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RESUMO

Os Estados podem conceder beneficios ou incentivos fiscais relacionados ao
ICMS para que os contribuintes possam fomentar sua economia e, por
conseguinte, gerar benesses para o Estado. Contudo, tais beneficios podem ser
passiveis de tributacdo no IRPJ e na CSLL, em decorréncia de sua classificagéo
como subvencao para custeio, também podem ser classificados como
subvengbes para investimento e com isso podendo ser excluidos da base de
calculo do IRPJ e da CSLL. Nessa toada, a correta interpretacao da legislagcéo
para a classificagcado deste beneficio € imprescindivel para exclusao deste valor
da base de célculo do IRPJ e da CSLL. Entretanto, ha diversas interpretacées
para que um incentivo ou beneficio fiscal seja compreendido como subvencéo
para investimento, devido principalmente as alteragdes legislativas introduzidas
pela Lein®12.973/2014 e pela Lei Complementar n® 160/2017.Nessa conjuntura,
a presente pesquisa teve por objetivo analisar as decisGes dos principais érgaos
do contencioso tributario e perceber qual seu posicionamento em relagéo as
classificagao dos beneficios relacionados ao ICMS e se ha, de fato, um consenso
entre os julgadores, principalmente no que compete a Lei Complementar n°
160/2017 e a Lei n°® 12.973/2014. A vista disso, realizou-se a pesquisa com o
intuito de perceber qual o posicionamento de cada 6rgao em relagao a questao,
adotando uma abordagem bibliografica. Com isso, foi possivel captar o
posicionamento de cada 6rgdo. Por conseguinte, os resultados apontam que a
Receita Federal prende-se ao conceito atribuido anteriormente a Lei
Complementar n® 160/2017, o CARF considera que a subvencéo relacionada ao
ICMS é subvencdo para investimento exigindo apenas a manutencdo em
reservas de inventivos fiscais, e por fim, o STJ considera que o beneficio advindo
do ICMS pode ser considerado como subvencg&o para investimento. Outrossim,
revela-se que ndo ha um consenso entre 0s 6rgaos do contencioso tributario em
relacdo a interpretacéo da Lei Complementar 160/2017 e Lei n°® 12.973/2014,
ressalvando-se que ha uma tendéncia para a convergéncia do entendimento,
que devera ser observada nas proximas decisdes pertinentes a matéria.

Palavras-chave: Beneficio ou incentivo fiscal do ICMS. Subvengéo para
Investimento. Lei Complementar 160. IRPJ e CSLL.



ABSTRACT

States can grant benefits or tax incentives related to ICMS so that taxpayers can
promote their economy and, therefore, generate benefits for the State. However,
such benefits may be subject to taxation in the IRPJ and CSLL, because of their
classification as a subsidy for costing, they can also be classified as subsidies for
investment and, therefore, can be excluded from the IRPJ and CSLL calculation
basis. In this vein, the correct interpretation of the legislation for the classification
of this benefit is essential for the exclusion of this amount from the IRPJ and
CSLL calculation basis. However, there are several interpretations for a tax
incentive or benefit to be understood as a subsidy for investment, mainly due to
the legislative changes introduced by Law n° 12973/2014 and by
Complementary Law n° 160/2017. The decisions of the main tax litigation bodies
and understand their position in relation to the classification of benefits related to
ICMS and whether there is, in fact, a consensus among the judges, especially
regarding Complementary Law No. 160/2017 and Law No. 12,973/2014. In view
of this, the research was carried out in order to understand the position of each
body in relation to the issue, adopting a bibliographic approach. With this, it was
possible to capture the positioning of each organ. Therefore, the results indicate
that the Internal Revenue Service adheres to the concept previously attributed to
Complementary Law No. 160/2017, the CARF considers that the subsidy related
to ICMS is a subsidy for investment requiring only the maintenance in reserves
of fiscal resources, and therefore Finally, the STJ considers that the benefit
arising from the ICMS can be considered an investment subsidy. Furthermore, it
Is revealed that there is no consensus between the tax litigation bodies in relation
to the interpretation of Complementary Law 160/2017 and Law No. in future
decisions on the matter.

Keywords: ICMS tax benefit or incentive. Investment Grant. Complementary
Law 160. IRPJ and CSLL
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1. INTRODUGAO

Com o objetivo de atrair investimentos e incentivar o desenvolvimento
regional, os estados tém a possibilidade de conceder subvencgdes relacionadas
ao imposto sobre operagbes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacbes de servicos de transporte interestadual, intermunicipal e de
comunicacéo (ICMS).

Na Paraiba, por exemplo, o artigo 788 do regulamento de ICMS revela
que o Secretario de Estado da Receita podera conceder regime especial de
tributacdo para a parte interessada que apresentar requerimento e atender
certas condigbes. Quando concedido, a secretaria considera o critério de
proporcionalidade em relacdo a carga tributaria final a ser praticada pelo
segmento e a necessidade de garantir a competitividade dos setores ou
segmentos da economia estadual, um exemplo disso é o FAIN que tem como
beneficio o crédito presumido as industrias da Paraiba, em que é concedido um
crédito sob o saldo devedor mensal do ICMS.

De acordo com o Pronunciamento Técnico CPC 07 — Subvengéo e
Assisténcias Governamentais (R1) (CPC 07 (R1)), subvengao governamental é
uma assisténcia governamental geralmente na forma de contribuicao de
natureza pecuniaria, mas nao soO restrita a ela, concedida a uma entidade
normalmente em troca do cumprimento passado ou futuro de certas condi¢des
relacionadas as atividades operacionais da entidade. O CPC 07 (R1) e a
legislacao brasileira, segregam as subvengbes em relacionadas a ativos e
investimentos e relacionadas a custeio e operagdes.

A partir da adogéo das normas internacionais de contabilidade (IFRS),
todas as subvengdes devem ser tratadas como receitas. Contudo,
tributariamente, se as subvengbes atenderem alguns requisitos, de modo a
serem caracterizadas como subvengcdo para investimento, as receitas
reconhecidas contabilmente n&o integrardo a base de calculo do IRPJ e da
CSLL, desde que os respectivos valores sejam destinados a reserva de lucro
denominada reserva de incentivos fiscais, de que trata o art. 195-A da Lei n°
6.404/1976.

O conflito interpretativo sobre a classificagdo das subvengdes, ha algum

tempo, € palco de diversos embates juridicos. O cenario legislativo das
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subvencbes para investimento, sempre deixou margem para que o0s
contribuintes e os orgaos fiscalizadores tivessem entendimento divergentes
quanto as classificagbes das subvengdes. Quando classificadas como para
investimento, cumprindo as exigéncias legais, podem ser excluidas para fins de
apuracgao do IRPJ e da CSLL. Contudo, quando classificadas como para custeio,
deve integrar a propria base de calculo dos tributos.

Com a Lei Complementar n® 160/2017 (LC 160), os incentivos relativos ao
ICMS sdo considerados como subvengdes para investimento, desde que
observados os requisitos da propria legislagdo. A intengao da LC 160 é impedir
que a RFB autue empresas beneficiarias de incentivos do ICMS com base em
interpretacdes juridicas equivocadas, reforcando a seguranga juridica e
garantindo a viabilidade econémica dos empreendimentos realizados (Senado
Federal, 2017). Apesar disso, Segundo Santiago (2021) a matéria ainda
mantinha as disputas entre a Receita Federal e os contribuintes do ICMS,
especialmente quanto a classificacdo das subvengdes, em que a solucdo das
disputas dependia da analise caso a caso da legislagao estadual.

Apesar da intengao inicial da LC 160 ter sido solucionar os conflitos do
embate interpretativo da classificagdo das subvengdes em relagdo ao ICMS, a
nova legislacao trouxe, apenas, um novo capitulo no conflito da classificagao das

subvencgoes.
1.1. PROBLEMA DE PESQUISA

O tema a ser abordado fundamenta-se em um estudo sobre a LC 160,
principalmente nas alteragdes trazidas em seu artigo 9° que incluiuos § 4 e 5 no
art. 30 da Lei n® 12.973 de 2014, de forma que foi concebido o0 seguinte
questionamento:

Quais sdo os pontos de convergéncia e de divergéncia entre os
posicionamentos da Receita Federal do Brasil, do Conselho de Recursos
Fiscais e do Superior Tribunal de Justi¢a, em relagdo as subveng¢des para
investimento no ambito do ICMS, a luz da Lei n° 12.973/2014 e da Lei
Complementar n° 160/2017?
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1.2. OBJETIVOS
1.2.1 Objetivo Geral

Analisar comparativamente os posicionamentos da Receita Federal do
Brasil, do Conselho de Recursos Fiscais € do Superior Tribunal de Justica em
relacdo as subvencgdes para investimento no @mbito do ICMS, a luz da Lei n°
12.973/2014 e da Lei Complementar n°® 160/2017.

1.2.2 Objetivos Especificos

Considera-se como objetivos especificos do presente estudo:

1) Apresentar as definicdes e conceitos relacionados as subvencdes.

2) Apresentar a legislagao pertinente, tanto no ambito societario quanto no
tributario.

3) Identificar os atos que apresentam a manifestacdo da RFB, os acérdaos
exarados no ambito do CARF e a jurisprudéncia do STJ, pertinentes a
subvengdes do ICMS que considerem as disposicdes da Lei n°
12.973/2014 e a Lei Complementar n° 160/2017.

1.3.  JUSTIFICATIVA

O estudo do tema é necessario pois a LC 160 impactou nos
entendimentos das classificagbes das subvengdes no que tange ao ICMS,
especialmente no contencioso tributario, em que a alteragdo legislativa pode
acarretar inseguranca juridica do contribuinte.

Harada (2019) afirma que, no Brasil, a segurancga juridica em matéria
tributaria vista sob o prisma substancial € uma das piores do mundo. O contador
vive em meio a um caos de legislacdo em que continuamente s&o despejadas
leis nas trés esferas politicas, nas quais prevalece as normas complexas e
duvidosas que ficam a mercé de toda interpretagdo. O cenario legislativo das
subvengcbes para investimento deixa margem para diversos tipos de
interpretagdes, inclusive, segundo a equipe Dickel Consultores Associados
(2020), o STJ e o CARF apresentam interpreta¢des divergentes.

A legislagao tributaria, em matéria de subvenc¢éo para investimento, deixa

margem para discussao em diversos ambitos, principalmente no que tange a
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tributacédo do IRPJ e da CSLL sobre o valor decorrente da subvencéo para
investimento. Fato este que elucida a importancia do presente trabalho, em que
a interpretacédo legislativa é o tema principal deste estudo, que buscara
apresentar a dubiedade interpretativa quanto ao impacto acarretado pelas
alteragdes advindas da LC 160 no entendimento da Justi¢a, Receita Federal e
do CARF sobre as subvenc¢des para investimento relacionadas ao ICMS.

O entendimento dos conflitos interpretativos dos julgadores do
contencioso tributario e toda inseguranca juridica envolvida em matéria de
subvencdes para investimento é imprescindivel para o profissional contabil, pois
€, através do conhecimento da matéria que podera o profissional aconselhar o

cliente e deixa-los cientes de tudo que envolve a subvengédo para investimento.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. O TRATAMENTO CONTABIL DAS SUBVENCOES

2.1.1. Contabilizagdo antes das normas internacionais

O tratamento inicial das subven¢des dar-se mediante a Lei n® 4.320, de
17 de margo de 1964, que instituiu as Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracéo e controle dos orgamentos e balangcos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal. Em seu §3 do art. 12 dispde que as subvencdes
serao sempre transferéncias correntes que se destinam a cobrir despesas
operacionais das entidades para quais s&o feitas as transferéncias (BRASIL,
1964). Estas subvencbes foram segregadas em Subvencbes Sociais e
Subvencbes Econdmicas.

As subvencgdes sociais sdo as que se destinem a entidades publicas ou
privadas que possuam carater assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa,
em que seu objetivo sera subsidiar a prestacdo de servigos essenciais de
assisténcia social, médica e educacional. A subvencao somente sera concedida
as entidades no qual forem julgadas suas condi¢des satisfatorias pelos érgaos
oficiais de fiscalizagéo.

Por sua vez, a subvencao econdbmica também pode ser destinada a
empresas publicas ou privadas, porém as empresas a que se destinam serdo de
carater industrial, comercial, agricola ou pastoril.

O periodo compreendido da promulgagao da Lei 4.320 em 1964 até ser
instituida a Lei das Sociedades por A¢des, ou Lei das S.A, em 1976 n&o existia
tratamento contabil especifico para nenhum tipo de subvencéao.

Com o advento da Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, que dispde
sobre as Sociedades por A¢des, as subvengbes classificadas como para
investimentos passaram a ter um tratamento contabil especifico. Conforme sua

redacédo original:

Art. 182. A conta do capital social discriminara o montante subscrito e,
por deducao, a parcela ainda n&o realizada.
§ 1° Serdo classificadas como reservas de capital as contas que

registrarem:
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a) a contribuicdo do subscritor de agbes que ultrapassar o valor
nominal e a parte do preco de emissdo das acdes sem valor nominal
que ultrapassar a importancia destinada a formacéo do capital social,
inclusive nos casos de conversao em agdes de debéntures ou partes
beneficiarias;

b) o produto da alienacido de partes beneficiarias e bdnus de
subscricao;

¢) o0 prémio recebido na emisséo de debéntures;

d) as doacdes e as subvengdes para investimento. (BRASIL, 1976)

Com isso, as subvengbes para investimentos passaram a ser
contabilizadas diretamente no Patriménio Liquido (PL) em conta de reserva de
capital.

Apesar desse tratamento contabil especifico para as subvengdes para
investimento, ainda nao se tinha um conceito formal da classificacdo das
subvencgdes. Para tanto foi necessario ser editado pela Receita Federal do Brasil
(RFB) um parecer normativo a fim de solucionar as questbes conceituais
atreladas as subvencgdes.

Através do parecer normativo CST n® 112 de 29/12/1978, a RFB entendeu
que o disposto na Lei n° 4.320/64 aplicava-se especialmente as pessoas
juridicas de direito publico tendo apenas relagéo na elaboracédo dos orgamentos
publicos, devido a amplitude atribuida as origens das subvengbes. O parecer
demonstra ainda que a subvencgao para custeio € uma subvengdo corrente ou
comum, ja a subvengao para investimento € uma subvenc¢éo especial.

Ainda de acordo com o parecer da receita, para que sejam classificadas
como subvencgdes para investimentos, devem apresentar certas caracteristicas:
a) a intencdo do subvencionador de destina-las para investimento;

b) a efetiva e especifica aplicacdo da subvencgao, pelo beneficiario, nos
investimentos previstos na implantagdo ou expansao do empreendimento
econdmico projetado; e

c) o beneficiario da subvengdo ser a pessoa juridica titular do
empreendimento econémico.

O primeiro desses requisitos considera a intengéo daquele que concede,

essa e a principal diferenga entre subvengdes para investimento e subvengdes



15

de custeio ou operacionais. As subvencgdes para custeio sdo contempladas a fim
de auxiliar a entidade a pagar as suas despesas correntes, por outro lado as
subvencgbes para investimento sdo especificamente usadas para investir em
bens ou direitos com o proposito de implementar ou expandir empreendimentos
econdmicos.

A diferenca entre estes dois tipos de subvencdes reside no fato especifico
da subvencdo para investimento ndo ser utilizada para na contabilizacdo dos
custos atrelado ao funcionamento. Essa distingdo € assinalada no item 2.11 do
PN CST 112/78, que afirma:

2.11. Uma das fontes para se pesquisar o adequado conceito de
Subvencgbes para Investimento € o Parecer Normativo CST n° 2/78
(DOU 16.01.1978). No item 5.1 do Parecer encontramos, por exemplo,
mencéo de que a Subvencéo para Investimento seria a destinada a
aplicacdo em bens ou direitos. Ja no item 7, subentende-se um
confronto entre as Subvencbes para Custeio ou Operacdo e as
Subvencgobes para Investimento, tendo sido caracterizadas as primeiras
pela n&o vinculacéo a aplicacdes especifica. Ja o Parecer Normativo
CSTn°143/73 (DOU 16.10.1973), sempre que se refere a investimento
complementa-o com a expressdo em ativo fixo. Desses subsidios
podemos inferir que Subvencao para Investimento € a transferéncia de
recursos para uma pessoa juridica com a finalidade de auxilia-la, ndo
nas suas despesas mas sim na aplicacdo especifica em bens ou
direitos para implantar ou expandir empreendimentos econémicos.
Essa concepcao esta inteiramente de acordo com o proprio § 2° do art.
38 do DL 1.598/77. (RECEITA FEDERAL, 1978)

Em decorréncia da intengdo do subvencionador, tem o0 subvencionado
que agir de acordo com o proposto inicialmente. Sendo assim, n&o caracteriza
subvengcdo para investimento a simples aplicacdo dos recursos em
investimentos.

O segundo e o terceiro requisito para a caracterizagao da subvengéo para
investimento € uma énfase a primeira caracteristica, em que as subvenc¢des para
investimento devem ser efetivamente aplicadas pelo titular e beneficiario na

implantacédo ou expansao do empreendimento econémico projetado.
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2.1.2. Contabilizagao apés as normas internacionais

A adog¢do das normas internacionais de contabilidade, ou International
Financial Reporting Standards (“IRFS”), proporcionou diversas modificacbes
significativas nos critérios de reconhecimento e mensuracdo de receitas e
despesas até entao estabelecidos pela legislacdo brasileira.

Em funcao da convergéncia as normas internacionais, foi instituida a Lei
n° 11.638, de 28 de dezembro de 2007, que alterou e revogou dispositivos da
Lei n°® 6.404/76 e Lei n° 6.385/76, foi o inicio da convergéncia do Brasil aos
padrdes internacionais.

Dentre as principais alteracbes, a Lei n° 11.638/2007 revogou a
supracitada alinea “d” do § 1 do art. 182 da Lei n° 6.404/76, que previa a
contabilizagcdo das subvengbes para investimento como reserva de capital, e

instituiu o art. 195-A, que criou a reserva de incentivos fiscais.

Art. 195-A. A assembleia [sic] geral podera, por proposta dos 6rgaos
de administracdo, destinar para a reserva de incentivos fiscais a
parcela do lucro liquido decorrente de doagdes ou subvengdes
governamentais para investimentos, que podera ser excluida da base
de calculo do dividendo obrigatoério (inciso | do caput do art. 202 desta
Lei). (Incluido pela Lei n® 11.638, de 2007). (BRASIL, 2007)

Conforme o tratamento contabil dado anteriormente pela n°® 6.404/76, a
subvencao para investimento nao era tratada como receita, nem incluida em
conta de resultado. Como se tratava de uma reserva de capital acabava por néo
integrar o lucro do exercicio e, portanto, n&do poderia ser distribuido para os
socios. De acordo com o art. 200 da Lei n® 6.404/76, a reserva de capital podera
ser utilizada para absorgao de prejuizo e incorporagao ao capital social.

Com as alteragbes da Lei n®° 11.638/2007, as subvencbes para
investimento passaram a transitar em conta de resultado e, conforme art. 195-A,
o valor decorrente da subvencé&o pbéde ser destinado a conta de reserva de
incentivos fiscais.

Além da Lein® 11.638/2007, o tratamento da subvencao para investimento

como receita estd nas normas editadas pelo Comité de Pronunciamento
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Contabeis, especificamente o Pronunciamento Técnico CPC 07 (R1),
equivalente a IAS 20, que trata exclusivamente da pratica contabil atrelada as
subvencbes e assisténcias governamentais.

A partir das atualizagbes legislativas, todas as subvencdes deverao
obrigatoriamente transitar pelo resultado, inclusive sendo expressamente
vedado pelo préprio CPC 07 (R1) o langamento da subvengéo diretamente no

Patriménio Liquido, proposto pela IAS 20 como a abordagem de capital.

12. Uma subvencao governamental deve ser reconhecida como receita
ao longo do periodo e confrontada com as despesas que pretende
compensar, em base sistematica, desde que atendidas as condicdes
deste Pronunciamento. A subvencdo governamental ndo pode ser
creditada diretamente no patriménio liquido. (PRONUNCIAMENTO
TECNICO CPC 07 (R1), 2010)

O CPC 07 (R1) demonstra, em seu item 15, os motivos pelo qual a
subvencao governamental deve receber o tratamento contabil usualmente

atribuido a receita:

O tratamento contabil da subvencdo governamental como receita
deriva dos seguintes principais argumentos:

(a) uma vez que a subvencao governamental € recebida de uma fonte
que nao os acionistas e deriva de ato de gestdo em beneficio da
entidade, ndo deve ser creditada diretamente no patriménio liquido,
mas, sim, reconhecida como receita nos periodos apropriados;

(b) subvencao governamental raramente é gratuita. A entidade ganha
efetivamente essa receita quando cumpre as regras das subvencdes e
cumpre determinadas obrigagbes. A subvencao, dessa forma, deve ser
reconhecida como receita na demonstracao do resultado nos periodos
ao longo dos quais a entidade reconhece os custos relacionados a
subvencao que s&o objeto de compensacéo;

(c) assim como os tributos s&do despesas reconhecidas na
demonstracdo do resultado, €é ldégico registrar a subvengéo
governamental que €, em esséncia, uma extenséo da politica fiscal,
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como receita na demonstracdo do resultado. (PRONUNCIAMENTO
TECNICO CPC 07 (R1), 2010)

O Pronunciamento Técnico CPC 07 (R1) define a subvengao
governamental como uma assisténcia governamental, que geralmente é
fornecida a entidade na forma de doagdes pecuniarias em troca do cumprimento,
no passado ou no futuro, de certas condi¢cdes atreladas as suas atividades

operacionais. Distinguindo-as em dois tipos de subven¢des governamentais:

Subvengbes relacionadas a ativos sdo subvengdes governamentais
cuja condicdo principal para que a entidade se qualifique € a de que
ela compre, construa ou de outra forma adquira ativos de longo prazo.
Também podem ser incluidas condigdes acessorias que restrinjam o
tipo ou a localizacédo dos ativos, ou os periodos durante os quais devem
ser adquiridos ou mantidos.

Subvengbes relacionadas a resultado sado as outras subvencdes
governamentais que n&o aquelas relacionadas a ativos.
(PRONUNCIAMENTO TECNICO CPC 07 (R1), 2010)

O conceito atribuidos pelo CPC 07 (R1) das subvengdes relacionadas a
ativo, converge com o entendimento que ja teria sido estabelecido pela Receita
Federal em seu parecer normativo CST n° 112, ao que se refere a aplicagéo
especifica dos recursos para expansao ou implantagédo de empreendimentos
econdémicos, trazido pelo CPC como a aquisigdo ou construgao de ativos de
longo prazo.

Ja as subvengdes relacionadas ao resultado seriam, justamente, as
subvencgdes para custeio, em que o objetivo final seria o custeio das atividades
da entidade contemplada com a subvencgéao.

A subvencao governamental devera ser reconhecida como receita a
medida em que seja incorridas as despesas necessarias para a obtencao da
subvencao, de forma que o reconhecimento das receitas seja a partir da despesa
que ocorreu em decorréncia da obten¢éo do beneficio. Caso ainda ndo haja uma
certeza razoavel da obtencdo da subvengdo devera este valor ser escriturado

em conta redutora do ativo ou em conta do passivo, conforme dispde o CPC.
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Para que seja reconhecida a entidade devera apresentar seguranca
razoavel de que a entidade cumprira todas as condi¢bes relacionadas a
subvencgao e que a subvencao sera recebida. O recebimento da subvengéo néo

significa que as condi¢bes a ela vinculadas tenham sido ou serdo cumpridas.

2.2. SUBVENCOES E A TRIBUTACAO DO IRPJ E DA CSLL

2.2.1.Aspectos tributarios antes das normas internacionais

O tratamento fiscal das subvengbes disciplinado pela Lei 4.506/64
determinou a inclusao das subvencgdes correntes no cOmputo da receita bruta
operacional, fossem elas recebidas de pessoas juridicas de direito publico,

privado ou mesmo de pessoas naturais.

Art. 44, Integram a receita bruta operacional:

| - O produto da venda dos bens e servicos nas transacdes ou
operacdes de conta propria;

Il - O resultado auferido nas operagdes de conta alheia;

Il - As recuperagdes ou devolucdes de custos, deducgdes ou provisdes;
IV - As subvengdes correntes, para custeio ou operacao, recebidas de
pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou de pessoas naturais.
(BRASIL, 1964)

Ao integrar a receita bruta operacional as subven¢des do contribuinte, o
art. 44 prop6e que a subvencéo esteja sujeita a tributagdo do IRPJ e da CSLL.

O efeito do langamento como receita também esta previsto no parecer
normativo CST 112/78 em seu item 2.14:

Com o objetivo de promover a interacdo dos dois diplomas legais ora
dissecados podemos resumir a matéria relacionada com as
Subvengbes nos seguintes termos: as Subvengdes, em principio,
serdo, todas elas, computadas na determinacdo do lucro liquido: as
Subvencgbes para Custeio ou Operacgéo, na qualidade de integrantes
do resultado operacional; as Subvenc¢des para Investimento, como
parcelas do resultado ndo operacional. As primeiras integram sempre
0 resultado do exercicio e devem ser contabilizados como tal; as
ultimas, se efetivamente aplicadas em investimentos, podem ser

registradas como reserva de capital e, neste caso, ndo serao
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computadas na determinacéo do lucro real, desde que obedecidas as
restricbes para a utilizacdo dessa reserva. (RECEITA FEDERAL, 1978)

A luz do parecer normativo, tem-se que as subvencdes para custeio
sempre integrara o resultado tributavel.
O tratamento tributario diferenciado as subvencgdes para investimento foi

introduzido por meio do Decreto Lei 1.598/77, em seu § 2° do art. 38:

Art 38 - Ndo serdo computadas na determinacéo do lucro real as
importancias, creditadas a reservas de capital, que o contribuinte com
a forma de companhia receber dos subscritores de valores mobiliarios
de sua emissao a titulo de:
| - agio na emissao de acgdes por preco superior ao valor nominal, ou a
parte do preco de emissao de agdes sem valor nominal destinadas a
formacé&o de reservas de capital;

Il - valor da alienacao de partes beneficiarias e bonus de subscricdo;
Hi—prémio-na-emissido-de-debéntures; (Revogado pela Lei n® 12.973,
de 2014)

IV - lucro na venda de acbes em tesouraria.

§ 1° - O prejuizo na venda de acdes em tesouraria ndo sera dedutivel
na determinagéo do lucro real.

§ 2° - As subvencgdes para investimento, inclusive mediante isengéo ou
reducdo de impostos concedidas como estimulo a implantagdo ou
expansao de empreendimentos econdmicos, e as doagdes, feitas pelo
Poder Publico, ndo serdo computadas na determinag¢ao do lucro real,
desde que:

a) registradas como reserva de capital, que somente podera ser
utilizada para absorver prejuizos ou ser incorporada ao capital social,
observado o disposto nos §§ 3° e 4° do artigo 19; ou

b) feitas em cumprimento de obrigacdo de garantir a exatiddo do
balanco do contribuinte e utilizadas para absorver superveniéncias
passivas ou insuficiéncias ativas. (BRASIL, 1977)

Como resultado ndo operacional, as subvengdes para investimento s&o
parte da receita da entidade e, portanto, sao tributaveis em principio. No entanto,
o tratamento especifico para tais subvencgbes, disposto no Decreto Lei n°
1.598/77, estabelece os requisitos necessarios para os excluir no calculo do lucro
tributavel. Esta € a conclusdo da PN CST 112/1978:
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2.9. A primeira consequéncia que se extrai do citado art. 38 é que as
Subvencgbes para Investimento também s&o tributaveis, na qualidade
de integrantes dos "Resultados ndo Operacionais". Para ndo serem
tributaveis, devem ser submetidas a um tratamento especial,
consistente no registro como reserva de capital, a qual ndo podera ser
distribuida. (RECEITA FEDERAL, 1978)

O enfoque estabelecido pelo Decreto Lei n°® 1.598/77 converge com o
tratamento contabil especifico no que tinha sido estabelecido inicialmente pelo
art. 182 da Lei n° 6.404/76 para a subvenc¢do para investimento, pois era
determinado que estas subvengdes fossem langadas diretamente em conta de

reserva de capital, ou seja, contabilmente ela ja nao transitava pelo resultado.

2.2.2.Aspectos tributarios ap6s adogao das normas internacionais

A Lein®11.638, de 28 de dezembro de 2007, inseriu um NOVO cenario na
contabilidade brasileira, devido as inovagdes trazidas a Lei n® 6.404/1976, que
disciplina as sociedades por agdes. Com a adog&o as normas internacionais, as
informacgdes contabeis passaram a ser utilizadas ndo s6 para quem elaborou,
mas para todos o0s usuarios que pudessem extrair dados seguros para a tomada
de deciséo.

A convergéncia as normas internacionais (IFRS) alterou n&o apenas a
norma contabil, mas teve impacto na legislagao fiscal. Em fung¢do disto, através
da conversao da Medida Proviséria n® 499, de 2008, foi criada a Lei n°® 11.941,
de 27 de maio de 2009, em que ficou instituido o Regime Tributario de Transic&o
(RTT), que procurou tratar dos ajustes tributarios em raz&o dos novos métodos
e critérios contabeis introduzidos pela Lei n® 11.638/2007.

No que tange as subvencgdes, o art. 18° da Lei n® 11.941/2009 determina
os procedimentos transitérios a serem adotados:

Art. 18. Para fins de aplicacao do disposto nos arts. 15 a 17 desta Lei
as subvengbes para investimento, inclusive mediante isencdo ou
reducdo de impostos, concedidas como estimulo a implantacdo ou

expansao de empreendimentos econdmicos, e as doacgdes, feitas pelo
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Poder Publico, a que se refere o art. 38 do Decreto-Lei n° 1.598, de 26
de dezembro de 1977, a pessoa juridica devera:

| — reconhecer o valor da doagéo ou subvencdo em conta do resultado
pelo regime de competéncia, inclusive com observancia das
determinacdes constantes das normas expedidas pela Comisséo de
Valores Mobiliarios, no uso da competéncia conferida pelo § 3° do art.
177 da Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, no caso de
companhias abertas e de outras que optem pela sua observancia;

Il — excluir do Livro de Apuracdo do Lucro Real o valor decorrente de
doacdes ou subvencbes governamentais para investimentos,
reconhecido no exercicio, para fins de apuracéo do lucro real;

Il — manter em reserva de lucros a que se refere o art. 195-A da Lei n°
6.404, de 15 de dezembro de 1976, a parcela decorrente de doagdes
ou subvengdes governamentais, apurada até o limite do lucro liquido
do exercicio;

IV — adicionar no Livro de Apuracdo do Lucro Real, para fins de
apuracdo do lucro real, o valor referido no inciso Il do caput deste
artigo, no momento em que ele tiver destinacdo diversa daquela
referida no inciso Il do caput e no § 3° deste artigo.

§ 1° As doacgdes e subvengdes de que trata o caput deste artigo serédo
tributadas caso seja dada destinacao diversa da prevista neste artigo,
inclusive nas hipdteses de:

| — capitalizacao do valor e posterior restituicdo de capital aos socios
ou ao titular, mediante reducé&o do capital social, hipotese em que a
base para a incidéncia sera o valor restituido, limitado ao valor total das
exclusdes decorrentes de doagdes ou subvencgbdes governamentais
para investimentos;

Il — restituicao de capital aos socios ou ao titular, mediante reducao do
capital social, nos 5 (cinco) anos anteriores a data da doacao ou da
subvencgdo, com posterior capitalizacdo do valor da doacédo ou da
subvencao, hipétese em que a base para a incidéncia sera o valor
restituido, limitado ao valor total das exclusdes decorrentes de doacdes
ou de subvencdes governamentais para investimentos; ou

lll — integracdo a base de calculo dos dividendos obrigatérios.

§ 2° O disposto neste artigo tera aplicacdo vinculada a vigéncia dos
incentivos de que trata o § 2° do art. 38 do Decreto-Lei no 1.598, de 26
de dezembro de 1977, ndo se |he aplicando o carater de
transitoriedade previsto no § 1° do art. 15 desta Lei.

§ 3° Se, no periodo base em que ocorrer a excluséo referida no inciso
Il do caput deste artigo, a pessoa juridica apurar prejuizo contabil ou
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lucro liquido contabil inferior & parcela decorrente de doacdes e
subvencdes governamentais, e neste caso ndo puder ser constituida
como parcela de lucros nos termos do inciso Il do caput deste artigo,

esta devera ocorrer nos exercicios subsequentes. (BRASIL, 2009).

O Regime Tributario de Transigéo (RTT), foi um periodo de adaptac¢éo da
legislacdo, em que o principal objetivo foi neutralizar os efeitos tributarios e
remover a insegurancga juridica. Em que ficou em vigor até a entrada da lei que
disciplinou os efeitos tributarios dos novos métodos contabeis.

Com a Lei n® 12.973/2014, foi revogada o RTT e adaptou de forma plena
a legislacdo tributaria aos critérios contabeis introduzidos no processo de
convergéncia as normas internacionais de contabilidade. A partir desta nova
legislacao, o tratamento tributario das subvengdes para investimento passou a
ser dado pelo seu Art. 30 em convergéncia com o Pronunciamento Técnico CPC
07 (R1). O novo tratamento determinou que as subvengbes para investimento
n&o mais deveriam ser registradas diretamente nas reservas de capital, mas sim,
apos transitar pelo resultado, o lucro decorrente da subvencdo podera ser
destinado a reserva de incentivos fiscais, introduzida pela Lei 11.638/2007.

Com a atualizacgéo legislativa, as subvengdes para investimento passaram
a ser registradas como receita. No entanto, se, depois de apurado o lucro do
exercicio, a entidade destinar o valor correspondente as subvencgdes para a
reserva de incentivos fiscais, os valores n&o serdo tributados para fins de IRPJ
e CSLL.

Contudo, apesar de escriturados na conta de reservas de incentivos
fiscais, os valores decorrentes das subvengbes para investimentos,
permanecem impossibilitados para distribuicdo aos socios, podendo apenas ser
utilizados para absor¢ao de prejuizos ou aumento de capital social.

Esta delimitagdo também é assinalada pelo Pronunciamento Técnico CPC
07 (R1):

15B. Ha situacdes em que € necessario que o valor da subvengéo
governamental ndo seja distribuido ou de qualquer forma repassado
aos soOcios ou acionistas, fazendo-se necessaria a retencdo, apos
transito pela demonstracdo do resultado, em conta apropriada de
patriménio liquido, para comprovacao do atendimento dessa condicao.

Nessas situacbes, tal valor, apos ter sido reconhecido na

demonstracdo do resultado, pode ser creditado a reserva prépria
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(reserva de incentivos fiscais), a partir da conta de lucros ou prejuizos
acumulados. (PRONUNCIAMENTO TECNICO CPC 07 (R1), 2010)

O CPC 07 (R1) € bem explicito ao tratar-se que os valores retidos
referentes as subvengdes em que apds o transito pelo resultado deverao ser
creditados em reservas proprias.

A LC 160, dentre as principais disposi¢des, acrescentou no art. 30 da Lei
n® 12.973/2014, os paragrafos § 4 e § 5 em que:

§ 4° Os incentivos e 0s beneficios fiscais ou financeiro-fiscais relativos
ao imposto previsto no inciso |l do caput do art. 155 da Constituicao
Federal, concedidos pelos Estados e pelo Distrito Federal, sao
considerados subvencbes para investimento, vedada a exigéncia de
outros requisitos ou condi¢des nao previstos neste artigo. (Incluido pela
Lei Complementar n® 160, de 2017)

§ 5° O disposto no § 4° deste artigo aplica-se inclusive aos processos
administrativos e judiciais ainda nao definitivamente julgados. (Incluido
pela Lei Complementar n°® 160, de 2017). (BRASIL, 2014).

O paragrafo § 4° dispde que todas as subvengdes relacionadas ao ICMS
serao consideradas subvengdes para investimento. Contudo, ao dispor que “sé&o
vedadas a exigéncia de outros requisitos ou condi¢bes ndo previstas neste

artigo.” Induz que é necessario observar o proprio art. 30 da Lein® 12.973:

Art. 30. As subvengdes para investimento, inclusive mediante isengao
ou redugéo de impostos, concedidas como estimulo a implantacao ou
expansao de empreendimentos econdmicos e as doacgoes feitas pelo
poder publico ndo serdo computadas na determinacéo do lucro real,
desde que seja registrada em reserva de lucros a que se refere o art.
195-A da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, que somente
podera ser utilizada para: (Vigéncia)

| - absorgéo de prejuizos, desde que anteriormente ja tenham sido
totalmente absorvidas as demais Reservas de Lucros, com excecdo da
Reserva Legal; ou

Il - aumento do capital social. (BRASIL, 2014).
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Ao considerar toda subvencéo relacionada ao ICMS como subvencéo
para investimento, a LC 160, aparentemente, afasta qualquer hipbtese de
tributac&o da subvencgao no que tange o IRPJ e CSLL. Contudo, essa subvengao
devera ser apropriada em conta propria de reserva de lucros e nao devera ser,
em nenhuma hipotese, distribuida aos socios, sob pena de ser tributada.

O disposto na Lein® 12.973/2014 e LC 160 foram regulamentadas através
da Instrucdo Normativa RFB N° 1700, de 2017 (IN RFB 1700), que trata
conjuntamente os dois principais tributos incidentes sobre a renda da pessoa
juridica o IRPJ e a CSLL. Em matéria de subvengéo para investimento, além de
replicar o disposto da LC 160 e Lei n® 12.973 de 2014, dispbe os paragrafos §4
as§’:

§ 4° No caso de periodo de apuracéo trimestral do IRPJ e da CSLL, o
registro na reserva de incentivos fiscais devera ser efetuado até 31 de
dezembro do ano em curso.

§ 5° O valor que constituir exclusdo na parte A do e-Lalur e do e-Lacs,
em decorréncia do disposto no caput, sera controlado na parte B, para
ser adicionado quando descumpridas as condigdes previstas neste
artigo.

§ 6° O disposto neste artigo ndo se aplica as subvengdes concedidas
por pessoas juridicas de direito privado, que constituem receita da
pessoa juridica beneficiaria.

§ 7° Nao podera ser excluida da apuragao do lucro real e do resultado
ajustado a subvencéo recebida do Poder Publico, em funcdo de
beneficio fiscal, quando os recursos puderem ser livremente
movimentados pelo beneficiario, isto é, quando n&o houver
obrigatoriedade de aplicagdo da totalidade dos recursos na aquisigéo

de bens ou direitos necessarios a implantagdao ou expansao de

empreendimento econdmico, inexistindo sincronia e vinculagéo entre a

percepgéo da vantagem e a aplicagéo dos recursos.(BRASIL, 2017)

A norma dispbe orientagdes na elaboragdo da apuragéo do IRPJ e da
CSLL, como o controle da excluséo na parte B do e-Lalur e veda a excluséo da
base do IRPJ e da CSLL das subvengdes concedidas por PJ de direito privado,
que constituem receita da pessoa beneficiario, e quando receber subvengdes do
Poder Publico em que néo existir vinculagcédo entre o beneficio a aplicagao dos

recursos.
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3. METODOLOGIA
3.1. TIPOLOGIA DA PESQUISA

Neste estudo, a pesquisa enquadra-se como sendo uma pesquisa
descritiva, pois tém por finalidade analisar comparativamente os
posicionamentos da Receita Federal, CARF e Justica, através de parecer
decisorios, acord&os e solugbes de consulta no ambito do ICMS das subvencdes
para investimento. No entendimento de Gil (2017) as pesquisas descritivas tém
como objetivo a descricdo das caracteristicas de determinada populagcao ou

fenédmeno.
3.2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Quanto aos procedimentos, adotou-se neste trabalho a pesquisa
documental. De acordo com Gil (2017) a pesquisa documental vale-se de
documentos, elaborado com finalidade diversas. Essa pesquisa define-se por
documental, pois se dara através de um estudo de documentos elaborados pelos
orgéaos previamente selecionados.

Para alcancar os objetivos propostos, foi realizada uma revisédo das
decisbes dos orgdos julgadores selecionados, em que foi observado os
posicionamentos através dos documentos elaborados pelos préprios 6rgéos.

Quanto a abordagem do problema, € definido como de natureza
qualitativa, pois a pesquisa buscou qualificar os argumentos decisorios na area
das Subvengdes para Investimento no ambito do ICMS. A coleta de dados foi
realizada por meio dos dispositivos oficiais de publicagdo da
jurisprudéncia/acordaos.

A populacéo envolveu as publicagbes obtidas através da busca realizada
nos Portais Oficiais pelas expressdes “Subvengbes para Investimento”, “Lei
Complementar 1607, no titulo, no resumo ou nas palavras-chaves. A consulta
das decisdes ocorreu via internet, sendo selecionado aqueles que forem
relevantes a pesquisa, ou seja, aquelas decisbes que ndo estivessem
relacionadas ao escopo da pesquisa foram desconsideradas.
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3.3. PROCEDIMENTOS DE CATEGORIZACAO DOS DADOS

Para levantamento da pesquisa foram elaborados tabelas no Microsoft
Excel, em que foram colocadas as informacbes relevantes acerca das
publicacbes, como 6rgao, numero do documento, data de publicagdo e os
posicionamentos em relagao as questdes.

Os dados que compdem a pesquisa foram obtidos diretamente dos sites
dos érgéos. O procedimento de extragéo de dados foi de acordo com a utilizagéo
de tipologias através das palavras-chaves.

O protocolo de pesquisa consistiu nos seguintes procedimentos:

a) Selecao de decisbes, a critério do pesquisador, foram selecionados
o0 montante no qual envolver o tema pesquisado;
b) Foi organizado as decises de acordo com 0 6rgao emitente e

ordenados por data de publicagao.

A fim de construir a resposta da problematica, foi realizada a leitura de
cada item em que foi feita a classificagcdo de cada um, tendo o intuido de
possibilitar a captagéo da percepg¢éo de cada 6rgao. Com isso, foi realizada uma

analise comparativa para compreens&o atual de cada um deles.
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4. APRESENTAGAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Com a finalidade de responder a questao central desse trabalho, serdo
expostos a seguir os posicionamentos das decisdes.

O principal objetivo do trabalho é analisar comparativamente os
entendimentos principais da Receita Federal, CARF e STJ. Para responder a
questdo central foram elaborados os seguintes quadros a fim de proporcionar

uma melhor visibilidade acerca dos posicionamentos encontrados nesta

pesquisa.

41. DECISOES DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL

Conforme pode-se observar no quadro abaixo, demonstra-se os

posicionamentos inerentes a Receita Federal do Brasil.

Quadro 1 — Posicionamentos da Receita Federal do Brasil

Data

Resolucao

Posicionamento

15 de dezembro de
2020

Solucdo de Consulta n°® 145 -
Cosit

Enquadra-se como subvencdo para
investimento apenas o beneficio que
seja concedido como estimulo a
implantacao ou expansao de
empreendimentos econdmicos.

21 de junho de 2021

Solucdo de Consulta n° 94 -
Cosit

N&o é subvencgdo para investimentos
aqueles beneficios concedidos sem
nenhum Onus ou dever ao
subvencionador, ou sob condi¢cdes ndo
relacionadas a implantacao expansao
de empreendimentos econémicos.

24 de setembro de
2021

Solucdo de Consulta n® 152 -
Cosit

O diferencial de aliquota ndo tem
natureza de incentivo ou beneficio
fiscal, mas de mera definicdo da
sistematica constitucional do ICMS.

27 de setembro de
2021

Solucao de Consulta n°® 169 -
Cosit

E facultativo o registro da subvencéo
para investimento. Contudo, a n&o
constituicdo implicara a tributacado da
subvencao na pessoa juridica.

14 de dezembro de
2021

Solugéo de Consulta n® 201 -
Cosit

Diferencial de aliquota n&o é incentivo
ou beneficio fiscal. Os incentivos e
beneficios fiscais devem ser
concedidos como estimulo a
implantacao ou expansao de
empreendimentos econdmicos.

Fonte: Elaboracéo Propria (2022).

A Solugéo de Consulta Cosit n° 145/2020, a Receita Federal passa

novamente a utilizar o critério semelhante ao utilizado pelo Parecer Normativo

CST n° 112/1976, para deliberar que os beneficios fiscais ou financeiro-fiscais

relacionados ao

ICMS sé serdo enquadrados como subvencgbes para
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investimentos caso tenham sido concedidos como estimulo a implantagao ou
expansdo de empreendimentos econdmicos, sO que tal posicionamento
fundamenta-se no proprio caput do artigo 30 da Lei n® 12.973/2014, ou seja,
consideragao que aquela finalidade representa uma condi¢do necessaria exigida
por esse dispositivo legal.

Condizente com o ja disciplinado na Solugéo de Consulta n® 145, de 2020.
A Solugéo de Consulta n°® 94, de 2021 deixa claro que faz-se necessario
observacdo a necessidade do estimulo a implantacdo ou expansao de
empreendimentos econdmicos. Caso beneficios concedidos de forma
incondicional ou sob condicdes que nao esteja de fato relacionadas a
implantacdo ou expansao de empreendimentos econdmicos ndo atendem os
requisitos disposto no art. 30 da Lei n® 12.973, de 2014.

Reafirma a Solugédo de Consulta n® 152, de 2021, que faz-se necessario
que a subvencdo seja concedida para a implantagdo ou expansao de
empreendimentos econémicos. A COSIT afirma que o diferencial de aliquota n&o
tem natureza de incentivo ou beneficio fiscal, mas de mera definicdo da
sistematica constitucional do ICMS.

Para reafirmar seu entendimento de que somente se classificam os
beneficios fiscais expressamente concedidos para a implantagdo ou expansao
de empreendimentos econémicos, com fulcro na propria Lei Complementar n°
160/2017, a Solugdo de Consulta COSIT n° 169, de 27/09/2021, além de
reafirmar o disposto da SC 145/2020, dedica-se a outro tema, a de saber se o
registro da subvengdo em conta de reserva de incentivos fiscais é facultativo,
tendo como consequéncia somente a tributacdo dos valores relativos aos
beneficios fiscais. Em que, de fato, 0 mencionado registro é facultativo. Porém,
a nao constituicdo dessa reserva implicara a tributacao da subvengao na parcela
do lucro decorrente daquela que né&o foi constituida.

Na Solugéo de Consulta n® 201, de 2021, entende a RFB que a parcela a
que se desviar do destino contabil posto pela Lei n® 12.973, de 2014, devera ser
tributada no montante igual a parcela desviada. Enquanto que, reafirmando a SC

152/2021, a diferenga de aliquota interestaduais nao configuram beneficio fiscal.
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4.2. DECISOES DO CONSELHO DE RECURSOS FISCAIS

O Quadro 2 mostra o posicionamento dos acérddos do Conselho de

Recursos Fiscais.

Quadro 2 - Posicionamentos do Conselho de Recursos Fiscais

Data Resolucao Posicionamentos

O investimento em ativo

permanente n&o consta no art.

Acordéo n°® 9101-003.841-12 |30, da Lei n° 12.973/14,
Turma portanto ndo € requisito para

reconhecer como subvencéo

para investimento.

Ndo s&o exigidos outros

03 de outubro de 2018

requisitos além dos
. Acordao n° 9101-004.108 — 12 enumerados pelo art. 30, da Lei
10 de abril de 2019 Turma n® 12.973/14. A sincronia entre

investimento e subvencgio ndo é
exigida por lei.

Ndo s&o exigiveis outros
requisitos para 0
reconhecimento da subvencéo

Ard 3 (4] - —1a
7 de agosto de 2019 Acordao n° 9101-004.336 — 1

Turma . : ;
para investimento, além dos
enumerados pelo artigo 30.
Ndo s&o exigiveis outros
C im0 ) _4a requisitos para 0
5 de novembro de 2019 Acordao n® 9101-004.486 — 1 reconhecimento da subvencgéo

Turma . : ;
para investimento, além dos

enumerados pelo artigo 30.
A Lei Complementar n® 160/17
retirou a competéncia das
f im0 a |Autoridades de Fiscalizacao
13 de julho de 2021 | Acorddon 3101'005'508‘1 tributaria  federal e  dos
urma .
Julgadores do contencioso
tributario de classificar as
subvencgdes.
A analise do cumprimento das
exigéncias contidas no Parecer
Normativo CST n° 112/78 €

12 de novembro de Acordao n° 9101-005.850 — 12 irrelevante. Com isso, a
2021 Turma sincronia, vinculagéo e
aplicacao nos

empreendimentos privados n&o
€ mais elemento oponivel.

Fonte: Elaboracéo Propria (2022).

Entende o CSRF Acérdao n° 9101-003.841 que os beneficios concedidos
pelos Estados e Distrito Federal apenas devem cumprir 0 estabelecido no art. 30
da Lei n® 12.973/2014. Sendo assim, exigir o investimento em bens do seu ativo
permanente, pelo subvencionado, ja ndo é mais cabivel.

Reitera a Acordao n° 9101-004.108 — 12 Turma confirmagao quanto ao
entendimento a retroatividade do art. 30 da Lei n® 12.973/2014, definindo que o



31

reconhecimento da subvencdo para investimento exige, exclusivamente, a
verificagcdo dos requisitos legais previstos na lei.

Reafirmando a aplicacdo da LC 160, o Acérddo n° 9101-004.336
reconheceu a legitimidade da classificacdo como subvencgao para investimento,
fundamentado com o cumprimento da exigéncia da contabilizacdo em reserva
de lucro, exigida pela legislagéo vigente. O ndo cumprimento de tal prerrogativa
ensejou no computo da subvengao para investimento na determinacéo do lucro
real.

Considera-se no Acérdéo n® 9101-004.486 — CSRF / 12 Turma que a
vinculacdo e efetiva aplicacao de valores nao s&o requisitos exigidos pelo art.
30, para classificagdo da subvengdo como sendo para investimento. Sendo
assim, a vinculacao especifica para o uso do dispostos na Lei n® 12.973/2014
ndo é mais necessario. Entende também o que o § 5° determina que as
disposi¢cdes sdo usadas para os processos ainda em andamento, e que o § 4°
devera ser observado para uso do art. 30 da Lei n°® 12.973/2014.

O Acordao n° 9101-005.508 entende que se os valores das subvengdes
para investimento transitam pelo resultado e s&o mantidos em reserva de
incentivos fiscais, ndo serdo computados na base do IRPJ e da CSLL, desde
que obedecidos ao tratamento contabil disposto pela lei, em que os incentivos e
beneficios de ICMS concedidos aos contribuintes sdo subvengbes para
investimento e ndo devem sofrer a incidéncia do IRPJ e da CSLL. Além disso,
ha o entendimento pela limitagdo da autoridade administrativa de fiscalizagao
tributaria federal e dos julgadores do contencioso administrativo analisarem
normas locais e decidirem se determinada subvencao seria “de custeio” ou “de
investimento”.

Entende a CSRF do CARF, através do acdrdao 9101-005.850 que todos
os beneficios concedidos pelos estados em relagéo ao ICMS s&o considerados
subvencgdes para investimento, ou seja, ndo submetidas a tributagdo do IRPJ e
da CSLL. Interpreta que ha apenas a necessidade de atender os critérios de
contabilizagdo previstos no artigo 30 da Lei n® 12.973/14. A analise da natureza
do beneficio ja ndo € mais cabivel as Autoridades de Fiscalizagao tributaria
federal e os proprios Julgadores do contencioso administrativo tributario. Nesse
contexto, seria irrelevante, para fins fiscais, o objetivo que levou a concesséo da

subvencéao pelo governo estadual.
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4.3. DECISOES DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

O quadro 3 tem o intuito de demonstrar o posicionamento do Superior

Tribunal de Justica.

Quadro 3 — Posicionamentos do Superior Tribunal de Justica

Data Resolucgao Argumentos / Fundamentacgao
Os créditos presumidos de ICMS né&o
compObe as bases de calculo do IRPJ
08 de novembro de EREsp N° 1.517.492 - PR e da C_SLL. Tornou-se irrqlevante a
2017 discusséao a respeito do
enquadramento da subvencdo, se
para custeio ou investimento.
As alteragdes produzidas pelos arts.
9° e 10° da Lei Complementar n°
RECURSO ESPECIAL N° |160/2017 sobre o art. 30°, da Lei n°

25 de junho de 2019

1.605.245 - RS 12.973/2014, também séo
irelevantes a luz da EREsp N°
1.517.492 - PR

O crédito presumido de ICMS, né&o
14 de abril de 2021 EREsp N° 1.443.771 - RS | constitui lucro, com isso nao imponivel
na base do IRPJ e da CSLL

Incentivo fiscal concedido como
benesse o diferimento do pagamento
do ICMS teve proferida o afastamento
da integracdo na base de calculo do
IRPJ e da CSLL. Fundamentando-se
na EREsp N° 1.517.492 - PR e
EREsp N° 1.443.771 - RS
Os incentivos fiscais, além dos
créditos presumidos, podem ser
classificados como subvencdo para
o |investimento e, portanto, excluidos da
05de abriide 2022 | Noo RSO ESPECIALNT hase de calculo do IRPJ e CSLL. Os
' ' créditos presumidos aplica-se o0
EREsp N° 1.517.492 - PR, demais
beneficios aplica-se o art. 30, da Lein®
12.973/2014.

RECURSO ESPECIAL N°

08 de margo de 2022 1292 547 - RS

Fonte: Elaboracéo Propria (2022).

No Embargos de Divergéncia em RESP n° 1.517.492 - PR, o tribunal
concluiu que o crédito presumido de ICMS concedido pelos estados ndo compde
a base de calculo do IRPJ e da CSLL por n&o constituir renda ou lucro. Ao
fundamento de violacdo do Pacto Federativo (art. 150, VI, "a", da CF/88),
tornando-se irrelevante a discuss&o a respeito do enquadramento do referido
incentivo ou beneficio fiscal como subvengao para custeio ou subvencéo para
investimento para fins de determinar essa excluséo, ja que o referido beneficio
foi excluido do préprio conceito de Receita Bruta Operacional previsto no art. 44,
da Lei n. 4.506/64.
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O STJ reafirma a exclusao dos créditos presumidos de ICMS das bases
de calculo do IRPJ e da CSLL. Foram consideradas prejudicadas, por
irrelevantes a hipétese, as alteragbes promovidas pela LC 160 no artigo 30 da
lei n® 12.973/14 e, por unanimidade, a 22 turma do STJ negou provimento ao
Recurso Especial da Fazenda Nacional, mantendo-se o entendimento de que os
créditos presumidos de ICMS nao devem compor a base de célculo do IRPJ e
da CSLL, independentemente da verificagdo de quaisquer outros requisitos,
conclusao que pode ser estendida a outros beneficios fiscais no campo estadual.

A 12 Secdo do Superior Tribunal de Justica, ao julgar o EREsp n.
1.443.771/RS, firmou que o crédito presumido de ICMS, a par de nao se
incorporar ao patriménio da contribuinte, n&o constitui lucro, base tributavel do
IRPJ e da CSLL, na premissa segundo o qual a concessdo de incentivo pelo
federado, observados os requisitos legais, configura instrumento legitimo de
politica fiscal para materializacdo da autonomia consagrada pelo modelo
federativo.

Julgamento do ultimo dia 08 de margo, ao analisar o Recurso Especial n°
1.222.547/RS, havia aplicado sem ressalvas o precedente firmado no EREsp n°
1.517.492/PR, justamente para afastar a incidéncia de IRPJ/CSLL sobre valores
decorrentes de incentivos fiscais de ICMS recebidos através de Programa de
Desenvolvimento Estadual do estado de Santa Catarina, o qual concedeu
beneficio fiscal de diferimento/isengdo do imposto estadual. Assim, no
julgamento REsp n.° 1222547/RS a Primeira 12 Turma do STJ, adotou
entendimento contrario ao do TRF4, sendo favoravel a decisdo aos contribuintes,
reforcando a discussao da impossibilidade de incluséo dos ganhos obtidos por
incentivos fiscais concedidos pelos Estados, independentemente de sua
modalidade, na base de calculo do IRPJ e da CSLL.

Isengcbes podem ser classificados como subvencgao para investimento e,
portanto, ser excluidos da base de calculo do IRPJ e da CSLL. Os casos
envolvendo isenc¢éo e redugado de base de célculo do ICMS séo diferentes do
que foi objeto do EREsp n°® 1.517.492/PR (crédito presumido), de modo que, 0s
demais beneficios fiscais de ICMS se aplicam o disposto na LC 160 e no art. 30
da Lei n® 12.973/2014.
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4.4. ANALISE COMPARATIVA

Comparativamente, & perceptivel que o posicionamento do STJ e do
CARF possuem o mesmo entendimento, que n&o é necessario que o beneficio
ou incentivo fiscal do ICMS seja concedido como estimulo a implantagéo ou
expansao de empreendimentos econdmicos para ser considerado subvencao
para investimento. Conquanto, o posicionamento da RFB é diametralmente
oposto.

Ao observar as decisbes tanto do CARF como do STJ eles chegam ao
mesmo resultado, porém com embasamentos diferentes. O CARF, apesar de
existir algumas posicionamentos que s&o um pouco divergentes, entende que o
disposto na LC 160 e na Lei n® 12.973, ndo exige que seja feita a vinculagéo
especifica para a exclusdo da base de calculo do IRPJ e da CSLL. Bem como, o
entendimento pela limitacdo da autoridade administrativa de fiscalizagéo
tributaria federal e dos julgadores do contencioso administrativo em analisar
normas locais e decidirem se determinada subvengao seria para custeio ou para
investimento. Portanto, compreende que para se considerar subveng¢do para
investimento basta a destinacdo e manutencdo em reserva de incentivos fiscais.

O STJ, em relagao aos créditos presumidos do ICMS, também interpreta
que ndo compde a base de calculo do IRPJ e da CSLL, porém utiliza como
fundamento o fato do incentivo fiscal n&o configurar lucro e malferir o principio
federativo, previsto na constituicdo federal de 1988 no art. 150, VI, “a”’. Ja em
relacdo aos demais beneficios relacionados ao ICMS, pode ser aplicadas a LC
160 e o art. 30 da Lei n°® 12.973 como subvengdes para investimento.

A RFB, em sentido inteiramente diferente ao CARF e STJ, entende que a
LC 160 e a Lei n® 12.973 foram apenas uma atualizagdo da antiga legislagéo
para a adequacgao da legislacdo tributaria a adogdo das normas internacionais.
Defende a RFB, que além da destinagdo e manutengcdo em reservas de
incentivos fiscais, ha a exigéncia quanto a finalidade da concessao do beneficio,
que estaria disposto no proéprio art. 30 da Lei n® 12.973. Entendendo que, para
ser considerada subvengdo para investimento, o beneficio deve possuir a
intencdo de estimular a implantagdo ou expansao de empreendimentos

econdmicos e que efetivamente tivessem destinacdo para efetivacdo dessa
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intenc&o. Dessa forma, n&o sera qualquer beneficio que podera ser considerado
como subvencgao para investimento.

O embate juridico pautado nas subvencgdes para investimento relacionada
ao ICMS torna a matéria completamente interpretativa, em que de uma lado
interpreta o CARF e 0 STJ que n&o ha necessidade de se observar a vinculagéo
ou estimulo a implantagao ou expansao de empreendimentos econdmicos para
classificar o beneficio do ICMS como subvengéo para investimento, e do outro
esta a RFB, que argumenta que no art. 30° da Lei n°® 12.973 esta disposto a
exigéncia que € necessario essa observacao e, portanto, demanda a vinculacéo

especifica do valor do beneficio ao investimento no empreendimento econémico.

4.5, ASPECTO CONTABIL

Embasado pelo entendimento que o CARF e o STJ chegam a um
consenso e a RFB esta com a interpretagcao totalmente oposta, € perceptivel que
o posicionamento divergente da RFB cria um mercado de atuagéo juridica. Pois,
por tratar-se hierarquicamente do julgador de base, de certa forma néo abre da
interpretacéo da inclusao do beneficio ICMS da base do IRPJ e da CSLL, se
interpretar que devera ser incluido.

Com isso, se de um lado a empresa ndo desembolsa caixa no momento
da apuracdo do imposto, devera desembolsar nos custos juridicos com o0s
processos tributarios. Dessa forma, uma vez que o aspecto tributario afeta
diretamente as politicas contabeis, ha a necessidade de se levar em
consideragao o conjunto da posi¢ao da entidade em relag&o ao assunto.

Portanto, por trata-se de uma matéria que ainda esta completamente em
aberto, € possivel perceber que ha a necessidade de uma decisdo prudente

quanto a classificagado tributaria e contabil das subvencdes.



36

5. CONSIDERAGOES FINAIS

O estudo teve como principal finalidade analisar comparativamente os
posicionamentos dos principais 6rgaos do contencioso tributario sobre as
subvengdes relacionadas ao ICMS, em que buscou-se observar se sao
consideradas todas elas subvengdes para investimento e com isso excluidas das
base de calculo do IRPJ e da CSLL e perceber se ha, de fato, um consenso entre
os julgadores.

Por conseguinte, constatou-se que no caso da Receita Federal, ha de fato
um posicionamento firmado, a partir da Solug&o de Consulta n® 145, e reforgado
o entendimento com as Solu¢des subsequente. Para RFB, n&o sdo todas as
subvencgdes relacionadas ao ICMS que podem ser consideradas subvengdes
para investimento, ha requisitos que devem ser cumpridos para que seja
classificada como subvengdes para investimento.

Quanto ao Conselho Administrativo de Recursos Fiscais no Conselho
Superior de Recursos Fiscais, as mais recentes decisdes consideram que a
unica condicdo exigida pelo artigo 30 da Lei n® 12.973 € a manutenc&do das
subvencbes em reserva de incentivos fiscais. Dessa forma, podendo ser
consideradas excluidas da base de calculo do IRPJ e da CSLL.

No Superior Tribunal de Justica, constatou-se que as subvencdes
relacionadas ao ICMS devem ser consideradas subvengdes para investimento
e, com isso, nao tributadas para o IRPJ e pela CSLL, embasando-se no fato de
que caso sejam tributadas estaria, possivelmente, violando o pacto federativo e,
por conseguinte, a constituicao federal. Tal decis&o foi exposta no EMBARGOS
DE DIVERGENCIA EM RESP N° 1.517.492 — PR, em que considerou os créditos
presumidos de ICMS como subvengdes para investimento, e foi utilizada como
base nas decisdes subsequentemente.

Por fim, de modo geral, ha uma diregcdo em que a matéria tende que € o
entendimento de que ha de se considerar que as subvencgdes relacionadas ao
ICMS séo consideradas subvengdes para investimento e, por conseguinte, ndo
tributadas pelo IRPJ e CSLL, com as decisées do CARF e do STJ. Com isso, ha
de se esperar que as autuac¢des da RFB, com base em seu entendimento, sejam

gradativamente cessadas.
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