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RESUMO

A Lei de LicitacBes n° 14.133/2021 trouxe importantes mudancas em relacdo ao
regime instituido pela Lei 8.666/1993 bem como sintetiza o campo de atuacao de
outras leis, tais como a Lei do Pregdo n° 10.520/2.002 e a Lei do Regime
Diferenciado de Contratacbes n° 12.462/2011. Diante disso, o principal objetivo
desse trabalho é fazer um comparativo da nova lei de licitagdes 14.133/2021 com a
lei de licitagcdes anterior 8.666/1993. Por meio de pesquisa bibliogréfica buscou-se
identificar as principais novidades em relacdo a Lei 8.666/1993 e como essas
podem minimizar ou eliminar os problemas enfrentados nos processos licitatérios.
Os resultados obtidos mostraram que a Lei 14.133/2021 pretende trazer mais
transparéncia, eficacia e agilidade para processos considerados excessivamente
burocraticos, e trouxe mudancas nos processos licitatorios, como nas modalidades,
critérios de julgamentos, dispensa e inexigibilidade de licitacdo. a Lei 14.133/2021
possui mecanismos que podem melhorar 0os processos licitatérios minimizando o0s
problemas e lacunas existentes no regime da Lei 8.666/1993.

Palavras-chave: Lei 8.666/1993, Lei 14.133/2021, Mudancas, Licitacdes.



ABSTRACT

Bidding Law No. 14,133/2021 brought important changes in relation to the regime
established by Law 8,666/1993 as well as synthesizes the field of action of other
laws, such as the Pregdo Law No. 10,520/2,002 and the Special Contracting
Regime Law No. 12,462/2011. Therefore, the main objective of this work is to
compare the new Bidding Law 14.133/2021 with the previous Bidding Law
8.666/1993. Through bibliographical research, the main novelties in relation to Law
8.666/1993 were identified, and how they can minimize or eliminate the problems
faced in the bidding process. The results obtained showed that Law 14.133/2021
intends to bring more transparency, efficiencyand agility to processes considered
excessively bureaucratic, and brought changes to bidding processes, such as the
modalities, judgment criteria, waiver and unenforceability of bidding. Law
14.133/2021 has mechanisms that can improve the bidding processes byminimizing
the problems and gaps existing in the regime of Law 8.666/1993.

Keywords: Law 8.666/1993, Law 14.133/2021, Changes, Bidding.
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1.

INTRODUCAO

7

A administracdo Publica € responséavel pelo bom funcionamento dos
servicos que promovem o bem-estar da comunidade como funcfes especificase
objetivos fundamentais de cumprimento de suas finalidades precipuas na garantia
gue a populacdo tenha o minimo de condicGes basicas de subsisténcia. Para
Tanto, no cumprimento dos objetivos de promover servicos a sua comunidade,
alguns procedimentos se fazem necessarios para que haja uma condi¢do justa e
transparente a todas as transacdes realizadas sejam, aquisicdes de servicos,
custeios ou parcerias com setores ou entes publicas e privadas na escolha de
opcdes vantajosas para seus propositos de servi¢os e continuidade.

O que caracteriza o carater continuo de um determinado servico é sua
essencialidade para assegurar a integridade do patriménio publico de forma
rotineira e permanente ou para manter o funcionamento das atividades finalisticas
do ente administrativo, de modo que sua interrupcdo possa comprometer a
prestacdo de um servico publico ou o cumprimento da missao institucional.

O poder Publico na sua funcdo de comprador tem que melhorar a
gualidade dos produtos e diminuir desperdicios realizando na conhecida chamada
de compra estratégica, ou Strategic Sourcing. No entanto a licitacdo é um
processo da administracdo publica brasileira, oficializando contratos para adquirir
produtos e servigos, como também execucao de obras e movimentacdo de bens.

Com a promulgacédo da nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos
aprovada em 1° de abril de 2021, a gestdo publica brasileira passa a operar em
um novo marco legal, em substituicdo as Leis no 8.666/1993 (Lei de Licitacdes),
10.520/2002 (Lei do Pregdo) e 12.462/2011 (Regime Diferenciado de
Contratacdes - RDC), além de outras normas ndao abordadas no momento, no
entanto ainda em vigor no presente exercicio financeiro de 2022. Pois, ainda em
dois anos consecutivos, 0os 0rgdos publicos poderdo optar entre a utilizacdo da
legislacdo antiga ou da nova, ao fim dos quais a nova Lei passaraa ser obrigatoria
para todos.

A Lei no 14.133/2021 traz regras para Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, prevendo cinco modalidades de licitagdo: concorréncia, concurso,
leildo, pregédo e a novidade denominada didlogo competitivo, como também foram

extintas as modalidades “tomada de precgo” e “convite”.



Com relagdo aos critérios de julgamento, a norma prevé ‘maior retorno

econdbmico’ em acréscimo aos tradicionais ‘, estabelecendo um titulo exclusivo
para tratar das irregularidades que serdo inclusas no Cédigo Penal, admitindo a
hipéteses de crime ou improbidade administrativa naquilo que estiver fora do
previsto na presente lei.

O debate estara apenas comecando, pois muitas davidas surgirdo ao longo
do caminho que néo esgotardo a matéria em debates, onde propomos apresentar
um cenario inicial das discussfes de forma comparativa, destacando algumas das
principais alteracdes trazidas em um quadro entre a legislacao de referéncia e as
antigas normas e outros procedimentos pertinentes ao tema, em um conjunto de
elementos delimitados a pesquisa constituida neste projeto de trabalho
bibliografico, promovendo uma facil compreensdo do conhecimento a todos
aquele militam na &rea abrangente da contabilidade publica.

Diante dos fatos e com a contabilidade publica em plena modificacao,
aliada a um sistema de gestdo normativa e direcionada aos servi¢os publicos de
gualidade cumprindo os principios constitucionais, que se refere a obediéncia da
lei, ndo fazer acepcao a pessoas, valores de aceitacdo publica e ser transparente
em busca de uma determinada atividade para chegar ao mais proximo possivel

dos objetivos de satisfazer seus clientes.

1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

Tendo em vista a importancia da licitacdo no processo de aquisicdo de
bens e servicos por parte da administracdo publica, temos o seguinte
guestionamento a fazer a partir da nova lei de licitagdo caracterizado na seguinte
pergunta, que seja: quais as vantagens e desvantagens inseridas neste novo
contexto da Lei n° 14.133/2021 e sua importancia trazida para Unido, Estados,

Distrito Federal e Municipios?
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2. OBJETIVOS

O objetivo geral e os objetivos especificos deste estudosdo apresentados a
seqguir.

2.1 OBJETIVO GERAL

O objetivo deste trabalho de conclusdo de curso (TCC) €& fazer um
comparativo da nova lei de licitagcdes 14.133/2021 com a lei de licitacbes anterior
8.666/1993.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Verificar as inovagdes da nova lei de licitagdes 14.133/2021;
e Fornecer a luz da contabilidade publica uma viséo da lei 14.133/2021;

e Mostrar através de quadro comparativo quais asvantagens e desvantagens
dessa nova lei.
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3. JUSTIFICATIVA

O presente estudo € de relevancia na éarea de contabilidade publica pois trata-
se de uma nova lei com suas inova¢des, mostrando também como esse periodo de
transicdo em que estdo em vigéncia dois regimes a nova lei 14.133/2021 e a anterior
8.666/1993, trazem beneficios nos contratos de licitacoes.

O tema busca trazer o olhar critico sobre as inovagbes, vantagens e
desvantagens da nova lei, contribuindo para o debate e conhecimento, em uma area
gue € muito importante para todos os entes publicos e sociedades

Por ser uma nova lei com poucas referéncias bibliograficas, esperamos
contribuir com este estudo para servir de embasamento para outros estudos e

ampliar o debate sobre o tema em questéo.
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4. REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo traz a base teorica do trabalho, conceitos de Despesas e suas

etapas da programacao e licitagéo.

4.1 DESPESAS PUBLICAS

Despesa publica sdo gastos dos entes publicos para sua manutencao e para
satisfazer as demandas da sociedade através de bens ou servicos. Conforme o
MCASP (92 ed.), sé@o etapas da despesa publica: planejamento e execucéo. A etapa
da despesa publica do planejamento é uma etapa inicial e abrange todas as fases a
efetiva execucdo da despesa, ou seja, desde o0s estudos necessérios a definicdo dos
valores a serem fixados na Lei Orcamentaria Anual (LOA) até o processo de licitacao

e contratacao.

4.1.1 PROGRAMACAO DA DESPESA PUBLICA

A fixacdo despesa orcamentaria faz parte do processo de planejamento
orcamentario. A fixagcdo constitui etapa obrigatéria da despesa publica, tendoem
vista os recursos disponiveis e observando o que foi definido como prioridades,
sendo prevista em varios dispositivos Constitucionais.

Segundo Silva (2012, p. 268):

A Constituicdo Federal veda, expressamente, a realizacédo, por qualquer dos
Poderes, de despesas que excedam o0s créditos orcamentarios ou
adicionais. Por outro lado, o mesmo dispositivo reforca o principio de que a
despesa € fixada, quando imp®8e restricdo ao proprio Poder Legislativo,
vedando a concessdo de créditos ilimitados, e proibindo a abertura de
crédito especial ou suplementar sem prévia autorizacao legislativa e, ainda,
a transposicdo de recursos de uma categoria de programacéo para outra
(SILVA, 2012, p. 268).

O estagio da fixacdo da despesa orcamentaria é definido na autorizacdo dada
pelo Poder Legislativo por meio da Lei Orcamentaria Anual (LOA).
De acordo com o Slomski (2014, p.93):

O processo de fixagdo da despesa orcamentaria é concluido com a
autorizacdo dada pelo poder legislativo por meio da lei orgamentaria

13



anual, ressalvadas as eventuais aberturas de créditos adicionais no
decorrer da vigéncia do orcamento (SLOMSKI, 2014, p. 93).

A fixacdo ocorre juntamente a previsdo das receitas, de forma a manter o
equilibrio orcamentéario e est4 formalizada por meio da Lei Orgamentaria. Enquanto
as Receitas sdo previstas no orcamento anual, ou seja, 0 seu montante € estimado
por meio de célculos, as despesas sdo fixadas: ha um valor estabelecido que nao
pode ser ultrapassado de forma alguma. O valor determinado no orcamento pode,
contudo, ser alterado pelos créditos adicionais. “As agbes da administragao
financeira deverdo ser ordenadas por meio de um sistema que atua em busca do
equilibrio financeiro do Governo Federal’ (ALVES, 2017, p.166).

Com a publicacdo da Lei Orcamentaria, vem a etapa da programacao da
despesa que é feita por meio de decreto pelo poder executivo. A programacao € um
cronograma de desembolso para efetivacdo da aplicacdo dos recursos conforme o
planejamento das despesas. Conforme Angélico (2009, p.66) “essa programacao
visa disciplinar os gastos a mesma medida que se realizam as despesas”. A
programacao se da justamente para que possa ser usado as receitas conforme o
calendario previsto. Conforme Bezerra Filho (2017, p.167) “a programacédo visa a
compatibilizar as prioridades das aplicagdes com as disponibilidades financeiras
para saldar os compromissos ja assumidos,procurando manter o equilibrio durante a
execugao orcamentaria”.

A programacdo financeira é obrigatoria, a Lei de responsabilidade fiscal
definiu procedimentos para orientar a programacao financeira nos artigos 8° e 9:°

Art. 8 Até trinta dias ap0s a publicagdo dos or¢camentos, nos termosem
qgue dispuser a lei de diretrizes orcamentarias e observado o disposto na
alinea ¢ do inciso | do art. 40, o Poder Executivo estabelecerd a
programacéo financeira e o cronograma de execugdo mensal de
desembolso.

Art. 9 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita
podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o
Ministério Publico promoverdo, por ato proprio e nos montantes
necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacio de empenho e
movimentacao financeira, segundo os critérios fixados pelalei de diretrizes
or¢camentérias (BRASIL, 2016, online).

Portanto, e nos termos do art.9°, § 2° da LC n° 101/00 “ndo serédo objeto

limitacdo as despesas que constituam obrigagbes constitucionais e legais do ente,
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inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servico da divida, e as ressalvadas
pela lei das diretrizes orcamentarias” (PISCITELLI; TIMBO, 2010,p.210)

4.1.2 PROCEDIMENTOS DE LICITACAO

Conforme Barcellos (2017, p.11) “é um procedimento administrativo formal,
que precede a combinacdo de negdcios da administracdo publica com terceiros,
para a realizacdo de obras, servicos, publicidade, compras, alienacoes,
concessodes, permissdes e locagdes”.

Sdo o0s principios da licitacdo: publicidade, igualdade, probidade
administrativa, vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade. A contratagdo de servigos, obras, compras,
publicidade e loca¢cBes pelo Estado, é feita por meio de licitacdo. Atualmenteesta
tendo como base as duas leis em vigor, desde a promulgacao da lei 14.133/2021
junto com a lei anterior 8.666/1993, até que seja cumprido o tempo previsto no art.
191, da Lei n® 14.133/2021. Segundo o Slomski (2014, p. 96):

Subordinam-se ao regime da Lei de Licitacdes, além dos 6rgdos da
administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacdes
publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios (SLOMSKI 2014, p. 96).

As mudangas que ocorreram no mercado globalizado nos ultimos anos,
exigiram do Estado uma postura dindmica em busca do corte de gastos, reducdode
custos e despesas em suas diversas atividades. Em busca desse objetivo o Estado
lanca mao de recursos que deram aos seus gestores a utilizacdo eficiente do
dinheiro publico, com mais clareza e publicidade, sendo um dos principais
instrumentos a licitagdo em suas diversas modalidades. De acordo artigo 28 da
Nova Lei 14.133/2021, sdo cinco as modalidades de licitacdo previstas: pregao,
concorréncia, concurso, leildo e didlogo competitivo.

De acordo com Marques (2015, p. 291):

Trata-se de conduta moralizadora na aplicagdo do dinheiro publico, se for
realizada dentro das regras estabelecidas. Licitar € adotar procedimentos
preparatérios para escolher fornecedor e celebrar contrato entre o publico e
o particular, ou seja, pactuar regras com decéncia e zelo pelo dinheiro que é
de todos” (MARQUES, 2015, p.291).



Conforme Piscitelli e Timbo (2010, p. 226) “a licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais

vantajosa para a administragao”.

4.1.3 MODALIDADES DE LICITACAO

Em relacdo as modalidades de licitagbes, o art. 22 da Lei no 8.666/1993,
descreve cinco delas (BRASIL, 1993): concorréncia, tomada de precos, convite,
concurso e leildo. Em complemento a referida legislacdo, no ano de 2002, por meio
da Lei no 10.520, foi estabelecida uma nova modalidade de licitag&o, o pregéo. A Lei
14.133/2021 criou uma modalidade que € o didlogo competitivo.

Na lei 8.666/1993 o primeiro critério de escolha da modalidade era o valordo
objeto. Agora deve ser levado em conta as caracteristicas, que € o tipo de produto
ou servi¢co que esta sendo adquirido pelo ente publico.

As modalidades de convite e tomada de precos deixardo de existir quando a
lei 8.666/1993 for extinta. Cada uma dessas modalidades estd assim conceituada no
art. 6° da Lei 14.133/2021:

“pregdo: modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisicdo de bens e
servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco
ou o de maior desconto” (inciso XLI);

‘concorréncia: modalidade de licitagdo para contratagdo de bens e
servigos especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia,
cujo critério de julgamento poderéa ser: a) menor prec¢o; b) melhor técnica ou
conteudo artistico; c) técnica e preco; d) maior retorno econémico; e) maior
desconto” (inciso XXXVIII);

“‘concurso: modalidade de licitagcdo para escolha de trabalho técnico,
cientifico ou artistico, cujo critério de julgamento sera o de melhor técnica ou
conteddo artistico, e para concessdo de prémio ou remuneracao ao
vencedor” (inciso XXXIX);

“leildo: modalidade de licitacéo para alienacdo de bens imdéveis ou de bens
moveis inserviveis ou legalmente apreendidos a quem oferecer o maior
lance” (inciso XL);

“dialogo competitivo: modalidade de licitagdo para contratacdo de obras,
servigos e compras em que a Administragdo Publica realiza dialogos com
licitantes previamente selecionados mediante critérios objetivos, com o
intuito de desenvolver uma ou mais alternativas capazes de atender as suas
necessidades, devendo os licitantes apresentar proposta final apdés o
encerramento dos dialogos” (BRASIL,2021, online).

16



4.1.4 FASES DA LICITACAO

Os procedimentos licitatérios tém basicamente duas fases: fase interna e a
externa. A fase interna é uma fase de preparacdo, onde séo definidos os objetos do
contrato, as condicbes contratuais e a modalidade, e a elaboracdo do ato
convocatorio.

Destacam-se, segundo Piscitelli e Timb6é (2010, p.238), entre os atos
preparatérios para a realizacdo de uma licitagdo na fase interna: o pedido do setor
requisitante; a aprovagao da autoridade competente; a estimativa do valor da
contratacdo; a indicacdo da disponibilidade de dotacdes orcamentarias; a definicao
da modalidade e do tipo de licitagdo a serem adotados.

A fase externa inicia-se com a publicacdo do ato convocatério e termina com
a contratacao do objeto.

Conforme Barcellos (2017, p. 56):

A fase externa estd relacionada a abertura de processo administrativo,
contento a autorizacéo, a indicacdo do objetivo e o recurso préprio. O edital
ou o comprovante de publicacdo, o ato de designacdo da comisséo
administradora ou o leiloeiro, o original das propostas, as atas da
comissdo de deliberacdo/comisséo julgadora e o parecer técnico também
sdo requeridos nesta fase. Além disso, na fase externaestdo enquadrados
os atos de adjudicacao, os recursos eventuais, o despacho de anulacao ou
revogacao, os termos de contratos, e 0os demais documentos relativos a

licitacdo (BARCELLOS, 2017, p. 56).

4.1.5 TIPOS DE LICITACAO

S&o quatro os tipos de licitacdo utilizados para a compra de bens e servigos:
menor preco, melhor técnica ou técnica e preco. Menor Preco (Art. 45, 81°, | Lei
8.666/1993), serd vencedora da licitacdo a proposta de menor valor, desde que
atendidos os demais requisitos do edital ou carta-convite. Melhor Técnica €
utilizado para servi¢os de natureza predominantemente intelectual. Técnica e preco
licitantes serdo classificados de acordo com a média ponderada das notas de preco
e de técnica. Vencera a empresa que obtiver a maior média ponderada entre as
notas técnica e de preco. Maior lance ou oferta € o tipo de licitacdo usado,
exclusivamente, para casos de alienacdo de bens ou concessao de direito real de

uso.
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4.1.6 DISPENSA DE LICITACAO

A lei de licitagbes 8.666/1993, no art. 24, apresenta uma lista extensa de
casos que pode, ser dispensadas as licitagcdes, como com propostas de baixo valor
em até 10% na modalidade de convite. A mesma lei também cita em caso de
emergéncia ou calamidade publica, com prazos maximos de 180 dias a partir do
inicio dessa condicéao.

Foi para atender essas e outras questdes, como emergéncias e situacoesde
calamidade publica (desastres naturais, crises hidricas, crises sanitarias etc.), que a

dispensa de licitagdes foi criada.
4.1.7 A INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

De acordo com o art. 25 da lei 8.666/1993, é inexigivel a licitacdo quando
houver inviabilidade de competicdo. Alguns exemplos como fornecedor exclusivo,
servicos técnicos de natureza singular. Com a Lei 14.133/2021 foram acrescentados
o Credenciamento e a contratacdo direta. Conhecido os fatos envolvendo uma
Licitagdo como também o seu elenco referente as contratacdes estabelecidas nesse
presente referencial tedrico, a nova lei que estabelece o nosso inicio e base para
nosso estudo, consubstanciado na abrangéncia das hipoteses, € de extrema
preocupacdo aos estudiosos do assunto inclusive no seu ordenamento legal,
havendo por tanto no desenvolvimento da sustentacdo da base teorica subsidios
necessarios aos objetivos que pretendemos alcancar. Dessa forma tivemos que
fazer um vasto estudo, pesquisa e abordagens a tudo que se refere o assunto
escolhido, associados com as provaveis interferénciasda abrangéncia da nova lei
14.133/21.
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5. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Conforme Gil (2012), na metodologia explica-se quais serdo 0s métodos

aplicados e os procedimentos utilizados para elaboracéo do trabalho.

5.1 CLASSIFICACAO DA PESQUISA

No que se refere ao estudo da problematica, a pesquisa deste trabalho tem
caracteristica qualitativa, pois a mesma consiste na observacdo detalhada do
contexto de um acontecimento especifico e possibilita a compreensdo em um nivel

maior de profundidade. Para Lampert (2000, p. 98), pesquisa qualitativa é:

“aquela que utiliza estudo documental, procura explorar a fundo conceitos,
atitudes, comportamentos, opinides e atributos do universo pesquisado,
avaliando aspectos emocionais e intencionais implicitos na opinidao dos
sujeitos da pesquisa” (LAMPERT, 2000, p. 98).

Diante do contexto de pesquisa qualitativa, foram desenvolvidas analises
profundas em relacdo ao problema ndo fazendo uso de instrumentos estatisticos e
sim de descri¢cdes, interpretacdes e comparacoes.

Nessa pesquisa usaremos 0 método comparativo, como é uma lei
promulgada recentemente procuraremos identificar o que a nova lei 14.133/2021
trouxe e comparar com o regime instituido anteriormente pela Lei 8.666/1993 e com
0s contextos e normas identificar as semelhancas e mudancas propostasna nova
legislacdo. De acordo com Fachin (2001), o método comparativo consiste em
investigar fatos e explica-los segundo suas semelhancas e diferengas. Além disso,
esse método permite a analise de dados concretos e a deducdo de semelhancas e
divergéncias de elementos constantes, abstratos e gerais, propiciando investigacées
de caréater indireto. Nesse contexto, iremos comparar artigos das duas leis acerca de
determinadas situacdes e os efeitos por eles causados, analisando as possiveis
alteracfes e semelhancas.

Além disso, também foi realizado um levantamento bibliografico que para
Marconi e Lakatos (2007, p. 71) “[...] € colocar o pesquisador em contato direto com
tudo o que foi escrito, dito ou filmado sobre determinado assunto, inclusive
conferéncias seguidas de debates que tenham sido transcritos por alguma forma,
quer publicadas, quer gravadas”, baseados em leis e decretos, em artigos
cientificos publicados em revistas da éarea e internet, como também ouso de

livros.
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6. PESQUISA COMPARATIVA

A Lei n° 14.133 entrou em vigor no dia 1° de abril de 2021 e passou a
estabelecer as novas regras para Licitacdes e Contratos Administrativos. Esta lei
substituird a Lei de Licitacfes n° 8.666 de 1993, a Lei do Pregdo n°® 10.520 de 2002
e a Lei do Regime Diferenciado de Contratagcdes n° 12.462 de 2011. A Lei
14.133/2021 traz uma variedade de novos principios, embora conserve alguns
valores da Lei 8.666/1993, incluindo a busca pela justa competicdo ao mesmo tempo
que intenciona evitar contratacdes com sobrepreco e precos inexequiveis ou
superfaturamento.

A nova legislacéo entra em vigor imediatamente (ndo ha vacatio legis), mas a
revogacao das normas anteriores sobre licitagdo e contratos ocorrer4 no prazo de
dois anos de sua publicagdo. Nesse periodo, as regras novas e as antigas passam a
conviver no ordenamento juridico, e a Administracdo Publica podera optar por qual
aplicar (com excecédo dos crimes licitatorios, revogados deimediato e inseridos em
um capitulo préprio no Codigo Penal).

Existem diversas incertezas sobre a nova Lei de LicitacGes. Além disso, seus
dispositivos serdo objeto de inUmeros debates e discussfes e sua aplicacdo dara
margens para algumas interpretacdes prevalecerem sobre outras. Dessa forma, as
experimentacdes que ocorrerdo no periodo de transicdoda Lei 8.666/1993 para a Lei
14.133/2021, entre 1 de abril de 2021 e 4 de abril de 2023, serdo muito importantes
para identificar as mudancgas

A inovacao esta presente nas alteracoes trazidas pela nova lei de licitacdes. A
utilizacdo de meios digitais é a regra e a atuacdo em meios fisicos e presenciais, a

excecao.

6.1 MODELOS DE LICITACOES

Uma das principais alteracbes da Nova Lei de Licitacbes € a extincdo do
modelo de licitacdes por tomada de precos e convite para contratacdo. As licitacoes
poderdo ocorrer através de pregdo, concurso, leildo, concorréncia e o didlogo
competitivo.A definicdo do tipo de licitacdo ndo sera mais realizada por conta do

valor estimado para a contratagdo, mas apenas pela natureza do objeto.
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A lei conceitua o Dialogo Competitivo como a “ Contratagdo de obras,
servicos e compras em que a Administracdo Publica realiza dialogos com licitantes
previamente selecionados mediante critérios objetivos, com o intuito de desenvolver
uma ou mais alternativas capazes de atender as suas necessidades, devendo os
licitantes apresentar proposta final apos o encerramento dos dialogos” (art. 6°, XLII).

Segundo Ferreira Filho (2022) Pregdo é a modalidade licitatoria obrigatéria
para a aquisicdo de bens e servicos comuns. Essa definicdo foi prevista inicialmente
nalLei n. 10.520/2002 (sistema normativo anterior) e mantida na Lei n. 14.133/2021
(sistema atual), que prevé, em seu art. 6°, XLI, o pregdo como sendo: “modalidade
de licitacdo obrigatoria para aquisicdo de bens e servigos comuns, cujo critério de
julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto”.

Ferreira Filho (2022 ) continua “nesse sentido, toda vez que a Administragao
Pulblica tiver a intencdo de contratar bens e servicos considerados comuns,
independentemente do valor, devera se valer da modalidade pregao. Trata-se de
uma modalidade licitatéria utilizada em razdo do objeto. Por ter um procedimento
célere e flexivel, o0 uso dessa modalidade amplia a competitividade, oportunidade de
participacdo e contribui para a reducao de gastos da Administragdo Publica.”

O leildo é indicado para venda de bens moéveis e iméveis daadministracéo
publica, agora sem limite maximo de valor. O procedimento continua ocorrendo

sobre o critério de maior lance.

6.2 TIPOS DE LICITACAO OU CRITERIOS DE JULGAMENTO

O artigo 11 da Lei 14.133/2021, assim como o artigo 3° da Lei 8.666\1993,
estabelece que o processo de licitacdo tem por objetivo assegurar a selecéo da
melhor proposta, ou seja, mais vantajosa para a Administracdo Publica

Os critérios de julgamento, referem-se as opcdes dadas pela legislacdo para
definicdo do que sera considerado como proposta mais vantajosa. Importantes
inovacoes foram feitas pela nova lei.

Previstos nos artigos 33 a 39 da nova Lei 14.13/2021 os criterios de

julgamento, referem-se aos tipos de licitagao do artigo 45 da Lei 8.166/1993:
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Art. 33. O julgamento das propostas sera realizado de acordo comos
seguintes critérios:

| - menor preco;
Il - maior desconto;

lIl - melhor técnica ou contetdoartistico; IV - técnica e preco;
V - maior lance, no caso de leildo;VI - maior retorno econémico.

O maior retorno econémico é a grande novidade, critério de julgamento
previsto na nova lei 14.133/2021 , utilizado exclusivamente em licitacbes que
tenham por objetivo a celebracdo do chamado contrato de eficiéncia.

De acordo com a nova legislacdo, em licitacbes dessa natureza as
empresas devem apresentar uma proposta, contemplando as obras, servicos e
bens que serdo utilizados e a estimativa da economia a ser gerada,

acompanhada de uma proposta de preco.

6.3 DISPENSA DE LICITACAO

A Lei n® 14.133 /2021, no artigo 75 traz as possibilidades que o gestor dispde
para dispensar a licitagdo, seja em razao de valor, seja de acordo com o objeto, seja
no caso de licitacdo deserta ou fracassada.

As alteracbes mais significativas dizem respeito ao aumento dos limites

previstos para a dispensa da licitagcdo. Art. 75. E dispensavel a licitac&o:

| — para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00
(cem mil reais), no caso de obras e servicos de engenharia ou de servi¢cos
de manutencdo de veiculos automotores; (é vedado o fracionamento de
despesas para adentrar nos limites de licitagdo dispenséavel)

I — para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e compras.

Um detalhe importante é que, enquanto a Lei n° 8.666/93 prevé que a
possibilidade de contratacdo por dispensa de licitacdo deve observar se a
contratacdo ndo pode ser realizada em conjunto, por meio de licitacdo, na nova lei,
foram trazidas regras para afericdo dos valores, para observancia dos novos limites,
que estao no § 1°, do art. 75.

Para a contratacdo por dispensa de licitacdo, deve-se observar se o
somatorio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade
gestora ndo atingiu os limites e se o somatério da despesa realizada com objetos de
mesma natureza, sendo aqueles considerados do mesmo ramo de atividade. Nao
sendo necessario se observar referidas regras de afericdo nas contratagbes com

valor até R$ 8.000,00 para servicos de manutengdo de veiculos automotores.

Além das regras constantes no artigo 75, a nova lei trouxe o planejamento
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para dentro do procedimento de dispensa de licitagdo, n&do bastando, agora,
especificar o objeto, realizar a pesquisa de precos, montar o processo e seguir para

a contratacao.

6.4 INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A inexigibilidade de licitagdo é tratada no artigo 74 da Lei n° 14.133/2021, a
nova lei de licitacbes. Entende-se inexigivel a licitagdo em que é ‘“inviavel a
competicdo”. O conceito de inviabilidade de competicdo, por sua vez, decorre de
causas nas quais ha a auséncia de pressupostos que permitam a escolha objetiva
da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

Basicamente, existem alguns bens, situacdes ou sujeitos que, por suas
caracteristicas inerentes, podem levar a uma contratagéo direta por inexigibilidade. A
licitac&o sera inexigivel:

a) para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que SO
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagdo de
exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgao de registro
do comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ouo servico,
pelo Sindicato, Federacdo ou Confederagcdo Patronal, ou, ainda, pelas
entidades equivalentes;

b) para a contratacdo de servicos técnicos, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notéria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao;

C) para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado

pela critica especializada ou pela opinido publica.

Nos casos de inexigibilidade, ha a inviabilidade de competicdo pela auséncia
de pressupostos objetivos que permitam a escolha da proposta mais vantajosa por
parte da Administracdo Publica. Na dispensa, por sua vez, a licitacdo e a competicao
sao possiveis, porém, é facultada a Administracao a realiza¢do, ou ndo, do processo

licitatorio.

6.5 PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA
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Como se observa, a Lei n® 14.133/2021 manteve a base conceitual trazida
pela Lei n°® 8.666/1993 sobre o tema, aprofundando alguns requisitos para a
possibilidade de contratacdo por inexigibilidade, além de especificar outros casos
ndo abrangidos pela legislacdo pretérita. Ademais, cite-se a inovacao trazida pelo
maior detalhamento do “processo de contratagao direta”.

A nova legislagcéo exige a formalizagdo de um processo para a possibilidade
da contratacéo direta, estabelecendo o dever de o administrador justificar e instruir
a dispensa ou a inexigibilidade com documentacdo indispensavel para o controle

externo da sociedade e dos demais 6rgaos de Estado.

De acordo com o art. 72 da nova lei de licitagdes, a formalizacdo de um "processo
de contratacdo direta" € requisito indispensavel para a contratacdopor dispensa e
inexigibilidade. Nele, devem constar:
e Documento de formalizacdo da demanda, e, se for o caso, de estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou executivo;
e Estimativa de despesa,;
e Parecer juridico e técnico;
e Demonstracdo de compatibilidade com a previsdode recursos orcamentarios;
e Comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagéo minima;
e Razao da escolha do contratado;
e Justificativa do preco;

e Autorizacdo da autoridade competente.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

Segundo Ferreira Filho (2022) a Lei n. 14.133/2021 ainda serd interpretada e
adaptada em diversos aspectos para viabilizar sua aplicacédo prética, embora j4 seja
possivel extrair um saldo positivo na otimizacdo do procedimento licitatorio. A fase
de adaptacdo, inicialmente prevista para o periodo de dois anos, ja revelaque os
orgdos publicos encontrardo algumas dificuldades operacionais para aplicar as
novas disposi¢cdes, que serdo vencidas com o passar do tempo. Ofato € que os
mecanismos criados e o quadro montado para o gestor tém caracteristicas que

apontam para um cenario positivo no alcance de resultados pela administracao

publica.

A continuidade de trabalhos e estudos sobre a nova lei deve contribuir para

pesquisas e andlises da mesma. O Quadro 1 e 2 apresentam as mudancas mais

pontuais entre as leis analisadas.

QUADRO 1 - Comparativo das Principais Mudancas das Leis de Licita¢cdes

LEI 8.666/1993

LEI 14.133/2021

MUDANCAS

MODALIDADES DE LICITACOES

Art. 22. Sdo modalidades
de licitagéo:
| — concorréncia;
Il — tomada de precos;
Il — convite;
IV — concurso;

V —leilao

N&o havera mais as
seguintes modalidades de
licitacdo: convite e tomada

de precos, mas em

contrapartida, o projeto
comtempla uma nova
modalidade que é o dialogo
competitivo.

Diadlogo Competitivo como
a “ Contratagao de obras,
Servigos e compras em que
a Administracdo Publica
realiza dialogos com
licitantes previamente
selecionados mediante
critérios objetivos, com o
intuito de desenvolver uma
ou mais alternativas
capazes de atender as
devendo os licitantes
apresentar proposta final
apds o encerramento dos
didlogos” (art. 6°, XLII).

CRITERIOS DE JULGAMENTOS DE LICITACOES

Lei 8.666 prevé o menor

preco, a melhor técnica,a

técnica e preco e o maior
lance ou oferta.

Alei 14.133/2021

prevé: menor preco;
maior desconto; melhor

técnica ou contelido

artistico;técnica e
preco;maior lance, no
caso de leildo;maior retorno
econdmico.

O maior retorno
econbmico é a grande
novidade, critério de
julgamento previsto na
nova lei 14.133/2021 ,
utilizado exclusivamente
em licitacdes que tenham
por objetivo a celebracéo
do chamado contrato de
eficiéncia.
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DISPENSA DE LICITACAO

ALein® 8.666/93, de
licitagdo dispensada (art.
17, Il e 1l) “aquela em que a
prépria lei declarou-a como
tal” (p. 123), licitac&o
dispensavel (art. 24, | a
XXIV) “aquela que a
Administracao pode deixar
de realizar, se assim lhe
convier” (p. 123) e licitagao
inexigivel (art. 15, I a Ill)
“‘inviabilidade de
competicédo” (p. 124).

Na Nova Lei de Licitagédo

as hipoteses de dispensa e

inexigibilidade vém
prescritas Nos mesmos

termos constantes do atual

regime, ou seja, as
possibilidade de dispensa
(artigo 75) por um rol
taxativo.

A nova lei de licitacdes traz
como exigéncia para 0s
processos de dispensa,

melhorias no planejamento

das contratacoes,
estendidas as contratacdes
diretas.

Fonte: O autor (2022)

Quadro 2 — Alteracbes quanto a Inexibilidade da Licitacéo

INEXIGIBILIDADE DA LICITACAO

Art. 25 da Lei de licitagbes
contratos. A inviabilidade
pode ser tanto pela
exclusividade do objeto a ser
contratado, como pela falta
de empresas concorrentes.

Art. 74 fala das
possibilidades de
inexigibilidade por um rol
exemplificativo.

O conceito de inviabilidade de
competicéo, por sua vez,
decorre de causas nas gyais
h& ausénica de pressupostos
gue permitam a escolha
objetiva da proposta mais
vantajosa para a

Administracdo publica.

Fonte: O autor (2022)
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