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RESUMO

Este trabalho possui como objetivo geral analisar a trajetéria dos homicidios femininos no Brasil
entre 2009 e 2019. Especificamente, objetiva-se identificar o impacto da presenca das Delegacias
Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAMs) sobre taxas de homicidios de mulheres
no contexto da Politica Nacional de Enfrentamento da Violéncia contra a Mulher (PNPM).
Paralelamente, desenvolvem-se conceitos do aparato legislativo e institucional executados no
Brasil ao longo dos com a finalidade de mitigar da violéncia contra a mulher. A metodologia
compreendeu uma pesquisa quantitativa utilizando a ferramenta econométrica diferengas-em-
diferencas. Estimaram-se a diferenca na taxa de 6bito de mulheres entre municipios onde houve
a implementacdo de DEAMs e municipios ndo expostos a politica, entre os anos 2009 e 2019,
utilizando os dados presentes no Sistema de Informagdo de Mortalidade (SIM). Os resultados
encontrados mostraram que a presenc¢a das DEAMs nos municipios brasileiros reduziram os
obitos de mulheres em 13,3%. No entanto, quando consideradas as heterogeneidades, observou-
se que o impacto possui caracteristica restrita aos subgrupos de mulheres. Os coeficientes se
mostraram significativos apenas para as mulheres brancas, enquanto para mulheres nao brancas
nao foram observados efeitos significativos.

Palavras-chave: Violéncia contra a mulher. Violéncia de género. Delegacia Especializada
de Atendimento a Mulher. DEAM. Politica Nacional de Enfrentamento de Violéncia contra a

Mulher. Diferencas-em-Diferencas.



ABSTRACT

This paper has as its general objective to analyze the trajectory of female homicides in Brazil
between 2009 and 2019. Specifically, it aims to identify the impact of the presence of the
Specialized Police Stations for Women (DEAMs) on rates of homicides of women in the context
of the National Policy to Confront Violence against Women (PNPM). In parallel, we develop
concepts of the legislative and institutional apparatus executed in Brazil over the years with
the purpose of mitigating violence against women. The methodology comprised a quantitative
research using the econometric tool differences-in-differences. They estimated the difference in
the death rate of women between municipalities where there was the implementation of DEAMs
and municipalities not exposed to the policy, between the years 2009 and 2019, using the data
present in the Mortality Information System (SIM). The results found showed that the presence
of DEAMs in Brazilian municipalities reduced deaths of women by 13.3%. However, when
heterogeneities were considered, it was observed that the impact has a characteristic restricted
to subgroups of women. The coefficients were significant only for white women, while for
non-white women no significant effects were observed. no significant effects were observed for

non-white women.

Keywords: Violence against women. Gender violence. Specialized Police Station for Attendance
to Women. DEAM. National Policy to Confront Violence Against Women. Differences-in-

Differences.
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13
1 INTRODUCAO

A partir do final do século XX, a violéncia contra as mulheres passa a ser configurada
como um dos principais problemas de saide publica, sendo caracterizada como uma problema
global que ndo se limita a fronteiras nacionais (ENGEL, 2020). De acordo com Férum Brasileiro
de Seguranca Publica (FBSP), foi registrado no primeiro semestre de 2022 o maior nimero de
ocorréncias de toda a série histdrica, onde 699 mulheres foram vitimas de feminicidio, sendo que
8 em cada 10 ocorréncias foram perpetradas por companheiros ou ex-companheiros das vitimas.
Esse quadro representa um crescimento de aproximadamente 11% quando comparado com o
mesmo semestre de 2019 (BUENO; LAGRECA; SOBRAL, 2022). De acordo com a OMS,
estima-se que uma em cada trés mulheres em todo o mundo tenha sofrido violéncia ao longo
da vida, assumindo diferentes formas tais como abuso fisico, sexual, emocional e econdmico
(GARCIA; SILVA, 2016).

Além das consequéncias individuais, hd impactos econdmicos derivados da violéncia
no curto e no longo prazo. No curto prazo, as sequelas fisicas e psicoldgicas podem resultar
em auséncia e atrasos no trabalho, bem como a perda de emprego. Ja no longo prazo, as
consequéncias da violéncia contra a mulher produzem uma reducio na produtividade, diminui¢do
do capital humano e queda permanente da capacidade laboral. No Brasil, estima-se que o custo
derivado da violéncia, em 2019, aponta uma queda de R$214,4 bilhdes no PIB considerando
efeitos acumulados em 10 anos (FIEMG, 2021). Constata-se que a cada quatro minutos uma
mulher € agredida, e 81,5% dos casos de violéncia fisica contra mulheres sdo realizados por seus
conjuges ou ex-parceiros (ENGEL, 2020).

Apesar conjuntura social da violéncia contra as mulheres, essa é muitas vezes
subdeclarada e subestimada. Isto se deve a uma variedade de fatores, incluindo o medo de
represdlia social, vergonha, e a crenca da falta de amparo institucional (SAHAY, 2021). Além
disso, existe uma falta de conscientizagcdo sobre a questio, o que pode dificultar a identificacao
e a procura de ajuda por parte das mulheres, sendo frequentemente vista como uma questao
privada, a ser tratada pela familia ou pela comunidade, sem qualquer intervencdo do estado
(MINAYO, 2006). Em alguns paises a violéncia contra a mulher, em algumas formas, nao
¢é considerada um crime e, até mesmo quando € considerada um crime, os perpetradores nao
sdo devidamente responsabilizados. A falta de consciéncia e compreensao da violéncia contra
a mulher, em conjunto com a falta de protecdo legal e social, demonstram que a violéncia

contra a mulher se configura como um problema persistente e omnipresente (SAHAY, 2021). E
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importante quebrar o siléncio em torno da violéncia contra as mulheres e fornecer apoio aquelas
que a experimentaram.

Nesse contexto, foram criados mecanismos institucionais voltados para a mitigacao
da violéncia contra a mulher no Brasil. O primeiro mecanismo criado foram as Delegacias
Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAMs), em 1985. As DEAMs sdo uma configuragdo
de policiamento, normalmente envolvendo um ambiente policial voltado para empregar apenas
agentes femininas especializadas no tratamento de crimes cometidos contra mulheres. Forma-se,
assim, um ambiente de natureza sensivel, com profissionais capacitadas para tratar de assuntos
tais como violéncia doméstica, violacdo e outras formas de delitos especificos do género. No
Brasil, sdo unidades especializadas da Policia Civil para atendimento as mulheres em situacdo de
violéncia e sdo asseguradas pelo Estado através de um aparato policial especifico (CAVALER;
MACARINI, 2020). Outras politicas a nivel nacional também foram criadas, promulgadas leis
como a notificacdo compulsoéria de violéncia contra a mulher (BRASIL, 2003), a Lei Maria da
Penha (BRASIL, 2006), e a Lei do Minuto Seguinte (BRASIL, 2013), bem como instituidas
politicas nacionais voltadas para o tema.

Posto isso, a presente pesquisa possui como objetivo geral analisar a trajetéria dos
homicidios femininos no Brasil entre 2009 e 2019. Especificamente, objetiva-se identificar o
impacto da presenca das Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAMs) sobre
taxas de homicidios de mulheres no contexto da Politica Nacional de Enfrentamento da Violéncia
contra a Mulher (PNPM). Paralelamente, desenvolvem-se conceitos do aparato legislativo e
institucional executados no Brasil ao longo dos com a finalidade de mitigar da violéncia contra a
mulher.

A metodologia utilizada compreendeu uma pesquisa quantitativa utilizando o método
diferengas-em-diferencas, que consiste em estimar a diferencga na taxa de 6bito de mulheres entre
municipios onde houve a constru¢io de DEAMs e municipios ndo expostos a politica. Analisou-
se a taxa de homicidios femininos ocorridos entre os anos 2009 e 2019, dados presentes no
Sistema de Informac¢do de Mortalidade (SIM) desenvolvido pelo DATASUS, com a finalidade de
gerar conclusdes qualitativas sobre os resultados encontrados. Concomitantemente, apresentou-
se uma visdo geral sobre a importancia e relevancia da elaboragdo de politicas publicas, bem
como politicas institucionais, para a populacdo feminina.

Os resultados da pesquisa revelaram que a presengca das DEAMs nos municipios
brasileiros, durante o periodo de andlise, marcaram uma diminui¢do de 13,3% nas taxas de

homicidios femininos a cada 100.000 mulheres. Também houveram resultados significativos
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quanto a ébitos por arma de fogo, onde a implementacdo das DEAMs resultaram uma reducao
de 11% sobre as taxas de homicidios femininos. Em discordancia, para as mulheres pardas e
negras nao houveram efeitos significativos. Os coeficientes de interesse revelaram que o efeito da
implementacdo das DEAMs sobre a taxa de homicidios ao longo do tempo passa a ter relevancia
apods dois anos em relacdo a implementagdo da PNPM.

Diversos fatores contribuem para a ocorréncia de casos de violéncia contra as mulhe-
res, incluindo a desigualdade de género, a pobreza e a aceitabilidade social desse tipo de violéncia
dentro de uma estrutura institucional patriarcal (CERQUEIRA; MARTINS, 2015). As causas da
violéncia contra as mulheres estdo enraizadas em uma cultura de misoginia e desigualdade de
género, sendo considerada uma grave violacao dos direitos humanos. A realidade da violéncia
gera profundos impactos na satide e bem-estar das mulheres e das suas familias, em seu cardter
fisico, moral e emocional, assim tornando dificil a mensuragdo do seu real impacto nocivo na
sociedade (BANDEIRA, 2014). As consequéncias da violéncia contra as mulheres sdo grandes e
podem ter um impactos profundos em todos os aspectos da vida de uma mulher. O abuso fisico
pode levar a lesdes, dores cronicas e até mesmo a morte. O abuso sexual pode resultar em trauma
fisico e emocional, bem como em infec¢des e doengas sexualmente transmissiveis. Ja o abuso
emocional pode causar ansiedade, depressao, e transtorno de estresse pds-traumdtico (MINAYO,
20006).

O estudo foi dividido em seis se¢des: introducgdo, revisao de literatura, contexto
institucional, metodologia, resultados e conclusdo. Esta primeira secao possui um carater
introdutdrio ao tema. Ja a segunda secdo abarca autores e artigos que auxiliaram a pesquisa tanto
para o desenvolvimento do método, quanto para questdes conceituais especificas relacionadas a
violéncia contra a mulher. Na terceira secao, denominada contexto institucional, conceituam-se
os aparatos legislativos e institucionais, com o escopo de mitigar a violéncia contra a mulher,
desenvolvidos e implementados ao longo dos anos no Brasil. Na quarta secdo € apresentado o
método econométrico utilizado para alcancar os resultados, estes apresentados na quinta secao.
Por fim, a sexta se¢do resume todas as se¢Oes apresentadas anteriormente, com o intuito de

elaborar termos conclusivos para a pesquisa.
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2 REVISAO DE LITERATURA

A violéncia € definida como um fendmeno de multiplas facetas (MINAYO, 2006). A
origem do termo advém do latim violentia, expressando o ato de se violar ou violar ao outro,
podendo utilizar-se de fundamentos de constrangimento e uso da superioridade quando se trata
da violéncia fisica. Minayo (2006) ressalta que a violéncia comumente se refere a conflitos de
autoridade, a lutas pelo poder e a vontade de dominio. Considera também que a expressao da
violéncia pode ser licita ou ilicita segundo normas sociais mantidas por usos e costumes ou por
aparatos legais da sociedade. Para a autora, diferentes tempos, lugares e/ou circunstancias muitas
vezes resultam em diferentes percepcoes da violéncia, algumas percepgdes sdo até defendidas,
enquanto outras passam a ser condenadas por determinada sociedade.

Dentre os tipos de violéncia permutados dentro das sociedades, a violéncia de género
respalda a narrativa de imposi¢ao, sendo um género dominante sobre o outro. Assim, a violéncia
de género se concretiza por diferentes meios, podendo esta ocorrer por razdes matrimoniais,
sexuais ou culturais, desolando mulheres independente de nacionalidade, raca ou renda. No
Brasil, os homicidios provocados por questdes de género estdo intrinsecos ao cotidiano da
sociedade, considerando que a taxa de homicidios de mulheres por agressoes subiu de 2,3 para
4,8 a cada 100.000 mulheres entre os anos de 1980 e 2013 (BARBOSA; VIANA, 2022). Nao
obstante, hd a presenca do sofrimento didrio ocasionado pelas lesdes e traumas as quais as
vitimas estdo submetidas, sendo essas muitas vezes naturalizadas neste mesmo ambiente social
(MINAYO, 2006). Na literatura estdo presentes quatro termos que caracterizam as diferentes
formas de violéncia contra a mulher no Brasil: a violéncia sexual, a violéncia fisica, a violéncia
psicoldgica e a violéncia social.

Ainda em Minayo (2006), a violéncia sexual se constitui quando uma pessoa coage
ou obriga outrem a realizar relagcdes sexuais em geral, constituindo o estupro e o assédio sexual.
Ja a violéncia fisica perpetuada contra as mulheres ocorre quando hé a agressdo que deixa
hematomas, cortes, arranhdes, manchas e fraturas. Entende-se como violéncia psicoldgica
acontece quando existe o objetivo de causar sofrimento a mulher. Por fim, compreende-se
como violéncia social tanto defini¢des de desigualdades salariais, quanto promover e explorar a
prostituicdo e o turismo sexual de mulheres.

Diante desse panorama, a violéncia doméstica, na transi¢do do século XX para o
século XXI, passa a ser uma temadtica exposta internacionalmente (ENGEL, 2020). Essa transi¢do

se da através de uma quebra da conceituagdo da violéncia contra mulher em si mesma, a qual
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passou a se distanciar de um cardter do individual, passando a ser considerado um preocupante
problema que concerne a saide publica da populagdo. Dessa forma, o Estado passa a intervir na
vida privada com o intuito de diminuir as desigualdades impostas por uma sociedade patriarcal.
Concomitantemente, houve um aumento no nimero de pesquisas desenvolvidas que buscam
investigar as causas, problemas, e possiveis solucdes dos desdobramentos da violéncia contra a
mulher nas sociedades.

Dito isso, o desafio de qualquer investigagcdo sobre violéncia contra mulher € com-
preender como o efeito de um evento ocorrido, ou de uma politica voltada para mitigacdo da
violéncia contra a mulher, impacta sobre as notificagdes dos casos (SAHAY, 2021). A presente
revisdo de literatura proporciona um repertorio de artigos académicos que possuem como obje-
tivo a investigag¢do quantitativa dos efeitos gerados sejam por uma determinada politica publica,
revoltas sociais, representacdo politica feminina ou legislacdo na violéncia contra a mulher.

Em seu artigo, Sahay (2021) afirma que devido as barreiras estruturais e societdrias,
a disposi¢do de uma mulher vitima de violéncia em denunciar a ocorréncia pode ser interrompida
antes mesmo do processo da dentncia ocorrer. Dentre essas barreiras incluem-se o estigma
social e constrangimento; descrenca nas institui¢des; temor da represdlia por parte do agressor,
falta de conscientizacdo, bem como a falta de acesso aos servicos de orientagdo para esses
casos; entraves financeiros; e, em certos contextos culturais, uma elevada tolerancia em relacio a
violéncia contra a mulher. Para a autora, os ativismos publicos possuem grandes repercussoes
e implicacdes na sociedade civil. Os ditos ativismos que levantam a bandeira da luta contra
a violéncia infringida sob as mulheres sdo potencialmente impulsionadores da divulgacdo de
crimes sensiveis, como a violéncia e a agressdo sexual. Sahay (2021) toma como varidveis
investigativas seis tipos chave de violéncia contra a mulher: estupro, sequestro de mulheres e
meninas, abuso sexual, insulto sexual, crueldade pelo marido ou seus familiares e mortes por
dote (crime comum na sociedade indiana).

Ao considerar caso Nirbhaya, ocorrido na India em 2012, como um choque social
que ocasionou protestos por toda a nagdo, a autora emprega um cenério no qual visa estabelecer
uma relacao de causa e efeito entre uma varidvel independente e dependente, utilizando como
principal varidvel dependente a taxa de criminalidade, sendo essa taxa calculada através da
contagem dos crimes, dividido por 100.000 habitantes femininos para crimes de violéncia contra
a mulher. A autora também mensura a taxa de crimes neutros como placebo, calculado através
do niimero de crimes neutros em termos de género totais por 100.000 habitantes.

Utilizando o método diferencas em diferencas, Sahay (2021) encontra um incremento
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em 27% nas notificagdes de violéncia contra as mulheres apés o choque social. No entanto,
nao houveram alteracdes quando analisadas as taxas de crimes neutros (considerando o género),
como homicidio, roubo e furto. A partir de uma série de testes de robustez, ressalta-se no estudo
que a causa do aumento das notificagdes ndo necessariamente estd correlacionada com o aumento
de ocorréncia, mas pode ser, na verdade, ocasionado pelo aumento do nimero de notificagdes
dos crimes supracitados.

Ja Delaporte e Pino (2022) estimam qual o efeito de uma maior representatividade
feminina que assumem cargos politicos sobre a violéncia contra as mulheres. Empregando
o método de regressdo descontinua para eleicdes de prefeituras préximas entre candidatos
femininas e masculinos no Brasil, descobre-se que ao elegerem mulheres prefeitas hd a reducao
dos incidentes de violéncia de género. Para crimes de violéncia fisica a reducao foi de 3,67%,
para crimes de violéncia sexual uma reducgdo de 0,83% e para crimes de violéncia psicolégica
houve uma reducgdo de 2,69%. A autora ressalta um efeito forte quando enfatiza incidentes
que ocorreram em espacos publicos, quando o perpetuador da violéncia € parceiro intimo ou
ex-parceiro, quando as vitimas sofreram violéncia psicoldgica, e em casos nos quais a vitima
sofre assédio sexual.

Em consenso com Martins, Cerqueira e Matos (2015), Delaporte e Pino (2022) de-
monstram que a violéncia contra as mulheres também produz um desafio economico significativo
para o governo, dado que os o gasto orcamentdrio em satde, justica e seguranca passam a ser de
uma maior preocupacio. Em termos quantitativos estima-se que sé a violéncia doméstica gera
uma perda de produtividade de 1,2% do PIB no Brasil (ONU MULHERES, 2016).

Por conseguinte, Delaporte e Pino (2022) assimilam os mecanismos que auxiliam na
diminuicao da violéncia de género, demonstrando que o aumento da representacdo de mulheres
na politica reduz a violéncia contra as mulheres em 63% quando se trata de uma elei¢do de
uma presidente da caAmara feminina. De acordo com as estimacgdes, o efeito passa a ser ainda
maior nos episddios de violéncia sexual que ocorrem em ambientes domésticos, sendo esses
episodios perpetrados pelo parceiro ou ex-parceiro da vitima. Encontra-se também que o efeito
€ centralizado para mulheres com idades entre os 15 e os 39 anos. Os autores supdem que a
apresentacio desse comportamento do efeito ocorre por politicas implementadas por presidentes
mulheres da cdmara municipal, estimando que esse efeito se concentra no final do mandato
politico, sendo também maior quando determinado municipio possui uma maior propor¢do de
mulheres vereadoras.

Em Martins, Cerqueira e Matos (2015) rejeitam os resultados obtidos por Garcia-
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Moreno et al. (2013) na avaliacdo dos efeitos da implementacdo da LMP as taxas de homicidios
contra mulheres. Utilizando o método diferencas em diferengas os autores afirmam que uma
avaliacdo superficial do contexto social nao alcanca resultados contundentes, o qual foi o caso
estruturado por Garcia-Moreno et al. (2013) ao ndo optarem por utilizar abordagens quantitativas
mais indicadas para tratar de temas que relacionados a efeitos causais. Dessa forma, o texto para
discussao, desenvolvido pelo IPEA, compara os homicidios de mulheres ocorridos dentro dos
domicilios com os homicidios cometidos por homens.

Em Martins, Cerqueira e Matos (2015), assim como em Ferraz e Schiavon (2019),
obtiveram-se resultados indicando que com a implementacao da LMP houve uma contengao
significativa da violéncia de gé€nero. Para os autores a efetividade da reducdo da violéncia
de gé€nero ndo se deu de maneira uniforme no pais, ja que a eficicia do efeito depende da
institucionalizacdo de vérios servigos protetivos nos municipios. Os resultados mostraram
unanimemente que a introducdao da LMP gerou efeitos estatisticamente significativos para a
diminui¢do dos homicidios de mulheres associados a questao de género, no entanto, os resultados
do efeito que se deram de forma desigual no territério brasileiro.

O estudo de Ferraz e Schiavon (2019) analisa o efeito das reformas legais destinadas
a reduzir a violéncia doméstica sobre as mulheres, relacionando-as a agressdao doméstica. A
partir da LMP foram criados recursos que possibilitaram medidas de protecdo urgentes para
mulheres em situacado de risco, tendo como propdsito garantir que as mulheres, a despeito de
camada social, raca, etnia, orientagdo sexual, idade, religido ou nivel educacional, tenham direito
a uma vida sem violéncia, com uma vida estavel financeiramente, fisicamente e psicologicamente.
Os autores empregaram também o uso da abordagem diferengas-em-diferencas para estimar o
efeito da LMP sobre a violéncia doméstica.

Partindo de efeitos comparativos, Ferraz e Schiavon (2019) examinam as taxas de ho-
micidios domésticos incididos em homens e mulheres antes da implementagdao da LMP, excluindo
municipios com mais de 100.000 habitantes. A partir do modelo estabelecido, encontraram-se
modelos empiricos com alto grau de consisténcia. Os autores constatam que houve uma atenua-
¢do progressiva dos casos de homicidio, e afirmam que a LMP atenuou em 9% nos homicidios
de mulheres ocasionados por violéncia doméstica. O efeito da implementacado da lei teve um
maior impacto para mulheres negras com baixo nivel de escolaridade e mulheres que possuem
um baixo nivel de renda. A diminuicdo dos casos de homicidios contra mulheres se d4 nao
somente pela simples aplicagdo da lei, mas também toda uma esfera conjuntural que envolve a

lei, como as campanhas de conscientizacdo, mobilizacdo social e empoderamento das mulheres.
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Em outro estudo elaborado pelo IPEA, Cerqueira, Moura e [zumino (2019) averi-
guam a relacao entre a violéncia doméstica e a participacao feminina no mercado de trabalho
PFMT, procurando entender quais os motivos da dinamizag¢do da violéncia contra a mulher na
sociedade. Partem de uma elucubracdo dialogal entre dois paradigmas antagdnicos — modelos de
racionalidade versus as abordagens do patriarcado e de género — utilizando dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilio de 2009, realizada pelo IBGE. Os autores examinaram
empiricamente os efeitos da PEMT sobre a violéncia perpetrada ndo apenas pelo conjuge, como
também pelo ex-conjuge. Aplicando um modelo probit com varidveis instrumentais, considerou-
se como instrumento para a equagao da PEMT o nimero de vagas disponibilizadas por creches e
pré-escolas nas vizinhangas onde essas mulheres moram.

Ainda em Cerqueira, Moura e Izumino (2019), os resultados das regressdes indicaram
uma relacio estatisticamente negativa entre a PEMT e violéncia conjugal para a situagcdo na qual
o casal mora na mesma residéncia. Ou seja, quanto maior a participa¢ao feminina no mercado de
trabalho, menor a violéncia conjugal. Em contrapartida, as averiguacdes encontraram um forte
efeito positivo para casos nos quais a mulher sofreu violéncia do seu ex-conjuge.

Para os autores ha duas interpretagdes possiveis para os resultados dos efeitos do
estudo. A primeira interpretacdo seria que com a inser¢ao da mulher no mercado de trabalho hé a
potencialidade dessa mulher adquirir sua prépria independéncia financeira, o que aumentard seu
poder de barganha na relacdo, reduzindo, portanto, a probabilidade dessa mulher sofrer violéncia
de seus parceiros. Considerando essa independéncia financeira, por outro lado, essa liberdade
econdmica permite que a mulher possa se separar do parceiro, posteriormente podendo ser vitima
da inconformidade do conjuge. J4 a segunda interpretacdo parte do principio de que com a PEMT
ocorre um aumento de tensdes entre parceiros, consequentemente causando agressoes advindas
da dissolugdo da parceria.

H4 uma literatura recente relevante, ainda que escassa, que analisa o efeito da imple-
mentacdo de delegacias especializadas para atendimento de mulheres na redugdo da violéncia
contra a mulher, como no caso de Amaral, Bhalotra e Prakash (2021) e Arvate ef al. (2022). A
partir do modelo econométrico diferencas-em-diferengas os dois autores alcancaram resultados
similares.

O cerne da pesquisa de Amaral, Bhalotra e Prakash (2021) é a implicacdo dos efeitos
da rapida expansdo no nimero das DEAMs na India, essas com a caracteristicas similares as
DEAMs presentes no Brasil principalmente pelo fato de serem compostas por agentes do sexo

feminino, em todo territério indiano sobre as ocorréncias de crimes contra a mulher. Através de
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uma estratégia de identificagdo constatam que com a abertura das novas delegacias especializadas
as dentncias de crimes contra as mulheres aumentaram em 22%. Esse aumento € explciado
pelo crescimento no nimero de dentncias de sequestro de mulheres e do niimero de casos de
violéncia doméstica. Em contrapartida, os autores ao analisarem as taxas de mortalidade de
mulheres, bem como o auto relato de violéncia ocasionada por parceiros intimos e alguns outros
crimes nao especificos de género permaneceram inalterados. Demonstrou-se que as vitimas
passaram a optar mais pelas delegacias especializadas as delegacias gerais. Para os autores,
uma maior insercdo da atuacao de profissionais do sexo feminino em servigos policiais afetou
positivamente a dissuasao de crimes cometidos contra mulheres, demonstrando que a inclusao
de mulheres impacta o acesso das mulheres a justica.

A pesquisa de Arvate et al. (2022) estabelece o conceito de Organizacdes de Defesa
Estrutural e designa as DEAMs como um exemplo desse tipo de organizacdo. Teorizando
e aferindo as agdes efetivas que essas organizagGes promovem para grupos sociais menos
favorecidos — no caso da DEAM as mulheres — e quais os efeitos dessas acdes em promover
mudangas estruturais no que tange a intersecdo de género e raca. Os autores indicam o resultado
de que as cidades que possuem as DEAMSs consequentemente possuem um menor nimero nos
casos de homicidios das mulheres habitantes desses municipios. No entanto, considerando esse
grupo de cidades que possuem as delegacias, o resultado torna-se destoante quando se considera
a raca. Os homicidios acarretados em mulheres que se autodeclaram como pardas e negras
permaneceram inalterados com a presencga das delegacias, e sdo somente relevantes quando
testadas cidades metropolitanas com infraestrutura e acesso a educagao.

Esses dois estudos em particular respaldam os resultados encontrados na presente
pesquisa. No entanto, vale ressaltar que a presente pesquisa, ao possuir os anos de implementagcao
das delegacias, encontra resultados da reduc@o dos casos de homicidios para mulheres brancas
em um periodo de 2 apds a implementacdo da delegacia em respectivo municipio, considerando
a consolidacdo da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres. Em
Arvate et al. (2022) o efeito s6 € percebido 6 anos apds a implementacdao da LMP. Considerando
Amaral, Bhalotra e Prakash (2021), encontra-se a evidéncia de diminuic¢do da violéncia dois anos
antes da implementacdo da delegacia da mulher.

Em um contexto mais recente, considerando a pandemia causada pela COVID-19 em
2020, Asik e Ozen (2021) analisam o efeito dos toques de recolher (lockdowns), implementados
na Turquia como medidas de conten¢do da propagacdo do virus, e qual o impacto da medida na

violéncia contra a mulher. Nas evidéncias, os autores encontram que os lockdowns mais estritos
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diminuiram em 57% os homicidios de mulheres provocados por parceiros intimos, argumentando
que o Estado ao impor barreiras de contato social permite, de forma indireta, que haja uma menor
interacdo entre as mulheres e seus ex-parceiros, ja que os casos de violéncia contra a mulher
acarretadas por parceiros intimos e ex-parceiros sio estatisticamente maiores que outros casos.

Por fim, vale ressaltar que a presente pesquisa se debrucou com afinco em todas
as pesquisas levantadas, sendo essas de grande aporte tedrico e estrutural para o alcance dos
resultados aqui apresentados. A literatura demonstra o didlogo necessério para a evolucdo das

pesquisas cientificas em torno do tema apresentado.
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3 CONTEXTO INSTITUCIONAL

Na presente secdo serd apresentado o contexto no qual € observado a evolugdo
dos mecanismos institucionais de protecdo a vida das mulheres no Brasil. Diversos trabalhos
apontam como pertinente a avaliagdo e o impacto de mecanismos legais contra a violéncia de
género (FERRAZ; SCHIAVON, 2019; ROICHMAN, 2020; VELOSO et al., 2013). Dentre os
mecanismos estdo pautadas as legislagdes desenvolvidas e implementadas para o combate da
desigualdade de género, o desenvolvimento de redes de atendimento a mulher, além das politicas
nacionais voltadas para a mitigacdo da violéncia contra a mulher.

Ao longo dos anos 2000, juntamente com a ampliacdo da discussdo dos impactos
sociais e econdmicos que a violéncia ocasiona, governantes tomaram como agenda o desen-
volvimento de atos normativos e legais especificos que impactam diretamente o combate da
violéncia contra a mulher. Destacam-se, por exemplo, a promulgacdo de leis como a notificagao
compulséria de violéncia contra a mulher (BRASIL, 2003), a Lei Maria da Penha (BRASIL,
2006), e a Lei do Minuto Seguinte (BRASIL, 2013). Neste sentido, serdo apresentados, em or-
dem cronoldgica, os mecanismos institucionais com um intuito de desenvolver um embasamento
tedrico legislativo que auxilie na compreensdo do contexto institucional do problema de pesquisa.

A Figura 1 demonstra a evolucdo das politicas governamentais implementadas.

Figura 1 - Evolucao dos Mecanismos Institucionais ao longo dos anos
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Fonte: Elaboracdo propria.

A notificagdo compulsoéria introduziu um método primordial do Ministério da Saude
no ambito das acdes contra a violéncia, abrindo caminhos para a perpetuagdo de novas estratégias
de articulacdo voltadas para politicas de saide (VELOSO et al., 2013). A Lei 10.778, criada

em 2003, concebe objeto de notificagdo compulsdria, em todo o territério nacional, a violéncia
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contra a mulher atendida em servicos de saide publicos e privados, ou seja, torna obrigatoria
a notificacdo no sistema de monitoramento do Ministério da Saidde (Datasus) os crimes de
violéncia auferidos a toda e qualquer mulher que tenha sofrido qualquer tipo de violéncia e
que venha a recorrer de servicos de satde. Vale aqui ressaltar que essa lei ndo se trata de uma
notificacdo na esfera criminal, mas sim de uma varidvel quantitativa de analise.

Um marco importante no combate a violéncia contra a mulher foi instituido através
da Lei 11.340 de 2006, conhecida popularmente como Lei Maria da Penha (LMP). A LMP
institui mecanismos para mitigar a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, constituindo
um aparato de assisténcia e protecdo. De acordo com Ferraz e Schiavon (2019), a introdugao
da reforma legal a partir da promulgacdo da LMP trouxe um cardter punitivo mais severo para
crimes de violéncia contra a mulher e, também, alavancou a cria¢do de Delegacias Especializadas.
As medidas introduzidas a partir da lei voltaram-se para o aumento das notifica¢des de violéncia,
bem como para o estabelecimento da eficdcia penal nos casos de crimes.

Diversos estudos tém investigado o impacto da LMP sobre violéncia. Magalhdes
(2016), através da aplicacdo de um modelo de regressao logistica multivariada, obtém que apds
a implementacdo da LMP a probabilidade da mulher vir a ébito por homicidio, no Recife e
regido metropolitana, reduziu em 25,5% em relac@o a outras causas. J4 Martins, Cerqueira e
Matos (2015), a partir de um modelo de diferenca-em-diferengas, o qual dialoga com o presente
estudo, demonstra que a introducdo da LMP gerou efeitos estatisticamente significativos para
a reducdo dos homicidios de mulheres associados a questdo de género, embora tenha sido de
maneira desigual em todo o pafs.

A Lei 12.845, também conhecida como Lei do Minuto Seguinte, promulgada em
2013, proporciona direitos as vitimas de violéncia sexual (BRASIL, 2013). Conforme Lemes
e Silva (2021), os direitos proporcionados pela lei — como atendimento imediato pelo SUS;
amparo médico, psicoldgico e social; exames preventivos e informacdes as mulheres sobre seus
direitos em casos de violéncia — aumentaram o nimero de atendimentos médicos subsequentes.
Os autores a constatam a eficdcia da lei, sendo possivel afirmar que essa promove protecao e
direitos a satide as mulheres vitimas de violéncia sexual.

A Lei do Feminicidio, promulgada em 2015, prevé o feminicidio como circunstincia
qualificadora do crime de homicidio, ou seja, quando crime for praticado contra a mulher por
razdes especificas relacionadas ao género (BRASIL, 2015). Conforme o Atlas da Violéncia
(IPEA), ocorriam 13 feminicidios diariamente no Brasil, em 2013. A etimologia da palavra

feminicidio abrange ndo somente aspectos legais, mas também socioldgicos e histéricos (ROICH-
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MAN, 2020). O combate ao feminicidio ndo se remete somente a2 uma norma legal, mas também
a luta pela reducao da desigualdade de género. A publicagcdo da Lei, nominando o crime dentro
do ordenamento legal, abrange as competéncias do enfrentamento direto da violéncia contra a
mulher. Roichman (2020), ao investigar a progressao dos nimeros de homicidios de mulheres
antes e depois da Lei do Feminicidio, observa uma queda nos indices de forma imediata, seguida
pela retomada de seu crescimento. Apesar dessa constatacdo, o recorte temporal da pesquisa
carece de dados anuais, visto que a Lei do Feminicidio entrou em vigor em 2015 e a pesquisa foi
desenvolvida em 2020, o que torna a conclusdo dos resultados limitada.

Considerando a competéncia institucional, a implementag@o de espacos de protecao
e inclusdo da mulher em situagdo de violéncia sdo cada vez mais numerosos comparado aos anos
antecedentes a implementacdo (ENGEL, 2020). No entanto, esses espacos ainda sdo poucos e
seu alcance com a populacdo feminina ainda € distante. Além disso, as estratégias de prevencao
sao dificeis de escalar. As Redes de Atendimento a Mulher atuam de maneira articulada com
0s institutos e servicos governamentais, a comunidade e os institutos ndo-governamentais, com
o intuito de melhorar o atendimento bésico das mulheres vitimas de violéncia, prezando por
um encaminhamento e identificacdo adequada das mesmas, além de desenvolver estratégias de
prevenc¢do da violéncia contra a mulher (BRASIL, 2011).

A composicao da Rede de Atendimento a Mulher compreende um conjunto amplo
de instituicdes e servigos governamentais, com acoes especificas. A Rede € formada pelas
Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher, os Centros Especializados de Atendimento
a Mulher, os Nucleos de Atendimento a Mulher, as Casas-Abrigo, as Defensorias Publicas e
Defensorias da Mulher, os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar, a Central de Atendimento
a Mulher (Disque 180) e os Servicos de Satude voltados para o atendimento dos casos de violéncia
sexual e doméstica (BRASIL, 2011).

Dentre todos os elementos da Rede de Atendimento a Mulher, destacam-se as
Delegacias Especializadas de Atendimento & Mulher (DEAMs). Criada em um contexto de
redemocratizacio, a primeira DEAM teve suas instalacdes sediadas em Sdo Paulo, no ano de 1985.
O impacto social proporcionado pelas DEAMs se instaura com um ambiente especializado na
compreensao da dentincia feminina, capaz de conduzir processos designados por atos masculinos
violentos de maneira factual (MACHADO, 2010).

As DEAMs sdo unidades especializadas da Policia Civil para atendimento as mulhe-
res vitimas de violéncia e sdo asseguradas pelo Estado através de um aparato policial especifico.

Introduzidas em meados da década de 1980, as DEAMs representaram a validagdo de um direito
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social coletivo, dados os altos indices de criminalidade contra mulheres. Criou-se, portanto,
um espago de acolhimento para as mulheres, principalmente para mulheres pertencentes a uma
classe vulneravel socialmente (BANDEIRA, 2014).

As DEAMs normalmente envolvem um ambiente policial constituido apenas por
agentes femininas, essas especializadas no tratamento de crimes cometidos contra mulheres.
Forma-se, assim, um ambiente de natureza sensivel, com profissionais capacitadas para tratar
de assuntos tais como violéncia doméstica, violagdo e outras formas de delitos especificos do
género (AMARAL; BHALOTRA; PRAKASH, 2021). No Brasil, as DEAMs sdo um tipo de
organizagdo de defesa estrutural, que possuem uma maior representagio feminina no pessoal
e conduz procedimentos especializados baseado em um mandato institucional para enfrentar
a violéncia contra as mulheres (ARVATE et al., 2022). Apesar de quase quatro décadas apds
o surgimento das primeiras delegacias, as DEAMs ainda estdo passiveis de no¢des patriarcais
intrinsecas a sociedade que dificultam o combate a violéncia de género no Brasil (BANDEIRA,
2014). O mapa apresentado na Figura 2 demonstra como estao distribuidas as DEAMSs no Brasil

até o ano de 2020.

Figura 2 — Delegacias de Atendimento Especializado até 2020
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados obtidos através do Instituto AzMina

A partir do levantamento das DEAMs, observa-se uma maior concentracao de
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DEAMSs no Sudeste e no Sul do pais, onde cerca de 30,5% (131) das delegacias estdo localizadas
apenas no estado de Sao Paulo. Respectivamente, a segunda maior concentra¢ao encontra-se no
Rio Grande do Sul onde se totalizam 45 delegacias (10,4%) das DEAMs. Seguidos do Rio de
Janeiro com 6,2% e Parand com 4.8%. Acre, Alagoas, Amazonas, Amap4, Distrito Federal e
Roraima sdo os estados com a menor presenca de DEAMs, cada estado ndo chegando a 1% do
total. Vale ressaltar que esses valores sdo apenas percentuais do total das 434 DEAMs. Pode-se
também analisar a implementagdo das delegacias ao longo dos anos entre 1985 a 2020 pela

Figura 4.

Figura 3 — Delegacias de Atendimento Especializado
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Percebe-se que entre os anos 1985 a 1994 houve uma maior concentracao do nimero
de DEAMs criadas a cada ano, tendo o seu pico em 1990 no qual foram criadas 32 delegacias.
No entanto, no mesmo periodo se percebe uma grande concentracdo de DEAMs no estado de
Sao Paulo. Nao foram criadas nenhuma DEAM nos anos de 1995, 2000 e 2017. Um maior
expoente no nimero agregado de retoma somente entre os anos 2009 e 2014. Entre os anos 2003
e 2020 as DEAMs passam a se desconcentrar do sudeste do pais, e aumentam em nimero de

implementacdes no Norte e no Nordeste. Concomitantemente, a Figura 4 apresenta essa mesma
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andlise para a criacdo acumulada de delegacias.

Figura 4 — Delegacias de Atendimento Especializado até 2020
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados obtidos através do Instituto AzMina.

A presenca de uma DEAM em um municipio assume relevancia representativa
para todas mulheres e simboliza uma conquista politica em oposicdo a opressdo patriarcal,
resultado de uma demanda do movimento de mulheres no Brasil na década de 80 (BANDEIRA,
2014). Quando ha casos da falta de cuidado para com as violéncias perpetuadas as mulheres,
haveria uma invisibiliza¢@o social imposta pelos poderes estatais e pelo senso comum dominante,
caracteristicas respaldadas por um viés de impunidade social.

Por fim, no ambito governamental, o Pacto Nacional de Enfrentamento da Violéncia
contra a Mulher (PN), desenvolvido em 2007 pela Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM),
possui o intuito de implementar politicas publicas voltadas para o combate da desigualdade de
género, seguindo parametros da equidade e justica social. Anteriormente a SPM, a principal
politica de combate aos efeitos da estrutura patriarcal imposta eram as DEAMs e as Casas-Abrigo.
Em 2003, a SPM passa a ser institucionalizada e, assim, o Estado comeca a integrar em sua
agenda um comprometimento com as técnicas de logistica que concerne as politicas publicas
voltadas para as mulheres, visando trés dmbitos principais: inclusdo e autonomia das mulheres
no mercado de trabalho; o enfrentamento a violéncia contra a mulher; e programas voltados
para areas de saude, educacdo, cultura, inclusdo politica, igualdade de gé€nero e diversidade

(MARTINS; CERQUEIRA; MATOS, 2015).
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Com o enfoque na expansdo da implementagdo de politicas voltadas para mulheres,
houve um aumento de estratégias inovativas relacionadas as questdes estruturais pertinentes a
violéncia de género. Assim, a SPM implementou, posteriormente ao PN, a Politica Nacional de
Enfrentamento da Violéncia contra a Mulher (PNPM), propondo uma série de a¢des detalhadas
para a execucao dos estados e dos municipios brasileiros que consolidasse o pacto através de
politicas publicas integradas, visando uma reducdo dos indices de violéncia contra a mulher e a
garantia e protecdo dos direitos das mesmas (BUGNI, 2016).

A Politica Nacional de Enfrentamento da Violéncia contra a Mulher (PNPM) é
pautada em quatro eixos principais de combate, prevengao, assisténcia e garantia de direitos as
mulheres. No dmbito do combate, hd o enfoque na elaboracdo e garantia de acdes punitivas,
bem como a garantia do cumprimento da LMP em suas normas. Considerando a perspectiva de
prevencao, deve-se incluir acdes voltadas para a educacdo e cultura que intervenham nos arquéti-
pos sexistas. No que tange a assisténcia, a PNPM efetua a expansdo da Rede de Atendimento,
conjuntamente com a capacitacdo de agentes publicos para a resoluciao de problemas. Por fim, a
garantia de direitos assegura o fortalecimento do cumprimento legislativo a partir de iniciativas
de empoderamento feminino.

Em completude, os mecanismos anteriormente pautados estruturam os movimentos,
sejam sociais ou institucionais, voltados para a mitigacdo da violéncia contra a mulher realizados
ao longo dos anos (MARTINS; CERQUEIRA; MATOS, 2015). A violéncia contra a mulher
passa a ter visibilidade e com isso mecanismos de puni¢do dos agressores, bem como mecanismos
de assisténcia a vitima, passam a ser uma realidade. No entanto, vale ressaltar que apesar de
aparente progresso da estrutura de combate a violéncia, ainda hd um percurso longo a ser
progredido, visto que muitas mulheres nao confidenciam as situagdes de abuso as institui¢des
por falta de confianga, ou até mesmo, quando conseguem denunciar, essas mesmas institui¢oes
faltam com empatia, caracterizando desprotecdo por parte do Estado para com essas mulheres

(BUGNI, 2016).
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4 METODOLOGIA

4.1 DADOS

Essa secdo descreve os dados utilizados para medir a relacdo entre a implementacao
das DEAMs sobre a taxa de homicidio de mulheres no Brasil entre os anos 2009 a 2019. Os
dados referentes ao ano de implementacdo das DEAMs ativas no pais foram obtidos através
de solicitacdo direta pelo Sistema Eletronico do Servico de Informacdo ao Cidadao (E-SIC),
ferramenta de acesso a informacao de cunho ptblico instituido pela Lei n® 12.527/2011.

Foram coletados digitalmente por meio do e-SIC as portarias que deram inicio a
criacdo das DEAMs presentes nos municipios brasileiros. O processo de listagem dos dados se
deu através de uma solicitagdo com texto padrao para todos os 26 estados e o Distrito Federal e,
posteriormente, a organizagdo das portarias e dos anos de criacao de todos os municipios que
possuem a estrutura DEAMs.

Dados sobre a localizacdo precisa das delegacias foram obtidas através do Instituto
AzMina!, plataforma que compila e divulga informagdes sobre todas as delegacias que contam
com atendimento especializado para a mulher. Os dados revelam que, atualmente, existem 434
delegacias de atendimento a mulher em funcionamento por todo o territorio nacional. Isto, no
entanto, representa apenas apenas 7,7% dos municipios brasileiros com algum tipo de delegacia
especializada em atendimento a mulher. A partir do E-SIC, obteve-se uma taxa de resposta de,
aproximadamente, 82,4% ou 258 delegacias com informagdes oficiais sobre o ano inicial de
funcionamento. Nio € possivel observar nos dados, no entanto, se as delegacias permaneceram
em funcionamento desde a sua fundagao ou se houve mudanca de endereco. Caso essas mudangas
sejam aleatdrias, espera-se que nao sejam suficientes para tornar viesados os estimadores do
modelo.

Do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) foram obtidas informagdes
sobre a populacao dos municipios. Os dados possuem a projecdo da populacdo e permitem a
constru¢do dos indicadores da taxa de homicidios para cada 100.000 mulheres da populacao.

Utilizou-se também na coleta dos dados do Departamento de Informética do Sistema
Unico de Sadde (SUS). O DATASUS produz diariamente dados de satde de cunho publico desde
1991, ferramenta imprescindivel para formulagdo de politicas ptiblicas tanto em nivel federal,

quanto estadual e municipal. Sendo assim, as bases de dados selecionadas foram o Sistema de

' A plataforma AzMina pode ser acessado através do link <https://azmina.com.br/projetos/delegacia-da-mulher/>.
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Informagdo de Agravos de Notificacao (SINAN) e o Sistema de Informacdo de Mortalidade
(SIM).

O SINAN, criado em 1995, tem como finalidade registro e processamento dos
dados sobre agravos de notificacdo em todo o territério nacional, fornecendo informagdes
para andlise do perfil de morbidades especificas presentes na populacdo brasileira. A escolha
dessa base se deu devido ao marco em novembro de 2006, determinado durante o Seminéario
Nacional de Avaliacdo do Projeto de Vigilancia de Violéncias e Acidentes, que determinou que as
notificacdes compulsdrias de violéncia deveriam integrar o Sistema de Informacdes de Agravos
e Notificacdes (Sinan Net). Seguindo um processo gradual de expansdo da base de dados e da
adesao de respectivos estados e municipios, em 2009 a notificagdo de violéncia foi estabelecida
no SINAN. A partir das Portarias n° 104, em 2011, e n° 1.271 em 2014, houve a universalizagdo
da notificac@o para todos os servigos de saide do pais, e assim, os casos de violéncia passaram
a constituir a lista de notificagdo compulsdria, ou seja, qualquer caso de que seja suspeito ou
confirmado de violéncia doméstica deve ser notificado (LAGUARDIA et al., 2004).

Ja o Sistema de Informacdo de Mortalidade (SIM), criado em 1995 pelo Ministério
da Satide para a obten¢ao de dados regulares sobre a mortalidade no Brasil, possui como principal
funcio a coleta dos dados de mortalidade no pais. O SIM estipulou um modelo tnico de atestado
de 6bito visto que, anterior a sua implementacao, haviam mais de 40 tipos diferentes de atestado
de morte. Portanto, uma das conquistas da implementacdo deste sistema de saide publica
corresponde ao subsidio das diversas esferas de gestdo na saide publica. O sistema também
foi responsével por definir o fluxo dos documentos, bem como a periodicidade dos dados. A
declaracdo de 6bito passa a ser produzida pelo Centro Nacional de Epidemiologia, e distribuida
pelos estados para os estabelecimentos de sadde, cartérios civis, Instituto de Medicina Legal e
para servigos de verificacao de 6bito. No caso dos 6bitos por mortes violentas, o responsavel
pelo preenchimento é o IML. Com a informatiza¢do dos sistemas a partir dos anos 90, houve
a descentralizacdo do sistema de preenchimento de dados obtidos, e a presenca de um backup
online dos niveis de instalacio a nivel municipal, estadual e regional (MORAIS; COSTA, 2017).

Foram selecionados para anélise municipios com menos de 500.000 habitantes,
sendo esses 5.521 dos 5570 municipios no Brasil. Essa selecao se dd devido ao fato das
capitais e municipios maiores receberem diferentes intervengdes governamentais ja que uma
parte consideravel dos homicidios violentos nesses municipios sao relacionados com trafico de
drogas (FERRAZ; SCHIAVON, 2019). Dispondo das informac¢des do SIM para testar diferentes

hipéteses a causa da morte, foram adicionadas informagdes sobre a raca, ocupagao, estado civil
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e escolaridade das mulheres vitimas de homicidios, juntamente com o dia € o municipio da
ocorréncia, permitindo a estimagao de efeitos heterogéneos. As informagdes do SINAN foram
utilizadas para a realizacdo de estatisticas descritivas das violéncias contra mulheres.

A partir das informagdes captadas pelo SIM € possivel analisar as taxas de mortali-
dade da populagdo feminina. Para isso, utilizou-se como referéncia a Classificacao Internacional

de Doencas (CID-10) a fim de elencar os tipos de violéncia, conforme apresentado na Tabela 1.

Tabela 1 — Cédigos relativos a classificacao de doencas utilizados

Cédigo CID-10 Descricao
X85-X89; YO00-Y09; Y22-Y24 Mortes violentas
X93-X95; Y22-Y24 Mortes por arma de fogo
X85-X92; X96-X99;Y00-Y09  Mortes por agressao
A00-B99 Doencas infecciosas e parasitarias
JO0-J99 Doencas do aparelho respiratério
100-199 Doencas do sistema circulatorio e digestivo
V87 Mortes por acidente de transito

Nota: Esta tabela contém os cédigos referentes a Classificagdo Internacional de Doengas (CID-
10) utilizados como varidveis dependentes para a pesquisa.

As classificagdes utilizadas foram mortes por arma de fogo, mortes violentas e
mortes por agressao. Para medidas comparativas, as varidveis placebo utilizadas foram mortes
por doengas infecciosas e parasitdrias; mortes de doengas do aparelho respiratdrio, circulatdrio e
digestivo; e mortes por acidente de transito. Todas as varidveis foram construidas através de taxas
por 100.000 habitantes, considerando os dados de populagdo estimada por municipio elaborada
também pelo SUS. A Tabela 2 apresenta a estatistica descritiva das varidveis dependentes
utilizadas, com a média e o desvio padrdo utilizando toda populacdo feminina, antes e depois do
tratamento.

O Painel A descreve a estatistica descritiva dos ébitos de mulheres, medidos em taxas
a cada 100.000 mulheres. A primeira evidéncia estatistica pode ser analisada com a diminuicao
dos valores médios do total de dbitos femininos, bem como os 6bitos de mulheres por arma de
fogo. Através dos dados apresentados se percebe uma redugdo nas taxas médias de mulheres
brancas, enquanto para mulheres pretas se identifica um aumento da média no pds tratamento.

E importante ressaltar a presenca das subnotificacdes pertinentes aos dados da
violéncia contra a mulher, pois, mesmo que a violéncia contra as mulheres seja um problema
pertinente e universal, passivel de graves consequéncias para a vitima, é substancialmente

subnotificada. De acordo com a literatura internacional, apenas 7% das mulheres que algum
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Tabela 2 — Estatistica Descritiva

Amostra Total Pré-DEAM P6s-DEAM
Média DP Média DP Média DP

Painel A:

Mortes a cada 100,000 mulheres

Obitos Mulheres 5.57 4.64 562 474 550 453
Obitos Mulheres por arma de fogo 2.68 3.09 275 318 260 297
Obitos Mulheres por agressio 2.88 3.22 287 322 289 323
Obitos Mulheres Brancas 2.26 2.81 2.44 2.95 2.05 2.63
Obitos Mulheres Pretas 3.21 4.00 3.11 3.94 3.33 4.06

Obitos Mulheres Escolaridade Alta 0.27 0.73 0.26 0.72 0.28 0.74
Obitos Mulheres Escolaridade Baixa  2.89 3.29 2.95 3.30 2.82 3.29

Painel B:

Mortes a cada 100,000 habitantes

Obitos total 6491 43.61 63.87 42.63 66.14 44.77
Obitos por arma de fogo 44.69 36.26 44.11 3740 4539 34.88

Notes: Este quadro mostra estatisticas resumidas dos 6bitos causados por tipos diferentes de violéncia contra
as mulheres e de taxa de mortalidade. As colunas 1 e 2 mostram a média e o desvio padrdo calculados utilizando
todas as observacdes da amostra, enquanto que as colunas 3-4 e 5-6 apresentam estas estatisticas antes e depois
da introdugdo da implementagdo da DEAM no municipio.

dia sofreram violéncia reportaram para algum agente institucional como a policia, sistemas de
saide ou servicos sociais, e outras 37% reportaram para uma fonte informal, como um membro
da familia ou um amigo. O caso da subnotifica¢do pode ser prejudicial, tanto para as futuras
vitimas, quanto para o desenvolvimento de estudos voltados para o tema, podendo perpetuar a

incidéncia dos casos, limitando a percepc¢do do entendimento da violéncia contra a mulher e sua

real magnitude (SAHAY, 2021).

4.2 ESTRATEGIA EMPIRICA

Este trabalho tem como objetivo investigar como a instituicao de medidas de protecao
as mulheres no contexto da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres
afetam a incidéncia de criminalidade. Mais especificamente, deseja-se estimar o efeito da
introducdo das Delegacias Especializadas em Atendimento a Mulher em alguns municipios sobre
a taxa de feminicidio. Um dos maiores desafios para estimar tal efeito consiste no fato de que
os municipios que recebem as delegacias ndo sio escolhidos de forma aleatéria. Municipios
com maiores indices historicos de violéncia ou com melhor rede de infraestrutura de auxilio as

vitimas sdo os mais provaveis de receber uma DEAM. Neste sentido, para minimizar problemas



34

de endogeneidade utiliza-se um modelo de diferenga-em-diferengas, comparando municipios que
receberam o tratamento (tratados) com municipios que nao receberam o tratamento (controle).

Portanto, estima-se o seguinte modelo:
yit = BDEAMj; + 0 + & + € 4.1)

onde y;, representa a taxa de homicidios de mulheres, calculado como o niimero de homicidios de
mulheres a cada 100.000 habitantes no municipio i e ano ¢. O pardmetro 3 capta o efeito médio
da introducdo das delegacias sobre a taxa de criminalidade de mulheres vitimas de violéncia. O
termo ; refere-se ao efeito fixo de municipios, que controla por fatores ndo-observaveis dos
municipios constantes ao longo do tempo. O termo &, por sua vez, capta fatores especificos
de cada ano que afetam municipios de forma homogénea, como politicas de seguranga publica
a nivel nacional. Por fim, €; é o termo de erro robusto do modelo, clusterizados a nivel de
municipio. Adicionalmente ao modelo bésico, estimamos o0 mesmo modelo adicionando um
conjunto de varidveis dummy relativas ao tempo para captar efeitos dinamicos da introdu¢do das

delegacias sobre a taxa de homicidios, conforme o seguinte modelo:
Yit = Y YeDEAMj + 0+ & + €; (4.2)
T

Nesta especificacdo, T < 0 representam os leads, ou seja, dummies de tempo que
captam possiveis efeitos antecipatdrios ao tratamento. Para 7 > 0, por sua vez, denota-se os
efeitos apds o municipio ser tratado, também chamados de lags. Desta forma, os parametros
capturam os efeitos dindmicos da politica. Como a varidvel dependente € calculada em logaritmo,
interpretamos os coeficientes obtidos como a variacdo percentual da taxa de homicidios de
mulheres. A andlise compreende o periodo entre 2009 e 2019, dadas a melhor precisdo e
qualidade de informagdes do SIM e a restricdo de locomog¢ao advinda pelos efeitos da pandemia
do Covid-19, os quais podem confundir a interpretacao dos estimadores.

Diversos autores da literatura mais recente de diferenca-em-diferencas t€m mos-
trado que em cendrios onde diferentes unidades recebem o tratamento em diferentes pontos
do tempo (staggered adoption), o estimador padrdo de obtém estimativas enviesadas do ver-
dadeiro parametro do modelo (SUN; ABRAHAM, 2021; CALLAWAY; SANT’ANNA, 2021;
GOODMAN-BACON, 2021; CHAISEMARTIN; D’HAULTFOEUILLE, 2020; BORUSYAK;

JARAVEL, 2017). Por esse motivo, a fim de comparar os resultados obtidos pela estimacado
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do modelo em painel com dummies de unidade e tempo (twoway fixed effects ou TWFE), sdo
apresentados os estimadores desenvolvidos por Sun e Abraham (2021), um hibrido dos estima-
dores de Callaway e Sant’ Anna (2021) a Goodman-Bacon (2021), com andlise concentrada na

especificacdo “dindmica” em estudos de eventos.
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5 RESULTADOS

Os resultados alcancados pela presente pesquisa foram embasados no método
diferencas-em-diferencas, ferramenta econométrica utilizada para analisar o impacto de uma
politica ou programa sobre uma populagdo alvo. No caso deste estudo, comparam-se os resulta-
dos de um grupo que recebe a DEAM (o grupo de tratamento) com um grupo de caracteristicas
semelhantes que ndo recebe a estrutura policial (o grupo de controle). Esse método tem sido
utilizado em diversos estudos como Sahay (2021), Delaporte e Pino (2022), Ferraz e Schiavon
(2019), Arvate et al. (2022), Perova e Reynolds (2015) para avaliar o impacto de uma variedade
de politicas e programas de mitigacdo da violéncia de género, como por exemplo o programa de
implementagio das DEAMs. E a partir da diferenca nos resultados entre o grupo controle e o
grupo tratamento que se estima o impacto da apdlice ou do programa.

De acordo com Ferraz e Schiavon (2019), o efeito das reformas legais relativas a
violéncia doméstica afetam a probabilidade dos individuos cometerem este tipo de crime, visto
que a aplicac¢do de uma determinada reforma legal pode potencialmente aumentar ou diminuir
a incidéncia de tais violacdes, sendo o aumento passivel de ser ocasionado por uma maior
quantidade de notificacdes de casos de violéncia doméstica e a diminuicdo determinada por
um efeito real das reformas legais na taxa de homicidios. Portanto, a aplicagdo do método
diferencas-em-diferencas € essencial para abordagens de identificacio, pois ndo exige que os
grupos tratados e de controle sejam em média idénticos no periodo anterior. Esse método s6 é
apropriado se as diferencas entre os grupos de tratamento e controle nas taxas de homicidios
contra mulheres forem atribuiveis a implementacdo de determinado programa, € ndo a outros
fatores anteriores ao tratamento (DAGUE; LAHEY, 2019).

A implementacdo das DEAMs concebida no Brasil na década de 80 teve como
objetivos a melhor da resposta policial a violéncia contra as mulheres e 0 aumento ao acesso
a justica para as vitimas de violéncia (CERQUEIRA; MARTINS, 2015). A literatura aponta
que as avaliacdes deste programa resultaram em impactos na resposta policial a violéncia contra
as mulheres e no acesso das mulheres a justica, como visto em Arvate et al. (2022) e Ferraz e
Schiavon (2019).

Dessa forma, a utilizagdo do método diferengas-em-diferencas tem sido fundamental
na identificagdo e quantificacdo da magnitude destes impactos para entdo serem formuladas
politicas voltadas para a populacdo feminina. A Tabela 3 demonstra os resultados obtidos a

partir da andlise dos efeitos da introdu¢do das DEAM’s sobre a taxa de homicidios das mulheres,
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considerando efeitos fixos por municipalidade e ano.

Tabela 3 — Efeitos da introducao das DEAM’s sobre taxa de homicidos de mulheres

Obitos de mulheres Obitos por arma de fogo  Obito por agressio

(1 2) 3)
DEAM -0.1335* -0.1148* -0.0317
(0.0617) (0.0650) (0.0449)
Efeitos fixos
Municipio Sim Sim Sim
Ano Sim Sim Sim
Observagoes 104,658 104,658 104,658
R? 0.30590 0.30941 0.20752

Notas: Esta tabela apresenta os efeitos estimados da implementacao das DEAM sobre as taxas de homicidios
femininos. As colunas (1) a (3) relatam os coeficientes estimados para episddios de 6bitos de mulheres,
obitos por arma de fogo e ébitos por agressdo, respectivamente. A definicdo da amostra é descrita na se¢éo
4.1. Os erros de robustez da heterocedasticidade sdo agrupados a nivel municipal entre parénteses. Nivel de
significancia: *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1.

Percebe-se que o efeito da introdu¢do das DEAMs sobre a taxa de homicidios possui
significancia estatistica, ocasionando 13,3% na diminuicao das taxas de homicidios femininos
a cada 100.000 mulheres. Também obteve-se significancia estatistica para os homicidios de
mulheres ocasionados por arma de fogo, demonstrando que a implementacao das DEAMs
reduziu em 11% esses Obitos. Os 6bitos por agressdo ndo apresentaram nenhum efeito sobre as
taxas de homicidio.

Os resultados encontrados contrapdem a pesquisa de Amaral et al. (2019), no qual
os autores sugerem que a implementacio das delegacias da mulher na India ndo afetaram nas
taxas de homicidios, visto que os resultados foram consistentes com o fato da implementacao
ter afetado crimes que sdo mais suscetiveis alterar os incentivos a dentncia. No entanto, esses
resultados dialogam com os resultados encontrados por Ferraz et al. (2020), onde os autores
encontraram efeitos significativos da reforma legislativa ocorrida a partir da implementagdo da
LMP, onde os homicidos causados por armas de fogo reduziram em 7%.

Posto isso, € necessdrio realizar a andlise da taxa de homicidio entre os grupos apds
a introdu¢do da PN com o niimero esperado de homicidios se a reforma legal ndo fosse aprovada,
a fim de determinar o impacto da gerado pela aplicacdo da lei (FERRAZ; SCHIAVON, 2019).

A partir da Figura 5 € possivel notar que nao ha a presenca de diferenca estatistica

entre os municipios que receberam as DEAMs no periodo anterior a implementacao da Politica
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Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher. Sugere-se, portanto, que a comparagao

entre os grupos controle e tratamento é apropriada.

Figura 5 — Efeito da implementacio das DEAM’s sobre a taxa de homicidios de mulheres
ao longo do tempo
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Nota: A base da linha temporal € o ano de implementagdo da PNPM. O coeficiente tracado é a média da
taxa de homicidios de mulheres por 100.000 habitantes para cada periodo (6 anos antes e apds a
implementacao) nos grupos de tratamento e de comparagdo. Os coeficientes plotados seguem a mesma
estratégia empirica descrita na equacdo 4.2 (com controles de municipios varidveis no tempo, efeitos fixos
de ano, efeitos fixos de municipio, e erros padrdo agrupados a nivel municipal). Fonte: Elaboragao
proépria.

Os coeficientes de interesse sugerem que o efeito da implementacao das DEAMs
sobre a taxa de homicidios ao longo do tempo passa a ter relevancia estatistica a partir do
segundo ano posterior a 2011 - ano da implementacdo da PNPM -, em ambos os modelos Sun
& Abaham e TWFE, efeito que permanece visivel até 6 anos apds a implementagdo. A vista
disto, demonstra-se um recrudescimento por parte da Politica Nacional no que tange a garantia
dos aspectos institucionais estabelecidos pela mesma. Em concordancia com os resultados
encontrados Figueiredo, Uhr e Uhr (2018), a analise dos resultados sugere que a implementacio
das DEAMs teve uma representatividade significativa no combate a violéncia doméstica, e a sua
criacdo impactou de forma significativa a reducao da violéncia contra a mulher.

Assim sendo, os resultados alcancados apontam que a politica de implementagdo
das DEAMs, conjuntamente com o aprimoramento da PNPM, geraram impactos significativos

na violéncia contra a mulher. E, mesmo apds o recrudescimento da PNPM, os resultados
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indicam que as DEAMs s@o uma politica publica efetiva no combate a violéncia. Para melhor
entendimento dos resultados, foram realizados testes de heterogeneidade apresentados na secao

5.1.

5.1 HETEROGENEIDADE

Como mencionado na secdo da metodologia, empregaram-se controles para contabi-
lizar a heterogeneidade observada. A heterogeneidade nao observada ainda € uma preocupacao,
no entanto, por causa da presenca de uma ampla selecao de controles enraizados em teoria,
considera-se uma avaliacdo da importancia das varidveis omitidas em comparagdo com as va-
ridveis que podemos controlar (PEROVA; REYNOLDS, 2015). Assim, torna-se possivel a
estimativa da importancia das varidveis omitidas em comparacdo aos controles observados,
examinando as mudangas na magnitude de 8 e o efeito do DEAMs nas taxas de homicidios a
medida que os controles sdo adicionados.

Para um melhor entendimento do efeito gerado pelo implementacdo das DEAMs
no Brasil, a Tabela 4 estima diferentes tipos de caracteristicas das vitimas, separadas por raca e
escolaridade. Optou-se por utilizar efeitos fixos nos municipios e anos, os quais as médias do

grupo nao sao aleatdrias, a fim de evitar efeitos exégenos ao modelo.

Tabela 4 — Caracteristicas das vitimas

Raca Escolaridade
Branca Preta Alta Baixa
(D (2) (3) 4)
DEAM -0.1388"* -0.0814 0.0386 -0.1311
(0.0461) (0.0606) (0.0251) (0.0813)
Efeitos fixos
Municipio Sim Sim Sim Sim
Ano Sim Sim Sim Sim
Observagoes 104,658 104,658 104,658 104,658
R? 0.31197 0.32333 0.11847 0.28789

Notas: Esta tabela apresenta os efeitos estimados da implementagdo das
DEAM sobre as taxas de homicidios femininos considerando as caracteristicas
das vitimas. As colunas (1) e (2) relatam os coeficientes estimados para mu-
lheres brancas e pretas. As colunas (3) e (4) relatam os coeficientes estimados
para mulheres com escolaridade alta e baixa. A defini¢cdo da amostra é descrita
na sec¢do 4.1. Os erros de robustez da heterocedasticidade sdo agrupados
a nivel municipal entre parénteses. Nivel de significancia: *** p<0.01, **
p<0.05, * p<0.1.
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Considerando a raga, percebe-se um efeito com significancia estatistica apenas para
as mulheres brancas, ocasionando uma redu¢ao de 13,8% nas taxas de homicidios a cada 100.000
mulheres. Ja para as mulheres pardas e negras ndo houveram efeitos significativos na redugao,
corroborando os resultados da Figura 6, quando considerados os efeitos agregados. Uma possivel
explicacdo para o comportamento desses efeitos seria que as DEAMs essdo localizadas em
setores censitarios com uma renda mais alta, onde haveria uma maior concentragdo percentual
de mulheres brancas, resultado que dialoga com a pesquisa de Arvate (ARVATE et al., 2022).
Quanto a escolaridade, ndo se percebem efeitos significativos. No entanto, vale ressaltar que
embora o efeito médio ndo seja significante, o coeficiente de mulheres com escolaridade alta
possui uma dindmica parecida com o coeficiente de mulheres brancas, visto que os dois possuem
a mesma magnitude. Aqui, seria necessdrio uma averiguacao mais minuciosa para a compreensao
desse resultado.

A partir da anélise dos efeitos agregados o impacto possui caracteristica restrita a
subgrupos de mulheres, sendo estas pertencentes a grupos considerados socialmente vulnerdveis,
como mulheres negras e mulheres de baixa escolaridade, demonstrados pelas Figuras 6 e 7.

Figura 6 — Efeito da implementacao das DEAM’s para mulheres brancas e pretas ao longo
do tempo
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Nota: A base da linha temporal € o ano de implementacdo da PNPM. O coeficiente tragado € a média da
taxa de homicidios de mulheres por 100.000 habitantes para cada periodo (6 anos antes e apds a
implementacdo) nos grupos de tratamento e de comparacdo. Os coeficientes plotados seguem a mesma
estratégia empirica descrita na equacdo 4.2 (com controles de municipios varidveis no tempo, efeitos fixos
de ano, efeitos fixos de municipio, e erros padrio agrupados a nivel municipal).Fonte: Elaboracio
propria.

A Figura 7 demonstra uma forte correlacdo entre a violéncia doméstica e a educagdo.
A literatura demonstra que as mulheres que possuem um nivel de educagdo superior t€ém menos

probabilidade de serem vitimas de violéncia doméstica (FERGUS; ROOD, 2013). As mulheres
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Figura 7 — Efeito da implementacao das DEAM’s no grau de escolaridade ao longo do
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Nota: A base da linha temporal € o ano de implementacdo da PNPM. O coeficiente tragcado ¢ a média da
taxa de homicidios de mulheres por 100.000 habitantes para cada periodo (6 anos antes e apds a
implementacio) nos grupos de tratamento e de comparagdo. Os coeficientes plotados seguem a mesma
estratégia empirica descrita na equacdo 4.2 (com controles de municipios variaveis no tempo, efeitos fixos
de ano, efeitos fixos de municipio, e erros padrao agrupados a nivel municipal).Fonte: Elaboracdo
propria.

com diploma universitirio correm um risco significativamente menor de serem vitimas de
violéncia doméstica do que as mulheres que ndo concluiram o ensino médio.

Ha uma série de explicacdes para esta correlacdo. Mulheres com niveis mais altos de
educacdo tém maior probabilidade de serem empregadas e de terem renda mais alta, criando um
ambiente de independéncia financeira e aumentando o seu poder de barganha (CERQUEIRA;
MOURA; IZUMINO, 2019). Por outro lado, o mesmo ambiente pode resultar na insatisfacao
do ex-companheiro ao término das relagdes. Elas também sdo mais propensas a ter uma rede
de amigos e familiares que as apoiem. Todos estes fatores contribuem para um menor risco de
violéncia doméstica.

Além disso, as mulheres com niveis mais altos de educacao tém mais probabilidade
de serem conscientes de seus direitos e de ter recursos para obter ajuda se estiverem em uma
situagcdo de abuso. Elas também sido mais propensas a ter confianca para deixar uma relagcdo
abusiva. A correlagdo entre violéncia doméstica e educacdo destaca a importancia da educacao
na prevenc¢do da violéncia doméstica. Também ressalta a necessidade de mais recursos para
apoiar as mulheres que sdo vitimas de violéncia doméstica.

Embora as DEAMs possam quebrar os privilégios dos perpetradores ao concentrar-se
em investigagcdes de casos de violéncia de parceiros intimos e ao aumentar os custos percebidos
da agressdo, a sua eficicia na redugdo da violéncia contra mulheres identificadas como negras

e pardas € inibida. A persisténcia do racismo estrutural mesmo em municipios com niveis de
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educacdo e infra-estruturas mais elevados sugere que um maior investimento em organizagdes
especializadas de defesa estrutural que déem prioridade a remediacdo da violéncia racial deve ser
uma prioridade central. Os mecanismos interseccionais podem ser qualitativamente diferentes
dos mecanismos que ddo origem a violéncia baseada no género e na raca. A continuidade do
privilégio estrutural reforca as vantagens sociais, cristaliza o poder e aprofunda as vantagens que
impedem a eficicia das intervencdes que nao siao expressamente concebidas para as desconstruir
(Bishu e Headley 2020). Ao dar prioridade a remediacdo da desigualdade racial em paralelo com
a equidade de género, os decisores politicos podem conceber organiza¢des de defesa estrutural
em conjunto com outras politicas publicas para desafiar o privilégio estrutural (Carneiro 1999;

Telles 2014).

5.2 ROBUSTEZ

Possiveis enviesamentos na amostra podem ser descartados através da realizagao de
verificagdes de robustez que asseguram a consisténcia dos resultados obtidos (ARVATE et al.,
2022). Com o intuito de averiguar a qualidade das estimativas do efeito das DEAMs na taxa
de homicidio das mulheres foram realizadas outras andlises que corroboram com os resultados

anteriormente encontrados.

Tabela 5 — Efeito sobre obitos de causas nao relacionadas

Doenca infecciosa Doenca nao infecciosa Acidente de transito

(1) (2 (3)
DEAM 0.0343 -0.0041 -0.0815
(0.0649) (0.0236) (0.0859)
Efeitos fixos
Municipio Sim Sim Sim
Ano Sim Sim Sim
Observagoes 870 870 870
R? 0.80562 0.92767 0.63498

Notas: Esta tabela apresenta os efeitos estimados da implementagdo das DEAM sobre 6bitos de causas

ndo relacionadas da populacdo feminina. As colunas (1) a (3) relatam os coeficientes estimados para
episodios de doengas infecciosas, doengas ndo infecciosas e acidentes de transito, respectivamente. Os
erros de robustez da heterocedasticidade sdo agrupados a nivel municipal entre parénteses. Nivel de
significancia: *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1.

Dessa forma, utilizou-se o teste de Placebo para verificar se os efeitos sobre as taxas

de 6bitos das mulheres ndo ocorreram por outras variagdes de taxas de homicidios. A partir
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do teste de Placebo foram analisados os efeitos sobre 6bitos de causas ndo relacionadas com
violéncia contra a mulher. Para isso, estimou-se o efeito da taxa de ébitos de doencas infecciosas,
doencas ndo infecciosas e acidentes de transito ao longo do mesmo periodo entre 2009 a 2019.
A Tabela 5 demonstra os resultados obtidos.

Percebe-se que, apesar de que as observagdes da amostra estejam préximas a re-
gressdo (R? alto), nenhuma das varidveis do teste apresentaram resultados estatisticamente
significativos. Dessa forma, ha a corroboracao de que os resultados alcangados pelo presente

estudo ndo ocorreram sem a causalidade da implementagdo das DEAMs no territério nacional.
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6 CONCLUSAO

A violéncia contra as mulheres é um problema generalizado que tem consequéncias
de longo prazo para as mulheres, as familias e a sociedade como um todo. A presente pesquisa
procura explorar a prevaléncia da violéncia contra as mulheres, suas causas e seus efeitos, e
possui como objetivo geral analisar e discutir os efeitos da implementa¢do das DEAMs no Brasil
sobre a taxa de homicidio de mulheres entre os anos 2009 e 2019. Concomitantemente, introduz-
se a definicdo das DEAMs e o conceito da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra
a Mulher, a fim de analisar os efeitos da implementacido de ambas politicas governamentais nas
taxas de homicidio. Ambas politicas possuem funcdes diferentes, no entanto compartilham a
mesma finalidade de mitigar a violéncia contra a mulher no Brasil.

Os resultados da pesquisa revelaram que a presenca das DEAMSs nos municipios
brasileiros, durante o periodo de andlise, marcaram uma diminuicao de 13,3% nas taxas de
homicidios femininos a cada 100.000 mulheres. Em discordancia, para as mulheres pardas
e negras ndo houveram efeitos significativos. Outro resultado alcancado demonstra que a
implementag¢do das DEAMs reduziram em 11% os 6bitos de mulheres ocasionados por arma
de fogo. Os coeficientes de interesse revelaram que o efeito da implementagdo das DEAMs
sobre a taxa de homicidios ao longo do tempo passa a ter relevancia apds dois anos em relagdo a
implementagdo da PN, efeito que permanece durante 4 anos.

No entanto, quando considerados diferentes tipos de caracteristicas das vitimas de
homicidios, ocorreu um efeito com significancia estatistica apenas para as mulheres brancas,
resultando em uma redugdo de 13,8% nas taxas de homicidios a cada 100.000 mulheres desse
subgrupo. Quando analisado o nivel de escolaridade das vitimas nao foram encontrados, no
efeito médio, significincia estatistica, embora encontradas significancias na andlise agregada.

Para futuras pesquisas, sugere-se uma abordagem mais minuciosa no que tange
as heterogeneidades, considerando como por exemplo o estado civil e idade das mulheres.
Recomenda-se, também, ampliar a coleta dos anos de criagao das DEAMs, para que assim haja

resultados mais contundentes com a realidade apresentada nos municipios.
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