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RESUMO

O financiamento cultural no Brasil é historicamente tratado como uma pauta distante das
prioridades das agendas politicas. Com efeito, desenvolveu-se um modelo de custeio baseado
em leis de concessdes de beneficios fiscais para as pessoas fisicas e juridicas financiadoras dos
projetos culturais aprovados. Iniciado na Lei Sarney, em 1986, evoluindo até a implementacéo
da Lei do Audiovisual Nacional, em 1993, que € o objeto legislativo analisado pela tese. A
partir da expansdo dos seus mecanismos de fomento, foi possivel financiar as cadeias
audiovisuais que, anteriormente, ndo encontravam condi¢cfes operacionais necessarias para se
desenvolver. E ai que a indUstria cinematografica de Pernambuco comeca a se expandir,
alcancando o posto de terceiro maior polo produtivo do pais, enfim quebrando a hegemonia
historica da producdo desenvolvida no eixo Rio-Sdo Paulo. Nesta perspectiva, a tese tem por
objetivo geral a propositura de uma reflexdo em torno do aumento significativo dos nimeros
de pecas cinematogréficas pernambucanas viabilizadas a partir do processo de fortalecimento
da Lei do Audiovisual Nacional (n° 8.685/1993), com especial aten¢do para o periodo de maior
expansdo da atuacdo da Agéncia Nacional do Cinema (Ancine), mediante o desenvolvimento
do Fundo Setorial do Audiovisual (FSA). O periodo analisado vai de 1996 até 2019, dai a
utilizacdo dos nomes dos filmes que compBem o titulo. Sendo, portanto, Baile Perfumado, o
primeiro, e Bacurau, o ultimo filme pernambucano de grandes projecdes financiados pela Lei
do Audiovisual Nacional e seus mecanismos de fomento. A pesquisa assume um carater
descritivo, analisando a realidade investigada sem a propositura de um novo modelo de
legislagdo. A metodologia se espelha em uma abordagem dedutiva, e o procedimento escolhido
¢ o monografico, valendo-se de uma revisdo bibliografica e documental que sustenta as
premissas levantadas. Assumindo uma visdo qualitativa, a0 mesmo tempo em que evoca
elementos quantitativos, na forma de trés quadros analiticos, a tese conclui reafirmando a
premissa levantada, de expansdo da producdo cinematografica pernambucana a partir do
processo de fortalecimento da Lei do Audiovisual Nacional e seus mecanismos de fomento,
contudo, se aparta da interpretacdo de que a referida legislacdo se trata de um mecanismo
democratico e de acesso facilitado, resultando, portanto, que o fendmeno analisado diz respeito
a um caso isolado de boa recep¢éo do mecanismo investigado.

Palavras-chave: Brasil; Cinema; Financiamento; Lei do Audiovisual Nacional; Pernambuco.



ABSTRACT

Cultural funding in Brazil is historically treated as a subject distant from the priorities of the
political agendas. In fact, a costing model was developed based on laws of fiscal benefits
concessions for natural and legal persons that were funders of the approved cultural projects.
Initiated with the Law Sarney, in 1986, evolving until the implementation of the Law of
National Audiovisual, in 1993, which is the legislative object analyzed by the dissertation. From
the expansion of its development mechanisms, it was possible to fund the audiovisual chains
that, previously, did not find operational conditions to develop. It is from this that the
cinematographic industry of Pernambuco starts to expand, reaching the position of the third
biggest productive center of the country, finally breaking the historical hegemony of the
production developed in the Rio-S&o Paulo hub. In this perspective, the dissertation has as the
general aim to propose a reflection on the significant increase in the number of cinematographic
pieces from Pernambuco made feasible by the strengthening process of the Law of National
Audiovisual (No. 8,685/1993), with special attention to the period of greater expansion of the
performance of the National Film Agency (Ancine), through the development of the
Audiovisual Sectorial Fund (FSA). The analyzed period goes from 1996 until 2019, which
explains the use of the film names that compose the title. They are, therefore, Baile Perfumado
(Perfumed Ball), the first, and Bacurau, the last film from Pernambuco of great exposure funded
by the Law of National Audiovisual and its development mechanisms. The research has a
descriptive nature, analyzing the investigated reality without proposing a new model of
legislation. The methodology is based on a deductive approach, and the chosen procedure is the
monographic, using a bibliographical and document review that sustains the raised premises.
Adopting a qualitative view, at the same time that evokes quantitative elements, in the form of
three analytical charts, the dissertation concludes by reaffirming the raised premise, of
expansion of the cinematographic production from Pernambuco caused by the strengthening
process of the Law of National Audiovisual and its respective development mechanisms,
however, it is far from the interpretation that the referred legislation is about a democratic and
easy to access mechanism, resulting, therefore, that the analyzed phenomenon concerns to an
isolated case of a good reception of the investigated mechanism.

Keywords: Brazil; Cinema; Funding; Law of National Audiovisual; Pernambuco.



RESUMEN

El financiamiento cultural en Brasil es tratado historicamente como una agenda alejada de las
prioridades de las pautas politicas. En efecto, se desarroll6 un modelo de costeo basado en leyes
que otorgan beneficios fiscales a las personas naturales y juridicas que financien los proyectos
culturales aprobados. Iniciado en la Ley Sarney, en 1986, evolucionando hasta la
implementacién de la Ley Audiovisual Nacional, en 1993, que es el objeto legislativo analizado
por la tesis. A partir de la ampliacion de sus mecanismos de promocion, fue posible financiar
las cadenas audiovisuales que, anteriormente, no encontraban las condiciones operativas
necesarias para desarrollarse. Es entonces cuando la industria cinematografica de Pernambuco
comienza a expandirse, alcanzando la posicion de tercer mayor polo productivo del pais,
rompiendo finalmente la hegemonia historica de la produccién desarrollada en el eje Rio-S&o
Paulo. En esa perspectiva, la tesis tiene como objetivo general proponer una reflexion sobre el
aumento significativo del nimero de piezas cinematogréficas pernambucanas posibilitadas a
partir del proceso de fortalecimiento de la Ley Audiovisual Nacional (n° 8.685/1993), con
especial atencion al periodo de mayor expansién del trabajo de la Agencia Nacional de Cine
(Ancine), através del desarrollo del Fondo Sectorial Audiovisual (FSA). El periodo analizado
va desde 1996 hasta 2019, de ahi el uso de los nombres de las peliculas que componen el titulo.
Asi, Baile Perfumado, la primera, y Bacurau, la ultima pelicula pernambucana con grandes
proyecciones financiadas por la Ley Nacional del Audiovisual y sus mecanismos de promocion.
La investigacion asume un caracter descriptivo, analizando la realidad investigada sin proponer
un nuevo modelo de legislacion. La metodologia se refleja en un enfoque deductivo, y el
procedimiento elegido es el monografico, utilizando una revision bibliogréafica y documental
que sustente los supuestos planteados. Asumiendo una mirada cualitativa, al mismo tiempo que
evoca elementos cuantitativos, en la forma de tres cuadros analiticos, la tesis concluye
reafirmando la premisa planteada, de expansion de la produccién cinematografica
pernambucana a partir del proceso de fortalecimiento de la Ley Audiovisual Nacional y sus
mecanismos de fomento, sin embargo, parte de la interpretacion de que la referida legislacion
no es un mecanismo democratico y de fécil acceso, resultando, por tanto, que el fendmeno
analizado se trata de un caso aislado de buena acogida del mecanismo investigado.

Palabras-clave: Brasil; Cine; Financiacion; Ley Audiovisual Nacional; Pernambuco.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa surge a partir da experiéncia pessoal da autora, que trabalha em multiplas
vertentes no campo dos Direitos Culturais. A motivacdo para realiza-la tem seu inicio no
desenvolvimento da dissertacdo de Mestrado em Politicas Publicas da Universidade Federal do
Rio Grande do Norte, entre 2015 e 2017, de onde nasceu o interesse para trabalhar também em
outras frentes do problema.

Mais adiante, os trabalhos executados ora como avaliadora de mérito dos projetos
submetidos aos editais e chamadas publicas de Cultura em todo o pais, ora como membro da
Comissdo Normativa de Incentivos Fiscais da Lei Djalma Maranh&o de Incentivo a Cultura da
Cidade do Natal (RN), oportunizaram um olhar mais amplo sobre a questdo dos Direitos
Culturais, e a (re)afirmacdo de uma certeza que sempre se fez presente: a Cultura brasileira é o
principal impulso para manter esta pesquisadora em tal condigdo. Desta maneira, por uma
escolha tedrica e pelo reconhecimento de seu valor pessoal no olhar da autora, a Cultura é
sempre grafada com a inicial maitscula ao longo da tese. Mesma logica vale para o Cinema,
objeto central proposto pela analise.

Contudo, trabalhar de forma t&o intensa, desde sempre, em diferentes meios, dentro do
mesmo campo de atuacdo, € uma experiéncia capaz de ndo somente construir uma familiaridade
consideravel em torno do objeto trabalhado, mas também de compor um Iéxico de experiéncias
capazes de compreender que, diferentemente do que se espera, 0 campo de atuacao nao é um
lugar de conforto. Ao contrario, ha questbes que despertam tanto a inquietude que levam a
teorizar sobre elas. E como se 0 mero observar/conviver ja nio fosse mais suficiente, e dai parte
a necessidade da fala, da escrita, do anunciar que as coisas ndo estdo como deveriam. E é assim
gue se processa a questdo do Financiamento Cultural no Brasil, objeto da anlise desta tese. Ou,
pelo menos, é como esta autora enxerga, a partir dos olhares construidos com base no apanhado
tedrico fomentado ao longo da experiéncia no campo.

Sendo o financiamento cultural previsto pela Constituicdo Federal de 1988 como uma
das bases necessarias para a consolidacao dos Direitos Culturais, a disposi¢do desta prerrogativa
configura a linha de partida da problematica abordada pela tese, que se desenvolveu no ambito
do Programa de Po6s-Graduacdo em Ciéncias Juridicas da Universidade Federal da Paraiba,
dentro da Area de Concentragio de Direitos Humanos e Desenvolvimento, na Linha de Pesquisa
de Direito Econémico. Assim, as Leis Nacionais de Incentivo a Cultura, que operam sob uma
dindmica tributaria bastante questionada, configuram um dos elementos responsaveis pela

viabilizacdo do financiamento cultural, tendo suas atuagdes historicamente envolvidas em um



17

imbroglio socioecondmico que tanto pavimentam a analise desenvolvida ao longo da tese, como
também justificam a pertinéncia da localizacdo da mesma perante uma linha de pesquisa que
intersecciona as questdes juridicas e econdmicas.

Ante 0 exposto, a tese se desenvolve a partir de algumas premissas que entrelacam
questBes de natureza constitucional, tributéria (extrafiscal) e cultural. A justificativa da escolha
metodologica interdisciplinar, concatenando multiplas vertentes das Ciéncias Sociais e
Aplicadas, se da mediante a complexidade e a interseccionalidade que envolvem um trabalho
investigativo em Cultura. A Cultura, neste sentido, jamais poderia ser tomada a partir da
utilizagdo generalista (e erronea) da palavra, comumente evocada enquanto substitutivo
genérico na auséncia de verbete mais apropriado para um contexto. A Cultura, ao menos aqui
abordada, se refere a fascinante manifestacdo das multiplas vivéncias de um grupo social, de
onde se originam as matrizes identitarias responsaveis por tornar Unica a experiéncia coletiva
de um povo. Desta feita, a protecdo que um Estado confere a sua Cultura, através do
desenvolvimento de estratégias de acautelamento e de financiamento, determinam a forma
como a referida experiéncia sera recebida (e percebida) pela coletividade.

Nesta perspectiva, tem-se que a Constituicdo Federal de 1988 foi responsavel por trilhar
o caminho que a tributagio seguiria dali por diante. O Sistema Tributario Nacional (STN)! foi
instituido, em termos gerais, com base no recolhimento de tributos, especialmente os impostos,
a fim de garantir que o Estado Fiscal brasileiro detenha as condi¢fes necessarias para viabilizar
a sua propria manutencdo, afiancando que os direitos e garantias fundamentais sejam atendidos.
Com efeito, do dever de pagar tributos, se origina a principal fonte que o Estado aciona para
cumprir com os encargos que possibilitam as condi¢Ges necessarias para garantir a vida em
coletividade. De tal maneira, muito além de ser tomado como uma punic¢do, um malfado, tal
dever precisa ser compreendido como uma forma que os individuos dispdem para cooperar com
o preco final resultante da vida em sociedade.

A partir dai, chega-se a uma funcéo social do tributo?, através da qual é possivel extrair
da arrecadacédo tributaria a sua finalidade de garantidora da efetivacdo dos direitos e garantias

1 O Sistema Tributario Nacional é previsto pelos artigos 145 a 162 da Constituicdo Federal de 1988. Trata-se de
uma disposi¢do rigida e minuciosa, com abundantes regras que determinam o exercicio das competéncias
tributarias confiadas a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, os chamados Entes Tributantes, que
carregam consigo a incumbéncia de recolher os impostos e aplica-los visando o oferecimento do bem estar
coletivo. Pra aprofundar, vide: HABLE, José. O Sistema Tributario Nacional nos cinquenta anos do Cédigo
Tributario Nacional e os sobreprincipios da Seguranca Juridica e da Justica Fiscal. Instituto de Pesquisa
Econdmica  Aplicada - IPEA. Reforma  Tributaria IPEA-OAB/DF. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/8634/1/0%20Sistema.pdf. Acesso em: 01 set. 2022.

2 Sobre este ponto, vale empregar uma atencdo maior a partir de: MELLO, Elizabete R. Direito Fundamental a
uma tributacéo justa. S&o Paulo: Ed. Atlas, 2013.
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fundamentais. Ja na tributacdo extrafiscal, orientada por interesses politicos, econémicos ou
sociais, ha ainda um componente para além do mero arrecadar e distribuir receitas, capaz de
regular comportamentos, estimulando ou desestimulando condutas, e entdo potencializar a
funcéo social do tributo®. Assim, os caminhos como a diminuicéo das desigualdades regionais
e 0 atendimento de determinados preceitos sociais e econdmicos, abordados no decorrer da tese,
sdo perseguidos, buscando condic¢des igualitarias para a garantir a realizacdo dos direitos
fundamentais.

Dentre os referidos, o artigo 215* da Constituicio Federal de 1988 trata da disposi¢&o
dos Direitos Culturais. Sim, Cultura é direito. Através dele, tem-se que o Estado deve garantir
a todos as condi¢cdes necessarias para viabilizar o acesso as fontes da Cultura nacional,
assegurando a plena participacdo na vida cultural. Contudo, para que tal previsdo seja
executada, urge também garantir as vias responsaveis pela producdo das ofertas que devem
circular para, entdo, possibilitar o consumo cultural. Por seu turno, o artigo 216-A° aborda 0s
parametros do Sistema Nacional de Cultura (SNC), dentre os quais consta expressa a
incumbéncia do Estado em garantir o custeio da vida cultural. E justamente ai que se localiza a
questdo do financiamento do setor. Uma vez que, no Brasil, a Cultura é uma pauta conflituosa,
historicamente tratada como uma arena politica, germina no pensamento cientifico as
inquietacBes que, como esta, buscam compreender as razbes que levam as construcdes dos
contextos analisados.

O financiamento cultural no Brasil é marcado por uma série de instabilidades que se
processam de modo tdo antigo quanto as sucessivas crises econdmicas que o pais atravessa. A
quantidade consideravel de autores que se dedicam a analise da problematica, em variados
ramos do conhecimento, faz prova de sua dimensdo. Como exemplo, Albino Rubim® menciona
que, desde os anos de 1930, época da inauguracéo efetiva das Politicas Culturais no Brasil, 0

cuidado estatal perante a demanda pode ser condensado mediante o acionamento de trés

3 Neste sentido, Schoueri leciona que a Extrafiscalidade é capaz de abarcar todos os casos ndo vinculados “nem a
distribuigd@o equitativa da carga tributaria, nem a simplificag@o do sistema tributario”, assim alcangando fins ndo
contemplados pela tributacéo fiscal, a exemplo da propria realizagéo dos Direitos Culturais, objeto analisado pela
tese. SCHOUERI, Luis Eduardo. Normas Tributarias Indutoras e Intervengdo Econémica. Rio de Janeiro: Ed.
Forense, 2005, p. 32.

4 Artigo 215 CF/88 - O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e o acesso as fontes da
cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagdo e a difusdo das manifestacdes culturais.

5 Artigo 216-A CF/88 O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de colaboracdo, de forma
descentralizada e participativa, institui um processo de gestdo e promocao conjunta de politicas pablicas de cultura,
democréticas e permanentes, pactuadas entre os entes da Federacao e a sociedade, tendo por objetivo promover o
desenvolvimento humano, social e econdmico com pleno exercicio dos direitos culturais.

® para aprofundar, ver: RUBIM, Ant6nio Albino. Politicas Culturais no Brasil: tristes tradicdes, Revista Galaxia,
Séo Paulo, n. 13, p. 101-113, jun. 2007. Disponivel em:
https://revistas.pucsp.br/index.php/galaxia/article/view/1469/934. Acesso em: 01 set. 2022.
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expressdes chaves: auséncias, autoritarismos e instabilidades. Desta forma, o autor aponta para
as chamadas “trés tristes tradi¢des” que bem expressam a realidade do financiamento cultural
nacional.

De tal forma, as esteiras das “auséncias” ¢ “instabilidades” sdo demarcadas pelo modelo
de legislagdo que convencionou-se adotar como base das leis culturais brasileiras. Tem-se,
portanto, nas famosas (e controversas) Leis de Incentivos Fiscais para a Cultura o modelo
dominante no que tange o financiamento cultural nacional, desde o seu surgimento. Através
delas, os projetos interessados submetem suas propostas or¢camentarias para a apreciacao de
uma comissdo de avaliacdo de mérito cultural, que indica quais sdo as propostas aprovadas e,
consequentemente, habilitadas para receber o financiamento. Contudo, esta ndo é a parte
controversa, eis que a grande critica ao mecanismo se da quanto a forma de viabilizacdo do
custeio dos projetos.

Aprovada a proposta, 0 seu responsavel sai em busca de um incentivador, pessoa fisica
ou juridica, que direciona parte de seus impostos para o financiamento do projeto, o que resulta
em deducdes de natureza fiscal a serem concedidas no valor final dos impostos devidos. A tal
incentivador, convencionou-se chamar de Patrocinador. Assim iniciou-se, ainda na década de
1980, o modelo predominante de financiamento cultural no Brasil, através da promulgacéo da
Lei Sarney (Lei Federal n° 7.505/1986)7, que foi posteriormente revogada e deu espago para a
Lei Rouanet (Lei Federal n° 8.313/1991)8, que se encontra em atividade até os dias de hoje, sem
contar com qualquer mudanga substancial no que tange o modelo de financiamento
preponderante.

Respeitada a reparticdo de competéncias determinada pela Constituicdo Federal de
1988°, os Estados e Municipios também passaram a disciplinar suas proprias leis de incentivos

" BRASIL, Lei Federal n° 7.505, de 02 de julho de 1986, “Lei Sarney”. Dispde sobre beneficios fiscais na area
do Imposto de Renda concedidos para operacOes de carater cultural e artistico. Brasilia, 1986. Disponivel em:
https://presrepublica.jusbrasil.com.br/legislacao/109576/lei-sarney-lei-7505-86. Acesso em: 20 mai. 2022.

8 BRASIL, Lei Federal n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, “Lei Rouanet”. Restabelece principios da Lei n°
7.505, de 2 de julho de 1986, institui o Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac) e da outras providéncias.
Brasilia, 1991. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8313cons.htm. Acesso em: 20 mai.
2022.

® Artigo 24 CF/88: Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: | - direito
tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico; Il - orcamento; Il - juntas comerciais; IV - custas
dos servicos forenses; V - producdo e consumo; VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa
do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo; VII - protecdo ao patriménio
historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico; VIII - responsabilidade por danos ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico; X - educacéo, cultura,
ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovacdo; X - criacdo, funcionamento e
processo do juizado de pequenas causas; XI - procedimentos em matéria processual; XII - previdéncia social,
protecdo e defesa da salde; X1l - assisténcia juridica e Defensoria publica; XIV - protecdo e integracao social das
pessoas portadoras de deficiéncia; XV - protecdo a infancia e a juventude; XVI - organizacdo, garantias, direitos
e deveres das policias civis.



20

culturais, contudo, adaptando-se também as devidas competéncias tributarias: enquanto que as
leis federais trabalham com base na dedugéo do Imposto de Renda do incentivador, pessoa
fisica ou juridica, os Estados e o Distrito Federal concedem deducdes através do Imposto sobre
a Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), para as pessoas juridicas que incentivem os
projetos aprovados nas leis estaduais e distrital, ao passo que os Municipios condicionam um
abatimento no valor do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) para os
incentivadores dos projetos habilitados pela competéncia municipal, como forma de promover
o financiamento dos projetos culturais desenvolvidos para a circulagéo local.

Em sintese, este é 0 modelo geral de financiamento ofertado para todas as linguagens
culturais produzidas no Brasil. Desde a primeira legislacdo de incentivo cultural nacional, a Lei
Sarney, em 1986, até a Lei Rouanet, em 1991, vigente até os dias atuais, 0 que se percebia era
uma abordagem generalista sobre o financiamento de uma cadeia produtiva caracterizada por
suas diferentes vertentes e abordagens, razéo que justifica a necessidade de um tratamento
diferenciado e exclusivo para alguns eixos. Foi com base nisso que, em 1993, o Estado
compreendeu que as demandas da cadeia do Cinema e do Audiovisual, emblemada por seus
custos elevados, necessitavam de uma disposicao especifica, assim resultando na promulgacéo
da Lei do Audiovisual Nacional, (Lei Federal n°® 8.685/1993), primeira legislacdo brasileira
exclusiva para o fomento do referido setor, e objeto de anélise desta tese.

A implementacdo da Lei do Audiovisual Nacional traz consigo o surgimento de uma
dindmica setorial jamais presenciada. Isto porque, anteriormente, a producdo cinematogréafica
brasileira era monopolizada pelo eixo Rio-Sdo Paulo, como consequéncia da concentracdo
econdmica historicamente existente na localidade. O processo de expansdo dos mecanismos da
Lei do Audiovisual Nacional, ao trabalhar partindo dos ideais da democratizacdo do acesso aos
recursos e da diminuicdo das desigualdades produtivas regionais, faz surgir uma realidade na
qual as regides que nunca antes tinham produzido Cinema passam a contar com 0 suporte
necessario para viabilizar suas pecas, assim justificando o olhar regionalizado sobre o qual esta
tese se debruca.

Ante 0 exposto, a tese ora apresentada, intitulada “De Baile Perfumado a Bacurau: a
evolucdo da produgdo cinematogréafica de Pernambuco como consequéncia da expansdo dos
mecanismos de fomento da Lei do Audiovisual Nacional”, propde o lancamento de uma
reflexdo quanto a importancia do referido mecanismo para o desenvolvimento de uma industria
cinematografica potente, distante dos grandes centros audiovisuais produtivos, e que
anteriormente ndo contava com as condic¢Ges necessarias para a sua ampliacdo. O objetivo geral,

portanto, é analisar os desdobramentos da referida legislacao e de seus mecanismos de fomento
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para a inclusdo da producdo cinematografica de Pernambuco nas rotas de destaque da
cinematografia nacional. Bem distante de langar uma ode a referida lei, a tese trata de considerar
que foi preciso um contexto local favoravel para que o mecanismo, mesmo emblemado pelas
fragilidades apresentadas ao longo da analise, pudesse encontrar um terreno fértil para se firmar.

Para chegar a tal fim, optou-se pela adogdo de um carater descritivo, qual seja,
analisando-se a realidade investigada sem a intencdo de propor um novo modelo de
financiamento para a cadeia audiovisual nacional. Ja no que tange a metodologia empregada,
esta se vale de uma abordagem dedutiva, considerando tanto os fatos observados ao longo da
pesquisa como também a construgdo da prépria autora, que trabalha em diferentes demandas
do campo pesquisado. O procedimento escolhido é o monogréfico, valendo-se de uma revisao
bibliografica e documental que baseia as premissas levantadas.

A pesquisa parte de uma visdo qualitativa, contudo, evoca-se alguns elementos
quantitativos, mediante a adocdo de trés quadros de referéncia que apresentam 0s nimeros
alcancados pela producdo cinematografica pernambucana perante a Lei do Audiovisual
Nacional e seus desdobramentos, a partir do lapso temporal analisado. Assim, a hipotese
defendida € a de que a evolucdo do Cinema de Pernambuco somente foi possivel a partir da
expansdo dos mecanismos de fomento inaugurados pela Lei do Audiovisual Nacional ao longo
dos anos 2000.

O lapso temporal analisado é demarcado através dos nomes dos filmes contidos no titulo
da tese. Sendo Baile Perfumado, com direcdo de Lirio Ferreira e Paulo Caldas, um filme
pernambucano do ano de 1996, e Bacurau, de Kleber Mendonca Filho e Juliano Dornelles,
também pernambucano, do ano de 2019, a estratégia proposta se da no sentido de encaixar a
analise desenvolvida em torno do primeiro (Baile Perfumado) e do ultimo (Bacurau) filmes
locais financiados pela Lei do Audiovisual Nacional e seus mecanismos, lancando assim uma
linha do tempo que demonstra que a expansdo da producdo cinematografica pernambucana
financiada pela lei ao longo dos vinte e trés anos examinados se deve a uma série de fatores.

Ao todo, dentro do espaco temporal analisado, foram trinta e cinco filmes
pernambucanos financiados a partir da Lei do Audiovisual Nacional e seus mecanismos de
fomento. Levando em conta o longo tempo analisado e, sobretudo, quando comparado a
monopolizacdo dos recursos da lei na Regido Sudeste, pode parecer um numero pequeno.
Contudo, ao analisar a realidade produtiva de outros Estados do Nordeste, a exemplo do Rio

Grande do Norte, que conta com apenas um filme local'® custeado pelo mecanismo, é possivel

10O filme em questdo é Nova Amsterdam, de 2018, dirigido por Edson Soares.
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perceber a pertinéncia da tese ao afirmar que a Lei do Audiovisual Nacional carrega consigo
uma grande importancia para o estabelecimento da indUstria cinematogréafica de Pernambuco
na condicdo de terceiro principal centro produtivo nacional, ficando atras apenas do eixo Rio-
Sdo Paulo, onde se encontra a dominacgédo das producdes realizadas pela Globo Filmes.

O capital simbdlico que demarca o cenario de Pernambuco, que produz pecas
cinematograficas ha mais de cem anos!!, pode ser considerado um ponto estratégico para a boa
adesdo da Lei do Audiovisual Nacional na localidade. O que se quer afirmar é que, em um
contexto onde o financiamento de uma cadeia cultural depende da palavra final da classe
empresarial, dado que esta é a caracteristica essencial das leis de incentivos culturais nacionais,
encontrar uma localidade que, mesmo distante dos centros econémicos estratégicos, se
relaciona tdo bem com o mecanismo, significa a juncdo de multiplos fatores que convergem
para i) a expansdo da cadeia produtiva local, gerando uma atencéo nacional e internacional em
seu entorno; ii) o despertar dos interesses do empresariado local para o patrocinio cultural e iii)
a boa aderéncia coletiva dos produtos culturais financiados.

Ja quando se reporta a “expansdo dos mecanismos de fomento”, 0 titulo da tese se
concentra em um momento especifico: a partir do inicio dos anos 2000, a Lei do Audiovisual
Nacional alcangcou uma evolugdo jamais vivenciada, fruto do surgimento de uma agenda
politica pautada no compromisso com o desenvolvimento da Cultura nacional. Assim, ao iniciar
as atividades da Agéncia Nacional do Cinema (Ancine), em 2002, esta se tornou a responsavel
pela gestdo da referida lei, gerando como consequéncia o desenvolvimento do Fundo Setorial
do Audiovisual (FSA), ao qual a tese também se reporta. O referido representa a principal frente
de financiamento direto da producdo cinematografica regionalizada, e trouxe um
desenvolvimento significativo para a cadeia pernambucana. Desta feita, 0 ponto de virada da
analise se da a partir do final da primeira década dos anos 2000, momento em que se observou
a verdadeira propulsdo das atividades financiadoras da Agéncia Nacional do Cinema.

A partir desses apontamentos, a tese se desenvolve em trés capitulos. No primeiro,
lanca-se uma abordagem acerca da tributacdo no constitucionalismo brasileiro contemporaneo,
como forma de compreender os caminhos que levam o Estado a custear suas despesas, na busca
pela garantia da realizacdo dos direitos fundamentais. A Cultura, um destes direitos, € abarcada
a partir da funcdo social do tributo, mediante a prerrogativa da Extrafiscalidade, qual seja,

aquele modelo de tributagdo que carrega um componente para alem das fun¢bes meramente

I NOGUEIRA, Amanda Mansur Custddio. O novo ciclo de Cinema em Pernambuco: a questéo do Estilo. 2009.
Dissertagdo (Mestrado em Comunicacdo), Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2009. Disponivel em:
https://repositorio.ufpe.br/bitstream/123456789/3013/1/arquivo1879_1.pdf. Acesso em: 27 jul. 2022.



23

arrecadatorias. Isto porque, o corpo tedrico da Extrafiscalidade, mediante o desenvolvimento
de incentivos fiscais, representa a principal caracteristica da legislacdo analisada. Para a
ocasi&o, autores como Luis Eduardo Schoueri'?, Aliomar Baleeiro ** e José Casalta Nabais*,
dentre outros, concedem o substrato tedrico necessario para fundamentar a ideia de que a funcao
social do tributo deve se encarregar de custear o financiamento cultural.

No segundo capitulo, faz-se uma anélise aprofundada em torno dos vetores responsaveis
pelo financiamento da producdo cultural no Brasil. Inicialmente, parte-se de um exame das
legislacBes sobre o financiamento cultural nos paises da América Latina, como forma de
comprovar que houve uma tendéncia politica, replicada pelos paises latinos, que incitou o
Estado brasileiro na escolha pelo modelo de incentivos fiscais enquanto principal fonte
financiadora da Cultura. Por conseguinte, ao concentrar a analise sobre as legislacGes culturais
brasileiras, a estratégia metodoldgica adotada foi no sentido de langcar uma abordagem historica,
que vai desde a primeira legislagdo de incentivos fiscais para a Cultura, de 1986, até a Lei do
Audiovisual Nacional, de 1993.

Neste ponto, a proposta € compreender 0s avancos e desafios que demarcam a evolugéo
legislativa da matéria cultural no pais, sempre marcada por conflitos politicos, institucionais e
orcamentarios que sdo descortinados ao longo da segdo. Faz-se ainda uma andlise da
importancia da gestdo da Agéncia Nacional do Cinema (Ancine) perante o estabelecimento do
quadro analisado. Para fundamentar a abordagem, aciona-se os contributos multidisciplinares
de areas como o Direito, a Histdria, as Ciéncias Sociais e a Comunicacdo, a exemplo de Néstor
Garcia Canclini*®, Anténio Albino Rubim®® e Lia Calabre®’, dentre outros. A justificativa da
abordagem multidisciplinar se d& uma vez constatada a necessidade de recorrer a outras frentes
tedricas, mais distantes da dogmatica juridica tradicional, para contemplar a multiplicidade que
envolve o trabalho com a Cultura.

Finalmente caminhando para o terceiro capitulo, tem-se uma analise detalhada em torno
da importéncia da Lei do Audiovisual Nacional e de seus mecanismos de fomento para o
estabelecimento do quadro consideravel de producdo no Cinema de Pernambuco. No primeiro

12 SCHOUERI, Luis Eduardo. Normas Tributarias Indutoras e Intervencdo Econdmica. Rio de Janeiro: Ed.
Forense, 2005.

13 BALEEIRO, Aliomar. Limitag8es Constitucionais ao Poder de Tributar. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2005.
14 NABAIS, José Casalta. O Dever Fundamental de Pagar Impostos: contributo para a compreensdo
constitucional do estado fiscal contemporaneo. Coimbra: Ed. Almedina, 2012,

15 CANCLINI, Nestor Garcia. Consumidores e Cidadaos: conflitos multiculturais da globalizagdo. Rio de
Janeiro: Ed. UFRJ, 1997.

16 RUBIM, Anténio Albino. Politicas Culturais entre o possivel e o impossivel. In: NUSSBAUMER, Gisele (Org.).
Teorias & Politicas de Cultura. Salvador: CULT: EDUFBA, 2007, p. 139-158.

" CALABRE, Lia. A Cultura no ambito federal: leis, programas e municipalizacdo. Rio de Janeiro: Fundagdo
Casa de Rui Barbosa, 2011.
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topico, analisa-se as questdes que contribuiram para a boa aderéncia da lei na localidade e no
lapso temporal proposto, deixando claro que houve antes uma carga simbdlica consideravel no
entorno da producéo cinematografica pernambucana para a configuracéo do quadro examinado.
Tem-se nos chamados Ciclos Pernambucanos o campo histérico analisado, a fim de se reportar
a tradicao cinematografica local, fundamental para a boa aderéncia do mecanismo.

Por sua vez, o segundo topico analisa o lapso temporal referido através dos nomes dos
filmes indicados no titulo. Assim, parte-se de Baile Perfumado, de 1996, até Bacurau, de 2019,
na busca pela compreensdo dos meandros que possibilitaram a boa relacdo do Cinema de
Pernambuco perante a Lei do Audiovisual Nacional e seus mecanismos de fomento. A segéo se
aporta ainda na apresentacdo de trés quadros analiticos, fundamentais para o delineamento
guantitativo do fendmeno analisado. No primeiro quadro, tem-se a apresentacdo dos filmes
pernambucanos financiados pela lei ao longo da primeira década dos anos 2000, apresentando
uma marca, ainda timida, de nove titulos financiados.

J& no segundo quadro, que concentra os dados da producdo cinematografica
pernambucana a partir da segunda década dos anos 2000, consta a grande virada da analise.
Atraveés dela, reporta-se a referida “expansdo dos mecanismos de fomento” evocada pelo titulo
da pesquisa, confirmando a tese defendida encontra guarida tedrica e que, sim, a evolucdo da
producdo cinematografica pernambucana somente foi possivel a partir do processo de expansdo
dos mecanismos referenciados no titulo. Dentre estes mecanismos, o Fundo Setorial do
Audiovisual (FSA) é o principal e, dada a sua importancia, o terceiro quadro se dedica a
apresentacdo dos filmes e valores disponibilizados por ele, mediante uma politica de fomento
direto, ou seja, independente da l6gica de incentivos fiscais perpetrada pela Lei do Audiovisual
Nacional.

Finalmente, o ultimo tdpico apresenta uma analise descritiva da Lei do Audiovisual do
Estado de Pernambuco e do Fundo Pernambucano de Incentivo a Cultura (Funcultura) como
desdobramentos da reparticdo de competéncias em matéria cultural, referenciada no inicio desta
introducdo. Neste momento, optou-se por ndo apresentar quadros analiticos da lei local, a fim
de ndo retirar a atencdo dos quadros onde constam os dados da lei federal. Tal justificativa se
processa uma vez considerada a importancia de analisar o comportamento institucional do
Estado de Pernambuco, bem como o seu dialogo com a esfera federal, na busca pela afirmacéo
da industria cinematogréfica local como uma das mais importantes do pais. A intencéo é
finalizar a analise apresentando um contraponto capaz de comprovar a relevancia da gestdo
local para o desenvolvimento de suas producdes culturais, em conjunto com as disposigdes

emanadas pela Unido.
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Desta feita, bem longe de querer afirmar que a Lei do Audiovisual Nacional é um
mecanismo perfeito, democratico, que serve a todas as realidades das mais variadas industrias
cinematogréaficas nacionais, a tese defendida busca analisar os elementos que contribuiram para
a boa aderéncia da referida lei perante o cenéario analisado, este que ja contava com uma
dindmica produtiva que resgatou da tradi¢éo cinematogréafica pernambucana o capital simbdlico
necessario para garantir a adesdo exitosa de um mecanismo de fomento elitizado, antigo,
dificultoso e pouco conhecido pelas grandes massas. Neste sentido, ressalte-se ainda que o caso
de Pernambuco é uma excecdo diante de uma realidade produtiva bastante desigual, na qual
diversas localidades brasileiras jamais encontraram as condi¢fes necessarias para 0
estabelecimento de um diélogo fluido, produtivo, nem com a Lei do Audiovisual Nacional e

nem com qualquer outro mecanismo de financiamento cultural.

1 A TRIBUTACAO NO CONSTITUCIONALISMO BRASILEIRO
CONTEMPORANEO

A Constituicdo Federal de 1988 foi responsavel por pavimentar o caminho
contemporaneo que a tributagdo nacional seguiria dali por diante, que posteriormente ficaria
marcada como uma das mais complexas e onerosas do mundo. Neste sentido, o Sistema
Tributério Nacional (STN) foi instituido, em termos gerais, com base no recolhimento de
tributos, especialmente os impostos, a fim de garantir que o Estado Fiscal brasileiro encontre
as condicdes necessarias para viabilizar a sua propria manutencao.

De tal forma, assegura-se que as prerrogativas dos direitos e garantias fundamentais
sejam atendidas, proporcionando a realizacdo dos atributos da dignidade humana. Assim, o
dever de pagar tributos, sobretudo os impostos, se afunila com a prépria no¢do de cidadania,
tendo em vista que este é o principal meio pelo qual a sociedade é convidada a contribuir com
0s encargos das despesas coletivas que viabilizam a vida em sociedade. Desta feita, o tal dever
precisa ser compreendido ndo como uma penalidade, mas como um contributo para o preco
final que resulta da vida em coletividade.

Nesta perspectiva, os alicerces da tributagdo nacional foram firmados basicamente sobre
0s componentes da renda e do consumo, principalmente o ultimo. Tal previsdo gera um
preambulo que abre precedentes para que o Estado brasileiro execute sua arrecadacéo tributaria
tanto na forma direta quanto na indireta. Na primeira, a taxagdo é aplicada diretamente sobre o

valor de algum bem, a exemplo da renda, do consumo ou do patrimdnio, como nos casos do
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Imposto de Renda Sobre a Pessoa Fisica ou Juridica (IRPF/IRPJ) ou do Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU).

Ja na forma indireta, a tributacdo se processa quando a taxacao vem embutida no valor
final de um bem. Assim, o consumidor final ndo é o responsavel pela transferéncia do tributo
ao ente arrecadatorio, o Estado, mas tal responsabilidade é conferida a um terceiro envolvido,
normalmente o empresario. E o exemplo do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servicos (ICMS) e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI). Em tal contexto, Luciana
Grassano defende que “a opcéo por uma forte tributacdo sobre a producdo e o consumo foi
sempre a tonica da politica fiscal brasileira. E essa nossa experiéncia somente produziu pobreza
e desigualdade social?8,

De tal maneira, elementar seria a constatacdo de que um sistema tributario fortemente
baseado nos elementos da renda e do consumo, e que confere liberdade legislativa para que 0s
entes federados instituam as aliquotas locais as suas proprias curadorias, seria campo para uma
série de distor¢bes que, ndo por acaso, se propagam no seio das camadas sociais mais
fragilizadas. Estas, por consequéncia das altas cargas tributarias, veem suprimidos seus direitos
mais basicos, e deixam de ser inseridas nos preceitos da dignidade humana. Com efeito, 0s
nameros de brasileiros pobres e extremamente pobres se veem multiplicados conforme a
relacdo renda baixa®® versus tributagio elevada se intensifica.

A titulo ilustrativo, reflete-se que, sendo Estadual a competéncia pelo estabelecimento
das aliquotas do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), tal liberdade
aponta no Brasil, ha vinte e sete aliquotas operantes para definir as bases de calculos do ICMS,
uma vez que cada Estado brasileiro tem a autonomia de criar a sua propria legislacdo, gerando
vinte e sete leis diferentes. Sobre todas essas leis estaduais, ha ainda a Lei Complementar n°
87/1996, que disciplina o funcionamento do ICMS no ambito federal e da outras providéncias®.

Tal situacdo se agrava mais ainda quando analisado o caso do Imposto sobre Servicos de

18 MELO, Luciana Grassano. Enlaces entre a questdo tributaria, o crescimento econdmico e a diminuicdo das
desigualdades. Revista Cientifica Direitos Culturais (RCDC), v. 9, n. 19, p. 95-107, set./dez. 2014. Disponivel
em: https://core.ac.uk/download/pdf/322640387.pdf. Acesso em: 28 jul. 2021.

19 Neste sentido, Arbache (2003) pontua que o Brasil tem sido ranqueado consistentemente como um dos paises
com mais elevada desigualdade de renda do mundo. A principal causa de tal cenario ¢ o perfil da distribuicéo da
educagdo juntamente com as suas elevadas taxas de retomo. Os estudos demonstram que a educacéo é o mais
importante fator para explicar a determinagao de salarios e a desigualdade no Brasil. Sozinha, ela explica 48% da
desigualdade de salérios e cerca de 26% da desigualdade de renda. ABARCHE, Jorge Saba. Pobreza e Mercados
no Brasil. Relatério da Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), Escritério do Brasil.
Disponivel em: https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/28343/1/LCbrsR135_pt.pdf. Acesso em: 31
jul. 2021.

20 A Lei Complementar n° 87/1996, conhecida como Lei Kandir, dispde sobre o imposto dos Estados e do Distrito
Federal sobre as operacBes relativas a circulacdo de mercadorias e prestacfes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacao, e da outras providéncias.
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Qualquer Natureza (ISSQN) que, sendo de competéncia dos Municipios, significa dizer que ha,
pelo menos, mais de cinco mil e seiscentas legislacbes nacionais que instituem o referido
tributo?! e comprovam a complexidade da operacionalizagdo do sistema tributario brasileiro.

Tais estes elementos justificam a necessidade de comecar a analise da tese a partir do
levantamento da problemaética tributéria instaurada pelo constitucionalismo contemporaneo,
ponto no qual este capitulo inicial se baseia.

Nesse caminho, serdo examinadas as questdes relacionadas a utilizacdo do tributo
enguanto mecanismo responsavel por viabilizar o atendimento dos direitos e garantias
fundamentais, aqui destacando-se, especialmente, o Direito a Cultura, perseguido através dos
seus mecanismos de financiamento, moldados a partir dos elementos tributarios extrafiscais que
serdo descortinados ao longo desta tese.

Assim, neste capitulo, serdo analisadas algumas caracteristicas do Sistema Tributario
Nacional a partir da Carta Constitucional de 1988, a fim de melhor compreender a funcéo social
do tributo. Ademais, apresenta-se ainda um predmbulo acerca das normas tributarias indutoras

e extrafiscais, introduzindo os elementos que serdo aprofundados nos capitulos seguintes.

1.1 A CONSTITUCIONALIZACAO CONTEMPORANEA DO SISTEMA TRIBUTARIO
NACIONAL

O tributo é considerado uma condicdo essencial para possibilitar a organizacdo das
sociedades firmadas pelos moldes do sistema capitalista. Independentemente da forma como é
instituido, é por meio de seu recolhimento que as atividades financeiras responsaveis pelo
atendimento das necessidades coletivas podem ser viabilizadas, embora uma série de variantes
nem sempre possibilite a execucdo de tal prestagdo. Neste sentido, mesmo as organizagdes
sociais mais remotas ja apontavam para a existéncia da instituicdo de tributos, a fim de organizar
a vida em sociedade e manter as funcBes necessarias para a manutencdo da vida em
coletividade.

De tal maneira, os esforgos coletivos da sociedade sdo condi¢ao fundamentais para que
as atividades e necessidades bésicas ensejadas por ela propria sejam satisfeitas. Nesta
perspectiva, natural seria o surgimento de um sistema cuja responsabilidade mantenedora

organizasse suas disposi¢des conferindo direitos e deveres tanto para o Estado Fiscal, que é

2L O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (I1SS), de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, é
regulamentado no &mbito federal pela Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003.
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responsavel pela arrecadagdo dos tributos, como também para o cidaddo, sobre o qual recai a
obrigacdo do pagamento de tributos.

Com base nessas perspectivas, esta secdo tem o objetivo de analisar a problematica da
tributacdo no constitucionalismo contemporaneo, refletindo sobre a forma como a questdo se
desdobra para cumprir os preceitos da garantia dos direitos fundamentais, aqui contracenando
os Direitos Culturais, objeto de aprego da tese, aduzidos como matéria constitucional, todavia
encontrando diversos entraves para serem viabilizados. Frise-se, portanto, que a escolha desta
linha analitica se d& uma vez que a producéo cultural nacional é baseada, desde a decada de
oitenta, em um modelo de financiamento moldado por incentivos fiscais, embora constatadas
algumas incongruéncias que sdo analisadas ao longo da pesquisa.

Com base nisto, o esforco tedrico aqui empreendido repousa na construcdo de uma
dialética capaz de demonstrar que, da forma como foi conduzida, a ordem tributaria do
contemporanea é responsavel por contradizer o carater social empreendido pela Constituicdo
Federal de 1988, suprimindo direitos e garantias basicas, incluindo a producéo, 0 acesso e a
distribuicdo de bens e servigos culturais. Isto porque, em face de um modelo de tributacéo cujo
carater regressivo?? se faz t3o presente, € improvavel pensar no estabelecimento de uma justica
social e/ou fiscal quando aqueles que ganham menos sdo onerados de forma abusiva, ao passo
que os que ganham mais ndo recebem um tratamento tributario condizente com suas rendas.

Nesse norte, o Sistema Tributario Nacional surgiu a fim de acondicionar a matéria fiscal
brasileira, por vias da Emenda Constitucional n® 18/1965 (Cddigo Tributario Nacional). Dada
a premissa de que um sistema corresponde a um conjunto de elementos concatenados entre si,
a existéncia de um Sistema Tributério sinaliza, portanto, a instituicdo das prerrogativas que
harmonizam a matéria tributaria operante em uma sociedade. De tal forma, é no corpo da EC
n° 18/1965 que se tem o nascedouro do Cddigo Tributario Nacional, recepcionado pelas
Constituicdes Federais posteriores.

Diante disso, percebe-se que as sete cartas constitucionais brasileiras dispuseram sobre
a materia tributaria de forma bem semelhante. A grande excecéo fica por conta da Constituicdo
Federal de 1988, que conferiu tratamento especifico para determinadas categorias tributarias,
especialmente aquelas relacionadas a renda e ao consumo, que serdo aprofundadas ao longo
deste capitulo. A Carta Magna de 1988 aduz, dentre os diversos encargos estatais, a garantia
dos direitos fundamentais, além da incumbéncia da atividade tributaria, que se vincula ao

atendimento de tal garantia.

22 Carater este que sera descortinado ao longo da pesquisa.
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De tal modo, a reparticdo de competéncias em matéria tributéria proporcionou a
transferéncia da titularidade do recolhimento de determinados tributos para os Estados e
Municipios®, possibilitando que as necessidades da populacéo sejam atendidas de forma mais
efetiva, dada a maior proximidade dos entes estaduais e municipais com a sociedade. Eis ai 0
molde do Federalismo Fiscal.

Tal modelo repartitivo configura a por¢do do Pacto Federativo?* que atribui a cada ente
a competéncia para arrecadar e alocar algum tributo, direcionando o gasto publico para a
prestacdo de bens e servicos que visam o estabelecimento de um estado de bem estar social.
Trata-se, portanto, da divisdo de responsabilidades entre os diferentes niveis de governo
(Federal, Estadual e Municipal), conferindo competéncias tributérias e direcionamentos do
gasto social as esferas governamentais?, no intuito de desafogar o ente superior, a Unido,
promovendo a descentralizacdo econémica. De forma simplificada, o Federalismo Fiscal pode
ser tomado como um importante instrumento de organizagdo politica e econdémica com vistas
ao combate das desigualdades regionais.

Postali e Rocha?® indicam que a Constituicdo Federal de 1988 representa um marco para
0 processo de descentralizacdo fiscal entre as trés esferas do governo, que se opera a fim de
trazer beneficios para a administracdo tributaria dos Estados e Municipios. Assim, o sistema
fiscal brasileiro busca a compatibilizacdo de trés objetivos fundamentais: a) adequar a
arrecadacdo tributaria as pressdes por gastos, sobretudo os sociais, a fim de controlar o déficit
fiscal; b) manter a autonomia de gastos originados dos recursos provenientes das transferéncias

de regiBes mais ricas para as menos desenvolvidas e ¢) fomentar um processo de redistribuicdo

23 Conforme citado anteriormente, sendo o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) de
competéncia dos Estados, ao passo que o Imposto sobre Servicos (ISS) fica a cargo dos Municipios.

24 Uma referéncia bastante simplificada para promover uma melhor compreensio sobre os moldes do Pacto
Federativo é a cartilha da ENAP que trata dos conceitos introdutérios acerca da referida corrente. Para aprofundar,
vide: Escola Nacional de Administracéo Publica — ENAP. Introducéo ao Federalismo e ao Federalismo Fiscal.
Disponivel em:
https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/3182/1/M%C3%B3dul0%201%20%20Conceitos%20introdut%C3%
B3rios%20sobre%20federalismo%20e%20federalismo%20fiscal.pdf. Acesso em: 24 jul. 2021. .

2 A instituicdo do modelo Federativo no Brasil teve sua origem gragas a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1891, ocasido na qual adotou o regime de separacéao das fontes tributarias. Assim, conforme esclarece Arretche, a
primeira Constituicdo Federal do Brasil prenunciava areas de tributagdo exclusivas para a Unido e os Estados. Por
conseguinte, a Constituicdo Federal seguinte, de 1934, instituiu os impostos municipais. A partir disto, a disposicéo
das éreas de tributacéo exclusiva alterou-se pouco na evolugao do sistema tributario nacional. Maiores informac6es
em: ARRETCHE, M. Quem taxa e quem gasta: a barganha federativa na federacdo brasileira. Revista de
Sociologia e Politica, Sao Paulo, n. 24, p. 69-85, jun. 2005.

% POSTALLI, Fernando; ROCHA, Fabiana. Federalismo Fiscal enquanto esquema de seguro regional: uma
avaliacdo do caso brasileiro. Revista Pesquisa e Planejamento Econbémico — PPE. v. 33, n. 3, dez. 2003.
Disponivel em: http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/3377/6/PPE_v33_n03_Federalismo.pdf. Acesso 24
jul. 2021.
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regional dos recursos, com o objetivo de contrabalancar a concentragéo das riquezas do Centro-
Sul e conciliar os interesses das demais unidades federativas.

De tal maneira, o0 modelo do Federalismo Fiscal faz surgir um cenério geral onde o
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) é o principal tributo estadual, da
mesma forma que o Imposto Sobre Servicos (ISS) é o protagonista na tributacdo municipal,
sendo ambos responsaveis por viabilizar tanto a autonomia fiscal dos entes federativos, dando
corpo a Federacdo, como também pronuncia a garantia das condi¢es necessarias para o
financiamento das atividades desenvolvidas pelos entes federativos, ressaltando especialmente
0 custeio das atividades culturais desenvolvidas. Sendo este um elemento chave para a garantia
dos Direitos Culturais, também indicados pelo texto constitucional em seu artigo 215, ressalta-
se a pertinéncia da colocacdo.

Nesse mesmo sentido, a Lei Complementar n® 87/96, conhecida como Lei Kandir,
regulamenta a disposicdo geral acerca do Imposto de Operagdes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias dos Estados e Distrito Federal e de Prestagdes de Servigcos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdes (ICMS)?’. Assim, sendo o ICMS o imposto
definido para perseguir determinados fins econdmicos pelo ente estadual, percebeu-se que a
iniciativa federal com tal lei oportunizou um estreitamento das negociagdes entre a Uniéo e 0s
entes estaduais, em que pese a Lei Kandir enfrentar, até os dias atuais, uma série de criticas
cujos desdobramentos ndo sdo imprescindiveis para a apreciacdo do objeto da tese.

De tal maneira, Dall’Acqua?® indica que a Lei Kandir representou a modernizagio do
sistema tributario brasileiro, sendo contempordnea do Plano Real e espelhando os
aprimoramentos necessarios para que o Sistema Tributario Nacional pudesse representar,
efetivamente, uma ferramenta de maximizacgéo dos direitos e garantias fundamentais. Contudo,
0 que se compreende, segundo o autor, é que a lei referida acabou por modelar o ICMS como
um verdadeiro imposto sobre consumo, seguindo a proposta conceitual adotada por alguns
paises desenvolvidos, nos quais a populacao ja conta com um estado de bem-estar mais efetivo.

A Competéncia Tributaria® se traduz no ambito constitucionalista contemporaneo

como o poder conferido aos entes federados (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios)

21 DALL’ACQUA, Fernando Maida. O Impacto da Lei Kandir sobre a Economia Paulista. S&o Paulo:
EAESP/FGV/NPP — Nucleo de Pesquisas e Publicagdes, 1999.

2 DALL’ACQUA, Fernando Maida. O Impacto da Lei Kandir sobre a Economia Paulista. Séo Paulo:
EAESP/FGV/NPP — Nucleo de Pesquisas e Publicagfes, 1999, p. 05.

2 “pPermitimo-nos de logo registrar que Competéncia Tributaria é a aptiddo juridica para criar, in abstracto,
tributos, descrevendo, legislativamente, suas hipdteses de incidéncia, seus sujeitos ativos, seus sujeitos passivos,
suas bases de célculo e suas aliquotas (elementos estruturais dos tributos). Exercitando regularmente suas
competéncias tributarias, as pessoas politicas expedem normas juridicas gerais e abstratas, que tragam os elementos
que, uma vez verificados no mundo real, permitirdo, ao fisco, a identificacdo, individual e concreta, do an e do
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para estabelecer o recolhimento e a aplicagdo de tributos®. Assim, o Estado executa tal poder
mediante o estabelecimento de instrumentos que possibilitem a arrecadacdo dos recursos
necessarios para a manutencéo de suas atividades essenciais®:. E notério que problematica da
tributacdo no Brasil adquiriu maior protagonismo gracas ao texto constitucional de 1988.
Nascida como o marco do processo de redemocratizacdo do pais ap6s o periodo da ditadura
militar (1964-1985), trata-se do primeiro documento constitucionalismo nacional a garantir a
efetiva participacdo da populacdo nas arenas decisorias, incluindo a oitiva da sociedade quanto
ao manejo do gasto publico.

Este Gltimo ponto, especificamente, se fortaleceu gragas ao amadurecimento de pautas
que favoreceram a setorizacao de politicas publicas, especialmente aquelas relacionadas a seara
econbmica, onde a populacdo passou a auxiliar ativamente nas propostas de direcionamento das
receitas.

Neste &mbito, diversos modelos de participacdo popular foram adotados em todas as
esferas da gestdo publica, dentre os quais se destaca o desenvolvimento de foruns, conselhos e
assembleias constituintes, espacos participativos nos quais a populagéo € ouvida e essa escuta
auxilia no direcionamento dos recursos publicos. Sobre tal ponto, um exemplo positivo e

bastante debatido pela literatura juridica é o do Orcamento Participativo®.

qguantum das exagBes”. CARRAZA, Roque A. Impossibilidades de conflitos de competéncia no Sistema
Tributario Brasileiro. Instituto Brasileiro de Estudos Tributérios (IBET), Santos, 2019. Disponivel em:
https://www.ibet.com.br/wp-content/uploads/2019/07/Roque-Antonio-Carrazza.pdf. Acesso em: 28 jul. 2021.

30 Artigo 145, CF/88: A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os seguintes
tributos:

| — Impostos;

Il — Taxas, em razdo do exercicio do poder de policia pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao;

111 — Contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

31 A arrecadacdo e fiscalizacdo tributaria constituem competéncias administrativas e, de tal maneira, passiveis de
delegacéo, conforme disposicao legal do artigo 7° do Codigo Tributario Nacional (CTN), que de tal forma dispde:
“A competéncia tributaria é indelegével, salvo atribuicdo das funcGes de arrecadar e fiscalizar tributos, ou de
executar leis, servicos, atos ou decisGes administrativas em matéria tributaria, conferida a uma pessoa juridica de
direito publico a outra, nos termos do § 3° do artigo 18 da Constituicao.

§ 1° A atribuicdo compreende as garantias e os privilégios processuais que competem a pessoa juridica de direito
publico que a conferir;

§ 2° A atribuicdo pode ser revogada, a qualquer tempo, por ato unilateral da pessoa juridica de direito publico que
a tenha conferido;

8§ 3° Né&o constitui delegagdo de competéncia o cometimento, a pessoas de direito privado, do encargo ou da
funcéo de arrecadar tributos.

32 Apesar de néo ser aplicado da forma como foi concebido, o Brasil é uma grande referéncia mundial no que se
refere aos termos de inovacao dos métodos de participacdo popular. Nesta perspectiva, na década de 1980, o pais
assistiu a uma série bastante positiva de mudangas politico-institucionais. Assim, o processo de redemocratizacéo
do qual o Brasil foi palco neste periodo foi responsavel por conceber diversas mudancas substanciais no que até
entdo se entendia no Ambito da Gestdo Publica. Desta feita, a Constituicdo Cidada, como ficou conhecida a Carta
Constitucional de 1988, tem por principal caracteristica o processo participativo de descentraliza¢do da gestao das
politicas sociais, que deu norte a sistematizacdo coletiva das politicas publicas, onde o Estado e a sociedade
dialogam a fim de encontrar a melhor via de atuacdo que possibilite o bem-estar coletivo. Assim, criou-se 0
Orcamento Participativo (OP), dentre outras medidas que cunharam a efetivacdo da participacdo popular nos
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Ante 0 exposto, percebe-se 0 quanto a Constituicdo Federal de 1988 foi fundamental
para promover um remodelamento em torno da problematica da distribui¢éo e de recursos no
pais. Através dela, a arrecadacdo de tributos passou a figurar, juntamente com os demais
preceitos do novo texto constituinte, como um roteiro na busca pela afirmacao da cidadania,
unindo forgas para desfazer a ideia do ato de tributar enquanto punicdo destinadas aos
descumpridores.

Neste sentido, Ezequiel®® remonta a historia da Receita Federal do Brasil e compreende
que a integracdo do fisco com o contribuinte foi 0 ponto chave para que, a partir dai, o cidaddo
se tornasse um participante mais ativo na relagao fiscal, “adquirindo consciéncia da importancia
social de suas contribui¢c6es, imprescindiveis ao Estado para o cumprimento de sua funcéao
gerencial e promotora do bem-estar comum”.

A carta constitucional vigente acomoda a matéria tributaria principiando no Titulo VI o
Novo Sistema Tributario Nacional, que estabeleceu as competéncias e limitagdes impostas ao
poder de tributar. Em que pese o carater de atendimento aos direitos e garantias fundamentais
gue o texto constitucional norteia, ndo existe, porém, uma articulacdo principiolégica nitida que
aponte para a maximizacdo de uma justica fiscal, encadeando os principios tributarios como
fios condutores de mudancas que perpassem pela arrecadacdo e distribuicdo equanime das
receitas®,

Caso atendido, tal ponto culminaria na diminuicdo das desigualdades regionais
observadas no Brasil, na qual também se localiza a disparidade em termos de producGes de
pecas cinematograficas financiadas com o dinheiro pablico, objeto da tese, além de viabilizar

o desenvolvimento socioeconémico das localidades, problematicas aprofundadas nos topicos

processos decisérios. Tal conceito consiste na abertura dos canais de participacdo popular que concede aos
cidaddos a cooperacdo no processo decisério acerca do orgamento publico, geralmente atinente ao ambito
municipal, onde a comunidade participa e cujos resultados costumam ser deliberacdes sobre as formas como serdo
utilizados os orcamentos para as obras de saneamento, infraestrutura e demais servicos de competéncia municipal.
Um classico exemplo do éxito da adogdo desse modelo é o OP de Porto Alegre (RS), que serve de norte para o
Brasil inteiro. PONTUAL, Pedro. Orcamento Participativo: Multiplos Olhares. LIMA, Kétia Cacilda Pereira e
PINI, Francisca Rodrigues de Oliveira (Org.). So Paulo: Camara Brasileira de Livros, 2014.

33 EZEQUIEL, Marcio. Receita Federal: Histdria da Administragdo Tributaria no Brasil. Brasilia, DF: Receita
Federal do Brasil, 2014. Disponivel em: https://receita.economia.gov.br/sobre/institucional/memoria/historia-da-
administracao-tributaria/historia_da_administracao_tributaria_no_brasil_versao-_digital.pdf. Acesso em: 28 jul.
2021.

34 O art. 145 par. 1° da CF/88 ainda deixa claro que “Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e
serdo graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultando & administracdo tributaria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos
da lei, o patrimonio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte”, de cuja anélise se infere que ha
uma disposicdo que mais diz respeito as dimensdes da capacidade contributiva do que um compromisso com a
justica fiscal e o atendimento dos direitos e garantias fundamentais.
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adiante, ao concentrar-se nos contributos da Extrafiscalidade® para o desenvolvimento do
quadro analisado.

Desta analise, infere-se que a mera disposicdo tedrica de direitos e garantias
fundamentais néo é suficiente, razdo que enseja a necessidade de movimentacgdes politicas e
institucionais que estimulem uma prestacao tributaria isonémica, voltada a efetivacdo da justica
fiscal, garantindo a participacdo popular mais efetiva no que tange o direcionamento do gasto
publico. Neste limiar, conforme j& citado, a CF/88 concentra os alicerces da tributacdo
basicamente sobre a renda e 0 consumo®®, revelando sua preocupacéo com os fins arrecadatorios
e traduzindo seu carater de ineficiéncia do cumprimento do papel de redistribuicdo das receitas,
ou seja, na promogéo da diminuigdo das desigualdades regionais.

Embora a capacidade econémica do contribuinte seja também objeto de previsdo
constitucional (CF/88, art. 145, par. 1°), junto com a erradicacdo da pobreza e da marginalizacédo
e a diminuicéo das desigualdades sociais (CF/88, art. 3°, inc. Ill), percebe-se que o Sistema
Tributario Nacional ainda ndo opera como um instrumento impulsionador da reducdo da
pobreza, da marginalizacdo e das desigualdades. E dai, portanto, que parte o efeito regressivo
do sistema tributario brasileiro, conforme pontua Luciana Grassano Mélo%’, “nao apenas porque
0 maior peso dos tributos arrecadados deve-se a tributacdo indireta, ou seja, aqueles impostos
e contribuicGes que incidem sobre a producdo e o consumo, como também pelas préprias
caracteristicas dos impostos que incidem sobre a renda e o patrim6nio”, o que fomenta a
concentracdo de renda e ndo impulsiona o carater distributivo das receitas.

Por essa via, compreende-se que a institui¢cdo do Estado Social ndo foi o objeto central
da preocupacdo constitucional quando dispbs a matéria tributaria, razdo que se justifica ao
analisar a extrema atencdo dada a normatizacdo acerca do consumo, em detrimento da pouca
dedicacdo conferida aos elementos capazes de fomentar uma distribuicdo mais equitativa de
renda. Acerca do Estado Social, frise-se o seu carater comprometido com a reestruturacdo da

ordem social, a fim de dirimir as desigualdades socioecondmicas e promover a cria¢do de vias

3 Instrumento que prevé a problematica da tributacdo para além dos fins meramente arrecadatdrios, perpassando
pelo atendimento de interesses sociais, politicos e econdmicos constitucionalmente contemplados, cuja analise
serd adentrada mais adiante e serve de base para o desenvolvimento da problematica levantada nesta pesquisa
doutoral.

% Nesta perspectiva, inclusive, Arretche elucida ainda que, comparativamente as Constituicdes anteriores, a
principal alteracdo inaugurada pela Carta Magna de 1988 diz respeito & institui¢do da tributago sobre
“combustiveis, energia elétrica, transportes, minerais € comunicagdes, que foi transferida da Unido para os
Estados”. ARRETCHE, M. Quem taxa e quem gasta: a barganha federativa na federacdo brasileira. Revista de
Sociologia e Politica, Sao Paulo, n. 24, p. 69-85, jun. 2005.

3 MELO, Luciana Grassano (a). Enlaces entre a questdo tributaria, o crescimento econdmico e a diminuigéo das
desigualdades. Revista Cientifica Direitos Culturais (RCDC), v. 9, n. 19, p. 95-107, set./dez. 2014. Disponivel
em: https://core.ac.uk/download/pdf/322640387.pdf. Acesso em: 28 jul. 2021.
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de acesso que possibilitem oportunidades iguais para todos, adotando elementos que né&o
desabonem a estrutura do Estado de Direito, mas que, a0 mesmo tempo, corresponda as
premissas do Estado Fiscal.

No mesmo sentido, Luciana Grassano Mélo também defende que a transformacéo da
estrutura do Estado foi o vetor responsavel por estimular as mudangas das concepcbes dos
interesses do mesmo, ao assumir uma postura preocupada com a coletividade, prenunciada
pelas decisdes politicas dos representantes eleitos pela maioria de votos validos, estas que
“devem prevalecer em relacao aos diversos interesses privados em conflito, em detrimento da
ideia postulada pelo Direito Administrativo Classico, segundo a qual o interesse publico
equivalia ao resultado da livre interagio dos varios interesses privados” 3. Deste trecho, deduz-
se que 0 compromisso com a promogdo do bem comum seria o principal postulado no qual o
Estado brasileiro deveria se pautar, atendendo as premissas do constitucionalismo cidadéo,
caminho que deveria ser trilhado também por meio de uma disposicdo tributaria mais
igualitéria.

A evidente preocupacio da disposicdo tributaria com os elementos do consumo®®
possibilita a compreensdo de que, em verdade, a ideia de cidadania empreendida segundo a
disposicdo tributaria dominante se liga a defesa de Néstor Canclin, quando examina a cidadania
sob a perspectiva da criagdo de comunidades de consumidores. Com isto, o0 autor defende que
“Um trago comum a estas comunidades atomizadas é que elas se organizam mais em torno de
consumos simbélicos do que em relagio aos processos produtivos” 4.

Desta maneira, seguindo o autor, as sociedades civis se mostram cada vez menos como
comunidades caracterizadas por unidades territoriais, linguisticas e politicas, manifestando-se
como “comunidades hermenéuticas de consumidores, ou melhor, como conjuntos de pessoas

que compartilham certos gostos e pactos os quais lhes fornecem identidades comuns™*!. Assim,

% MELO, Luciana Grassano. Estado social e tributacdo: uma nova abordagem sobre o dever de informar e a
responsabilidade por infragcdo. 2006. Tese (Doutorado). Programa de P6s-Graduagdo em Direito, Universidade
Federal de Pernambuco, Recife, 2006.

39 Desta reflexdo, chega-se a conclusdo de que o Estado brasileiro, quando dispde acerca da matéria tributaria no
constitucionalismo contemporéneo, se preocupa muito mais em curvar-se aos mandos do capital privado do que
em oferecer uma maximizacdo da distribuicdo de receitas.

40 CANCLINI, Nestor Garcia. Consumidores e Cidadaos: conflitos multiculturais da globalizagdo. Rio de
Janeiro: Ed. UFRJ, 1997, p. 261.

41 Ou seja, caracteristicas identitarias que manifestam as particularidades de um determinado grupo a partir de um
padrdo de consumo que nele é recorrente. Com isto, 0s grupos sociais naturalmente se separam por forca de seus
habitos de consumo. Trazendo a problemética para o campo dos estudos culturais, tem-se, portanto, as
diferenciaces classicas empreendidas na separagdo dos grupos consumidores da cultura erudita, dita “Alta Arte”,
em face daqueles que se caracterizam como manifestacfes culturais populares, conhecidas como “Cultura de
Massas”. Assim, a separacdo de grupos sociais com base em padrfes de consumo cultural contribui para o
pensamento de que o primeiro grupo é economicamente mais favorecido, ao passo que o segundo ndo é.
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0 hébito de consumir confere a um grupo social determinadas caracteristicas que, com base no
seu padrdo de consumo, imprimem uma identidade de capitais simbolicos capazes de promover
uma separacio de classes apenas a partir das suas caracteristicas consumeristas®.

Com isto, atente-se a interpretacdo de que a matéria tributaria inaugurada pelo texto
constitucional vislumbra o consumo de bens e servicos como elemento fundamental para a
concretizacdo da cidadania tributéria, isto é, no tocante a contribuicdo das massas na tributagéo
indireta, para além daquela sobre a renda (direta), posto que muitos brasileiros ndo possuem
sequer uma renda, todavia, ndo deixam de ser tributados em seus consumos. Deste modo, as
classes menos favorecidas sdo incluidas no arranjo tributario de forma desproporcional, quando
tributadas em seus insumos basicos sob 0s mesmos percentuais direcionados aqueles com maior
poder aquisitivo®.

Assim, ndo obstante estarem, em alguma medida, excluidos da dindmica econémica, 0s
grupos sociais menos favorecidos também tém suas participacdes suprimidas da prépria
sociedade, posto que, na auséncia de renda e da possibilidade de consumo de bens e servicos, a
eles cabe somente a invisibilidade socioecondmica oferecida a quem néo participa ativamente
da logica consumerista responsavel por separar 0s grupos sociais com base no padrdo de
consumo.

Ao partilhar a arrecadagdo tributaria com um olhar mais atencioso as classes menos
favorecidas, 0s eixos sociais estratégicos para o desenvolvimento humano seriam positivamente
impactados, ocasionando a diminuicdo das desigualdades e sanando boa parte dos problemas
socioeconémicos observados no pais. Ao problematizar tais questdes, é possivel apoiar-se em
algumas teorias de crescimento econdbmico que exerceram grande influéncia no pensamento
desenvolvimentista nacional, sobretudo em meados seculo XX. Uma destas, defende a ideia de
gue o surgimento ou aprimoramento de uma inddstria em uma regido impulsiona 0s processos

de estabelecimentos de outras indUstrias em outras regides**, conforme pontuou Frangois

42Neste ponto, também entra a questdo do consumo cultural, pauta transversalizada pelo objeto da tese.

43 Luciana Grassano Mélo colabora com tal linha de raciocinio ao constatar que “0 Estado pode intervir para a
erradicacdo da pobreza e para a reducdo das desigualdades sociais seja através de como arrecada a sua receita
tributaria, seja através de como efetiva a sua despesa publica. Sdo esses os dois caminhos para se reduzir as
desigualdades, na 6tica de um Estado proativo e orientado para o desenvolvimento: custear a estrutura e 0s seus
servicos através da receita arrecadada cada vez mais conforme a capacidade econdmica dos contribuintes e realizar
a sua despesa com vistas a realizacdo de politicas de inclusdo social”. MELO, Luciana Grassano. Enlaces entre a
questdo tributéaria, o crescimento econdmico e a diminuicdo das desigualdades. Revista Cientifica Direitos
Culturais (RCDC), v. 9, n. 19, p. 95-107, set/dez. 2014. Disponivel em:
https://core.ac.uk/download/pdf/322640387.pdf. Acesso em: 28 jul. 2021.

“4 A partir dos apontamentos trazidos em: PERROUX, F. L’Economie du XXe Sié¢cle. Paris, Presses
Universitaires de France, 1997, p. 183.
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Perroux®, além de propulsar as continuidades das inovagdes que acarretam, necessariamente,
0 desenvolvimento socioecondmico dessas localidades.

E o caso das industrias cinematograficas que se desenvolvem em determinadas regides
do pais, objeto da andlise da tese, e que impulsionam o surgimento de outras, mesmo que estas
néo recebam as influéncias das principais cadeias audiovisuais nacionais, aquelas estabelecidas
ha séculos no eixo dominante Rio-S&o Paulo.

O Brasil compartilha elementos politicos e socioeconémicos comuns com diversos
paises da América Latina, sobretudo aqueles ligados a ma distribuicdo de renda e as condi¢coes
dispostas para o financiamento cultural. Como prova, o topico 2.1 lanca alguns olhares sobre
os modelos de custeio cultural adotado por alguns paises latinos, demonstrando que h& pouca
(ou nenhuma) diferenca entre eles, incluindo o Brasil.

Sabidamente, em paises que atravessaram processos de colonizacdo mais predatorios, o
desenvolvimento ndo pode ser tratado como algo imediato, cujas solugdes séo esperadas para
um curto espaco de tempo. Tal logica se processa também no caso da Cultura, quando
constatada a fragilidade juridica, orcamentaria e institucional que a pauta atravessa em paises
periféricos, que baseiam seus modelos de financiamento basicamente através de politicas de
concesséo de incentivos fiscais.

De tal maneira, para se falar em uma expansdo econdmica, é preciso antes garantir o
estabelecimento de um estado de bem estar social, tendo em vista que o desenvolvimento néo
pode ser resumido a um mero processo ligado a expansdo industrial, econémica ou tecnoldgica,
deixando de fora do enredo a parte mais importante, que é o capital humano. Assim, para se
falar em crescimento, é preciso inicialmente incluir a populacdo na trama, como forma de
garantir que as regibes menos favorecidas dispordo de condicGes igualitarias para promover

suas proprias capacidades. E o caso da Cultura. O capital cultural existente no Brasil é

4 perroux foi responsavel por desenvolver uma das teorias desenvolvimentistas mais conceituadas da teoria
econdmica, denominada Teoria dos Polos de Crescimento. De acordo com ela, a expansdo industrial de uma
determinada localidade é responsavel por suscitar os processos de expansao de outras regides imediatas, além de
promover a continuidade das inovagdes. Todavia, essa expansdo ndo ocorre em todos os lugares, mas apenas em
alguns estratégicos. A partir disso, os polos de desenvolvimento modificam os polos secundarios, e a comunicagao
estabelecida entre eles é capaz de promover mais desenvolvimento, fomentando uma cadeia desenvolvimentista
onde as regides menos favorecidas sdo influenciadas e, posteriormente, desenvolvidas. Assim, Perroux constata
que o processo de crescimento econémico deve ser compreendido como desequilibrado por natureza, uma vez que
ndo é possivel mensurar, por exemplo, se esse desenvolvimento terd condi¢des de contagiar as regifes mais
remotas. De tal forma, analisar as particularidades do caso brasileiro tem sua importancia, posto que o referido
desenvolvimento ndo chega em boa parte das localidades nacionais. Nesse ensejo, o autor categoriza “O fato rude,
mas verdadeiro, € que o crescimento ndo aparece simultaneamente em todas as partes. Ao contréario, manifesta-se
em pontos ou polos de crescimento, com intensidades variaveis, e expande-se por diversos canais, com efeitos
finais variaveis sobre a propria economia”. PERROUX, Frangois. Considera¢fes em torno da nogao de polo de
crescimento. Revista Brasileira de Estudos Politicos, Belo Horizonte, 1977, p. 146-147.



37

(re)conhecido em todo o mundo, todavia, algumas regides, como o Nordeste, ndo recebem o
tratamento necessario para explorar seus potenciais culturais e transforméa-los em dinheiro.

No caso da industria audiovisual, que detém uma dindmica de producdo bastante
especifica, hd um caso isolado de éxito na regido Nordeste, fomentado pela disposicéo tributaria
que visa garantir a diminuicdo das desigualdades produtivas regionais, e que é justamente o
fendmeno analisado pela tese. Embora a disposi¢do constitucional seja bastante clara tanto
sobre a diminuicdo das desigualdades, quanto sobre o oferecimento de garantias para o
desenvolvimento cultural, através da aplicacdo do gasto publico, o problema se encontra na
predominancia de agendas politicas que ndo apenas desrespeitam a disposi¢do constitucional,
como também fomentam estratégias de desestimulo ao desenvolvimento das regiGes menos
favorecidas.

E preciso atentar também que a propria disposicdo do Sistema Tributario Nacional
configura uma obstrucdo para o desenvolvimento socioecondémico, gracas as disfuncdes
resultantes dos efeitos regressivos da tributacdo, e também pelas discrepancias existentes nas
bases tributarias que incidem sobre o consumo®. Reformulados esses elementos, a sociedade
brasileira poderia iniciar uma caminhada cujo destino fosse um futuro com maior justica social
e fiscal. Fagnani e Carvalho Jinior*” indicam que, da mesma forma como ocorre nos demais
paises da América Latina, a tributacdo brasileira caminha na contramdo de outros paises
capitalistas relativamente menos desiguais. “Em ambos os casos, a tributacao ¢ extremamente
regressiva, uma vez que incide basicamente sobre o consumo, e ndo sobre a renda ou a
propriedade” 8.

Na mesma linha, Elizabete Mello*® afirma que a conceituagio da justica fiscal leva a
diversos significados. O primeiro trata dela enquanto sindnimo da justica tributéria,

46 No Brasil, os principais tributos que incidem sobre o consumo sio o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias
e Servicos (ICMS), o Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS/ISSQN) e o Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP1). Diante disto, compreende-se que consumir significa suportar uma carga tributaria
extremamente onerosa e que incide desde a compra de produtos de alimentacdo até eletrodomeésticos. Significa
dizer, por exemplo, que um trabalhador assalariado € tributado desde 0 momento da aquisi¢ao da cesta basica, até
0 preparo de suas refei¢Ges (vide a compra de gas de cozinha, energia elétrica, agua...), tendo na alimentacéo a
representacdo dos elementos que consomem a principal parte de sua renda, da mesma forma correspondendo aos
principais insumos tributaveis. A distor¢cdo aqui analisada, portanto, repousa no fato de que esse trabalhador
assalariado é onerado em seu consumo da mesma forma que os grupos mais ricos também o sdo, ponto que espraia
nas principais assimetrias fiscais encontradas no modelo de tributacdo vigente no Brasil e que, nada obstante,
guardam profundas disparidades com os elementos equitativos aduzidos pelo texto constitucional vigente.

47 EAGNANI, Eduardo; CARVALHO JUNIOR, Pedro. Justica Fiscal é possivel na América Latina? Sao Paulo:
PSI, 2019, p. 41.

48 FAGNANI, Eduardo; CARVALHO JUNIOR, Pedro. Justica Fiscal é possivel na América Latina? Séo Paulo:
PSI, 2019, p. 41.

4 MELLO, Elizabete R. Direito fundamental a uma tributacéo justa. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 41.
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concentrando-se no procedimento de uma avaliagdo quantitativa da forma com que os encargos
tributérios sdo partilhados entre as varias categorias de contribuintes. Assim, pode-se extrair do
pensamento da autora uma compreensdo da justica fiscal andloga a justica distributiva,
referindo-se, portanto, as justicas ou injusticas delineadas pelas legislacGes tributarias e que
culminam em consequéncias que se traduzem na desigualdades sociais.

Dessa forma, refletir sobre as incoeréncias da ordem tributiria nacional no
constitucionalismo contemporaneo é uma tarefa custosa, que perpassa por questdes sociais,
politicas e, principalmente, econémicas que, caso nao sejam problematizadas na teoria, sempre
herdardo o aspecto de discussdo inacabada que lhe é caracteristico. Ademais, debater as
assimetrias tributarias no @mbito de um Estado Fiscal é a premissa fundamental para vislumbrar
as melhorias esperadas pela sociedade, e tal movimento pode se dar ndo somente pela via
académica, como também expandido a participacdo popular e convidando a sociedade para se
inserir no debate.

Com base nas colocacbes até aqui indicadas, justifica-se a necessidade de
desenvolvimento de uma secdo exclusiva para a analise da tributacdo enquanto vetor
responsavel pelo custeio da garantia dos direitos fundamentais, posto que, conforme ja exposto,
em um Estado Fiscal, a forma mais efetiva de se perseguir 0s preceitos sociais se da pelo
direcionamento da receita publica. Nao por acaso, a excessiva tributacéo sobre bens de servi¢os
e consumos é um dos principais elementos responsaveis pelo aumento das desigualdades no
Brasil, vez que as camadas sociais menos favorecidas suprimem boa parte de seus proventos
através do consumo de insumos bésicos.

Com isto, a omissao estatal quanto ao remodelamento de suas bases tributarias, assim
reavaliando as capacidades contributivas conforme cada caso concreto, configura o principal
componente pelo qual o consumo de bens e servicos, incluindo os culturais, ndo ¢é
operacionalizado de modo a permitir que todos os individuos sejam participes igualitarios das
relaces de consumo. De tal forma, os bens e servi¢os culturais, um dos componentes analisados
pela tese, também sdo incluidos nessas rela¢fes, uma vez que suas distribui¢des sdo distorcidas
como consequéncia da falta de condicGes igualitarias para a promogéo das industrias culturais,
especialmente a cinematogréfica.

Seguindo esse caminho, o proximo tépico aborda a questdo da tributacdo relacionada
aos direitos fundamentais. A intencdo é compreender em que medidas a arrecadacao tributaria
tem sido eficiente para prestar o devido atendimento as necessidades coletivas, da forma como
expressou o texto constitucional, e que foi apresentada neste tépico. Tem-se, portanto, na ideia

da funcéo social do tributo o caminho necessario para a compreensdo do problema. Para tanto,
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busca-se no corpo normativo do artigo 5° da Constituicdo de 1988 o substrato normativo
disponivel para compreender quais sdo os referidos direitos, além de aportar-se na literatura
classica para garantir o embasamento tedrico necessario para a ilustracdo do problema. Na
ocasido, a questao da Cultura também ¢é tratada enquanto direito fundamental, em atendimento

a disposicao constitucional contida nos artigos 215 e 216.

1.2 TRIBUTACAO E DIREITOS FUNDAMENTAIS: A FUNCAO SOCIAL DO TRIBUTO

Os Direitos Fundamentais aduzidos pelo constitucionalismo contemporaneo foram
esculpidos em linhas gerais pelo artigo 5° da CF/88. Direitos como a igualdade de género (inciso
1), a liberdade de crenca (inciso VI) e a livre expressao da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicacdo (inciso IX) se tornaram verdadeiros bastides no processo de
formacdo da sociedade que estaria por surgir apos a promulgagdo de um texto constitucional
comprometido com as bases da democracia.

Na nova formacéo social, o Estado ampliou as vias de participacao social nos processos
de tomadas de decisbes, conferindo novos contornos para uma relacdo que, a0 menos
teoricamente, ficaria marcada por signos como a democracia, a igualdade, participagéo social.
A diminuicdo das desigualdades regionais e a promocao do acesso a vida cultural.

Em que pese estarem inseridos na categoria dos direitos relativos, eis que nenhum
direito é absoluto, fato é que os direitos fundamentais foram responsaveis por conferir a
sociedade uma maior garantia contra os possiveis arbitrios cometidos pelo poder estatal. Nesta
perspectiva, vale lembrar que ndo ha restricbes a um direito fundamental, mas sim defini¢des
sobre até onde pode ir esse direito®.

A CF/88 foi promulgada ap6s um longo periodo de supressdes de direitos basicos, a
exemplo do direito de participacdo na vida cultural. Assim, ndo seria improvavel que a estrutura
do Estado porventura invalidasse algum direito basico ja (a duras penas) adquirido. E o caso,
portanto, dos Direitos Culturais, que foram elevados a categoria constitucional em virtude da
compreensdo de sua importancia simbolica e de seu contributo para o desenvolvimento
socioecondmico.

A disposigéo constitucional sobre os direitos fundamentais é vasta. Ademais, cedigo é
que tal extensdo deve ser amparada pela arrecadacgéo tributaria, tendo em vista que essa é a

forma com a qual o Estado brasileiro mantém suas atividades. E nesse norte que Casalta

50 E a linha de raciocinio defendida em GRAU, Eros Roberto. Ensaio e discurso sobre a interpretacéo/aplicacio
do Direito. Sdo Paulo: Malheiros, 2009.
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Nabais®! desenvolve seu entendimento, na defesa de que “o imposto ndo pode ser encarado,
nem como um mero poder para o Estado, nem simplesmente como um mero sacrificio para os
cidaddos, mas antes como o contributo indispensavel a uma vida em comum e préspera de todos
os membros da comunidade organizada em Estado.” Atendida a maxima proferida pelo autor,
chega-se, portanto, a Funcdo Social do Tributo, debatida ao longo deste topico.

O Brasil, mesmo sendo um Estado Fiscal, ainda ndo encontrou uma forma de atingir,
pela via tributaria, a garantia de realizacao dos direitos fundamentais. Dentre tais direitos, tem-
se que o Direito a Cultura figura de forma centralizada, uma vez observado o seu carater
simbdlico e a sua importancia enquanto agente econémico, além de ser responsaveis por
despertar nos individuos novos e abrangentes olhares acerca dos lugares que eles ocupam no
mundo. Seguindo a compreenséo de Isaura Botelho®, tem-se que “A Cultura ¢ tudo que o ser
humano elabora e produz, simbdlica e materialmente falando.” Posto isto, caminha-se aqui para
uma aproximacao conceitual das interfaces da tributacdo e dos direitos fundamentais, incluindo
a propria Cultura, sendo o atendimento do segundo uma consequéncia da observancia do
primeiro.

Nesse sentido, a problematica da ma distribuicdo de renda no Brasil traduz a manutencéo
de uma das maiores desigualdades sociais e econdmicas do mundo, eis o0 quadro que
historicamente vivenciamos. O fim do periodo de escravizacao de seres humanos no pais, em
1888, culminou no estabelecimento de uma massa incontavel de desassistidos, tendo em vista
que néo foi oferecido qualquer tipo de subsidio as milhdes de pessoas que passaram da condi¢édo
de escravizados a de desabrigados. Com isto, conta-se com pouco mais de um século de
invisibilidade da classe social desfavorecida que ali se formou e que sé aumenta, ano apos ano,
sem grandes perspectivas de mudancas ou de garantias basicas de direitos fundamentais,
refletindo a dimensdo do desafio que é a promocéo de condi¢des igualitarias para todos 0s

individuos®®.

51 NABAIS, José Casalta. O Dever Fundamental de Pagar Impostos: contributo para a compreensdo
constitucional do estado fiscal contemporaneo. Coimbra: Ed. Almedina, 2012, p. 185.

%2 BOTELHO, Isaura. Dimensdes da Cultura e Politicas PUblicas. Revista Sdo Paulo em Perspectiva, v. 15, n. 2,
p. 73-83, 2000. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/spp/a/cf96yZIdTvZbrz8pbDQnDgk/?lang=pt. Acesso em:
27 out. 2021.

53 Nesse quesito, as desigualdades econdmicas que tém a questdo étnico-racial como plano de fundo no Brasil
serviram de palco para a implementacao de politicas de a¢@es afirmativas que visam o atendimento dos principios
universalistas da igualdade material nos processos de ocupacdo de ambientes majoritariamente brancos. Aqui
menciona-se uma quantidade indeterminada de descendentes dos africanos que foram escravizados no Brasil e
herdaram, para além da cor de suas peles, todas as mazelas sociais que nao tiveram tempo habil de serem sanadas,
posto que temos pouco mais de um século de abolicdo da escravatura. Assim, nada mais justo do que o Estado
brasileiro oferecer subsidios que confiram uma reparacdo social minima diante de toda a sorte de abandonos que
estes grupos historicamente sofreram. Em um pais que suprimiu de seus povos originarios até o direito de conhecer
seus préprios sobrenomes -e utiliza-los- e que diariamente ceifa suas vidas, implementar uma politica estrutural
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De tal maneira, faz-se necessario refletir sobre as categorias de raca e de género
enquanto grupos que focalizam a manutencdo desigualdades sociais que desde sempre sdo
observadas no Brasil. Em um pais que carrega consigo um historico de racismo e machismo tdo
enraizado, bastaria analisar os dados sobre os crimes motivados por questdes raciais e de género
para compreender o0 peso que tais componentes representam na manutencdo de uma gama de
cargas sociais negativas.

Embora ndo seja este 0 objeto de concentracdo da tese, ele também se processa na
distribuicdo econémica analisada no ultimo capitulo. Outrossim, mais uma constatacdo
igualmente cedica é a de que as discriminacGes referidas sdo, na verdade, estrategicamente
mantidas, emanadas das classes dominantes, a fim de limitar as oportunidades de acesso dos
grupos vitimizados e operando, em certa parcela, em favor da manutencdo das desigualdades
sociais.

As consequéncias deixadas no Brasil pelo Periodo Colonial (Séculos XVI ao XIX)
produziram uma experiéncia social que néo foi extinta, tampouco solucionada, com o fim do
colonialismo. Assim, as diferencas sociais suplantadas naguele periodo resultaram em danos de
consequéncias irreparaveis, dentre os quais se pontua, especialmente, a questao do racismo. Por
estas razdes, tem-se no elemento da raga, em conjunto com o do género, o substrato central para
explicar boa parte dos problemas sociais existentes no Brasil.

Segato>* defende que o conceito de Raca ¢, sobretudo, um signo que remonta uma
experiéncia historica dos povos africanos e, como tal, repercute em um enquadramento racial
dos descendentes desses povos em um terreno de expectativas e possibilidades, dentre elas, a
prépria desigualdade de renda como futuro praticamente certo para a maioria dos
afrodescendentes.

N&o que a desigualdade social seja regra entre as pessoas negras, todavia, é valido
lembrar que os séculos de abandono politico, econémico e social com o qual a populacdo negra
convive teriam consequéncias diretas e negativas nas grandes parcelas de seus descendentes,

sobretudo em um pais que carrega as consequéncias sociais nada virtuosas de seu passado

de acBes afirmativas que confiram tratamento igualitario € o minimo esforco institucional que pode ser depreendido
na busca pela diminuicdo dos abusos que foram cometidos no passado e que resultaram em danos sociais
irreparaveis e, por que ndo dizer, os principais responsaveis pelas desigualdades de renda que se firmaram no
Brasil. PIOVESAN, Flavia. A¢des Afirmativas da Perspectiva dos Direitos Humanos. Cadernos de Pesquisa, v.
35, n. 124, p. 43-55, jan./abr. 2005. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/cp/a/3bz9Ddq8Y pxP87fXnhMZcJS/?format=pdf&lang=pt#:~:text=As%20a%C3%A7%
C3%B5es%20afirmativas%20constituem%20medidas,e%20raciais%2C%20entre%200utros%20grupos. Acesso
em: 30 jul. 2021.

% SEGATO, R. L.. Raca é signo. Série Antropologia, n. 372. Brasilia: UnB, 2005, p. 04.
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escravocrata. Pela mesma via, as mulheres (ndo por eventualidade, principalmente as negras)
também ocupam lugar semelhante no aumento dos grupos socialmente vulneraveis, razéo que
tem por consequéncia a construcdo de analises interseccionais entre 0s componentes de renda,
da raca e de género, que vém ganhando um espaco consideravel nos estudos das Ciéncias
Sociais.

Com efeito, o objeto da Feminizacdo da Pobreza ganhou um espago consideravel nos
campos cientificos, dentre eles o tributario. Isto porque, ao analisar 0s parametros que
enquadram as mulheres entre 0s grupos economicamente vulneraveis, chega-se ao ponto de
encontro que justifica a juncdo dos elementos da politica fiscal e desigualdades de género.
Assim, ao delimitar as ligagdes entre a tributacdo e a expansdo da pobreza entre mulheres,
compreende-se que o0s parametros da pobreza tendem a se alargar no universo feminino. Por
esta razdo, tal expansao se opera também como uma consequéncia da carga tributaria elevada
que é suportada pelo povo brasileiro. Portanto, elementar seria a conclusdo de que um grupo
que j& € mais propenso a figurar em cendrios de pobreza tera tal realidade asseverada pelos
efeitos da ja citada alta carga de tributos incidentes sobre os produtos basicos de consumo.

H& uma aparente propenséo de pobreza nas familias monoparentais sustentadas somente
por mulheres. Como consequéncia, o crescimento da pobreza no universo feminino virou objeto
de andlise interdisciplinar, assim surgindo o objeto da Feminizacdo da Pobreza, e lancando
luzes sobre como o sistema do capitalismo estabelece e mantém as desigualdades
socioecondmicas ao longo do tempo. Por essa via, Costa et al®® apontam que, para se chegar a
uma compreensdo sobre a Feminizacdo da Pobreza, € necessario analisar alguns elementos que
incluem essencialmente o fator da renda, dentre os quais se percebe: i) 0 aumento da propor¢ao
de mulheres entre os pobres; ii) 0 aumento da concentracdo de pessoas em familias chefiadas
por mulheres entre os pobres e iii) 0 aumento da incidéncia de pobreza entre mulheres.

Nesse contexto, urge refletir sobre quais sdo os instrumentos mais viaveis para
solucionar o problema da ma distribuicdo de renda e a tributacdo pode (e deve) ser incluida
como um elemento estratégico que visa tal resolucdo. Em um Estado Fiscal, o tributo deve ser
utilizado, para alem de ferramenta de manutencdo das atividades essenciais do Estado, como
uma ferramenta operante na busca pela diminuigdo das discrepancias sociais que, conforme

citado nas linhas acima, se observam de modo consideravel entre as categorias de raca e de

5% COSTA, J.; PINHEIRO, L.; MEDEIROS, M.; QUEIROZ, C. A Face Feminina da Pobreza: sobre-
representacdo e Feminizagdo da Pobreza no Brasil. [IPEA, Brasilia, 2005. Disponivel em:
http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/1649/1/TD_1137.pdf. Acesso em: 30 jul. 2021.
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género. Esta seria, portanto, uma forma de garantir que o tributo alcancaria o cerne da funcéo
social examinada nesta segao.

De tal maneira, perseguir um idedrio de justica fiscal pode ser uma solucéo para muitos
dos problemas sociais observados no Brasil, uma vez que o tributo seguramente ndo cumpre
com suas fungdes sociais da forma como deveria. Todavia, ainda ndo existe um movimento
politico, juridico ou institucional que favorega tal prestagdo, de modo que o debate da fungédo
social do tributo ainda ndo alcangou um cenario de seguranca.

A titulo colaborativo, o Programa Nacional de Educacdo Fiscal da Escola de
Administracdo Fazendaria (PNEF-ESAF) langado em 2014°, trouxe uma série de ligdes sobre
a promocao e institucionalizacdo da Educacdo Fiscal para o efetivo exercicio da cidadania.
Nesse norte, buscou-se ampliar a conscientizacdo da populacdo em face de sua relacdo
participativa com o Estado, na busca por abandonar a ideia do cidaddo enquanto mero
espectador do Estado espetaculo, distante e intocado pelo povo. Assim, expandindo a
compreensdo da funcdo socioecondmica do tributo, da correta alocagdo dos recursos publicos
e da estruturacdo da administracdo econémica do Estado, é possivel pensar, a médio e longo
prazo, em uma sociedade mais participativa no arranjo fiscal.

Nesse sentido, 0 PNEF-ESAF estabelece que a Funcéo Social do Tributo esta vinculada
ao uso do Sistema Tributario Nacional enquanto um instrumento efetivo para que o Estado
cumpra sua funcéo social de promover o bem comum, a igualdade e a justica®’. Para tanto, faz-
se necessario que as estruturages normativas contidas nessa relacdo estejam em concordancia
com os principios da igualdade e da justica fiscal, uma vez que a principiologia juridica ndo
pode figurar apenas como uma mera declaragdo de boas intencGes. A regra juridica deve operar,
portanto, a fim de agir sobre a realidade social e, no caso da problematica fiscal, busca-se na
funcdo social do tributo um dos elementos estratégicos para que se alcance um cenario de
igualdade material.

No Brasil, os tributos recaem de forma acentuada sobre os consumidores e assalariados,
que sdo justamente os que menos entendem as complexidades do Sistema Tributario Nacional®®.

Por tal raz&o, a educacéo fiscal deve circular como conteudo curricular nos diversos niveis de

% BRASIL, Ministério da Fazenda. Escola de Administracdo Fazendaria. Programa Nacional de Educacdo Fiscal
— PNEF. Funcéo Social dos Tributos/Programa Nacional de Educacédo Fiscal. 5. ed. Brasilia: ESAF, 2014.
Disponivel em: http://www.educacaofiscal.sp.gov.br/contents/Caderno%203.pdf. Acesso em: 01 ago. 2021.

5 BRASIL, Ministério da Fazenda. Escola de Administracdo Fazendaria. Programa Nacional de Educagéo Fiscal
— PNEF. Funcéo Social dos Tributos/Programa Nacional de Educacéo Fiscal. 5. ed. Brasilia: ESAF, 2014.
Disponivel em: http://www.educacaofiscal.sp.gov.br/contents/Caderno%203.pdf. Acesso em: 01 ago. 2021.

% BRASIL, Ministério da Fazenda. Escola de Administracdo Fazendaria. Programa Nacional de Educagcéo Fiscal
— PNEF. Funcéo Social dos Tributos/Programa Nacional de Educacéo Fiscal. 5. ed. Brasilia: ESAF, 2014,
Disponivel em: http://www.educacaofiscal.sp.gov.br/contents/Caderno%203.pdf. Acesso em: 01 ago. 2021.
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ensino, a fim de ser inserida como um debate permanente, de fundamental importancia para se
construir uma sociedade mais consciente de seu papel central na relagdo com o Estado Fiscal.
Assim, a edificacdo de uma consciéncia fiscal pode resultar no desenvolvimento de cidadaos
mais atuantes no processo de reformulacdo do Sistema Tributario Nacional, que necessita de
clareza, simplicidade e transparéncia para se comunicar melhor com a coletividade. Neste caso,
a meta seria a construcdo de uma sociedade futura mais consciente de seu papel dentro do
Estado Fiscal, compreendendo que o processo de alocacdo dos recursos deve caminhar na
direcdo do desenvolvimento de um estado de bem estar social.

Por essa via, as relacOes existentes entre a tributagdo e os direitos fundamentais
insurgem da prépria forca normativa que o segundo apresenta no bojo do constitucionalismo
contemporaneo, que ergue a sua volta algumas redes de protecdo que podem e devem ser
evocadas diante da possibilidade de violacGes. Para além disto, tem-se ainda a propria
constatacdo de que o Estado Fiscal depende da tributacdo para viabilizar a realizacdo de suas
atividades essenciais, aqui incluidas as garantias fundamentais de condi¢fes dignas de vida.
Assim, enfatiza Perez Lufio®® que “as normas que sancionam o estatuto dos direitos
fundamentais, juntas daquelas que consagram a forma do Estado e as estabelecem no sistema
econdmico, sdo decisivas para definir o modelo constitucional da sociedade”.

De tal forma, a intencdo deste topico € analisar em quais proporcdes a disposicao
constitucional contribui para a assimila¢do do tributo enquanto elemento capaz de auxiliar a
realizacdo dos direitos fundamentais, viabilizando sua funcéo social e conferindo condicdes
mais igualitarias para que os individuos desenvolvam suas potencialidades. Todavia, conforme
pontuado em outra ocasido, 0s imperativos que norteiam a tributagdo no Brasil se baseiam
fortemente nos elementos de renda e de consumo sendo, este Ultimo, a razdo pela qual os efeitos
regressivos da tributacdo seguem responsaveis por amplificar as desigualdades
socioeconémicas que se perpetuam no pais. Em linhas gerais, € essa a compreensdo generalista
que justifica a tese defendida por Matias-Pereira, acerca das razdes pelas quais o Sistema
Tributario Brasileiro é apontado como um dos principais responsaveis pelo agravamento da
concentragdo de renda no Brasil.

Acerca dos efeitos regressivos da tributacdo, a compreensdo geral é a de que 0 peso da
tributacdo indireta, qual seja, aquela incidente sobre o consumo, é significativamente maior do

que aquela representada pela tributacao direta, que recai sobre a renda e o patriménio, tornando,

5 LUNO, Antonio E. Perez. Los Derechos Fundamentales. Madrid: Ed. Tecnos, 2007, p. 19-20.
8 MATIAS-PEREIRA, José. Finangas publicas: a politica orgamentaria no Brasil. 4. ed. Séo Paulo: Atlas,
2009, p. 48.
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assim, o efeito final do sistema tributario brasileiro caracterizado pela regressividade. Segundo
leciona Benegas e Alves®, é o Principio da Capacidade Contributiva que determina a forma
como cada individuo colabora com a arrecadacdo publica em funcéo de sua renda.

De tal maneira, o Imposto de Renda, por possuir aliquotas crescentes em funcdo dos
niveis de renda, é considerado um imposto progressivo, ao passo que 0s impostos incidentes
sobre 0 consumo constituem exemplos de impostos regressivos. Assim, quanto mais pobre o
individuo, “tanto mais uma mesma aliquota sobre 0 consumo pesara sobre 0 seu orcamento”,
eis a l6gica da regressividade referida.

Em sociedades onde o estado de bem estar social é garantia efetiva, nem tudo o que é
fundamental, urgente ou relevante precisa, necessariamente, estar subscrito a normatizacdo
constituinte. Isto porque, determinados direitos e valores podem ser tdo naturalizados para
algumas estruturas estatais que suas reproduc¢des independem de obrigacéo juridica formal. Por
exemplo, quem é capaz de imaginar o direito a alimentacdo sadia e equilibrada positivado no
texto constitucional de um pais como altos indices de desenvolvimento humano®, se esse
direito ndo ¢é objeto de violagdio em tal territério? Todavia, a formacdo
socio/historica/econdmica do Brasil ndo permite esperar que todos os cidaddos tenham acesso
a tal direito, razéo pela qual deve ser garantido constitucionalmente, o que nem assim significa
que a todos os individuos sera assegurado um direito tdo béasico e, ndo por acaso, incluido na
seara dos Direitos Humanos.

Ao analisar o processo de reformulacdo que o Brasil atravessou ap6s a promulgacdo da
carta constitucional de 1988, chega-se a uma série de indagacOes acerca de quais foram o0s
imperativos adotados para estabelecer as regras de ordenacdo social, bem como em qual
momento as nossas questdes historicas tdo peculiares foram deixadas de lado por um processo

formativo que repeliu as singularidades consequentes de um processo de formacdo

61 BENEGAS, Mauricio; ALVES, Lucio. Uma anélise sobre o efeito final do ICMS e do IRPF na distribuigdo de
renda do Estado do Ceara. Revista Planejamento e Politicas Publicas (PPP), n. 43, p. 61-89, jul./dez. 2014.

62 Neste sentido, as discrepancias observadas com o caso brasileiro sio lamentavelmente assustadoras. Atualmente,
0 pais enfrenta os efeitos da recessdo econdmica impelida pela pandemia do Covid-19, o que vem demonstrando
que as violacbes aos direitos fundamentais praticadas no Brasil s&0 bem mais severas do que se supunha em
condigdes normais. Por exemplo, a alta dos precos dos alimentos que compdem a massa principal da cesta basica,
como o arroz e o feijdo, é responsavel por confirmar a tendéncia que ja era sentida desde o inicio do isolamento
social forcado pela pandemia: comer em casa esta 12% mais caro, segundo o indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA-IBGE). Esta pesquisa demonstrou que, nos Ultimos doze meses, 0 més de agosto de
2020 demonstrou um aumento de 6% na média dos pregos dos principais alimentos ndo pereciveis, com relacao
ao ano passado. Nesta perspectiva, é elementar a compreensdo de que, em um pais historicamente massacrado pelo
capitalismo, que abriga uma das maiores concentra¢@es de renda do mundo, conferir o direito a uma alimentacao
digna ndo é uma prioridade politica ou institucional, nem mesmo diante do maior exilio social forgado da histéria
contemporanea, que inevitavelmente resultou em uma severa queda de renda e, posteriormente, de consumo. Para
maiores informac0es, visite: https://www.ibge.gov.br/explica/inflacao.php.
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socio/econdémica/cultural tdo tipico das sociedades miscigenadas. De inicio, resta concluso que
a propria formagao socioecondémica do Brasil exige que os individuos disponham de um contato
mais direto e permanente com o Estado, a fim de que este atue viabilizando as solugcbes
necessarias para gerir os conflitos sociais que nasceram por consequéncia de suas proprias
omissoes.

No constitucionalismo contemporaneo, o legislador originario expressou uma série de
valores e previsdes considerados fundamentais para o funcionamento do Estado, os quais
chamou de Principios, enquanto os outros elementos que nao foram tratados expressamente
passaram pelo crivo social de uma configuracdo quase principioldgica, uma vez que os limites
trazidos pelo texto constitucional foram responsaveis por delimitar uma nova ordem de valores
posteriormente absorvidos pela coletividade.

Nesse caminho, salienta Meira que 0s principios constitucionais sdo responsaveis por
guardar valores considerados essenciais pelo legislador constitucional e “se espraiam na
interpretagdo e aplicagdo das demais normas”, enquanto os limites constitucionais que
permeiam os principios sdo “proibi¢des genéricas constantes expressamente na Constituicao,
muitas vezes destinadas ao legislador infraconstitucional, com o intuito de resguardar
principios, expressos ou n&o”%3,

Convém reconhecer, portanto, que as correlagdes entre as matérias da tributacdo e dos
direitos fundamentais repercutem no cerne da principiologia dos Direitos Humanos. Por estes,
compreende-se a horda de direitos conferidos a pessoa humana, seja enquanto individuo ou
cidaddo, que sdo inalienaveis, intransferiveis, imprescritiveis e irrenunciaveis, com eficacia
erga omnes e cuja origem aponta para os direitos naturais, podendo materializar-se enquanto
direitos transindividuais, quais sejam, coletivos e difusos®. Assim, o processo de
reconhecimento dos direitos humanos ndo pode ser compreendido como algo estanque, mas

sim susceptivel de novas interpretacdes ao longo do tempo e do espaco®. Tais direitos evoluem

8 MEIRA, Liziane Angelotti. Direitos Fundamentais e Tributacdo: salde, salario, aposentadoria e tributagdo —
tensdo dialética? In: BRANCO, Paulo G.; MEIRA, Liziane A.; CORREIA NETO, Celso de B. (Org.). Tributacéo
e Direitos Fundamentais conforme a jurisprudéncia do STF e STJ. Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 2012, p. 227-251.
8 MEIRA, Liziane Angelotti. Direitos Fundamentais e Tributagdo: sadde, salario, aposentadoria e tributagdo —
tensdo dialética? In;: BRANCO, Paulo G.; MEIRA, Liziane A.; CORREIA NETO, Celso de B. (Org.). Tributacéo
e Direitos Fundamentais conforme a jurisprudéncia do STF e STJ. Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 2012, p. 227-251.
85 Complementarmente, a autora compreende que muitos doutrinadores costumam distinguir as fases evolutivas
do reconhecimento dos direitos humanos, com a setoriza¢do de primeira, segunda, terceira e quarta geracdo. Na
primeira, tem-se os direitos da liberdade, que abarcam os direitos civis e politicos; na segunda, os direitos sociais,
culturais, econdmicos e das coletividades; ja na terceira geracdo, figuram os direitos ligados a solidariedade,
ensejando aqueles ligados a paz, a0 meio ambiente equilibrado, ao patriménio comum e a comunicagao; ja na
quarta, por fim, localizam-se os direitos & democracia, & informag&o e ao pluralismo. MEIRA, Liziane Angelotti.
Direitos Fundamentais e Tributagdo: saide, salério, aposentadoria e tributagdo — tensdo dialética? In: BRANCO,
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dos mais basicos e classicos®® até os mais modernos, que se dedicam a salvaguarda dos direitos
das geragdes futuras, a exemplo das questdes que envolvem a Cultura®’, objeto ora apreciado.

Nesse caminho, a efetivacdo dos direitos humanos, ou ainda a dos direitos fundamentais,
exige a participacdo efetiva do Estado, que pode ter a tributacdo dentre seus aliados. No caso
brasileiro, vale salientar que, se mesmo fronte a presenca do Estado na vida dos individuos, as
violagOes de direitos fundamentais sdo incontaveis, a auséncia dele resultaria em profanacdes
muito mais graves contra a garantia da dignidade humana.

Em tais condicOes, saliente-se que, muitas vezes, o préprio Estado, em diversas
situacdes, € responsavel por vérias irrupcbes de direitos humanos, seja ao ignora-los nao 0s
reconhecendo, seja reconhecendo-os por for¢a normativa e os desrespeitando por meio de suas
manobras politicas. E este, também, o caso das questdes que envolvem a Cultura, sobretudo
aqueles ligados as garantias conferidas aos povos originarios.

Diante da perspectiva de Estado Fiscal que o Brasil carrega, compreende-se o tributo
enquanto instrumento fundamental para a realizagdo da ordem social. De tal modo, cabe
compreender em quais bases a referida ordem se sustenta. Segundo Bourdieu®, o Estado é um
conjunto de agentes sociais unificado, submetidos a uma mesma soberania e, portanto, produto
do conjunto das ordens proferidas pelos agentes que a exercem.

Desta feita, cabe ressaltar também que o caminho percorrido pela arrecadacdo tributaria
em um Estado € definido pelos alinhamentos ideoldgicos que firmam as bases estatais. Para fins
da ideia ora defendida, a de um Estado que viabilize seus direitos fundamentais através da
funcgéo social do tributo, cabe anotar as licdes de Baleeiro, quando compreende que “O Estado
deve por-se a servico de uma nova ordem social e econdmica, mais justa, menos desigual, em
que seja possivel a cada homem desenvolver digna e plenamente sua personalidade” °.

Por tal caminho, segundo ressalta José Casalta Nabais, o Estado Fiscal € caracterizado
como aquele “cujas necessidades financeiras sio essencialmente cobertas por impostos” °. De
tal forma, por qual razdo o Estado Fiscal brasileiro ndo consegue corresponder as suas

necessidades financeiras e prestar seu devido cumprimento para com a garantia dos direitos

Paulo G.; MEIRA, Liziane A.; CORREIA NETO, Celso de B. (Org.). Tributacdo e Direitos Fundamentais
conforme a jurisprudéncia do STF e STJ. Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 2012, p. 227-251.

% A exemplo da liberdade e da vida, segundo as correntes jusnaturalistas classicas.

67 Neste caso, vale citar o exemplo do direito ao meio ambiente equilibrado e, para efeitos desta pesquisa, o direito
de participacdo na vida cultural pode ainda ser evocado para o entendimento dessa trama juridica.

% BOURDIEU, Pierre. Sobre o Estado: Cursos no College de France (1989-1992). Editor: Patrick Champagne et
al. Tradug@o: Rosa Freire d’Aguiar. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2014, p. 72.

8 BALEEIRO, Aliomar. LimitagGes Constitucionais ao Poder de Tributar. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2005,
p. 11-12.

0 NABAIS, José Casalta. O Dever Fundamental de Pagar Impostos: contributo para a compreensdo
constitucional do estado fiscal contemporaneo. Coimbra: Ed. Almedina, 2012, p. 91.
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fundamentais? Ou, por outra via, ndo seria 0 caso de essas necessidades ndo serem satisfeitas
estrategicamente no intuito de manter as dissonancias sociais que sdo fundamentais para
conservar as bases econdmicas distorcidas nas quais o Brasil se sustenta? Ainda segundo
Casalta Nabais, a manuten¢do do Estado Fiscal se opera “através de sua participacdo nas
receitas da economia produtiva pela via do imposto” '

No caso brasileiro, percebe-se que determinados setores econdmicos estratégicos nos
quais o Estado intervém diretamente, incluindo a cadeia cinematografica, sdo responsaveis por
promover mudancas sociais significativas que podem ser aferidas a curto, médio e longo prazo.
E 0 exemplo da industria cinematogréfica ora analisada, a de Pernambuco, que alcancou indices
de producéo consideraveis a partir de uma estratégia de financiamento fomentada pelo Estado.

No fenbmeno analisado, constata-se que a cadeia cinematografica regionalizada passou
por um processo de expansao significativo, no comec¢o dos anos 2000, e tal cenario so foi
possivel gracas a intervencdo estatal via adocao de uma série de elementos estratégicos com o
fim de descentralizar a producdo audiovisual do eixo Rio-Sdo Paulo. Nesse caso, percebe-se
que, em certa medida, o cumprimento da funcdo social do tributo é viabilizado, eis que uma
determinada demanda social foi atendida, nos moldes que serdo aprofundados ao longo da tese.

O Brasil, portanto, é considerado um Estado Fiscal, tendo em vista que 0s impostos sdo
a sua principal fonte de custeio. Diferentemente de um Estado Taxador ou Tributario, onde o
custeio advém de tributos além dos impostos. Para que se compreenda a diferenca do Estado
Fiscal e do Estado Taxador, € preciso entender sobretudo a natureza juridica do tributo. Ataliba
subdivide-os entre Vinculados e N3o Vinculados’?, a depender da atuacio estatal em face do
contribuinte.

Assim, os impostos, que configuram a base do Estado Fiscal, s&o classificados enquanto
Tributos Nao Vinculados, ou seja, aqueles cuja obrigacdo de recolhé-los deriva de um Fato
Gerador cujo surgimento independe de atuacdo estatal perante o contribuinte, conforme dispde
o artigo 16 do Codigo Tributario Nacional . Ja sobre os Tributos Vinculados, ao contrario, 0s
Fatos Geradores sdo diretamente relacionados a um agir estatal prévio em beneficio do

contribuinte, a exemplo das contribui¢6es de melhoria.

I NABAIS, José Casalta. O Dever Fundamental de Pagar Impostos: contributo para a compreensdo
constitucional do estado fiscal contemporaneo. Coimbra: Ed. Almedina, 2012, p. 196.

2 Ainda segundo Ataliba, a Constituicio Federal Brasileira prevé cinco tipos de tributos: taxas, impostos,
contribuicbes de melhorias, empréstimos compulsérios e contribuices especiais. Assim, 0 autor subdivide os
tributos entre vinculados e ndo vinculados, o que faz com que a sua percepcdo se perfile ao modelo portugués,
onde h& uma bifurcacdo dos tributos em taxas ou impostos. ATALIBA, Geraldo. Hipotese de incidéncia
tributéria. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009.

3 Cédigo Tributario Nacional, art. 16: Imposto € o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situacdo
independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte.
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Casalta Nabais™ ainda defende que que a carga tributaria suportada advém da escolha
da adogéo e implementacdo (ou ndo) de um Estado Fiscal Social. Com isto, independente do
modelo de organizacdo estatal, seja liberal ou social, um Estado Fiscal produz custos nos
processos de viabilizacdo dos direitos e garantias, ndo obstante, fundamentais e ligados a
quaisquer das dimensdes citadas nas linhas anteriores. Nesta perspectiva, sendo o Brasil um
Estado Fiscal, quais seriam as razdes responsaveis pela ndo realizacao da parcela social que Ihe
é destinada? Fundamental, portanto, é repisar as premissas anteriormente citadas, de que 0s
pilares da tributacdo no Brasil foram edificados com base no consumo e na renda.

De tal maneira, se nem bem as despesas publicas basicas sdo atendidas pela tributacgéo,
ndo é de se admirar que a pauta da Cultura também ndo tenha suas expensas satisfeitas. Em se
tratando de um eixo que tradicionalmente padece com o descaso estatal, inevitavelmente, suas
despesas nunca conseguiram espaco para serem tratadas como prioridade politica ou
orcamentaria.

Tem-se, ao contrario, um modelo de financiamento ultrapassado que, desde a década de
19807, época de sua implementacdo, ndo conta com modificagdes consideraveis em seus
moldes de atuacdo. Por esta razdo, frise-se a falta de cuidado do Estado brasileiro com a garantia
de participacao na vida cultural como um direito fundamental, assim sendo, 0 ponto central ora
analisado que auxilia na justificativa da ndo observancia plena da fungéo social do tributo.

O Estado, na condicéo de garantidor dos direitos fundamentais, deve implementar as
vias de acesso necessarias para que tais direitos sejam alcancados. A ele cabe, por exemplo,
garantir a participacdo social nos processos decisorios, a fim de convidar o cidaddo para
acompanhar mais de perto os processos de tomadas de decisGes que repercutem na vida em
sociedade. Ademais, cabe ao Estado ainda assegurar a garantia das liberdades individuais, do
meio ambiente saudavel e equilibrado’® e, ndo por acaso, da formulagdo de estratégias que

garantam o acesso da sociedade ao patriménio cultural, seja ele o material ou imaterial”’.

" NABAIS, José Casalta. Estudos de direito fiscal: por um estado fiscal suportavel. v. I1l. Coimbra: Almedina,
2010, p. 125.

> No ano de 1986, foi instituida a primeira Lei Nacional de Incentivo a Cultura, denominada Lei Sarney (n°
7.505/86), que estabeleceu os moldes de financiamento da producéo de cultura nacional, por intermédio do modelo
de rendncia fiscal, cuja substancia foi tdo somente copiada pelas legislagdes culturais seguintes, sem contar com
modificacOes essenciais que naturalmente seriam responsaveis pelo aumento do alcance dos recursos publicos
defronte a producéo cultural realizada em territorio nacional.

6 VALADAO, Marco Aurélio Pereira. Aspectos Extrafiscais do IPI e Direitos Fundamentais. In: BRANCO,
Paulo G.; MEIRA, Liziane A.; CORREIA NETO, Celso de B. (Org.). Tributacdo e Direitos Fundamentais
conforme a jurisprudéncia do STF e STJ. Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 2012 p. 253-286.

7 Por Patriménio Cultural compreende-se tudo o que carrega importancia histérica ou ligada a formacao
socio/antropo/cultural de um determinado pais, grupo ou comunidade. Assim, sdo escolhidos por for¢a da a¢éo do
Estado no processo de implementagdo e reconhecimento dos Direitos Culturais. Nesta perspectiva, o Patrimonio
Cultural Material compreende todos os elementos tangiveis que séo cultural e historicamente importantes para
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Visando o atendimento das necessidades advindas de sua propria existéncia, o Estado
produz uma série de gastos, como bem assevera Marco Valaddo’®, a exemplo do pagamento de
folha de servidores, a manutencao das estruturas de controle, investimentos publicos, dentre
outros. Estes, portanto, sdo considerados despesas do Estado e, como tais, devem ser custeadas
com receitas proprias, justificando a necessidade de suas atividade financeiras, abarcadas pela
acdo de auferir receitas, na qual se enquadra o poder de tributar. Todavia, no exercicio da
tributacdo, o Estado desrespeita uma série de direitos fundamentais, por exemplo, quando nédo
observa as capacidades contributivas dos individuos, ou ainda quando impGe aliquotas abusivas
em impostos que incidem sobre o consumo de produtos basicos’®, pontos que entram em rotas
de coalisdo com a observancia da funcédo social do tributo.

Assim, conforme pontuou Casalta Nabais, o0 imposto ndo pode, como dever
fundamental, nem ser encarado como um mero poder conferido ao Estado, nem como um
sacrificio suportado pelo contribuinte. Deve constituir-se, portanto, como um contributo
indispensavel para o funcionamento da vida na comunidade organizada pelo Estado Fiscal.
Desta feita, para além de uma cobranca fiscal mais justa e condizente com as capacidades
contributivas dos individuos, deve-se também existir um compromisso para com 0 justo
direcionamento das receitas, viabilizando a garantia dos direitos fundamentais, e ainda um
processo de ampliacdo de uma educacdo fiscal, ensinando ao pequeno e médio contribuinte que
a oneracédo resultante do poder de tributar do Estado pode, sim, ser revertida em benesses
direcionadas a coletividade®.

Nesse sentido, compreende-se que o Estado Fiscal brasileiro, a0 mesmo tempo em que
pode -e deve- operar a fim de garantir a realizacdo dos direitos fundamentais, também é
responsavel por viola-los, seja mediante o abuso de poder, a tributacdo excessiva ou a utilizacdo

de manobras que utilizam o préprio sistema juridico contra os direitos dos cidadaos.

determinado grupo, a exemplo de sitios arqueolédgicos, esculturas, vestigios que indicam elementos ancestrais de
uma determinada comunidade e tudo mais que seja fisico e culturalmente importante para ela. J& o Patriménio
Cultural Imaterial corresponde aos bens intangiveis, como representacdes culturais, expressdes praticas e
culturalmente importantes que visam o repasse dos fluxos de saberes ancestrais e importantes para uma sociedade.
8 VALADAO, Marco Aurélio Pereira. Aspectos Extrafiscais do IPI e Direitos Fundamentais. In: BRANCO,
Paulo G.; MEIRA, Liziane A.; CORREIA NETO, Celso de B. (Org.). Tributagdo e Direitos Fundamentais
conforme a jurisprudéncia do STF e STJ. S&o Paulo: Ed. Saraiva, 2012 p. 253-286.

" Neste ponto, vale relembrar a discussdo levantada nos tdpicos anteriores, no que diz respeito a excessiva e
abusiva tributagdo que o Sistema Tributario Nacional conferiu sobre os elementos de renda e de consumo, aqui
destacando-se as questdes controversas que circundam as aliquotas sobre o ICMS.

8 Diante disso, ainda segundo Casalta Nabais, um Estado Fiscal justifica o seu dever fundamental de cobrar
imposto pois é um tipo de Estado que tem na subsidiariedade da sua prépria acdo (econdmico-social) e no primado
da autorresponsabilidade dos cidad&os pelo seu sustento o seu verdadeiro suporte. Dai que ndo se possa falar em
um (pretenso) direito fundamental de ndo pagar impostos. NABAIS, José Casalta. O Dever Fundamental de
Pagar Impostos: contributo para a compreensdo constitucional do estado fiscal contemporaneo. Coimbra: Ed.
Almedina, 2012, p. 180.
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Assim, garantir os direitos fundamentais, para além de prestar atendimento as
necessidades dos individuos, constata que o Estado atende também aos preceitos fundamentais
de sua prépria estruturacao, razdo que por si deveria figurar como essencial para o justo manejo
do gasto publico, vez que a propria estrutura do Estado Fiscal subentende essa espécie de
satisfacdo que o poder estatal deve dar para a sociedade.

Nesse caminho, quando ndo honrados tais compromissos, 0 quadro observado é de
afronta aos preceitos dos direitos fundamentais, uma vez que a inoperancia de determinados
setores de responsabilidade estatal, como salde, educacdo, seguranca publica -e Cultura-
configura a principal razdo de ser das problemaéticas sociais que sdo observadas no amago da
sociedade brasileira. Todos os individuos tém direito de acesso aos elementos primordiais para
0 seu desenvolvimento, a exemplo do proprio acesso a Cultura, bem como o direito de produzi-
la e expressar-se através dela. Todavia, fato € que a supressao de alguns direitos fundamentais
tem consequéncias mais severas do que outros e, por esta razdo, alguns direitos basicos devem
ser considerados mais urgentes, a exemplo do direito a alimentacdo, ja citado em linhas

anteriores.

1.3 A CULTURA ENQUANTO UM DIREITO FUNDAMENTAL: VIABILIZACAO
ATRAVES DA FUNCAO SOCIAL DO TRIBUTO?

A Cultura é um Direito. Diante desta afirmativa, este topico inicia o debate cultural que
é aprofundado ao longo da pesquisa. Assim, analisar a Cultura, no sentido de sua producédo e
circulacdo igualitaria, é o esfor¢o geral ao qual a tese se dedica. A partir dai, examinar a
disposicdo tributaria responsavel pelo financiamento da producdo cinematogréafica
regionalizada no Estado de Pernambuco entre os anos de 1996 a 2019, interregno de maior
propulsdo dos recursos da Lei do Audiovisual Nacional na localidade, é o elemento responsavel
por afunilar a analise.

Trata-se, tdo somente, de um esforco centralizado em torno da analise dos recursos
destinados ao fomento de tal atividade, em tal localidade, uma vez que caminhar por diferentes
veredas do problema, a exemplo do patrocinio cinematografico, ou da estética filmica
pernambucana, seria objeto suficiente para outras teses de doutoramento. Nesse tocante, atenha-
se a ideia da industria cinematografica nacional enquanto uma das varias cadeiras produtivas
no ambito do panorama cultural e criativo que € desenvolvido no Brasil.

No cerne do debate politico, juridico e institucional nacional acerca da garantia dos

Direitos Culturais, inexistiu um movimento responsavel por lancar a pauta cultural um olhar
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mais cuidadoso®!. Ao contrario, a Cultura nacional sempre ocupou um lugar de pouco prestigio
dentro das prioridades defendidas pelas agendas institucionais dominantes da cena politica.
Prova disto é o padréo de financiamento que a producéo cultural nacional recebeu, ainda na
década de oitenta®, e que até hoje ndo contou com um processo de reformulagio efetivo que
fosse responséavel por ampliar o acesso a Cultura enquanto um direito constitucionalmente
garantido. Mais ainda, as sucessivas crises atravessadas pela principal instituicdo cultural
nacional, ora Ministério da Cultura, ora Secretaria de Cultura, ora inexistente, quadro
encontrado no decorrer da construcdo desta tese, comprovam a pertinéncia das preocupacoes
por parte da teoria especializada.

A excecdo a regra, todavia, se apresentou a partir da primeira metade dos anos 2000, em
um momento politico onde o Brasil finalmente vivenciou a experiéncia de assistir a pauta da
Cultura colocada em um lugar central no &mbito do debate politico, ocasido na qual uma série
de providéncias foram tomadas a fim de ampliar os direitos de producéo e de acesso aos bens e
servicos culturais nacionais, viabilizando um aumento da participacgdo na vida cultural e, enfim,
garantindo a colocacdo da Cultura no posto de direito constitucionalmente garantido. Assim, a
formulacdo, implementacdo e ampliacdo das politicas publicas culturais lan¢adas no periodo
referido formam o contributo responsavel por oferecer o substrato analitico no qual esta tese se
debruga, especialmente no que se refere a cadeia de produgdo cinematogréafica regionalizada
em Pernambuco.

No periodo citado supra, uma série de medidas juridicas, institucionais e orcamentarias
foram adotadas a fim de ampliar a participacdo popular nos processos decisérios, caminhando
para o atendimento do ideal constitucional do exercicio da cidadania. No campo da Cultura,
percebeu-se uma expansao consideravel no que tange a busca de sua afirmacdo enquanto um
direito fundamental, bem como fomentando a sua exploragdo enquanto elemento econémico
estratégico. Tal processo se deu a partir da adocdo de uma série de estratégias desenvolvidas
com o objetivo de fortalecer a Cultura nacional, ampliando a participacdo dos individuos na

vida cultural e atendendo as disposi¢6es contidas no texto constitucional.

81 Neste padrio, o entendimento de Rubin € corroborativo, 8 medida que esclarece que “O itinerério das Politicas
Culturais, ndo resta davida, produziu tristes tradicdes e, por conseguinte, enormes desafios. Estas tristes tradicGes
podem ser emblematicamente sintetizadas em trés palavras: auséncias, autoritarismos e instabilidades RUBIM,
Antonio Albino. Politicas Culturais do Governo Lula, Revista Luséfona de Estudos Culturais, Lusophone
Journal of Cultural Studies, v. 1, n.1, p. 224-242, 2013.

82 Modelo de financiamento este inaugurado por intermédio da Lei Sarney (n° 7.505/86, primeira lei nacional de
incentivos fiscais a cultura), e que sera analisado ao longo da tese.
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O Direito a Cultura, caracterizado pelas normativas internacionais como um direito
humano de segunda geracdo®®, recebeu da Constituicio Federal de 1988 a estratificacdo de
direito fundamental. Assim, ao conceber a problematica da Cultura através dos artigos 215 e
21684, 0 texto constitucional estabelece uma série de normas que devem ser seguidas por meio
de uma prestacéo positiva do Estado.

Desta feita, para que o Direito a Cultura seja efetivado, o Estado brasileiro deve estreitar
suas relacdes com a sociedade, mediante a formulacdo, implementacdo e monitoramento de
politicas publicas voltadas ao aprimoramento do setor em questdo. Nesse norte, a participacao
popular pode ser ampliada por meio da realizagdo de foruns, conferéncias e audiéncias publicas,
garantias trazidas pelo Sistema Nacional de Cultura (artigo 216 da CF/88), dentre outros
mecanismos capazes de facilitar o processo de escuta dos anseios da sociedade enquanto ponta
final da garantia dos direitos fundamentais.

Quando o assunto é a efetivacdo da Cultura enquanto direito fundamental, a literatura
especializada é unissona quando compreende que a primeira década dos anos 2000 foi o periodo
de maior estabilidade para a garantia do referido direito. Ali, o organograma institucional
cultural nacional foi ampliado e aprimorado, a0 mesmo passo em que Se iniciou o processo de

consolidacdo dos Planos Nacionais de Cultura. Com base nisso, Lia Calabre® enfatiza que a

8 A exemplo da Declaragdo Universal sobre a Diversidade Cultural (UNESCO, 2002) e da Convencéo sobre a
Prote¢do e Promocdo da Diversidade das Expressdes Culturais (UNESCO, 2005).

8 Art. 215 CF/88 - O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura
nacional, e apoiard e incentivara a valorizagdo e a difusdo das manifestagdes culturais.

§ 1° O Estado protegera as manifestagdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros
grupos participantes do processo civilizatério nacional.

§ 2° A lei disporé sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta significacéo para os diferentes segmentos étnicos
nacionais.

Art. 216 CF/88 - Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo, & memdria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

I - as formas de expresséo;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

111 - as criagBes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacGes e demais espagos destinados as manifestacfes artistico-culturais;
V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontolégico, ecolégico
e cientifico.

§ 1° O poder publico, com a colaboragéo da comunidade, promovera e protegera o patriménio cultural brasileiro,
por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacéo, e de outras formas de acautelamento
e preservacéo.

§ 2° Cabem a administracéo publica, na forma da lei, a gestdo da documentacdo governamental e as providéncias
para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

8§ 3° A lei estabelecerda incentivos para a producdo e o conhecimento de bens e valores culturais.

§ 4° Os danos e ameacas ao patriménio cultural serdo punidos, na forma da lei.

§ 5° Ficam tombados todos os documentos e 0s sitios detentores de reminiscéncias histdricas dos antigos
quilombos.

8 CALABRE, Lia. Participacdo Social na Construcgéo dos Planos Setoriais de Politicas Publicas: um estudo
do Plano Nacional de Cultura. IV Congresso CONSAD de Gestdo Pablica. Brasilia, 2013. Disponivel em:
http://consad.org.br/wp-content/uploads/2013/05/066-PARTICIPA%C3%87%C3%830-SOCIAL-NA-
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construgéo do Primeiro Plano Nacional de Cultura, no ano de 2010, foi um processo de longa
duracdo que deve ser analisado como um grande avango no exercicio da chamada Democracia
Cultural Participativa.

A autora segue com sua defesa destacando que a maior contribuicdo para o inicio da
elaboracdo do Plano Nacional de Cultura se deu ainda em 2005, por meio da 1° Conferéncia
Nacional de Cultura (CNC), que representou uma grande inovac¢do no campo da participagéo
social na area da Cultura®, resultando na ampliacio do acesso do referido direito. Neste sentido,
as conferéncias intermunicipais, municipais, estaduais e macrorregionais de Cultura que
precederam a Conferéncia Nacional de 2005 foram pecas importantes para a instalagcdo de
diferentes espacos de reflexdes e debates sobre a situacdo da Cultura no pais, no sentido de
verificar se o carater de direito fundamental estava realmente sendo conferido & mesma.

Ainda segundo Calabre®”, a Conferéncia Nacional de Cultura foi uma das etapas
fundamentais para o processo de elaboragéo daquele Plano Nacional que serviria como o aporte
necessario para a afirmacédo do Direito a Cultura no Brasil, fazendo valer a previsdo da Emenda
Constitucional n° 48/2005%, que determina os caminhos a serem percorridos pelo Plano
Nacional de Cultura, e que devem conduzir a: i) a defesa e valorizacdo do patrimonio cultural
brasileiro; ii) a producdo, promocéo e difusdo de bens culturais; iii) a formagéo de pessoal
qualificado para a gestdo da cultura em suas multiplas dimensdes; iv) a democratizacdo do
acesso aos bens de cultura e v) a valorizacdo da diversidade étnica e regional.

Ante 0 exposto, € nitido que o Plano Nacional de Cultura é uma ferramenta
indispensavel na busca pela garantia da Cultura enquanto direito fundamental. Cedi¢o também
é que durante o periodo de maior valorizacdo politica e institucional do PNC a Cultura nacional
alcou postos nunca antes vivenciados, condizentes com o seu cardter de direito

constitucionalmente estabelecido®. O referido periodo possibilitou o fortalecimento das

CONSTRU%C3%87%C3%830-DE-PLANOS-SETORIAIS-DE-POL%C3%8DTICAS-P%C3%9ABLICAS-
UM-ESTUDO-DO-PLANO-NACIONAL-DE-CULTURA.pdf. Acesso em: 01 ago. 2021.

8 CALABRE, Lia. Participacdo Social na Construcgéo dos Planos Setoriais de Politicas Publicas: um estudo
do Plano Nacional de Cultura. IV Congresso CONSAD de Gestdo Publica. Brasilia, 2013. Disponivel em:
http://consad.org.br/wp-content/uploads/2013/05/066-PARTICIPA%C3%87%C3%830-SOCIAL-NA-
CONSTRU%C3%87%C3%830-DE-PLANOS-SETORIAIS-DE-POL%C3%8DTICAS-P%C3%9ABLICAS-
UM-ESTUDO-DO-PLANO-NACIONAL-DE-CULTURA.pdf. Acesso em: 01 ago. 2021.

87 CALABRE, Lia, Participacéo Social na Construcéo dos Planos Setoriais de Politicas Publicas: um estudo
do Plano Nacional de Cultura. IV Congresso CONSAD de Gestdo Publica. Brasilia, 2013. Disponivel em:
http://consad.org.br/wp-content/uploads/2013/05/066-PARTICIPA%C3%87%C3%830-SOCIAL-NA-
CONSTRU%C3%87%C3%830-DE-PLANOS-SETORIAIS-DE-POL%C3%8DTICAS-P%C3%9ABLICAS-
UM-ESTUDO-DO-PLANO-NACIONAL-DE-CULTURA.pdf. Acesso em: 01 ago. 2021.

8 E a Emenda Constitucional responsavel por acrescentar o paragrafo 3° do artigo 215 da Constituicdo Federal
de 1988, instituindo assim o Plano Nacional de Cultura (PNC).

89 A esse respeito, Lia Calabre destaca que: “Com a posse do Ministro Gilberto Gil, em 2003, no primeiro mandato
do presidente Luis Inacio Lula da Silva (2003-2006), foram iniciados os trabalhos de reformulagéo do Ministério
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instituicdes culturais de modo nunca antes visto, ampliando o or¢camento destinado ao setor e
também aprimorando suas legislag¢fes especificas. O ponto mais relevante para a anélise da tese
diz respeito a promulgacdo da Medida Provisoria n° 2.228-1/2001, que deu origem aos quadros
da Agéncia Nacional do Cinema (Ancine), autarquia responsavel por regular, fomentar e
fiscalizar a cadeia produtiva cinematogréfica e audiovisual nacional, linguagem cultural
analisado pela tese.

Desta feita, de acordo com o artigo 216-A da CF/88, o Sistema Nacional de Cultura é
um processo de gestao e promocao das politicas publicas culturais democraticas e permanentes,
pactuadas entre os entes da Federagdo (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) e a
sociedade. Nesta perspectiva, 0 SNC é organizado em regime de colaboracdo, de forma
descentralizada e participativa, tendo por objetivo promover o desenvolvimento humano, social
e econdmico, garantindo a viabilidade do pleno exercicio dos direitos culturais®.

Trata-se, portanto, de uma das diretrizes responsaveis pelo norteamento das acgdes
publicas sobre a pauta da Cultura, sendo o elemento da descentralizacdo a chave necessaria para
garantir que o Direito a Cultura seria objeto pautado nas agendas politicas de todas as unidades
federativas. Mais adiante, a tese expde a importancia da descentralizacdo para o fortalecimento
da atividade cinematografica do Estado de Pernambuco, l6cus da pesquisa.

De tal maneira, tem-se na gestdo descentralizada do SNC um elemento primordial para
a conferéncia da autonomia dos Estados e Municipios que, mesmo diante das mudancas da
gestdo federal, se veem diante da possibilidade de dar continuidade as acdes propostas pelos
seus Planos de Cultura locais. Todavia, esta constancia s6 é possivel se existir também um
alinhamento de forcas politicas, institucionais e orcamentarias que de fato compreendam a forca
da Cultura enquanto um elemento estratégico para o desenvolvimento socioeconémico das
localidades, conferindo a ela a seguranca juridica necessaria para operar de forma permanente

e democrética enquanto o direito fundamental que constitucionalmente encontra abrigo.

da Cultura (Minc) buscando garantir mais agilidade politica a0 mesmo. A estrutura anterior herdada estava
centrada no modelo de financiamento via Lei Rouanet, com uma série de superposi¢des entre as instituicdes
vinculadas e as Secretarias, como, por exemplo, entre a Funarte e a Secretaria da Musica e Artes Cénicas. Com a
reformulacdo aprovada em 12 de agosto de 2003, através do Decreto n° 4.805, foram criadas a Secretaria de
Articulagdo Institucional, Secretaria de Politicas Culturais, a Secretaria de Fomento e Incentivo a Cultura,
Secretaria de Programas e Projetos Culturais, Secretaria do Audiovisual e a Secretaria da Identidade e da
Diversidade Cultural. A reestruturacdo permitiria ao Minc estabelecer um novo significado para papel da cultura
dentro da esfera publica, além de promover a abertura de inovadores canais de didlogos com outras esferas do
poder publico e da sociedade civil”. CALABRE, Lia (a). Politicas Culturais: Situagdo Nacional e Contrapontos
Latino-Americanos. In: REIS, Ana Clara; DE MARCO, Kétia (Org.). Economia da Cultura: Ideias e Vivéncias.
Rio de Janeiro: ELivre, 2009, p, 09. Disponivel em: https://oibc.oei.es/uploads/attachments/405/economia-da-
cultura__Brasil.pdf. Acesso em: 30 nov. 2021.

% Para maiores detalhamentos, vide: http://portalsnc.cultura.gov.br/sobre/o-que-e-0-snc/.
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Nesse cenério, o Sistema Nacional de Cultura seria entdo aplicado como um mecanismo
indispensavel para a garantia do direito fundamental a Cultura®™. Caso fosse plenamente
sequido, garantiria o fortalecimento institucional da gestdo publica cultural regionalizada,
ampliaria o orcamento destinado a Cultura, ampararia as dimensdes culturais com menos apelo
comercial, notadamente aquelas que dialogam com a dimens&o antropoldgica, além de firmar
0 compromisso de criacdo de legislacdes exclusivas e Conselhos Estaduais e Municipais de
Cultura, visando o fortalecimento da gestdo descentralizada. Vale ressaltar também que uma
das grandes inovacgOes trazidas pelo SNC foi o reconhecimento dos Pontos e Pontbes de
Cultura®, que mais tarde se tornariam a principal marca da gestdo do Sistema.

Conforme se pode observar até aqui, as reflexdes acerca da importancia dos bens e
servicos culturais para o desenvolvimento socioeconémico constituem terreno fértil de
investigacbes no ambito das Ciéncias Humanas e Sociais. Nesse acordo, as areas do
conhecimento se unem e somam esfor¢os a fim de fortalecer o entendimento acerca da
problematica cultural, sobretudo em um pais com uma tradi¢éo politica que tanto massacra o
seu desenvolvimento cultural. Sabidamente, a pauta da Cultura no Brasil € tratada com pouca
ou nenhuma importancia, o que explica o cenario de crise que a mesma atravessa de modo
perene. Com isto, as estruturas juridicas e institucionais que permeiam a Cultura apresentam
um desenvolvimento muito aquém daquilo que € esperado para um pais como o Brasil, dono

de uma identidade cultural mundialmente conhecida®.

91 Neste sentido, complementa Calabre continua: “Concomitantemente a realizacdo da 1* CNC, o Ministério da
Cultura iniciou o processo de criacdo do Sistema Nacional de Cultura — SNC. O objetivo central do Sistema é o
do fortalecimento da estrutura institucional da &rea da administracdo publica responsavel pelo campo da cultura,
também prevendo futuras agdes de repasse de verbas, entre fundos de cultura dos diferentes niveis de governo. No
protocolo de intengdes, que foi assinado pelos municipios que participaram da Conferéncia de 2005, dentre as
condicGes para a adesdo ao SNC, estava o compromisso da criagdo de Conselhos Municipais de Politica Cultural,
entre outros”. CALABRE, Lia. A Cultura no &mbito federal: leis, programas e municipalizagéo. Rio de Janeiro:
Fundagdo Casa de Rui Barbosa, 2011, p. 04.

92 Pontos e Pontdes de Cultura sdo ambientes, equipamentos e aparelhamentos culturais devidamente reconhecidos
e apoiados pelo Ministério da Cultura Brasileira (quando existia) como tais, cujos trabalhos prezam pela criacéo,
formacao, difusdo e fortalecimento das construcGes da cultura nacional. Pode abranger centros culturais, teatros,
associagdes culturais, centros de difusdo e memadria cultural, dentre outros.

% Neste mesmo teor, Rubin complementa: Muitas das instituicdes culturais criadas tém forte instabilidade
institucional derivada de um complexo conjunto de fatores: fragilidade; auséncia de politicas mais persistentes;
descontinuidades administrativas; desleixo; agressfes de situacdes autoritarias etc. O governo Vargas cria
instituicdes, mas destroi experiéncias politicas e culturais relevantes como a vivida por Mario de Andrade no
Departamento de Cultura da Prefeitura de Sao Paulo (1935-1938). A ditadura militar fecha em 1964 o ISEB, os
Centros Populares de Cultura da Unido Nacional dos Estudantes e 0 Movimento de Cultura Popular, onde aparece
Paulo Freire. O afd neoliberal de Collor desmonta, como um barbaro, quase todas as institui¢des culturais do pais.
Isto apenas para citar alguns momentos draméticos. RUBIM, Anténio Albino (a). Politicas Culturais do Governo
Lula, Revista Luséfona de Estudos Culturais, Lusophone Journal of Cultural Studies, v. 1, n.1, pp. 224-242,
2013.
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Pensar sobre o desenvolvimento cultural no Brasil abre precedente para investigagdes
cientificas das mais diversas, proporcionando experiéncias tedricas que passeiam pelas areas da
sociologia, antropologia, direito, historia e afins, e ocasionando investigacdes conjuntas que
buscam compreender por que razdes um eixo socioecondémico com tanto potencial é sempre
vitimizado por tamanho descaso. Conforme ja mencionado, a cada crise politica ou econdmica
que o Brasil atravessa, o cultural é sempre o primeiro a sofrer com as consequéncias. De tal
modo, poucas (ou nenhuma) condicdo ha para que a Cultura encontre um cenario favoravel para
se desenvolver da forma como deveria, e tal ponto se da, também, gracas ao modelo de
financiamento produtivo predominante, objeto central da analise levantada pela tese.

O préprio Sistema Nacional de Cultura, no apogeu de sua operacao, apontava para um
fortalecimento da Cultura nacional, especialmente em seu carater institucional, porém a
continuidade procedimental desta previsdo € sempre uma inconstancia, em virtude das
instabilidades politicas com as quais o Brasil sempre conviveu. Prova disto, as leis de incentivos
fiscais culturais se encontram em exercicio desde o ano de 1986, conforme aprofundado mais
adiante, sem nunca terem passado por qualquer processo substancial de mudancas, que
garantissem um acesso democratico aos recursos por elas operados.

E importante compreender o conceito de Cultura constitucionalmente estabelecido,
todavia, sem esquecer das no¢des socioldgicas e antropoldgicas pretéritas, vez que ambas sdo
determinantes para tracar a rota dos Direitos Culturais que tiveram o texto constitucional como
nascedouro. Assim, a juncdo de ambas as compreensdes delineia, para efeitos da CF/88, o que
s&o os Direitos Culturais e quais sa0 os sujeitos passiveis de tais direitos®*. Tomando por conta
o histérico aniquilador com o qual estes direitos sempre existiram no Brasil, o texto constituinte
firmou que, para que tais direitos fossem observados, em um pais cuja pratica de violagao de
direitos fundamentais é tdo preponderante, seria necessario, portanto, positivar® a sua

existéncia, garantia e protecao.

% Neste panorama, o art. 215, par. 1° da CF/88, em normatizacdo quanto a protecéo da cultura dos nossos povos
originarios, estabelece que “O Estado protegera as manifestagdes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional”, estabelecendo que os referidos
povos também sdo elencados enquanto sujeitos de Direitos Culturais, légica semelhante também operando no par.
3°inc. V, que versa sobre a “Valorizag¢ao da diversidade étnica e regional”.

% Sob esta Gtica, é valido ressaltar o pensamento de Hans Kelsen, partindo da premissa do Direito enquanto
conjunto ou método de analise que busca a propositura de solugdes concretas para os conflitos sociais, a partir da
justaposicdo de elementos de validacdo que estejam escritos (normatizados, positivados). KELSEN, Hans. Teoria
Pura do Direito: Sdo Paulo: Ed. Martins Fontes, 2003.

Longe daqui empregar uma viséo reducionista acerca do que seja o Direito, sobretudo no que se relaciona aos
direitos e garantias fundamentais, todavia, tendo em ciéncia todo o histérico de sucateamento dos Direitos
Culturais que o Brasil atravessa, suscitar o direito a participagdo na vida cultural enquanto garantia
constitucionalmente estabelecida comunga com a premissa do estabelecimento de clausulas pétreas enquanto
mecanismos de protecdo e atendimento dos direitos fundamentais. Nesta perspectiva, o texto constituinte tanto
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O debate acerca da garantia de participac¢do na vida cultural se inicia por forca do artigo
215 da CF/88%, que o normatiza enquanto um dos desdobramentos do pleno exercicio dos
Direitos Culturais. Todavia, atente-se inicialmente ao fato de que a Cultura por si somente ja é
um termo complexo, e 0 senso comum tende a compreendé-la enquanto sinébnimo de erudicéo,
finesse ou requinte. Nesta perspectiva, se nem mesmo o texto constitucional viabiliza formas
de interpretacdo que possibilitem a assimilagdo do termo Cultura por parte das camadas sociais
com menor instrucdo, de que forma, portanto, se pode falar na abertura do processo de garantia
dos Direitos Culturais, se nem bem 0s proprios sujeitos passivos de tais direitos sabem que os
possuem?

A disposicdo constitucional albergada no caput do artigo 216 da CF/88 remete a
composicao do Patriménio Cultural Brasileiro, em cuja determinacdo se compreende 0s bens
de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo e a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira. Dentre tais grupos, as marcas dos nossos antepassados indigenas e africanos sdo mais
do que presentes, até hoje, razao que explica a hibridez dos nossos elementos culturais®’.

Inexiste campo do ser/viver/pensar/fazer na Cultura do Brasil que ndo sobressalte as
marcas, 0s signos, 0s simbolos, os saberes e as consequéncias de nosso passado indio e negro.
E por esta razao que o mero reconhecimento da influéncia dos grupos formadores da sociedade

brasileira na construcdo do patrimdnio cultural nacional ndo é suficiente, quando ha um

positiva os Direitos Culturais para que sejam cumpridos, como também elenca em rol exemplificativo quais sao
o0s deveres e 0s sujeitos passiveis dos Direitos Culturais. Porém, a mera normatizacdo acerca destes direitos ndo
significa que os mesmos sejam prontamente atendidos, eis que 0s desrespeitos a eles sdo constantemente
denunciados e, hodiernamente, essas denlncias tendem a alcangar propor¢fes mais alargadas, por forca do
compartilhamento massivo nos meios virtuais. Por esta razdo, o debate acerca das violagcBes dos direitos
fundamentais ganha especial protagonismo no século XXI, uma vez que ficou muito mais facil de saber sobre elas,
gracas a rapidez com a qual as informaces se propagam na atualidade.

% Art. 215 CF/88: “O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos Direitos Culturais e acesso as fontes da cultura
nacional, e apoiara e incentivara a valorizacdo e a difusdo das manifestacfes culturais.

% A maior prova da influéncia étnico-cultural africana no processo de formagédo da nossa sociedade diz respeito
ao nimero de pessoas negras e pardas existentes no Brasil. Somos o pais com a maior quantidade de negros fora
da Africa, e tais efeitos podem ser sentidos em diversos pontos da nossa construcao social, politica e econdmica.
A Fundacdo Cultural Palmares (FCP), entidade brasileira responsavel pela preservagdo da memoria e da tradi¢do
afro-brasileira, langou no ano de 2018 uma série promocional de textos e estudos em comemoragdo aos 470 anos
da cidade de Salvador, capital da Bahia. Em uma das publicagBes, o pensamento institucional da Fundacéo
defendeu que “Nesse processo de diaspora africana, de construcao de um riquissimo patriménio historico, cultural,
econdmico e arquitetdnico, mas também de luta e resisténcia, a populacdo negra sobreviveu e fez de Salvador um
verdadeiro “‘territorio africano’’, a cidade mais negra fora da Africa, perdendo este titulo para Lagos, capital da
Nigéria. De acordo com dados da Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilio Continua (PNAD Continua,
2017), em Salvador, os negros (pretos e pardos) somavam 2,425 milhdes, ou 82,1% das 2.954 milhdes de pessoas
que 1l& vivem. No Brasil, a média de negros ¢ de 54%.” Para mais detalhamentos, vide:
http://www.palmares.gov.br/?p=53773.
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historico de dilapidacBes que mantém os elementos da Cultura tradicional em um cenério
permanente de marginalizag&o, risco e abandono.

Pensar em taticas que viabilizem a garantia dos Direitos Culturais no Brasil é e sempre
foi um grande desafio. Uma das causas que muito contribuem com tal constatacdo € o modelo
de financiamento eleito, datado da década de oitenta, como a principal ferramenta econdémica
para viabilizar a producgdo cultural. Baseado na ldgica de incentivos fiscais, objeto de apreco da
tese, onde a figura de um incentivador, pessoa fisica ou juridica, é a responsavel por dar a Gltima
palavra sobre os projetos que serdo financiados®®, tem-se que a adocéo do referido molde de
financiamento representa uma postura omissiva por parte do Estado, que retira de si a
responsabilidade pelo investimento direto na producdo cultural, e corrobora com o ja citado
enfraguecimento do setor, este que se inicia em seu corpo institucional e financeiro e se expande
para outros elementos que serdo aprofundados ao longo desta tese.

Ao abrir mdo do lugar de principal financiador direto da producgéo cultural nacional, o
Estado repassa tal posto a classe empresarial, e isso ndo pode ser visto apenas como uma troca
de papéis. As consequéncias dessa acao sdo negativas, pois a continuidade da realizacdo dos
projetos culturais fica comprometida pela insercdo de componentes mercadolégicos nas
relagOes culturais, acarretando uma mudanca no fluxo da producéo cultural e comprometendo
a fruicdo de seus bens e servigos.

O empresariado esperar um retorno de marketing positivo dos projetos culturais que
incentiva ndo € estranho, tampouco errado. Disfuncional e contraproducente € que o Estado
brasileiro adote tal perspectiva como o cerne do financiamento de uma producéo cultural cujo
historico de abandonos é preocupante. Isto porque, se o financiamento de projetos com maior
possibilidade de retorno de propaganda ja é dificultoso, consequentemente, as chances de os
projetos que dialogam com a dimensdo antropolégica da Cultura®® conseguirem seus

financiamentos é ainda menor.

% Desta afirmativa, frise-se que a primeira lei federal de incentivo a cultura foi sancionada no Brasil em 1986,
batizada de Lei Sarney (n° 7.505/86), que foi revogada e posteriormente deu lugar a Lei Rouanet (n® 8.313/91),
ambas operando sob a mesma légica de concessao de deducGes tributarias a contribuintes de Imposto de Renda
que patrocinem os projetos culturais previamente habilitados. Todavia, vale salientar que este mecanismo se
mostra completamente defasado e ineficiente, uma vez que os patrocinadores apenas aceitam vincular suas receitas
e marcas a projetos culturais que tragam algum retorno de marketing positivo, ponto que acaba por relegar a tltimo
plano as manifestacdes culturais que versem sobre o fortalecimento das dimensfes antropoldgicas e ancestrais da
cultura nacional. Para maiores esclarecimentos, vide também: LIMA SILVA, Samara Taiana de. Politicas
culturais e financiamento publico: estudo sobre a recep¢do do modelo de rendncia fiscal para o setor da cultura
no Estado do Rio Grande do Norte. 2017. 150f. Disserta¢do (Mestrado em Estudos Urbanos e Regionais) - Centro
de Ciéncias Humanas, Letras e Artes, Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Natal, 2017.

% Acerca da dimenséo antropoldgica da Cultura, cabe registrar o pensamento de Isaura Botelho (2011, p. 74),
quando defende que “Na dimensdo antropoldgica, a Cultura se produz através da interagdo social dos individuos,
que elaboram seus modos de pensar e sentir, constroem seus valores, manejam suas identidades e diferencas e
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A par disso, a defesa empregada neste topico é a de que, sendo a Cultura um direito
constitucionalmente garantido, as suas multiplicidades devem encontrar condi¢des exequiveis
de viabilidade, a partir do amparo do Estado. Este, por sua vez, deve basear suas acoes mediante
o0 desenvolvimento de politicas publicas setoriais que possibilitem o fazer cultural em seus mais
abrangentes espectros, de forma democratica e facilitada, o que ndo € o caso de uma logica de
financiamento que obriga a busca por um patrocinador que esteja disposto a arcar com 0
desgaste que envolve o processo de formalizacdo do interesse pelo incentivo. Em se tratando
do caso do Cinema, linguagem cultural aprofundada pela tese, a demanda que envolve o
financiamento ¢ ainda mais dificultosa, tendo em vista que se trata do eixo cultural mais caro
de todos. Além dos custos que envolvem a producdo, um produto cinematografico ainda conta
com uma ldgica de circulacdo bastante especifica, atraves de cinemas comerciais ou servicos
de streaming, ou seja, mais um gasto para ser abarcado.

Frederico Augusto Barbosa da Silval® defende que ha dois conjuntos de ideias gerais
associadas ao financiamento da cadeia cultural no Brasil. O primeiro relaciona os problemas de
sustentabilidade das atividades e a¢des culturais com o Estado no papel de indutor, apoiador e
dinamizador dos processos de producdo cultural. Neste conjunto, os mercados dao conta de
uma parte do financiamento, em que pese a tendéncia de excluir e minimizar a diversidade da
producdo cultural, eis que monopolizam e capturam parte dos fundos publicos que ficam
adstritos ao financiamento das culturas e comunicacdes de massas. Aqui, a ideia de
sustentabilidade se relaciona ndo somente com a formacéo de parcerias, mas também na busca
pelo retorno econémico dos produtos culturais custeados, como é o caso das operacdes

existentes nos Pontos de Cultura e nos Fundos de Financiamento©Z.

estabelecem suas rotinas. Desta forma, cada individuo ergue a sua volta, e em funcdo de determinacdes de tipo
diverso, pequenos mundos de sentido que Ihe permitem uma relativa estabilidade. Desse modo, a Cultura fornece
aos individuos aquilo que é chamado por Michel de Certeau, de “equilibrios simbolicos, contratos de
compatibilidade e compromissos mais ou menos temporarios”. Os fatores que presidem a constru¢do desse
universo protegido podem ser determinados pelas origens regionais de cada um, em funcdo de interesses
profissionais ou econdmicos, esportivos ou culturais, de sexo, de origens étnicas, de geracdo, etc. Na construgdo
desses pequenos mundos, em que a interagdo entre os individuos é um dado fundamental, a sociabilidade é um
dado basico”. BOTELHO, Isaura. Dimensdes da Cultura e Politicas Publicas. Revista Sdo Paulo em Perspectiva,
v. 15, n. 2, p. 73-83, 2000. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/spp/a/cf96yZIdTvZbrz8pbDQnDgk/?lang=pt.
Acesso em: 27 out. 2021.

10 SILVA, Frederico Augusto Barbosa da. Financiamento Cultural no Brasil Contemporaneo. Revista Brasileira
de Politicas Publicas, V. 7, n. 1, 2017. Disponivel em:
https://www.publicacoes.uniceub.br/RBPP/article/view/4351/pdf. Acesso em: 03 fev. 2022.

101 A exemplo do Fundo Setorial do Audiovisual (FSA), aprofundado no terceiro capitulo.
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Por conseguinte, o autor defende que o segundo conjunto de ideias associadas se
concentra na definigdo dos Direitos Culturais'®2. Assim, para além da democratizacéo, ou seja,
do intento de oferecer as oportunidades de acesso aos bens e servicos culturais, deve-se
alimentar ainda a ideia de Democracia Cultural, qual seja, a ampliacédo da participa¢édo social
nas decisbes que permeiam as Politicas Culturais.

Neste ponto, 0 autor ressalta que as correntes mais extremistas acerca dos Direitos
Culturais defendem um processo de desmercadorizacdo do fazer cultural, ou seja, a exclusédo
dos componentes mercadologicos que permeiam o campo da Cultura. Ideia esta, por sinal,
inoperante, eis que as linguagens culturais formam um forte eixo econdmico responséavel por
movimentar valores monetérios consideraveis em todo o seu percurso produtivo.

De tal maneira, € pouco provavel que se consiga promover uma separacao entre Cultura
e mercado. Ndo por acaso, a Cultura se transformou em objeto de apreco das mais diversas
areas do conhecimento, inclusive a economia, fazendo surgir diversas matrizes analiticas que
se dedicam ao seu cuidado, conforme demonstram os exemplos classicos da Economia
Criatival®, Economia da Cultura, dentre tantas outras abordagens que colocam a Cultura e a
criatividade humana'®* como objetos econdémicos capazes de gerar emprego e renda. Todavia,
em que pese o contorno visivelmente econdémico que a Cultura assumiu com o passar do tempo,
isso ndo significa que o Estado brasileiro deve se esquivar da responsabilidade pelo
desenvolvimento de mecanismos que possibilitem a ampliacdo do fazer cultural e a expansao
do consumo de seus bens e servicos.

E por esta via, qual seja, a da ampliacdo das veredas do financiamento cultural, que o
Direito a Cultura encontrara condi¢Ges para operar na perspectiva de direito fundamental.
Sendo tal direito, como tantos, viabilizado mediante a alocacdo dos recursos publicos, cabe

refletir se o Principio da Justica Fiscal vem sendo empregado a fim de prestar atendimento ao

102 SILVA, Frederico Augusto Barbosa da. Financiamento Cultural no Brasil Contemporaneo. Revista Brasileira
de Politicas Publicas, V. 7, n. 1, 2017. Disponivel em:
https://www.publicacoes.uniceub.br/RBPP/article/view/4351/pdf. Acesso em: 03 fev. 2022.

103 Na defesa de Howkins, as indUstrias criativas sdo responsaveis por gerar produtos detentores de maior valor
agregado, uma vez que, por um lado, séo inseridos recursos intangiveis e baseados na qualidade em detrimento do
custo e, por outro, sdo passiveis de propriedade intelectual, o que garante a perenidade do ganho. De tal forma, as
atividades criativas sdo responsaveis por uma parte significativa da geracédo de emprego e renda dos paises que
caminham para a era da pés-industrializacdo. HOWKINS, J. The creative economy: how people make money
from ideas. London: Allen Lane, 2001, p. 41.

104 para Gorgulho et al, as atividades criativas sdo aquelas baseadas na criatividade individual e coletiva, aliada a
habilidade e ao talento, e sdo responsaveis pela promog¢do de emprego e renda e pela geracdo e exploragdo de nova
propriedade intelectual e novo contetdo GORGULHO, L.F.; DA GAMA, M. M.; ZENDRON, P. Economia da
Cultura: a oportunidade de um novo vetor de desenvolvimento. Série do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES): Um olhar territorial para o desenvolvimento. Rio de Janeiro, 2015, p. 102.
Disponivel em: https://web.bndes.gov.br/bib/jspui/bitstream/1408/5081/2/Economia%20da%?20cultura_3 P.pdf.
Acesso em: 10 ago. 2021.
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problema histérico da inconsisténcia do custeio da Cultura no Brasil. Os questionamentos que
surgem diante dos problemas de ordem social no pais sdo, sem duvidas, infindaveis.

Todavia, na busca pela compreensdo mais restrita da problematica do Direito a Cultura,
ha& que se concentrar no seguinte: a perspectiva da funcéo social do tributo, ja analisada no
topico anterior, é eficiente para promover o financiamento da producéo cultural nacional? Além
disto, os modelos de subsidios operantes no Brasil atuam de forma eficiente no sentido de fazer
valer o direito fundamental de plena participacao na vida cultural?

Na licio de Saldanha Sanches!®

, 0 conceito de Justica Fiscal é passivel de diversos
significados. Uma vez que vivemos em uma sociedade plural, o autor defende que tal conceito
atravessa primordialmente dois aspectos. O primeiro, relativo a Justica na Tributacdo, se liga a
Imposicédo Tributaria. Ja o segundo, diz respeito a Justica na Distribuicdo dos Recursos Estatais.
O foco de Sanches é analisar a distribuicdo dos encargos tributarios (Imposicdo Tributaria) em
conformidade com as caracteristicas dos grupos de contribuintes, pessoas fisicas ou juridicas.
Neste norte, a distribuic&o tributaria deve cumprir com o seu dever de Solidariedade Social, eis
que o contribuinte deve ser onerado de acordo com a sua capacidade contributiva.

Assim, a Imposicédo Tributaria ndo mais é considerada apenas um instrumento com fins
meramente arrecadatorios, passando também a se apresentar como um meio para aproximar-se
dos fins elencados na Ordem Econdmica e Social inaugurada pela CF/88.

Em termos gerais, a Solidariedade Social se assenta na premissa de que o Poder Publico
e a sociedade civil se unem a fim de acolher o pluralismo social e a dignidade da pessoa humana,
defendendo uma série de principios que compdem o corpo constitucional, dentre os quais, para
0 momento, os da Ordem Social mais interessam. Na esfera tributaria, que permeia a analise da
tese, a Solidariedade Social se opera por meio da tributacdo diferenciada, na qual o contribuinte
deve ser tributado conforme a sua capacidade contributiva e, na compreensdo de Marcelo
Martins'%, “sem que importe violagdo ao Principio da Isonomia”.

De tal maneira, para a questdo da Cultura, a aplicacdo da Solidariedade Social em
matéria tributaria resultaria em uma distribuicdo econdmica mais justa, cujas consequéncias
mais imediatas seriam duas: a primeira, sobre o oferecimento de remunerag¢des mais justas para
os trabalhadores e trabalhadoras da Cultura, que desde sempre sofrem com as consequéncias da
desvalorizacdo de seus labores, combinado com a ampliacdo da circulacdo de bens e servicos

culturais na sociedade, ampliando a perspectiva da Cidadania Cultural defendida por Néstor

105 SANCHES, Saldanha. Justica Fiscal. Lishoa: Fundagio Francisco Manuel dos Santos, 2010, p. 13.
106 MARTINS, Marcelo Guerra. Tributacdo, propriedade e igualdade fiscal sob elementos de Direito &
Economia. 11. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2011, p. 196.
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Canclinit?” e gerando resultados sociais positivos que poderiam ser sentidos a curto, médio e
longo prazo.

Nesse preltdio, o oferecimento de condi¢des justas para fomentar o desenvolvimento
cultural € um ponto central na busca pelo atendimento dos preceitos elencados pelo Titulo VIII
da CF/88. No referido, a palavra “Cultura” é citada por mais de uma dezena de vezes, indicando
a importancia que a mesma recebeu do texto constitucional e, todavia, ainda ndo alcangou a
devida importancia na pratica. Cabe ressaltar, portanto, que um dos elementos centrais para que
tal cenario seja modificado de forma substancial e positiva €, ndo por acaso, a busca pelo
cumprimento da fungéo social da tributacdo, mediante a distribuicdo dos recursos de forma mais
justa e condizente com a relevancia da matéria social da qual o Estado € responsavel, a Cultura.

As atividades culturais, para além de suas importancias nos processos de formacédo dos
grupos sociais, precisam ser compreendidas e tratadas enquanto atividades econémicas. Para se
ter ideia, o setor audiovisual, objeto de andlise da tese, é considerado um dos mais bem
estruturado dentre as inddstrias culturais, e também um dos mais rentaveis e massacrados pelo
Estado brasileiro. As pesquisas do campo da Comunicacdo indicam que a cada R$ 1,00
investido no audiovisual, hd um retorno efetivo de R$ 2,60 em tributos!®®. Estes argumentos,
sozinhos, ja apontam para a necessidade da unido de esforgcos e investimentos publicos e
privados que possam ampliar as capacidades de geragéo de produtos culturais nacionais que, ao
serem consumidos pela sociedade, sdo responsaveis pela geracdo de empregos, renda,
entretenimento e movimentacao das economias formal e informal.

Para além de sua atividade recolhedora, a tributacdo deve cumprir suas fungdes sociais,
garantindo o atendimento dos direitos basicos e atuando em favor da sociedade na busca pelo
estado de bem estar, culminando na soma dos direitos fundamentais. Desta maneira, a pauta da
funcdo social do tributo ganha contornos relevantes, sobretudo, em tempos de discussdes
aclamadas a respeito de temas como a alta carga tributaria suportada pelo contribuinte, a
Reforma Tributaria e as violagdes constantes de direitos basicos como o0s de acesso a
alimentacéo digna, a educacdo, a saude e, ndo por acaso, a Cultura.

Assim, a tributacdo é tematica tdo incompreendida quanto comentada, sobretudo por

parte de quem ndo tem acesso & informacao necessaria para entender os meandros do Sistema

107 CANCLINI, Nestor Garcia. Consumidores e Cidad&os: conflitos multiculturais da globalizagdo. Rio de
Janeiro: Ed. UFRJ, 1997.

108 Segundo Mario Nakamura, o Audiovisual representa mais de R$ 20 bilhdes por ano e 1,67 % do PIB. Gera
empregos diretos e indiretos, e a cada R$ 1 investido gera retorno de R$ 2,60 em tributos. O crescimento da
atividade é de 7% ao ano desde o0 ano de 2015. NAKAMURA, Mario. A For¢a Econdmica do Audiovisual. Rio2,
Meio e Mensagem, 2019. Disponivel em: https://rio2c.meioemensagem.com.br/noticias2019/2019/04/25/a-forca-
economica-do-audiovisual/. Acesso em: 10 ago. 2021.
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Tributario Nacional, mas, na mesma propor¢do, tem consciéncia de que a garantia de seus
direitos deve se dar mediante um gasto publico mais diligente e distributivo.

A Cultura, nessa trama, deve encontrar seu pleno desenvolvimento por meio de politicas
e programas especificos, desenvolvidos sob um cerne econémico, pensados e executados com
observancia as especificidades tipicas do pensar/fazer/ser/viver cultural. A funcdo social do
tributo, aqui, se achega no dever central que é conferido ao Estado, por vias da arrecadagéo
tributaria, de promover o bem comum que, ha mesma propor¢do, também se apresenta como
um grande desafio. Para que se atinja tal fim, o Estado deve se valer de sua principal fonte de
recursos, que é justamente a arrecadacdo tributéria. O principal obstaculo, portanto, € fazer com
que o tributo perpasse a funcdo arrecadatoria e alcance a social, aqui incluindo o
desenvolvimento cultural nacional.

Uma das formas de garantir que as previsdes até aqui problematizadas sejam atendidas
é através das normas tributarias indutoras. Por meio delas, conforme a propria nomenclatura
sugere, € possivel induzir um determinado comportamento, estimulando ou desestimulando
condutas, a fim de fazer com que a tributacdo atinja determinados fins politicos, econdmicos,
sociais e, ndo menos importante, culturais. E por esta logica que as leis nacionais de incentivo
a Cultura operam, ponto que justifica a relevancia do aprofundamento do tema a partir do

proximo topico.

1.4 NORMAS TRIBUTARIAS INDUTORAS E EXTRAFISCAIS BRASILEIRAS:
CONTRIBUTOS PARA O FINANCIAMENTO DA CULTURA

O Sistema Tributéario Brasileiro foi organizado pelo Codigo Tributério Nacional (CTN)
no ano de 1965, firmando as bases da fiscalidade que operam no ordenamento patrio. Desde
entdo, todas as cartas constitucionais advindas promulgaram®®, & sua maneira, a disposicéo
acerca da matéria tributaria, sem grandes alteracbes que modificassem a substancia da
concepgdo originaria do CTN. Assim, a CF/88 recepcionou a matéria tributaria dentro do que
dispos no altiplano de seu “Constitucionalismo Cidadao”, enfatizando o atendimento dos

direitos e garantias fundamentais e viabilizando-os a partir de um conjunto de iniciativas que

109 Neste ambito, vale relembrar que o Brasil ja possuiu sete cartas constitucionais, em periodos distintos e
marcados por diversos elementos sociopoliticos, dentre 0s anos a saber: 1824 (Constituicdo do Império); 1891
(Primeira Republica); 1934 (Segunda Republica); 1937 (Estado Novo); 1946 (Quinta Constituinte); 1967
(Constituicdo Militar) e 1988 (Constituicdo Cidadd).
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uniram forcas politicas e orcamentarias, com o escopo de garantir a realizacéo das prerrogativas
supracitadas.

Na ocasido, o problema do financiamento da Cultura, objeto desta tese, se viu (mais uma
vez) diante de uma série de distor¢es que ndo garantiam, ou melhor, dificultavam, a sua
manutencdo. Historicamente, a Cultura brasileira sempre encontrou diversos entraves que
atravancam ou inviabilizam o seu desenvolvimento e, no periodo Pds-Constituinte, ndo foi
diferente. Em que pese a disposic¢ao constitucional acerca da garantia do pleno exercicio dos
Direitos Culturais (artigo 215), o fato inconveniente de que a Cultura sempre foi vista como um
encal¢o no orcamento publico se manteve, ndo obstante a defesa constitucional de preceitos ja
recepcionados por outros documentos internacionais, a exemplo da Cidadania Cultural. Nesta
perspectiva, a estratégia menos laboriosa que o Estado encontrou para prover o financiamento
da Cultura foi baseada no procedimento conhecido como Extrafiscalidade, no qual este topico
se debruca.

Dentre os direitos e garantias preconizados pelo texto constitucional de 1988, atente-se
especialmente a questdo dos Direitos Humanos, uma vez que, conforme citado em linhas
anteriores, foram eles os componentes essenciais da moldura juridica desenhada, a duras penas,
pela forga dos movimentos sociais. Sem embargo, é necessario destacar que estes preceitos ndo
foram, até hoje, atendidos em sua totalidade, razdo pela qual uma série de estratégias, sobretudo
econbmicas, foram criadas, na tentativa de conter as consequéncias ocasionadas pela nédo
efetivacdo de direitos basicos. Dentre tais estratégias, primordial apresentar os institutos das
Normas Tributarias Indutoras e Extrafiscais, que intimamente se ligam ao objeto delineado pela
tese.

De inicio, saliente-se que a aplicacdo das Normas Tributarias Indutoras no direito
brasileiro é terreno fértil para diferentes investigacdes, seja no campo da Contabilidade, do
Direito ou da Economia. Isto se da, sobremaneira, gracas a importancia direcionada a busca por
solugcdes de problemas relacionados a ordem social e econdmica. A identificacdo dessas
normas, todavia, ndo é tarefa facil. Schoueri ja alerta isso'® nas linhas iniciais de sua obra (p.

15). Barbosa Correa (1964) também acautela que “ndo € facil afastar a zona cinzenta que separa

110 Neste diapasdo, o autor levanta uma série de exemplos aos quais se vale no intuito de planificar os
entendimentos doutrinarios acerca das normas tributarias. De tal maneira, expressa que “Morscher, para quem as
normas tributérias podem ser priméarias e secundarias; priméaria € a norma, quando seu primeiro objetivo € o
arrecadador; secunddria, seré ela se seu objetivo for diverso, surgindo o dever tributario apenas e aquele nédo for
atingido. Na licdo do autor, no caso de normas com carater indutor, o comportamento desejado pelo legislador é
aquele que implica menor tributagdo.” E prossegue: “Bockli refere-se aos tributos extrafiscais, como aqueles
exigidos com a finalidade de desencorajar o contribuinte de adotar o comportamento tributado”. SCHOUERI, Luis
Eduardo. Normas Tributarias Indutoras e Intervencdo Econdmica. Rio de Janeiro: Ed. Forense, 2005, p. 15.
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a extrafiscalidade da tributagdo™!!. Assim, ao descortinar os elementos que permeiam o
instituto da Extrafiscalidade, tem-se pela sua prépria morfologia a deducdo de uma fiscalidade
“Extra”, oU seja, algo para além da perspectiva meramente fiscal.

Luis Eduardo Schouerit!?

ainda atribui as normas tributarias indutoras uma justificativa
tal que ndo permite confundi-las com os “tributos indutores”, uma vez que estes dificilmente se
concretizam em sua forma pura, posto que, em regra, o legislador tributario ndo precisa valer-

se de um “tributo indutor” propriamente dito*3

no intuito de alcancar o objetivo da referida
inducdo (qual seja, do comportamento esperado). Isto se da tendo em vista a discricionariedade
de normas tributarias preexistentes, diante da possibilidade de tdo somente modifica-las no
intuito de torna-las, portanto, indutoras de condutas.

O esforco aqui cabivel é, portanto, mapear as caracteristicas que possibilitem a
diferenciacdo das normas tributarias indutoras para com as demais, quais sejam, as tributarias
arrecadatorias. N&o que ambas ndo sirvam, cada uma & sua maneira, para a solugdo do problema
do financiamento delineado pelo escopo da tese. Todavia, a intencdo do topico é investigar de
gue maneira as leis de incentivos fiscais se processam mediante a perspectiva da inducéo de
condutas citada por Schouerit4,

A funcéo da norma tributéria indutora € um dos pressupostos nos quais a referida norma
encontra guarida, facilitando assim a sua definicdo. Desta maneira, compreende-se tal
necessidade tendo em vista que a funcdo de uma norma tributaria pode se relacionar a aspectos
tipicos da arrecadacdo ou distribuicdo de receitas, melhor compreensdo do sistema tributéario,
incitacdo de condutas esperadas, dentre outras variantes. De tal modo, as fun¢des de induzir,
estimular ou desestimular determinados comportamentos conferem o carater particular das
normas tributarias indutoras, sendo assim aqueles elementos que ndo se encontram presentes
nas normas tributarias gerais.

Uma norma tributéria indutora €, assim, aquela que tem por finalidade estimular ou
desestimular determinados comportamentos!'®. Desta maneira, sendo a extrafiscalidade o

componente central que esta presente nas normas tributarias indutoras, deve-se sobretudo

111 CORREA, Walter Barbosa. Contribuicéo ao Estudo da Extrafiscalidade. Sdo Paulo, Ed. USP, 1964, p. 60.
112 SCHOUERI, Luis Eduardo. Normas Tributarias Indutoras e Intervencdo Econdmica. Rio de Janeiro: Ed.
Forense, 2005, p. 16.

113 OQu seja, um tributo que por si somente seja capaz de compelir o comportamento esperado.

114 SCHOUERI, Luis Eduardo. Normas Tributarias Indutoras e Intervencdo Econdmica. Rio de Janeiro: Ed.
Forense, 2005, p. 17.

115 CALIENDO, Paulo. Tributagédo e Ordem Econdmica: os tributos podem ser utilizados como instrumentos de
inducdo econdmica? Revista Direitos Fundamentais e Democracia, v. 20, n. 20, p. 193-234, jul./dez. 2016.
Disponivel em: https://revistaeletronicardfd.unibrasil.com.br/index.php/rdfd/article/view/685. Acesso em: 01 set.
2021.
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entendé-la como uma modalidade de emprego dos instrumentos tributérios que visam o
atendimento de premissas para além daquelas puramente fiscais, mas, sobretudo, ordinérias.
Assim, a extrafiscalidade corresponde a aplicacdo dos instrumentos tributarios para fins que
excedem aqueles estritamente financeiros, e que se esforca para atingir a regulacdo de
comportamentos, bem como o atendimento de objetivos ligados a matéria social, econdmica,
politica, de diminuicdo das desigualdades regionais e, trazendo a anélise para o cerne do debate
levantado pela tese, tem-se ainda a matéria cultural.

A tributacdo € comumente utilizada (e analisada) apenas a partir da lente da fiscalidade,
qual seja, aquela onde o Estado financia o custeio de suas proprias atividades. Como bem
pontua Baleeiro!®, a existéncia de um Estado ou de qualquer forma de organizagio civilizada
exige financiamento, que se opera, em menor parte, por receitas originarias, advindas de
atividades de propriedade exercidas pelo Estado e, em maior parte, pelas receitas derivadas,
aqui se incluindo o proprio tributo. Todavia, as transformac6es ocorridas nas estruturas estatais
demandaram novas expensas e atribuicdes, fazendo o Estado adquirir outras fungdes, a exemplo
da correcdo de falhas de mercado e da promocdo de determinados setores sociais e direitos
fundamentais prestacionais, nos quais se destacam a educacdo, a saude, a habitacdo, o meio
ambiente e, ndo por acaso, a propria Cultura. De tal maneira, as ditas novas func¢bes adquiridas
pelo Estado passam a exigir dele uma postura ativa para compatibilizar suas novas atribuigdes
com a mateéria constitucional.

Assim, se as func¢des classicas do Estado incluem a utiliza¢do do tributo para arcar com
0s custos da garantia de direitos fundamentais como a liberdade e a propriedade, as suas novas
funcdes o fazem despertar para uma atitude positiva na qual o tributo é explorado por meio de
outras vertentes, aqui incluidos os estimulos de comportamentos devidos ou ainda 0s
desestimulos de comportamentos indevidos. A Tributacdo Extrafiscal, portanto, elemento
central da Extrafiscalidade, passa a ser concebida como um fundamento ao qual o Estado
brasileiro recorre com o intuito de alcancar o atendimento das presta¢fes constitucionalmente
estabelecidas, a exemplo da reforma social, do desenvolvimento socioeconémico, da
intervencdo na economia, da redistribuicdo de rendas, da diminuicdo das desigualdades

regionais, dentre outras.

116 BALEEIRO, Aliomar. Uma Introducéo a Ciéncia das Finangas. 6. ed. Rio de Janeiro: Editora Forense, 1969,
p. 130.
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Caliendo!!’ aponta que a extrafiscalidade pode ser conceituada de diferentes formas.
Em seu conceito restritivo, ela compreende um fendmeno referente as normas juridicas que
autorizam competéncias tributarias de natureza ordenadora, interventiva ou restritiva, ao passo
que o seu conceito ampliado delineia a finalidade do tributo, incorporando efeitos extrafiscais
em sua prépria natureza. Assim, prossegue o autor justificando que a concepgdo ampliada da
extrafiscalidade possibilita ainda a atuacdo da agéo indutora do Estado, transpondo os limites
expressos pelo texto constitucional. A CF/88, todavia, optou claramente por uma interpretacdo
restritiva do conceito referido, de tal maneira que Caliendo explica que os elementos
caracterizadores da extrafiscalidade se concentram em: 1) o fim constitucional pretendido; I1) o
meio utilizado e I11) a técnica adotada.

Por seu turno, Schouerit*® defende que a extrafiscalidade abarca todos os casos ndo
vinculados “nem a distribui¢do equitativa da carga tributaria, nem a simplificagdo do sistema
tributério”. Assim, a modalidade extrafiscal demonstra orientagdo para fins que ndo abrangem
a captacao de receitas para o erario publico, e estas particularidades denotam a necessidade de
um tratamento diverso daquele conferido as normas tributéarias fiscais.

Diante disto, Martha Le&o'*® lanca uma série de questionamentos acerca das normas
tributarias com fins indutores. De pronto, a autora traz algumas indagagdes que impelem certa
inquietude quanto ao tema: € possivel identificar normas tributérias extrafiscais ou apenas fins
extrafiscais dentro das normas fiscais? Normas tributarias extrafiscais sdo sujeitas ao regime
tributario? A qual tipo de controle estas normas devem estar sujeitas? A capacidade contributiva
deve ser levada em conta e aplicada a extrafiscalidade?

Estas sdo apenas algumas das indagacOes que surgem pelo que, segundo a autora,
durante muito tempo, foi promovido pela Ciéncia do Direito Tributério, que tendeu a afastar a
problematica da extrafiscalidade de seus objetos centrais, acarretando um reducionismo que fez
entender que as normas tributarias extrafiscais eram menos fiscais do que as propriamente ditas,

portanto, fiscais'?’. Nesta perspectiva, é necessario dar especial atencdo a identificacdo das

117 CALIENDO, Paulo. Tributagdo e Ordem Econdmica: os tributos podem ser utilizados como instrumentos de
inducdo econdmica? Revista Direitos Fundamentais e Democracia, v. 20, n. 20, p. 193-234, jul./dez. 2016.
Disponivel em: https://revistaeletronicardfd.unibrasil.com.br/index.php/rdfd/article/view/685. Acesso em: 01 set.
2021.

118 SCHOUERI, Luis Eduardo. Normas Tributarias Indutoras e Intervencdo Econdmica. Rio de Janeiro: Ed.
Forense, 2005, p. 32.

119 | EAO, Martha. Contributo para o Estudo da Extrafiscalidade: a importancia da finalidade na identificagio das
normas tributarias extrafiscais. In: ZILVET]I, Fernando Aurélio (Org.), Revista Direito Tributario, n. 34. atual.
S&o Paulo: Instituto Brasileiro de Direito Tributério, 2015, p. 303-325.

120 | EAQ, Martha. Contributo para o Estudo da Extrafiscalidade: a importancia da finalidade na identificagfo das
normas tributarias extrafiscais. In: ZILVET]I, Fernando Aurélio (Org.), Revista Direito Tributario, n. 34. atual.
Sdao Paulo: Instituto Brasileiro de Direito Tributario, 2015, p. 303-325.
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normas tributérias extrafiscais, bem como atentar para o alinhamento de suas finalidades com
as formas como elas séo recepcionadas pela sociedade, uma vez que estas normas devem ser
desenvolvidas e aplicadas a fim de atender as necessidades sociais que ndo sdo atendidas pela
via fiscal.

Neste sentido, vale uma reflexdo sobre a dificil relagdo que o cidaddo comum sempre
teve com a problemaética da tributacdo. Se para os individuos com maior grau de instrucdo ja é
dificil compreender os imperativos fiscais de um sistema tributario tdo complexo, implica intuir
que, para o cidad&o ou o contribuinte menos instruido, essa compreensao fica quase impossivel.
De tal modo, ha de se esperar que a compreensao sobre as normas tributérias extrafiscais sejam
de igual -ou superior- dificuldade.

Saliente-se aqui o conhecido ruido de comunicacdo existente entre o Estado e a
sociedade, melhor dizendo, entre a administracdo tributaria nacional e a sociedade, uma vez
que, sendo a extrafiscalidade um mecanismo utilizado para atender a matéria social que néo foi
contemplada pela fiscalidade, tal didlogo entre ambas as partes deveria ser, no minimo,
elucidativo, dada a relevancia social da questéo.

Diante disto, a controvérsia em torno da identificacdo das normas tributarias extrafiscais
se da muito além da dificuldade de interpretacdo da tecnicidade da matéria, tendo em vista a
demasiada utilizacdo da extrafiscalidade como proposta de solucgdes para todos os problemas e
alteracOes pretendidas nos contextos social, econémico, politico e, ndo menos importante,
cultural. Nesta conjuntura, é crescente a atencdo de estudos interdisciplinares que se dedicam a
descortinar os conflitos ainda existentes acerca da possibilidade de identificacdo ou ndo das
normas tributarias extrafiscais.

Por esta razdo, uma série de posicionamentos antagdnicos vém surgindo na doutrina
tributaria nacional, construindo um ambiente favoravel para o protagonismo de duas principais
correntes levantadas sobre a temaética: a primeira, que defende a identificacdo das normas
tributérias extrafiscais a partir da finalidade objetiva normativamente apresentada, e a segunda,
que repousa na possibilidade de distingdo destas normas com base tdo somente na identificacdo
de seus efeitos extrafiscais.

Para efeitos do objeto ora aprofundado, faz-se necessario atentar para a identificagdo
das normas tributarias extrafiscais a partir de sua finalidade, direcionando assim um olhar
menos atencioso aos seus efeitos. Entretanto, € importante salientar que a atencdo dada a sua
finalidade n&o significa a desconsideracdo de seus efeitos, sobretudo levando-se em conta a
importancia do segundo elemento para fins de controle extrafiscal. Assim, resumidamente, na

identificacdo das normas extrafiscais pelos seus efeitos, ndo se defende uma finalidade
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extrafiscal possivelmente embutida na propria norma, mas séo analisadas as consequéncias
(extrafiscais) que as referidas podem produzir.

Ja no que tange a identificacdo pela finalidade, segundo Martha Ledo, as normas
tributarias extrafiscais sdo passiveis de identificacdo gracas a existéncia manifesta de sua
finalidade precipuamente ndo arrecadatoria, mas sim afiliada a fins “politicos, econdmicos ou
sociais, como a promogao do meio ambiente, (...) a redistribuicdo de riquezas, o incentivo a
determinadas regides menos favorecidas'?!, dentre outras intimeras possibilidades”. Desta
maneira, pressupondo a norma extrafiscal a existéncia de norma ligada a fiscalidade, insurge a
necessidade de se compreender corretamente as finalidades das primeiras, ressaltando a
imposi¢ao de se tratar da “extrafiscalidade do direito tributario”, a fim de que ndo reste margem
para se ventilar a existéncia de uma extrafiscalidade n&o tributaria®?2.

Assim, identificando as normas extrafiscais pela sua finalidade, é natural que se reflita
sobre a possibilidade de que, em verdade, qualquer norma tributéria gere, em seu cerne, uma
finalidade extrafiscal a ser suportada, ainda que indiretamente. Isto se d&, uma vez que qualquer
norma tributaria, seja fiscal ou extrafiscal, sempre concebera algum efeito arrecadatorio. Além
disto, vale dizer que a prépria natureza dos tributos compele algum efeito extrafiscal, posto que
eles sdo utilizados como critério para as movimenta¢des econémicas que financiam a vida em
sociedade. Neste sentido, falar sobre a neutralidade da norma tributaria'? (ou de qualquer outra
norma juridica), € improvavel, uma vez que a propria prerrogativa da arrecadacdo de tributos
ja nasce com um fim especifico, qual seja, o financiamento das atividades do Estado.

Insurge, assim, a necessidade de definir algumas caracteristicas das normas tributarias
extrafiscais, a fim de facilitar a sua identificacdo. Neste sentido, tem-se que o préprio tributo
deve incentivar as condutas esperadas de acordo com a finalidade extrafiscal que for perseguida
pela norma. Para além, a identidade ndo arrecadatéria do tributo deve ser clara e concisa, para

gue ndo seja confundida com aquela da modalidade arrecadatéria. Assim, mesmo diante da

121 Aqui destacando a promessa que emergiu do seio das leis de incentivos fiscais para a Cultura, como propostas
de dinamizagdo e democratizagao do financiamento cultural das regides menos favorecidas do pais, aqui incluindo,
especialmente, a linguagem cinematogréafica e a producéo regionalizada, elementos que fundamentam a andlise da
tese. Ambos os pontos sdo aprofundados no terceiro capitulo.

122 | EAQ, Martha. Contributo para o Estudo da Extrafiscalidade: a importancia da finalidade na identificacdo das
normas tributarias extrafiscais. In: ZILVETI, Fernando Aurélio (Org.), Revista Direito Tributario, n. 34. atual.
S&o Paulo: Instituto Brasileiro de Direito Tributario, 2015, p. 303-325.

123 Neste ambito, Geraldo Ataliba defende a inexisténcia da neutralidade do tributo, posto que “ndio ha imposto
neutro, uma vez que nao é possivel engendrar um imposto cuja aplicacdo ndo altere ou modifique, de algum modo,
a situacdo econdmica geral e a individual dos envolvidos direta ou indiretamente nos fatos imponiveis”. Com isto,
compreende-se a auséncia da neutralidade da norma tributéria posto que ela sempre sera capaz de refletir alguma
modificacéo, seja no contribuinte ou no proprio Estado. ATALIBA, Geraldo. IPTU e Progressividade. Revista de
Direito Tributario, Sao Paulo, n. 56, a. 15. Séo Paulo, p. 75-83, 1991;
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inegavel funcdo arrecadatéria com a qual uma norma extrafiscal sempre esbarra, aqui a
importancia do elemento arrecadatorio deve ser minimizada, a fim de atentar para outras
questdes iminentes a extrafiscalidade, a exemplo da satisfacdo de objetivos sociais e
econdmicos constitucionalmente estabelecidos.

Reconhece-se, portanto, a identificagdo das normas tributéarias extrafiscais como
mecanismos que almejam a utilizacdo do tributo de modo interventivo sobre o dominio
econémico, e cuja finalidade seja a concretizacdo de preceitos constitucionais ligados ao
desenvolvimento econémico, social, regional - e cultural -, que exercem importancia na
sociedade e que ndo puderam, por razdes adversas, ser sanados pela via fiscal. Martha Ledo'*
ainda complementa quanto ao reconhecimento e identificagdo das normas tributérias
extrafiscais por meio da existéncia de uma finalidade “precipuamente extrafiscal, que se
sobressai frente a arrecadacdo e marca os elementos essenciais do tributo. Por fim, em matéria
extrafiscal, o estimulo ou desestimulo de determinado comportamento ndo se da aleatoriamente,
mas proposital, premeditado, uma vez observada a clara intengdo de induzir um determinado
comportamento capaz de auxiliar na busca pelo atendimento de objetivos tracados pela ordem
constitucional.

Assim, tem-se que as normas tributarias indutoras, conforme pontuado anteriormente,
sdo responsaveis por direcionar determinados comportamentos. Sua principal finalidade é criar
estimulos ou desestimulos para determinadas condutas. Martha Ledo leciona ainda que o texto
constitucional de 1988 prevé a possibilidade de instituicdo dos tributos com efeitos indutores,
e assim o faz com o objetivo de regular a ordem econémica. O carater dirigente da CF/88 faz,
portanto, surgir uma ordem social diferenciada, com outros valores e objetivos ligados as
demandas sociais. Assim, a propria ordem econdmica € direcionada a fim de priorizar o carater
econdmico em detrimento da liberdade econdmica®?.

Ja as normas tributarias extrafiscais sdo aquelas que carregam um componente para além
daquele puramente fiscal. Tais normas sdo aplicadas na busca pela realizacéo de determinados
objetivos, normalmente ligados a ordem econdmica. Em seu escopo, percebe-se a busca pela

propositura de solugdes de problemas que ndo foram sanados pela tributagéo fiscal, e assim

124 |_LEAO, Martha. Contributo para o Estudo da Extrafiscalidade: a importancia da finalidade na identificagio das
normas tributarias extrafiscais. In: ZILVET]I, Fernando Aurélio (Org.), Revista Direito Tributario, n. 34. atual.
S&o Paulo: Instituto Brasileiro de Direito Tributério, 2015, p. 303-325.

125 | EAO, Martha. Critérios para o controle das normas tributarias indutoras: uma analise pautada no
principio da igualdade e na importancia dos efeitos. 2014. 177f. Dissertacdo (Mestrado em Direito Econdmico e
Financeiro) — Faculdade de Direito, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2014, p. 23.
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geraram inconsisténcias sociais, regionais, econdmicas e afins. Gouveia'?® leciona que é por via
das normas extrafiscais que o Estado tributa afastando o objetivo arrecadatério, em alguma
medida e quando ha necessidade, a fim de atingir direta ou indiretamente as finalidades
esculpidas pelo texto constitucional. De tal maneira, tais normas operam com o objetivo de
perseguir o cumprimento de promessas constitucionais que nao foram cumpridas pela via da
fiscalidade, estas normalmente ligadas aos direitos fundamentais.

A Cultura também carrega seu status de direito fundamental, que exige uma postura
financiadora ativa por parte do Estado, o que se mostra um enorme desafio. Em decorréncia das
crises recorrentes que o setor cultural sempre atravessou no pais, seu processo de financiamento
é justamente o principal entrave, uma vez que o mesmo sempre foi planejado por vias indiretas,
inacabadas e insuficientes.

A propria legislacdo em torno do setor € prova disto. Tanto, que a extrafiscalidade foi a
forma encontrada para fomentar o referido, todavia, sua atuacdo sempre foi marcada por
diversos vicios e inconsisténcias, amparada por um modelo juridico ultrapassado, que nunca
passou por qualquer processo de modificacdo efetiva. Mais uma vez, frise-se que a intencdo da
tese ndo é lancar elogios as leis de incentivos fiscais para a Cultura. Assim, as normas tributarias
extrafiscais foram adotadas como os principais mecanismos de financiamento cultural nacional,
todavia, sua gestdo carece de um olhar mais critico e reformulado, pelas razdes que sdo
apresentadas ao longo desta tese.

A finalidade Extrafiscal do Direito Tributéario, conforme ja mencionado, vem sendo
adotada nos mais variados contextos, a fim de alcancar uma série de objetivos socioecondmicos.
Por esta razdo, correlacionar a extrafiscalidade ao atendimento dos direitos fundamentais é uma
atividade espontanea, eis que a realizacdo de tais direitos se ligam pela via tributaria. Se a
regulacdo da vida em sociedade e o atendimento das necessidades dos individuos sdo algumas
das incumbéncias primordiais do Estado, sendo o Estado fiscal a estrutura responsavel pelo
atendimento de tais prestacfes, é elementar a constatacdo de que, para que os direitos
fundamentais sejam atendidos, é necessario que a tributacéo, fiscal ou extrafiscal, assuma sua
funcéo social.

A finalidade precipua do Estado Social deve ser o oferecimento de prestacdes efetivas
que oportunizem melhorias para a vida em comunidade, dai se atendendo uma boa parte dos
direitos fundamentais. Assim, o Estado deve conferir a sociedade um campo favoravel para a

realizacdo de tais direitos, e a arrecadacao e distribuicdo justa de receitas € a forma mais efetiva

126 GOUVEIA, Marcus de Freitas. A Extrafiscalidade no Direito Tributario. Belo Horizonte: Ed. Del Rey, 2006,
p. 39.
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para se alcangar tal previsdo. E desta maneira que o Estado alcanca 0s recursos necessarios
para garantir o custeio de suas atividades, dai resultando a funcéo fiscal do tributo. Porém, esta
ndo pode, tampouco deve, ser a Unica funcao exercida pela tributacéo, eis que a propria génese
do tributo ndo Ihe permite uma atuacdo tdo limitada. Assim sendo, é esta a justificativa para o
tocante da fungdo social do tributo, ja aprofundada nas linhas anteriores.

Urge dai a necessidade de prospectar um debate que fortaleca as dimensdes da funcéo
social do tributo. Atendida tal premissa, conta-se com a possibilidade de desfazer minimamente
a ideia do tributo enquanto encargo negativo. A propria simbologia da Receita Federal do
Brasil, representada por um ledo, é suficiente para construir uma no¢do do tributo enquanto
uma penalidade, um estorvo, uma condenacgdo para boa parte das rendas, ou mesmo o proprio
animal feroz a postos para devorar sua presa, qual seja, a prépria renda. Por esta razdo,
conscientizar acerca da funcédo social do tributo € uma estratégia positiva para que a sociedade
compreenda que existe uma parcela positiva na atividade tributaria e, caso seja bem
direcionada, pode ser responsavel por trazer beneficios a sociedade, dentre estes, incluem-se 0s
aprimoramentos dos direitos fundamentais e, como consequéncia, a viabilizacdo dos Direitos
Culturais.

Ressaltar a parcela favoravel existente na prestacao tributaria € um exercicio que deve
partir, inicialmente, de uma proposta mais efetiva de educacédo fiscal, a fim de construir junto
ao contribuinte uma relacdo que lhe permita conhecer o lado positivo presente na onerosidade
tipica do Sistema Tributario Nacional. Desta maneira, por mais regressiva gque seja a atividade
tributaria no pais, deve-se levar em consideracdo que somente a edificacdo de uma moldura
tributaria mais comprometida com o lado social pode ser responsavel por desfazer,
minimamente, a ideia da tributacdo enquanto condenacdo financeira que dizima a renda do
contribuinte.

Em matéria tributaria, o Estado pode (e deve) ultrapassar a mera arrecadacdo e
distribuicédo de receitas, razdo que transple as fronteiras estritamente econémicas e adentra na
administracdo da vida em sociedade. Desta maneira, resta claro o entendimento de que a
problematica da extrafiscalidade também ndo pode relacionar-se apenas as questbes
estritamente econémicas, devendo o seu entendimento ser amplificado para alcancar matérias
mais amplas e verdadeiramente comprometidas com o carater social, aqui incluindo,
principalmente, a questdo da Cultura. Assim, fundamental evocar a ordem econémica firmada
pela carta constitucional de 1988, perseguindo o quanto possivel a resolugdo do conflito ora

explanado.
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A Constituicdo Federal de 1988 limitou os meandros nos quais a atividade econémica
do Estado deve se basear. Nesta seara, Eros Grau assevera que o texto constitucional vigente
foi responsavel por prosperar um novo debate econémico no Brasil quando, em seus artigos
170 a 192, implantou a conhecida Nova Ordem Econdmica (Titulo VII), que nomeia a referida
obra®?’. Nela, o autor enumera uma série de principios que firmam a ordem econdémica'?®, cujo
fulcro se concentra na premissa de “assegurar a todos uma existéncia digna” (art. 170, caput).
Dentre tais principios, para efeitos do objeto da tese, destacam-se: A) a garantia do
desenvolvimento nacional (art. 3°, I1), B) a erradicacédo da pobreza e da marginalizacéo (art. 3°,
I11), C) a reducdo das desigualdades regionais e sociais (art. 170, VII) e D) a integracdo do
mercado interno ao patriménio nacional (art. 219). Quando congregados, estes principios
auxiliam os processos de desenvolvimento das industrias culturais regionalizadas, que sdo o
objeto analisado pela tese.

A carta constitucional de 1988 aduz as bases de sua atuacdo em observancia aos
elementos da cidadania, dai o carater de Constituicdo Cidadd, e dos direitos sociais, firmados
na dignidade da pessoa humana, que alcancaram postos mais elevados a partir das
promulgacdes dos documentos oficiais internacionais'?® que permeiam o tema e que inspiraram
as redacOes das Constituicdes dos Estados Signatarios. A Ordem Econbmica se apresenta,
assim, como um dos elementos fundamentais para o atendimento de tais previsdes. Sua
afirmacdo dentro de um sistema juridico representa, portanto, uma espécie de ordem juridica
da economia, uma vez que consiste em um conjunto de ajustes econémicos juridicamente
ordenados e que devem respeito ao texto constitucional.

Neste ensejo, a nova ordem econémica aduzida pelo texto constitucional de 1988 foi
fundamental para que a sociedade brasileira pudesse experimentar um novo ideal de
desenvolvimento socioecondmico, ap6s um longo periodo no qual grande parte dos direitos
fundamentais foram suprimidos pelo regime militar. De tal maneira, o desenvolvimento
constitucionalizado se valeria, em primeiro plano, das funcdes fiscais do Estado. Assim, na
esteira do debate desenvolvimentista, vale destacar a contribuicdo de Albino de Souza*®, que

127 GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econdmica na Constituicdo de 1988. 14. ed. Sdo Paulo: Ed. Malheiros,
2010, p. 194-196.

128 Neste sentido, o autor ainda correlaciona uma série de principios atrelados a dignidade da pessoa humana como
sendo responsaveis por este fito, a exemplo dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa (art. 1°, VI), a
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria (art. 3, 1), a propriedade e a funcdo social da propriedade (art.
170), dentre outros (2010, p. 195).

129 A exemplo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, adotada pela Organizacdo das NagGes Unidas
(ONU), em 1948.

130 SOUZA, Washington Peluso. Primeiras Linhas de Direito Econémico. 6. ed. Sdo Paulo: RT, 2005.
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propde uma diferenciacdo conceitual entre o Direito do Desenvolvimento e Direito ao
Desenvolvimento.

O primeiro se relaciona agquelas normas “dedicadas a medidas de politica economica
baseadas na ideologia de transformacgodes estruturais das ordens juridicas em que comparecem”,
sendo objeto tipico do Direito Econémico, em que pese a tendéncia teorica atual que confere
maior autonomia a tematica do Direito do Desenvolvimento. J& o segundo comp®e o arcabougo
dos Direitos Humanos preconizados pela carta da ONU!, nos quais se incluem todos os
direitos conferidos aos individuos, de acordo com a sua condicdo de ser humano. O autor
entende ai que o Direito ao Desenvolvimento é tdo parte dos individuos como, por exemplo, o
direito ao conhecimento.

Ora, se a garantia dos subsidios necessarios para a manutencao das atividades essenciais
do Estado é prerrogativa essencial da atividade tributaria, primordial seria que este fim fosse
alcancado mediante a distribuicdo das receitas em areas estrategicamente pensadas a fim de
garantir o desenvolvimento socioeconémico. Tendo em em conta que tal previsdo pode ou ndo
ser atendida, insurge a necessidade de buscar alternativas que se apresentem como possiveis
solucdes para os problemas que ndo foram resolvidos pela via da fiscalidade, dai insurgindo,
portanto, a extrafiscalidade.

Quando ndo atendidas as funcdes sociais do tributo, o Estado se vé na obrigacédo de
propor solugdes que aparem as arestas deixadas pelas vias tributarias convencionais, dai
surgindo estratégias como a propria extrafiscalidade e ainda os Incentivos Fiscais. A fim de
atender a promessa constitucional ndo cumprida relativa ao pleno exercicio dos Direitos
Culturais e o acesso as fontes da Cultura Nacional'®2, o Estado brasileiro encontrou, portanto,
um modelo de financiamento que ndo onerasse seus cofres de maneira direta, dai surgindo as
Leis de Incentivo a Cultura Nacional, que sdo fortemente baseadas nos mecanismos
anteriormente citados, em que pese a conhecida deficiéncia que tal modelo sempre apresentou,
aprofundada ao longo da tese.

O Estado recorre a extrafiscalidade quando, por exemplo, se vé diante da necessidade
de solucionar o problema das desigualdades econémicas e regionais. Se algumas regides do
pais, a exemplo do Sudeste, sdo nitidamente mais desenvolvidas em termos econémicos, ao
passo que outras, como o Norte, s&o menos capitalizadas, cabe entdo ao Estado a formulacao

de alternativas econdmicas capazes de diminuir as discrepancias causadas por tal problema.

131 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU) (b). Declaracéo Universal dos Direitos Humanos. Paris,
1948. Disponivel em: http://www.dudh.org.br/wp-content/uploads/2014/12/dudh.pdf. Acesso em: 01 set. 2021.
132 Aqueles elencados no artigo 215 da CF/88 que ja foram explanados em seces anteriores.
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Visando assegurar condicdes de desenvolvimento socioecondmico para todas as regides!®, o
Estado pode (e deve), por meio da extrafiscalidade, formular politicas de incentivos econémicos
voltadas as regifes menos favorecidas, que sejam capazes de atrair investimentos privados para
0 processo de crescimento e modernizacdo dessas localidades.

Alguns elementos, como o0 aumento da oferta de empregos e posterior ampliagdo da
circulacdo do capital, também s&o decisivos no processo de ampliagdo dos direitos sociais, uma
vez que o individuo tende a se sentir mais confiante e mais cidadao quando se vé participando
ativamente da dindmica econdmica, ou seja, quando se vé incluido, de alguma forma, nos
arranjos do capital.

Amartya Sen®** demonstra que a ideia central do desenvolvimento é, inicialmente, um
processo que envolve uma série de novas formas de inclusdo das pessoas enguanto agentes
catalizadoras de mudancas. Todavia, esta condicao de agente tende a ser reduzida ou excluida
gracas a diversos fatores que nao estdo obrigatoriamente ligados a prépria pessoa, como a falta
de oportunidades de incluséo, a auséncia de renda certa, as acbes ou omissdes do Estado, dentre
outros elementos que justificam o desenvolvimento ou a falta dele.

A importancia da garantia das liberdades individuais para o0 processo de
desenvolvimento se justifica, em primeiro plano, gragas ao fato de que o segundo deve primar,
acima de tudo, pela ampliacédo das capacidades dos sujeitos. Por esta via, Sen compreende que

a expansdo das liberdades e dos direitos é capaz de contribuir “muito eficazmente para o

133Cabe destacar que a auséncia de politicas desenvolvimentistas federais mais efetivas fora responsavel por
estimular as colaboragdes estaduais para direcionar suas politicas fiscais ao processo de concessdo de incentivos
fiscais voltados as industrias, visando atrair o capital privado para as localidades como forma de movimentar as
dindmicas econdmicas locais, 0 que ndo aconteceria na auséncia de atrativos financeiros para que as industrias se
estabelecessem nessas regifes. Desta maneira, o crescente esvaziamento do papel da Unido nas diligéncias
impulsionadoras da economia, firmado a partir do inicio da década de 1990, motivou 0s entes subnacionais a
legislar de modo descentralizado a fim de capitanear novos investimentos. A premissa fundamental de uma politica
de beneficios fiscais repousa, portanto, na concessdo de incentivos fiscais que visem, ndo por acaso, estimular o
comportamento esperado, neste caso, o estabelecimento de industrias nas regifes menos desenvolvidas. Neste
ensejo, tomando por base a Regido Nordeste, que é o l6cus desta pesquisa, LIMA e LIMA (2010, p. 567) lecionam
que as principais politicas de incentivos fiscais adotadas pelos nove Estados da regido referida sdo: Sistema de
Apoio a Industria e ao Comércio Exterior do Estado do Maranhdo — SINCOEX; Lei de Incentivos Fiscais do Piauf
— Lei n°® 4.859, de 27 de Agosto de 1996; Fundo de Desenvolvimento Industrial do Ceara — FDI; Programa de
Apoio ao Desenvolvimento Industrial do Rio Grande do Norte — PROADI; Fundo de Apoio ao Desenvolvimento
Industrial da Paraiba — FAIN; Programa de Desenvolvimento do Estado de Pernambuco — PRODEPE; Programa
de Desenvolvimento Integrado do Estado de Alagoas — PRODESIN; Programa Sergipano de Desenvolvimento
Industrial — PSDI; Programa de Desenvolvimento Industrial e de integracdo Econdmica do Estado da Bahia —
DESENVOLVE. LIMA, Ana Carolina da Cruz; LIMA, Jodo Policarpo Rodrigues. Programas de Desenvolvimento
Local na Regido Nordeste do Brasil: uma avaliagdo preliminar da “Guerra Fiscal”, Economia e Sociedade,
Campinas, v. 9, n. 3 (40), p. 557-588, dez. 2010.

13 SEN, Amartya. Desenvolvimento como Liberdade. Tradugdo: Laura Teixeira Motta. Sdo Paulo: Ed.
Companhia das Letras, 2010, p. 20.
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progresso econdmico” %, O autor correlaciona ainda os elementos da renda e da liberdade que
os individuos possuem para, dentro da logica econdmica, galgar melhores condic¢des de vida,
que contribuem diretamente para 0 processo de desenvolvimento. Segundo ele, um pais como
0 Brasil pode concentrar maiores indices de riquezas do que, por exemplo, a China, todavia,
este oferece condi¢cbes materiais para que as expectativas de vida dos individuos sejam
superiores as do primeiro®®. Daf a necessidade de ilustrar o exemplo das expansdes individuais
como vetores responsaveis pelos aumentos dos indices de desenvolvimento.

O Estado, ao dispor de politicas econébmicas que garantam o desenvolvimento das
capacidades individuais e coletivas, fomenta as vias necessarias para o desenvolvimento
econémico das regides. Neste sentido, a expansdo das capacidades individuais deve ser a
motivacao primeira do Estado quando formula e implementa politicas desenvolvimentistas, isto
é, o0 estado de bem estar social deve ser a intencdo fundamental do Estado na edificacao de seu
debate sobre o desenvolvimento, posto que a prépria constituicdo do mesmo norteia a sua
atuacdo para o atendimento das necessidades coletivas e, dentre estas, ressalte-se a realizagéo
dos direitos fundamentais.

Por estas razdes, as relacBes entre tributacdo, extrafiscalidade e desenvolvimento
econdmico séo tdo fundamentais para o alcance de uma maturidade no debate acerca da garantia
dos direitos fundamentais. O Estado brasileiro, ao alocar seus recursos visando o atendimento
das suas atividades essenciais, confere aos individuos a expectativa de que seus direitos serdo
atendidos, e isto se dard mediante a parcela que cabe ao Estado, através da formulacdo de
politicas publicas que atendam aos interesses socioecondmicos. Assim, ndo ha como analisar
em separado os ideais do desenvolvimento social com o econémico, vez que a jungdo de ambos
corrobora para a expanséo das sociedades.

E justamente ai que, na falta de resolucéo dos conflitos pela via fiscal, o Estado recorre
a extrafiscal. De tal maneira, frise-se que privar os individuos de serem sujeitos ativos nas
etapas do desenvolvimento €, muito mais que os excluir da dindmica econémica, suprimir parte
de seus direitos fundamentais. A extrafiscalidade, caso bem empregada, € essencial tanto para

auxiliar no processo de desenvolvimento como também para viabilizar a garantia de direitos

135 SEN, Amartya. Desenvolvimento como Liberdade. Traducdo: Laura Teixeira Motta. Sdo Paulo: Ed.
Companhia das Letras, 2010, p. 19.

136 «_relaciona-se a dissonancia entre a renda per capita (mesmo depois da correcdo para variagdo de precos) e a
liberdade dos individuos para ter uma vida longa e viver bem. Por exemplo, os cidaddos do Gab&o, Africa do Sul,
Namibia ou Brasil podem ser muito mais ricos em termos de PNB per capita do que os de Sri Lanka, China ou
Estado de Kerala, na india, mas neste segundo grupo de paises as pessoas tém expectativa de vida substancialmente
mais elevadas do que o primeiro. SEN, Amartya. Desenvolvimento como Liberdade. Traducdo: Laura Teixeira
Motta. S&o Paulo: Ed. Companhia das Letras, 2010, p. 18-19.
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fundamentais. No caso da Cultura, em que pese a extrafiscalidade atuar como o cerne de seu
financiamento, € necessario que se tome como prioridade um processo de reformulagdo que,
unindo os elementos fiscais e extrafiscais, fortalecendo suas instituicdes e direcionando
recursos pela via direta, sejam capazes de oferecer a Cultura nacional um amparo mais presente,
sem tantos entraves, condizente com toda a carga simbolica responsavel por fazer do Brasil um
pais mundialmente (re) conhecido pelos seus elementos culturais.

Compreendida a trama da extrafiscalidade segundo a qual o financiamento cultural
nacional opera, 0 proximo capitulo se dedica a analisar, de forma especifica, as emblematicas
leis nacionais de incentivos fiscais para a Cultura. O objetivo é tragar um panorama geral,
apresentando o modelo segundo o qual as referidas legislagdes foi firmado, até adentrar a Lei
do Audiovisual Nacional, objeto analisado pela tese. Para comprovar que o modelo de
legislacdo operante se trata de uma tendéncia politica que se fez presente ndo somente no Brasil,
mas também em outros paises da América Latina, apresenta-se ainda um panorama sucinto
acerca do plano internacional em torno das legislagdes culturais, como forma de conferir um

olhar mais abrangente a analise.

2 OS VETORES RESPONSAVEIS PELO FINANCIAMENTO DA CULTURA NO
BRASIL: PARTICULARIDADES E ANTECEDENTES DA LEGISLACAO
AUDIOVISUAL NACIONAL

Conforme pontuado no capitulo anterior, as Normas Tributarias Extrafiscais como um
complementos das fungdes classicas do Estado Fiscal, para auxiliar o processo de manutencéo
das atividades deste e garantir o atendimento dos direitos. Por meio delas, o tributo é explorado
por outras vertentes, estimulando comportamentos devidos ou desestimulando comportamentos
indevidos na relacdo entre o Estado Fiscal e a sociedade. A Tributacdo Extrafiscal, assim, se
mostra como o componente fundante da Extrafiscalidade, concebida como o caminho que o
Estado brasileiro percorre a fim de alcancar objetivos determinados, como o desenvolvimento
socioecondmico, a intervencdo na economia, a redistribuicao de receitas e a reforma social.

Na literatura classica do Direito Tributario, a Extrafiscalidade ¢ amplamente abordada
como um ponto de analise que possibilita, dentre outras frentes investigativas, o
aprofundamento da compreensdo acerca do fomento de determinados setores econdmicos,
mediante a concesséo de incentivos fiscais, dai convergindo com o objeto de analise desta tese,

qual seja, o financiamento da producdo cultural, especificamente a atividade cinematografica e
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audiovisual. Neste sentido, Caliendo®’ pontua que a Extrafiscalidade pode ser analisada sob
diferentes oOticas, tanto enquanto um fendmeno referente as normas juridicas que autorizam
competéncias tributarias de natureza ordenadora, interventiva ou restritiva, como também
delineando a finalidade do tributo, assim sendo, incorporando efeitos extrafiscais a propria
natureza dele.

Por sua vez, Schoueri defende que a Extrafiscalidade abarca todos os casos nédo
vinculados “nem a distribuicao equitativa da carga tributaria, nem a simplificagdo do sistema
tributario” 8. De tal maneira, a modalidade extrafiscal demonstra uma orientagdo para fins que
ndo abrangem a captacdo de receitas para o erario publico, e estas particularidades denotam a
necessidade de um tratamento diverso daquele conferido as normas tributérias fiscais. Assim,
no cerne da Extrafiscalidade, repousa a compreensao responsavel por justificar a sua analise
como algo para aléem da mera fiscalidade, assim sendo, a tributacdo com fins puramente
arrecadatorios. Dai insurge o componente “Extra” que delimita a corrente chamada, ndo por
acaso, de Extrafiscal.

Martha Ledo™°, por seu turno, lanca uma série de questionamentos acerca das Normas
Tributarias Extrafiscais, componentes fundamentais da Extrafiscalidade. Dentre estes, 0s que
melhor se alinham com a problematica ora levantada se mostram a seguir: E possivel identificar
normas tributarias extrafiscais ou apenas fins extrafiscais dentro das normas fiscais? Normas
Tributarias Extrafiscais sdo sujeitas ao regime tributario? Paralelamente, Caliendo'*° pontua
ainda que os elementos das normas tributarias com fins extrafiscais se concentram em
componentes como o fim constitucional pretendido, o meio utilizado e a técnica adotada.

A partir dessa retomada, o presente capitulo se dedica a analisar a Extrafiscalidade em
sua feicdo de componente central responsavel pelo financiamento da producdo cultural
nacional, através das leis de incentivos fiscais e com uma atencdo especial para a Lei do

Audiovisual Nacional, objeto analisado pela tese. Sendo os Direitos Culturais referenciados

187 CALIENDO, Paulo. Tributagdo e Ordem Econdmica: os tributos podem ser utilizados como instrumentos de
inducdo econdmica? Revista Direitos Fundamentais e Democracia, v. 20, n. 20, p. 193-234, jul./dez. 2016.
Disponivel em: https://revistaeletronicardfd.unibrasil.com.br/index.php/rdfd/article/view/685. Acesso em: 01 set.
2021.

1% SCHOUERI, Luis Eduardo. Normas Tributarias Indutoras e Intervencdo Econdmica. Rio de Janeiro: Ed.
Forense, p. 32.

139 | EAO, Martha (a). Contributo para o Estudo da Extrafiscalidade: a importancia da finalidade na identificagio
das normas tributarias extrafiscais. In: ZILVETI, Fernando Aurélio (Org.), Revista Direito Tributério, n. 34.
atual. S&o Paulo: Instituto Brasileiro de Direito Tributério, 2015, p. 303-325.

140 CALIENDO, Paulo. Tributagdo e Ordem Econdmica: os tributos podem ser utilizados como instrumentos de
inducdo econdmica? Revista Direitos Fundamentais e Democracia, v. 20, n. 20, p. 193-234, jul./dez. 2016.
Disponivel em: https://revistaeletronicardfd.unibrasil.com.br/index.php/rdfd/article/view/685. Acesso em: 01 set.
2021.
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pelo texto constitucional*!, a sua viabilidade se mostra como um dos fins pretendidos pela
Extrafiscalidade, tal qual pontua a licdo de Caliendo explanada no parégrafo anterior. De tal
maneira, o atendimento (ou ndo) dos referidos direitos, seja pela via da fiscalidade ou
extrafiscalidade, na modalidade de financiamento direto ou indireto, se tornou terreno fértil de
investigagdo para diversos ramos do conhecimento, inclusive o juridico, assentando a
pertinéncia da tese.

De tal maneira, o esfor¢o deste capitulo é o de demonstrar as variadas nuances que
resultam da determinacéo do Estado brasileiro eleger na Extrafiscalidade a principal fonte de
financiamento da cadeia cultural nacional, com especial atencdo para a produgédo
cinematogréfica. A partir dai, busca-se refletir acerca dos vicios ou virtudes que tém no referido
formato o nascedouro de todas as instabilidades que circundam a tematica do financiamento da
Cultura no Brasil, amplamente criticada por trabalhadores e pesquisadores do ramo, por sua tdo
conhecida insuficiéncia e pelas demais razdes que séo descortinadas ao longo da tese.

Aqui, a tbnica empregada assume o inicio do olhar legislativo proposto pela tese,
adentrando tanto nos modelos de financiamento cultural de alguns paises latinos, conhecidas
inspiracdes para o caso brasileiro, como também analisando o histdrico das leis de incentivos
fiscais culturais nacionais, até chegar ao momento de inicio das atividades da Agéncia Nacional
do Cinema (Ancine), instituicdo responsavel pelo fomento, fiscalizacdo e regulacdo da
atividade cinematografica e audiovisual nacional. Tem-se no periodo de fortalecimento das
atividades da Ancine a grande virada da andlise levantada pela tese, conforme demonstra o
desenvolvimento do terceiro capitulo. A intencdo do capitulo é analisar a evolucdo da legislacédo
cultural nacional ao longo do tempo e fornecer o substrato tedrico necessario para fundamentar

a analise empirica desenvolvida ao longo do terceiro capitulo.

2.1 OLHARES SOBRE O FINANCIAMENTO CULTURAL NA AMERICA LATINA:
ALGUNS REFLEXOS PARA O CASO BRASILEIRO

A construcdo socio-historica da América Latina impele um tratamento cuidadoso para
toda a questdo (cultural), econébmica, politica e social surgida no seio de uma localidade como
esta, massacrada por processos colonizatorios que resultaram em chagas que até hoje séo

sentidas no raso e no profundo. Eduardo Galeano'*? pontua que, na divisdo internacional do

141 <O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e
apoiard e incentivara a valorizacdo e a difusdo das manifesta¢des culturais” (CF/88, art. 215).
142 GALEANO, Eduardo. As veias abertas da América Latina. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1978, p. 7-8.



81

trabalho, alguns paises se especializaram em ganhar e outros em perder. No caso da América
Latina, em suas veias abertas, a especialidade no perder foi fincada ainda nos remotos tempos
em que “0S europeus renascentistas se aventuravam pelos mares cravando os dentes na
garganta” daquilo que Galeano também chama de “Nossa Comarca no Mundo”. Com a Cultura,
ndo é diferente.

Passados o0s séculos, a América Latina permaneceu na mesma condicdo de
subalternidade perante os paises mais ricos, existindo, conforme aponta Galeano, para satisfazer
as necessidades alheias, “como fontes e reservas de petroleo e ferro, (...) matérias-primas e
alimentos, destinados aos paises ricos que, consumindo-0s, ganham muito mais do que ganha
a América Latina ao produzi-los”**3. Mais uma vez, com a Cultura, ndo é diferente. Tampouco,
por acaso. A Cultura que se manifesta em solo latino convive com constantes ameagcas, seja
pela colonizacdo contemporanea que aqui se adentra junto com o produto cultural europeu e
norte-americano, sejam pelos modelos de financiamento que necessitam de urgentes revisoes
em diversos paises, incluindo o Brasil. Este ultimo, portanto, configura o objeto analisado pelo
topico presente.

Néstor Garcia Canclini, ao narrar os conflitos multiculturais advindos como
consequéncias da globalizacéo, rememora a dependéncia socio/cultural/econémica da América
Latina diante da Europa, em tempos remotos, que foi transferida e concentrada para os Estados
Unidos da América e se estende até os dias atuais. E por este caminho, portanto, que o autor
descreve amplamente a América Latina e a Europa como “Subtrbios Culturais de
Hollywood”*4, tendo em vista que, uma vez que as industrias do entretenimento representam
a segunda maior fonte de rendimentos de exportacdes dos Estados Unidos da América®®, ndo
é por acaso 0 investimento maci¢o no setor, muito menos as estratégias super eficientes (e
agressivas) para estabelecer os produtos culturais norte-americanos em solo latino, promovendo
uma verdadeira colonizacdo contemporanea da Cultura.

E nessa problematica que a construcio defendida neste topico se debruca, na busca por
analisar um dos pontos incisivos responsaveis por elucidar tanto os principais elementos que
circundam o financiamento cultural nos paises da América Latina, sempre dominados por leis

de incentivos fiscais, como também e, ndo por acaso, as razdes pelas quais o referido serviu

143 GALEANO, Eduardo. As veias abertas da América Latina. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1978, p. 8-9.

144 CANCLINI, Nestor Garcia. Consumidores e Cidad&os: conflitos multiculturais da globalizagdo. Rio de
Janeiro: Ed. UFRJ, 1997, p. 141-154

145 CANCLINI, Nestor Garcia. Consumidores e Cidadaos: conflitos multiculturais da globalizacdo. Rio de
Janeiro: Ed. UFRJ, 1997, p. 142.
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como inspiracdo para 0 modelo de financiamento existente no setor cultural brasileiro, que
também se baseia, primordial e repetidamente, na sistematica de incentivos fiscais.

Nesse caminho, debate acerca da intervencgéo do Estado no desenvolvimento econdémico
dos paises da Ameérica Latina € uma constancia explorada por variados ramos do
conhecimento®*®. No campo das Ciéncias Sociais Aplicadas, algumas areas como o Direito, a
Economia e a Administragdo Publica apresentam suas contribui¢es a fim de construir um
entendimento que auxilie na busca pela compreenséo de uma problematica consensual entre os
campos, qual seja, a desigualdade socioeconémica que desde sempre dita as ordens no territorio
latino.

José Fiori'*" aponta que as referidas contribuicGes cientificas passaram a contar com
maior constancia, sobretudo depois da Segunda Guerra Mundial (1939-1945), periodo no qual
a pesquisa académica dedicada a problematica latina se desenvolveu voltada para “a discussio
normativa do planejamento e das Politicas Publicas, em particular, a Politica Econdmica.”
Nesse periodo, segundo o autor, é possivel constatar duas grandes “agendas hegemonicas” que
se consolidaram entre os anos de 1940/1950 e 1980/1990, respectivamente, e que foram
responsaveis por orientar as discussdes vindouras acerca das pesquisas e politicas econémicas
desenvolvidas no decorrer das décadas subsequentes.

A partir dai, € justamente no periodo ap6s o fim da Segunda Guerra Mundial que a
Cultura passa a ser compreendida pelas normativas das Organizagdes das Nacbes Unidas
(ONU)® enquanto componente fundamental para promover a transformacio e a
conscientizacao das sociedades contemporaneas. Rompendo com o paradigma anteriormente
firmado, que relacionava a Cultura como um instrumento de erudicdo responsavel por
incentivar um processo de estratificacdo social, os elementos culturais passam enfim a ser
compreendidos e tratados como condic¢des elementares para auxiliar a construcéo da identidade
dos grupos sociais, dignificando suas existéncias nas variadas formas de expressdes, além de

(rea)firmar o compromisso do Estado com o desenvolvimento sociocultural.

146 O mapeamento do referido debate ja foi apresentado por diversos autores que propagam suas ligdes em variados
campos do conhecimento. Pode-se contar, por exemplo, com a “Economia do Desenvolvimento” de Hirschman
(1981), bem como com as ideias preconizadas pela Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe
(CEPAL), da qual se tem na obra de Bercovici valiosa contribuicdo. BERCOVICI, Gilberto. Constitui¢do
Econbdmica e Desenvolvimento: uma leitura a partir da Constituicdo de 1988. Sdo Paulo: Malheiros, 2005.

147 FIORI, José Luis. Estado e Desenvolvimento na América Latina, Revista de Economia Contemporanea, n.
2020, v 1. p. 1-23. Disponivel em: www.revistas.ufrj.br/index.php/rec. Acesso em: 22 out. 2021.

148 Documentos globais importantes podem ser citados para ilustrar o caso descrito, a exemplo do Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (ONU, 1966) e da Convencdo para o Patriménio
Mundial, Cultural e Natural (ONU, 1972), dentre outros.
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As cartas oficiais da Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO) vém compreendendo as politicas culturais como um conjunto de principios,
operacdes, praticas e procedimentos de gestdo administrativas que atuam como bases para a
acao cultural de um governo. De tal maneira, pressupfe-se a existéncia de um espaco
organizado de agéo cultural que viabilize a criagéo de infraestruturas, normativas e vias de
financiamento que oportunizam o desenvolvimento dos fazeres e saberes culturais dos grupos
sociais. Significa, portanto, algo para além de acGes isoladas a curto prazo, abarcando o
desenvolvimento de intervencdes estratégicas que devem ser desenvolvidas, segmentadas e
monitoradas a fim de oportunizar o aprimoramento do cursos da agéo cultural do Estado.

Néstor Garcia Canclini'®®, por sua parte, concebe as politicas culturais segundo o
conjunto de intervencdes realizadas pelo Estado, as instituicdes civis e 0s grupos comunitarios
organizados com o intento de orientar o desenvolvimento simbolico das sociedades, satisfazer
as necessidades culturais da populacdo e obter o consenso necessario para um tipo de ordem e
de transformagé&o social.

O autor enfatiza ainda que, a partir do cenério firmado pela UNESCO, as politicas
culturais dos paises latinos deixaram de ser motivos de debates estritamente doutrinarios em
revistas literarias ou suplementados em revistas de fim de semana, passando enfim a expressar
a sua verdadeira finalidade, qual seja, enquanto instrumento estratégico utilizado para promover
o desenvolvimento social local. E neste entendimento que a politica cultural avanca dos
dominios do Estado e obtém condi¢des favoraveis para se manifestar no ambito da sociedade
e, ndo por acaso, da ciéncia.

E a partir dai que alguns temas como os Direitos Culturais, as Politicas Culturais e o
Financiamento Cultural passam a ser incorporados como elementos constitutivos da ideia de
Cultura, sem 0s quais a mesma ndo encontra condi¢Ges vidveis para se manifestar nas
sociedades contemporaneas. Assim, temas afetos a questdo cultural e que antes caminhavam
em apartado, como os Direitos Autorais e 0 Mecenato Cultural, passaram a trabalhar em
conjunto com o amplo espectro analitico dos Direitos Culturais.

Nesse caminho, a compreensdo da Cultura enquanto setor econdmico estratégico
também foi consolidada, paulatinamente, por diversas vertentes cientificas, de tal maneira que
a intervencdo do Estado no seu desenvolvimento se tornou mais presente. Isto porque, em que

pese a importancia socioeconémica que a Cultura representa, a viabilidade de seus modos de

149 CANCLINI, Nestor Garcia. Politicas culturales y crisis de desarrollo: un balance latinoamericano. In: GARCIA
CANCLINI, Néstor (Org.). Politicas Culturales en América Latina. Buenos Aires: Grijalbo, 1987. p. 13-59.
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criar e se disseminar sempre foi uma questdo preocupante em solo latino, gracas ao cuidado -
ou a falta de- que as organizag0es estatais locais sempre dedicaram aos seus elementos culturais,
resultando no enfraquecimento da pauta perante as organizagdes politicas, institucionais e
orcamentarias.

De meados da década de noventa em diante, houve uma tendéncia académica
consideravel que apontava para 0s novos rumos que a politica cultural latina deveria seguir para

150 ressalta

alcancar o seu desenvolvimento integral e sustentavel. Em tal sentido, George Y udice
que o modelo de analise da politica cultural que até entdo existia deveria ser rompido na busca
pelo tdo esperado desenvolvimento: ja ndo eram bastantes os estudos que miravam puramente
nas convengdes da Unesco e recomendagdes ibero-americanas, criticando o ja (re)conhecido
status negativo: Ministérios da Cultura estagnados e Secretarias de Cultura contando apenas
com as artes e o patriménio cultural na formulacdo de suas politicas, com uma compreensao
questionavel acerca das industrias culturais, da comunicacdo e das correlagdes entre a Cultura
e o0 desenvolvimento econémico. Tais fatos, por si, justificavam a urgéncia de uma modificagédo
das estruturas que os Estados sempre dispuseram para 0s seus setores culturais.

Ademais, Yudice destaca outra dura critica direcionada a politica cultural outrora
firmada na América Latina que, baseada nos moldes neoliberais, foi implementada tdo somente
para lidar com a crise econémica que assolou a regido desde o inicio da década de oitenta,
responsavel por transformar a Cultura em uma cruel e verdadeira comodity que abriu 0s
mercados culturais latinos para que a producéo cultural dos Estados Unidos da América aqui se
firmasse, sobretudo os produtos audiovisuais, gerando grandes riquezas para as produtoras
culturais norte-americanos, sempre beneficiadas pela arrecadacéo de direitos autorais®l. O
ponto central aqui abordado repousa na necessaria critica ao modelo de politica cultural que foi
desenvolvido, se concentrando muito na denuncia massiva a conjuntura encontrada e pouco no
desenvolvimento de estratégias eficientes e capazes de sanar 0s problemas ja conhecidos, e que
propusessem algo para além das ja conhecidas leis de incentivos fiscais.

Novamente Néstor Garcia Canclini'®2, em seu renomado titulo Consumidores e

Cidadéo, leciona uma série de recomendacdes nas quais a politica cultural da América Latina

15 YUDICE, George. Inovagdes na Politica Cultural e no Desenvolvimento da América Latina. Revista Politicas
Culturais,  Salvador, v. 12, n. 1, p. 121-156, jan./jun. 2019. Disponivel em:
https://periodicos.ufba.br/index.php/pculturais/article/view/30408. Acesso em: 22 out. 2021.

151 YUDICE, George. Inovagdes na Politica Cultural e no Desenvolvimento da América Latina. Revista Politicas
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deveria se mirar, desde a década de noventa, com 0 objetivo de romper com a estrutura
neoliberal que ditou as tomadas de decisfes desde o apagar das luzes do Século XIX. O autor
pontua, de modo enfatico, que as necessidades culturais das grandes cidades latinas requerem
politicas multissetoriais, adaptadas para a realidade de cada zona, estrato econémico, faixa
etaria e grau de escolaridade dos individuos, atendendo as exigéncias da heterogeneidade de
uma localidade tdo vasta, cultural e antropologicamente falando, como é o caso da América
Latina.

Paralelamente, Marcio Pozzer!®?

aponta que o fenémeno da industrializacdo desdobrou
tardiamente as suas consequéncias na politica cultural latina. Isto porque, enquanto as mesmas
politicas em solo europeu se desenvolveram no decorrer do século XIX, o primeiro tratado
latino-americano multilateral voltado exclusivamente para a protecdo dos bens culturais foi
assinado pela Unido Panamericana somente no ano de 1935.

Tal fato faz referéncia ao Pacto Roerich, que normatizava as regras necessarias para
promover a protecdo de bens imdveis, prenunciando o respeito e a prote¢do aos monumentos
historicos e culturais dos paises latinos, tanto em tempos de paz quanto de guerras. Dado tardar
em assumir uma postura interventiva acerca da protecdo do patriménio cultural também péde
ser percebido no Brasil. Esse fator de atraso, aliado aos imperativos politicos neoliberais que
sempre dominaram a politica cultural nacional, podem ser considerados 0s principais
determinantes para justificar a espinhosa questdo do financiamento cultural brasileiro que, ndo
por acaso, em muito se inspirou nos diversos modelos existentes em varios paises da América
Latina.

Por tal razdo, compreensivel seja a constatacdo de que o Brasil comunga, juntamente
com diversos outros paises latinos, dos mesmos problemas observados quando o assunto é o
financiamento cultural. Anténio Albino Rubim®* ressalta que, no Brasil, em um cenario
compartilhado com outras realidades latinas, até mesmo as investigacoes cientificas acerca das
politicas culturais sdo caracterizadas pela dispersao disciplinar e pela dominacdo de analises
empiricas desenvolvidas em periodos, tematicas e espacos especificos. Tal fragmentacao se da,
ndo somente pelas debilidades observadas nos proprios modelos de financiamento cultural

adotado pelos Estados latinos, mas também pela pulverizacdo cientifica com a qual
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normalmente se trata a problematica da Cultura em todas as suas esferas, e em todos 0s ramos
do conhecimento.

De tal maneira, para compreender as nuances que permeiam a problematica do
financiamento cultural nos paises latinos, faz-se necessario langar, inicialmente, um feixe de
luz nas teorias Dimens@es da Cultura, largamente abordadas pela literatura classica dos estudos
culturais. Em uma localidade como a América Latina, na qual a influéncia e os impactos
identitarios dos povos originarios se mostram tdo presente até os dias atuais, fundamental é que
se compreenda os modos de intervencdo nos quais uma politica publica de Cultura deve se
comportar. E neste sentido, portanto, que as dimensdes Antropoldgica e Socioldgica da Cultura
se manifestam.

Isaura Botelho®™® esclarece que, em que pese ambas as dimensdes — a Antropoldgica e
a Socioldgica — sejam igualmente importantes, do ponto de vista de uma politica publica, elas
devem ser trabalhadas seguindo estratégias diferentes. A autora enfatiza que, na dimenséao
Antropolégica, “A Cultura se produz através da interacdo social dos individuos, que elaboram
seus modos de pensar e sentir, constroem seus valores, manejam suas identidades e diferencas
e estabelecem suas rotinas”. Assim, a Cultura fornece aos individuos aquilo que € chamado por
Michel de Certeau®™® de “Equilibrios Simbolicos e Contratos de Compatibilidade”. Neste
sentido, Botelho ressalta que, para que a Cultura, em sua dimenséo antropoldgica, seja atingida
por uma politica, € necessario que haja, fundamentalmente, uma reorganizacgdo das estruturas
sociais e uma distribuicdo de recursos econdmicos®®’.

Os componentes responsaveis pela formacdo etnolinguistica dos paises latinos sdo
alguns dos responsaveis por justificar a importancia do aprimoramento cientifico, politico,
juridico e institucional da dimensdo Antropoldgica da Cultura. Isto serve, sobremaneira, como
forma de protecdo dos elementos culturais existentes na localidade, a fim de evitar que os
avancos do tempo e do capital privado sejam vildes da propria Cultura, do préprio povo.

Aqui, cabe adendo a uma espécie de solidariedade intergeracional que deve ser firmada
pelos grupos sociais latinos a fim de proteger suas Culturas. Na tentativa de dar conta da

vastidio da formacdo antropoldgica e linguistica das sociedades latinas, Corbera Mori®®
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destaca que o documento oficial apresentado pela Comissdo Econdmica para a América Latina
e 0 Caribe (CEPAL), divulgado durante a Conferéncia Mundial sobre os Povos Indigenas da
Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), em 2014, contabilizou um total de 826 povos
tradicionais distribuidos em solo latino-americano, além de indicar com uma populagédo
aproximada de 45 milhdes de pessoas.

Sobre a dimensdo Socioldgica da Cultura, Isaura Botelho®® também enfatiza que esta
n&o se constitui no plano cotidiano do individuo, mas sim em um ambito especializado. E uma
producdo elaborada com a intencdo de construir determinados sentidos, a fim de alcancar algum
tipo de publico, por meio de elementos especificos de expressdo. Para que tal intencdo se
realize, hd a dependéncia de um conjunto de fatores capazes de propiciar aos individuos as
condicdes de desenvolvimento e de aperfeicoamento de seus talentos, da mesma forma que
deve existir também os canais que permitam a circulacdo de tais expressdes. Em outras palavras,
segundo a autora, a referida dimensao faz referéncia ao conjunto diversificado de “demandas
profissionais, institucionais, politicas e econdmicas”*° da Cultura, tendo, portanto, visibilidade
em si propria. Tal dimensdo compde um universo que gere e interfere em um circuito
organizacional cuja complexidade é responsavel por transforma-la no foco da atencdo das
politicas culturais, o que, inevitavelmente, relega a dimensdo Antropoldgica a mera ideia do
discurso. Assim, tem-se um circuito organizacional que deve estimular, de diversas maneiras,
a producéo, a circulagdo e o consumo de bens culturais, atentando sempre para a importancia
socioeconémica que 0S mesmos imprimem em sua génese.

De tal maneira, é por meio da dimensdo Socioldgica que um Estado deve oferecer as
condicBes politicas, orcamentarias e institucionais necessarias para que as suas expressdes
culturais encontrem condic@es favoraveis de manifestacédo e fruicdo, em uma ordem que deve
observar a demanda da Cultura a partir de suas duas pontas: de um lado, a classe de
trabalhadores e trabalhadoras do meio, que devem contar com condi¢BGes operacionais para a
realizacdo de seus fazeres profissionais, respeitando as variadas nuances observadas em todas
as linguagens da cadeia produtiva cultural; do outro lado, a sociedade, que constitui 0s grupos

de consumidores dos produtos culturais, para 0s quais existe uma expressao normativa de
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direito ao consumo cultural presentes em variadas cartas constitucionais e documentos oficiais
internacionais.

Com base nos elementos até aqui explanados, é possivel compreender que uma politica
cultural, quando busca o cumprimento efetivo de seu papel, precisa delimitar muito claramente
0 seu escopo de atuacao, isto é, deve, prioritariamente, ser tratada de forma setorizada e néo
chamar para si a resolucdo de problemas que fogem de suas responsabilidades. Assim, uma
politica desta natureza, para que opere com base no principio da eficiéncia, precisa ser tratada
com exclusividade, o que constantemente € desrespeitado em varios paises latinos, inclusive o
Brasil que, néo raro, apensa a pauta da Cultura a tantas outras, como a Educacéo, os Esportes,
o Turismo, dai surgindo as infinitas Secretarias multi pautas, que operam como verdadeiros
conglomerados de demandas que deveriam ser tratadas em apartado.

Infortunadamente, essa foi uma das tantas realidades que circundam a pauta da politica
cultural latina e que foram recepcionadas pelo Brasil com pouco ou nenhum traco de
aprimoramento. Em uma localidade como esta, histérica e fortemente marcada por crises de
natureza politica, econémica e social advindas de seus processos de colonizacdo, uma politica
cultural que se proponha a cumprir com suas responsabilidades deve, antes de tudo, participar
de um verdadeiro “consorcio de instancias de poder, precisando, portanto, ter estratégias
especificas para a sua atuacio diante dos desafios da Dimens3o Antropolégica™®?.

Tal dimenséo € aqui pautada de forma especial, tendo em vista que a formacéo social,
historica e cultural de todos os paises latinos, que sofreram fortes influéncias de seus povos
originarios, sobretudo com relacdo as populacdes indigenas, ndo pode — ou ndo deve- espelhar
suas politicas culturais sem se dar conta da importancia dos referidos grupos para o que a carta
constitucional brasileira nomeia como “processo civilizatorio nacional” (artigo 215, paragrafo
1°). Todavia, para que tais pontos se encontrem, é fundamental que, dentro das referidas
politicas, o componente do financiamento cultural seja levado em consideracdo de forma mais
criteriosa, que rompa com a tradicdo de concentracdo da pauta da Cultura a politicas de
incentivos fiscais.

Isto porque, ndo é possivel, isto é, viavel, que uma politica publica se desenvolva sem
que haja um orgamento exclusivo e disponivel para tal fim. No caso da Cultura, ndo seria
diferente. E por tal razdo que a administragio cultural deve evocar uma articulagdo politica

efetiva das diversas vertentes da administracdo publica, somando forcas institucionais para
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viabilizar o atendimento dos objetivos esculpidos em sua génese. Assim, para que uma politica
cultural se desprenda do plano das ideias e alcance a dindmica do cotidiano, obtendo impactos
sociais e econdmicos consideraveis, é necessario que haja uma disposicdo orcamentaria bem
articulada para tal fim. E nesta perspectiva, portanto, que a problematica do financiamento
cultural na América Latina ganhou diferentes contornos, todavia, levando em conta que todos
sempre acabam se encontrando nas pontas iniciais (ou finais) das relacfes, quais sejam, as crises
ou os modelos de incentivos até aqui indicados.

As discussdes em torno do desenvolvimento das politicas culturais dos paises latinos
sempre comegam ou terminam no mesmo ponto. Trata-se de uma tentativa de prestar a justa
reveréncia aos componentes identitarios de uma localidade extremamente rica em termos de
Cultura, que lutam para ver reconhecidos os limites de sua abrangéncia e, no meio do caminho,
encontram crises politicas que resultam no intercalar de periodos de grandes investimentos e
altas recessdes. A esfera politica, portanto, € a grande responsavel por moldar a esteira
orcamentaria que a producéo cultural dos paises latinos vém hereditariamente recebendo, sem
observar mudancas verdadeiramente impactantes para retird-la de seus permanentes estados de
crises. E nessa realidade, também, que o financiamento cultural brasileiro se encontra, sem
grandes perspectivas de mudanca.

Com base nos elementos que até aqui foram levantados, o esfor¢co agora é de trazer a
tona alguns exemplos de modelos de financiamento cultural que sdo operacionalizados em
alguns paises da América Latina, no intuito de destacar algumas inspiracdes para o padrdo de
subsidios culturais que foi adotado no Brasil e que, conforme ja explanado em outras ocasides,
opera prioritariamente com base em uma sistematica de rentncias fiscais bastante controversa.
Aqui, os exemplos apresentados tomam por norte a licdo trazida por Néstor Garcia Canclini em
seu artigo referéncia intitulado Politicas culturales y crisis de desarrollo: un balance latino-
americano®®?,

No referido artigo, o0 autor inaugura uma caracterizagdo peculiar acerca dos estudos
sobre as politicas culturais nos paises latino-americanos, fato que conferiu ao autor o carater de
grande (talvez principal) referéncia cientifica do campo. Na ocasido, o Canclini elenca alguns
movimentos desenvolvidos ao longo do final do Século XX e que representam verdadeiros

avancos no estudo das politicas culturais latinas, sobretudo no que tange as problematicas do
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financiamento e a relacdo dos Estados com a Cultura. Dentre tais movimentos'®3, o que melhor
se encaixa com a questdo ora discutida é o que trata do aprimoramento da documentac&o oficial
e do planejamento como ferramentas necessarias para desenvolver e promover a estabilidade
fundamental para as politicas culturais desenvolvidas nos paises latinos.

Conforme ainda pontua Canclini'®, o apagar das luzes do Século XX foi o periodo em
que se estabeleceu o inicio dos avancos das politicas culturais latinas, onde o0s aspectos
burocraticos das referidas eram demarcados de forma mais intensa, dificultando o acesso e a
compreensdo da sociedade acerca do financiamento cultural, ponto responsavel por
erroneamente caracterizar as politicas culturais como uma érea dificultosa, pouco trabalhada ou
até mesmo inacessivel para a maioria das pessoas. Isto se deve, sem duvidas, gracas aos moldes
conferidos as referidas politicas, que ndo sdo formuladas com o objetivo de promover um
estreitamento dos lagos entre o Estado, a Cultura e a prdpria sociedade.

Com base nesses pressupostos, realiza-se agora um breve itinerario na busca por
compreender de que maneira as politicas de financiamento cultural implementadas por alguns
paises da América Latina foram responsavel por espelhar o Brasil e dele tomar outras
referéncias, em uma relacdo tradicionalmente que se retroalimenta sem que haja um impulso
politico capaz de solucionar os problemas observados. Tal relacdo se d& em um contexto ja
citado em linhas anteriores, onde paises com histéricos de crises econdémicas semelhantes
influenciam mutuamente suas tomadas de decisGes acerca do financiamento das proprias
producdes culturais. Tais relacdes se iniciam ainda na década de oitenta’®®, surtindo os efeitos
diversos que pavimentam a linha temporal adotada pela analise da tese (1996-2019).

A partir daqui, os modelos de financiamento cultural analisados serdo aqueles adotados
por Argentina, Colémbia, Chile, México e, por fim e aprofundado, o caso do Brasil. Tal escolha
se justifica,uma vez tomado como base o pensamento de Néstor Garcia Canclini como centro
teodrico assentido para solucionar o conflito levantado pelo tépico. Em que pese a andlise do
autor no referido artigo datar dos anos de 1987, é valido ressaltar que, em se tratando de uma

area que encontra tantas dificuldades com o trato estatal, como é o caso da Cultura, os elementos
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evocados na década de oitenta para fomentar o financiamento cultural dos paises analisados,
em muito se apresentam até hoje, a exemplo da persistente adogdo dos programas de incentivos

fiscais enquanto cernes do custeio ora analisado.

2.1.1 Argentina

No exemplo argentino, o ponto alto do financiamento cultural foi a criacdo do Fondo
Nacional de las Artes (FNA) que, enquanto autarquia independente fundada em 1958, exerceu
grande influéncia ndo somente no pais, como também na politica cultural da América Latina
como um todo. Prova disso, Gilioli e Chaves!®” pontuam que o Fundo Argentino serviu como
modelo para estabelecer mecanismos de financiamento semelhantes em varios outros paises,
bem como para o Fundo Internacional de Promocdo da Cultura da Unesco, criado em 1974.
Contudo, enfatizam os autores que, depois de quinze anos de cria¢do, o Fundo Argentino sofreu
mudancas consideraveis em sua administracdo, o que acabou restringindo a sua abrangéncia.

Néstor Garcia Canclini®, ilustra o modo como as politicas de financiamento cultural
desenvolvidas em paises como Argentina, Brasil, México e Peru se encontram e podem se
mirar, umas nas outras, visando o fortalecimento de suas Culturas Populares. Segundo o autor,
h& uma problematizacdo cientificamente avangada nesses paises, que da conta da necessidade
de que o patriménio cultural difundido inclua tanto os produtos da Cultura Popular como
também uma reelaboracdo critica das politicas voltadas as Culturas Eruditas, balanceando-as
em relacdo as necessidades mais urgentes observadas na producdo da Cultura Popular. Contudo,
ressalta Canclini, que em todos esses paises ha fortes setores que renegam tal reformulacéo,
dando vazdo ao surgimento de diversas lutas politicas e ideoldgicas que tdo somente atravancam
o desenvolvimento do financiamento cultural nos paises latinos.

De tal maneira, percebe-se que, no decorrer das décadas de 1960 a 1980, a politica
cultural argentina assumiu um forte compromisso conjunto com diversos outros paises da
América Latina, no sentido de fomentar a valorizagéo de suas proprias identidades nacionais'®®,

esperando como consequéncia imediata um desenvolvimento sociocultural capaz de trazer
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consequéncias econdmicas positivas. Esta foi uma estratégia desenvolvida a fim de retirar do
imaginario latino a ideia de que suas identidades étnicas eram inferiores aos bens culturais
desenvolvidos com base na estética europeia ocidental, fato que até hoje se opera como uma
clara manifestacdo do pensamento colonizado, responsavel por atravancar o desenvolvimento
das matrizes identitérias das culturas populares dos paises latinos.

Nesse caminho, as politicas culturais da Argentina se desenvolveram marcadas por dois
elementos centralizadores: o primeiro, dava conta da grande parte das atividades culturais
centradas apenas entre 0s movimentos artisticos e sociais, pouco se concentrando na
problematica do patrimdnio cultural. J& o segundo, em termos burocraticos, centrava 0s
equipamentos culturais existentes, como teatros, museus, bibliotecas e conservatérios, no
Ministério da Cultura e, a partir da década de 1970, passaram a ser concentrados na Secretaria
de Cultura, exatamente como ocorreu no Brasil, que por muito tempo apensou a pauta da
Cultura no Ministério da Educagao®’.

Segundo Lia Calabre!™, o interregno entre o final da década de 1990 e inicio dos anos
2000 foi marcado por uma forte crise econdmica na Argentina, que afetou todos os setores,
incluindo a propria Cultura. No ano de 2004, segundo a autora, foi elaborado um novo Plano
de Cultura no pais, reafirmando a necessidade de dotacdes financeiras para o setor e com 0
objetivo de promover 0 apoio necessario para que as areas artisticas e organizacdes populares
se aparelhassem, a fim de viabilizar o fortalecimento da identidade cultural nacional. Assim, 0
ano de 2006 foi marcado pela realizacdo do Primeiro Congresso Argentino de Cultura, Hacia
Politicas Culturales de Estado: Inclusién Social y Democracia. Quadro semelhante se observou
no Brasil, no inicio dos anos 2000, periodo de maior expansdo tanto dos Fundos de Cultura,
especialmente aqueles voltados ao fomento da indUstria cinematogréfica a partir do processo
de fortalecimento das atividades da Agéncia Nacional do Cinema (Ancine), elementos que sdo
aprofundados no decorrer da tese.

Atualmente, o Fundo Argentino opera vinculado ao Ministério da Cultura e fornece os
subsidios para o fomento das atividades artisticas e culturais, da mesma forma como ocorre nos
Fundos de Cultura brasileiros. As Leis de Incentivo & Cultura, comumente chamadas de

Mecenato Cultural, da forma majoritaria que existem no Brasil, com o oferecimento de
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deducdes fiscais para os incentivadores dos projetos culturais, ainda séo incipientes na
Argentina. Conforme apontam Gilioli e Chaves'’?, ndo ha uma lei de incentivo a Cultura
argentina operante na esfera federal. Em Buenos Aires, 0 ano de 2006 foi marcado pela
promulgacédo da Lei n° 2.264, regulamentada em julho de 2007, que trabalha basicamente da
mesma forma da Lei Rouanet no Brasil, prevendo a participacdo do capital privado no
financiamento de projetos culturais nas mais diversas linguagens.

Hernan Lombardi'”® ressalta que, pelo fato de se tratar de uma politica recente, ainda
ndo ha dados contundentes acerca dos impactos e resultados da Ley del Mecenasgo Culturale
de Buenos Aires'’®. Segundo o autor, a auséncia de uma Lei Federal de Incentivo a Cultura
reflete, em certa medida, a desconfianca que a sociedade argentina guarda com relacéo a gestdo
cultural dos entes governamentais e até mesmo relativamente aos patrocinios da iniciativa
privada. Um verdadeiro contrassenso opera nesse cenario, tendo em vista que tanto o consumo
cultural proeminente observado na Argentina como os fortes elementos identitarios de sua
Cultura, a exemplo do Tango, fazem da Argentina um dos paises que guardam a receita de
sucesso da impulsdo econémica oriunda da classica unido entre Cultura e Turismo.

Em que pese a similaridade do ponto de vista dos Fundos de Financiamento da Cultura
e do molde das Leis de Incentivo a Cultura, a grande diferenca dos modelos financiadores da
producdo cultural existentes entre Argentina e Brasil repousa na existéncia macica das leis
culturais de incentivos fiscais que existem no Brasil, nas esferas Federal, Estadual e Municipal,
que conferem a realidade brasileira uma maior abrangéncia no fomento das industrias culturais,
tendo em vista a possibilidade de operar a partir de diferentes modalidades fiscais, em
consonancia com a capacidade de cada ente federativo gerir 0s seus respectivos tributos.
Todavia, em que pese tal ponto positivo, o fato é que o referido modelo de financiamento
cultural é insuficiente para corresponder a vastiddo da producéo cultural que existe no Brasil, e

isto se da pelas razdes que serdo aprofundadas ao longo da tese.

172 GILIOLI, Renato; CHAVES, Jefferson. Incentivos Fiscais a Cultura em Perspectiva Comparada: aspectos
conceituais e  analise de  caso. Consultoria  Legislativa, 2015. Disponivel em:
https://bd.camara.leg.br/bd/handle/bdcamara/24041. Acesso em: 28 nov. 2021.

173 | OMBARDI, Hernan. Aportes Financieros del Sector Privado a las Artes. Palestra proferida em seminario
internacional realizado na Facultad de Ciencias Econémicas da Universidad de Buenos Aires, jul. 2008.
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2.1.2 Coldombia

A historiografia das politicas culturais na Colémbia também apresenta um
desenvolvimento semelhante ao quadro observado em boa parte dos paises da Ameérica Latina,
inclusive o Brasil. Todavia, Jaime Ruiz-Gutiérrez!”™ compreende que a mudanga constitucional
que se atravessou no contexto colombiano no ano de 1991 foi responsével por ampliar o papel
da Cultura no pais, consolidando suas futuras politicas culturais para o século que estaria por
iniciar. Neste sentido, tal marco referencial se deu como resposta para as mudancas ocorridas
dentro do processo participativo do Estado colombiano, que culminou no aumento da
participagdo popular e na valorizacdo da diversidade cultural do pais. Assim, a Cultura
colombiana passa enfim a ser encarada como um recurso capaz de fornecer ao contexto
internacional uma visdo completa da sociedade local.

Nesta perspectiva, a primeira vez que se concebeu o termo Cultura em territério
colombiano enquanto um instrumento estatal foi no Século XIX'"®, ocasifo na qual a referida é
ilustrada enquanto um elemento capaz de “civilizar um povo inculto, tendo em vista que um
povo culto é um povo educado'’””, segundo também concebe Ruiz-Gutiérrez!’®. A
consequéncia de tal direcionamento, para além do tratamento preconceituoso com os elementos
da Cultura Popular, refletiu-se em uma politica cultural mais voltada para o carater educacional,

por vezes relegando o entendimento da prépria Cultura, que deve ser tomado em primeiro plano.

175 RUIZ-GUTIERREZ, Jaime. Entre 0 sonho e a realidade: o caso das Politicas Culturais na In: Colémbia
Perspectivas sobre Politica e Gestdo Cultural na América Latina. Revista Observatorio Itad Cultural, n. 18,
jul./dez./2015. Sao Paulo: Itad Cultural, 2015.

176 RUIZ-GUTIERREZ, Jaime (a). Entre o sonho e a realidade: o caso das Politicas Culturais na In: Colémbia
Perspectivas sobre Politica e Gestdo Cultural na América Latina. Revista Observatorio Itad Cultural, n. 18,
jul./dez./2015. Séo Paulo: Itad Cultural, 2015.

177 A ideia de Cultura Erudita ndo é uma construcéo social das elites econdmicas contemporaneas. Ela surge, nas
regéncias dos regimes autoritarios europeus, com vistas a diferenciar a “Baixa Cultura” da “Alta Cultura”. Neste
sentido, tal definicdo faz busca pela valorizagdo de critérios autbnomos, como o da producdo cultural segundo a
construcdo supervalorizada da autonomia, da magia da criagdo e do génio incriado. LOPES, Jodo Teixeira. Da
democratizagdo a democracia cultural. Porto: Ed. Profedicdes, 2007, p. 36.
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gerais, se caracteriza pela pureza de suas obras e referéncias, pelo refinamento do gosto de quem a consome e pela
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apretensa ideia de que a erudicao presente em seus processos possibilita, conforme aponta Gutiérrez, a “civilizagao
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Lozano e Campillo™ defendem que, com base no desenho que a politica cultural colombiana
foi incorporando, o intento de sua formulagdo era ndo menos que a “civilizagdo de uma
populacdo atrasada, mestica, indigena e negra”.

Os paises latinos compartilham cicatrizes historicas semelhantes, que abriram fendas
em seus processos de construcdo sociocultural oriundas dos processos de ocupagdo dos
territorios, implantados pelos paises europeus. Dentre estas rusgas, a imposi¢do dos elementos
culturais do colonizador sobre os colonizados foi responsavel pela promocao de um processo
de apagamento das influéncias culturais das civilizagdes originarias. De modo geral, 0s paises
latinos amargam conjuntamente uma sanha de perseguicao de suas comunidades indigenas, que
até hoje sofrem constantes ameacas de perda de seus territdrios e apagamento de seus vestigios
ancestrais.

Lia Calabre!®® enfatiza que, ao longo dos processos de independéncia dos territorios
latinos, empreendeu-se a construgdo de “uma nova identidade cultural, secundarizando, ou
mesmo, rejeitando, o viés mestico, indio e negro, das novas sociedades que se formavam.” As
novas identidades que se formavam tinham por base a civilizacdo e a Cultura europeias.
Segundo a autora, é justamente nesse contexto que se processa, no decorrer do Século XIX, a
criacéo e o fortalecimento de diversas instituicdes culturais como museus histéricos, bibliotecas
nacionais, teatros, bem como a constru¢cdo de monumentos e a busca pela valorizacdo da
literatura, da musica e do teatro, como forma de satisfazer aos interesses de uma elite politica e
econbmica interessada na manutencéo da identidade colonizadora.

Ao longo do Século XX, diversos paises da América Latina, incluindo os tratados nos
exemplos aqui explanados, atravessaram varias formas de governo: de autoritarios a
democraticos, aristocraticos a populares, conservadores a liberais, tradicionais a progressistas,
o fato € que cada um desses ciclos representa uma forma com a qual a questdo da Cultura é
tratada. Lia Calabre defende ainda que, na histéria das politicas culturais latinas®!, é possivel
encontrar, por exemplo, governos autoritarios que so se preocuparam com as questdes relativas

a censura e a repressao de ideias, ao passo que também existiram governos que construiram e

1% L OZANO, Ursula; CAMPILLO, Ana Rosa. Politicas Culturales en Colombia. Discursos estatales y
practicas institucionales. Bogotd: M&A Editores: Editorial Nomos, 1994,

180 CALABRE, Lia. A Cultura no ambito federal: leis, programas e municipalizacdo. Rio de Janeiro: Fundacdo
Casa de Rui Barbosa, 2011.

181 No artigo, a autora centraliza sua analise nos casos das politicas de financiamento cultural presentes na
Argentina, Brasil, Coldmbia e México, contudo, enfatiza que, dadas as semelhangas dos modelos de gestdo cultural
instaurados, tal exame também poderia se alargar para os cenarios observados em Chile, Uruguai e Peru.
CALABRE, Lia. Politicas Culturais: Situacdo Nacional e Contrapontos Latino-Americanos. In: REIS, Ana Clara;
DE MARCO, Kaétia (Org.). Economia da Cultura: ldeias e Vivéncias. Rio de Janeiro: ELivre, 2009, p. 323.
Disponivel em: https://oibc.oei.es/uploads/attachments/405/economia-da-cultura__Brasil.pdf. Acesso em: 30 nov.
2021.
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reformularam as institui¢des culturais, ora como forma de manter vivo o processo de dominagédo
cultural fincado pelos colonizadores, ora como meio de incentivar a producéo e a difuséo de
seus elementos antropoldgicos culturais.

A autora ressalta também que o perfil tracado nas politicas culturais colombianas se
alinha com o dos paises que investiram na construcdo e na reformulacdo das instituicGes
culturais'®, como é o exemplo do Brasil que, apesar de seus nitidos atrasos e inconsisténcias
no que tange a gestdo e o financiamento cultural local, pode-se considerar que € um pais
exemplo no tocante ao desenvolvimento do organograma institucional responsavel pelos
encaminhamentos da Cultura, muito embora as instituicdes também se vejam constantemente
ameacadas pelas crises atravessadas. Relativamente a isso, considere-se a propria Agéncia
Nacional do Cinema (ANCINE), 6rgdo analisado pela tese, que exerce um papel fundamental
na fiscalizacdo e no fomento da atividade cinematogréafica e audiovisual nacional, contando
com uma série de particularidades que serdo tratadas ao longo da tese.

A década de 1930 na Coldémbia foi marcada por uma série de transformacgdes nos
campos da Cultura, da educacéo e da gestdo estatal. Como prova, Marta Bravo'® ressalta que
este foi o periodo de reestruturacdo da Biblioteca Nacional, 6rgdo também existente no
Brasil!®, da inclusdo das aldeias no processo educativo e cultural, do desenvolvimento das artes
visuais, da expansédo dos servicos de radiodifuséo e da industria editorial.

Nesse tocante, Moraes Jinior!8® pontua que da década de 1950 até o inicio do Século
XXI observou-se, no contexto latino, uma tendéncia de concentracao de esfor¢cos com o intento
de desenvolver um ambiente capaz de incluir o livro e a literatura no escopo central das politicas
culturais e educacionais, processo também sinalizado no Brasil, por meio do processo de

fortalecimento institucional da Fundacéo Biblioteca Nacional.
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Em outra oportunidade, Moraes Jinior'® ainda analisam que, ao percorrer o itinerario
de intervencgdes dos Estados do Brasil e Coldombia para a promogéo da leitura e do acesso ao
livro, é perceptivel a presenca de uma série de organismos multilaterais que trabalham em
conjunto com o objetivo de desenvolver uma politica publica baseada na inser¢do de temas
relacionados a biblioteca publica, a promocéo da leitura, a producéo editorial e da economia do
livro no ambito das politicas culturais dos Estados.

O autor defende ainda que tal cenério se fortaleceu entre os paises latinos a partir do ano
de 1994, quando publicado o Manifesto IFLA/UNESCO Sobre Bibliotecas Publicas'®’. Para
além, percebe-se que a presenca da UNESCO foi fator determinante para o alinhamento da
construcdo das politicas culturais latinas, especialmente com relacdo aos exemplos ora
explanados. Em 1978, a cidade de Bogota sediou a Conferéncia Intergovernamental sobre
Politicas Culturais na América Latina e Caribe, promovida pela Unesco®, contribuindo para o
amadurecimento das discussdes acerca do financiamento cultural nos paises latinos.

Assim, resulta-se que a principal semelhanga dos modelos de gestéo cultural existentes
entre Brasil e Colémbia é, para além das pactuacdes firmadas perante os organismos
internacionais, o desenvolvimento dos organogramas institucionais da Cultura que, em ambos
0s paises, contam com uma série de 6rgaos e legislacdes especificos e aparelhados com o fito
de atender as especificidades de cada linguagem cultural. E nesse norte que Monica Cubillos®
define que a descentralizacdo da gestdo cultural colombiana € uma categoria central para o
avanco da formulacdo de politicas culturais que se iniciou em 1974 e, conforme avancou,
também descentralizou as atividades culturais, sendo fundamental para incorporar as criangas

e jovens como nucleos centrais dos objetos formulados pelas politicas pablicas culturais.

2.1.3 Chile

O Chile possui uma das economias mais sdlidas da América Latina. Este pode ser

considerado um caso peculiar para a realidade latino-americana, sobretudo em termos ligados

18 MORAES JUNIOR, Jodo Vanderlei. Politicas Culturais do Livro e Leitura no Brasil: contexto, avangos e
desafios. In: RUBIM, Antdnio Albino Canelas (Org.). Politicas Culturais no Governo Lula, Salvador, EDUFBA,
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ao crescimento de determinadas atividades econdmicas, aqui incluindo a Economia da Cultura.
Nesta perspectiva, a economia chilena é hoje uma das poucas dentre as latinas a conviver, por
longos periodos, com a juncdo do crescimento econémico com baixas taxas de inflacdo.

Rondinel, Sanaglio e Pedroso®

assim concordam que a experiéncia chilena vem sendo
observada como um novo paradigma de crescimento econdmico entre as demais economias em
desenvolvimento.

Tal dindmica de crescimento pode ser apontada também como um fator determinante
para o desenvolvimento de diversos setores econdmicos que acabam, por vezes, esquecidos dos
entre muros das economias tradicionais, aqui se destacando os eixos culturais e criativos. Para
melhor compreender, segundo a definicdo firmada pela UNESCO?*®!, a “IndUstria Cultural ou
Criativa abrange tudo que envolve a criacdo, producao e comercializacdo de produtos e servi¢cos
criados a partir da criatividade humana.” O componente econdmico, se da tendo em vista que
0s produtos oriundos dessas criaches passam a adquirir um valor de mercado. Assim,
comensurar a participacdo econdmica das inddstrias culturais é possivel a partir do
estabelecimento de parametros responsaveis pela valoragdo dos bens produzidos a partir da
criatividade humana.

Tal afericdo, muito embora seja mais comum em paises desenvolvidos, a exemplo dos
Estados Unidos e Australial®?, ainda ndo se tornou uma prética nos paises em desenvolvimento,
dentre os quais se pode citar o caso latino. Embora os componentes da Cultura latina sejam
conhecidos por suas riquezas em todas as partes do mundo, ainda ndo ha, nem mesmo no Chile,
gue possui uma economia mais desenvolvida, uma metodologia agil que abarque todas as
variaveis que devem ser levadas em conta quando analisados elementos culturais,
especificamente os econdmicos. Neste sentido, em gque pese o0 componente do desenvolvimento
econbmico mais acentuado, Chile e Brasil comungam da mesma realidade com relacdo a
inexisténcia de politicas mais efetivas para mensurar os impactos econdémicos da Cultura.

Um componente que de forma coerente alinha os perfis das politicas de financiamento
cultural desenvolvidas em diversos paises latinos, sobretudo entre as décadas de 1980 e 1990,

é a questdo inconveniente das ditaduras militares. Naquelas estabelecidas na América Latina,
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percebe-se uma fusdo recorrente entre a politica e as forcas militares, o que, segundo Camargo
e Alves'®® ¢ o mote necessario para iniciar a repressio dos grupos considerados subversivos,
aqui se destacando os coletivos artisticos, culturais e criativos. Por seu turno, Lia Calabre!®
leciona que as décadas de 1980 a 1990 foram marcadas pela reestruturacdo dos setores culturais
de diversos paises latinos, incluindo o Brasil e o Chile que, dentre outros, saiam de longos
periodos ditatoriais'®® agravados por recessdes financeiras que culminaram na desestruturaco
das industrias culturais locais. Todavia, os tratamentos dispensados a Cultura em seus processos
de reestruturacdo foram diferenciados.

Neste sentido, percebe-se que Chile e Brasil compartilham um aparelhamento
institucional cultural estruturado no final dos periodos marcados por fortes recessGes de
direitos, dentre os quais se destaca, ndo por acaso, o de plena participacédo na vida cultural. Este,
portanto, pode ser considerado um dos principais componentes responsaveis por caracterizar as
politicas e legislacBes culturais que foram firmadas nos paises latinos que atravessaram
periodos ditatoriais, aqui se incluindo também a Argentina, exemplificada no subtdpico
anterior.

De tal maneira, a intervencao estatal no setor cultural que anteriormente era exercida
mediante a repressdo dos produtos culturais considerados subversivos, passou a ditar regras
também no financiamento dos referidos, especialmente através do modelo de leis de incentivos
fiscais voltados ao financiamento cultural que foram estabelecidas, e que sdo aprofundados ao
longo da tese.

Conforme rememora Simén Mandiola®®®, observa-se que, historicamente, o

desenvolvimento, as agdes e 0 apoio no campo cultural do Chile sempre foram ligados ao setor
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da educacdo. Da mesma forma, o Brasil também possui um historico de unido, bastante
problematizada, entre os campos cultural e educacional, dai remonta a sigla do Ministério da
Educacao e Cultura (MEC) que, por sinal, ja ha muito ndo corresponde a realidade de nenhum
dos setores. O autor enfatiza ainda que tais cenarios também sdo sinalizados em paises como a
Argentina e diversos outros de lingua hispénica, que se operam independentemente do grau de
proximidade entre os dois campos, do periodo histérico observado ou das matrizes ideoldgicas

que aproximam -ou separam- ambos os campos. Para Mandiola®’

, portanto, este é um indicio
que aponta que o setor cultural ndo deve ser pensado isoladamente no processo de
desenvolvimento de politicas publicas, eis que ele pode operar em conjunto com 0 campo
educacional.

Outro ponto de similaridade da politica cultural chilena para com a brasileira € a questao
da forte intervencdo estatal no campo, notadamente em periodos marcados por ditaduras
militares. Precisamente, entre as décadas de 1960 a 1980, as politicas culturais haviam sido
progressivamente construidas no decorrer do século XX foram, em boa parte, desmanteladas.
Gilioli e Chaves apontam que, no referido periodo, muitos artistas e intelectuais exilaram-se do
pais, acentuando a divisdo politica e ideoldgica que ja existia na sociedade chinela, culminando

1198 nascedouro dos movimentos

para aquilo que se convencionou chamar de “Apagao Cultura
artisticos e culturais de resisténcia contra o sistema repressivo que ali ditava as ordens.

Com o processo de abertura politica que marcou os Estados latinos entre as décadas de
1980 e 1990, resultando no alcance de uma série de direitos e garantias, o debate sobre o dever
estatal de promocéo e ampliacdo dos direitos sociais ressoou também no campo cultural. No
Chile, a década de 1990 foi marcada pela nova interpretacdo de que a Cultura poderia atuar
como um instrumento de salvaguarda das matrizes identitarias nacionais que constantemente
se veem ameacadas pelos impactos negativos da globalizacdo, aqueles abordados por Néstor

Canclini em seu classico Consumidores e Cidadaos: Conflitos Multiculturais da

17 MANDIOLA, Simén Palominos. Chile In: Compendium of Cultural Policies and Trends in Europe. 16. ed.
Brussels: International Federation of Arts Councils and Culture Agencies (IFACCA), Lab for Culture, European
Heritage Network, ConnectCP, 2014, p. 77. Disponivel em: http://www.culturalpolicies.net/web/chile.php. Acesso
em: 20 dez. 2021.

198 Neste sentido, assevera Simon Mandiola (2016) que “Em termos analiticos, as politicas culturais do periodo
autoritario no Chile caracterizam-se (...) pelo uso de meios repressivos por parte do Estado, ndo somente em
termos legais, mas também simbolicamente, criando uma guerra baseada na ideologia da existéncia de um inimigo
interno oposto & memoria social do Chile.” MANDIOLA, Simén Palominos. Chile In: Compendium of Cultural
Policies and Trends in Europe. 16. ed. Brussels: International Federation of Arts Councils and Culture Agencies
(IFACCA), Lab for Culture, European Heritage Network, ConnectCP, 2014. Disponivel em:
http://www.culturalpolicies.net/web/chile.php. Acesso em: 20 dez. 2021.
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Globalizac&o'®. Ao contrério do intervencionismo ideoldgico pregado pelo regime militar, a
tonica adotada na politica cultural, dali por diante, foi de valorizacdo dos principios da liberdade
de expressdo, da pluralidade cultural e da autonomia da Cultura®®.

A fim de viabilizar tais previsdes e promover o fomento necessario para o0
desenvolvimento da producdo cultural, o Chile aprovou, na década de 1990, a sua Ley de
Donaciones Culturales?®, que concede dedugdes tributarias para pessoas fisicas e juridicas que
apoiem o financiamento de projetos culturais aprovados pelo mecanismo. Ainda em 1991, foi
instituida a Comission para la Cultura, responsavel por identificar, pela primeira vez na historia
chilena, a necessidade de implementagéo de instancias de coordenagdo governamental, em
conjunto com a sociedade civil, na busca pela obtencéo da sinergia necessaria entre o Estado e
a sociedade para, enfim, garantir a promog&o e a permanéncia da producéo cultural chilena?®?,

Este Gltimo ponto se apresenta como o de maior similaridade entre as politicas de
financiamento cultural construidas nos territérios do Brasil e do Chile, ambos apds longos
periodos de repressdo por parte das ditaduras militares. A Ley de Donaciones Culturales esta
para a sociedade chilena no mesmo patamar em que se encontra Lei Federal de Incentivo a
Cultura para o Brasil?®. Promulgadas, respectivamente, em 1990 e 1991, ambas sdo tdo
semelhantes em termos histéricos, juridicos e tributarios, que ficaram conhecidas pelos nomes
de figuras que foram importantes no decorrer dos seus processos de desenvolvimento: para o
Chile, Ley Valdés; para o Brasil, Lei Rouanet.

Legislacdes diferentes, em paises diferentes, que todavia demonstram em suas linhas e
entrelinhas a mesma tendéncia politica: a tentativa do Estado de se desvencilhar da obrigacao
pelo investimento direto na Cultura, langando tal incumbéncia para a iniciativa privada, a qual

convencionou-se chamar de incentivadora.

19 CANCLINI, Nestor Garcia. Consumidores e Cidad&os: conflitos multiculturais da globalizagdo. Rio de
Janeiro: Ed. UFRJ, 1997.

200 GILIOLI, Renato; CHAVES, Jefferson. Incentivos Fiscais a Cultura em Perspectiva Comparada: aspectos
conceituais e analise de caso. Consultoria Legislativa, 2015. Disponivel em:
https://bd.camara.leg.br/bd/handle/bdcamara/24041. Acesso em: 28 nov. 2021.

201 «La Ley de Donaciones Culturales, mas conocida como "Ley Valdés", es un mecanismo que estimula la
intervencion privada (empresas o personas) en el financiamiento de proyectos artisticos y culturales. Apunta a
poner a disposicion de la cultura nuevas fuentes de financiamiento y se encamina a asegurar un acceso regulado y
equitativo a las mismas, para beneficiar a la mas amplia gama de disciplinas, actividades, bienes y proyectos
artisticoculturales. CHILE, Manual de Uso de la Ley de Donaciones Culturales (Ley Valdés). Santiago, 1990.
Disponivel em: https://www.uach.cl/uach/_file/manual-de-donaciones-culturales.pdf. Acesso em: 29 dez. 2021.
202 GILIOLI, Renato; CHAVES, Jefferson. Incentivos Fiscais a Cultura em Perspectiva Comparada: aspectos
conceituais e analise de caso. Consultoria Legislativa, 2015. Disponivel em:
https://bd.camara.leg.br/bd/handle/bdcamara/24041. Acesso em: 28 nov. 2021

203 |_ei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, popularmente conhecida como Lei Rouanet. BRASIL, Lei Federal
n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, “Lei Rouanet”. Restabelece principios da Lei n° 7.505, de 2 de julho de
1986, institui o Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac) e da outras providéncias. Brasilia, 1991.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8313cons.htm. Acesso em: 20 mai. 2022.
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2.1.4 México

O Meéxico e um exemplo isolado de pais latino que investe de forma mais massiva na

valorizagao dos elementos antropoldgicos de sua Cultura?®

. Tal qual ocorreu no Brasil quando
vigentes os arranjos politicos responsaveis pelas criagdes da Fundagio Nacional do Indio (Lei
n® 5.371/1967) e da Fundagédo Cultural Palmares (Lei n°® 7.668/1988), pode-se afirmar que o
México é um pais que preza, em alguma medida, pela valorizagdo da memoria de seus povos
tradicionais. Todavia, combinando com a realidade que é compartilhada pelos demais paises
latinos, o desenvolvimento e a implementacdo de politicas de financiamento cultural sdo um
grande desafio para o Estado mexicano.

Né&o se pode olvidar o fato de que o México carrega uma simbologia importante no que
tange o processo de abertura da Ameérica Latina para viabilizar a formulacdo, modernizacéo e
implementac&o de politicas culturais. Mariella Pitombo?® sublinha que, a partir da década de
1970, a Organizacdo das NacGes Unidas para a Educacgéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO),
aperfeicoando as tratativas que vinham sendo processadas desde o0s anos cinguenta acerca da
Cultura, organizou a antoldgica Conferéncia Mundial sobre Politicas Culturais (Mondiacult)?®®,
realizada na Cidade do México, em 1982. Na ocasido, foi a primeira vez que o mundo
presenciou um debate formal, no campo das organizagdes internacionais, correlacionando a
Cultura com o desenvolvimento econdmico®®’ e esbogcando, como nunca antes visto, a
importancia do investimento em Cultura e o respeito a diversidade cultural e aos povos

tradicionais?%.

204 BOTELHO, Isaura. Dimensdes da Cultura e Politicas Publicas. Revista Sdo Paulo em Perspectiva, v. 15, n.
2, p. 73-83, 2000. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/spp/a/cf96yZIdTvZbrz8pbDQnDgk/?lang=pt. Acesso
em: 27 out. 2021.

205 PITOMBO, Mariella. Cultura e Desenvolvimento: uma agenda para as Politicas Culturais. Revista
Anthropoldgicas, a. 20, p. 215-239, 2016. Disponivel em:
https://periodicos.ufpe.br/revistas/revistaanthropologicas/article/download/24029/19491. Acesso em: 30 dez.
2021.

206 Da Mondiacult resultou o documento que ficou internacionalmente conhecido como Declaracdo do México
(1985). ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCAGAO, A CIENCIA E A CULTURA
(UNESCO). Conferéncia Mundial sobre Politicas Culturais: Mondiacult. México, 1982. Disponivel em:
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000052505. Acesso em: 26 nov. 2021.

207 DIAS, Caio Gongcalves. Ordem do Dia: uma andlise do trabalho da UNESCO em torno das Politicas Culturais
(1979-1982). Revista Novos Estudos, CEBRAP, Sdo Paulo, v. 39, n. 1, p. 165-184, jan./abr. 2020. Disponivel
em: https://www.scielo.br/j/nec/a/NSK3DQLW7vXCz5SN9rQY D7j/?lang=pt&format=pdf. Acesso em: 30 dez.
2021.

208 A Mondiacult foi responsavel por firmar uma analise da Cultura em seu aspecto mais amplo, da forma como
bem coloca, “engloba ademas de las artes y las letras, los modos de vida, los derechos fundamentales al ser
humano, los sistemas de valores, las tradiciones y las creencias”. ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS
PARA A EDUCACAO, A CIENCIA E A CULTURA (UNESCO). Conferéncia Mundial sobre Politicas
Culturais: Mondiacult. México, 1982. Disponivel em: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000052505.
Acesso em: 26 nov. 2021.
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Paralelamente, Renata Rocha?®® também ressalta que outro marco consideravel para o
processo de institucionalizacdo das politicas culturais em solo latino foi a promulgacéo da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos da Organizacdo das Nacdes Unidas, em 1948,
antecedente institucional do Mondiacult que, pela primeira vez, referiu oficialmente a Cultura
enquanto um Direito. Assim, a importancia de tal normatizagio para o reconhecimento e a
garantia dos direitos ligados a dimensédo antropoldgica da cultura, especialmente aqueles afetos
aos povos e comunidades tradicionais, se tornou um elemento fundamental para o avanco dos
Direitos Culturais nas localidades latinas, que concentram porg¢des consideraveis de grupos
originarios ainda preservados, a exemplo das comunidades indigenas e afrodescendentes.

E nesse caminho que a politica cultural mexicana se pavimenta, conforme citado em
ocasido anterior, prestando forte reveréncia a valorizacdo dos seus componentes
antropoldgicos. Marcio Pozzer? aponta que a origem das politicas culturais mexicanas esta
relacionada a luta pela independéncia do pais com relagcdo a Espanha, como uma estratégia
visando a afirmag&o a identidade nacional e rompendo com a estrutura colonial. Nesse intento,
foram criados movimentos nacionalistas que aprofundaram os estudos culturais com o objetivo
de promover a valorizacdo do passado indigena, assim resultando na fundacdo, em 1825, do
Museo Nacional de Mexico. Posteriormente, o que se observou foi um processo de ampliacéo
da salvaguarda da identidade nacional mexicana, especialmente no que se refere ao
fortalecimento da memdria dos povos originarios. Os dados do IberCultura Viva México?!! ddo
conta que, logo na década de 1970, foi instituida a Direcdo Geral de Culturas Populares,
Indigenas e Urbanas (DGCPIU), como forma de compromisso com o estudo, a difusdo, a
promocdo e o desenvolvimento das culturas populares mexicanas.

Lia Calabre?'? enfatiza que, desde o inicio do Século XX, ha no México uma
preocupacdo acentuada com os grupos populares, fato compreensivel em virtude do processo

de nacionalismo revolucionario que o pais atravessou, responsavel pelo fortalecimento de suas

29 ROCHA, Renata. Politicas Culturais na América Latina: uma abordagem teorico-conceitual. Politicas
Culturais em Revista, Salvador, v. 9, n. 2, p. 674-703, jun./dez. 2016. Disponivel em:
https://periodicos.ufba.br/index.php/pculturais/article/view/16765. Acesso em: 30 dez. 2021.

210 pOZZER, Marcio Rogério Olivato (b). México e a constituicdo da Politica de Patriménio Cultural em Museus
ao longo do Século XX. CLIO: Revista de Pesquisa Historica, Recife, n. 35, p. 114-136, jul./dez. 2017.
Disponivel em: https://periodicos.ufpe.br/revistas/revistaclio/article/view/230407. Acesso em: 30 dez. 2021.

211 Vinculado a Secretaria Geral Ibero-americana (Segib), o Programa IberCultura Viva conta com um Conselho
Intergovernamental voltado ao aprofundamento dos estudos de Politicas Culturais de Base Comunitéria, formado
por representantes dos 11 paises membros: Argentina, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Equador, El Salvador,
Espanha, México, Peru e Uruguai. IBERCULTURA VIVA. Programa de Politicas Culturais de Base
Comunitéria. Disponivel em: https://iberculturaviva.org/. Acesso em: 30 dez. 2021.

212 CALABRE, Lia. Histdria das politicas culturais na América Latina: um estudo comparativo de Brasil,
Argentina, México e Colémbia. Revista Escritos. Fundacdo Casa de Rui Barbosa, Rio de Janeiro, a. 7, n. 7, p.
323-345, 2013. Disponivel em: http://escritos.rb.gov.br/numero07/artigo12.php. Acesso em: 30 nov. 2021.
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bases culturais originarias. Assim, em 1939 foi criado o Instituto Nacional de Arqueologia e
Historia (Inah), responsavel pela salvaguarda do patrimdnio historico e arqueoldgico nacional,
bem como pela formacéo de professores e pesquisadores de Cultura. Fato semelhante também
ocorreu no Brasil, que em 1937 inaugurou sua instituicdo congénere, que é o Instituto do
Patrimdnio Historico e Artistico Nacional (Iphan). Tal ponto esclarece, mais uma vez, a relacéo
de pertinéncia entre os arranjos politicos, juridicos e institucionais que nortearam o0
desenvolvimento das politicas culturais nos paises latinos no decorrer do Século XX.
Relativamente a cadeia cinematografica e audiovisual, € possivel inferir que 0 México
vivencia situacdo também bastante semelhante a do Brasil, ou seja, com forte acdo interventiva
do Estado nos processos de fiscalizagdo e fomento. Novamente, Lia Calabre?!® ressalta que a
década de 1950 representou uma época aurea de investimento do cinema mexicano, incluindo-
0 no grupo das artes consagradas, fato asseverado com base no aumento dos investimentos do
Estado no setor, tal qual ocorreu no Brasil outrora, bem como por meio dos processos de
desenvolvimento e fortalecimento de instituicdes e legislacfes culturais para além daquelas ja
citadas acerca da valorizacdo da identidade nacional. A partir desse processo de consolidacédo
juridica e institucional, criou-se mecanismos como o Fondo Nacional para el Fomento de las

Artesanias (1974) e a Ley Organica de la Administracion Publica Federal (1976).

2.2 BRASIL: A CONTROVERSIA DAS LEIS DE INCENTIVOS FISCAIS PARA A
CULTURA

O financiamento cultural no Brasil sempre foi encarado como um fardo por parte do
Estado. Prova disso é que o principal mecanismo financiador é, em verdade, uma carta branca
para que a iniciativa privada decida, a sua prépria curadoria, quais sdo os produtos culturais
meritorios a serem financiados. E nessa esteira que as Leis de Incentivos Fiscais para a Cultura
se debrucam no Brasil desde a década de oitenta, e até os dias atuais se apresentam como a
matriz do financiamento da producdo cultural realizada em territorio nacional, aqui se
destacando, de forma especial, a atividade mais dispendiosa dentre as linguagens culturais, qual
seja, a cadeia cinematogréafica e audiovisual, objeto de analise da tese e que conta pelos motivos
apresentados no decorrer da pesquisa, com a operacdo de uma lei de incentivos fiscais

especifica para o seu financiamento.

213 CALABRE, Lia. Histéria das politicas culturais na América Latina: um estudo comparativo de Brasil,
Argentina, México e Coldmbia. Revista Escritos. Fundacéo Casa de Rui Barbosa, Rio de Janeiro, a. 7, n. 7, p.
323-345, 2013. Disponivel em: http://escritos.rb.gov.br/numero07/artigo12.php. Acesso em: 30 nov. 2021.
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Nesta perspectiva, 0 objetivo deste topico jamais seria esgotar a problematica infindavel
que resulta de um modelo de financiamento tdo controverso, como é o caso da politica de
incentivos fiscais para a Cultura. Improvavel seria, também, mapear todos os percalcos
decorrentes de um mecanismo de custeio tdo ultrapassado e refutado por parte dos grupos
especializados — e diretamente impactados — pela insuficiéncia do modelo. De tal maneira, a
intengdo aqui empregada € de iniciar uma reflexdo mais centrada na problemética da tributagdo
extrafiscal (simplesmente falando, de incentivos fiscais) congregada ao setor cultural nacional,
posto que esta foi a escolha do Estado brasileiro quando firmada a principal ferramenta de
financiamento da cadeia cultural patria.

Para tanto, busca-se lancar uma reflex&o acerca das principais marcas deixadas na cadeia
cultural nacional em decorréncia de um modelo de financiamento que, sabidamente, jamais
esteve a altura de uma producdo cultural tdo frutifera e diversificada, como é o caso da
brasileira, que ha muito ganhou o estandarte de IndUstria Cultural®#, A partir daqui, se introduz
e interconecta o glosséario cléssico dos estudos acerca do financiamento cultural, ocasido na qual
sdo abordados conceitos como 0 Mecenato (conhecido como Doacgdo Cultural), o Patrocinio
Cultural, o Investimento Cultural, dentre outros, com o intento de fornecer o substrato
terminoldgico necessario para a compreensdo do cenario de onde emerge a sistematica de
incentivos fiscais que baseia as Leis Nacionais de Incentivo & Cultura.

Por tal caminho, é a partir deste tdpico que as atencBes da tese se voltam de maneira
central a analise das referidas legislacdes, iniciando-se com a primeira Lei Federal de Incentivo
a Cultura®®®, promulgada na década de oitenta e revogada poucos anos depois, até que
finalmente se achegue a Lei do Audiovisual Nacional, objeto da tese, firmada nos anos noventa
apo6s uma série de tensdes politicas que marcam a producdo cinematografica nacional.

A legislacao sobre o audiovisual nacional opera, portanto, sob os mesmos moldes das
demais legislacdes culturais nacionais, com poucas adaptacdes. Paralelamente, traz-se ainda
uma reflexdo no tocante a atuacéo da Agéncia Nacional do Cinema (Ancine), posto que esta é

a responsavel pela regulacédo, fomento e fiscalizacdo da atividade cinematografica e audiovisual

214 Teixeira Coelho traca um paralelo bastante interessante entre os conceitos de IndUstria Cultural, Meios de
Comunicacdo de Massa e Cultura de Massas, esclarecendo que todos surgem do mesmo processo, qual seja, uma
consequéncia do fenémeno da industrializagdo. E através das alteraces do quadro ai observado que s&o produzidos
0s modos de producéo e a forma do trabalho humano que determinam esse tipo particular de industria, qual seja,
a cultural, e outro tipo singular de cultura, a de massas. A partir dai, sdo implantados os principios que vigoram na
producdo econdmica generalista: 0 uso crescente de maquinas, a submissao do ritmo humano de trabalho ao ritmo
das méquinas, a exploracdo do trabalhador e a divisdo do trabalho. Esses sdo apenas alguns dos tragos que
demarcam a sociedade capitalista liberal, da qual se extrai as principais caracteristicas daquilo que se convencionou
chamar de Inddstria Cultural: revolugdo industrial, capitalismo liberal, economia de mercado e sociedade de
consumo. COELHO, Teixeira (a). O que é Indistria Cultural. Brasilia: Ed. Brasiliense, 1993.

215 Conhecida como Lei Sarney (Lei Federal n° 7.505/1986).



106

nacional e, ndo por acaso, é dela a incumbéncia da gestdo da Lei do Audiovisual Nacional,
razdo pela qual optou-se pela anélise conjunta de ambos os elementos.

A literatura especializada dos Direitos Culturais ha muito vem dando conta das
incongruéncias observadas, por razbes adversas, naquilo que se converteu como a base do
financiamento cultural do Brasil. Em um pais que congrega signos culturais e identitarios
rechacados por boa parte da populagéo, alvos de constantes preconceitos e julgamentos
equivocados, a exemplo dos elementos antropoldgicos herdados pelos povos originarios, nao é
de se admirar que os produtos culturais advindos de tais circunstancias ja se acheguem com
enorme desvantagem quando pleiteados os seus financiamentos.

De tal maneira, ha uma conhecida desigualdade estrutural que, pelos motivos aduzidos
a seguir, sdo responsaveis por conferir uma série de discrepancias que impossibilitam a efetiva
concretizacdo do financiamento da cadeia cultural nacional de maneira isonémica, tal qual
prevé a constitucionalizacdo contemporanea do Direitos Culturais.

Yacoff Sarkovas?!® esclarece que, muito embora a Cultura e as Artes movimentem uma
parte significativa da economia mundial, os recursos delas advindos ndo sdo suficientes para
suprir as demandas insurgentes de dois eixos tdo complexos e diversificados. E dessa
insuficiéncia que, segundo Sarkovas, emerge a necessidade de amparo de outras trés fontes de
financiamento, complementarmente diversas, quais sejam: a atuacdo do Estado, responsavel
por fomentar a criacdo artistica e cultural de seus nacionais; o investimento social privado,
considerado uma evolucdo historica do Mecenato, por meio do qual as instituicdes e a sociedade
se tornam agentes de desenvolvimento social e, por fim, o patrocinio empresarial, atuando como
uma estratégia de construcao de marcas e de estreitamento do relacionamento com o publico.

Desta feita, é da juncdo desses trés elementos que insurge a repisada politica de
incentivos fiscais para a Cultura, adotada como matriz do financiamento da producéo cultural
ndo somente no Brasil, mas, conforme exemplificado nos subtopicos anteriores, em diversos
outros paises da Ameérica Latina, que conosco comungam das mesmas fragilidades politicas,
orcamentarias e institucionais quando o assunto € a Cultura.

No Brasil, conforme citado noutra senda, desde a década de oitenta, o incentivo fiscal é
o grande responsavel pelo custeio da agenda cultural nacional. Contudo, a grande diferenca da
metodologia utilizada no Brasil € que, ao contrario dos demais paises, aqui é concedida a

permissao para que o contribuinte, além de abater de sua renda bruta as doac¢des concedidas aos

216 SARKOVAS, Youssef. O Incentivo Fiscal a Cultura no Brasil. Revista D’Art, 2005, Disponivel em:
http://www.centrocultural.sp.gov.br/revista_dart/pdfs/dart12%200%?20incentivo%20fiscal%20%C3%A0%20cult
ura%?20n0%20brasil.pdf. Acesso em: 05 jan. 2022.
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programas e projetos culturais, ha também a possibilidade de deducéo dos valores doados sobre
os impostos a pagar?'’.

Foi na década de setenta que se deu o nascedouro das discussdes acerca da escolha do
modelo de renuncia fiscal como o principal sustentaculo do financiamento cultural nacional.
Assim, em 1972, auge do regime militar no pais, tramitou no Congresso Nacional um Projeto
de Lei de autoria do entdo Senador José Sarney, que previa a instauracdo de politicas de
incentivos fiscais para promover o financiamento da Cultura no Brasil. Nos anos seguintes, o
projeto foi apresentado por Sarney em mais quatro ocasides distintas?®, todas sem sucesso, até
que, no ano de 1986, enfim se aprova o controverso modelo de financiamento da cadeia cultural
nacional vigente até os dias atuais. Batizada de Lei Sarney, por razfes autoexplicativas, o fato
é que o numero de criticas que 0 mecanismo recebe por parte da comunidade especializada é
inversamente proporcional quando comparado a quantidade de reformulagdes urgentes e
necessarias para promover um financiamento cultural equitativo.

No panorama politico nacional, um dos pontos de maior destaque no tocante a Cultura,
para além de sua historica debilidade orcamentaria e institucional, é o quase que total
esvaziamento de sua dimensdo publica, asseverado pela inexisténcia de uma normatizacao
abrangente capaz de contempla-la de forma perene, sistematica, articulando trés pilares
compreendidos como fundamentais para a promocdo de um financiamento cultural eficiente: o
fortalecimento das instituicdes culturais, o estabelecimento de subsidios permanentes e
independentes de rendncia fiscal, e 0 monitoramento periddico das metas e projetos tracados
pelos Sistemas de Cultura estabelecido pelo artigo 126-A da Constituicdo Federal de 1988%%°.

E desse cenario controverso que despontam as conhecidas e contraditorias Leis
Nacionais de Incentivo a Cultura. Conhecidas, pois, conforme ja citado noutra oportunidade,

217 SARKOVAS, Youssef. O Incentivo Fiscal a Cultura no Brasil. Revista D’Art, 2005, Disponivel em:
http://www.centrocultural.sp.gov.br/revista_dart/pdfs/dart12%200%?20incentivo%20fiscal%20%C3%A0%20cult
ura%20no%20brasil.pdf. Acesso em: 05 jan. 2022.

218 MATURANA, Marcio. Lei Sarney foi pioneira no Incentivo a Cultura. Portal Senado Noticias. Disponivel
em:  https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2011/12/20/lei-sarney-foi-pioneira-no-incentivo-a-cultura.
Acesso em: 03 jan. 2022.

218 Conforme previsdo contida no artigo 216-A da Constituicio Federal de 1988. O Sistema Nacional de Cultura
(SNC) se configura como um processo de gestdo e promogdo das politicas culturais tragcadas com o escopo de
serem permanentes e democraticas, pactuadas entre os entes federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios) e a sociedade. O SNC é, assim, articulado com base em um regime colaborativo, descentralizado e
participativo, com vistas a democratizacdo do acesso a Cultura, cujo principal objetivo é a promog¢do do
desenvolvimento humano, social e econdmico comungado com o pleno exercicio dos Direitos Culturais. O
paragrafo 2° do artigo citado supra estabelece os componentes do Sistema Nacional de Cultura, que devem operar
nas respectivas esferas federativas, quais sejam: | — érgdos gestores da cultura; Il — conselhos de politica cultural;
111 — conferéncias de cultura; IV — comiss@es intergestores; V — planos de cultura; VI — sistemas de financiamento
a cultura; V11 — sistemas de informacdes e indicadores culturais; VIII — programas de formacao na area da cultura;
e IX — sistemas setoriais de cultura.
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ha muito tempo operam como a base do financiamento cultural nacional, o que lhes confere
uma consideravel notoriedade. Contraditorias, pois, analisando o aporte dos elementos tedricos
e empiricos descortinados ao longo da tese, percebe-se que definitivamente falham com o
cumprimento da méaxima constituinte de democratizacdo do acesso as fontes da Cultura
nacional. Tal falha se da, dentre outros motivos, pela auséncia de readequacgdes periddicas e
permanentes no modelo, com vistas a garantir a atualizacdo necessaria para acompanhar a
dinamicidade caracteristica do fazer cultural de um pais como o Brasil. Desta feita, €
fundamental atentar aos perfis politicos que ditavam (e ditam) as regras na formulacéo das
politicas culturais nacionais desde a década de oitenta, ocasido da promulgacédo da primeira lei
nacional de incentivos culturais. E nesse tocante, portanto, que a dialética se concentra a seguir.

Os mecanismos de incentivos fiscais voltados ao financiamento cultural sempre
existiram no Brasil de forma indireta, todavia, apenas no ano de 1986 se traduziram através de
uma legislagéo exclusivamente voltada ao escopo cultural.

A partir dai, abriu-se o precedente necessario para transformar os referidos mecanismos
nos principais mantenedores das atividades culturais no pais. Tal cenario se expressou a partir
da constatacdo (previsivel) de que a producédo cultural nacional ndo encontrava condicdes de
sobrevivéncia apenas com recursos proprios (e parcos), ocasido na qual o Estado brasileiro
encontrou uma maneira bastante refutdvel para promover o custeio da referida cadeia:
incentivar as pessoas fisicas e a classe empresarial a investirem parte de seus impostos no
financiamento dos projetos culturais previamente habilitados pela lei e, consequentemente,
lograr descontos de natureza tributéria.

Uma estratégia, no minimo, perspicaz, por parte de um Estado que nunca tratou o
financiamento cultural como prioridade das agendas orgcamentéarias. A politica de incentivos
fiscais, apesar de suas conhecidas inconsisténcias, ndo foi a primeira expressdo estatal a
comprovar que a manutencdo da producédo cultural nunca foi exatamente uma prioridade por
parte do planejamento politico nacional. Antdnio Albino Rubim?? traz uma visdo bastante
realista e abrangente do itinerario das politicas culturais no Brasil, responsavel, segundo ele,
por originar as “trés tristes tradicdes” bastante repisadas pelos Estudos Culturais no Brasil. O
autor pontua os desafios advindos das tentativas de firmar a Cultura como um eixo prioritario

no debate politico, costurando os elementos que caracterizam o descaso do Estado brasileiro

220 RUBIM, Anténio Albino. Politicas Culturais do Governo Lula/Gil: Desafios e Enfrentamentos. Intercom —
Revista Brasileira de Ciéncias da Comunicacdo, S&o Paulo, 184. ed., v. 31, n. 1, p. 183-203, jan./jun. 2008.
Disponivel em: https://repositorio.ufba.br/bitstream/ri/1242/1/Antonio%20Albino%20Canelas%20Rubim3.pdf.
Acesso em: 03 fev. 2022.
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para com a Cultura, quais sejam: auséncia, autoritarismo e instabilidade, reafirmados por uma
politica de incentivos fiscais que transfere para a iniciativa privada a cartada final quanto ao
financiamento de uma demanda que deveria ser assumida de forma direta pelos cofres publicos.

Por esse caminho, o plano do desenvolvimento das politicas culturais no Brasil é talvez
0 componente que melhor traduz o histérico de oscilagbes que marcam os elementos
institucionais e econdmicos no pais. Significa dizer que, a cada tensdo politica que o Brasil
atravessa, a Cultura sempre é o eixo mais penalizado. Prova maior disso € o itinerario de morte
e vida que o Ministério da Cultura experiencia desde a sua fundacéo originaria, em 19852,
Paradoxalmente, o periodo do regime militar no Brasil (1964-1985) representou, ao lado da
série de supressBes de direitos e liberdades individuais, um verdadeiro avanco no tocante a

222 concomitante a censura, 0

politica cultural. Isto porque, conforme aponta Renato Ortiz
regime militar demonstrava interesse em modernizar os aparatos da Comunicacéo e da Cultura,
fosse por meio da acdo direta do Estado ou por vias da iniciativa privada.

Nesse tocante, Fernando Burgos??® aponta que, na area da Comunicacéo, as grandes
emissoras de TV passaram a ampliar suas programacdes nacionais, ponto estimulado gracas a
criacdo da Empresa Brasileira de Telecomunicacdes (Embratel), em 1965, e do Ministério das
Comunicag6es, em 1967. No campo da Cultura, observou-se um fortalecimento institucional
com a criacdo de 6rgdos como a Empresa Brasileira de Filmes S/A (Embrafilme), no ano de
1969, da Fundacdo Nacional de Artes (Funarte), em 1975, dentre outros. Paralelamente, a
iniciativa privada unia forcas na busca pelo estabelecimento de uma industria cultural
fomentada pela criacdo de um mercado editorial, fonografico e publicitario que, costurado com
a acdo estatal, buscava o desenvolvimento de um cenéario capaz de promover o financiamento
cultural.

Nunca é demais apontar todos 0s irreparaveis prejuizos que o regime militar trouxe a
sociedade brasileira. As marcas de um periodo tdo repressivo ainda podem ser observadas, de
diversas formas, sendo facilmente identificaveis até mesmo na propria disposi¢do institucional

que determinadas politicas se manifestam até hoje.

221 O Ministério da Cultura do Brasil foi fundado no ano de 1985, durante a gestdo de José Sarney (1985-1990),
por meio do Decreto Federal n® 91.144. Antes disso, a Cultura era gerida nas dependéncias do Ministério da
Educacdo que, entre 1953 e 1985, se chamava Ministério da Educacdo e Cultura (MEC).

222 ORTIZ, Renato. A moderna tradigdo brasileira: Cultura Brasileira e IndGstria Cultural. Sdo Paulo: Ed.
Brasiliense, 1988, p. 25.

223 RUBIM, Antonio Albino. Politicas Culturais do Governo Lula/Gil: Desafios e Enfrentamentos. Intercom —
Revista Brasileira de Ciéncias da Comunicacdo, S&o Paulo, 184. ed., v. 31, n. 1, p. 183-203, jan./jun. 2008.
Disponivel em: https://repositorio.ufba.br/bitstream/ri/1242/1/Antonio%20Albino%20Canelas%20Rubim3.pdf.
Acesso em: 03 fev. 2022.
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A forma como o Estado brasileiro se colocou perante a Cultura durante o periodo
ditatorial faz prova do interesse que sempre existiu para controlar as atividades culturais e
artisticas no pais, de modo que a expansdo institucional explanada no paragrafo anterior ndo se
apresenta exatamente como um compromisso firmado pelo regime militar com o
desenvolvimento da Cultura, mas sim como uma forma de (tentar) manter a producéo cultural,
intelectual e artistica nacional batendo continéncia ao regime em tempo integral.

Assim, o controle do Estado brasileiro perante as a¢fes culturais passou a se manifestar
de diversas formas, seja imprimindo a propria marca estatal em todas as acdes relativas a
Cultura, seja concedendo a um ente particular, designado incentivador cultural, a livre
associacdo de sua marca nos produtos culturais que deveriam ser financiados diretamente pelo
Estado. Tal associacdo entes particulares versus produtos culturais gera perante a maioria da
populacdo, qual seja, aquela grossa camada que ndo possui um amplo conhecimento acerca da
legislagdo nacional de incentivos culturais, a ideia erronea de que o financiamento das cadeias
culturais no pais é uma prerrogativa livremente gerida pela iniciativa privada, quando que, na
realidade, esta € uma atribuicdo estatal constitucionalmente determinada.

Estes sdo apenas alguns dos imbroglios que caracterizam a problematica atuacdo do
Estado enquanto garantidor do acesso as fontes da Cultura nacional. Contudo, a forma mais
emblematica que demarca a presenca do Estado brasileiro na Cultura €, dentro das “trés tristes

224 as que ele proprio definiu como: auséncia e

tradi¢des” circunscritas por Albino Rubim
instabilidade. Um Estado ausente, que nunca se dedicou a investir em uma politica de
financiamento cultural perene, sistemética e democratica; instavel, uma vez que, ndo importa o
guanto o tempo passe, a Cultura permanece no lugar de eixo mais atingido pelos os colapsos
politicos, orcamentérios e institucionais que o Brasil atravessa, cabendo considerar que o
historico de crises é amplo.

Tais auséncias e instabilidades ganham uma consideravel notoriedade diante da
constatacdo de que a pauta da Cultura é corriqueiramente marcada pelas oscilacBes que a pasta
enfrenta desde a sua fundacdo, alternando. em sua estrutura, alguns curtos periodos de maior
importancia, quando ganha o status de Ministério da Cultura, em contraponto com os diversos
-e longos- momentos de rebaixamento institucional, quando assume o corpo de Secretaria

Especial da Cultura, sempre apensada a outras pastas que, igualmente, deveriam ser tratadas e

224 RUBIM, Anténio Albino. Politicas Culturais do Governo Lula/Gil: Desafios e Enfrentamentos. Intercom —
Revista Brasileira de Ciéncias da Comunicacdo, S&o Paulo, 184. ed., v. 31, n. 1, p. 183-203, jan./jun. 2008.
Disponivel em: https://repositorio.ufba.br/bitstream/ri/1242/1/Antonio%20Albino%20Canelas%20Rubim3.pdf.
Acesso em: 03 fev. 2022.
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geridas de forma exclusiva, com orgamentos, organogramas, legislagdes e corpo de
profissionais proprios.

E nesse contexto de precariedade que se processa 0 cenario ideal para o
desenvolvimento de uma politica de incentivos setoriais capaz de, aparentemente, solucionar
um problema para o qual nunca se buscou uma solugéo realista e adequada: financia-se a
producéo cultural nacional sem que o Estado nela invista de maneira direta, resultando no
barateamento do gasto social??®, além de estreitar os lagos com a iniciativa privada, doravante
incentivadora cultural, ao mesmo passo em que segue a tendéncia que ja vinha sendo adotada
por diversos paises da América Latina, qual seja: a formulagdo e implementacdo de Leis de
Incentivos Fiscais para a Cultura. Acerca destas, as linhas a seguir buscam elucidar os principais
jarg@es técnicos, responsaveis por esbocar de forma sistematica suas linhas de atuacdes téo
caracteristicas e pouco usuais para além dos entre muros dos estudos da Dimensdo Socioldgica
da Cultura®.

As Leis Federais de Incentivo a Cultura operam com base em uma metodologia bastante
singular. O Incentivo Fiscal a Cultura, desde o inicio de sua abordagem, assumiu a forma de
deducdo de impostos concedidos a pessoas fisicas ou juridicas como forma de compensacao
pelo gasto efetivado mediante o apoio aos projetos culturais previamente habilitados??’.

Significa dizer que, trocando em miudos, a legislacdo de incentivos fiscais para a
Cultura se processa no Brasil, desde sempre, da seguinte maneira: 0s projetos culturais se
inscrevem nas leis de incentivo, buscando a habilitacdo de suas planilhas orcamentarias. Caso
aprovados, 0s responsaveis pelos mesmos saem em busca da parte mais dificil: a captacdo do
incentivador, pessoa fisica ou juridica, a qual é dada a voluntariedade de ceder (ou ndo) parte
de seus impostos devidos para promover o financiamento do produto cultural habilitado.

Para a operacionalizacdo das leis culturais de incentivos fiscais, foram eleitas trés
principais frentes de cobertura: Doacao Cultural, Patrocinio Cultural e Investimento Cultural.
Teixeira Coelho??® adentra em cada uma delas, categorizando-as com base na seguinte

perspectiva: a modalidade Doacdo Cultural se processa com a transferéncia de recursos aos

225 O Gasto Social se refere as despesas relacionadas as seguintes setoriais orcamentarias: Previdéncia Social,
Assisténcia Social, Educacdo, Saude, Trabalho, Organizacdo Agraria, Cultura e Desporto e Lazer. Para maiores
informacgdes ver o Relatdrio de Acompanhamento Fiscal do Instituto Fiscal Independente: IFI, Instituto Fiscal
Independente. Relatério de Acompanhamento Fiscal do ano de 2017. Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/531520/RAF_08_ 2017 pt04.pdf. Acesso em: 03 fev. 2022.
226 Dimens&o ja referida nos topicos anteriores.

227 Maiores aprofundamentos em: COELHO, Teixeira. Dicionario Critico de Politica Cultural. Sdo Paulo: Ed.

Huminuras, FAPESP, 1999.

228 COELHO, Teixeira. Dicionario Critico de Politica Cultural. Sdo Paulo: Ed. Iluminuras, FAPESP, 1999, p.
214.



112

produtores (ou empreendedores) culturais para o desenvolvimento das obras ou produtos
culturais, sem que exista, por parte do incentivador, interesses de retorno econdémico ou de
marketing. Assim, a modalidade da Doacéo € a correspondente direta da evolugdo do famoso
Mecenato Cultural.

J& na modalidade Patrocinio Cultural, Coelho destaca, inicialmente, que esta é a
correspondéncia literal do Marketing Cultural. Nela, ha a transferéncia dos recursos para 0s
produtores culturais, em busca da viabilidade do projeto apoiado, contando com finalidades
claramente publicitarias, promocionais e de retorno institucional positivo. A referida, portanto,
¢ a modalidade mais danosa para os projetos culturais que buscam o fortalecimento de
dimensdes que ndo sdo contempladas por um apelo publicitario explicito, a exemplo dos
produtos que prezam pelo fortalecimento dos elementos da cultura popular??®. Por fim, o
Investimento Cultural se refere a transferéncia de recursos para produtores culturais, com vistas
a realizacdo de projetos que garantam a participacdo do incentivador nos eventuais lucros
financeiros advindos dos projetos®°. E esta a modalidade que possibilita a cobranca de
ingressos ou vendagem de produtos advindos do projeto cultural incentivado.

Percebe-se que a referida modulagem de financiamento, que ditou a regra geral do custeio
cultural nacional, foi responsavel por suscitar uma série de novas conceituacfes que se
firmaram nos estudos da Cultura. Assim, para além da triade Doagdo/Patrocinio/Investimento
Cultural referida nos paragrafos anteriores, outra figura passou a ocupar um lugar centralizado
nos estudos ora discutidos: trata-se do Marketing Cultural, expressdo fiel da modalidade
Patrocinio, que se tornou uma peca fundamental para a compreensao da operacdo do modelo
de financiamento cultural operante no pais. Isto se d&, uma vez que os entes particulares
encontram no retorno de marketing o principal estimulo para apoiar os projetos culturais
habilitados pelas leis de incentivo.

Diversos sdo os autores que se dedicam a andlise do referido, aqui cabendo destacar a
definicdo de Micky Fischer?!, que compreende o Marketing Cultural como algo positivo,
apesar dos entraves estruturais encontrados para a sua efetivacdo. Segundo o autor, tem-se no

referido mecanismo um recurso utilizado com o objetivo de fixar e promover a marca de uma

229 COELHO, Teixeira. Dicionario Critico de Politica Cultural. Sdo Paulo: Ed. Iluminuras, FAPESP, 1999, p.
214,

230 COELHO, Teixeira. Dicionario Critico de Politica Cultural. So Paulo: Ed. Iluminuras, FAPESP, 1999, p.
215.

231 FISCHER, Micky. Marketing Cultural: Legislagdo, Planejamento e Exemplos Praticos. Sdo Paulo: Ed.
Global, 2002, p. 47.
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empresa ou entidade privada por meio do apoio a a¢des culturais, estratégia que conta com o
auxilio efetivo da sistemética das leis de incentivos.

Prova de que as referidas legislacbes operam com base em uma ldgica de retorno de
publicidade que busca a garantia de beneficios para os entes particulares é que, no ano de 1995,
0 Governo Federal langou a famosa cartilha-convite a iniciativa privada, denominada Cultura
é um Bom Negdcio®2, na qual é possivel perceber as reais intenges do espirito legislativo das
leis culturais, quais sejam, tratar a Cultura nacional como moeda de troca em um balcdo de
negocios e entregar o poder decisorio acerca do financiamento cultural aos anelos do capital
privado.

Foi com base nessas incompatibilidades que o Estado brasileiro dispds e até hoje mantém
a estruturacdo responsavel por promover o financiamento da producdo cultural nacional. De
forma equivocada, retirou-se do Estado a responsabilidade pelo investimento direto na Cultura,
eixo estratégico para o desenvolvimento socioecondmico das localidades, e concedeu-se a
iniciativa privada a palavra final quanto aos produtos culturais financiaveis. Uma postura
contraditéria, tendo em vista a disposicdo constitucional que incumbe ao Estado a
responsabilidade pela garantia do exercicio dos Direitos Culturais e a viabilidade do acesso as
fontes da Cultura nacional. Contudo, esta ndo foi a compreensdo do legislador péatrio ao
desenvolver os mecanismos ora descritos, que até hoje subsistem como a principal fonte de
custeio da cadeia cultural nacional.

A partir dessas linhas introdutorias, apresenta-se nos proximos tépicos a construcdo de
uma analise exclusiva sobre o percurso evolutivo das leis federais de incentivos fiscais culturais.
Assim, inicia-se a discussdo com um exame sobre a Lei Sarney (n° 7.505/1986), por se tratar
da primeira legislacdo cultural de incentivos fiscais do pais; na sequéncia, sonda-se a Lei
Rouanet (n° 8.313/91), operante até os dias atuais enquanto financiadora generalista da
producdo cultural e, finalmente, chega-se a Lei do Audiovisual Nacional (n° 8.685/1993), que

é 0 objeto de analise da tese.

232 O Cultura é um Bom Negdcio é um documento oficial embleméatico nos estudos socioldgicos da Cultura
brasileira. Trata-se de uma cartilha na qual o Governo Federal buscou, ainda no ano de 1995, propor um convite
para que o capital privado se sentisse atraido a atrelar seu nome aos projetos culturais habilitados pelas leis de
incentivos culturais. Nesta perspectiva, Fischer atribui 0 quadro de pouco engajamento empresarial observado a
uma série de obstaculos globais, dentre os quais destaca: a pouca tradigdo brasileira no que tange o patrocinio
cultural; o quase total desconhecimento das leis de incentivos fiscais para a Cultura por parte do empresariado; a
falta de dados estatisticos sobre o investimento em cultura, dentre outros (pags. 47-48).

BRASIL, Ministério da Cultura. Cartilha “A Cultura é um Bom Negécio”. 1995. Brasilia, 1995. Disponivel em:
http://www.consultaesic.cgu.gov.br/busca/dados/Lists/Pedido/Attachments/1049484/RESPOSTA_PEDIDO _cult
ura%20um%20bom%20negcio.pdf. Acesso em: 03 fev. 2022.

FISCHER, Micky. Marketing Cultural: Legislacdo, Planejamento e Exemplos Praticos. Sdo Paulo: Ed.
Global, 2002, p. 47-48.
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2.2.1 Lei Federal n°®7.605/1986 (Lei Sarney)

O periodo de redemocratizacdo atravessado pelo Brasil na década de oitenta foi
responsavel por prenunciar alguns dos marcos fundamentais dos processos de legislacédo e
institucionalizagdo cultural. Neste sentido, Adriana Donato?*® aponta que, durante o governo de
José Sarney, a gestdo de Celso Furtado no Ministério da Cultura (1986-1988) foi 0 momento
em que o Brasil vivenciou a sua primeira experiéncia de implementacdo de politicas de
incentivos fiscais para as atividades culturais, através da Lei Federal n° 7.505/1986, conhecida
como Lei Sarney. A referida teve sua proposta inicial apresentada pelo entdo Senador José
Sarney, no ano de 1972, contudo, somente em 1986 alcangou o posto de Lei Federal, também
por iniciativa do préprio Sarney.

Nesta perspectiva, a década de oitenta ficou marcada como o momento em que o Brasil
deu inicio a sua hegemdnica politica de financiamento cultural. Através da Lei Sarney, o Estado
adotou um modelo circular no qual renunciava uma parte de suas receitas tributarias a serem
recebidas e a destinava em favor do financiamento dos projetos culturais previamente
habilitados pela Lei Federal de Incentivo a Cultura. Assim, os referidos recebiam seus valores
aprovados atraveés de patrocinadores privados que, ao financiarem 0s mesmos, eram
contemplados com deducdes em seus impostos devidos e, como consequéncia, ganhavam um
consideravel retorno de publicidade, tendo em vista que passariam a figurar na condicdo de
mecenas culturais?*.

Embora tenha representado uma ruptura no modelo de financiamento cultural nacional, a
chamada Primeira Lei Federal de Incentivo a Cultura teve uma vida breve, sendo promulgada
em 1986 e revogada em 1990. Neste sentido, Durand, Gouveia e Berman?®® pontuam que,
apesar de ter inaugurado um novo momento politico para o cenéario cultural brasileiro, a Lei

Sarney também guardou consigo uma série de fragilidades que muito explicam as diversas

233 DONATO, Adriana. Trinta Anos de Lei Rouanet. Revista Observatorio Itat Cultural. Instituto Itat Cultural,
Séo Paulo, 2021. Disponivel em: https://portal-
assets.icnetworks.org/uploads/attachment/file/100891/1C_OBS_LAB_30_anos_lei_rouanet_v5__1 .pdf. Acesso
em: 09 abr. 2022.

23 Os Mecenas sdo, basicamente, patrocinadores de atividades culturais e artisticas. Ao longo da historia, o
Mecenato Cultural ficou marcado como uma pratica de estimulo financeiro a artistas e realizadores culturais, na
qual as pessoas com grande poder aquisitivo, como nobres e burgueses, eram responsaveis pelo financiamento das
atividades referidas. O termo € alusivo a Caius Mecenas, primeiro individuo a fomentar tal atividade, e deriva do
Império Romano.

235 DURAN, José Carlos Garcia; GOUVEIA, Maria Alice; BERMAN, Graga. Patrocinio Empresarial e Incentivos
Fiscais a Cultura no Brasil: anélise de uma experiéncia recente. RAE - Revista de Administracdo de Empresas
Séo Paulo, V. 37, n. 4, p. 38-44, out./dez. 1997. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rae/a/RcJHRYThPFDKv6KzJ4NgjrN/?format=pdf&lang=pt. Acesso em: 25 abr. 2022.
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criticas a ela direcionadas. Uma delas é o fato de que, apesar de ter direcionado uma ordem de
R$ 450 milhdes para as atividades culturais apoiadas, a referida legislacdo ndo divulgou
oficialmente nem o detalhamento de seus quantitativos e nem o destino da distribuicdo de seus
recursos.

A Lei Sarney possibilitava a concessdo de incentivos fiscais no valor de até 2% do
imposto devido para Pessoas Juridicas e de até 10% para Pessoas Fisicas, na forma como previu
os paragrafos 1° e 4° do artigo 1°%%¢. Sua operacionalizaco, por se tratar de um instrumento
federal, se dava com base na deducdo do Imposto de Renda. O artigo 2° elencava as atividades
culturais que seriam destinatéarias das doagfes, investimentos e patrocinios disponibilizados
pela politica de rendncia fiscal que direcionava o mecanismo. Dentre estas, cabe enfatizar o
incentivo que era destinado a formacao artistica e cultural mediante a concessao de bolsas de
estudos, pesquisas e trabalhos no Brasil ou no exterior. Ademais, as doacdes de bens mdveis e
imdveis, obras de arte ou demais elementos de valores culturais eram amplamente previstas em
diversos incisos, como forma de garantir uma maior circulagéo dos produtos financiados.

Com relacdo ao objeto analisado pela tese, qual seja, a cadeia cinematografica e
audiovisual, a Lei Sarney contava com uma previsdo que nao possibilitava grandes avancos
produtivos. Neste sentido, a producdo de videos, filmes e demais materiais audiovisuais
também era, de forma bastante superficial, prevista pelo inciso V do artigo 2°, deixando claro
que, anteriormente a promulgacdo da Lei do Audiovisual Nacional, no ano de 1993, o
financiamento da producao cinematogréafica nacional era tratado de uma maneira muito esparsa,
sem a devida importancia juridica que uma atividade econémica especializada denota. Se, por
um lado, as atividades formativas de natureza cultural eram amplamente abrangidas por uma
série de dispositivos da Lei Sarney, 0 mesmo néo se pode concluir com relacéo as linguagens
cinematogréfica e audiovisual.

Foi a Lei Sarney a grande responsavel pela popularizacdo dos termos técnicos descritivos
do financiamento cultural que marcaram a historiografia das Leis de Incentivo a Cultura no
Brasil. As modalidades de Doacdo, Investimento e Patrocinio despontaram no cenario
legislativo cultural como formas de oferecer ao empresariado, doravante denominado
incentivador dos projetos culturais, uma gama de possibilidades capazes de atender aos anseios

da classe, posto que esta era (e continua sendo) a verdadeira responsavel pelo financiamento

2% O art. 1° da Lei Sarney prevé que “o contribuinte do imposto de renda podera abater da renda bruta, ou deduzir
com despesa operacional, o valor das doacdes, patrocinios e investimentos inclusive despesas e contribuigdes
necessarias a sua efetivacdo, realizada através ou a favor de pessoa juridica de natureza cultural, com ou sem
fins lucrativos, cadastrada no Ministério da Cultura, na forma desta Lei”.
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dos produtos culturais aprovados. Assim, tais alternativas se apresentaram para que, em alguma
medida, as expectativas da classe empresarial fossem contempladas por alguma das
modalidades de aporte.

Posto isto, a Lei Sarney considerava como Doacao a transferéncia definitiva de bens ou
numerdrios financeiros, da parte do incentivador em favor do projeto cultural habilitado,
contudo, sem a chance auferimento de proveito pecuniério para o doador. Através desta
modalidade, ao doador era concedida a possibilidade de transferir os valores legalmente
estabelecidos para os projetos culturais, todavia, ndo fazendo jus as deducdes tributarias
previstas pelo mecanismo. Aos Ministérios da Cultura e da Fazenda cabiam a determinagdo de
pericias, com o objetivo de apurar a autenticidade e o valor do bem doado, em acdo cujas
despesas correriam por conta do doador. Finalmente, os donatarios de bens ou valores ficavam
isentos da incidéncia do Imposto de Renda sobre a receita ndo operacional obtida em razédo da
doacéo.

Por conseguinte, a modalidade Investimento era considerada, com base no artigo 4°, como
sendo aquela aplicacdo de bens ou numerarios financeiros com proveito pecuniario ou
patrimonial direto para o incentivador, abrangendo uma série de atividades culturais,
especialmente aquelas relativas as compras, subscrigdes, acbes normativas e participacdes em
titulos patrimoniais de sociedades e empresas exploradoras de atividades editoriais,
cinematogréficas e musicais, dentre outras.

As referidas participaces deveriam operar com base nas pessoas juridicas com sede no
Brasil e que estivessem, direta ou indiretamente, sob o controle de pessoas naturais nascidas no
Brasil. A partir dai, as quotas destinadas aos investidores eram estranhas ao capital social das
empresas exploradoras de atividades culturais, assim conferindo aos seus titulares o direito de
participacdo no lucro liquido das mesmas, nas condi¢Ges devidamente estipuladas no estatuto
ou no contrato social correspondente.

Finalmente, a categoria do Patrocinio foi trazida pelo artigo 5° da Lei Sarney e
correspondia a promocédo das atividades culturais habilitadas, sem proveito pecuniario ou
patrimonial direto para o patrocinador. Diferentemente da modalidade da Doagéo, na qual o
doador ndo fazia jus as dedugdes tributérias previstas no texto legal, através do Patrocinio era
possibilitado ao incentivador o requerimento do abatimento de até 2% para Pessoas Juridicas e
até 10% para Pessoas Fisicas no Imposto de Renda devido. Este género foi o responsavel pela
popularizacdo do patrocinio cultural, uma vez que 0 senso comum passou a resumir,
erroneamente, todo e qualquer incentivador cultural como mero patrocinador. Todavia, €

necessario estabelecer uma separacdo tedrica mais consistente no que tange as espécies de
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incentivos culturais, a fim de auxiliar o amadurecimento da temaética, seja na academia ou na
sociedade.

Para fins de controle e fiscalizacdo dos aportes financeiros disponibilizados, a Lei Sarney
determinou ainda, em seu artigo 8°, que as pessoas juridicas beneficiadas pelos incentivos
fiscais concedidos deveriam comunicar, para fins de registro, os valores recebidos, sendo os
Ministérios da Cultura e da Fazenda responsaveis pelo recebimento de tais comprovagoes. Aos
referidos Ministérios também era concedida a possibilidade de celebracdo de convénios com
Orgdos publicos estaduais ou municipais, como forma de fortalecer as relacbes federativas
nascidas a partir da perspectiva cultural. Como meio de monitoramento dos recursos, a Lei
Sarney vedava que a doagdo, patrocinio ou investimento fossem realizados em favor de pessoa
juridica vinculada ao incentivador. Esta vinculacdo se comprovava a partir da constatacédo de
pessoa juridica na qual o incentivador fosse titular, administrador, scio ou acionista, bem como
nos casos de seus cOnjuges ou parentes em até terceiro grau.

As doacdes, patrocinios e investimentos referidos na Lei Sarney eram obrigatoriamente
comunicadas ao Conselho Federal de Cultura, a fim de que este, 6rgdo gestor do mecanismo,
pudesse acompanhar e supervisionar as aplicacdes dos recursos, cabendo-lhe também, em casos
de constatacdo de desvios ou irregularidades, suspender os atos e efeitos advindos da relacéo.
Conforme expressdo contida no artigo 12, ao Conselho Federal de Cultura, a fim de estreitar 0s
lacos com os entes federativos subnacionais, cabia o auxilio prestado pelos Conselhos Estaduais
de Cultura. A Secretaria da Receita Federal, por sua vez, era incumbida a fiscalizacdo efetiva
do mecanismo.

A Lei Sarney produziu seus efeitos no exercicio financeiro de 1987, aplicada as atividades
realizadas a partir desta data. Conforme pontuou Durand, Gouveia e Berman?’, a fragilidade
mais criticada do mecanismo era a ndo exigéncia de aprovacao técnica dos projetos perante uma
comissdo julgadora, valendo apenas o cadastramento das entidades culturais perante o
Ministério da Cultura. Os autores destacam que, durante a vigéncia da lei, foram submetidos
7.200 projetos, em um total de dez mil pessoas fisicas ligadas as atividades culturais e
asseverando outro ponto de deficiéncia: a ndo distingdo entre as entidades que de fato
precisavam do mecanismo e aquelas que o utilizava para fins pessoais e tdo somente comerciais,

como nos casos de projetos de exposicdes particulares de arte sacra e demais itens de luxo.

237 DURAN, José Carlos Garcia; GOUVEIA, Maria Alice; BERMAN, Graga. Patrocinio Empresarial e Incentivos
Fiscais a Cultura no Brasil: anélise de uma experiéncia recente. RAE - Revista de Administracdo de Empresas
Séo Paulo, V. 37, n. 4, p. 38-44, out./dez. 1997. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rae/a/RcJHRYThPFDKv6KzJ4NgjrN/?format=pdf&lang=pt. Acesso em: 25 abr. 2022.
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Extinta em marco de 1990, a Lei Sarney abriu espago para outro mecanismo de incentivo
cultural igualmente controverso, que ficou conhecido como Lei Rouanet e também contribuiu

para a normatizacdo da Lei do Audiovisual Nacional, objeto da tese.

2.2.2 Lei Federal n°®8.313/1991 (Lei Rouanet)

O inicio da década noventa foi marcado para a producéo cultural brasileira como um dos
maiores periodos de crise ja vivenciados. O breve governo de Fernando Collor de Mello, de
1990 a 1992, foi emblemado por uma série de planos de contencdes financeiras, responsaveis
por comprometer diversos direitos que foram, anteriormente, a duras penas conquistados.
Dentre estes, os ja reduzidos Direitos Culturais sofreram uma perseguicdo estratégica que
culminou na extingédo seriada das instituicdes e legislacdes responsaveis pelo trato com a pauta
da Cultura. Na ocasido, a Lei Sarney foi revogada, em marco de 1990, encerrando seu periodo
de atuacdo ap6s menos de cinco anos de vigéncia.

No referido periodo, ndo somente a Lei Sarney, mas todas as legislacdes de incentivos
fiscais vigentes no pais foram extintas. Tal medida indicou a postura neoliberal extremada que
marcou o governo de Collor, cuja defesa era de que o mercado poderia substituir o Estado no
trato com diversos eixos econémicos estratégicos, aqui incluindo a Cultura. Nessa linha, Collor
ainda sinalizou favoravel o encerramento das atividades das principais instituicdes culturais
existentes no pais, aqui valendo uma especial atencdo para a Empresa Brasileira de Filmes S/A
(Embrafilme), empresa publica de economia mista que foi responsavel pela producdo e
distribuicdo de material cinematogréfico e audiovisual no Brasil até 0 ano de seu encerramento,
em 1990.

Em meio a instabilidade econdmica do periodo, no ano de 1991 a Lei Federal n° 8.313
foi publicada sob o emblema de Nova Lei Nacional de Incentivos Fiscais a Cultura, conhecida
como Lei Rouanet, em alusdo ao entdo Ministro da Cultura, Sérgio Paulo Rouanet?®, Neste
sentido, Sa-Earp, Kornis e Joffe?® esclarecem que a referida lei foi responsavel pela retomada

238 Sérgio Paulo Rouanet foi um antropélogo, ensaista, diplomata e professor universitario brasileiro. Membro da
Academia Brasileira de Letras desde 1992 até o dia de sua morte, Rouanet ocupou ainda a cadeira 24 da Academia
Brasileira da Filosofia. Foi Ministro da Cultura na gestao presidencial de Fernando Collor de Mello, dai derivando
a alusdo de seu nome ao mais polémico mecanismo de financiamento cultural do Brasil. Morreu em 03 de julho
de 2022, durante o desenvolvimento desta tese e apenas um dia antes da emblematica audiéncia publica da
Comissao de Cultura da Camara dos Deputados Federais ocorrida em 04 de julho de 2022, que pleiteava a reversdo
dos vetos presidenciais destinados a dois Projetos de Leis que estabeleciam assisténcia financeira ao setor cultural
nacional, que ficaram conhecidos como PL Lei Aldir Blanc Il e PL Lei Paulo Gustavo.

29 SA-EARP, Fabio; KORNIS, George; JOFFE, Perla S. A Lei Rouanet as vésperas de sua maioridade. Instituto
de Economia da Universidade Federal do Rio de Janeiro: Texto para Discussdo n® 025/2016. Disponivel em:
http://www.ie.ufrj.br/index.php/index-publicacoes/textos-para-discussao. Acesso em: 24 jun. 2022.
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do modelo de incentivos fiscais para o financiamento da cadeia cultural nacional, além de trazer
a baila dois elementos cujas auséncias eram fortemente criticadas em sua antecessora, a Lei
Sarney: primeiro, a instituicdo de uma Comissdo Técnica de Habilitacdo de Projetos
Culturais®®, formada por representantes do Governo Federal e das entidades culturais
operantes, e ainda a obrigatoriedade aprovacdo prévia dos projetos culturais submetidos.

O feito principal da Lei Rouanet foi a instituigdo do Programa Nacional de Apoio a
Cultura (Pronac), no artigo 1°, que afirma o compromisso de captar e canalizar recursos para o
setor, de modo a garantir o acesso as fontes da Cultura nacional e o pleno exercicio dos Direitos
Culturais, com base no atendimento dos pressupostos descritos no corpo do artigo. Dentre estes,
vale atencdo especial para aqueles referenciados nos incisos Il, promover e estimular a
regionalizacdo da producao cultural e artistica brasileira, com valorizacdo de recursos humanos
e conteddos locais; VIII, estimular a producédo e difusdo de bens culturais de valor universal,
formadores e informadores de conhecimento, cultura e memoria e IX, priorizar o produto
cultural originario do pais, tendo em vista que estes representam contributo consideravel para
o fortalecimento da producdo cinematogréfica e audiovisual nacional, objeto analisado pela
tese.

O Pronac foi responsavel pela instituicdo de trés mecanismos de apoio centralizadores do
financiamento cultural, descritos no artigo 2°: o Fundo Nacional da Cultura (FNC, inciso 1), 0s
Fundos de Investimento Cultural e Artistico (FICARTS, inciso Il) e os Incentivo a Projetos
Culturais (inciso 111, conhecidos como Mecenato Cultural). Em termos gerais, o FNC tem por
objetivo a destinacdo de recursos diretamente para 0s projetos culturais habilitados, por meio
de empréstimos reembolsaveis ou cessdes de fundos para pessoas fisicas, juridicas, sem fins
lucrativos ou instituicdes culturais; Os FICARTS sdo responsaveis por estabelecer novas
modalidades de investimentos nos projetos e, finalmente, os Incentivos a Projetos Culturais séo
marcados pela criacdo de beneficios fiscais para os contribuintes de Imposto de Renda (pessoas
fisicas ou juridicas) apoiadores dos projetos culturais, operando nas modalidades de Doagdo ou
Patrocinio.

Na licdo de Barbosa da Silva?*'), uma parte do financiamento da Cultura nacional é
realizada via modalidade de fomento indireto, abrangendo as politicas de incentivos fiscais ou

0 gasto tributario indireto, mediante os mecanismos de rendncia fiscal. A Lei Rouanet, enquanto

240 Denominada Comissdo Nacional de Incentivos Culturais (CNIC).

241 SILVA, Frederico Augusto Barbosa da (b). Os limites do financiamento cultural federal no Brasil: Entre
ideias e materialidades. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), Brasilia, 2018. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td_2409.pdf. Acesso em: 03 fev. 2022.
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congénere mais aperfeicoada da Lei Sarney, se mostra desde os seus primordios como um dos
centros do financiamento cultural, apresentando arquitetura complexa e contando com
multiplos mecanismos de apoio?*?. Nesta perspectiva, os incentivos fiscais, enquanto fatia
principal dos valores aportados pela Lei Rouanet, apresentam impactos significativos na
mobilizacdo dos recursos publicos e na dinamizacdo da oferta de bens de natureza simbdlica.

Nesse caminho, a Lei Rouanet demarca, ao longo de seu artigo 2°, a obrigatoriedade de
abertura e publicizacéo na exibicdo, utilizacdo e circulacdo dos bens culturais dela resultantes,
sem distincdo, a qualquer pessoa, se gratuitos, ou a publico pagante, se cobrado ingresso. Por
esta raz&o, veda-se a concesséo dos incentivos fiscais a obras, produtos, eventos ou congéneres
que sejam destinados ou circunscritos a colegfes particulares ou circuitos privados que
estabelecam limitacdo no acesso. Somado a isso, ha ainda a obrigatoriedade de concessao dos
recursos apenas para 0s projetos culturais que forem disponibilizados em formatos acessiveis
para pessoas com deficiéncia.

As referidas previsoes séo indicativas da evolucdo de determinados aspectos normativos
gue ndo foram tratados pela Lei Sarney, por questdes de conveniéncia e oportunidade, mas que
podem ser extraidos da interpretacdo de diversos dispositivos constitucionais. Por exemplo, a
problemaética da Cidadania Cultural, cuja esséncia ndo se pode extrair da Lei Sarney, mas que
foi abarcada pelo texto constitucional de 1988, conhecido pelo seu carater cidaddo, sendo
também trazida pela Lei Rouanet, como um traco evolutivo da cadeia de financiamento cultural
mediante incentivos fiscais, desta vez demonstrando uma timida (e insuficiente) preocupacéo
com algo para além da mera concessao de beneficios fiscais para os apoiadores dos projetos
incentivados.

Tal ponto se processa, por exemplo, a partir da obrigatoriedade de igualdade de acesso
aos produtos culturais financiados pelo mecanismo. Ja a exigéncia de exibicdo destes em
formato acessivel para pessoas com deficiéncia dialoga com uma outra vertente dos Estudos
Culturais que alcancou visibilidade a partir do novo tratamento constitucional oferecido a
Cultura: trata-se da Acessibilidade Cultural, que também ndo foi trazida com a devida
relevancia pela Lei Sarney, mas que foi tratada pela carta constitucional como manifestagédo do
Principio da lgualdade e, mais tarde, incorporada as discussdes dos Direitos Culturais,
demonstrando mais uma das (poucas) evolucdes encontradas entre as abordagens da Lei Sarney

em comparativo com a Lei Rouanet.

242 pPor “multiplos mecanismos de apoio”, compreenda-se: Fundo Nacional de Cultura (FNC), Fundos de
Investimento Cultural (FICARTS) e Incentivos a Projetos Culturais, conforme previsdo do artigo 2° da Lei.
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Néstor Garcia Canclini?*® defende que o ser cidad&o ndo se resume apenas ao atendimento
dos direitos reconhecidos pelo Estado, mas deve se estender e abracar as praticas sociais e
culturais que déo o sentido de pertencimento do individuo, dai nascendo a nocdo de Cidadania
Cultural. Paralelamente, a questdo da Acessibilidade Cultural é pauta recente no debate dos
Direitos Culturais no Brasil, tanto que sua esséncia foi tocada pela propria Lei Rouanet de forma
bastante esparsa.

Neste sentido, Dorneles, Carvalho e Mefano®*

ilustram que a mesma deve ser
compreendida como o direito de vivenciar experiéncias de fruicdo cultural com igualdade de
oportunidades para diversos publicos, incluindo as pessoas com deficiéncias.
Complementarmente, Doris Couto®*”® enfatiza que a Acessibilidade Cultural é o caminho para
o reconhecimento da diversidade humana e da garantia dos Direitos Culturais das pessoas com
deficiéncias, mas que precisa se converter em pratica recorrente.

Promulgada em 1991 e atuando até os dias atuais com o principal mecanismo de
financiamento cultural do Brasil, a Lei Rouanet se vé constantemente como palco de uma guerra
politica fomentada pela classe que insiste em tratar a Cultura como inimiga do povo, como
fardo econémico e categoria desprestigiada no organograma orcamentario nacional.

Em que pese os avancos que o desenho legislativo da Rouanet apresenta quando
comparada a Sarney, a exemplo da inclusdo das perspectivas referenciadas no paragrafo
anterior, é cedico que o grande desafio do financiamento cultural nacional ainda nao foi sanado:
a pluralizacdo das receitas e o aumento das fontes de recursos, expandindo as linhas de
financiamento que ndo dependem unicamente de rendncia fiscal e garantindo uma distribuicéo
equitativa dos investimentos. Tais sistematicas foram adotadas, ressalvadas as devidas
adaptacdes, todavia incluindo as mesmas fragilidades e mecanismos, pela Lei do Audiovisual
Nacional (n° 8.685/1993), objeto central da tese, que passa a ser analisada em maior

profundidade a partir do topico seguinte.

243 CANCLINI, Nestor Garcia. Consumidores e Cidadé&os: conflitos multiculturais da globalizacdo. Rio de
Janeiro: Ed. UFRJ, 1997, p. 22.

244 DORNELES, Patricia Silva; CARVALHO, Claudia Reinoso; MEFANO, Vania. Breve Histdrico da
Acessibilidade nas Politicas Culturais no Brasil. Anais do XV Encontro de Estudos Multidisciplinares em
Cultura. UFBA, Salvador, Bahia. Disponivel em: http://www.xvenecult.ufba.br/modulos/submissao/Upload-
484/111698.pdf. Acesso em: 30 jun. 2022.

245 COUTO, Doris. Exposicdes Acessibilizadas e a Experiéncia do Visitante. In: CARDOSO, Eduardo; CUTY,
Jeniffer. Acessibilidade em Ambientes Culturais: Pesquisas Cientificas. Porto Alegre: Ed. Marca Visual, 2021,
p. 119-137. Disponivel em: https://www.ufrgs.br/comacesso/wp-content/uploads/2021/01/Livro-AAC-3-digital-
1.pdf. Acesso em: 30 jun. 2022.
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2.2.3 Lei Federal n° 8.685/1993 (Lei do Audiovisual Nacional)

A relacao do Estado brasileiro com a cadeia da Comunicacao € bastante antiga, e inclui
os diversos eixos da Comunicacdo Social, inclusive - e principalmente - o Cinema. Da forma
como aponta Bolafio®*®, tal quadro se deve a fatores de ordem tecnoldgica, econdmica e social,
definidos por tendéncias globais e que fazem o Estado brasileiro, desde o ano de 1962, proceder
com um controle bastante rigido dos sistemas de comunicacdo. No referido ano, contava-se
com a atuacdo de um unico instrumento legal responsavel pela regulacdo do referido setor,
denominado Cédigo Brasileiro de Telecomunicacdo (CBT, Lei Federal n® 4.117/1962). Com o
passar do tempo, tal relacdo foi se intensificando, aprimorando-se 0s mecanismos ja existentes
e inaugurando outros, bastante complexos e capazes de abranger todas as esferas da
Comunicacéo, regulando-as e fomentando-as de forma expressiva.

No caso da industria cinematografica - e aqui (re)afirma-se a necessidade de trata-la
enquanto Industria, dada a estrutura necessaria para a producdo e distribui¢do de suas pecas -,
tendo em vista as quantias financeiras voluptuosas que a circundam, é preciso entdo suscitar o
papel do Estado, ndo somente na regulacdo, mas também no financiamento, na producéo e na
exibicdo do produto audiovisual brasileiro, a fim de corresponder a multiplicidade de demandas
que envolvem o referido. Nesta perspectiva, Anita Simis?*’ repisa as tensdes politicas que
permeiam o papel do Estado no desenvolvimento da cadeia cinematogréafica nacional, langando
luzes sobre a relacdo intensa que marca a insercdo do cinema ndo somente engquanto produto
consumivel da vida em sociedade, mas também no organograma institucional e juridico
nacional.

E desse cenario que decorre o tratamento pioneiro ofertado pela Carta Constitucional de
1988 para a questdo da Comunicacdo Social. Marcus Martins?*® enfatiza, inclusive, que a
referida foi o primeiro dos textos legislativos patrios a mencionar a locu¢do Comunicacao

Social, dedicando uma secdo exclusiva para a tematica: o Capitulo V do Titulo VII, que delimita

246 BOLANO, César Ricardo S. O Modelo Brasileiro de regulagdo do audiovisual em perspectiva historica.
RECIIS - Revista Eletrénica de Comunicagdo, Informacdo, Inovacgéo e Salde, Rio de Janeiro, v. 4, n. 4, p.
94-103, nov. 2010. Disponivel em:
https://www.brapci.inf.br/_repositorio/2015/12/pdf _b57fa873b6_0000018742.pdf. Acesso em: 01 jul. 2022.

247 Maiores informagcdes, vide: SIMIS, Anita (a). Estado e Cinema no Brasil. 3. ed. Sdo Paulo: Editora Unesp,
2015.

248 MARTINS, Marcus A. As Comunicagdes na Constituicdo Cidada: os impactos das alterag@es dos artigos 21 e
222. In: DANTAS, Bruno; CRUXEN, Eliane; SANTOS, Fernando; LAGO, Gustavo Ponce (Org.). Os Cidadaos
na Carta Cidadd. 1. ed. Brasilia, Senado Federal, 2008, p. 246-363. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/outras-publicacoes/volume-v-
constituicao-de-1988-0-brasil-20-anos-depois.-0s-cidadaos-na-carta-cidada/comunicacao-social-as-
comunicacoes-na-constituicao-cidada-os-impactos-das-alteracoes-dos-arts.-21-e-222. Acesso em: 01 jul. 2022.
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a Ordem Social e é abrangido por quatro artigos, do 220 a 224. Tal previsdo, somada a
disposigéo acerca da garantia dos Direitos Culturais, preconizada pelo artigo 215, faz surgir um
dos nascedouros das legislacdes sobre a fiscalizacdo, o fomento e a distribuicdo do contetdo
audiovisual produzido no pais, datada do inicio da década de noventa e que até hoje surte seus
efeitos em toda a indUstria cinematografica e audiovisual nacional.

A Lei do Audiovisual Nacional (Lei Federal n® 8.685/1993) foi criada com a proposta
de funcionar enquanto o motor central do financiamento da producdo cinematografica e
audiovisual brasileiro. Atuando basicamente nos mesmos moldes da extinta Lei Sarney e da
ainda atuante Lei Rouanet, com algumas ressalvas pontuais, a Lei do Audiovisual Nacional se
converteu também em um mecanismo de concessao de incentivos fiscais para as pessoas fisicas
ou juridicas apoiadoras dos projetos audiovisuais habilitados. Contudo, no caso de um produto
cultural que ja nasce com o intuito de ser exibido em telas, a superexposicdo advinda dessa
sistematica de circulacdo é responsavel por converter o produto audiovisual ndo somente em
um canal de marketing eficiente(e rapido) para as empresas incentivadoras, mas também em
uma arma politica cuja mensagem veiculada se propaga de forma intensa.

O proprio contexto que precede a promulgacdo da Lei do Audiovisual Nacional faz
prova das intempeéries politicas que o cendrio atravessava. Conforme j& citado noutras
oportunidades, a gestédo presidencial de Fernando Collor de Mello foi marcada pelo desmonte
do ja fragilizado organograma cultural nacional. Melina Marson?*® aponta que, na ocasido, 0
maior reves sofrido pelo Cinema brasileiro foi a dissolu¢édo de todo o seu aparato institucional,
marcada pelo encerramento das atividades da Fundacdo do Cinema Brasileiro (FCB), da
Empresa Brasileira de Filme (Embrafilme S/A) e do Conselho de Cinema (Concine). Este
ultimo, pontua Marson, era o 6érgdo vinculado a Embrafilme responsavel pela atribuicdo de
normas e pela fiscalizacdo do mercado cinematografico nacional, controlando a obrigatoriedade
de exibicdo do produto audiovisual brasileiro no circuito comercial interno, como forma de

protecdo deste perante as ameacas da producdo estrangeira, sobretudo a norte-americana.

29 MARSON, Melina Izar. O Cinema da Retomada: Estado e Cinema no Brasil da dissolugdo da
EMBRAFILME a criacdo da ANCINE. 2006. Dissertagdo (Mestrado em Sociologia) - Instituto de Filosofia e
Ciéncias Humanas, Universidade Estadual de Campinas. Campinas, SP, 2006, p. 17. Disponivel em
http://www.bibliotecadigital.unicamp.br/document/?code=vtls000377319. Acesso em: 01 jul. 2022.
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Diante da concepgao politica adotada pelo governo Collor®°, que tratava a Cultura como
um “Problema de Mercado”?®! a exclusdo da obrigacdo estatal nos processos de financiamento
e regulacéo do setor cultural foi marcada ndo somente pela dissolucdo dos 6rgaos diretivos, mas
também pela continuidade da politica de incentivos fiscais para o custeio da Cultura, da mesma
forma como fora preconizado pela Lei Sarney, s6 que, desta vez, um pouco mais elaborada.

E nesse cenario que insurge a Lei Rouanet, enquanto congénere rebuscada da Lei
Sarney, de onde se extrai 0 subsidio juridico necessario para o nascimento da Lei do

Audiovisual Nacional, ja no comego do governo de Itamar Franco??

, apds o impeachment de
Collor. A referida se firmou basicamente como uma c6pia das suas antecessoras, em termos de
incentivos fiscais, todavia, atuando de forma exclusiva para promover o financiamento da
producdo cinematografica e audiovisual desenvolvida no pais.

Desta feita, a promulgacdo da Lei do Audiovisual se da justamente como bastido do
movimento da retomada dos investimentos na cadeia cinematogréfica e audiovisual brasileira
que, em conjunto com a Lei Rouanet, comp&em até hoje a base dos incentivos para a producao
e circulacdo bens culturais em territorio nacional.

Marcelo lkeda?®® esclarece que, seguindo essa sistematica, o Estado brasileiro continua
sendo o0 agente indutor da producdo cinematogréafica e audiovisual, contudo, introduz os agentes
de mercado como partes intrinsecas do processo. Tais agentes sdo denominados Proponentes
na Lei do Audiovisual Nacional, que sdo as produtoras (pessoas juridicas) responsaveis pela

elaboracdo, propositura e execucdo do projeto perante a lei.

250 «Q que podemos avaliar com alguma certeza no nosso mundinho de imagens verde-amarelas é que em margo
de 1990, depois de quase cinco anos de crise, 0 meio cinematografico aceitou, sem maiores discussdes, a extin¢ao
da Embrafilme, da reserva do mercado e o fim do nacionalismo protecionista. Collor ndo inventou nada; o aulico
Paraibano so atendeu aquilo que Hector Babenco, Silvio Back, Chico Botelho, Carlos Augusto Calil, Roberto
Farias, Nelson Pereira dos Santos e a critica na imprensa liberal pediram. Depois de cinco anos de crise todos
carimbaram seu passaporte para o mercado neoliberal, e sem bilhete de volta. S6 houve frustragdo quando o avido
decolou. Ai, todos perceberam que tinham ido para o espaco, literalmente. De Deus, Collor passou a ser o Diabo
na Terra do Sol”. SOUZA, José Inacio. Retrospectiva do Cinema Brasileiro. Sdo Paulo: Ed. Paz e Terra, 1998,
p. 77.

1 MARSON, Melina Izar. O Cinema da Retomada: Estado e Cinema no Brasil da dissolugdo da
EMBRAFILME a criacdo da ANCINE. 2006. Dissertagdo (Mestrado em Sociologia) - Instituto de Filosofia e
Ciéncias Humanas, Universidade Estadual de Campinas. Campinas, SP, 2006, p. 18. Disponivel em
http://www.bibliotecadigital.unicamp.br/document/?code=vtls000377319. Acesso em: 01 jul. 2022.

252 |tamar Franco governou o Brasil de 1992, apés o impeachment de Fernando Collor, até o ano de 1995, se
comprometendo publicamente com o restabelecimento do setor cultural, j& que este havia sido desmontado pelo
governo de Collor. Dentre as suas medidas iniciais para a reconstru¢cdo do setor, destaca-se justamente a
promulgacéo da Lei do Audiovisual Nacional, n° 8.685/1993.

28 |KEDA, Marcelo Gil. O modelo das leis de incentivo fiscal e as politicas publicas cinematogréaficas a partir
da década de noventa. 2011. Dissertacdo (Mestrado em Comunicacdo) - Universidade Federal Fluminense.
Niteradi, RJ, 2011. Disponivel em:
https://app.uff.br/riuff/bitstream/handle/1/17399/Mestrado%20Marcelo%201keda.pdf?sequence=1&isAllowed=.
Acesso em: 01 jul. 2022.
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Ikeda®>* leciona ainda que os resultados da Lei Rouanet foram pouco perceptiveis para
o setor audiovisual, principalmente no que se refere a atividade cinematografica, tendo em vista
que 0 mesmo carece de um maior volume de investimentos.

Desta forma, a criacdo da Lei do Audiovisual se converteu em uma possibilidade
concreta de acesso imediato da producdo cinematografica e audiovisual aos recursos destinados
ao fomento cultural, atuando como uma estratégia para cercear o enfraquecimento do setor, que
se agravou em decorréncia da crise econdmica dos anos noventa. Neste sentido, a promulgacéo
da Lei do Audiovisual atesta a importancia de reconhecimento da cadeia em questdo engquanto
segmento econdmico relevante e que carece de um cuidado especifico por parte do Estado.

A grande diferenca entre as sistematicas trazidas pela Lei Rouanet e pela Lei do
Audiovisual se da uma vez que, enquanto a primeira concentra 0S Seus mecanismos nas
modalidades de Doacao e Patrocinio, a Lei do Audiovisual evoca a figura do Investimento, na
qual o Patrocinador, doravante denominado Investidor, Pessoa Fisica ou Juridica (artigo 1° da
Lei do Audiovisual), passa a contar com uma série de beneficios que ndo foram aportados pelas
legislacBes culturais antecessoras.

Dentre tais vantagens, destacam-se o abatimento de até 100% do valor investido no
Imposto de Renda a pagar, limitando-se ao montante de 4% para Pessoas Juridicas e de 6% para
Pessoas Fisicas (artigo 1°-A, paragrafo 1°, incisos | e I1); a associa¢do da marca do investidor
ao produto investido, remontando a operagdo de patrocinio ja solidificada pelas leis Sarney e
Rouanet; a exploracdo dos resultados financeiros advindos do investimento, mediante
percentual adquirido sobre os direitos de comercializacdo, e ainda a possibilidade de incluséo
do valor investido na despesa operacional, acarretando na diminuicdo do lucro liquido e
consequente reducdo do imposto de renda a pagar, dentre outras.

Outra inovacao trazida pela Lei do Audiovisual, que a localiza como uma evolucédo da
renuncia fiscal para o investimento cultural, diz respeito a entrada do capital estrangeiro no
mercado audiovisual nacional. O artigo 3° permite as empresas e distribuidoras estrangeiras a
utilizacdo de 70% do imposto de renda incidente sobre os créditos e remessas de lucro ao
exterior quando associadas as coproducgdes de produtos audiovisuais brasileiros. Como forma
de valorizacdo dos recursos humanos nacionais, ha ainda a determinacéo de que a producao e

adaptacdo de obra audiovisual estrangeira no Brasil deve ser realizada mediante contrato de

24 |KEDA, Marcelo Gil. O modelo das leis de incentivo fiscal e as politicas publicas cinematogréaficas a partir
da década de noventa. 2011. Dissertacdo (Mestrado em Comunicacdo) - Universidade Federal Fluminense.
Niteroi, RJ, 2011, p. 22. Disponivel em:
https://app.uff.br/riuff/bitstream/handle/1/17399/Mestrado%20Marcelo%20lkeda.pdf?sequence=1&isAllowed=.
Acesso em: 01 jul. 2022.
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coproducdo com alguma produtora brasileira de capital nacional, utilizando-se, pelo menos, um
terco dos artistas e técnicos culturais brasileiros. Tais previsdes foram aprimoradas a partir do
inicio dos anos 2000, mediante a promulgacdo da Medida Provisoria n® 2.228-1/2001, que
institui os quadros da Agéncia Nacional do Cinema (Ancine), a qual serd aprofundada mais
adiante.

A partir do oferecimento de uma maior seguranca juridica para o desenvolvimento da
cadeia cinematografica e audiovisual nacional, percebeu-se a aquisicdo de uma maturidade que
antes nao era observada. Ao compreender-se que as tratativas davam conta dos rumos de uma
inddstria economicamente impactante, houve um movimento favoravel para oferecer um
arcabouco de garantias que viabilizassem uma producdo perene, mesmo diante das sucessivas
crises que o fazer cultural atravessa no Brasil. Assim, dois elementos de ordem econémica
justificam o fortalecimento paulatino da producdo cinematografica e audiovisual brasileira: a
instituicio do Plano Real®® e o inicio das atividades da Agéncia Nacional do Cinema, que
possibilitou a expansdo dos investimentos na producdo audiovisual realizada em todo o
territorio nacional.

Em que pese a importéncia da Lei do Audiovisual para a retomada do financiamento
audiovisual nacional, é nitido que tal cenério somente se solidificou a partir do inicio dos anos
2000, mediante a instituicdo de uma Agéncia Reguladora para promover a fiscalizacdo, a
regulagéo e o fomento do setor referido. A Agéncia Nacional do Cinema (Ancine), autarquia
federal responsavel também pela gestdo da Lei do Audiovisual Nacional, emerge como a
afirmacdo institucional da importancia que a industria audiovisual brasileira representa em
termos econdmicos, de tal maneira justificando a necessidade de regulacdo de uma atividade
que, no contexto da era tecnoldgica, esta presente em praticamente todas as demandas da vida

cotidiana.

25 «“A estabilidade econdmica alcancada com o Plano Real garantiu a Fernando Henrique Cardoso a vitéria nas
eleicBes de 1994. A manutencdo da economia e a contengao do processo inflacionario permitiram, entdo, o melhor
desenvolvimento da industria cinematografica nacional. Tendo a Lei do Audiovisual como principal apoio, (...) 0
Cinema Brasileiro comegou a recuperar sua trajetéria em 1995, ano em que 13 produg8es nacionais foram exibidas
nos cinemas. Esse periodo de recuperacao da indistria cinematografica nacional foi denominado (...) Periodo da
Retomada, (...) significando a reconquista do mercado interno e do reconhecimento internacional do cinema
brasileiro”. BORGES, Danielle S. A Retomada do Cinema Brasileiro: uma analise da industria
cinematografica nacional de 1995 a 2005. 2007. Tese (Doutorado em Ciéncias da Comunicacao) - Universidade
Autdnoma de Barcelona. Barcelona, 2007. Disponivel em: http://eptic.com.br/wp-
content/uploads/2014/12/a_retomada_do_cinema_brasileiro.pdf. Acesso em: 01 jul. 2022.



127

2.3 MEDIDA PROVISORIA N° 2.228-1/2001: UM PANORAMA DO MODELO
CONTEMPORANEO DE REGULACAO, FOMENTO E FISCALIZACAO DA ATIVIDADE
CINEMATOGRAFICA E AUDIOVISUAL NACIONAL

A década de 1990 ficou marcada para a Cultura nacional gracas a uma das maiores crises
atravessadas ao longo de sua institucionalizacdo. A extinc¢ao da Unica lei nacional de incentivo
a producdo cultural (Lei Sarney, n° 7.505/1986), em conjunto com a dissolucdo das autarquias,
empresas e fundagoes ligadas a gestdo cultural, a exemplo da Fundacdo Nacional das Artes
(Funarte), da Fundacdo do Cinema Brasileiro (FCB), da Empresa Brasileira de Filmes
(Embrafilme), dentre outras, marcou o breve governo de Fernando Collor de Mello como o
mais predatorio para a subsisténcia do setor. Em meio a tantos revezes, o principal deles foi
mais um dos tantos rebaixamentos experienciados pelo Ministério da Cultura, que novamente
ocupou o status de Secretaria de Cultura.

De acordo com Melina Marson?®, a concepcao politica adotada por Collor eximiu o
Estado de qualquer responsabilidade com a Cultura, passando a vé-la como qualquer outra area
econdmica que, de tal maneira, deve se sustentar sozinha, por meio de sua inser¢do no mercado.
A autora relata que, a partir dessas medidas, todas as vertentes da producdo cultural foram
seriamente afetadas e, nos casos especificos do Cinema e do Audiovisual, que detinham um
vinculo consideravel com o Estado desde a criacdo da Embrafilme, o rompimento com o
Governo Federal foi considerado pelos cineastas e pesquisadores como a verdadeira morte do
cinema brasileiro?®’. Nessa toada, foi apenas no governo seguinte ao de Collor que a Cultura
conseguiu experimentar um processo, ainda que timido, de retomada de seus investimentos.

Itamar Franco assumiu a Presidéncia da Republica em 1992, logo ap6s o conturbado
impeachment de Collor, iniciado em setembro do mesmo ano. Com o desafio de reestruturar o

setor cultural apos a forte crise deixada pela gestdo anterior?®®, Franco assume publicamente o

2% MARSON, Melina Izar. O Cinema da Retomada: Estado e Cinema no Brasil da dissolugdo da
EMBRAFILME a criacdo da ANCINE. 2006. Dissertagdo (Mestrado em Sociologia) - Instituto de Filosofia e
Ciencias Humanas, Universidade Estadual de Campinas. Campinas, SP, 2006, p. 17. Disponivel em
http://www.bibliotecadigital.unicamp.br/document/?code=vtls000377319. Acesso em: 01 jul. 2022.

27 MARSON, Melina Izar. O Cinema da Retomada: Estado e Cinema no Brasil da dissolugdo da
EMBRAFILME a criacdo da ANCINE. 2006. Dissertagdo (Mestrado em Sociologia) - Instituto de Filosofia e
Ciencias Humanas, Universidade Estadual de Campinas. Campinas, SP, 2006, p. 18. Disponivel em
http://www.bibliotecadigital.unicamp.br/document/?code=vtls000377319. Acesso em: 01 jul. 2022

2% Conforme dados extraidos da Enciclopédia Itat Cultural (2002), a extingdo da Embrafilme representou a pedra
fundamental do declinio que a produgdo cinematografica brasileira enfrentaria dali por diante. Se, na década de
1980, cerca de 80 filmes eram lancados por ano, em 1992 houve apenas trés langamentos comerciais. Ainda que a
industria do Cinema nacional nunca tenha paralisado por completo, a sua principal fonte de recursos foi eliminada,
resultando em uma crise sem precedentes. ENCICLOPEDIA ITAU CULTURAL. Cinema. Cinema da retomada.
Disponivel em: http://enciclopedia.itaucultural.org.br/termo3742/cinema-da-retomada. Acesso em: 19 jul. 2022.
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compromisso com uma reorganizagao juridica e institucional cujo objetivo era de reoxigenar a
Cultura nacional, atraindo novas modalidades de incentivos e colocando, paulatinamente, a
producdo artistica nacional em um lugar de destaque. A essa altura, as especificidades que
circundam a producao cinematografica e audiovisual nacional ja eram sentidas, tanto do ponto
de vista da relacdo Cinema e Estado como também da importancia que a referida cadeia
representa em termos econdmicos, ambas as questdes ja debatidas pelos topicos anteriores. Por
estas razdes, uma das primeiras providéncias da gestdo de Franco para com a causa da Cultura
foi a promulgacéo da Lei do Audiovisual Nacional, a partir da qual deu-se inicio ao periodo de
producdo cinematografica que ficou conhecido como Ciclo da Retomada.

O Cinema (ou Ciclo) da Retomada é a expressdo que remete a producao cinematogréafica
e audiovisual realizada no Brasil entre os anos de 1993 a 2002, quando, apés um periodo de
estagnacdo produtiva, resultante dos desmontes institucionais perpetrados pelo periodo Collor,
a reestruturagdo dos mecanismos de incentivos fiscais para o financiamento da Cultura
possibilitou, dentre outras demandas, a retomada paulatina do fomento da producdo audiovisual
nacional.

De acordo com o relatério da Enciclopédia Itad Cultural sobre o Cinema da
Retomada®®, o periodo em questdo ndo caracteriza um movimento unificado de produgc&o,
tendo em vista que os temas e linguagens retratados nas telas foram multiplos. O filme Carlota
Joaquina, Princesa do Brasil?®® (Carla Camurati, 1995), é considerado o marco do Cinema da

Retomada, juntamente com outras producdes que se inspiram em episédios histéricos e

29 A Enciclopédia Itai Cultural sobre o Cinema da Retomada, indica que, além do modelo de financiamento
centralizador dos investimentos da producéo audiovisual nacional, baseado nos mecanismos de incentivos fiscais,
outro ponto que caracterizou a Retomada foi o diadlogo que os filmes passaram a estabelecer a classe média, que
frequentava os circuitos comerciais de cinemas de shoppings. Contudo, um dos principais problemas observados
diz respeito a falta de investimentos para a difusdo dos filmes. Assim, as produg¢des contavam com 0S recursos
necessarios para serem realizadas, mas ndo havia uma estratégia para promover a exibicdo, divulgacdo ou
circulacdo das pecas audiovisuais, tanto nos circuitos e mostras competitivas quanto nos cinemas comerciais.
Assim, poucos foram os filmes da Retomada que tiveram um alcance de publico consideravel e, ndo por acaso, as
pecas mais divulgadas eram associadas a Globo Filmes, que até hoje é detentora da maior fatia de distribuigdo
audiovisual no pais. ENCICLOPEDIA ITAU CULTURAL. Cinema. Cinema da retomada. Disponivel
em: http://enciclopedia.itaucultural.org.br/termo3742/cinema-da-retomada. Acesso em: 19 jul. 2022

260 De acordo com Melina Marson, o filme de Carla Camurati é uma sétira sobre a transferéncia da corte portuguesa
ao Brasil no inicio do século XIX e mistura o humor tipico das chanchadas, um elenco ja conhecido da televisao
e uma grande dose de ironia ao dirigir seu olhar sobre a historia do Brasil. Esses elementos justificam, em grande
parte, o0 sucesso de publico: Carlota Joaquina acertou em cheio no gosto do publico de cinema no Brasil, composto
principalmente pela classe média acostumada ao padrdo estético da televisdo, e que depois de um periodo de
desesperanca (no inicio dos anos de 1990), volta a pensar sobre o pais — mas 0 vé como uma piada, com muita
ironia. MARSON, Melina Izar. O Cinema da Retomada: Estado e Cinema no Brasil da dissolucdo da
EMBRAFILME a criacdo da ANCINE. 2006. Dissertagdo (Mestrado em Sociologia) - Instituto de Filosofia e
Ciencias Humanas, Universidade Estadual de Campinas. Campinas, SP, 2006. Disponivel em
http://www.bibliotecadigital.unicamp.br/document/?code=vtls000377319. Acesso em: 01 jul. 2022.
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adaptacOes literérias, a exemplo de O Quatrilho (Fabio Barreto, 1995), Guerra de Canudos
(Sergio Rezende, 1996) e Memorias Postumas (André Klotzer, 2001).

Se o0 ano inicial da Retomada se deve a promulgacdo da Lei do Audiovisual, em 1993,
0 seu ultimo ano também remete a um outro marco juridico e institucional para o financiamento
cultural no Brasil. Oliveira e Pannacci®! reforcam que os anos 2000 ja se iniciaram
prenunciando os novos ventos que o Cinema nacional passaria a experienciar. O 111 Congresso
Brasileiro de Cinema, realizado em 2000, foi uma demanda conjunta conquistada pelos setores
das atividades audiovisuais que asseveraram a importancia do Cinema para a Cultura, a
economia, a internacionaliza¢do dos bens culturais nacionais e a afirmagdo de um novo olhar
politico para o setor.

Como consequéncia, em 2001 foi criada a Agéncia Nacional do Cinema (Ancine) 2%,
através da Medida Provisoria n® 2.228-1/2001. Iniciando suas atividades em 2002, a Ancine
passou a ser responsavel pela regulamentacdo, fomento e fiscalizacdo da atividade audiovisual
nacional, e também pela gestdo da Lei do Audiovisual, razdes pelas quais o seu ano de inicio é
considerado um verdadeiro emblema no contexto da Retomada.

Apds duas décadas de inexisténcia de um orgao oficial responsavel pela gestao da cadeia
cinematogréfica e audiovisual brasileira, a Agéncia Nacional do Cinema despontou com uma
série de diferengas quando comparada ao seu 6rgdo antecessor, a Empresa Brasileira de Filme
(Embrafilme).

Caracterizada como Agéncia Reguladora, a Ancine efetua a regulacdo econémica do
setor ao qual esta vinculada, qual seja, 0 audiovisual, tendo seus atos independentes dos 6rgaos
da Administracdo Direta. Alvaro Mesquita®®® esclarece que as agéncias reguladoras surgiram
no contexto da transformacdo do Estado brasileiro, no final da década de noventa, onde a
desestatizacdo de parte das prestacdes dos servicos publicos, especialmente os setores de
economia e energia elétrica, oportunizou um novo olhar sobre a economia, espraiando no

aumento dos dominios do modelo regulatorio. Acerca da referida transformacdo, Fabio

21 OLIVEIRA, Pricila V.; PANNACCI, Renato C. Fomento ao Cinema Brasileiro: o papel do Estado, Revista
Anagrama: Revista Cientifica Interdisciplinar da Graduacdo, a. 11, v. 2, jul./dez 2017. Disponivel em:
https://www.revistas.usp.br/anagrama/article/view/141636. Acesso em: 03 jul. 2022.

22 A Agéncia Nacional do Cinema (Ancine) teve a Medida Proviséria de seu surgimento, n® 2.228-1/2001
promulgada ainda no governo de Fernando Henrique Cardoso. Contudo, sua atuac&o efetiva teve inicio apenas no
primeiro mandato presidencial de Luis Inacio Lula da Silva, cujo regulamento se deu através da Lei n® 10.454, de
13 de maio de 2002, que sera descortinada ao longo da tese.

263 MESQUITA, Alvaro Augusto. O papel e o funcionamento das Agéncias Reguladoras no contexto do Estado
brasileiro. Revista de Informacéo Legislativa (RIL), Brasilia, DF, a. 42, n. 166, p. 23-40, abr./jun. 2005.
Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/42/166/ril_v42_n166_p23.pdf?fbclid=IwAR3QeXQy-
kyoNKOWx3RJALp6UaAYunv3GGaVLW2fNYxuMwP-wzqzaAGRCGM. Acesso em: 03 jul. 2022.
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Fornazari®®* observa uma mudanga estrutural onde o “Estado Positivo”, provedor direto de bens
e servigos, altera seu paradigma de intervencdo no dominio privado, migrando para o perfil
“Estado Regulador”.

Mesquita®®®

indica ainda que as agéncias reguladoras sdo 6rgdos criados por leis
especificas, caracterizadas como Autarquias Especiais, dotadas de autonomia administrativa,
financeira e patrimonial, tendo seus dirigentes indicados e nomeados pelo Presidente da
Republica para um mandato de quatro anos, permitida uma reconducao e proibida a demisséo
imotivada.

Complementarmente, Vinicius Martins?® esclarece que as agéncias reguladoras
pertencem a Administracdo Indireta, com personalidade juridica de direito publico interno,
tendo os Estados e Municipios a permissao para criar as suas préoprias agéncias, assim detenham
a competéncia necessaria para a regulacdo do servico ou da atividade por ela gerida. Contam
ainda com autonomia decisoria, eis que as decisdes tomadas nas agéncias geram coisa julgada
administrativa, com o poder normativo, fiscalizatorio e disciplinar e a gestdo de procedimentos
de transparéncia, como audiéncias e consultas pablicas?®’.

Para além da criacdo da Ancine, a MP n° 2.228-1/2001 estabelece os principios gerais
da Politica Nacional do Cinema, cria 0 Conselho Superior do Cinema, institui o Programa de
Apoio ao Desenvolvimento do Cinema (PRODECINE), autoriza a criacdo dos Fundos de
Financiamento da Industria Cinematografica Nacional (FUNCINES), altera a legislacédo sobre
a Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional (CONDCINE)
e d& outras providéncias.

Para atender aos referidos objetivos, a MP é organizada com base em uma série de
conceitos fundamentais para a organizacao da cadeia audiovisual. Contudo, para efeitos do foco
proposto pela tese, faz-se necessario se ater apenas aos conceitos de Obra Audiovisual e Obra

Cinematogréafica, embora o texto legal discorra sobre diversos outros conceitos®®®,

264 para explorar de forma mais ampla, vide: FORNAZARI, Fabio K. Instituigdes do Estado e politicas de
regulacéo e incentivo ao cinema no Brasil: 0 caso Ancine e Ancinav, RAP, Rio de Janeiro, n. 40, ed. 4, p. 647-
677, jul./ago. 2006. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rap/a/sqkbP3yVQqgb9vH4vrYKfMsK/?format=pdf&lang=pt. Acesso em: 06 jul. 2022.

265 MESQUITA, Alvaro Augusto. O papel e o funcionamento das Agéncias Reguladoras no contexto do Estado
brasileiro. Revista de Informacéo Legislativa (RIL), Brasilia, DF, a. 42, n. 166, p. 23-40, abr./jun. 2005.
Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/42/166/ril_v42_n166_p23.pdf?fbclid=IwAR3QeXQy-
kyoNKOWxX3RJALp6UaAYunv3GGaVLW2fNYxuMwP-wzqzaAGRCGM. Acesso em: 03 jul. 2022

26 MARTINS, Vinicius Alves P. Fundamentos da Atividade Cinematogréfica e Audiovisual. 2. ed. Rio de
Janeiro: Ed. Elsevier, 2012, p. 25.

%7 MARTINS, Vinicius Alves P. Fundamentos da Atividade Cinematogréfica e Audiovisual. 2. ed. Rio de
Janeiro: Ed. Elsevier, 2012, p. 25.

268 Ao longo do artigo 1° da MP n° 2.228-1/2001, ha a disposicdo de uma série de conceitos que sdo responsaveis
pela estruturacdo da industria audiovisual nacional. Sendo o Audiovisual a categoria mais ampla dos processos de
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A Obra Audiovisual configura o produto da fixagdo ou transmisséo de imagens, com ou
sem som, que tenha a finalidade de criar a impressdo de movimento, independentemente dos
processos de captacdo, do suporte utilizado inicial ou posteriormente para fixa-las ou transmiti-
las, ou dos meios utilizados para sua veiculacao, reproducéo, transmissdo ou difusao (artigo 1°
inciso 1° da MP); ja a Obra Cinematografica representa a obra audiovisual cuja matriz original
de captacdo é uma pelicula com emulsdo fotossensivel ou matriz de captacdo digital, cuja
destinacao e exibicao seja prioritariamente e inicialmente o mercado de salas de exibicao (artigo
1°inciso 2° da MP). Assim, compreende-se que o Audiovisual corresponde a toda captacédo de
imagem em movimento, independentemente de onde sera veiculada. Ja o Cinema configura a
captacdo de imagens com técnicas e equipamentos proprios e veiculacdo especifica: as salas de
exibico. E no dltimo que a tese se concentra.

A MP n° 2.228-1/2001 estabelece, em seu Capitulo I1l, a criacdo da Politica Nacional
do Cinema, mecanismo fundamental para afirmar a prioridade do produto cinematogréfico
nacional perante o estrangeiro. Suas bases estdo calcadas em uma série de principios, dos quais
se destaca a importancia da lingua portuguesa para o processo de solidificacdo do produto
audiovisual brasileiro. Nesta perspectiva, a promocdo da Cultura nacional e do idioma pétrio
sdo perseguidos mediante o estimulo ao desenvolvimento da inddstria cinematogréafica e
audiovisual nacional, baseados na garantia da presenca de obras brasileiras nos diversos
segmentos de mercado. Ademais, consta a obrigatoriedade de programacao e distribuicdo de
obras audiovisuais nacionais de qualquer origem nos meios eletrénicos de comunicacdo de
massa, sob responsabilidade das empresas brasileiras. Finalmente, o respeito aos direitos
autorais de obras audiovisuais, nacionais ou estrangeiras, complementam a disposi¢do da
Politica Nacional do Cinema, ressaltando a sua importancia para a garantia de protecdo da
industria audiovisual nacional em um cenario de dominacéo da producdo norte-americana.

A MP n° 2-228-1/2001 ndo é responsavel somente pela criacdo da Ancine, pois
promoveu um verdadeiro remodelamento nas estruturas da cadeia audiovisual nacional. Na
busca por sanar as caréncias deixadas pelo modelo de renuncia fiscal, estabeleceu-se uma nova

estratégia de apoio estatal para as atividades cinematogréaficas e audiovisuais, direcionando a

captacdo e veiculagdo de imagem em movimento, compreende-se que as demais sdo espécies de subcategorias e
se classificam como: Obra Cinematografica; Obra Videofonogréfica; Obra Cinematografica ou Videofonografica
Brasileira; Segmentos de Mercado; Obra Cinematogréafica ou Videofonogréfica de curta metragem, média
metragem ou longa metragem; Obra Cinematogréafica ou Videofonogréfica Seriada; Telefilme, Minissérie;
Programadora; Programacédo Internacional,; Programacdo Nacional; Obra Cinematogréfica ou Videofonogréfica
Publicitaria Brasileira, Brasileira Filmada no Exterior ou Estrangeira, Brasileira de Pequena Veiculacdo; Claquete
de ldentificacdo, Servico de Comunicacdo Eletrbnica de Massa Por Assinatura e Programadoras de Obras
Audiovisuais para segmentos de mercados de servi¢os de comunicagdo eletrénica de massa por assinatura.
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elas um olhar mais mercadoldgico e industrializado. Marcelo Ikeda?® aponta que enquanto a
Lei Rouanet e a Lei do Audiovisual atuam essencialmente como politicas de financiamento,
mediante incentivos fiscais, a MP n° 2.228-1/2001 busca o pleno desenvolvimento da atividade
audiovisual do pais, visando a autossustentabilidade da producdo. S&o justamente essas
previsdes que se sustentam o objetivo da distribuicdo igualitaria da producdo cinematografica
nacional, oportunizando o surgimento de novas industrias audiovisuais para além daquelas ja
bastante estabelecidas nas regibes economicamente hegemaonicas.

E visivel o foco industrial/desenvolvimentista que o audiovisual brasileiro incorpora a
partir da promulgagéo da MP n° 2.228-1/2001. A criagdo da Ancine e o0 seu controle sobre a Lei
do Audiovisual Nacional representam fatores indispensaveis para o estabelecimento de
industrias cinematograficas que antes ndo encontravam um ambiente favoravel de
desenvolvimento. Sendo essas industrias o foco da analise da tese, o capitulo seguinte se dedica
a realizacdo de um exame do progresso da producgdo cinematografica de Pernambuco a partir
da expansao dos mecanismos da Lei do Audiovisual Nacional ao longo dos periodos conhecidos
como Ciclo da Retomada, referenciado neste tdpico, e o da P6s-Retomada, aprofundado no
capitulo seguinte.

Conforme indicado no proprio titulo da tese, o lapso temporal analisado se da a partir
de 1996, ano de lancamento do filme pernambucano Baile Perfumado, até 2019, ano em que 0s
circuitos de exibicdo comercial presenciam a chegada de Bacurau, outro filme pernambucano
de aderéncia consideravel por parte do grande publico. Sendo ambas as producdes financiadas
pela Lei do Audiovisual Nacional e por seus mecanismos de fomento, a intencdo que se
apresenta a partir do capitulo seguinte é a de desenvolver uma linha do tempo que possibilite a
analise da referida producédo antes e depois da criacdo dos quadros da Ancine, dada a influéncia
da mesma para a reconfiguracdo dos modos de producdo audiovisual em todas as regides do
Brasil, inclusive -e principalmente aquela iniciada ha mais de um século no Estado de

Pernambuco.

269 |KEDA, Marcelo Gil. O modelo das leis de incentivo fiscal e as politicas pUblicas cinematogréaficas a partir
da década de noventa. 2011. Dissertacdo (Mestrado em Comunicacdo) - Universidade Federal Fluminense.
Niteradi, RJ, 2011, p. 44, Disponivel em:
https://app.uff.br/riuff/bitstream/handle/1/17399/Mestrado%20Marcelo%201keda.pdf?sequence=1&isAllowed=.
Acesso em: 01 jul. 2022.
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3 A EVOLUCAO DA PRODUCAO CINEMATOGRAFICA DE PERNAMBUCO
COMO CONSEQUENCIA DA EXPANSAO DOS MECANISMOS DE FOMENTO DA
LEI DO AUDIOVISUAL NACIONAL (n° 8.685/1993)

A atividade Audiovisual corresponde a ampla cadeia da Comunicacao Social que utiliza,
conjuntamente, efeitos visuais e sonoros, assim podendo ser vista e ouvida ao mesmo tempo.
Na dimensdo das midias audiovisuais, destacam-se as atividades de televisdo, videos para
compartilhamento na rede mundial de computadores, cinema, dentre outras. E é nesta Ultima
gue esta tese se concentra, muito embora reconheca a importancia social e econdmica de todas
as demais linguagens audiovisuais. Assim sendo, este capitulo se dedica ao aprofundamento da
andlise sobre a cadeia cinematografica nacional de forma mais especifica, com um olhar datado,
regionalizado e voltado para uma perspectiva desenvolvimentista, tendo em vista que nos
capitulos anteriores a visdo sobre o Cinema foi tratada de forma mais generalista.

Centraliza-se o olhar em torno da expansdo da producéo cinematografica realizada no
Estado de Pernambuco, Nordeste Brasileiro, a partir da ampliagdo dos mecanismos de fomento
da Lei do Audiovisual Nacional. O lapso temporal analisado se inicia em 1996, ano de
distribuicdo do filme Baile Perfumado, considerado o ponto de retomada da producdo
cinematogréafica pernambucana, tendo como ponto final da analise o ano de 2019, ocasido do
lancamento do filme Bacurau, que se tornou um emblema politico mundialmente
(re)conhecido, uma vez que foi langado justo no periodo em que o financiamento da producéo
cinematogréafica nacional amargou mais uma das crises ja citadas nas linhas anteriores.

A intencdo € analisar os impactos dos mecanismos de fomento da Lei do Audiovisual
Nacional como pecas chaves para a afirmacdo da industria cinematogréfica res/existente no
Estado de Pernambuco, responsavel por quebrar a hegemonia produtiva tradicionalmente
concentrada no eixo Rio-S&o Paulo.

Para que a mensagem de som e imagem seja transmitida de forma harmonica, existe
uma série de etapas que devem ser seguidas dentro do desenvolvimento de uma peca
audiovisual, e que fundamentam o valor pecuniario elevado que € tdo tipico da atividade: os
processos de producdo, cenografia, direcdo, edigcdo, iluminacdo, figurino, sonorizacéo,
iluminacdo e distribuicdo, sdo elementos muito caros e que, dentre outros, justificam a
importancia de um tratamento diferenciado para a atividade audiovisual, razdo que explica a
existéncia de uma ampla cadeia de legislaces nacionais exclusivas para a operacionalizacao

da Comunicagéo Social. Dentre esses documentos, a Lei do Audiovisual Nacional surgiu como
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um reconhecimento formal da importancia socioecondmica e da especificidade necessaria para
o tratamento da inddstria cinematografica e audiovisual brasileira.

A Atividade Cinematografica Nacional esta registrada na Classificacdo Nacional de
Atividades Econdmicas (CNAE)?"® sob o numero 5911-1/99, abrangendo as operacdes de
producdo cinematogréfica, de videos e programas de televisdo. Somente com este dado, €
possivel compreender os impactos que a cadeia cinematografica resulta na economia nacional,
razao que justifica a regulacéo e fiscalizacdo em torno do setor. Trata-se de uma atividade que
conta com diversas fases e elementos distintos responsaveis por viabilizar a sua plena
realizacdo, objetivando ser langada nos meios de comunicacéo de massa para surtir seus efeitos,
inclusive econdmicos, assim se enquadrando naquilo que Adorno e Horkheimer?™t definiram
como Industria Cultural.

Assim sendo, por se tratarem de indudstrias, compreensdo ja pacificada pela literatura
classica dos Estudos Culturais, as cadeias audiovisuais e cinematograficas pressupdem seus
estabelecimentos em grandes centros urbanos que contam, para além da grande circulagdo do
capital e da consideravel densidade populacional, com uma série de condicdes favoraveis para
os seus desenvolvimentos. E nesta perspectiva que a producio de Cinema realizada no Estado
de Pernambuco encontrou um terreno positivo para se estabelecer no cenério cinematogréfico
nacional, comprovando a possibilidade de integracdo de novas industrias de Cinema naquelas
ja existentes, sobretudo as que foram hegemonicamente estabelecidas no eixo Rio-S&o Paulo.

Maria Correia?’? esclarece que tal movimento se iniciou na década de 1920, quando o
Cinema passou a fazer parte do cotidiano do povo pernambucano. Na ocasido, um grupo de
jovens cineastas comecou a realizar filmagens, ainda de Cinema Mudo, nos arredores de
Pernambuco. Sem apoio publico e totalmente independente, motivado apenas pela vontade de

fazer Cinema, o grupo produziu treze longas-metragens, alcancou a simpatia do pablico e deu

210 CNAE € a sigla utilizada para designar a Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas. Consiste em
um coédigo composto por sete digitos que sdo responsaveis pela identificacdo da atividade econémica exercida por
um determinado negdcio. De acordo com os dados extraidos no sitio da Comissdo Nacional de Classificagdo do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (CONCLA/IBGE), a atividade audiovisual, de forma abrangente,
corresponde a uma listagem de vinte e trés descritores (codigos CNAE) registrados, incluindo as fases de preé-
producdo, producdo e pds-producdo, contudo, excetuando-se a atividade de distribuigdo das pecas audiovisuais,
que sdo registradas em descritor distinto, qual seja, 5913-8/00. INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA (IBGE). Relatdrio da Comissdo Nacional de Classificagdo (CONCLA) sobre o registro da
atividade  cinematografica  nacional. Disponivel em: https://concla.ibge.gov.br/busca-online-
cnae.html?classe=59120&tipo=cnae&view=classe. Acesso em: 20 jul. 2022.

21 ADORNO, Theodor; HORKHEIMER, Max. A industria cultural: o iluminismo como mistificagdo de massas.
S&o Paulo: Ed. Paz e Terra, 2002, p. 364.

22 CORREIA, Maria das Gragas dos Santos. Baile Perfumado: Retomada do Cinema Pernambucano. Revista
Multidebates,  Palmas, v. 2, n. 2, p.  411-423, set.  2018. Disponivel  em:
http://revista.faculdadeitop.edu.br/index.php/revista/article/view/94/108. Acesso em: 20 jul. 2022.
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inicio ao que se transformou no Ciclo do Recife, de 1923 a 1931, embrido do movimento que
solidificou o Estado de Pernambuco como um polo cinematogréafico estratégico e mundialmente
(re)conhecido.

Com base nessas premissas, 0 capitulo que se inicia tem por objetivo avaliar o
movimento que favoreceu o estabelecimento de uma inddstria cinematogréafica expressiva no
Estado de Pernambuco, analisando, de forma centralizada, a influéncia da Lei do Audiovisual
Nacional e de seus desdobramentos enquanto elementos fundamentais para garantir as
condicdes de financiamento necessarias para a configuracdo do cenario analisado. Em paralelo,
examina-se ainda o modelo de gestdo da cadeia audiovisual adotado pelo Estado de
Pernambuco, que contribui tanto para o atendimento dos preceitos da reparticdo de
competéncias legislativas em matéria cultural como também com a expanséo das possibilidades
de financiamento da cadeia referida, a partir da sistematica de financiamento abordada ao longo
da tese, que no &mbito local se da com base na implementacédo da Lei do Audiovisual do Estado
de Pernambuco (Lei n® 15.307/2014).

3.1 ONDE QUERES LEBLON, SOU PERNAMBUCO: 0S CICLOS PERNAMBUCANOS
DE PRODUGCAO COMO QUEBRAS DA HEGEMONIA CINEMATOGRAFICA DO EIXO
RIO-SAO PAULO

O processo de formagdo socioeconémica do Brasil foi responsavel por estabelecer o eixo
Rio-S&o Paulo como a principal poténcia econdémica nacional, para onde a massa trabalhadora
das regiGes menos favorecidas até hoje migra em busca de melhores ofertas de trabalho e renda.
O mesmo aconteceu com o Cinema, cuja ldgica produtiva estabeleceu uma compreensivel
concentragdo de recursos humanos e econémicos na regido, fomentando uma dindmica de
condensacdo que desde sempre se mantém. N&o por acaso, a histéria do Cinema no Brasil
comeca no Rio de Janeiro, a Rua do Ouvidor, em 08 de junho de 1896, ocasido da primeira

exibicdo de um filme em solo nacional®”, ainda na perspectiva do Cinema Mudo. Ademais, a

213 Foi o desembarque de um aparelho chamado Omniographo, na cidade do Rio de Janeiro, em 1986, o grande
responsavel pela inauguracao da novidade do Cinema no Brasil. Cerca de um ano ap0s o seu langamento mundial
oficial, na cidade de Paris (Franca, 28 de dezembro de 1895), a inven¢do dos Irmaos Lumiére chegou em terras
brasileiras e modificou para sempre as interagdes sociais. Paulo Emilio Salles Gomes justifica a relativa demora
do invento no Brasil tendo em vista que a imagem internacional do pais era bastante comprometida, por
consequéncia da rapida propagacdo de doencas endémicas. Neste sentido, dispde o autor: “A novidade
cinematogréafica chegou cedo ao Brasil, e s6 ndo chegou antes devido ao razoavel pavor que causava aos viajantes
estrangeiros a febre amarela que os aguardava pontualmente cada verdo. Os aparelhos de projecdo exibidos ao
publico europeu no inverno de 1895-1896 comegaram a chegar ao Rio de Janeiro em meio deste Gltimo ano,
durante o saudavel inverno tropical. No ano seguinte, a novidade foi apresentada inimeras vezes nos centros de
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prépria subdivisdo dos Ciclos do Cinema?’, principal marca da produgdo cinematogréafica
nacional, ja denota a grande concentracdo produtiva existente no eixo Rio-S&o Paulo que,
durante muito tempo, monopolizou toda a cadeia do Cinema nacional?’>.

Nesse caminho, Vinicius Martins?’6

enfatiza que, durante as décadas de 1930 e 1940, a
producdo cinematografica nacional se limitava ao Rio de Janeiro, onde foram criados diversos
estidios até que bem aparelhados para o contexto brasileiro. O resultado mais evidente desse
movimento foi a proliferacdo do género Chanchada, que rapidamente caiu no gosto do publico,
sendo a sua estruturacdo uma comédia popularesca em forma de musical, através da qual se
exprimia alguns aspectos e aspiragfes do panorama da sociedade carioca. Este foi um dos
arranjos que, em conjunto com 0s aspectos econdémicos, colaboraram para que a novidade do
Cinema se firmasse no eixo Rio-S&o Paulo, sendo o Cinédia e o Brasil Vita Filmes?’” alguns
dos primeiros estudios que afirmaram a hegemonia das producgdes cariocas e paulistas.

Em termos socioldgicos, é importante ressaltar que a producdo cinematogréfica nacional
acabou por herdar alguns elementos intrinsecos da légica formativa da sociedade brasileira,
inclusive as desigualdades socioecondmicas regionais. Como bem aponta Maria Correia?’®, a
descentralizacdo geografica da producdo cultural nacional foi moldada pela disseminacéo de

determinadas atividades econémicas, que gerou uma tendéncia de constituicdo de ldgicas

diversdo da Capital, e em algumas outras cidades”. GOMES, Paulo Emilio Salles. 70 anos de Cinema Brasileiro.
Séo Paulo: Ed. Expressdo e Cultura, 1996, p. 28.

274 A ideia dos Ciclos do Cinema nacional é definida por Autran da seguinte maneira: “trata-se de uma forma
estruturante de toda a histdria do cinema brasileiro; o final de um ciclo é marcado por forte crise na producéo de
filmes nacionais; o novo ciclo é um “recomecar” quase sempre a partir da situagdo de terra arrasada; o
subdesenvolvimento — e suas crises e seus ciclos — é o elemento fundamental da sociedade brasileira e do cinema
aqui realizado. Estas caracteristicas terminam por reforcar a concepcdo do cinema brasileiro como algo
descontinuo ou, pelo menos, que possui grande dificuldade em manter linhas de continuidade de qualquer espécie
— modo de producéo, expressao estética, relagdo com o publico, expressao cultural, inddstria, cultural, etc.” (p.
118). AUTRAN, Arthur. A noggo de “Ciclo Regional” na historiografia do Cinema Brasileiro. Revista ALCEU,
v. 10, n. 20, p. 116-125, jan./jun. 2010. Disponivel em: http://revistaalceu-acervo.com.puc-
rio.br/media/Alceu20_Autran.pdf. Acesso em: 23 jul. 2022.

275 Os Ciclos do Cinema Brasileiro néo representam exatamente um movimento unificado de produges e padrdes
estéticos seguidos a partir das configuracfes de espaco/tempo retratadas nas telas, mas sim remetem ao
estabelecimento de fases produtivas impulsionadas pelos movimentos dos cineastas que se relinem com vistas a
pleitear determinados interesses comuns, fomentar movimentagdes regionais (os chamados “Ciclos Regionais™) e
ainda unir empreendedores do meio cinematografico que buscam, desde sempre, 0 estabelecimento de uma
industria cinematografica solidificada no pais. Nesta perspectiva, tem-se que, dentre os seis ciclos de produgdo da
cinematografia nacional, os da Cinédia (1930), Atlantida (1943) e Vera Cruz (1949) foram concentrados
unicamente em producdes realizadas no eixo Rio-S&o Paulo, corroborando assim para a centralizacdo da producéo
cinematografica nacional na referida localidade.

26 MARTINS, Vinicius Alves Portela. Fundamentos da Atividade Cinematogréfica e Audiovisual. Rio de
Janeiro: Ed. Elsevier, 2012, p. 16.

27 MARTINS, Vinicius Alves Portela. Fundamentos da Atividade Cinematogréfica e Audiovisual. Rio de
Janeiro: Ed. Elsevier, 2012, p. 17.

28 CORREIA, Maria das Gragas dos Santos. Baile Perfumado: Retomada do Cinema Pernambucano. Revista
Multidebates,  Palmas, v. 2, n. 2, p. 411-423, set.  2018. Disponivel  em:
http://revista.faculdadeitop.edu.br/index.php/revista/article/view/94/108. Acesso em: 20 jul. 2022.
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regionais relativamente autbnomas, muito embora cercadas por construcgdes estruturais comuns.
Nessa conjuntura, a produgdo cinematogréafica nacional foi se amoldando, de um lado
privilegiando determinadas localidades e, de outro, deixando tantas outras no total
esquecimento.

Para reverter tal cenario, uma convergéncia de oportunidades se faz necesséria, ndo
somente no Brasil, mas em qualquer outro pais que ambicione a solidificacdo de suas inddstrias
cinematogréaficas. No caso brasileiro, por um angulo, tem-se a convergéncia de cineastas,
artistas e produtores das regiées menos produtivas do pais, que juntos pleiteavam a solidificacdo
de suas producdes, fazendo surgir a vertente dos Ciclos Regionais da producdo cinematogréafica
nacional, com especial atencdo para 0 movimento pernambucano; por outro viés, diga-se,
fundamental, o fortalecimento das politicas de financiamento da atividade, ora mediante
fomento direto, ora através das controversas leis de incentivos fiscais, sdo pecas fundamentais
para que o Brasil fortalega suas indUstrias cinematograficas, garantindo que os realizadores
audiovisuais de todas as regides do pais encontrem as condi¢Ges necessarias para explorar nas
telas dos cinemas as narrativas sociais que s6 fazem sentido em suas localidades.

Acerca dos Ciclos, marca histérica da cinematografia brasileira, Amanda Nogueira?’
enfatiza que estes fazem referéncia aos periodos onde predominam os surtos de producéo,
regionalizadas ou ndo, onde as equipes trabalham colaborativamente ou em separado. N&o se
trata, segundo Mansur, de um movimento unificado, uma vez que tal previsao remete a ideia de
um grupo de pessoas que atuam perseguindo um objetivo comum, apoiados por um aporte
tedrico (ou produtivo) compartilhado. Muito menos trata-se de um género, tendo em vista que
esta divisdo serve muito mais para fins de categorizagcdo comercial dos filmes nas salas de
cinema. Assim, os Ciclos remetem a determinados periodos de expansdo das producdes
cinematogréaficas, e representam uma forma estruturante da histéria da cinematografia
brasileira. O final de um ciclo é sempre marcado por alguma crise produtiva, balizada por
problemas de natureza financeira, e 0 recomecar da producdo sempre representa o inicio de
outro ciclo.

De tal maneira, a importancia da producdo cinematogréfica realizada no Estado de
Pernambuco é uma peca fundamental ndo somente em termos de disseminacdo de produtos

culturais, mas também no que tange os impactos resultantes da expansdo do processo de

29 NOGUEIRA, Amanda Mansur Custddio. O novo ciclo de Cinema em Pernambuco: a questdo do Estilo. 2009.
Dissertagdo (Mestrado em Comunicagdo) - Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2009, p. 19. Disponivel
em: https://repositorio.ufpe.br/bitstream/123456789/3013/1/arquivo1879 1.pdf. Acesso em: 27 jul. 2022.
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regionalizagdo do Cinema nacional. N&o por acaso, a histéria do Cinema pernambucano,
iniciada no ano de 1923, ¢ marcada por dois emblematicos momentos para a producdo
cinematografica regionalista brasileira?®.

No primeiro periodo, o chamado Ciclo do Recife, expoente do movimento do cinema
mudo regionalista, se estende entre os anos de 1923 a 19312, De acordo com os dados da
Cinemateca Pernambucana®®?, este foi um dos momentos produtivos mais importantes do
Cinema brasileiro ao longo do século vinte. Na ocasido, os amigos Edson Chagas, Gentil Roiz
e Luis de Franca Rosa uniram seus desejos de fazer Cinema e fundaram a Aurora Filme?®,
localizada na Rua S&o Jodo, 485, Bairro Sdo José, no Recife, produzindo treze longas-
metragens e iniciando 0 movimento conhecido como Ciclo do Recife?34.

O Ciclo do Recife viu sua decadéncia chegar no ano de 1931, ocasionada por uma série
de fatores, incluindo questbes econdmicas e de competitividade de mercado, sobretudo com
relagdo as produgdes norte-americanas. Contudo, a chegada do cinema de som sincrono, técnica

até entdo ndo dominada pelas producdes brasileiras, também de origem norte-americana, foi

280 Os denominados Ciclos Regionais configuram momentos de expansdo da producio cinematografica de modo
regionalizado, desenvolvido em localidades que ndo contavam com uma tradicdo filmica, ou seja, aquelas mais
afastadas do eixo Rio-Sdo Paulo. Kate Saraiva esclarece que os referidos ciclos foram desenvolvidos de forma
mais acentuada em Campinas, Cataguases, Belo Horizonte, Curitiba, Porto Alegre e Recife. SARAIVA, Kate V.
Alcantara. Recife: Cinema e Cidade (1922-1931). 2017.Dissertacdo (Mestrado em Desenvolvimento Urbano) -
Universidade  Federal de  Pernambuco. Recife, PE, 2017, p. 95. Disponivel em:
https://repositorio.ufpe.br/bitstream/123456789/29923/1/DISSERTA%C3%87%C3%830%20Kate%20Vivianne
%20Alc%C3%A2ntara%20Saraiva.pdf. Acesso em: 23 jul. 2022.

21 Amanda Nogueira destaca que as produgdes do Ciclo do Recife tinham como caracteristicas centrais: o
financiamento com recursos proprios, a apropriacéo da linguagem dos filmes cléssicos norte-americanos, com
vildes, mocinhas, bandidos, enredos de amor e traicdo e afins, e a presenca de profissionais que ndo tinham na
atividade cinematografica as suas ocupagdes principais, posto que ourives, comercidrios, graficos e afins.
NOGUEIRA, Amanda Mansur Custédio. O novo ciclo de Cinema em Pernambuco: a questdo do Estilo. 2009.
Dissertacdo (Mestrado em Comunicacao) - Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2009, p. 20. Disponivel
em: https://repositorio.ufpe.br/bitstream/123456789/3013/1/arquivol1879 1.pdf. Acesso em: 27 jul. 2022.

%2 CINEMATECA DE PERNAMBUCO. Conhecendo o Ciclo do Recife. Disponivel em:
http://cinematecapernambucana.com.br/2020/03/conhecendo-o-ciclo-do-recife/. Acesso em: 23 jul. 2022.

283 Amanda Nogueira aponta que as demais produtoras que trabalnavam em conjunto com a Aurora Filme no Ciclo
do Recife eram: Planeta Filme, late Filme, Veneza Filme, Vera Cruz Filme, Liberdade Filme, Olinda Filme, Spia
Filme e Goiana Filme, tendo todas decretado faléncia, inclusive a prdpria Aurora Filme, considerada a principal
produtora do referido ciclo. NOGUEIRA, Amanda Mansur Custddio. O novo ciclo de Cinema em Pernambuco:
a questdo do Estilo. 2009. Dissertacdo (Mestrado em Comunicacgdo) - Universidade Federal de Pernambuco,
Recife, 2009, p. 20. Disponivel em: https://repositorio.ufpe.br/bitstream/123456789/3013/1/arquivol879_1.pdf.
Acesso em: 27 jul. 2022.

284 Sobre o periodo produtivo &ureo do Ciclo do Recife, Regina Machado sublinha que: “no boom do Ciclo do
Recife foram fundadas diversas produtoras de cinema como a Aurora Filmes, (...), a Olinda Filmes (...), dentre
outras. Foram construidas também muitas salas de projecao, destinadas a exibicao dos filmes mudos da década de
1920, como o cinema do Parque, 0 Moderno, o Helvética, o Royal, o Pathé. O Royal, que funcionava na Rua Nova,
n® 47, foi, no entanto, o destaque da década. Tornou-se o templo sagrado do romantismo do cinema mudo de
Pernambuco, porque o seu proprietario, Joaquim Matos, a cada lancamento de um novo filme pernambucano, fazia
questdo de enfeita-la com bandeirolas e folhas de canela para atrair o pablico recifense”. MACHADO, Regina C.
Vieira. Cinema Pernambucano. Fundacdo  Joaquim Nabuco, Recife. Disponivel em:
http://basilio.fundaj.gov.br/pesquisaescolar/. Acesso em: 23 jul. 2022.



139

considerada a grande responsavel pela decadéncia ndo apenas do Cinema pernambucano, mas
do brasileiro que, de modo geral, sempre teve que conviver com o fantasma da ameaca das

produgbes Hollywoodianas. Regina Machado?®

enfatiza que, mesmo com a faléncia a vista,
um pequeno grupo de cineastas, formado por Jota Soares e Mério Furtado de Mendonca, se
reuniu para produzir o filme Cenério da Vida, considerado o encerramento do Ciclo do Recife.

O segundo grande periodo do Ciclo Pernambucano ficou conhecido como Movimento
Super 828, iniciando-se na década de 1970 e tendo uma duragdo aproximada de dez anos. Maria

Correia?®’

ressalta que o referido teve tanto destaque quanto o Ciclo do Recife, apesar de ter
durado pouco tempo. Uma de suas principais caracteristicas era o carater de cinema doméstico,
COM PouCOs recursos, o0 que possibilitou uma quantidade consideravel de filmes, uma vez que
0s cineastas tinham condic¢Ges de produzir seus filmes de forma mais caseira e com baixo
orcamento. Em que pese as produgdes ndo seguirem um padrao estético Unico, as suas propostas
estéticas individualizadas, com diferentes diretores e perspectivas, fomentavam uma estrutura
de cooperacdo entre o0s cineastas, que eram ligados por determinados pontos comuns: faixa
etaria, gostos culturais e ideologias politicas. Eis entdo a receita para a producéo de filmes que
variavam seus eixos tematicos entre a vida rural nordestina, as ficcdes de dendncias das
injusticas sociais e temas existenciais urbanos?s,

Por seu turno, Regina Machado?® enfatiza que carater inovador e nacionalista dos
chamados Superoitistas fez com que os filmes do periodo tivessem um eixo de circulacdo um
tanto limitado. Por se tratarem de uma construcdo majoritariamente voltada para a critica social,
como desejavam 0s expoentes do processo, findou que as producdes do Super 8 tiveram um
espaco de circulacdo bastante timido, restringindo-se aos festivais nacionais de curtas-
metragens realizados nas capitais brasileiras. A autora reforca ainda que o Primeiro Festival

Nacional de Filme Super 8 aconteceu no ano de 1974, em na cidade de Curitiba. Entre 0s

25 MACHADO, Regina C. Vieira. Cinema Pernambucano. Fundagio Joaquim Nabuco, Recife. Disponivel em:
http://basilio.fundaj.gov.br/pesquisaescolar/. Acesso em: 23 jul. 2022.

286 Super8 ¢ um formato cinematografico lancado pela Kodak no ano de 1965. Trata-se de uma pelicula utilizada
nas filmagens, considerada a evolugdo da 8 milimetros, com uma superficie de imagem mais ampla. Durante os
anos de 1960 e 1970, tornou-se bastante utilizada entre os cineastas amadores, por conter um formato de imagem
domeéstico, por tal razdo sendo considerado o antecessor do VHS nos anos 1980. Uma vez que os cineastas que
dispunham de poucos recursos nos anos 1970 adotaram a Super 8 em suas producfes domeésticas, este foi 0 nome
escolhido para 0 novo movimento cinematografico que se iniciava.

287 CORREIA, Maria das Gracas dos Santos. Baile Perfumado: Retomada do Cinema Pernambucano. Revista
Multidebates,  Palmas, v. 2, n. 2, p. 411-423, set.  2018. Disponivel ~ em:
http://revista.faculdadeitop.edu.br/index.php/revista/article/view/94/108. Acesso em: 20 jul. 2022.

28 CORREIA, Maria das Gragas dos Santos. Baile Perfumado: Retomada do Cinema Pernambucano. Revista
Multidebates,  Palmas, v. 2, n. 2, p. 411-423, set.  2018. Disponivel  em:
http://revista.faculdadeitop.edu.br/index.php/revista/article/view/94/108. Acesso em: 20 jul. 2022.

289 MACHADO, Regina C. Vieira. Cinema Pernambucano. Fundagéo Joaquim Nabuco, Recife. Disponivel em:
http://basilio.fundaj.gov.br/pesquisaescolar/. Acesso em: 23 jul. 2022.
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sessenta e quatro filmes concorrentes, quatro deles eram pernambucanos?®, reforgando o papel
destacado que a producdo cinematografica de Pernambuco exerceu desde os primordios do
estabelecimento do Cinema nacional.

Dentro do Movimento Super 8, Fernando Spencer é considerado o maior produtor, tendo
contabilizado trinta e seis filmes e documentérios baseados em temas de manifestacdes culturais
tipicas do Estado de Pernambuco®*. Por seu turno, Maria Correia?®? complementa que o filme
Morte do Capibaribe (Paulo Caldas, 1983) foi a ultima producdo Superoitista, encerrando um
frutifero movimento que contribuiu sobremaneira para a solidificacdo da producéo
cinematogréfica de Pernambuco, contudo, viu sua forca se perdendo a partir da década de
oitenta, ocasido do surgimento do aparelho Videocassete, responsavel por inaugurar na
sociedade brasileira uma nova dinamica de consumo do Cinema.

Passado esse periodo, a producao cinematografica pernambucana atravessou 0s mesmos
percalgos vivenciados pelas demais localidades do pais. A insuficiéncia da politica de
incentivos fiscais para o financiamento das industrias culturais nacionais, abordada no capitulo
anterior, que se concentrava na Lei Sarney (n° 7.505/1986) e tratava todas as linguagens
culturais sem qualquer distincdo, demonstrou suas fragilidades de forma diferenciada no que
tange a cadeia cinematografica.

Sendo esta uma linguagem cultural que carrega uma sistematica de financiamento
bastante peculiar, que vai da pré-producdo a distribuicdo, tem-se que a superficialidade e
generalidade do texto legal da Lei Sarney, junto as crises politicas e econémicas que marcaram
0 pais entre as décadas de 1980 e inicio de 1990, foram responsaveis por praticamente zerar a
producdo de Cinema nacional durante o interregno referenciado. Neste sentido, Correia reforca
que, ao longo da década de oitenta, foram produzidos, em Pernambuco, por volta de quinze

293

pecas cinematograficas, entre curtas, médias e longas metragens<”*, sendo boa parte deles

financiados pelos editais da Embrafilme.

29 Quiais sejam: Caboclinhos do Recife (Fernando Spencer), Bajado, um Artista de Olinda (Fernando Spencer e
Celso Marconi), Agérgona Doméstica e Vaquejada (Athos Cardoso e Osman Godoy).

21 MACHADO, Regina C. Vieira. Cinema Pernambucano. Fundagdo Joaquim Nabuco, Recife. Disponivel em:
http://basilio.fundaj.gov.br/pesquisaescolar/. Acesso em: 23 jul. 2022.

292 CORREIA, Maria das Gracas dos Santos. Baile Perfumado: Retomada do Cinema Pernambucano. Revista
Multidebates, Palmas, v. 2, n. 2, p. 411-423, set. 2018. Disponivel em:
http://revista.faculdadeitop.edu.br/index.php/revista/article/view/94/108. Acesso em: 20 jul. 2022.

293 “A primeira producio foi o curta “Bajado, um Artista de Olinda” (1985). No mesmo ano, langa-se “Oh de
Casa” (1985). No ano seguinte, tem-se “Olinda S6 Riso”. Em 1986, 0 média-metragem “Sulanca”, mostra o
trabalho das mulheres no polo de confecgBes de Santa Cruz do Capibaribe, cidade que também foi cenério para o
filme seguinte, Sdo Jodo em Santa Cruz (1987)”. CORREIA, Maria das Gragas dos Santos. Baile Perfumado:
Retomada do Cinema Pernambucano. Revista Multidebates, Palmas, v. 2, n. 2, p. 411-423, set. 2018. Disponivel
em: http://revista.faculdadeitop.edu.br/index.php/revista/article/view/94/108. Acesso em: 20 jul. 2022.
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A década de 1990 se iniciou como sindnimo de crise para diversos setores econdémicos
do pais. O turbulento governo de Collor, marcado como um dos mais austeros para a producao
cultural nacional, foi responsavel por desmantelar o organograma juridico da Cultura, acdo que
representou especiais (e severos) danos a cadeia audiovisual. Se, para as induastrias
cinematogréficas ja estabelecidas nos grandes centros (eixo Rio-S&o Paulo), os golpes politicos
do periodo puderam ser intensamente sentidos, implica dizer que, necessariamente, os ciclos de
producdo regionalizados foram penalizados de forma muito mais agressiva.

No periodo, as producbes que estavam em andamento tiveram que ser interrompidas,
devido a falta de repasse das verbas da Embrafilme, que passou a ndo mais existir. Em
Pernambuco, era a ocasido das filmagens de “O Crime da Imagem” e “Soneto do Desmantelo
Blue”, de Lirio Ferreira e Claudio Assis, que recorreram a permutas com os laboratorios
audiovisuais para darem seguimento as filmagens®®*. Na cena pernambucana, estes foram os
filmes derradeiros, até o inicio do periodo onde a producdo cinematografica brasileira assistiu
ao seu préprio fim, em decorréncia da crise instalada ao longo da década de 1990.

Com o transcorrer da década, os arranjos politicos nacionais foram se amoldando e, junto
com isso, surgiram alguns espasmos de consciéncia no gque tange as necessidades especificas
que o setor cinematografico carrega consigo. Producfes que contam com grandes volumes
financeiros, com equipes profissionais amplas e diversificadas e I6gicas de circulagdo bastante
dispendiosas, indubitavelmente carecem de um tratamento mais especifico, inclusive juridico.
Some-se isso ao reconhecimento dos impactos econdémicos da atividade cinematografica e a
vontade que a gestdo de Itamar Franco (1992-1995) demonstrou de levantar a bandeira da
Cultura em beneficio proprio, e o resultado se da com a promulgacéo de uma lei de incentivos
fiscais especifica para o financiamento da atividade audiovisual nacional, considerada a virada
de chave para o processo de retomada da producédo cinematografica brasileira.

Tal processo resultou em mais um ciclo da cinematografia nacional. Conhecido como
Ciclo da Retomada, que foi pontuado nos tdpicos anteriores e sera aprofundado nos
subsecutivos, ele se solidifica no Cinema de Pernambuco somente no ano de 1996, trés anos
apos a promulgacdo da Lei do Audiovisual Nacional (n° 8.685/1993), tendo por emblema o
filme Baile Perfumado, de Lirio Ferreira e Paulo Caldas. Financiado pela Lei do Audiovisual,

o filme contou com um publico de mais de setenta mil pessoas?®, se consagrando como o

2% CORREIA, Maria das Gragas dos Santos. Baile Perfumado: Retomada do Cinema Pernambucano. Revista
Multidebates,  Palmas, v. 2, n. 2, p.  411-423, set.  2018. Disponivel  em:
http://revista.faculdadeitop.edu.br/index.php/revista/article/view/94/108. Acesso em: 20 jul. 2022.

2% Conforme dados extraidos do Observatdrio do Cinema Nacional (OCA), denominado “Listagem de filmes
langados em salas de exibi¢do com valores captados através de mecanismos de incentivos de 1995 a 2020”.
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grande marco da retomada da producdo do cinema pernambucano apds um periodo de quase
duas décadas sem a gravacao de um filme de longa-metragem na localidade. De acordo com

Amanda Nogueira?%®

, além da repercusséo positiva que o filme recebeu por parte do publico e
da critica, outro ponto marcante ¢é o fato de que ele viabilizou 0 momento de rearticulacdo dos
cineastas pernambucanos, cuja consequéncia direta foi a retomada da forca da producdo
cinematogréfica local.

Ante 0 exposto, o0 topico seguinte se dedica ao aprofundamento das consequéncias que o
Ciclo da Retomada representou para a expansdo do Cinema de Pernambuco, tomando por ponto
de partida o j& pacificado entendimento de que tal processo somente foi possivel por
consequéncia da ampliacdo dos dominios da Lei do Audiovisual Nacional e seus mecanismos
de financiamento, em especial aqueles surgidos a partir do inicio da década de 2000, ocasido
do inicio das atividades da Agéncia Nacional do Cinema (Ancine), responsavel por modificar
consideravelmente as estruturas produtivas da cadeia cinematogréfica nacional, mediante as

atividades de regulacéo, fiscalizacdo e fomento.

32 DE BAILE PERFUMADO (1996) A BACURAU (2019): UM PANORAMA DO
DESENVOLVIMENTO DA PRODUCAO CINEMATOGRAFICA DE PERNAMBUCO A
PARTIR DA EXPANSAO DOS MECANISMOS DE FOMENTO DA LEI DO AUDIOVISUAL
NACIONAL (n° 8.685/1993)

O que € o Cinema Pernambucano? O que faz do Cinema de Pernambuco o Cinema de
Pernambuco? Seria um conceito relacionado aos limites geogréaficos do Estado? Ou a
abordagem das tematicas locais nos filmes? Ou o fato de o diretor do filme ser pernambucano?
Ou a maior parte da equipe técnica do filme ser pernambucana? Ou ainda, um tanto mais 6bvio,
a realizacdo das filmagens se passar no Estado de Pernambuco?

A primeira certeza destes questionamentos é a de que o conceito ora aprofundado nao
faz um mergulho em um carater geografico. Ou, pelo menos, ndo puramente geografico. Faca-

se prova lembrando que, por exemplo, Cinema, Aspirina e Urubus?®’ foi rodado na Paraiba. Por

Observatério do Cinema Nacional (OCA). Listagem de filmes langados em salas de exibicdo com valores
captados através de mecanismos de incentivos fiscais de 1995 a 2020. Disponivel em:
https://www.gov.br/ancine/pt-br/oca/cinema-. Acesso em: 27 jul. 2022.

2% NOGUEIRA, Amanda Mansur Custddio. O novo ciclo de Cinema em Pernambuco: a questdo do Estilo. 2009.
Dissertagdo (Mestrado em Comunicagdo) - Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2009, p. 42. Disponivel
em: https://repositorio.ufpe.br/bitstream/123456789/3013/1/arquivo1879 1.pdf. Acesso em: 27 jul. 2022.
2972005, Diregédo de Marcelo Gomes.
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sua vez, Bacurau®® foi gravado no Estado do Rio Grande do Norte. JA4 O Homem que
Engarrafava Nuvens?®® apresenta uma construcdo bem mais complexa: conta a histdria do
Baido, ritmo musical tipico do Nordeste, é dirigido por um cineasta pernambucano, porém é
produzido, registrado e distribuido no Estado do Rio de Janeiro®®. Noutra vereda, também néo
se pode afirmar que tal conceito parte de uma suposta hegemonia no padrdo de producéo, tendo
em vista que o Cinema de Pernambuco é marcado por uma consideravel variedade estética e de
género, como consequéncia do aumento do nimero de producdes locais ao longo dos anos.
Assim sendo, quais seriam entdo os parametros necessarios para definir esta dinamica produtiva
que ficou internacionalmente conhecida como Cinema Pernambucano?

Amanda Nogueira® defende de que o Cinema de Pernambuco ndo se constitui
propriamente como uma cinematografia ou um movimento estético. Neste sentido, enfatiza que
ndo se pode falar de um Cinema pernambucano a ndo ser sob a perspectiva da identificacdo de
um grupo de realizadores e produtores que se reuniram a fim de pensar em uma dindmica
produtiva capaz de recuperar a tradicdo herdada pelos Ciclos de Producdo anteriormente
consagrados no Estado de Pernambuco, através dos movimentos do “Ciclo do Recife” e do
“Ciclo Super 8", explanados no topico anterior.

Neste sentido, as atuacdes articuladas que se firmaram em periodos histéricos
especificos, inseridas em cenarios socioculturais locais e que ndo seguem exatamente um
padrdo estético fechado, foram responsaveis por firmar na producédo cinematogréfica brasileira
a vertente que ficou (re)conhecida como Cinema de Pernambuco, na qual este topico se debruca
de modo aprofundado.

A intencdo aqui é compreender em quais medidas o financiamento publico, através da
Lei do Audiovisual Nacional (n° 8.685/1993) e de seus mecanismos de fomento, é responsavel
por oferecer o suporte necessario para o desenvolvimento de uma cadeia cinematografica que
se solidificou longe dos grandes centros de tradicdo da producdo de Cinema nacional (eixo Rio-
Sao Paulo). Para tanto, busca-se analisar o processo evolutivo que se observou na industria

cinematografica pernambucana entre os anos de 1996 a 2019°%2, como forma de examinar em

2% 2019, Direcéo de Kleber Mendonga Filho e Juliano Dornelles.

2992010, Diregéo de Lirio Ferreira.

300 Com Produgéo da Good Ju-Ju (RJ) e Distribuicdo da Espaco Filmes (RJ).

301 NOGUEIRA, Amanda Mansur Custédio. O novo ciclo de Cinema em Pernambuco: a questdo do Estilo. 2009.
Dissertagdo (Mestrado em Comunicagdo) - Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2009, p. 10. Disponivel
em: https://repositorio.ufpe.br/bitstream/123456789/3013/1/arquivo1879 1.pdf. Acesso em: 27 jul. 2022,

302 No ano de 1996, foi langado o filme Baile Perfumado, com diregdo de Paulo Caldas e Lirio Ferreira, considerado
0 marco da retomada da producdo cinematografica pernambucana. J& em 2019 chega em cartaz a producgdo
Bacurau, com dire¢do de Kleber Mendonca Filho e Juliano Dornelles, que alcangou um dos maiores recordes
mundiais de publico de um filme brasileiro. Ambas as producfes foram financiadas pela Lei do Audiovisual
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quais medidas as politicas de financiamento da atividade audiovisual nacional s&o capazes de
chegar a outras regides geograficas do Brasil que ndo estdo inseridas nos circuitos mais
estratégicos do capital.

A nocao de “Circuitos Estratégicos” ora referida deve ser compreendida, sobretudo, com
relacdo as localidades que ndo contam com condic¢des favoraveis para a plena expansdo das
capacidades econdmicas de suas industrias culturais. De tal forma, apresenta-se ainda uma
estratégia metodologica de cunho quantitativo, ao analisar, em quadros ordenados, 0s hUmeros
disponibilizados pela Agéncia Nacional do Cinema (Ancine) no decorrer do recorte temporal
citado supra, como forma de também compreender a atuacdo 6rgdo responsavel ndo somente
pela fiscalizacdo, fomento e regulacdo da atividade cinematografica e audiovisual brasileira,
mas ainda pelo controle da Lei do Audiovisual Nacional, objeto central de apreco desta tese.

Pernambuco faz Cinema ha mais de cem anos®®

. Desde os primordios de sua producéo,
em 1922, houve um movimento de cunho social e politico bastante frutifero para que o produto
cinematogréfico local fosse efetivamente inserido como um ativo significativo e impactante
para a construc3o identitaria local. Como prova, José Roberto Guerra®* enfatiza que, somente
no predominio do Ciclo do Recife (1922-1931) foram produzidos trinta e trés filmes no Estado
de Pernambuco, contribuindo para a constituicdo de um ciclo de Cinema regionalizado e
geograficamente descentralizado da dominacéo carioca/paulista.

Seja pela ideia de pertencimento que o povo pernambucano carrega com relacdo a
prépria Cultura, que se manifesta também (e principalmente) na forma como tratam o Cinema,
seja pela gestdo publica local direcionada para a preservacdo e exploracdo dos potenciais
socioeconémicos da Cultura, o fato é que o Cinema pernambucano se firmou na industria
audiovisual brasileira como um caso isolado de rompimento da l6gica hegeménica
historicamente observada no eixo Rio-Séo Paulo, e este € o motivo pelo qual o referido se

tornou objeto de apreco de pesquisas dentro das mais variadas areas de conhecimento.

Nacional, sendo esta a razao que justifica a escolha do lapso temporal referenciado que, inclusive, demarca o titulo
desta tese.

303 «(...) A média (de filmes) por década é relativa, ja tivemos treze “posados” (filmes de ficgdo) produzidos em
uma década, duzentas fitas em Super 8 realizadas em outra década, e hoje sdo tantos filmes que ¢ dificil enumerar”.
Esta é a sintese da autora Amanda Nogueira sobre o centenario de producdo de Cinema em Pernambuco.
NOGUEIRA, Amanda Mansur Custodio. O novo ciclo de Cinema em Pernambuco: a questdo do Estilo. 20009.
Dissertagdo (Mestrado em Comunicagdo) - Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2009, p. 42. Disponivel
em: https://repositorio.ufpe.br/bitstream/123456789/3013/1/arquivo1879 1.pdf. Acesso em: 27 jul. 2022,

304 GUERRA, José Roberto Ferreira. O Filme ao Redor: o empreendedorismo cultural na produgéo de Cinema
de Pernambuco. 2015. Tese (Doutorado em Administracdo) - Universidade Federal de Pernambuco. Recife, PE,
2015, p. 57. Disponivel em:
https://repositorio.ufpe.br/bitstream/123456789/29401/1/TESE%20J0s%c3%a9%20Roberto%20Ferreira%20Gu
erra.pdf. Acesso em: 01 ago. 2022
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Contudo, muito embora o Cinema brasileiro possa, apesar de todas as intempéries,
experienciar determinados periodos e localidades de uma producdo ampla, diversificada e
mundialmente (re)conhecida, é inegavel que as sucessivas crises que atravessam as estruturas
do Estado brasileiro sdo responsaveis por comprometer o tratamento com a Cultura de uma
forma bastante peculiar e desleal. De tal maneira, as tensdes politicas que foram vivenciadas ao
longo da década de noventa, explanadas no capitulo anterior, foram responséveis por abrir
fendas na producéo cinematogréafica nacional que resultaram na completa paralisacéo de suas
atividades. O encerramento dos trabalhos da Empresa Brasileira de Filmes (Embrafilme), em
1990, € o grande marco do periodo que ficou emblemado como a crise mais agressiva que
permeou o Cinema nacional.

Referida crise, de tdo severa, teve seu final delimitado como mais um dos Ciclos do
Cinema brasileiro. A “Retomada”, como ficou conhecido, se iniciou no ano de 1996 e teve o
seu prosperar marcado pelo inicio de uma série de politicas de financiamento responsaveis pelo
aguardado ressurgir da producdo cinematografica nacional, a exemplo do Prémio Resgate do
Cinema Brasileiro e da propria Lei do Audiovisual Nacional, ambos datados de 1993. O filme
Carlota Joaquina, Princesa do Brasil*® consagra o primeiro capitulo da Retomada do Cinema
nacional, contabilizando um inesperado recorde de publico inversamente proporcional ao
orgamento limitado e ao fragilizado esquema de divulgagio da producdo3®®. Ja no contexto
regionalizado, o filme pernambucano Baile Perfumado®”’ se une ao enredo da Retomada e
comprova a forca da producdo daquela que se tornou a sede de uma das principais inddstrias
cinematogréaficas nacionais, contrariando a logica de dominacdo da Regido Sudeste e se
firmando como um eixo estratégico e definitivamente inserido no circuito das grandes

producdes.

305 1995, direcdo de Carla Camurati.

306 Nesta perspectiva, Melina Marson (2006) pontua que: “Carlota Joaquina é um filme histérico realizado com
baixo orcamento — o que poderia resultar num filme menor (...); somando-se a isso, a diretora era estreante em
longas-metragens, ndo possuia um nome consagrado no campo cinematografico (...). Mas Carlota Joaquina
consegue uma proeza: torna-se um sucesso de publico e desperta o interesse da critica, gracas a um eficiente
esquema de divulgag@o “boca a boca” e ao bom desempenho da estreia. Com o tempo, ultrapassa um milhdo de
espectadores, um ndmero muito distante da média de publico registrada nos primeiros anos da década de 90. Para
um filme realizado com baixo orgamento (custou 400 mil dolares), produzido sem a utilizacéo das novas leis de
incentivo (o dinheiro veio do prémio Resgate do Cinema Brasileiro e através de patrocinio direto de empresas) e
langado num momento dificil do cinema brasileiro, foi uma grande surpresa”. MARSON, Melina Izar. O Cinema
da Retomada: Estado e Cinema no Brasil da dissolugdo da EMBRAFILME & criacdo da ANCINE. 2006.
Dissertacdo (Mestrado em Sociologia) - Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade Estadual de
Campinas. Campinas, SP, 2006, p. 67-68. Disponivel em
http://www.bibliotecadigital.unicamp.br/document/?code=vtls000377319. Acesso em: 01 jul. 2022.

3071996, direcéo de Lirio Ferreira e Paulo Caldas.
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Renato Silva®® sinaliza que, em maio de 1994, a reunido de Hilton Lacerda, Lirio
Ferreira e Paulo Caldas resultou na escrita do roteiro de Baile Perfumado, que foi premiado
pelo Instituto Brasileiro de Artes e Cultura. Apds a honra, os cineastas foram em busca da
captacao de recursos para a producdo do filme, inicialmente orcado em duzentos e cinquenta
mil dolares.

Todavia, o filme inteiro acabou custando setecentos mil ddlares e, a fim de canalizar o
restante do valor necessario, foi montada uma estratégia de divulgacao no intuito de provar aos
potenciais investidores que o longa-metragem se tratava de um investimento rentavel e que
pressupunha um retorno de publicidade positivo. Inimeros outdoors espalhados por Recife
davam conta da proposta dos realizadores, convidando o empresariado para reuniées com
apresentacdes do roteiro do filme, laureando o espirito da politica de incentivos fiscais em
contexto regionalizado e comprovando que a unido de publicidade e deducdes fiscais em
produtos cinematograficos poderia ser uma boa estratégia de marketing para os incentivadores.

Baile Perfumado conta a histéria de Benjamin Abrahdo, um mascate libanés responsavel
pelas Unicas imagens de Virgulino Ferreira, 0 Lampido, quando este atravessou 0 sertdo
brasileiro junto de seu bando. Benjamin se infiltra no grupo para colher imagens dos
cangaceiros e vendé-las pelo mundo, em um drama que ndo somente é considerado o marco da
retomada do Cinema pernambucano, mas também entrou na lista dos cem principais filmes
brasileiros de todos os tempos®®®.

O filme despontou nos circuitos de exibicdo em um momento emblematico para o
recomeco da producdo cinematografica nacional. Lancado apenas um ano ap0s a estreia de
Carlota Joaquina, Princesa do Brasil, considerado o grande marco do Ciclo da Retomada, e
pegando o félego do inicio das opera¢des da Lei do Audiovisual Nacional, o fato é que Baile
Perfumado alcancou numeros até entdo inimaginaveis para um filme regionalizado, de
orcamento limitado e que prenunciava o contexto do ressurgimento da producdo

cinematogréafica nacional apés um longo periodo de crise.

38 SILVA, Renato K. O Som ao Redor do Baile: Retomada e Pés-Retomada do Cinema produzido em
Pernambuco. 2015 Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Sociais) - Universidade Federal do Rio Grande do Norte.
Natal, RN, 2015, p. 46. Disponivel em:
https://repositorio.ufrn.br/bitstream/123456789/20787/1/SomRedorBaile_Silva_2015.pdf. Acesso em: 08 ago.
2022

309 Em novembro de 2015, a Associacgdo Brasileira de Criticos de Cinema (Abraccine) elegeu em lista oficial
os cem melhores filmes brasileiros de todos os tempos. A lista detalhada pode ser visitada em: ABRACCINE,
Associacdo Brasileira de Criticos de Cinema. Os 100 melhores filmes brasileiros de todos os tempos. Disponivel
em: https://abraccine.org/2015/11/27/abraccine-organiza-ranking-dos-100-melhores-filmes-brasileiros/. Acesso
em: 05 ago. 2022.
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Surgia, assim, o primeiro filme pernambucano financiado pela nova politica de
incentivos fiscais herdada pela Lei Sarney (1986), aprimorada pela Lei Rouanet (1991) e
especificada pela Lei do Audiovisual Nacional (1993). Embora constatada a insuficiéncia do
modelo perante a dimensdao da producdo cinematografica brasileira, é inquestionavel a
sinalizacdo de que a nova politica de financiamento ora aprofundada é responsavel por uma
mudanca estrutural que possibilitou um remodelamento da industria de Cinema nacional, para
tanto que a marca principal do Ciclo da Retomada € justamente a insercdo dessa nova politica
no financiamento cultural patrio. Tal feito reverberou uma série de consequéncias que até hoje
podem ser sentidas, de diversas formas, pela industria cinematografica de Pernambuco, e que
serdo aprofundadas no decorrer deste capitulo.

Baile Perfumado ingressou nos circuitos de distribuicdo no ano de 1997, registrado nos
quadros da Agéncia Nacional do Cinema (Ancine) sob o Certificado de Produto Brasileiro
(CPB)*%de nimero B0400059500000. Os nimeros alcancados pelo filme atestam a
importancia que a politica de incentivos fiscais carrega perante o financiamento da cadeia
cinematogréafica regionalizada, em que pese a sua (re)conhecida insuficiéncia quando se trata
das producdes oriundas de regibes mais afastadas das dindmicas culturais estratégicas.
Produzido pela Raccord Produgdes e distribuido pela RioFilme, ambas com sede na cidade do
Rio de Janeiro, Baile Perfumado alcangou uma média de quase setenta e quatro mil
espectadores pagantes nas salas de cinema do pais, 0 que, para efeitos de um periodo de
retomada de investimentos na producdo cinematografica nacional, pode ser considerado um
desempenho satisfatério. Ademais, o proprio enredo do filme, que retrata 0 movimento do
Cangaco, ja pressupde uma certa resisténcia por parte do publico de fora do Nordeste, uma vez
sabida a dificuldade de inclusdo das tematicas sociais nordestinas fora dos dominios geograficos
de nossa regiao.

Leonardo Puglia®! lanca uma série de questionamentos acerca de como um Estado
periférico como Pernambuco, que ocupa apenas a décima posi¢do no Produto Interno Bruto
(PIB) da Federacdo, encontrou condicdes favoraveis para alcancar uma posicéo tdo destacada
na produgdo cinematogréfica nacional, passando a frente de outras regides que contam com

condicBes econdmicas, politicas e sociais muito mais avancadas. Entre os diversos fatores que

310 O Certificado de Produto Brasileiro (CPB) é um selo criado pela Agéncia Nacional do Cinema cujo objetivo
é atestar que o filme registrado é, de fato, um produto audiovisual brasileiro. Trata-se de uma espécie de certidao
de nascimento do filme, que comprova a nacionalidade e a titularidade dele.

311 PUGLIA, Leonardo Seabra. Estado e Politica na Retomada da Producdo Cinematografica de Pernambuco.
Revista Livre de Cinema (RLC), v. 4, n. 1, p. 30-45 jan./abr. 2017. Disponivel em:
http://www.relici.org.br/index.php/relici/article/view/104/146. Acesso em: 08 ago. 2022.
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explicam tal feito, o autor ressalta que o papel desempenhado pelo financiamento estatal em
todas as esferas é o grande responsével por garantir que a cadeia do Cinema, atividade cultural
extremamente complexa e financeiramente dispendiosa, encontre condi¢cfes igualitarias de
competitividade perante os agentes hegemdnicos do mercado audiovisual. Dentre estes, sao
nitidas as ameacas que as producgdes regionalizadas, incluindo a de Pernambuco, encontram
com relacdo as grandes producgdes hollywoodianas e, em segunda escala, aquelas controladas
pelas Organizacdes Globo que, desde o comeco dos anos 2000, detém as vinte maiores
bilheterias do Cinema brasileiro.

A estruturacdo do novo mecanismo de financiamento do Cinema, contando com uma
legislacdo especifica, foi responsavel por promover um aumento significativo no numero de
producdes realizadas nas localidades menos estratégicas. Se, no ano de 1992, apenas trés filmes
brasileiros foram lancados nos circuitos comerciais de exibicdo, representando uma
participagdo de 0,5% do produto cinematografico nacional na vendagem de bilheteria®'?, os
anos seguintes foram marcados por uma virada inquestiondvel no nidmero de producGes
nacionais. A Lei do Audiovisual Nacional, promulgada no ano de 1993, em conjunto com 0s
seus mecanismos de financiamento que foram aperfeicoados e ampliados ao longo do tempo,
representa um verdadeiro ponto de virada no quadro descrito.

No decorrer da década de noventa, observou-se um movimento ainda um pouco timido
na producéo de filmes pernambucanos, e isto se deve, em boa parte, ao fato de que os produtores
ainda estavam se familiarizando com os meandros do novo mecanismo de financiamento e,
ademais, ainda tinham que dividir suas aten¢fes com o trabalho burocratico que envolve a busca
por incentivadores, a posterior captacao de recursos e finalmente a prestacdo de contas.

Como exemplo, tem-se que Baile Perfumado foi o tnico filme pernambucano da década
de noventa a canalizar parte de seus valores através dos mecanismos de incentivos fiscais,
alcancando uma marca de captacdo até que positiva para a época, or¢ada no valor de R$
50.000,00%3. Contudo, o inicio dos anos 2000 concentram o verdadeiro salto que o Cinema de

Pernambuco alcangou em suas producdes e, além da ampliacdo do acesso ao novo mecanismo

312 PUGLIA, Leonardo Seabra. Estado e Politica na Retomada da Producdo Cinematogréfica de Pernambuco.
Revista Livre de Cinema (RLC), v. 4, n. 1, p. 30-45 jan/abr. 2017. Disponivel em:
http://www.relici.org.br/index.php/relici/article/view/104/146. Acesso em: 08 ago. 2022.

313 Conforme dados extraidos da Listagem dos Filmes Brasileiros Lancados Comercialmente em Salas de Exibicdo
com Valores Captados através de Mecanismos de Incentivo Fiscal e Fundo Setorial do Audiovisual (FSA), de
1995 a 2020, publicada pelo Observatério do Cinema Nacional (OCA). OBSERVATORIO DO CINEMA
NACIONAL (OCA). Listagem de filmes langados em salas de exibi¢do com valores captados através de
mecanismos de incentivos fiscais de 1995 a 2020. Disponivel em: https://www.gov.br/ancine/pt-br/oca/cinema-
. Acesso em: 27 jul. 2022.
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de fomento, é inegavel que outras questdes de natureza politica também foram responsaveis por
promover um aumento exponencial na expanséo do Cinema regionalizado.

A primeira década dos anos 2000 foi marcada por uma virada politica significativa no
Brasil, onde novos arranjos institucionais foram responsaveis por promover mudancas
substanciais em diversos setores sociais que antes ndo contavam com espagos bem definidos
nas agendas institucionais. Neste sentido, Lia Calabre3!* faz um balanco analitico com relacio
as politicas culturais desenvolvidas entre os anos de 2003 e 2010, periodo da gestéo presidencial
de Luiz Inacio Lula da Silva. Na ocasido, a autora delineia uma série de parametros que
circundaram a gestdo cultural democrética e participativa que foi colocada em prética,
garantindo, dentre outras realizagdes, a expanséo institucional e orcamentaria responsavel por
promover o0 momento de maior efervescéncia da producdo cinematografica nacional, ponto que
se converteu também na expansao dos recursos destinados as industrias regionalizadas.

Se, por um lado, a gestdo cultural recebida pelo mandato de Lula se resumia a
administracdo dos mecanismos das leis de incentivos fiscais herdadas pelos governos
anteriores®!®, por outro, tal cenario pressupunha um ambiente favoravel para o desenvolvimento
de politicas de financiamento jamais experienciadas. Assim, explorando vertentes diretivas até
entdo inexistentes na pauta da Cultura, a chave eleita para a inauguracéo da gestéo cultural mais
emblematica do pais foi a exploragdo do capital simbolico®® do cantor e compositor Gilberto
Gil enquanto Ministro da Cultura (MinC). Assim, ampliando o espectro dos atores atendidos
pelas novas politicas publicas de Cultura, Calabre ressalta que foi instituida uma série de novos
programas, com uma ampla canalizacdo de recursos geridos pela nova Secretaria do
Audiovisual (SAv).

O incentivo a criacdo de cineclubes e espacos de exibicdo para conteddos audiovisuais
independentes, a distribuicdo de produtos cinematograficos para esses novos espacos € 0
fomento de festivais e mostras competitivas contribuiram com a minimizacao do problema da
baixa quantidade de salas de cinemas no pais, colaborando com o aumento da circulacdo dos

produtos audiovisuais financiados pela expansdo dos mecanismos da Lei do Audiovisual

314 CALABRE, Lia. Politica Cultural em tempos de democracia: a Era Lula. Revista do Instituto de Estudos
Brasileiros, Brasil, n. 58, p. 137-156, jun. 2014. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rieb/a/7rG4ffOCYrHN5CtTgNwmvnp/?format=pdf&Ilang=pt. Acesso em: 20 ago. 2022.
315 CALABRE, Lia. Politica Cultural em tempos de democracia: a Era Lula. Revista do Instituto de Estudos
Brasileiros, Brasil, n. 58, p. 137-156, jun. 2014. Disponivel em:
https://lwww.scielo.br/j/rieb/a/7rGAffOCY rHN5CtTgNwmvnp/?format=pdf&lang=pt. Acesso em: 20 ago. 2022.
316 Na licdo de Pierre Bourdieu, o Capital Simbélico configura um efeito da distribuicio de outras formas de capital
no que tange o reconhecimento de um valor social. Assim, representa o “poder atribuido aqueles que obtiveram
reconhecimento suficiente para ter condi¢gdes de impor o reconhecimento”. BOURDIEU, Pierre (d). O Poder
Simbolico. Lishoa: Ed. Deifel, 1989, p. 164.
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Nacional. Assim, a SAv desenvolveu uma gama de novas parcerias para a criagcdo de projetos
cinematograficos de grande impacto, a exemplo do “Revelando os Brasis”, programa
direcionado aos municipios brasileiros com até duzentos mil habitantes, cujo principal objetivo
era promover um espaco inclusivo de formacdo em audiovisual®'’.

Tais agOes foram criadas, ao lado de diversas outras, integrando um conjunto de
proposituras que visavam promover a democratizacdo do acesso aos meios de producdo
audiovisual, colaborando para a construgdo de um cendrio cinematografico mais estavel e
independente das oscilacGes que sempre demarcaram a relacdo Cinema e Estado no Brasil, ja
explorada nas sec¢Bes anteriores. Executado través da Agéncia Nacional do Cinema (Ancine) e
do Ministério da Cultura (MinC), tal conjunto de medidas representou um ponto estratégico
para demarcar no cenario cinematografico nacional um momento distinto, frutifero, no qual
enfim o produto audiovisual brasileiro passou a ser tratado com a devida importancia, tanto
social quanto econdmica.

A producdo cinematografica pernambucana conseguiu sentir, de forma positiva, 0s
efeitos da referida mudanca, que foi a responsavel pela definitiva afirmacdo da industria citada
enquanto terceira principal cadeia de producdo de Cinema do Brasil. Ao longo da primeira
década dos anos 2000, o Estado de Pernambuco conseguiu se inserir em definitivo nos circuitos
de financiamento da atividade cinematografica viabilizados através dos mecanismos geridos
pela Unido, notadamente por meio da Lei do Audiovisual e seus demais mecanismos. E nitido
que o capital simbélico que o Cinema pernambucano cultivou ao longo do tempo foi decisivo
para o estabelecimento do quadro analisado, contudo, as sucessivas crises politicas atravessadas
pelo Brasil, ja aqui explanadas, que sempre penalizam a pauta da Cultura de maneira severa,
foram determinantes para que tal cenério s6 fosse fomentado no contexto de uma mudanca
politica que percebeu a Cultura enquanto elemento socioeconomicamente estratégico.

De tal maneira, o inicio dos anos 2000 representou para 0 Cinema pernambucano um
avanco fundamental para a sua tdo esperada solidificacdo nos circuitos comerciais de exibicéo.
Contando com a distribuicdo de titulos detentores de nimeros significativos de bilheteria, é
possivel observar, entre os anos de 2004 e 2010, uma marca de nove filmes locais total ou
parcialmente financiados pela Lei do Audiovisual Nacional, quantitativo este que ndo foi
alcangado por nenhuma outra industria cinematografica fora do eixo Rio-S&o Paulo. Tal virada

se da justamente no inicio do primeiro governo de Lula e comeco da expansao dos arranjos da

317 CALABRE, Lia. Politica Cultural em tempos de democracia: a Era Lula. Revista do Instituto de Estudos
Brasileiros, Brasil, n. 58, p. 137-156, jun. 2014. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rieb/a/7rG4ffOCYrHN5CtTgNwmvnp/?format=pdf&Ilang=pt. Acesso em: 20 ago. 2022
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legislacdo ora analisada, que ampliou seus espacos de maneira protuberante a partir da
inauguracdo das atividades da Ancine, em 200238, com o desenvolvimento de uma série de
linhas de financiamento que trabalham conjuntamente com a Lei do Audiovisual Nacional e
serdo abordadas mais adiante.

Faca-se prova: contando com um publico pagante de mais de cem mil espectadores nas
salas de exibicdo comercial®!®, Cinema, Aspirinas e Urubus®?® é um exemplo contundente da
relevancia dos mecanismos da Lei do Audiovisual Nacional para o processo de
desenvolvimento da industria cinematografica pernambucana. Nem de longe tenta-se aqui
afirmar que se trata de um mecanismo perfeito, democrético e antiburocratico, contudo, é
incontestavel a possibilidade de exploracdo positiva do referido em um contexto de abertura
politica voltada para o desenvolvimento das potencialidades culturais de cada regido. E foi
exatamente este o cendario encontrado pelo Cinema pernambucano a partir da primeira metade
dos anos 2000, quando se observou um aumento significativo do nimero de produgdes locais
financiadas através dos mecanismos de fomento da Lei do Audiovisual Nacional.

Neste sentido, os dados extraidos da Listagem dos Filmes Brasileiros Lancados
Comercialmente em Salas de Exibicdo com Valores Captados através de Mecanismos de
Incentivo Fiscal e Fundo Setorial do Audiovisual (FSA) de 1995 a 2020%, d3o conta que, na
primeira metade dos anos 2000, precisamente entre 2004 e 2010, um total de nove filmes
pernambucanos foram considerados aptos a captar recursos através da Lei do Audiovisual
Nacional, contabilizando um total de mais de sete milhdes de reais destinados ao fomento da
cadeia cinematografica referida, em uma acdo de desenvolvimento que pavimentou a expansado
observada na década seguinte e contribuiu para a inclusao definitiva do Cinema pernambucano
nos circuitos de grande producdo nacional. O quadro a seguir, extraido da listagem supra
referida, faz prova da premissa levantada e ilustra, em ordem decrescente, 0 aumento observado

nas producdes cinematograficas pernambucanas ao longo da primeira década dos anos 2000.

318 A Agéncia Nacional do Cinema (Ancine) foi instituida por intermédio da Medida Provisdria n® 2.228-1/2001,
contudo, seu efetivo funcionamento se deu apenas em 2002, quando regulamentada através da Lei Federal n°
10.454, que dispde sobre a remissdo da Contribui¢do para o Desenvolvimento da Indistria Cinematografica
Nacional (Condecine) e da outras providéncias.

319 Com um total de 105.526 espectadores, em conformidade com dados extraidos da Listagem dos Filmes
Brasileiros Langados Comercialmente em Salas de Exibicdo com Valores Captados através de Mecanismos de
Incentivo Fiscal e Fundo Setorial do Audiovisual (FSA), de 1995 a 2020, publicada pelo Observatorio do Cinema
Nacional (OCA). OBSERVATORIO DO CINEMA NACIONAL (OCA). Listagem de filmes lancados em salas
de exibicdo com valores captados através de mecanismos de incentivos fiscais de 1995 a 2020. Disponivel em:
https://www.gov.br/ancine/pt-br/oca/cinema-. Acesso em: 27 jul. 2022.

321 OBSERVATORIO DO CINEMA NACIONAL (OCA). Listagem de filmes lancados em salas de exibig&o
com valores captados através de mecanismos de incentivos fiscais de 1995 a 2020. Disponivel em:
https://www.gov.br/ancine/pt-br/oca/cinema-. Acesso em: 27 jul. 2022.
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Quadro 1 - Listagem dos filmes pernambucanos langados nos circuitos comerciais em salas de exibicdo com
valores captados através da Lei do Audiovisual Nacional durante a primeira década dos anos 2000. Elaboracéao
prépria

VALOR TOTAL
i _ CAPTADO POR
ANO TITULO DIRECAO INCENTIVOS
FISCAIS (R$)
2004 Concerto Campestre Henrique de Freitas R$ 2.764.000,00
Lima
2005 Cinema, Aspirinas e Urubus Marcelo Gomes R$ 1.426.568,00
2006 Amarelo Manga Claudio Assis R$ 400.768,00
2006 Arido Movie Lirio Ferreira R$ 740.000,00
Hilton
2007 Cartola Lacerda/Lirio R$ 1.339.384,00
Ferreira
2007 Baixio das Bestas Claudio Assis R$ 200.000,00
2008 Deserto Feliz Paulo Caldas R$ 1.418.000,00
2010 O homem que engarrafava nuvens Lirio Ferreira R$ 2.330.000,00
Karim
2010 Viajo porque preciso, Volto porque te | Ainouz/Marcelo R$ 210.590,00
amo Gomes.

Fonte: OBSERVATORIO DO CINEMA NACIONAL (OCA). Listagem de filmes lancados em salas de
exibi¢do com valores captados através de mecanismos de incentivos fiscais de 1995 a 2020. Disponivel em:
https://www.gov.br/ancine/pt-br/oca/cinema-. Acesso em: 27 jul. 2022.

Em que pese os nimeros positivos acima comprovados, € importante ressaltar que,
isoladamente, nem o contexto politico favoravel para o desenvolvimento cultural nacional e nem
tampouco o prestigio do produto cultural pleiteador de financiamento podem garantir o éxito da
expansdo de nenhuma cadeia produtiva, independente da regido geografica na qual se encontre.
Para tanto, observa-se a necessidade, para além de um trabalho conjunto dos agentes referidos, do
estreitamento dos lacos do Estado e das produgdes cinematograficas com a classe empresarial,
uma vez que, no modelo de financiamento analisado, esta é quem da a cartada final sobre quais
produtos serdo efetivamente incentivados. No recorte temporal analisado no quadro, levando em
consideracdo 0s numeros positivos de captagdo de recursos, é possivel inferir que, em certa
medida, houve uma aderéncia positiva por parte do empresariado para com a causa do
financiamento do Cinema pernambucano.

Contudo, é necessario ressaltar também que ha ainda uma expressiva quantidade de filmes

pernambucanos que foram habilitados pela Lei do Audiovisual Nacional ao longo do periodo
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analisado pela tese (1996 a 2019), mas que ndo captaram 0s valores necessarios para 0S Seus
financiamentos, a exemplo de Big Jato®?? e Doméstica®? e tal fato revela, dentre outros meandros,
uma das principais barreiras encontradas no processo de democratizagdo do mecanismo, que é
justamente a dificuldade encontrada pelos produtores para capitanear patrocinadores que se
mostrem abertos & causa do financiamento cultural. Este é um dos pontos que justificam por qual
razdo um cenério de financiamento cultural pautado sobremaneira em politicas de incentivos
fiscais ndo pode, para o0 caso brasileiro, ser considerado ideal, em que pese 0s nimeros positivos
(e isolados) ora analisados.

Ja na segunda década dos anos 2000, é possivel perceber uma virada significativa na
quantidade de filmes pernambucanos habilitados pela Lei do Audiovisual Nacional, o que se
converte em uma expansdo consideravel das cifras destinadas ao financiamento da referida
industria. Se, na década anterior, o Estado de Pernambuco contabilizou um quantitativo de nove
filmes financiados pelo mecanismo ora analisado, a segunda década dos anos 2000 representou
para a indudstria local um total de vinte e sete produgdes incentivada, que serdo apresentadas mais
adiante. Trata-se de um aumento expressivo que sé foi possivel gracas a expansdo dos mecanismos
de fomento da Lei do Audiovisual Nacional, evolucdo esta que se tornou ainda mais nitida a partir
do processo de aprimoramento das politicas geridas pela Agéncia Nacional do Cinema.

A Ancine, conforme explanado nos tépicos anteriores, € 0 6rgdo responsavel pelas atividades
de regulacdo, fiscalizacdo e fomento da atividade cinematografica e audiovisual brasileira.
Implementada através da Medida Provisdria n° 2.228-1/2001%% e regulamentada pela Lei Federal
n° 10.454/2002%2%, foi responsavel pela inauguracdo de um novo e fértil momento para a cadeia do
Cinema nacional. Desde o encerramento das atividades da Embrafilme, em 1990, o Brasil ndo
contava com a atuacdo de um Orgdo exclusivo para a gestdo da atividade cinematografica.
Contudo, vinte e dois anos depois, a virada politica vivenciada no come¢o dos anos 2000

representou ndo somente o reinicio das atividades de um 6rgdo diretivo exclusivo para a cadeia

3222016, direcédo de Claudio Assis.

323 2013, direcéo de Gabriel Mascaro.

324 BRASIL, Medida Provisdria n® 2.228-1, de 06 de setembro de 2001, “MP da Ancine”. Estabelece principios
gerais da Politica Nacional do Cinema, cria o Conselho Superior do Cinema e a Agéncia Nacional do Cinema -
ANCINE, institui o Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Cinema Nacional - PRODECINE, autoriza a
criacdo de Fundos de Financiamento da Indlstria Cinematografica Nacional - FUNCINES, altera a legislacéo
sobre a Contribuicdo para o Desenvolvimento da Indudstria Cinematografica Nacional e d& outras providéncias.
Brasilia, 2001. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/2228-1.htm. Acesso em: 20 mai. 2022).
325 BRASIL, Lei Federal n° 10.454, de 13 de maio de 2002. Disp&e sobre remissdo da Contribuicdo para o
Desenvolvimento da Inddstria Cinematografica - CONDECINE, de que trata a Medida Provisoria n° 2.228-1, de
6 de setembro de 2001, e da outras providéncias. Brasilia, 2002. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110454.htm. Acesso em: 20 ago. 2022.
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audiovisual nacional, mas sim um remodelamento dos padrdes limitados anteriormente firmados
pela Embrafilme.

A Ancine, por sua vez, inaugurou uma nova fase no campo do Cinema nacional, ampliando
consideravelmente o papel do Estado diante do setor referido. Ao contrario da Embrafilme, dotada
de capacidades reduzidas tipicas da personalidade juridica de Empresa Publica, a Ancine carregou
consigo as benesses concedidas por uma agenda politica mais aberta e favoravel a ampliagéo do
papel das instituicdes culturais. Assim, a partir de 2002, ano de sua regulamentacdo, foi
responsavel por promover uma mudanca substancial em toda o setor cinematografico nacional,
estabelecendo inicialmente os principios gerais da Politica Nacional do Cinema (PNC), ampliando
0s mecanismos de financiamento do setor, por meio de uma série de linhas de financiamento, a
exemplo do Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Cinema Nacional (Prodecine) e do
Programa Cinema Perto de Vocé, além de passar a recolher a Contribuicdo para o
Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional (Condecine), que configura uma
cobranca cujo fato gerador é a exploracdo de atividades tipicas dos setores da cadeia
cinematogréafica nacional.

Leonardo Puglia®?®

ressalta que, para além dos mecanismos acima referenciados, a Ancine
também ficou responsavel pelo tratamento e fornecimento dos dados oficiais relativos ao Cinema
nacional, trabalho que desenvolveu através do Sistema de Informagdes e Monitoramento da
Industria Cinematogréfica e Videofonografica Brasileira, um mecanismo indispensavel para
promover o0 acompanhamento das producdes realizadas em todas as regides do pais, possibilitando
um exame mais rigoroso acerca do alcance dos recursos destinados ao fomento da cadeia. Este,
em conjunto com o trabalho realizado pelo Observatério do Cinema Nacional (OCA)*?’, foram os
componentes indispensaveis para o tratamento e analise dos dados apresentados pela tese,
comprovando a importancia da fase do monitoramento na gestdo de politicas publicas.

O quadro apresentado a seguir comprova o nitido desenvolvimento da producao
cinematogréafica pernambucana ao longo da segunda década dos anos 2000, possibilitado através
da expansdo dos mecanismos da Lei do Audiovisual Nacional a partir do momento em que a
Ancine passou a gerenciar a referida lei, alargando seus mecanismos de fomento ja existentes e

inaugurando outros, a exemplo do Fundo Setorial do Audiovisual (FSA), que sera explanado mais

326 PUGLIA, Leonardo Seabra. Estado e Politica na Retomada da Producdo Cinematografica de Pernambuco.
Revista Livre de Cinema (RLC), v. 4, n. 1, p. 30-45 jan./abr. 2017. Disponivel em:
http://www.relici.org.br/index.php/relici/article/view/104/146. Acesso em: 08 ago. 2022.

327 OBSERVATORIO DO CINEMA NACIONAL (OCA). Listagem de filmes lancados em salas de exibig&o
com valores captados através de mecanismos de incentivos fiscais de 1995 a 2020. Disponivel em:
https://www.gov.br/ancine/pt-br/oca/cinema-. Acesso em: 27 jul. 2022.
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financiamento da producdo cinematografica nacional.
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Quadro 2 - Listagem dos filmes pernambucanos langados nos circuitos comerciais em salas de exibicdo com
valores captados através da Lei do Audiovisual Nacional durante a segunda década dos anos 2000. Elaboracao

propria
VALOR TOTAL
i _ CAPTADO POR
ANO TITULO DIRECAO INCENTIVOS
FISCAIS (R$)
2010 Viajo porgue preciso, Volto porque te Marcelo Gomes R$ 1.426.568,00
amo
2010 O homem que engarrafava nuvens Lirio Ferreira R$ 2.330.000,00
2012 Febre do Rato Claudio Assis R$ 2.657.342,07
2012 Era Uma Vez Eu, Verbnica Marcelo Gomes R$ 1.841.100,00
2012 Filme Jardim Atlantico Jura Capela R$ 300.000,00
Kleber Mendonca
2013 O Som ao Redor Filho R$ 1.709.978,00
2013 Tatuagem Hilton Lacerda R$ 1.948.000,00
2013 O Pais do Desejo Paulo Caldas R$ 2.451.900,00
2013 Francisco Brennand Mariana Brennand R$ 806.000,00
Fortes
Cao
2014 O Homem das Multidoes Guimarées/Marcelo R$ 1.893.016,86
Gomes
2014 Uma Passagem para Mario Eric Laurence R$ 90.138,42
2015 A Historia da Eternidade Camilo Cavalcante R$ 200.000,00
2015 Amor, Plastico e Barulho Renata Pinheiro R$ 400.000,00
2015 Permanéncia Leonardo Lacca R$ 102.727,36
2015 Sangue Azul Lirio Ferreira R$ 2.200.000,00
2016 Boi Neon Gabriel Mascaro R$ 87.510,00
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i Petronio
2016 O Gigantesco Ima Lorena/Tiago R$ 31.000,00
Scorza
2016 Aquarius Kleber Mendonca R$ 1.950.000,00
Filho
2017 Danado de Bom Debby Brennand R$ 330.000,00
2017 Joaquim Marcelo Gomes R$ 790.000,00
2018 Djon Africa Filipa Reis/Jodo R$ 397.500,00
Miller Guerra
2018 O siléncio da noite € que tem sido Petronio Lorena R$ 89.903,98
testemunha das minhas amarguras
2018 Saudade Paulo Caldas R$ 800.800,00
2019 A Serpente Jura Capela R$ 50.000,00
2019 Divino Amor Gabriel Mascaro R$ 2.869.143,74
Juliano
2019 Bacurau Dornelles/Kleber R$ 2.700.000,00
Mendonca Filho

Fonte: OBSERVATORIO DO CINEMA NACIONAL (OCA). Listagem de filmes lancados em salas de
exibi¢do com valores captados através de mecanismos de incentivos fiscais de 1995 a 2020. Disponivel em:
https://www.gov.br/ancine/pt-br/oca/cinema-. Acesso em: 27 jul. 2022.

Ao analisar a influéncia da Lei do Audiovisual Nacional na democratizacdo do acesso a
producdo de Cinema no Brasil, de modo que as regibes mais afastadas dos centros
cinematograficos estratégicos passaram a contar com condic¢des favoraveis para viabilizar suas
producdes, é possivel perceber que, mesmo distante de ser considerado um mecanismo ideal, a
Lei do Audiovisual Nacional exerceu e ainda exerce uma importancia fundamental quando
comparada ao periodo anterior a sua estruturacdo. Se, antes de 1993, ano da promulgacédo da
referida lei, os nimeros de producdes cinematogréaficas realizadas para além do eixo Rio-S&o
Paulo eram parcos, quase inexistentes, 0s dados expostos nos quadros anteriores comprovam a
tese de que o referido mecanismo é a base de financiamento responsavel pelo aumento
significativo da quantidade de filmes finalizados e distribuidos no Estado de Pernambuco.

Aqui, vale retomar a ideia introduzida no inicio do tépico, de que o Cinema
Pernambucano ndo diz respeito a uma demanda de natureza geogréafica, tanto menos versa sobre
um movimento estético unificado, mas sim remonta a reunido de um grupo de realizadores e
produtores que se uniram para pensar em uma dindmica produtiva que recuperasse a tradi¢do
herdada pelos Ciclos de Producdo anteriormente consagrados em Pernambuco, aproveitando a

forca do “Ciclo do Recife” e do “Ciclo Super 8”, em uma estratégia que, dado o capital
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simbdlico envolvido®?, facilitou a aderéncia da Lei do Audiovisual Nacional enquanto
componente facilitador da circulagdo dos recursos advindos do mecanismo na referida
localidade.

Vale ressaltar que, embora a classe empresarial nacional ainda se mostre, via de regra,
um tanto resistente para apoiar o patrocinio cultural, o caso do Cinema de Pernambuco pode
ser considerado um exemplo exitoso (e isolado), e isto se deve, dentre outros fatores, a um
esquema de divulgacdo inteligente, que tanto apresenta as propostas dos filmes de maneira
eficiente, como também esclarece o empresariado quanto aos beneficios que envolvem o
patrocinio cultural, notadamente aqueles ligados as classicas deducgdes tributérias referentes ao
valor empregado no projeto e também aos retornos de marketing que os produtos culturais
incentivados proporcionam a marca incentivadora. Muito embora esta ndo seja a estrutura ideal
para o financiamento da producdo cinematografica nacional, é esta a disposicdo existente e, de
tal maneira, 0s responsaveis pelos projetos se valem dessas prerrogativas para desenvolver
estratégias de convencimento para 0s seus potenciais incentivadores, pessoas fisicas ou
juridicas.

A Lei do Audiovisual Nacional de fato representa um novo momento para a producéo
cinematogréafica nacional. Conforme comprovado nas se¢des acima, o periodo a ela anterior é
marcado, dentre outras instabilidades, pelo encerramento das atividades da Embrafilme,
responsavel por zerar a producdo cinematogréafica nacional até mesmo nas localidades de maior
estabilidade produtiva. Nesta perspectiva, 0 argumento central defendido pela tese comprova a
importancia do referido mecanismo enquanto elemento facilitador da/para a producédo
cinematogréfica desenvolvida no Estado de Pernambuco, contudo, ao esmiucar a anélise, é
possivel perceber um momento especifico de maior propulsdo da referida producdo, e tal feito
se justifica, sobremaneira, a partir do processo de fortalecimento das atividades da Ancine,
responsavel por ampliar os mecanismos de fomento ja existentes na Lei do Audiovisual
Nacional e inaugurar outros, estes que exercem igual importancia para comprovar a ideia
defendida pela tese.

Conforme citado nos tépicos anteriores, a Agéncia Nacional do Cinema (Ancine) foi
criada através da Medida Provisoria n® 2.228-1/2001 e teve suas atividades iniciadas no ano
seguinte, com a sua regulamentacdo através da Lei Federal n® 10.454/2002. A partir dai, uma
série de novos mecanismos de fomento foram desenvolvidos, com o objetivo de garantir a téo

aguardada solidificacdo das industrias audiovisuais nacionais. Se, por um lado, a instituicdo

328 BOURDIEU, Pierre. O Poder Simbdlico. Lisboa: Ed. Deifel, 1989.
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cinematogréfica anterior a Ancine tinha os seus escopos de atuacdo bastante limitados,
abarcando basicamente a atividade de distribuigéo e as poucas linhas de financiamento que

existiam32°

, @ Ancine surgiu, vinte anos depois do fim da Embrafilme, inaugurando um novo
modelo de institucionalizacdo do Cinema nacional, desta vez incluindo os componentes
regulatérios necessarios em toda atividade econdmica, e consequentemente aumentando a
importancia da referida cadeia no organograma econdmico nacional.

Marcus Alvarenga®*®

aponta que, embora a Ancine tenha a sua instituicdo viabilizada
através de uma Medida Provisoria (n° 2.228-1/2001), ao passo que outros setores econdémicos
foram regulados por leis exclusivas, a exemplo da Agéncia Nacional de Telecomunicagoes
(Anatel, Lei Federal n®9.472/1997), a ndo existéncia de uma lei geral para a Ancine ndo foi um
fator determinante para a reducdo de sua importancia perante o setor regulado. Isto porque, o
poder de fomento conferido a Ancine em face da atividade por ela regulada a torna uma agéncia
diferenciada, uma vez que as demais existentes s6 exercem as funcdes de fiscalizacdo e
regulacdo nos respectivos setores. De tal maneira, a perspectiva fomentadora que a Ancine
desenvolve nas industrias cinematograficas € o componente central responsavel pelo
desenvolvimento da cadeia pernambucana no periodo analisado pela tese.

Um dos preceitos fundamentais das politicas de incentivos fiscais é a diminuicdo das
desigualdades regionais. Tal premissa se baseia no fato de que a concentracéo do capital privado
tradicionalmente firmada no eixo Sul-Sudeste é responsavel pelo agravamento das
desigualdades regionais, desencadeando condicBes desleais de desenvolvimento
socioecondmico nas regides mais afastadas. Neste sentido, Lucienne Szajnbok®3! pontua que,
seguindo esta l6gica, a concentracdo econdmica existente na referida regido fomentou as

desigualdades verificadas nas demais, uma vez que criou condi¢cdes propicias para que 0s

329 A Embrafilme contava com trés categorias de financiamento da produgéo cinematografica nacional. A primeira,
denominada Empresa Tradicional, era destinada aos estldios profissionais que tinham seus préprios equipamentos.
A segunda, chamada de Produtor Independente, financiava os filmes dos produtores que ndo tinham seus proprios
equipamentos. J4 a terceira, era denominada Produtor Estreante, direcionada aos produtores sem experiéncia no
mercado. Ao contrario da politica adotada pela Ancine, a Embrafilme financiava os projetos cinematograficos
através de empréstimos bancarios divididos em até 24 meses e com juros de 10% ao ano. Assim, 0s produtores
dos filmes financiados devolviam determinados valores oriundos da renda abarcada pelo filme, em parcelamento
mensal, até completar o pagamento total do valor financiado. Maiores aprofundamentos em: COELHO, Priscilla
P. O papel da Embrafilme no desenvolvimento do Cinema Brasileiro. Rio de Janeiro: UFRJ, 2009, p. 41.

30 ALVARENGA, Marcus Vinicius T. Cineastas e Formacdo da Ancine (1999-2003). 2010. Dissertacdo
(Mestrado em Imagem e Som) - Universidade Federal de Sdo Carlos, Sao Carlos, SP, 2010, p. 73. Disponivel em:
https://repositorio.ufscar.br/bitstream/handle/ufscar/5587/3175.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em: 10
set. 2022.

331 SZAINBOKS, Lucienne Michelle. Desenvolvimento e Reducdo das Desigualdades Regionais: analise sobre a
efetividade dos incentivos fiscais federais nas areas de atuacdo da SUDENE, Revista Tributéria e de Financgas
Publicas, n. 141, p. 151-170, 2019. Disponivel em: https:/rtrib.abdt.org.br/index.php/rtfp/article/view/160/98.
Acesso em: 10 set. 2022.
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investimentos privados se concentrassem no eixo Sul-Sudeste, possibilitando o dinamismo, a
estruturacéo e a diversificacdo econdmica existente na localidade, realidade distinta de diversos
outros centros urbanos.

De tal maneira, a acdo governamental, mediante a formulacdo e implementacdo de
politicas direcionadas & promog&o do desenvolvimento regional, se converte como um elemento
fundamental para a inclusdo das regides menos favorecidas nos arranjos desenvolvimentistas.
No caso da Lei do Audiovisual Nacional, que também trabalha com base no modelo de
incentivos fiscais, o seu desenvolvimento se da, para além de uma politica neoliberal bem
distante de ser considerada ideal, como uma forma de assegurar um mecanismo generalista,
ainda que exclusivo da/para a cadeia audiovisual, que seja capaz de garantir que em todas as
regibes do pais havera ao menos a expectativa de desenvolvimento das indudstrias
cinematogréficas. Isto, todavia, condicionado a uma série de fatores que véo, dentre outros,
desde a organizacdo coletiva dos realizadores e produtores audiovisuais regionais até a uma
maior abertura da classe empresarial local para o acolhimento do patrocinio em matéria cultural,
assim produzindo as condicdes necessarias para um dialogo possivel com o0s entraves tao
conhecidos e criticados que permeiam a existéncia da Lei do Audiovisual Nacional.

A referida é responsavel pela criacdo de uma forte dindmica de descentralizacdo da
producdo cinematografica brasileira. Através delas, a logica produtiva da Embrafilme, que
monopolizava as possibilidades de producdo basicamente no eixo Rio-S&o Paulo, enfim
conseguiu se desfazer, viabilizando o desenvolvimento de outras inddstrias cinematograficas
regionalizadas, dentre as quais a pernambucana exerce uma influéncia consideravel. Contudo,
deve-se levar em consideracgdo que a Lei do Audiovisual Nacional foi implementada em 1993
e 0 movimento de propulsdo da descentralizacdo da producdo cinematografica brasileira,
especialmente a pernambucana, se deu apenas no inicio dos anos 2000, conforme demonstrado
nos quadros anteriormente expostos. Desta forma, tem-se no processo de fortalecimento das
atividades da Ancine outro importante fator de desenvolvimento da cadeia cinematogréafica de
Pernambuco.

A Medida Provisoria n° 2.228-1/2001, além de criar a Ancine®?, também demonstrou

uma preocupacao consideravel com a estruturacdo da cadeia cinematografica regionalizada e

332 A estruturacdo da Ancine é descrita pelo artigo 5° da MP n° 2.228-1/2001, classificada enquanto “Autarquia
Especial, vinculada ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, (...) rgdo de fomento,
regulacdo e fiscalizagdo da industria cinematografica e videofonografica, dotada de autonomia administrativa e
financeira”. BRASIL, Lei Federal n® 10.454, de 13 de maio de 2002. Disp8e sobre remissdo da Contribuicéo
para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica - CONDECINE, de que trata a Medida Provisoria n° 2.228-
1, de 6 de setembro de 2001, e d& outras providéncias. Brasilia, 2002. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110454.htm. Acesso em: 20 ago. 2022.
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independente. De tal maneira, foi responsével por estabelecer os Principios Gerais da Politica
Nacional do Cinema3%®, instituir o Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Cinema
Nacional (PRODECINE)***, autorizar a criagdo dos Fundos de Financiamento da Indistria
Cinematogréafica Nacional (FUNCINES)®*®, do Programa de Apoio ao Desenvolvimento do
Audiovisual Brasileiro (PRODAV)®** e do Programa de Apoio ao Desenvolvimento da
Infraestrutura do Cinema e do Audiovisual (PRO-INFRA)®¥, alterar a legislagdo sobre a
Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional
(CONDECINE)?®3® e dar outras providéncias.

Tais medidas, em conjunto com os atributos ja existentes na Lei do Audiovisual Nacional,

representam as principais conquistas que foram alcangadas pelas cooperac¢Ges cinematogréficas

333 De acordo com o artigo 2° da MP n° 2.228-1/2001, a Politica Nacional do Cinema tera por base os seguintes
principios gerais: a promogao da cultura nacional e da lingua portuguesa mediante o estimulo ao desenvolvimento
da industria cinematografica e audiovisual nacional; a garantia da presenca de obras cinematogréficas e
videofonogréficas nacionais nos diversos segmentos de mercado; a programacdo e distribuicdo de obras
audiovisuais de qualquer origem nos meios eletronicos de comunicacdo de massa sob obrigatoria e exclusiva
responsabilidade, inclusive editorial, de empresas brasileiras, e 0 respeito ao direito autoral sobre obras
audiovisuais nacionais e estrangeiras.

33 Conforme disposicdo contida no artigo 47 inciso | da MP n° 2.228-1/2001, o Programa de Apoio ao
Desenvolvimento do Cinema Brasileiro (PRODECINE) é destinado ao fomento de projetos de produgdo
independente, distribuicdo, comercializac&o e exibicdo por empresas brasileiras.

335 Estabelece o artigo 41 da MP n° 2.228-1/2001 que os Fundos de Financiamento da IndUstria Cinematografica
Nacional (FUNCINES) serdo constituidos sob a forma de condominio fechado, sem personalidade juridica, e
administrados por instituicdo financeira autorizada a funcionar pelo Banco Central do Brasil ou por agéncias e
bancos de desenvolvimento. Por sua vez, o artigo 43 determina que Os recursos captados pelos FUNCINES serdo
aplicados, na forma do regulamento, em projetos e programas sejam destinados a projetos de producéo de obras
audiovisuais brasileiras independentes realizadas por empresas produtoras brasileiras; construcdo, reforma e
recuperacdo das salas de exibicdo de propriedade de empresas brasileiras; aquisicdo de acfes de empresas
brasileiras para producdo, comercializagdo, distribuicdo e exibicdo de obras audiovisuais brasileiras de producdo
independente, bem como para prestacdo de servigos de infraestrutura cinematogréficos e audiovisuais; projetos
de comercializagdo e distribui¢do de obras audiovisuais cinematogréficas brasileiras de producdo independente
realizados por empresas brasileiras; e projetos de infraestrutura realizados por empresas brasileiras.

3% De acordo com a indicagdo do artigo 47 inciso Il da MP n° 2.228-1/2001, o Programa de Apoio ao
Desenvolvimento do Audiovisual Brasileiro (PRODAV) é destinado ao fomento de projetos de producéo,
programacdo, distribuicdo, comercializagdo e exibicao de obras audiovisuais brasileiras de producdo independente.
337 De acordo com o artigo 47 inciso 111 da MP n°® 2.228-1/2001, o Programa de Apoio ao Desenvolvimento da
Infraestrutura do Cinema e do Audiovisual (PRO-INFRA) é destinado ao fomento de projetos de infraestrutura
técnica para a atividade cinematogréfica e audiovisual e de desenvolvimento, ampliacdo e modernizacdo dos
servigos e bens de capital de empresas brasileiras e profissionais autbnomos que atendam as necessidades
tecnoldgicas das producdes audiovisuais brasileiras.

338 A Contribuicdo para o Desenvolvimento da Indstria Cinematografica Nacional (CONDECINE) é referenciada
pelo artigo 32 da MP n° 2.228-1/2001, tendo por fato gerador: a veiculacéo, a producédo, o licenciamento e a
distribuicéo de obras cinematograficas e videofonograficas com fins comerciais, por segmento de mercado a que
forem destinadas; a prestagdo de servicos que se utilizem de meios que possam, efetiva ou potencialmente,
distribuir contetdos audiovisuais nos termos da lei que dispde sobre a comunicacdo audiovisual de acesso
condicionado; a veiculagdo ou distribuicdo de obra audiovisual publicitaria incluida em programacéo
internacional, nos casos em que existir participacdo direta de agéncia de publicidade nacional, sendo tributada nos
mesmos valores atribuidos quando da veiculagdo incluida em programacédo nacional, bem como também incidira
sobre o pagamento, o crédito, 0 emprego, a remessa ou a entrega, aos produtores, distribuidores ou intermediarios
no exterior, de importancias relativas a rendimento decorrente da exploracdo de obras cinematogréficas e
videofonogréaficas ou por sua aquisi¢ao ou importacdo, a preco fixo.
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independentes e regionalizadas que, apds um longo periodo de estagnagdo, ocasionado pelo
desmonte da Embrafilme, conseguiram retomar paulatinamente as suas produgfes, mesmo
ressalvando que o alcance do mecanismo ora analisado € ainda bastante limitado e, como prova,
tem-se a expressiva quantidade de cidades brasileiras que nunca tiveram uma peca
cinematografica local financiada®®. Este é um ponto fundamental para lancar reflexdes acerca
dos entraves atravessados pela produ¢do cinematografica nacional independente, tendo em vista
que esta desenvolve seus trabalhos apartados das grandes corporacdes audiovisuais.

Mesmo reconhecida a importancia que cada uma das linhas de financiamento operadas
pela Ancine exercem, separadamente ou em conjunto, no fomento da cadeia cinematografica
brasileira, especialmente a pernambucana, ha uma especifica que, em unido com a Lei do
Audiovisual Nacional, representa a maior fatia no fomento da producdo de Cinema de
Pernambuco. E a ela, em especial, que os “mecanismos de fomento” referenciados no titulo da
tese se reporta, no intuito de reconhecer as suas contribuicGes para o desenvolvimento da
problematica analisada. Trata-se do Fundo Setorial do Audiovisual (FSA)34.

O FSA constitui uma categoria especifica de programacéo do Fundo Nacional de Cultura
(FNC), e sua receita € oriunda de contribuicdes recolhidas pelas atividades desenvolvidas nos
mercados audiovisuais, principalmente aquelas advindas da Contribuicdo para o0
Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional (CONDECINE) e do Fundo de
Fiscalizacdo das Telecomunicacdes (FISTEL). A disposicdo normativa originaria do FSA esta
contida no paragrafo 8° do artigo 1° da Lei do Audiovisual Nacional®*!, dai o ponto principal
para justificar que o proprio titulo da tese faga mencdo a “expansdo dos mecanismos de
fomento” da referida lei. Contudo, no ano de 2006, a Lei Federal n° 11.437%* se dedicou ao

tratamento do FSA de maneira mais aprofundada, expandindo seus dominios, em conjunto com

339 Conforme dados demonstrados no quadro do Observatério do Cinema e do Audiovisual da Ancine, que serviu
de base para a montagem dos quadros apresentados na tese. OBSERVATORIO DO CINEMA NACIONAL
(OCA). Listagem de filmes langados em salas de exibicdo com valores captados através de mecanismos de
incentivos fiscais de 1995 a 2020. Disponivel em: https://www.gov.br/ancine/pt-br/oca/cinema-. Acesso em: 27
jul. 2022.

340 O Fundo Setorial do Audiovisual tem sua receita originalmente vinculada ao Ministério da Cultura (MinC).
Contudo, as sucessivas crises que o referido 6rgdo atravessa, ora na condigdo de Ministério, ora rebaixado ao status
de Secretaria, ora inexistente, situacdo Ultima encontrada ao longo do desenvolvimento desta pesquisa,
representam também uma ameacga constante a sua integridade.

31 Que assim dispde: “Os valores reembolsados na forma do § 72 deste artigo destinar-se-&o ao Fundo Nacional
da Cultura e serdo alocados em categoria de programagao especifica denominada Fundo Setorial do Audiovisual”.
342 BRASIL, Lei Federal n° 11.437, de 28 de dezembro de 2006. Altera a destinagdo de receitas decorrentes da
Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional -CONDECINE, criada pela Medida
Provisoria n° 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, visando ao financiamento de programas e projetos voltados para
o desenvolvimento das atividades audiovisuais; altera a Medida Provisoria n° 2.228-1, de 6 de setembro de 2001,
eaLein®8.685, de 20 de julho de 1993, prorrogando e instituindo mecanismos de fomento a atividade audiovisual;
e da outras providéncias. Brasilia, 2006. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-
2006/2006/1ei/111437.htm. Acesso em: 10 set. 2022.
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o Decreto Federal n° 6.299/200734%, que regulamenta o referido Fundo, em um conjunto de
acoes que comprovam a premissa defendida em linhas anteriores, de que 0 momento de maior
propulsdo da producdo cinematografica pernambucana se deu a partir dos anos 2000,
notadamente ao longo do processo de fortalecimento das atividades da Ancine.

O Fundo Setorial do Audiovisual tem por Objetivo Geral 0 compromisso com o0
desenvolvimento articulado de toda a cadeia produtiva da atividade cinematografica e
audiovisual nacional. O artigo 5° da Lei Federal n° 11.437/2006 estabelece a constituicdo do
Comité Gestor do FSA, com a finalidade de formular as diretrizes e definir os planos de
investimento, acompanhar a implementacdo das acOes e avaliar os resultados alcancados. De
tal alinhamento, emergem os Objetivos Estratégicos do FSA3*, que se concentram em: i)
Promover a presenca da producédo cinematografica nacional em todos os segmentos de mercado
e seu acesso pela sociedade brasileira; ii) Impulsionar o crescimento econdmico do setor
audiovisual brasileiro; iii) Estimular a inser¢éo internacional do setor audiovisual brasileiro; iv)
Promover a regionalizagdo do fomento ao setor audiovisual brasileiro e v) Estimular a
qualificacdo da producéo audiovisual.

Ante 0 exposto, tem-se que o Objetivo Estratégico de numero quatro (promoc¢édo da
regionalizacdo do fomento ao setor audiovisual brasileiro) € o ponto central para justificar
também a importancia do Fundo Setorial do Audiovisual enquanto parte da expansdo dos
mecanismos de fomento da Lei do Audiovisual Nacional que justificam o desenvolvimento da
producdo cinematografica pernambucana como consequéncia desse novo olhar diretivo perante
o fomento e a descentralizacdo da producdo audiovisual brasileira. Assim, conforme
demonstrado nos quadros anteriormente expostos, € indiscutivel o impacto que a referida

legislagdo promoveu na expansdo do Cinema de Pernambuco, embora reconhecidas as

343 BRASIL, Decreto Federal n° 6.299, de 12 de dezembro de 2007. Regulamenta os arts. 12, 22, 32, 42, 52 e 62 da
Lei n® 11.437, de 28 de dezembro de 2006, que destinam recursos para o financiamento de programas e projetos
voltados para o desenvolvimento das atividades audiovisuais, e d4 outras providéncias. Brasilia, 2007. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6299.htm. Acesso em: 10 set. 2022.
34 Tais Objetivos Estratégicos foram alinhados pela Gltima vez através da Resolugdo do Comité Gestor do
FSA/Ancine n® 222, de 08 de setembro de 2021, que estabeleceu as mais atuais diretrizes e metas de desempenho
a serem observadas para as linhas de acdo do FSA. Tais diretrizes se concentram em: i) Garantir a equalizacdo da
situacdo orgamentaria e financeira do FSA,; ii) Ampliar o retorno financeiro do FSA, iii) Mitigar os riscos dos
investimentos do FSA e iv) Promover o desenvolvimento de todos os elos da cadeia audiovisual. J& as metas de
desempenho séo definidas em: 1) Ampliar a participacdo das obras brasileiras no segmento de salas de exibigéo;
2) Ampliar a oferta de conteudos audiovisuais brasileiros nos segmentos de televisdo aberta e por assinatura e nas
plataformas digitais; 3) Expandir o circuito comercial de cinema; 4) Ampliar o nimero de bilhetes vendidos por
ano; 5) Promover a participacao de novos talentos; 6) Promover a regionaliza¢do do fomento ao setor audiovisual;
7) Ampliar o nimero de coprodugdes internacionais; 8) Capacitar os agentes do setor audiovisual e 9) Fortalecer
as empresas brasileiras do setor audiovisual. BRASIL, Resolucdo do Comité Gestor do FSA/Ancine n° 222, de
08 de setembro de 2021. Brasilia, 2021. Disponivel em: https://www.gov.br/ancine/pt-br/fsa/normas/resolucoes-
do-cgfsa/Resolucao CGFSA_222.pdf. Acesso em: 10 set. 2022.
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fragilidades e inconsisténcias que se arrastam desde a primeira legislacdo brasileira de
incentivos fiscais para a Cultura, ainda em 1986.

Contudo, também héa de se reconhecer que, conforme citado noutras oportunidades, tais
numeros positivos s6 foram possiveis para o0 Cinema de Pernambuco no decorrer dos anos 2000,
como consequéncia da expansdo dos dominios da Ancine, uma vez que tal processo de
fortalecimento se deu em um momento politico favoravel para o desenvolvimento das
instituicGes culturais nacionais, gerando, como consequéncia, um aumento expressivo no
financiamento do setor audiovisual. Assim, tal ponto se converte na expansao das linhas de
financiamento oriundas do Fundo Setorial do Audiovisual e, consequentemente, no
atendimento do Objetivo Estratégico nimero quatro, supra referenciado. Como forma de
comprovar tal defesa, o quadro a seguir explicita os impactos ocasionados pelo Fundo Setorial
do Audiovisual no Cinema de Pernambuco, resultando em um total de vinte e sete pecas
cinematogréficas financiadas ao longo dos anos 2000, o que representa o terceiro melhor
desempenho cinematogréfico nacional perante 0 mecanismo, atras somente das industrias do

eixo Rio-Sao Paulo.

Quadro 3 - Listagem dos filmes pernambucanos langados nos circuitos comerciais em salas de exibi¢cdo com
valores disponibilizados pelo Fundo Setorial do Audiovisual (FSA) no periodo de 1996 a 2019. Elaboracéo prdpria

VALOR TOTAL
DISPONIBILIZADO
i _ PELO FUNDO
ANO TITULO DIRECAO SETORIAL DO
AUDIOVISUAL
(FSA) (R$)
2013 O Pais do Desejo Paulo Caldas R$ 500.000,00
2013 Tatuagem Hilton Lacerda R$ 748.000,00
2015 A Historia da Eternidade Camilo Cavalcante R$ 200.000,00
2015 Amor, Plastico e Barulho Renata Pinheiro R$ 400.000,00
2016 Boi Neon Gabriel Mascaro R$ 87.510,00
2017 Céamara de Espelhos Dea Ferraz R$ 199.475,00
2017 Joaquim Marcelo Gomes R$ 690.000,00
Ernesto de
2017 Martirio Carvalho/Tatiana R$ 200.000,00
Almeida/Vicent
Carelli
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2017 Todas as Cores da Noite Pedro Severien R$ 192.512,52
2018 Amores de Chumbo Tuca Siqueira R$ 840.000,00
Felipe
2018 Camocim Fernandes/Quentin R$ 100.000,00
Delaroche
2018 Djon Africa Filipa Reis/Jodo R$ 397.500,00
Miller Guerra
2018 Em Nome da América Fernando Weller R$ 90.000,00
2018 O siléncio da noite é que tem sido Petrénio Lorena R$ 89.903,98
testemunha das minhas amarguras
2018 Saudade Paulo Caldas R$ 800.800,00
2018 Super Orquestra Arcoverdense de Sérgio Oliveira R$ 125.725,60
Ritmos Americanos
2019 Azougue Nazaré Tiago Melo R$ 215.300,00
2019 Divino Amor Gabriel Mascaro R$ 2.269.143,74
2019 Estou me guardando pra quando o Marcelo Gomes R$ 999.400,00
Carnaval chegar
2019 Organismo Jeorge Pereira R$ 989.420,00
2019 Recife Assombrado — Filme Adriano Portela R$ 325.000,00
2019 Vermelho Sol Benjamin Naishtat R$ 1.058.140,67
2020 Fim de Festa Hilton Lacerda R$ 2.335.415,50
Juliano
2019 Bacurau Dornelles/Kleber R$ 1.500.000,00
Mendonca Filho
2015 Sangue Azul Lirio Ferreira R$ 750.000,00
2017 Céamara de Espelhos Dea Ferraz R$ 199.475,00
2019 Greta Armando Praca R$ 1.690.177,50

Fonte: OBSERVATORIO DO CINEMA NACIONAL (OCA). Listagem de filmes lancados em salas de
exibicdo com valores captados através de mecanismos de incentivos fiscais de 1995 a 2020. Disponivel em:
https://www.gov.br/ancine/pt-br/oca/cinema-. Acesso em: 27 jul. 2022.

Com base nos nimeros acima apresentados, € possivel perceber que, em sentido amplo,
a regionalizacdo do Cinema recebe maior enfoque conforme o Estado brasileiro demonstra a
afirmacéo de seu compromisso com a manutencdo eficiente do gasto social. Ja em sentido
estrito, compreende-se que a cadeia cinematografica de Pernambuco expressa um movimento
unico, resultado de uma confluéncia de fatores, que a localiza enquanto um caso isolado de
éxito de indudstria cinematografica que conseguiu se estabelecer distante dos grandes polos
audiovisuais nacionais e, especialmente, marcada pela presenca da producao independente. Ao

analisar o periodo trabalhado pela tese, entre 0s anos de 1996 a 2019, é compreensivel o



165

pensamento de que, talvez, os numeros alcangados pelo Cinema de Pernambuco néo sejam t&o
amplos, quando comparados aos alcancados pela producéo realizada no eixo Rio-S&o Paulo.
No entanto, ao examinar os resultados obtidos por outras unidades federativas perante o

mecanismo, a exemplo do Rio Grande do Norte3*

, que durante o periodo analisado alcancou a
marca de apenas um filme local financiado, é possivel sustentar a defesa da tese de que a
expansdo dos mecanismos de fomento da Lei do Audiovisual Nacional é responsavel pelo
aumento da producdo cinematografica pernambucana. Particularmente, o Fundo Setorial do
Audiovisual exerce um consideravel impacto no estabelecimento do quadro analisado, e este é
um ponto que solidifica também a defesa da importancia do Gasto Social Federal (GSF) no
financiamento das inddstrias culturais nacionais, sobretudo com relacdo aquelas que nao
contam com fortes esquemas de divulgacdo e nem estdo localizadas em centros econdémicos
estratégicos.

Danielle Pinheiro®® define o Gasto Social Federal enquanto as despesas que S0
diretamente efetuadas pelo Governo Federal, bem como as transferéncias negociadas de
recursos para outros niveis governamentais (Estados e Municipios) ou para outras instituicdes
privadas, com o intuito de financiar programas e a¢des de desenvolvimento nas areas sociais de
atuacdo, dentre elas a Cultura. Desta forma, o GSF exerce um papel central na elaboragédo e
gestdo de politicas publicas, através de uma ampla e complexa demanda que envolve tomadas
de decisBes nas esferas institucionais, econdémicas, politicas, dentre outras. Os resultados deste
processo, conforme demonstra Pinheiro, se traduzem no Orcamento Publico. Assim, ao
direcionar os recursos e aplica-los nas areas sociais, tem-se ndo somente a garantia da melhoria
do bem estar da populacdo, mas também a reducdo das desigualdades econdmicas, sociais e
regionais, fomentando oportunidades igualitarias de desenvolvimento para todas as localidades.

Nesta perspectiva, 0 Fundo Setorial do Audiovisual pode ser tomado como o elemento
fundamental para justificar a importancia do Gasto Social Federal na area da Cultura,

especialmente no campo cinematografico. Frederico Augusto Barbosa da Silva**’ defende que,

35 0O filme em questdo é Nova Amsterdam. Dirigido por Edson Soares, em 2018, registrado sob o Certificado de
Produto Brasileiro (CPB) n° B1700184000000 e financiado com uma linha de crédito do FSA no valor de R$
238.000,000. Tais informagdes constam no levantamento realizado pelo Observatdrio do Cinema Nacional da
Ageéncia Nacional do Cinema (OCA-Ancine). OBSERVATORIO DO CINEMA NACIONAL (OCA). Listagem
de filmes langados em salas de exibicdo com valores captados através de mecanismos de incentivos fiscais
de 1995 a 2020. Disponivel em: https://www.gov.br/ancine/pt-br/oca/cinema-. Acesso em: 27 jul. 2022.

346 PINHEIRO, Danielle Sandi. Gasto Social Federal e melhoria na qualidade de vida no contexto do
orcamento federal brasileiro. IPEA, Boletim Regional, Urbano e Ambiental, n® 5, jun. 2011. Disponivel em:
http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/5617/1/BRU_n5_gasto.pdf. Acesso em: 12 set. 2022.

347 SILVA, Frederico Augusto Barbosa da. Os Gastos Culturais nos trés niveis de governo e a descentralizac&o.
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA). Brasilia/Rio de Janeiro, 2002. Disponivel em:
http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/2144/1/TD_876.pdf. Acesso em: 12 set. 2022.
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diante disto, estando os segmentos das atividades culturais concentrados espacialmente nas
regides geogréaficas mais ricas, uma acdo compensatdria por parte da Unido exige um esforgo
multisetorial.

Assim, além de politicas de desenvolvimento regional e do fortalecimento das instituicdes
especializadas, o direcionamento do gasto social em areas especificas € a estratégia mais
eficiente para promover o desenvolvimento regional em é&reas de atuagdo que s&o
historicamente relegadas a Gltimo plano pelas agendas politicas dominantes. A pauta da Cultura,
conforme ja explicitado em outras oportunidades, sempre padeceu de um descaso latente por
parte da administracdo, e até mesmo a predominéncia das politicas de incentivos fiscais
representam uma forma que o Estado encontrou para retirar de si a responsabilidade pelo
investimento direto no setor.

De tal maneira, o Fundo Setorial do Audiovisual, por ser uma modalidade que independe
de patrocinio empresarial e de incentivos fiscais, representa o principal mecanismo de expansao
da Lei do Audiovisual Nacional voltado para a promog¢do de uma cadeia cinematografica
regionalizada e que alcangou um desenvolvimento consideravel (e antes inexistente) a partir do
estabelecimento do referido Fundo.

As instabilidades institucionais e orgcamentéarias historicamente atravessadas pela cadeia
cultural nacional, sempre condicionada as incertezas do captar ou ndo captar 0S recursos
necessarios para o financiamento de seus projetos, configuram um elemento que por si indica a
importancia do investimento direto no setor. Por um lado, tal medida representa sim um
aumento do gasto social, mas, por outro, também garante as oportunidades necessarias para
promover a diminuicdo das desigualdades regionais em termos de producdo cinematografica.

A defesa ora assentada ndo é a de que a Lei do Audiovisual, tampouco seus mecanismos
de fomento geridos pela Ancine, representam um cenario ideal para o financiamento da cadeia
cinematogréafica nacional. Ao contrario, o fato de termos poucas industrias audiovisuais bem
estabelecidas fala por si quanto a insuficiéncia do mecanismo. De tal maneira, a intencao
apresentada € comprovar que houve sim um movimento que favoreceu a boa aderéncia da
producdo cinematografica pernambucana perante o mecanismo, e tal sucesso pode ser
comprovado através dos dados apresentados nos trés quadros anteriores.

Os volumes financeiros vultuosos que circulam no financiamento do Cinema de
Pernambuco, intermediados pela Lei do Audiovisual e por seus mecanismos de fomento, bem
como o espago internacional prestigiado que a referida cadeia alcangou conforme o seu
processo de financiamento se solidificou, comprovam a importancia crucial destes elementos

para a confirmacéo da questdo defendida.
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Contudo, para que a virtuose de uma cadeia cinematografica que conseguiu se estabelecer
para além dos dominios do eixo Rio-Séo Paulo ndo permane¢a marcada como um caso isolado,
faz-se necessario o desenvolvimento de um dialogo amplo, multisetorial, concatenando
diversos atores e estratégias institucionais capazes de garantir que, em algum momento, a
producdo cinematografica nacional ndo se veja tdo dependente dos subsidios estatais, como
sempre foi. Para tanto, os préximos dois topicos apresentam alguns subterflgios ja solidificados
em outras localidades, e que podem servir de rota alternativa para viabilizar a producao

cinematogréafica independente de incentivos fiscais.

3.3 0 PERFUME DO BAILE: A LEI DO AUDIOVISUAL DO ESTADO DE PERNAMBUCO
(n° 15.307/2014) E O FUNCULTURA AUDIOVISUAL COMO DESDOBRAMENTOS DA
REPARTICAO DE COMPETENCIAS EM MATERIA CULTURAL

O éxito (ou insucesso) de uma industria cultural pressupfe a convergéncia de uma série
de fatores. Quando se refere a uma producdo localizada em uma regido afastada dos centros
econémicos dominantes, significa que, para além de uma organizacéo estratégica por parte dos
realizadores culturais, deve existir também uma abertura politica e institucional voltada para a
exploracdo das capacidades socioecondmicas da Cultura. Neste sentido, o agrupamento de
condi¢gdes como o investimento na producdo cultural, o fomento da circulacdo dos bens e
servicos, a profissionalizacdo dos trabalhadores da area e o desenvolvimento de politicas de
formacao de plateia®*® sdo determinantes para, dentre outros, garantir a exploragio estratégica
dos potenciais culturais de cada localidade.

No caso do Cinema, ha alguns fatores que tornam as demandas um tanto particulares: 0s
custos exacerbados resultantes de uma producdo cinematografica, as estratégias necessarias
para promover a circulacao de um filme, que dependem de um circuito comercial ainda pouco
acessivel, além da tradicional e instavel relacdo do Estado com o Cinema, representam
elementos que proporcionam, a depender, entraves ou facilidades para o sucesso de uma
industria cinematografica. Sobre este Gltimo ponto, Anita Simis®*°® relembra que a ag&o do

Estado perante o Cinema é tdo estreita que, em dado momento, existiu uma interferéncia estatal

348 AMORIM, Augusto. Acdo e Politica Cultural para formag&o de plateia em audiovisual: a experiéncia do Cinema
da Fundacdo. Caderno de Estudos Sociais, Recife, v. 21, n. 1-2, p. 07-22, jan./dez. 2005. Disponivel em:
https://periodicos.fundaj.gov.br/CAD/article/view/1345/1065. Acesso em: 20 set. 2022.

39 SIMIS, Anita. A Politica Cultural como Politica Pablica. 111 Encontro de Estudos Multidisciplinares em
Cultura (ENECULT), 23 a 25 de maio de 207. Salvador, Universidade Federal da Bahia, 2007. Disponivel em:
http://www.cult.ufba.br/enecult2007/AnitaSimis.pdf. Acesso em 20 de setembro de 2022.
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direta na producao e coproducdo de filmes, através da atuacdo da Embrafilme, ao longo de mais
de vinte anos.

A experiéncia do Cinema de Pernambuco, I6cus desta tese, comprova um legado positivo
que se assenta através da existéncia de ciclos de grande propulsdo das produgdes, que foram
determinantes para a entrada definitiva de Pernambuco nas industrias cinematogréaficas
nacionais. Neste sentido, Amanda Nogueira®° ressalta que, no eixo pernambucano, a
estruturacdo de uma organizacao social voltada para o desenvolvimento do Cinema foi decisiva
para que a distancia geografica do eixo Rio-Sao Paulo e as limitagdes técnicas e orcamentarias
existentes no contexto local fossem burladas, assim retomando a tradigdo herdada pelas
primeiras organizagOes de realizadores audiovisuais, que deram origem aos famosos Ciclos do
Cinema pernambucano, ja explanados nos topicos anteriores.

Mannuela Costa®®* pontua que a situacdo da cadeia cinematografica de Pernambuco
difere dos demais Estados do Nordeste, uma vez que, neles, ndo se pode identificar a existéncia
de arranjos produtivos igualmente privilegiados. Isto porque, apesar dos contratempos, €
possivel sinalizar um movimento endogeno que sempre existiu no Cinema de Pernambuco, e
gue proporcionou a criacao e o crescimento de diferentes empreendimentos dentro da cadeia do
audiovisual local, e isto se deve, em grandes proporcdes, as politicas de financiamento geridas
pelo poder publico. Contudo, a autora também sintetiza que, em que pese ter conquistado uma
relevancia consideravel no cenério nacional, ndo se pode, ainda, afirmar a existéncia de um
desenvolvimento significativo do ponto de vista da lucratividade e da autossustentabilidade da
producéo cinematografica pernambucana®?.

Nesta perspectiva, 0 componente que ressoa no que tange a auséncia das condicoes
necessarias para que a producao cinematogréafica nacional caminhe por si é a constante presenca
do Estado na condicdo de seu principal agente financiador. As sucessivas crises politicas
atravessadas pelo Brasil, em conjunto com o historico institucional do Cinema, antes sob 0s
dominios da Embrafilme, e atualmente regulado, fiscalizado e fomentado pela Ancine, faz
prova do quanto a atuacdo estatal sempre se mostrou interessada na intervencdo perante o

Cinema, o que fez surgir uma forte relacdo de dependéncia dos produtores com a coisa publica.

30 NOGUEIRA, Amanda Mansur Custddio. A Brodagem no Cinema em Pernambuco. 2014. Tese (Doutorado
em Comunicagdo) - Universidade Federal de Pernambuco, Recife, PE, 2014, p. 52. Disponivel em:
https://repositorio.ufpe.br/handle/123456789/13147. Acesso em: 20 set. 2022.

31 COSTA, Mannuela R. Cinema, Desenvolvimento e o papel dos governos estaduais no Brasil. Revista
Latinoamericana de Ciencias de la Comunicacién (ALAIC), v. 10, n. 19 (10), p. 130-139. Disponivel em:
http://revista.pubalaic.org/index.php/alaic/article/view/147. Acesso em: 10 set. 2022.

%2 E tal ponto se deve a persisténcia do carater independente observado na producdo cinematografica
pernambucana, que nao é associada a nenhuma grande corporagao de audiovisual nacional ou internacional.



169

Neste cenério, a Lei do Audiovisual Nacional ocupa um papel de protagonismo enquanto
principal legislacdo voltada para a normatizacdo dos pardmetros de custeio das industrias
cinematogréaficas nacionais, e os dados explanados no decorrer do tdpico anterior comprovam
a sua importancia frente ao financiamento da producéo cinematografica pernambucana.

Todavia, apesar do suporte geral oferecido pela Lei do Audiovisual Nacional e pelo
Fundo Setorial do Audiovisual para o fomento de uma cadeia cinematografica distante do
principal centro econdmico do pais, ha que também se levar em consideracdo que a gestao
cultural local desenvolvida em Pernambuco executa um trabalho basilar para o estabelecimento
do cenério positivo ora analisado, fruto de uma inclinagdo politica, juridica e institucional
favoravel que reconhece a importancia do investimento nas industrias culturais e, com isto,
estabelece novos arranjos sociais e novas possibilidades de desenvolvimento. Neste sentido, a
Lei do Audiovisual de Pernambuco e o Fundo Pernambucano de Incentivo & Cultura
(Funcultura) representam as principais bases locais para o financiamento da cadeia
cinematogréfica ora analisada, comprovando a importancia da reparticdo de competéncias em
matéria legislativa para o desenvolvimento das politicas culturais locais, bem como justificando
a relevancia de abordagem dos referidos componentes para o desenvolvimento deste topico.

A Lei Estadual n° 15.307, de 04 de Junho de 2014%3, disciplina a promoc&o, o fomento e
0 incentivo ao audiovisual no ambito do Estado de Pernambuco e cria o0 Conselho Consultivo
do Audiovisual do Estado. A definicdo dos principios norteadores do documento indicam uma
preocupacdo da administracdo publica com a garantia da liberdade de expressdo e criacao
artistica, da vedacdo a censura, da diversidade cultural, da inovacdo, da transparéncia dos
processos de selecdo e do respeito a igualdade de género, raga e etnia, em um compromisso
com a inclusdo das diferengas nos processos formativos da cadeia audiovisual (artigo 2°). Por
seu turno, o Decreto Estadual n° 34.474, de 29 de Dezembro de 20093, é responsavel pela
inclusdo da linguagem audiovisual no Fundo Pernambucano de Incentivo a Cultura/Funcultura
Audiovisual.

Diferentemente do tdpico anterior, que apresentou uma analise quantitativa dos nimeros

da Lei do Audiovisual Nacional e do Fundo Setorial do Audiovisual, esta se¢do se concentra

33 GOVERNO DO ESTADO DE PERNAMBUCO, Lei Estadual n° 15.307, de 04 de junho de 2014. Disciplina
a promocao, o fomento e o incentivo ao audiovisual no &mbito do Estado de Pernambuco e cria o Conselho
Consultivo do  Audiovisual de Pernambuco. Disponivel em: http://www.cultura.pe.gov.br/wp-
content/uploads/2014/06/Lei-15.07-de-4-de-junho-de-2014-audiovisual-PE.pdf. Acesso em: 20 set. 2022.

34 GOVERNO DO ESTADO DE PERNAMBUCO, Decreto Estadual n° 34.474, de 29 de dezembro de 2009.
Regulamenta a linguagem audiovisual do Fundo Pernambucano de Incentivo a Cultura (Funcultura Audiovisual),
nos termos da Lei Estadual n° 12.310/2002 e alteracdes. Disponivel em:
https://legis.alepe.pe.gov.br/texto.aspx?id=23825&tipo=TEXTOORIGINAL. Acesso em: 20 set. 2022.
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em um exame de carater qualitativo, tanto da Lei do Audiovisual de Pernambuco quanto do
Funcultura Audiovisual, como uma forma de analisar a evolugdo juridica e conceitual do
tratamento ofertado pelo Estado de Pernambuco para a sua cadeia cinematografica, tendo em
vista 0 seu pioneirismo legislativo ao promulgar uma lei especifica para o tratamento de sua
indUstria audiovisual local. Sendo a Lei do Audiovisual de Pernambuco a primeira legislacdo
estadual brasileira voltada para a normatizagéo em torno do setor, percebe-se nela a insurgéncia
de um dialogo bastante inovador, abarcando componentes como género, formacdo e
aperfeicoamento em audiovisual, cinema independente e acessibilidade de pessoas com
deficiéncia, razdo que justifica a escolha de um exame critico e analitico em torno da questéo.

Neste ambito, o Funcultura Audiovisual pode ser tomado como uma inovagao trazida pela
administracdo cultural local, uma vez que inclui a producdo cinematografica pernambucana
independente de obras de longa e curta-metragem®°, bem como os produtos para televisio, a
difuséo e a formacdo na linguagem audiovisual, com o objetivo de incentivar as diversas formas
de manifestacéo do setor audiovisual, reconhecendo suas peculiaridades e contribuindo para o
desenvolvimento do mercado cultural estadual. O ponto de enfoque se da com a utilizacdo
majoritaria da expressdo audiovisual, em detrimento de cinematografica, como uma estratégia
para incluir todos os arranjos produtivos locais do audiovisual, ou seja, abarcando ndo somente
a cadeia do Cinema.

A Lei do Audiovisual de Pernambuco tornou possivel a institucionalizacdo de diversas
demandas apresentadas pelos realizadores do audiovisual local ao longo dos anos. Através de
seus principios norteadores, proporcionou-se uma organizacao significativa no setor, por meio
de uma articulagdo econémica que, junto com a Lei do Audiovisual Nacional e com o Fundo
Setorial do Audiovisual, resultaram na consolidacdo de Pernambuco como um dos principais
polos cinematograficos do pais. No entanto, Guerra e Paiva Jinior®®® ressaltam que tal contexto
destaca o papel do Estado em um esforco indutor para criar e manter mecanismos de fomento
da producdo cultural, reconhecendo que tal papel tem sido historicamente relacionado a
formulacdo de politicas de governo, e ndo exatamente politicas de Estado.

De tal forma, a consolidacdo das agdes publicas voltadas para o fomento da Cultura

apresenta inclinacGes fortemente atreladas a mandatos politicos, asseverando um dos principais

3% Sobre este ponto, é vélido relembrar os ja citados desafios atravessados pela produgdo cinematografica
independente, uma vez que ndo conta com sua producdo atrelada a grandes estdios ou corporacdes televisivas.
36 GUERRA, José Roberto F.; PAIVA JUNIOR, Fernando G. Pernambuco é coisa de Cinema? Um estudo sobre
a influéncia da regulacdo na acéo do produtor de filmes. IV Congresso Brasileiro de Estudos Organizacionais
- Porto Alegre, RS, Brasil, 19-26 out. de 2016. Disponivel em:
https://anaiscbeo.emnuvens.com.br/cbeo/article/view/217. Acesso em: 20 set. 2022.
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componentes caracterizadores das sucessivas crises atravessadas pela gestdo cultural no pais: a
inconstancia da pauta cultural nas agendas governamentais.

A Lei do Audiovisual de Pernambuco, diferentemente da Lei Nacional, ndo trabalha com
base na perspectiva das politicas de incentivos fiscais destinados aos incentivadores dos
projetos habilitados. Ao contrario, a lei local inova ao trazer uma proposta de estruturacéo para
a cadeia com a qual se relaciona, e isto se da ao disciplinar a promocéo, o incentivo e o fomento
ao setor audiovisual local.

Dentre os objetivos®’ firmados pelo documento, merecem destaque especial as mengdes
ao estimulo da producédo independente, a promocéao de novos talentos e de primeiras obras, 0
oferecimento de formacgdo continua para os profissionais do audiovisual e o estimulo ao
empreendedorismo e a formalizacdo das produtoras cinematograficas (artigo 3°), enguanto
compromissos assumidos com a estruturacdo das bases da cadeia audiovisual, em uma
estratégia politica firmada na busca pela manutencdo dos nimeros positivos alcancados pelo
Cinema de Pernambuco no cenario nacional e internacional.

Percebe-se, diante disto, um compromisso politico firmado para que 0s pequenos, NOVos
e independentes realizadores possam se estruturar e contribuir para o fortalecimento e a
continuidade da industria cinematografica local. Outro ponto que acena para as inovagoes
trazidas pela Lei do Audiovisual de Pernambuco é a men¢do do componente da acessibilidade
das pessoas com deficiéncia no consumo das obras audiovisuais, como forma de garantir o
atendimento diligente de uma tendéncia que foi incorporada a gestéo cultural no ano anterior.

Sobre esta, Ellen Meireles®*® rememora que, no ano de 2013, se deu a publicagdo do Plano
Nacional de Diretrizes e Metas para o Audiovisual (PNDMA), que apresentou, dentre seus
objetivos, 0 compromisso com a construcdo de um ambiente regulatério baseado na garantia de

liberdade de expressao, na protecdo das minorias, na livre circulacdo das obras e na promogéo

357 Estabelece o artigo 3° da Lei do Audiovisual de Pernambuco que a promogéo, o fomento e o incentivo ao
audiovisual estadual devem se basear nos seguintes objetivos: | — estimular a producao audiovisual independente;
Il — estimular a producdo audiovisual em todas as regides de desenvolvimento do Estado de Pernambuco; Il —
contribuir para o fortalecimento da cadeia produtiva do setor audiovisual; IV — promover a interacdo da producéo
audiovisual com as politicas publicas desenvolvidas pelo Estado de Pernambuco; V — estimular a interacdo da
producdo independente com os setores da exibi¢do, distribuicdo e difusdo de obras audiovisuais; VI — promover
novos talentos e primeiras obras; VII — estimular a formagdo continua de profissionais do audiovisual; VIII —
contribuir para a formacéo de publico, especialmente através do apoio a festivais de audiovisual, cineclubes,
circuitos de exibigdo alternativos; IX — promover a conservacgdo do patriménio audiovisual; X — promover medidas
que garantam a acessibilidade das pessoas com deficiéncia as obras audiovisuais; Xl — estimular o
empreendedorismo e formalizacdo na area de audiovisual; e XII — estimular os bens e servicos para o
desenvolvimento do setor audiovisual no Estado.

38 MEIRELES, Ellen de Sant’Ana. Funcultura Audiovisual: desafios de acessibilidade. Trabalho de Conclus&o
de Curso - Curso de Formacao de Gestores Culturais dos Estados do Nordeste: Secretaria de Cultura do Estado de
Pernambuco/Fundagéo Joaquim Nabuco/Universidade Federal de Pernambuco. Recife, 2016, p. 24. Disponivel
em: https://repositorio.ufba.br/bitstream/ri/22231/1/Ellen%20Meireles.pdf. Acesso em: 20 set. 2022.
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da diversidade cultural, através da ampliacdo da acessibilidade dos portadores de necessidades
especiais nos cinemas, com a cobertura de todo o parque exibidor adaptado para a inclusdo de
pessoas cadeirantes e a adequacdo das transmissdes videofonograficas para os deficientes
visuais e auditivos.

No tocante aos avangos da administracdo cultural pernambucana, Guerra e Paiva Jinior3>®
indicam que tal movimento se deu como consequéncia das mudancas ocorridas ao longo da
gestdo de Gilberto Gil no Ministério da Cultura (2002-2007), que apresentou, dentre outros
resultados positivos, 0 aumento da autonomia das Secretarias Estaduais de Cultura.

De tal forma, os autores pontuam ainda que a referida mudanca pode ser sentida,
sobremaneira, a partir do processo de fortalecimento das atividades da Fundacao do Patrimonio
Histdrico e Artistico de Pernambuco (Fundarpe) e da criagdo do Fundo Pernambucano de

Incentivo a Cultura (Funcultura)®®®

, o ano de 2002, de onde mais tarde se originou o Funcultura
Audiovisual®®!. Tais mudancas garantiram o aumento e a consolidacio da producdo
cinematogréfica local nos circuitos externos, além de fortalecer as produtoras locais
independentes e garantir apoio as areas de formacao, pesquisa, difusdo e cineclubismo.

O Fundo Pernambucano de Incentivo a Cultura (Funcultura) é o principal mecanismo de
fomento e difuséo da producdo cultural pernambucana, constando como parte integrante do
Sistema de Incentivo a Cultura do Estado (SIC-PE), ambos disciplinados pela Lei Estadual n°

12.310/2002. Dentre os objetivos do Sistema®2, tem-se que o apoio as manifestagdes culturais,

359 GUERRA, José Roberto F.; PAIVA JUNIOR, Fernando G. Pernambuco é coisa de Cinema? Um estudo sobre
a influéncia da regulacdo na acéo do produtor de filmes. IV Congresso Brasileiro de Estudos Organizacionais
- Porto Alegre, RS, Brasil, 19-26 out. de 2016. Disponivel em:
https://anaiscbeo.emnuvens.com.br/cbeo/article/view/217. Acesso em: 20 set. 2022.

%0 GOVERNO DO ESTADO DE PERNAMBUCO, Lei Estadual n° 12.310, de 19 de dezembro de 2002.
Consolida e altera o Sistema de Incentivo a Cultura e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.sefaz.pe.gov.br/Legislacao/Tributaria/Documents/legislacao/Leis_Tributarias/2002/Lei12310_2002
orig.htm. Acesso em: 20 set. 2022.

%1 O Funcultura Audiovisual foi estabelecido pelo artigo 14 da Lei do Audiovisual de Pernambuco, n°
15.307/2014, que dispbe sobre a organizacdo e a realizagdo, com periodicidade nunca superior a 1 (um) ano, do
Edital do Audiovisual, por meio do qual sdo selecionados os projetos na area audiovisual que receberdo incentivo
do Governo do Estado de Pernambuco. GOVERNO DO ESTADO DE PERNAMBUCO, Lei Estadual n° 15.307,
de 04 de junho de 2014. Disciplina a promocdo, o fomento e o incentivo ao audiovisual no &mbito do Estado de
Pernambuco e cria o Conselho Consultivo do Audiovisual de Pernambuco. Disponivel em:
http://www.cultura.pe.gov.br/wp-content/uploads/2014/06/Lei-15.07-de-4-de-junho-de-2014-audiovisual-
PE.pdf. Acesso em: 20 set. 2022.

362 De acordo com o artigo 2° da Lei Estadual n° 12.310/2002, constituem os objetivos do Sistema de Incentivo a
Cultura (SIC): | - apoiar as manifestagdes culturais, com base na pluralidade e na diversidade de expresséo; Il -
facilitar o acesso da populacdo aos bens, espacos, atividades e servigos culturais incentivados pelo SIC; Il -
estimular o desenvolvimento cultural do Estado em todas as suas regides, de maneira equilibrada, valorizando o
planejamento e a qualidade das agdes culturais; IV - apoiar acBes de manutencdo, conservacdo, ampliacéo,
producdo e recuperagdo do patriménio cultural material e imaterial do Estado; V - proporcionar a capacita¢éo e o
aperfeicoamento profissional de artistas e técnicos das diversas areas de expressao da cultura; VI - promover o
intercAmbio cultural com outros Estados brasileiros e outros paises, neles fomentando a difusdo de bens culturais
pernambucanos, enfatizando a atuacdo dos produtores, artistas e técnicos de nosso Estado; VII - propiciar
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com base na pluralidade e na diversidade de expressdo, bem como a promocdo de acOes de
manutencdo, conservacao, ampliacdo, producéo e recuperacdo do patrimonio cultural material
e imaterial estadual representam, cada um a sua maneira, 0s caminhos estratégicos a serem
percorridos pelo Funcultura para auxiliar no processo de consolidagdo da producéo
cinematogréfica pernambucana nos circuitos audiovisuais nacionais e internacionais.

O Funcultura constitui um mecanismo de natureza financeira e contabil, possui um prazo
indeterminado de duracdo e foi criado com a finalidade de incentivar e estimular a producgéo
cultural pernambucana, mediante a persecucdo dos objetivos esculpidos pelo Sistema de
Incentivo a Cultura (artigo 3° da Lei Estadual n® 12.310/2002).

As receitas do Funcultura sdo auferidas através de mecanismos®®® como dotacgoes
orcamentarias, doacOes, auxilios, subvencdes e outras contribuicdes de pessoas fisicas ou
juridicas, bem como de entidades e organizacGes publicas e privadas, nacionais ou estrangeiras.
Sua gestdo é realizada pela Fundacdo do Patrimonio Historico e Artistico de Pernambuco
(Fundarpe), tendo seus recursos destinados ao fomento direto de projetos de natureza
estritamente cultural, elencadas no artigo 6° da Lei Estadual n° 12.310/2002%64. Dentre as areas
abrangidas pelos recursos, o inciso |1 estabelece, de forma generalista, a inclusdo dos projetos
de cinema, video, fotografia, discografia e congéneres.

Neste sentido, percebe-se que, ainda em 2002, a linguagem cinematografica foi incluida
no Funcultura Geral, todavia demorando mais de uma década para ser abordada de forma
especifica, através do artigo 14 da Lei do Audiovisual de Pernambuco (n° 15.307/2014), que

estabelece os parametros exclusivos para o Funcultura Audiovisual. Contribuindo para a

a infraestrutura necessaria a producao de bens e servigos nas diversas areas culturais abrangidas por esta Lei e VI1II
- estimular o estudo, a formag&o e a pesquisa nas diversas areas culturais.

363 O artigo 5° da Lei Estadual n° 12.310/2002 estabelece que constituem as receitas do Funcultura os seguintes
mecanismos: | - contribuicBes das participantes; Il - dotacdes orcamentérias; I11 - doacdes, auxilios, subvengdes e
outras contribuicdes de pessoas, fisicas ou juridicas, bem como de entidades e organizages, publicas ou privadas,
nacionais ou estrangeiras; IV - rendimentos de aplicacGes financeiras dos seus recursos, realizadas na forma da
lei; V - o produto da arrecadacdo das multas a que se refere o art. 8° da presente Lei; VI - os valores provenientes
da devolucéo de recursos relativos a projetos que apresentem saldos remanescentes, ainda que oriundos de
aplicacGes financeiras; VII - recursos remanescentes oriundos do Fundo de Incentivo a Cultura - FIC; VIII - os
saldos de exercicios anteriores; IX - o produto de convénios celebrados com o Fundo Nacional de Cultura -
FNC/Minc, hipdtese em que poderdo ser utilizadas partes dos recursos do Funcultura para a cobertura da
contrapartida exigida pelo FNC/Minc e X - outras receitas que Ihes venham a ser legalmente destinadas.

364 Estabelece o artigo 6° da Lei Estadual n® 12.310/2002 que os recursos auferidos pelo Funcultura serdo
destinados a projetos de natureza estritamente cultural, que atendam aos objetivos previstos no art. 2° da Lei e se
enquadrem em, pelo menos, uma das seguintes &reas culturais:| - artes cénicas, compreendendo
teatro, danga, circo, dpera, mimica e congéneres; Il - cinema, video, fotografia, discografia e congéneres; Il -
literatura, inclusive obras de referéncia e cordel; IV - mUsica; V - artes plasticas, artes gréaficas e congéneres; VI -
cultura popular, folclore, artesanato e congéneres; VIl - patriménios artistico, histdricos, arquitetdnicos,
arqueoldgicos e paleontoldgicos, compreendidos os museus, bibliotecas, arquivos, centros culturais e congéneres;
VIII - pesquisa cultural; IX - artes integradas X - formacdo e capacitacdo e 1X — gastronomia.
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compreensdo deste cenario, Milena Evangelista®® reflete que, no contexto do Pds-Retomada
do Cinema nacional, houve em Pernambuco uma movimentagdo politica impulsionada pelos
cineastas locais, reivindicando melhores condi¢des de trabalho perante 0 Governo Estadual.
Assim, em 2007, nasceu o Edital do Audiovisual, instrumento criado para fomentar os arranjos
produtivos locais, permanecendo em atividade até 2013, quando mais uma mobilizagdo dos
profissionais da rea resultou na promulgacéo da Lei do Audiovisual de Pernambuco, em 2014.

Tal mudanca indica uma evolugdo consideravel no que tange o tratamento da pauta
cinematogréafica perante a administracao publica local, uma vez constatado um salto normativo
que vai de um edital para uma legislacdo exclusiva, a Lei do Audiovisual de Pernambuco, na
qual esté inserida o Funcultura Audiovisual, conforme citado nas linhas acima.

Assim, a promulgacdo da lei representa uma série de avancos importantes para o
segmento, fundamentais para a consolidacdo das diretrizes responsaveis por nortear 0S
processos dali por diante, implementando novos mecanismos para o aperfeicoamento e
descentralizacdo da producdo local. O componente da inclusdo é um dos que mais chamam a
atencdo no &mbito do novo momento vivenciado pelo Cinema de Pernambuco, tendo em vista
gue tanto a nova legislacdo quanto o Funcultura Audiovisual prezaram pela integracdo de
categorias como género, raca e etnia®®, respeitando a igualdade e incluindo as diferencas em
todos 0s seus processos.

Milena Evangelista®®’ faz ainda um balanco acerca da inclusdo fomentada pela
organizacdo do segmento audiovisual pernambucano. Neste sentido, indica que a evolucdo do
Funcultura aponta para o aumento dos indutores relativos a insercdo de novos profissionais no
mercado, com base na inclusdo de pontuacdo adicional nos projetos que atendem aos critérios
de género, raca e regionalizacdo. A partir de 2016, as chamadas do Funcultura passaram a
combinar critérios cumulativos sob a forma de cotas de pontuacdes adicionais, além de solicitar
um detalhamento maior acerca do perfil de composi¢do dos profissionais que integram as

equipes dos projetos. De tal forma, profissionais negros, indigenas, mulheres e portadores de

365 EVANGELISTA, Milena Silvino. As Politicas de Cultura e a democratizagéo do acesso ao audiovisual em
Pernambuco. Congresso da Associagdo Brasileira de Pesquisadores em Comunicacdo e Politica —
COMPOLITICA. ed. 9, mai. 2022. Disponivel em: https:/doity.com.br/compolitica2021/blog/anais. Acesso em:
20 set. 2022.

366 Previsdo trazida pelo Principio 5 do artigo 2° da Lei do Audiovisual de Pernambuco, que assim dispde: V —
respeito a igualdade de género, raca e etnia, e inclusdo das diferencas.

367 EVANGELISTA, Milena Silvino. As Politicas de Cultura e a democratizagio do acesso ao audiovisual em
Pernambuco. Congresso da Associacdo Brasileira de Pesquisadores em Comunicacdo e Politica —
COMPOLITICA. ed. 9, mai. 2022. Disponivel em: https://doity.com.br/compolitica2021/blog/anais. Acesso em:
20 set. 2022.
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necessidades especiais passaram a ser mapeados pelo mecanismo, garantindo a democratizacéo
de seu alcance.

Tais mudancas foram incorporadas de forma progressiva, até chegar ao patamar em que
o Funcultura Audiovisual, implementado em 2014, estabeleceu um sistema de cotas de 20% de
aprovacao para projetos de obras cinematograficas dirigidas ou roteirizadas por profissionais
negros ou indigenas. Além disto, a partir de 2017, incluiu a categoria de género, e passou a
atribuir uma pontuacdo adicional para projetos dirigidos ou roteirizados por mulheres.

A percepc¢éo da importancia da representatividade feminina na producao cinematografica
pernambucana se da, segundo menciona Janaina Evangelista®®®, uma vez constatada a
predominancia produtiva de homens®®® residentes na capital, Recife. Segundo a autora, apenas
entre 0s anos de 2015 e 2016, foram apresentados 431 projetos ao Funcultura Audiovisual, dos
quais 16% da equipe era formada apenas por homens, ao passo que em 24% havia a presenca
de mulheres diretoras ou roteiristas, enquanto em 60% as mulheres estavam divididas em outras
funcoes®°. Ademais, percebe-se ainda uma expressdo de 14% dos projetos aprovados sendo
compostos apenas por mulheres®’*.

Por conseguinte, Milena Evangelista®’? aponta que, nos anos seguintes, a expressio de
incluséo de género se mostrou mais acentuada na execuc¢édo do Funcultura Audiovisual. Assim,
em 2018, a experiéncia vivenciada nas edic¢Ges anteriores foi ampliada, alcancando a marca de
62% dos projetos aprovados dirigidos ou roteirizados por mulheres. A autora reflete ainda que,

368 EVANGELISTA, Janaina G. M. Mulheres, Trabalho e Cinema: a representatividade de género no Funcultura
Audiovisual. Trabalho de Conclusdo de Curso - Curso de Formacdo de Gestores Culturais dos Estados do
Nordeste: Secretaria de Cultura do Estado de Pernambuco/Fundagdo Joaquim Nabuco/Universidade Federal de
Pernambuco. Recife, 2016, p. 23. Disponivel em:
https://repositorio.ufba.br/bitstream/ri/22386/1/Janaina%20Guedes.pdf. Acesso em: 20 set. 2022.

39 O que a autora chama de “olhar masculino”. EVANGELISTA, Janaina G. M. Mulheres, Trabalho e Cinema:
a representatividade de género no Funcultura Audiovisual. Trabalho de Concluséo de Curso - Curso de Formagéo
de Gestores Culturais dos Estados do Nordeste: Secretaria de Cultura do Estado de Pernambuco/Fundagdo Joaquim
Nabuco/Universidade  Federal de  Pernambuco. Recife, 2016, p. 19. Disponivel em:
https://repositorio.ufba.br/bitstream/ri/22386/1/Janaina%20Guedes.pdf. Acesso em: 20 set. 2022.

370 EVANGELISTA, Janaina G. M. Mulheres, Trabalho e Cinema: a representatividade de género no Funcultura
Audiovisual. Trabalho de Conclusdo de Curso - Curso de Formacdo de Gestores Culturais dos Estados do
Nordeste: Secretaria de Cultura do Estado de Pernambuco/Fundacdo Joaquim Nabuco/Universidade Federal de
Pernambuco. Recife, 20186, p. 18-20. Disponivel em:
https://repositorio.ufba.br/bitstream/ri/22386/1/Janaina%20Guedes.pdf. Acesso em: 20 set. 2022.

ST EVANGELISTA, Janaina G. M. Mulheres, Trabalho e Cinema: a representatividade de género no Funcultura
Audiovisual. Trabalho de Conclusdo de Curso - Curso de Formacdo de Gestores Culturais dos Estados do
Nordeste: Secretaria de Cultura do Estado de Pernambuco/Fundagdo Joaquim Nabuco/Universidade Federal de
Pernambuco. Recife, 2016, p. 20-21. Disponivel em:
https://repositorio.ufba.br/bitstream/ri/22386/1/Janaina%20Guedes.pdf. Acesso em: 20 set. 2022.

32 EVANGELISTA, Janaina G. M. Mulheres, Trabalho e Cinema: a representatividade de género no Funcultura
Audiovisual. Trabalho de Conclusdo de Curso - Curso de Formacdo de Gestores Culturais dos Estados do
Nordeste: Secretaria de Cultura do Estado de Pernambuco/Fundagdo Joaquim Nabuco/Universidade Federal de
Pernambuco. Recife, 2016, p. 12. Disponivel em:
https://repositorio.ufba.br/bitstream/ri/22386/1/Janaina%20Guedes.pdf. Acesso em: 20 set. 2022.
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se em 2018, o Funcultura Audiovisual alcangou uma marca de mais da metade de projetos
aprovados contando com mulheres em posicdes de destaque®®, tal ponto se deve a um
aprimoramento do mecanismo, tendo em vista que, em 2014, ano de sua implementacéo, a
presenca de mulheres representava a marca dos 17% dos projetos apresentados'4.

Com base na exposicéo ora demonstrada, percebe-se que a Lei do Audiovisual Nacional
e 0 Fundo Setorial do Audiovisual serviram como bases, respectivamente, para 0
desenvolvimento da Lei do Audiovisual de Pernambuco e o Funcultura Audiovisual. Contudo,
as demonstracdes de aperfeicoamento existentes entre ambas as abordagens sdo nitidas,
chamando uma atencéo especial para o fato de que, enquanto a lei nacional trabalha com a
perspectiva de rendncia fiscal, a estadual foi direcionada para servir como principal norma
estruturante de todo o segmento audiovisual pernambucano. O Fundo Setorial do Audiovisual
é previsto na lei nacional, em seu artigo 1° paragrafo 8°%’>, ao passo que o Funcultura
Audiovisual tem sua disposi¢do ordenada pelo artigo 14 da lei pernambucana®’®, indicando
preocupaces tanto da esfera federal quanto da estadual no que tange a garantia de um Fundo
exclusivo para o financiamento da cadeia audiovisual.

Apesar dos diversos desafios encontrados em sua execucdo, é nitida a importancia que a
Lei do Audiovisual Nacional exerceu frente a duas problematicas: a primeira, que trata da
evolucdo da producdo cinematogréfica pernambucana a partir da extensao de seus mecanismos
de fomento, notadamente sobre o Fundo Setorial do Audiovisual, ponto comprovado pela tese.
Ja a segunda, que € a sua importancia enquanto modelo para que os entes infra federados
também possam desenvolver suas proprias legislacdes do audiovisual, configura uma expressdo

pratica de duas premissas constitucionais: uma, que trata da reparticio de competéncias

373 Por seu turno, Natalia Wanderley lanca um contraponto valido para refletir de forma critica sobre a presenca e
os desafios da ocupagdo feminina na producéo cinematogréfica pernambucana. WANDERLEY, Natélia Lopes. O
que porra é Cinema de Mulher? A Mostra de Cinema de Mulher e o desvelar do machismo no audiovisual
de Pernambuco. 2014. Dissertacdo (Mestrado em Comunicagdo). Universidade Federal de Pernambuco, Recife,
PE 2014. Disponivel em:
https://repositorio.ufpe.br/bitstream/123456789/23077/1/Dissertacao_biblioteca%20central_reduzida.pdf. Acesso
em: 20 set. 2022.

374 EVANGELISTA, Janaina G. M. Mulheres, Trabalho e Cinema: a representatividade de género no Funcultura
Audiovisual. Trabalho de Conclusdo de Curso - Curso de Formacgdo de Gestores Culturais dos Estados do
Nordeste: Secretaria de Cultura do Estado de Pernambuco/Fundagdo Joaquim Nabuco/Universidade Federal de
Pernambuco. Recife, 2016, p. 13. Disponivel em:
https://repositorio.ufba.br/bitstream/ri/22386/1/Janaina%20Guedes.pdf. Acesso em: 20 set. 2022.

375 «QOs valores reembolsados na forma do § 7° deste artigo destinar-se-d0 ao Fundo Nacional da Cultura e serdo
alocados em categoria de programagao especifica denominada Fundo Setorial do Audiovisual”.

376 <O Funcultura organizara e realizara, com periodicidade nunca superior a 1 (um) ano, o Edital do Audiovisual,
por meio do qual serdo selecionados os projetos na area audiovisual que receberdo incentivo do Governo do Estado
de Pernambuco, nos termos do art. 5° da Lei n°® 12.310, de 19 de dezembro de 2002, bem como do art. 8° da Lei
15.225, de 30 de dezembro de 2013,
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legislativas®’, e possibilita aos Estados e Municipios a prerrogativa necessaria para legislar
concorrentemente sobre determinados setores, inclusive a Cultura®’®. E outra, como forma de
atendimento dos preceitos esculpidos pelo Sistema Nacional de Cultura (SNC)*7°.

O Sistema Nacional de Cultura é fundamentado na Politica Nacional de Cultura e em suas
diretrizes, estabelecidas no Plano Nacional de Cultura (PNC), sendo regido pelos principios
estabelecidos no paréagrafo 1° do Artigo 216-A da Constituicdo Federal de 1988. Dentre estes,
ressalte-se que os componentes da cooperacdo entre os entes federados e agentes publicos e
privados atuantes na area de Cultura (Inciso 1V) e da autonomia dos entes federados e das
instituicdes da sociedade civil (Inciso VII) constituem o substrato normativo necessario para
que os Estados e Municipios detenham a competéncia necessaria para desenvolver suas préprias
bases de atuacdo perante o Sistema Nacional de Cultura.

O que se percebe, diante da relacdo frutifera de Pernambuco com o Cinema, é a juncao
de uma tradicdo produtiva com a atuacdo de uma gestdo publica inclinada para o
desenvolvimento das politicas culturais, sobretudo a do audiovisual, assim justificando tanto o
pioneirismo estadual ao implementar a sua propria legislacdo audiovisual, como também os
resultados positivos (e inclusivos) alcangados por ela.

O que se pretende com tal discursiva ndo é afirmar que as legislagdes culturais hoje
operantes no pais sdo mecanismos perfeitos, que atendem a todas as demandas apresentadas
por todas as regifes do pais. Longe disso, tem-se nelas, de forma geral, uma expressao

377 Mohn ressalta que o Federalismo demanda uma divisdo de poderes, principalmente entre o ente central, a Unido,
e os Estados, mas também com os Municipios. Neste sentido, representa a por¢do de matérias que a Constituicao
Federal distribui entre as entidades autbnomas, passando a compor um campo de atuacdo governamental
estabelecido mediante suas areas de competéncia. Assim, a competéncia estabelece a esfera delimitada de poder
gue se outorga a um 6rgdo ou entidade estatal, mediante a especificagcdo das matérias sobre as quais se pode exercer
determinados poderes de governo. MOHN, Paulo. A reparticdo de competéncias na Constituicdo de 1988. Revista
de Informacdo Legislativa (RIL), v. 47, n. 187, p. 215-244, jul/set. 2010. Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/198704/000897830.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso
em: 27 set. 2022.

378 Artigo 24 CF/88: Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: | - direito
tributério, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico; Il - orgamento; Il - juntas comerciais; 1V - custas
dos servicos forenses; V - producdo e consumo; VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa
do solo e dos recursos naturais, prote¢cdo do meio ambiente e controle da poluicéo; VII - protecdo ao patriménio
histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico; VIII - responsabilidade por danos ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico; 1X - educacéo, cultura,
ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovacdo; X - criacdo, funcionamento e
processo do juizado de pequenas causas; XI - procedimentos em matéria processual; XII - previdéncia social,
protec¢do e defesa da satde; XIII - assisténcia juridica e Defensoria publica; X1V - prote¢do e integracdo social das
pessoas portadoras de deficiéncia; XV - protecdo a infancia e a juventude; XVI - organizacdo, garantias, direitos
e deveres das policias civis.

379 Artigo 216-A CF/88: O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de colaboragdo, de forma
descentralizada e participativa, institui um processo de gestdo e promocdo conjunta de politicas culturais
democréticas e permanentes, pactuadas entre os entes da Federacdo e a sociedade, tendo por objetivo promover o
desenvolvimento humano, social e econdmico com pleno exercicio dos Direitos Culturais.
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legislativa burocrética e pouco democratica que, em muitos casos, atravanca 0 acesso de
determinados grupos sociais, a exemplo daqueles que contam com pouca familiaridade perante
a linguagem juridica. Neste sentido, tem-se que o éxito de Pernambuco perante as legislacdes
relativas ao setor do audiovisual se deve a uma gama de fatores.

Em primeiro plano, a Lei do Audiovisual Nacional ndo operaria milagres se ndo houvesse
um terreno favoravel para o seu desenvolvimento, que é justamente o que se percebe com 0
caso da tradicao cinematogréafica pernambucana, que comecou a produzir Cinema ainda ha mais
de cem anos. Noutra senda, a gestdo audiovisual local também se mostro diligente para, em
conjunto com a legislacéo federal, fomentar os caminhos necessarios para colocar (e manter) a
producdo cinematografica local nos principais circuitos audiovisuais nacionais e internacionais.

Em que pese as abordagens da Lei do Audiovisual Nacional e a da Lei do Audiovisual de
Pernambuco partirem de pressupostos juridicos distintos, uma vez que a primeira trabalha na
perspectiva de incentivos fiscais, 0 que ndo é o caso da segunda, hd um componente de
retroalimentacdo muito claro entre ambas. Por seus turnos, o Fundo Setorial do Audiovisual
também se distingue do Funcultura Audiovisual por diversas frentes, principalmente porque o
segundo se encontra em um lugar mais préximo da producdo local, assim podendo fomentar
arranjos mais inclusivos e monitora-los de forma mais efetiva.

Por outro lado, enquanto o FSA se dedica unicamente ao financiamento de filmes, o
Funcultura investe desde na formacdo audiovisual até na composicdo de cineclubes. Assim,
diante dos numeros expressivos alcangados pelo Cinema de Pernambuco ndo somente no lapso
temporal proposto pela tese, mas desde 0 seu surgimento, 0 que se testemunha é um concatenar
de fatores juridicos, administrativos e produtivos que se relacionam na busca pelo cenério
produtivo considerado ideal.

O grande desafio, todavia, ndo € analisar um segmento ja consagrado no mercado
audiovisual mundial. Trazer a analise académica um objeto ja solidificado é, em verdade, uma
mera teorizagdo do problema. E este, na verdade, é o ponto de facilidade sinalizado pela tese.
Os quadros apresentados no topico anterior comprovam que se trata de uma questdo quase que
puramente matematica. A provocacao finalmente langada se d& muito mais no sentido de refletir
sobre 0s caminhos necessarios para que o caso de Pernambuco, primeira cadeia cinematografica
nacional estabelecida fora do eixo Rio-S&o Paulo, ndo mais seja considerado isolado durante
muito tempo.

Neste caminho, ha muitas davidas e uma certeza: nenhuma politica de incentivos fiscais
gue coloca nas méos do empresariado a decisao final sobre o financiamento cultural sera capaz

de contemplar a grandeza cultural produzida no Brasil. Tampouco havera condigdes para uma



179

execucdo eficiente dos Fundos de Financiamento se ndo for garantido o necessario
aperfeicoamento da gestdo publica para lidar com a complexidade da Cultura, seja no Nordeste,
em Pernambuco, ou em qualquer outro lugar do pais que, ndo por acaso, € mundialmente

reconhecido pelos seus elementos culturais.

CONCLUSAO

A Tributacdo no Brasil é responsavel pela garantia do custeio das atividades tipicas do
Estado, a exemplo daquelas que compdem o Gasto Social. A Constituicdo Federal de 1988, em
conjunto com o Cadigo Tributério Nacional (CTN), estabeleceram as normativas nas quais as
atividades de arrecadacdo e distribuicdo das receitas devem se basear, a fim de garantir o
atendimento das necessidades resultantes da vida em sociedade.

Assim, o Sistema Tributario Nacional (STN) foi instituido com base no recolhimento
de tributos, especialmente os impostos, no intuito de garantir que o Estado Fiscal detenha as
condicdes necessarias para viabilizar a sua propria manutencgéo, para que os direitos e garantias
fundamentais sejam atendidos. Com efeito, do dever de pagar tributos, se origina a principal
fonte que o Estado aciona para cumprir com 0s encargos que possibilitam as condicGes para
viabilizar a vida em coletividade.

Dentre as atividades que devem ser custeadas pelo Estado, a Carta Constitucional de
1988 indica, no artigo 215, as garantias de pleno exercicio dos Direitos Culturais e do acesso
as fontes da Cultura nacional. Para que tal previsdo seja atendida, faz-se necessario que o Estado
disponibilize as condi¢des de financiamento capazes de custear as demandas que envolvem a
producéo cultural em suas mais variadas linguagens.

Contudo, a pauta da Cultura historicamente € tratada como nao prioritéaria por parte das
agendas politicas dominantes no pais, conforme comprovado a longo dos primeiros capitulos
da tese. De tal maneira, a forma menos trabalhosa que o Estado brasileiro encontrou para prover
0 custeio da atividade cultural foi a adocdo de uma politica de concessao de abatimentos fiscais
para as pessoas fisicas e juridicas que cedem parte de seus impostos devidos para o
financiamento dos projetos culturais apoiados, assim nascendo as famosas e controversas Leis
Nacionais de Incentivos Fiscais a Cultura.

Da Lei Sarney, promulgada em 1986, primeira legislagdo nacional de incentivos fiscais
culturais, até a Lei do Audiovisual Nacional, implementada em 1993, foi necessario um
movimento articulado por parte dos trabalhadores e trabalhadoras da atividade cinematografica

e audiovisual nacional, que pleiteavam um mecanismo de financiamento exclusivo, tendo por
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base uma série de demandas especificas, urgentes e inconvenientes, dentre as quais vale
destacar:

1) a constatacdo de que a atividade cinematografica e audiovisual nacional era
fortemente localizada no eixo Rio-S&o Paulo, gracas as dindmicas de concentracdo econémica
tradicionalmente existentes na localidade;

1) a generalidade existente nas leis culturais antecessoras, quais sejam, Lei Sarney,
ja revogada, e Lei Rouanet, atuante até os dias presentes, que ndo tratavam a producao
audiovisual da forma deveriam;

[11)  a constatagdo de que as atividades de Cinema e Audiovisual s&o muito caras,
justificando a necessidade de um olhar especializado;

V) 0 cendrio de abandono que a producdo cultural encontrou apds o desmonte
institucional promovido pelo governo de Fernando Collor e,

V) a falta de oportunidades para que as produc¢des cinematogréaficas fora do eixo
Rio-Sédo Paulo se desenvolvessem em condic@es igualitarias.

A partir dai, o processo de fortalecimento da Lei do Audiovisual Nacional desencadeou
0 surgimento de uma ampla gama de linhas de financiamento, especialmente ap06s a segunda
década dos anos 2000, com a implementacdo do Fundo Setorial do Audiovisual (FSA), que
garantiu as condi¢des necessarias para o desenvolvimento de industrias cinematogréaficas que
antes ndo contavam com vias consideraveis de projecao.

Contudo, frise-se que a defesa sustentada pela tese ndo € a de que a Lei do Audiovisual
Nacional se trata de um mecanismo perfeito, democratico e de operacionalizacdo facilitada. Ao
contrario, tem-se uma legislacdo dificultosa, burocratica e que ndo oportuniza as condicGes
necessarias para que todos os interessados dela fagam uso. De tal maneira, é importante repisar
a defesa de que, o caso analisado pela tese, qual seja, a industria cinematografica pernambucana,
em verdade, se trata de um exemplo isolado de rendimento proveitoso perante a Lei do
Audiovisual Nacional.

Pernambuco produz cinema h& mais de cem anos. Fora do eixo Rio-S&o Paulo, tem-se
l& a producdo regionalizada de maior destaque dentro dos circuitos de exibi¢cdo comercial
operantes no pais. Por “circuitos de exibi¢do”, aqui compreenda-se, exclusivamente, o cinema.
Aquele, da tela. O sucesso (ou insucesso) de um filme perante o grande publico ndo tem como
ser medido de outra forma que nédo seja através da projecdo em tela. Quanto a isso, ndo ha como
negar que Pernambuco se destaca.

Isto se deve, em primeiro plano, ao capital simbolico acumulado resultante de toda a

tradicdo produtiva cultivada pela localidade, que teve inicio ainda nos Ciclos do Recife e no
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Super Qito, e que suplantaram para a posteridade uma carga identitaria capaz de localizar o
Cinema de Pernambuco ndo como um movimento estético, tampouco pela reproducgéo de temas
ligados ao cotidiano local nas telas®°. Tem-se em Pernambuco uma reunido especializada de
realizadores audiovisuais que juntos decidiram resgatar a tradicdo herdada pelos ciclos
produtivos antecessores, assim resultando no estabelecimento de uma das principais rotas
cinematogréfica do pais, que paulatinamente alcangou destaque internacional, consequéncia
que, em muito, se deve ao trabalho dos mecanismos aprofundados pela tese.

Tais elementos sdo suficientes para comprovar a premissa defendida. A evolucao da
producdo cinematogréfica pernambucana a partir da expansdo dos mecanismos de fomento
firmados pela Lei do Audiovisual Nacional, tal qual sugere o titulo da tese, torna-se uma
realidade a partir do momento em que:

)i existe uma tradicdo produtiva capaz de fazer com que, mesmo diante das
fragilidades operacionais emanadas da Lei do Audiovisual Nacional desde a sua génese, a
producéo referida consiga se firmar perante 0 mecanismo, tendo em vista que 0 mesmo opera
sob uma légica de publicidade que a simbologia do Cinema de Pernambuco consegue conferir
€,

) surgiu um movimento politico especifico, a partir do inicio dos anos 2000, que
possibilitou o desenvolvimento das industrias culturais distantes dos principais centros
econdmicos do pais.

O comeco dos anos 2000 representou um novo momento para a producdo cultural
nacional. O histérico de dilapidacdes até entdo existente, abordados ao longo dos primeiros
capitulos da tese, enfim encontrariam um momento de pausa. A ascensao de Luiz Inacio Lula
da Silva a Presidéncia da Republica, em 2003, deu inicio a um movimento até entdo
inexperienciado no campo das politicas culturais nacionais, no qual se observou uma onda de
investimentos®! que resultou, dentre outros avangos:

1) no fortalecimento da estrutura institucional do (entdo) Ministério da Cultura;

I na ampliacdo dos fundos setoriais, incluindo o do audiovisual;

1) na operacionalizagéo dos Pontos e Pontdes de Cultura e, de forma especial:

380 NOGUEIRA, Amanda Mansur Custédio. O novo ciclo de Cinema em Pernambuco: a questdo do Estilo. 2009.
Dissertacdo (Mestrado em Comunicacao) - Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2009. Disponivel em:
https://repositorio.ufpe.br/bitstream/123456789/3013/1/arquivo1879_1.pdf. Acesso em: 27 jul. 2022.

381 Autores da area de Politicas Culturais como Lia Calabre e Albino Rubim, amplamente utilizados para subsidiar
a anélise da tese, sustentam a referida afirmagdo. Para comprovar, ver: CALABRE, Lia (d). Politica Cultural em
tempos de democracia: a Era Lula. Revista do Instituto de Estudos Brasileiros, Brasil, n. 58, p. 137-156, jun.
2014. Disponivel em: https://lwww.scielo.br/j/rieb/a/7TrG4ffOCYrHN5CtTgNwmvnp/?format=pdf&lang=pt.
Acesso em: 20 ago. 2022, e ainda: RUBIM, Antdnio Albino (a). Politicas Culturais do Governo Lula, Revista
Lus6fona de Estudos Culturais, Lusophone Journal of Cultural Studies, v. 1, n.1, pp. 224-242, 2013.
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IV)  no inicio das atividades da Agéncia Nacional do Cinema (Ancine).

Esta ultima, por sua vez, representa um ponto central para a analise do objeto defendido
pela tese. Isto porque, ao tratar da “expansdo dos mecanismos de fomento” tem-se na atuacao
da Agéncia Nacional do Cinema um momento crucial para o desenvolvimento da producéo
cinematogréfica realizada no Estado de Pernambuco. O paragrafo 8° do artigo 1° da Lei do
Audiovisual Nacional prevé a criacdo de uma categoria especifica denominada Fundo Setorial
do Audiovisual (FSA).

E principalmente sobre este que o titulo da tese se reporta enquanto “mecanismo de
fomento” da referida lei que foi expandido, gracas a um momento politico especifico, que
oportunizou a ampliacdo do alcance dos recursos e desenvolveu as industrias culturais que
anteriormente contavam com potencial de expansdo, mas ndo contava com as condicdes
necessarias para tanto. Assim, ha um momento de virada da analise da tese, devidamente
comprovado pelos quadros de referéncia apresentados no ultimo capitulo, que foram obtidos
através dos dados disponiveis no Observatdrio da Cinema e do Audiovisual da Ancine. Trata-
se do periodo de maior expansdo da quantidade de filmes pernambucanos financiados através
da Lei do Audiovisual Nacional e do Fundo Setorial do Audiovisual, que se da a partir do ano
de 2004 em diante.

Se, na época de Baile Perfumado (1996), que inicia a analise da tese, a producao
cinematogréfica pernambucana era bastante reduzida, tal fato se deve ao periodo politico
conturbado que a Cultura atravessava, justamente o momento de reinicio das atividades
audiovisuais apos o fechamento da Embrafilme, em uma das varias acbes de desmonte
perpetradas pelo governo de Collor, referenciadas no segundo capitulo. Quadro inverso se
percebe quando analisado o cenario de Bacurau (2019), que encerra o lapso temporal estudado
pela tese. Somente a partir de 2004, ou seja, um ano apds o inicio do governo de Lula, é que o
Cinema de Pernambuco comeca a apresentar 0 patamar de crescimento que o alcaria ao posto
de terceiro maior polo de producdo audiovisual do pais.

Assim, entre os anos de 2004 a 2019, e possivel constatar o financiamento de trinta e
cinco filmes pernambucanos através das linhas de renuncia fiscal da Lei do Audiovisual
Nacional, além de vinte e sete produgdes apoiadas por meio dos recursos do Fundo Setorial do
Audiovisual, assentando a premissa levantada de que ambos 0s mecanismos Sa0 0S responsaveis
pelo processo de expansdo da industria cultural analisada.

Os numeros apresentados podem parecer irrisérios, quando comparados com a
guantidade de filmes produzidos e distribuidos pelo eixo Rio-Sdo Paulo, que historicamente

domina a dindmica cinematogréafica nacional. Contudo, ao langar um contraponto e confronta-
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los, por exemplo, com o caso do Estado do Rio Grande do Norte, que conta com apenas um
filme local®? custeado pelo mecanismo analisado, é possivel perceber e comprovar os impactos
resultantes da legislacdo analisada, no contexto examinado. Necessario se faz ressaltar também
gue nenhum mecanismo de fomento pode, sozinho, se responsabilizar pelo sustento de uma
atividade econdmica tdo potente, como é o caso das industrias audiovisuais.

Assim, outras fontes também devem ser acionadas, visando explorar as potencialidades
econdmicas existentes no contexto. Este € o caso observado tanto na Lei do Audiovisual do
Estado de Pernambuco guanto no Fundo Pernambucano de Cultura (Funcultura), trazidos pelo
ultimo tépico como formas de comprovar a importancia de uma gestdo local direcionada para
o fortalecimento de sua prépria producdo cultural, para que haja uma necessaria quebra da
dependéncia tradicionalmente existente em face do ente federativo superior. Somado a isso,
repisa-se ainda a tradi¢do cinematogréafica ja existente no Estado de Pernambuco hd mais de um
século, que facilitou o desenvolvimento de todo o processo analisado ao longo da tese.

Finalmente, necessario é reforcar que a intencdo da tese ndo é a de afirmar que se tem
na Lei do Audiovisual Nacional a operacionaliza¢do de um mecanismo perfeito. Ao contrario,
a realidade de sua (ndo) democratizacdo, contando com diversas localidades do pais que jamais
conseguiram acessar 0s seus recursos, faz prova da existéncia de uma legislagéo tdo fragilizada
quanto todos os outros elementos que compdem o organograma cultural nacional, que se vé
constantemente ameacado pelas sucessivas crises politicas e orcamentarias que o pais
historicamente enfrenta.

Neste sentido, a crise produtiva que o Cinema nacional atravessou no periodo entre 0s
anos de 2018 e 2022°% faz prova das intempéries que circundam todo e qualquer mecanismo
de financiamento baseado na repisada sistematica de incentivos fiscais, sobretudo no caso das
industrias culturais, que hd muito foram erroneamente tomadas como arma politica em desfavor
do préprio povo, ao qual sdo direcionados os Direitos Culturais descritos pelo texto
constitucional. O grande desafio, portanto, € conferir ao financiamento cultural a seguranga
necessaria para que ndo dependa da palavra final do empresariado, como € o caso existente nas
leis de incentivos fiscais.

Mais que isso, é urgente a necessidade de instituicdo de fundos de financiamento direto
mais consistentes, de modo que se possa garantir o custeio das linguagens culturais que nédo
contemplam potenciais impactantes de publicidade, como sédo os casos dos projetos que

dialogam com a dimensdo antropoldgica da Cultura, também explanada ao longo da tese. Uma

382 Nova Amsterdam, de 2018, dirigido por Edson Soares.
383 Exatamente o periodo de realizacdo do meu doutorado, do qual resultou esta pesquisa.
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reformulacdo no modelo de financiamento cultural operante no pais é urgente. Mais ainda,
retirar o principal 6rgéo cultural diretivo da zona cinzenta que historicamente habita, ora como
Ministério, ora como Secretaria, ora inexistente, é a expressao fundamental para conferir a
Cultura brasileira a estabilidade gue ela tanto necessita. Somente assim, sera possivel buscar a
viabilidade dos Direitos Culturais que de maneira tdo primorosa foram descritos pelos artigos
215 e 216 da Constituicdo Federal de 1988 mas, até aqui, ndo foram garantidos.

Em verdade, analisar um cenario cultural ja bem estabelecido € muito facil. Mais facil
ainda é encontrar as explicacfes para que tal cenario seja considerado um exemplo isolado.
Basta revisar o historico politico no qual o Brasil se assenta, que as respostas estdo la. A
formagé&o social do povo brasileiro, (des)educado para ovacionar apenas 0s produtos culturais
talhados pelo olhar do colonizador, também explica, em grande parte, a desvalorizacdo que a
Cultura nacional amarga desde os seus tempos mais remotos.

Assim sendo, o ponto de dificuldade é tdo somente explicar por que razGes um pais
mundialmente conhecido pelos seus elementos culturais é capaz de diariamente matar,
exatamente, 0s seus elementos culturais. E tal morte se da, em grande parte, através das diversas
politicas de (des)incentivos que foram (e sdo) pulverizadas pelas agendas neoliberais que
ganham espagos temerarios decorrer da historia da politica nacional. Sejam essas politicas
institucionalizadas ou meramente simbolicas, nos termos de Bourdieu (1989), o resultado é

sempre 0 mesmo, e definitivamente ndo é dos mais positivos®®,

384 Esta tese foi escrita entre os anos de 2018 e 2022, que considero o pior dos piores periodos vivenciados pelos
Direitos Culturais no Brasil. Seus resultados, para além de uma verdadeira declaragdo de amor de minha parte para
com a Cultura brasileira, sdo um pedido para que as préximas gestdes culturais do pais encarem o problema do
financiamento cultural como uma prioridade estratégica para o desenvolvimento socioecondmico das regides
menos favorecidas. Finalizo 0 meu estagio doutoral na esperanga de que dias melhores chegardo para a nossa
Cultura. Parafraseando Chico Buarque: Evoé, jovens artistas!
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