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RESUMO

A instituicido de unidades de conservagao € uma das ferramentas mais efetivas para
promover a conservacgao da biodiversidade e a diminuigdo dos impactos negativos no
meio ambiente, contribuindo significativamente para o desenvolvimento sustentavel.
Mesmo sendo periodicamente remetidas a novos contextos e novas necessidades,
esses espacos seguem se adaptando e colaborando para o atendimento dos
interesses sociais em termos de conservagao de inumeros valores apresentados pela
natureza e a manutencao dos servigos prestados por seus ecossistemas. Contudo,
para a perpetuacdo da gestdo sustentavel dessas unidades de conservagao é
necessario conhecer assertivamente o0s impactos ambientais existentes e,
principalmente, as agdes para mitiga-los. Nesse sentido, este trabalho averiguou se
as atividades dos Programas de Gestao definidas para o Plano de Manejo do Parque
Estadual Marinho de Areia Vermelha (PEMAYV) foram bem delineadas e permitiram a
minimizagcdo das agbes impactantes estabelecidas nos grupos tematicos: “Presséo
antrépica, Uso Publico, Gestao, Comunicacao e Conscientizacdo”, sem a necessidade
de adequacgdes e complementos de informacdes. Para essa analise foi desenvolvida
uma nova metodologia de avaliagdo de impactos fundamentada nas técnicas das
matrizes de interacdo de SWOT e de Leopold adaptada, a qual possibilitou a
identificacdo das agdes de alto, médio e baixo grau de impacto. Do total de 39 agdes
impactantes que produziram 50 impactos (meios bidtico, fisico e socioeconémico), 24
foram de alto grau de impacto, 20 de médio grau e 6 de baixo grau. Procedeu-se com
a discussao das 24 acdes de alto grau por serem as que requerem medidas
mitigadoras emergenciais. Também, uma analise documental do plano de manejo foi
feita com o objetivo de exaltar os pontos positivos e contribuir com sugestdes de
melhoria deste documento. O resultado dessas analises culminou com a demanda de
elementos complementares com vistas a efetiva implementagdo dos Programas de
Gestao e a uma corregao geral do plano. Além disso, uma avaliagdo de impactos
ambientais com a nova ferramenta para esse fim, foi feita para 3 ambientes recifais
(lha de Areia Vermelha, e piscinas naturais de Picdozinho e Seixas) existentes na
area compreendida pelas Unidades de Conservagao Marinhas Parque Estadual
Marinho de Areia Vermelha (PEMAV) e Area de Protecdo Ambiental Naufragio
Queimado (APANQ), com o intuito de identificar os impactos negativos mais
relevantes, principalmente de atividades turisticas, existentes nesses locais. Essa
avaliagao foi subsidiada por observacgdes in loco, bem como pela utilizagcdo de dados
secundarios de pesquisas e entrevistas com atores envolvidos com essas localidades.
Impactos como: pisoteio; ancoragem; polui¢do hidrica; pesca; turismo desordenado;
auséncia de pesquisas de monitoramento ambiental; falta de conscientizacédo
ambiental e auséncia de projeto de sensibilizagdo e educagao ambiental” (visitantes,
comunidade do entorno, estudantes); e qualidade da agua dos rios e estuarios,
foram os mais significativos, sendo que para alguns desses foram propostas
alternativas tecnoldgicas de cunho documental e sustentaveis - entre elas: plano de
acao 5W2H, planilha para gerenciamento da comunicacgao, reprodugéo de corais em
laboratério, biorremediagcdo dos rios que alimentam os estuarios, tratamento de
esgotos por fossas ecoldgicas -, visando a mitigagdo dessas perturbacdes.

Palavras-chave: Plano de manejo. Avaliagdo de impactos. Tecnologias sustentaveis



ABSTRACT

The establishment of conservation units is one of the most effective tools to promote
the conservation of biodiversity and the reduction of negative impacts on the
environment, contributing significantly to sustainable development. Even though they
are periodically referred to new contexts and new needs, these spaces continue to
adapt and collaborate to meet social interests in terms of conserving countless values
presented by nature and maintaining the services provided by their ecosystems.
However, for the perpetuation of the sustainable management of these conservation
units, it is necessary to assertively know the existing environmental impacts and,
especially, the actions to mitigate them. In this sense, this work investigated whether
the activities of the Management Programs defined for the Management Plan of the
Parque Estadual Marinho de Areia Vermelha (PEMAV) were well outlined and allowed
the minimization of the impacting actions established in the thematic groups:
"Anthropic pressure, Public Use, Management, Communication and Awareness”,
without the need for adjustments and information complements. For this analysis, a
new impact evaluation methodology was developed based on the SWOT and
Leopold's adapted interaction matrix techniques, which made it possible to identify
high, medium and low impact actions. Of the total of 39 impactful actions that produced
50 impacts (biotic, physical and socioeconomic environments), 24 were of high impact,
20 of medium and 6 of low degree. The 24 high-level actions were discussed, as they
are those that require emergency mitigating measures. Also, a document analysis of
the management plan was carried out with the objective of highlighting the positive
points and contributing with suggestions for improvement of this document. The result
of these analyzes culminated in the demand for complementary elements with a view
to the effective implementation of the Management Programs and a general correction
of the plan. In addition, an environmental impact evaluation with the new tool for this
purpose was carried out for 3 reef environments (llha de Areia Vermelha, and natural
pools of Picdozinho and Seixas) existing in the area comprised by the Marine
Conservation Units Parque Estadual Marinho de Areia Vermelha (PEMAV) and Area
de Protecdo Ambiental Naufragio Queimado (APANQ), in order to identify the most
relevant negative impacts, mainly from tourist activities, existing in these places. This
evaluation was supported by on-site observations, as well as the use of secondary
data from research and interviews with actors involved in these locations. Impacts such
as: trampling; anchorage; water pollution; fishing; disorderly tourism; lack of
environmental monitoring research; lack of environmental awareness and absence of
an environmental awareness and education project” (visitors, surrounding community,
students); and water quality of rivers and estuaries, were the most significant, and for
some of these technological alternatives of documentary and sustainable nature were
proposed - among them: 5W2H action plan, spreadsheet for communication
management, reproduction of corals in the laboratory, bioremediation of the rivers that
flow into the estuaries, sewage treatment by ecological pits -, aiming at mitigating these
disturbances.

Keywords: Management plan. Impacts evaluation. Sustainable technologies
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INTRODUGAO

O advento da sustentabilidade torna-se um fator primordial para a minimizagao
de impactos ambientais e, sobretudo, por aqueles gerados pelas atividades humanas.
Porém, como preconizam Townsend, Begon e Harper (2010), para o alcance da
sustentabilidade ou se aproximar disso, ndo basta apenas a forca de vontade, e, sim,
a compreenséo ecoldgica adquirida e aplicada.

Nesse contexto, é evidente que o conhecimento de bases ecoldgicas, tais
como: interagdo sociedade-natureza, biomas aquaticos, ecossistemas e
biodiversidade, sdo fundamentais para uma gestdo eficiente dos recursos
socioambientais de uma determinada localidade e, especificamente, de Unidades de
Conservagao em zonas costeiras.

Contudo, além da ecologia, e, como sugere Enrique Leff (2003), o
entendimento de outros campos de conhecimento ou de um diversificado conjunto de
saberes € necessario para o estabelecimento de conexdes interdisciplinares e
multidimensionais. Esse rol de saberes produz sistemas complexos que retratam bem
os diversos fenbmenos naturais, sociais, econdmicos e culturais estabelecidos nos
ambientes costeiros.

E nessa perspectiva, que pesquisas voltadas para a averiguacdo de impactos
ambientais levantados em Planos de Manejo e/ou processos de Gestdo de Unidades
de Conservagao possuem a interdisciplinaridade na sua esséncia, pois sustentam-se
em diversas areas do conhecimento ou saberes, tais como: gestdo, administragao,
oceanografia, biologia, turismo, social, econémica, educagao ambiental, entre outras.

Considerando que os processos de Gestdo Ambiental, complementados pela
elaboracao de Planos de Manejo para Unidades de Conservagéo (UC), sdo uma tarefa
ardua, essas atividades parecem ser bem mais simples quando comparadas com os
problemas envolvendo a implementacdo efetiva das diretrizes de Gestdo, e
principalmente, dos referidos planos. A Gestdo Ambiental em uma UC por si so, ou
seja, sem um documento que delineie os objetivos/atividades que devem ser
implementadas, pode ser muito complexa, devido ao prevalecimento do aspecto da

subjetividade nas escolhas e tomadas de decisao.
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Dessa forma, a necessidade de confecgao de um Plano de Manejo € a maneira
mais assertiva para a condugao do trabalho gerencial. Mesmo assim, e como ja dito
anteriormente, elaborar Planos de Manejo (PMs) ndo é uma tarefa facil, porém,
quando comparado com a implementagdo desses, se torna mais simples (PIRES,
2001).

Por muitas vezes, as solugdes ou agdes mitigadoras definidas no processo de
elaboracao dos PMs sao de ambito tedrico, e, quando postas em pratica, nem sempre
sao exequiveis ou proporcionam beneficios ambientais e de melhor uso dos recursos
financeiros.

Nesse sentido, a investigagcao da efetividade das agbes propostas € muito
relevante para o monitoramento do grau de cumprimento do Plano de Manejo, uma
vez que deve ser considerada, nessa analise, quais dessas ag¢des do plano podem
ser implementadas e quais devem ser revisadas e/ou adequadas. De acordo com
Banzato (2014), areas protegidas bem implantadas, ou seja, com um plano de manejo
bem estruturado, sdo componentes essenciais na protecdo e conservagao da
biodiversidade, ja que o plano pode ser executado com facilidade pelos corpos
técnicos dos governos responsaveis por sua gestao.

Posto isso, foi realizada uma consulta a Superintendéncia de Administracédo do
Meio Ambiente (SUDEMA) do Estado Paraiba, sendo obtida a informagéo de que o
Plano de Manejo do Parque Estadual Marinho de Areia Vermelha (PEMAYV), que é
uma Unidade de Conservagao de Protegao Integral, teve a sua aprovagéo publicada
no Diario Oficial do Estado da Paraiba do dia 03 de outubro de 2020 (Portaria
SUDEMA/DS n° 065/2020 de 02 de outubro de 2020), o que é uma 6tima oportunidade
para realizar a referida avaliacdo. Além disso, foi verificada a criagdo (Decreto
Estadual n° 38.981 de 28 de dezembro de 2018) da Area de Protecdo Ambiental
Naufragio Queimado (APANQ), que é uma Unidade de Conservacao de Uso
Sustentavel delimitada por um poligono. Essa APA foi instituida recentemente, e,
portanto, ainda n&o tem previsdo de elaboracdo de um plano de manejo. Mesmo
assim, e pensando que esse processo possa acontecer em breve, uma avaliagao
prévia dos impactos ambientais existentes traria beneficios e proporcionaria um

Gerenciamento Ambiental mais eficiente dessa UC. Conforme mencionado pela
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coordenadora da Coordenadoria de Estudos Ambientais (CEA), tanto o projeto de
avaliacao do Plano de Manejo (PM) do PEMAYV, quanto o da avaliagdo da Gestao
Ambiental da APA Naufragio Queimado, poderao contribuir muito para uma assertiva
implementagdo das agdes e programas (no caso do PM), principalmente, com
tecnologias sustentaveis para mitigar os impactos ambientais adversos e que geram
degradagao do meio ambiente (exemplo: solugdes para mitigar impactos causados
nos ambientes recifais desses locais). Além disso, menciona a gestora, como parte da
por¢cdo maritima compreendida pelo poligono da APANQ é comum com a area do
PEMAV, os impactos que porventura existirem nesse ambiente poderao ser avaliados
de forma conjunta, convergindo para a consolidagdo de um unico plano de manejo no
futuro. Essas contribuigdes reforcam ainda mais a parceria entre a SUDEMA e a
Universidade Federal da Paraiba (UFPB).

Complementando, o referido documento ja foi disponibilizado pela CEA da
SUDEMA, e foi analisado (SUDEMA, 2020). Se necessario, para dados mais
especificos, bem como para o acesso aos locais de pesquisa, solicitacdes devem ser
formalmente feitas. Diante desse cenario, as principais questdes que podem ser
respondidas por esta pesquisa sao:

i) Quais sé&o os beneficios da implementacdo de um Plano de Manejo, seja no
ambito ambiental e/ou social?

i) As acdes e programas ligados a impactos ambientais foram elaborados de
forma produtiva, visando a efetivagao de forma estruturada e praticavel?

iii) Os recursos financeiros e humanos serao suficientes para o cumprimento das
acgdes e programas de um Plano de Manejo, ou ha a necessidade de adogao de
novas tecnologias para a mitigagdo dos impactos ambientais?

O presente trabalho justifica-se pelo fato de que a efetiva conservagado dos
ambientes recifais depende de uma boa gestdo das Unidades de Conservagéao, para
isso 0s impactos a que estao sujeitas e propostas de mitigagdo desses impactos faz-
se necessaria. Considera-se, ainda, que a implantagédo de tais tecnologias, além de
minimizar os impactos ambientais negativos, contribuira para o desenvolvimento

turistico, socioecondmico e ambiental da regido costeira.
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HIPOTESES

Para essa pesquisa, foram definidas as seguintes hipoteses:
Hipotese 1 - O Plano de Manejo da Unidade de Conservagéao Marinha do PEMAV
nao esta sendo aplicado, tal como foi proposto.
Hipétese 2 - Diversos impactos ainda estdo presentes nas Unidades de

Conservacgao analisadas.

OBJETIVOS

Objetivo Geral

Analisar o Plano de Manejo do PEMAYV e avaliar os impactos ambientais nessa
unidade e na APA Naufragio Queimado da costa paraibana, em relagdo aos objetivos
definidos e o0 alcance da sustentabilidade ambiental, propondo a¢des sustentaveis
para a mitigacdo de impactos.

Objetivos Especificos

Os objetivos especificos consistem em:

|. Analisar detalhadamente o plano de manejo da Unidade de Conservacéo
Marinha do Parque Estadual Marinho de Areia Vermelha, focando principalmente
nas atividades dos programas de gestao relacionados com as agdes impactantes
de degradagdo do meio ambiente, decorrentes das atividades atualmente
existentes;

Il. Avaliar os impactos ambientais presentes nas Unidades de Conservacao
Marinhas, do litoral de Cabedelo e Jodo Pessoa, tendo ou ndo um Plano de
Manejo;

lll. Propor agbes gerenciais e tecnologias sustentaveis que assegurem a mitigagcéo
dos impactos ambientais negativos observados;

IV. Apresentar essas propostas para os comités gestores.
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O estudo proposto foi estruturado em 3 capitulos, sendo dividido da seguinte
forma:

CAPITULO I: Fundamentagao tedrica e metodologia geral.

CAPITULO II: Analise Critica do Plano de Manejo do Parque Estadual Marinho
de Areia Vermelha. Este capitulo foi apresentado no formato de artigo, com o
intuito de facilitar o envio para publicacdo em revistas cientificas.

CAPITULO III: Analise dos impactos ambientais presentes nas Unidades de
Conservacado Marinhas (PEMAV e APANQ), baseada em dados de pesquisa e
bibliografias que referenciam esses locais de estudo, entrevistas com atores
envolvidos com as referidas localidades e observacbdes in loco, com a
proposicao de agdes gerenciais e tecnologias sustentaveis para a mitigagéo de
impactos ambientais negativos de UCs marinhas da Paraiba. Este capitulo
também foi elaborado em formato de artigo, com vistas a publicagdo em

periédicos cientificos.
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CAPITULO |

1 FUNDAMENTAGAO TEORICA

1.1 — Unidades de Conservacao Marinhas: Estratégia de gestado sob o conceito de
areas marinhas protegidas — Relevancia Internacional e Ambito Nacional e Estadual

As Unidades de Conservagao sao espagos naturais protegidos por lei,
abrangendo uma grande diversidade de espécies. Nessas areas estdo contidos os
mais diferentes ecossistemas. Atividades controladas de uso publico, tais como,
pesquisa cientifica, educacao e recreacao, sao permitidas nesses locais, porém, de
forma controlada (COSTA, 2002). De acordo com Miller (1997), a instituicdo de areas
protegidas ou unidades de conservacgdo constitui em uma das cruciais técnicas de
conservacao da biodiversidade global.

Referente a zona costeira e marinha, sabe-se que a criagdo de areas protegidas
€ um dos principais instrumentos de conservagdo em nivel global (PRATES,
GONCALVES, ROSA, 2012). Areas protegidas marinhas s&o fundamentais para a
conservagao da fauna e flora dos oceanos, além de ser essencial para o equilibrio
produtivo, com destaque para os estoques de recursos pesqueiros (KELLEHER,
1999). Devido a sua grande abrangéncia em termos planetarios, ocupando cerca de
70% da superficie do planeta, os oceanos sd&o responsaveis por uma série de
processos biolégicos e ecologicos, requerendo conservagao em propor¢ao maior
nessas areas. Nesse sentido, varios compromissos internacionais tém enfatizado a
importancia das areas marinhas protegidas (AMPs), considerando-as como uma das
principais estratégias para conter a perda da biodiversidade e para promover a
conservacao dos oceanos (RIBEIRO, 2017).

Segundo Ribeiro (2017), com base em outros pesquisadores, objetivos como,
a preservagao dos servicos ecossistémicos, o desenvolvimento sustentavel, o
envolvimento de comunidades locais na criagdo e gestdo das areas protegidas e o
uso racional de recursos naturais, foram incluidos no rol de estratégias internacionais
e nacionais desde a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente,

realizada em Estocolmo, no ano de 1972. O mesmo foi proposto pelos Congressos
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Mundiais de Parques e de Conservacao da Natureza promovidos pela IUCN, e mais
intensamente, pela Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Ambiente e o
Desenvolvimento realizada no Rio de Janeiro em 1992.

Nesse sentido, a importdncia dos compromissos internacionais em nivel
mundial para a conservagao dos oceanos e para 0 aumento no numero e extensio de
areas protegidas marinhas e costeiras, € extremamente relevante. Além disso, a
contribuicdo também se da por meio da importédncia das comunidades locais na

efetividade da gestdo e no manejo dos recursos naturais dessas areas.

1.1.1 - Relevancia internacional — Areas Marinhas Protegidas

O pais com maior diversidade biolégica do mundo é o Brasil. Dentre todas as
espécies globais, o territério brasileiro abriga de 10 a 20%, distribuidas em inumeros
biomas, especificamente: Amazbdnia, Mata Atlantica, Campos Sulinos, Cerrado,
Pantanal, Caatinga e Zona Costeira e Marinha (MMA, 2002).

Atualmente, o total de area marinha sob jurisdicdo brasileira € de
aproximadamente 4,5 milhdes de km?, consistindo em uma das maiores do mundo
(OLIVEIRA, NICOLODI, 2012). A zona costeira nacional apresenta uma enorme
variedade de sistemas ambientais e € uma das maiores do mundo. Ela tem uma
extensdo de 7.400 km, entre a foz dos rios Oiapoque (04°52’45’N) e Chui
(33°45'107S), sendo o seu limite a leste, o dos municipios costeiros, e, a oeste, o
limite das 200 milhas nauticas (RIBEIRO, 2017). Por ter uma grande relagdo com os
biomas Amazobnico e Mata Atlantica, desempenha um papel fundamental na transicao
ecologica entre os ecossistemas terrestres e marinhos, sendo ambientes complexos,
diversificados e de extrema importéncia para a sustentagdo da vida no mar (MMA,
2002).

Compreendendo desde as aguas rasas até o oceano profundo, a zona costeira
e marinha do Brasil € formada por uma grande variedade de ecossistemas, tais como:
restingas, manguezais, praias arenosas, dunas, planicies de mareés, estuarios,
costdes rochosos, bancos de fanerégamas marinhas, recifes de arenito e de corais,

florestas de animais marinhos e ambientes coralineos de mar profundo (GOMES,
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SALDANHA-CORREA, 2021). Esses ecossistemas se encontram entre os mais
produtivos, exibindo relevante biodiversidade, tendo uma importancia social,
econdmica, cultural e ecologica muito significativa em nivel nacional e global. Fatores
que reforgam essa condicdo sao o seu valor ecossistémico e a sua extensao territorial.
De acordo com o IBGE (2011), e, complementado por Lee, Noh e Khime (2020), o alto
valor monetario e ndo monetario dos bens e servigos ecossistémicos provenientes
desses biossistemas, alimentam diversas importantes atividades sociais, culturais e
econdmicas ligadas ao setor da economia do mar, como o turismo, a pesca, mergulho,
esportes nauticos, biotecnologia, recreagdo, energias renovaveis, navegacao,
seguranga alimentar, aquicultura, portos, protegao costeira, entre outros.

Conforme ocorre em outras partes do mundo, o litoral brasileiro € densamente
ocupado, possuindo cerca de 51 milhdes de pessoas vivendo em municipios
costeiros, o que representa 27% da populagao (IBGE, 2011). Entretanto, e, conforme
mencionado por Myers et al. (2000), mesmo a sociedade dependendo e usufruindo
dos servigos ambientais proporcionados pelos ecossistemas marinhos, o impacto
causado pelas atividades humanas vem contribuindo negativamente para a
degradagao desses ambientes, e, assim por dizer, da prépria zona costeira. Junta-se
a isso, o cenario atual de mudancas climaticas globais. Dessa forma, esta havendo
um acelerado processo de degradacao, comprometendo a sustentabilidade social,
econdmica, cultural e ecoldégica de inumeras dessas atividades no &mbito nacional e
mundial. De acordo com Campos et al. (2003), a ocupagdo humana nos ambientes
litoraneos pode ocasionar a redugdo da diversidade bioldgica, culminando com a
extingdo de algumas espécies de fauna e flora desses locais. Nesse sentido, a
importancia da preservagao marinha por meio de estratégias de conservagao faz-se
necessaria, destacando-se: o planejamento espacial marinho, os planos diretores, o
zoneamento ecoldgico-econémico (ZEE), a gestao costeira integrada e a restauragao
de ecossistemas. Portanto, uma das estratégias mais importantes para a protecéo de
ecossistemas costeiros e marinhos do mundo é a implantagédo de areas protegidas.

Nessa perspectiva, e, com relevancia local, nacional e mundial, destacam-se
os ambientes recifais, como um dos mais importantes ecossistemas, devido sua alta

diversidade de espécies. Esses espagos abrigam uma grandiosa biodiversidade
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(plantas e animais), e, por isso, sdo considerados como um dos habitats marinhos
mais diversos do mundo, com alta relevancia econémica, servindo de fonte de
alimento e renda para muitas comunidades.

Segundo Maida et al. (1997), o montante de espécies de corais que constituem
esses recifes é exclusivo de aguas nacionais, se estabelecendo em estruturas unicas
em nivel mundial, tornando-os essencialmente relevantes.

Nesse sentido, o litoral da Paraiba, principalmente entre Jodo Pessoa e
Cabedelo, apresenta a unica formagéo de coral do Atlantico Sul, abrigando inumeros
organismos em extingao, e tendo diversos navios naufragados, os quais se constituem
em um grande patrimonio cultural no fundo mar (SOUZA, 2013). Portanto, a instituigdo
de areas marinhas protegidas nesse trecho, que é uma das principais estratégias de
gestao, é de extrema importancia, e, nessa perspectiva, unidades de conservagao
como o Parque Estadual Marinho de Areia Vermelha (PEMAV) e a Area Protecdo
Ambiental Naufragio Queimado (APANQ), contribuem para a preservagdo e
manutencdo dos ambientes recifais existentes na costa marinha brasileira e mundial
(SUDEMA, 2020).

1.1.1.2 - Compromissos internacionais

A adesdo do Brasil as convengdes internacionais, como a Convengado das
Nacodes Unidas sobre o Direito do Mar, Conveng¢ao de Ramsar e a Convencéo sobre
Diversidade Biolégica — CDB, além de inumeros acordos multilaterais firmados ao
longo das ultimas décadas, propiciaram avangos para a instauracdo das atuais
politicas relacionadas com a gestéo e a protegao da biodiversidade e da Zona Costeira
e Marinha (RIBEIRO, 2017).

Essas convengbes e acordos, dos quais o Brasil é signatario (mais de 35
Convengdes e Acordos Internacionais e Regionais e de 28 Acordos Bilaterais),
contribuem para a consolidagao das areas protegidas marinhas como estratégias de
gestdo. Nesse sentido, alguns desses compromissos que estdo relacionados com
areas protegidas, flora e fauna silvestres presentes na Zona Costeira Marinha,

merecem destaque e serao brevemente discorridos a seguir.
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1.1.1.2.1 - Convencéao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM)

A Convencéao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM) é um dos
primeiros tratados internacionais, que no Brasil foi regulamentado pelo Decreto
Federal n° 1.530, de 22 de junho de 1995. Vale destacar que a ultima versao desse
acordo foi finalizada em Montego Bay, Jamaica, em 10 de dezembro de 1982
(SUDEMA, 2020). E um dos maiores instrumentos normativos na esfera das Nagdes
Unidas, prescrevendo sobre as areas maritimas e oceanicas, estabelecendo direitos
e deveres dos Estados que fazem fronteira com o mar.

Atualmente, essa Convencéao é atestada por 148 paises, e conferiu a esses
signatarios, soberania e direitos de Estado, sendo uma ordem juridica para os mares
e oceanos. Ela permite a comunicacao internacional entre os paises estabelecidos em
zonas costeiras e marinhas, promovendo 0s usos racionais desses locais, tais como:
0 uso igualitario e eficaz dos seus recursos; a conservagao dos recursos naturais; e o
estudo, a protecio e a preservagao do ambiente marinho.

A CNUDM definiu que o Estado costeiro pode definir uma territorialidade
marinha de até 12 milhas nauticas (em torno de 22 km), bem como uma Zona
Econbémica Exclusiva (ZEE) e uma Plataforma Continental extensa limitada
exteriormente por critérios especificos (PRATES, GONCALVES, ROSA, 2012).

Nesse cenario, e, conforme relatado no documento do Plano de Manejo, o
PEMAYV, que € uma Unidade de Conservagao de protegéo integral, possui a sua area
marinha estabelecida no mar territorial do Brasil. Dessa forma, a sua ordenacao deve
prescrever os acordos declarados pelo Brasil na Convencao dos Direitos do Mar,
necessariamente no que diz respeito a instituicdo de regras praticas relacionadas a
padrdes ambientais e a observancia dos dispositivos que regem sobre a poluicdo do
meio ambiente marinho. Além disso, compromissos como a utilizagcédo racional dos
recursos naturais, a promog¢ao de estudos cientificos e a conservagado dos recursos
vivos do meio marinho, devem fazer parte das diretrizes de gestdo dessa area
(SUDEMA, 2020).
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Como o conceito de areas marinhas protegidas abordado pela CNUDM nao
distingue a sua adogao por categoria de utilizagdo dos recursos naturais, a APA
Naufragio Queimado, que € uma UC de uso sustentavel em territdrio marinho, também
deve seguir os mesmos regramentos e observancias. Algo importante de se comentar
€ que as duas unidades de conservacgao apresentam caracteristicas similares, tanto
de ambientes biolégicos (recifes de corais), quanto de aspectos abidticos (clima,
ventos e temperatura), além da proximidade das areas de abrangéncia (uma parte da

poligonal que delimita essa localidade é fronteirica ao PEMAV).

1.1.1.2.2 - Agenda 21

Uma década apds os primeiros atos da CNUDM, a Agenda 21 foi construida
com a participagdo de governos e instituicdes da sociedade civil de mais de 178
paises, dentre eles o Brasil. Esse foi 0 documento final da Convencdo das Nagdes
Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento, intitulada Rio-92. A Agenda 21, que
€ um Plano de Acéo, reafirmou os objetivos da CNUDM e avangou com diretrizes que
orientassem os paises em suas agendas ambientais.

A Agenda reconheceu que:

apesar da existéncia de esforgos nacionais, sub-regionais,regionais e globais
para manejar os recursos marinhos e costeiros, estes ndo estavam sendo
capazes de manter o uso sustentavel dos recursos marinhos, havendo uma
rapida degradacéo e erosdo do meio ambiente costeiro em diversas partes
do mundo” (PRATES, 2003, p.15).

A Agenda 21, reserva em seu Capitulo 17, o tema relacionado aos oceanos, e
da énfase especial a protecédo de ecossistemas prioritarios, tais como os recifes de
corais, solicitando aos paises que dispendam esforgos de forma integrada para a
protecao e uso sustentavel desses habitats.

Dessa forma, para implementar a Agenda 21 e outros acordos e convengoes,
alguns paises (Australia, Franca, Japdo, Jamaica, Filipinas, Suécia, Inglaterra e
Estados Unidos) instituiram a Iniciativa Internacional para os Recifes de Coral

(International Coral Reef Initiative — ICRI), ndo tendo o Brasil como componente
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(DAVIDSON, 2002).

A ICRI foi divulgada em dois importantes eventos, que s&o: a 12 Conferéncia
das Partes da Convencéao da Diversidade Bioldgica (Dezembro/1994) e a Reuniao da
Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel da ONU. Com a unido de algumas
entidades, tais como, Organizagbes das Nagdes Unidas, bancos multilaterais de
desenvolvimento, ONGs ambientais e setor privado, houve o financiamento para a
promog¢ao da conservagéo dos recifes de coral (SUDEMA, 2020).

Visando a construgdo da Agenda 21 brasileira, inumeras comissdes e grupos
de trabalhos ligados aos ministérios foram criados, porém, ndo se apresenta nada
sobre qualquer ambiente especifico nos manuscritos finais, contendo somente normas
gerais aos tomadores de decisao (MMA/PNUD, 2002).

Referente ao Brasil, a Agenda 21 nacional, finalizada em 2002, remete a seis
areas tematicas: Agricultura Sustentavel, Cidades Sustentaveis, Infraestrutura e
Integracdo Regional, Gestdo dosRecursos Naturais, Redugdo das Desigualdades
Sociais e Ciéncia e Tecnologia para o Desenvolvimento Sustentavel (SUDEMA,
2020). Nesse sentido, unidades de conservagao vinculadas a 6rgaos executivos
estaduais devem fomentar a instituicdo de politicas publicas com foco no
desenvolvimento socioambiental das comunidades locais, segundo a Agenda 21.

No caso da Paraiba, as politicas publicas ambientais sdo estratégias
especificas a partir do que € necessario para cada area protegida. A rota e os parques
turisticos sao estimulos provenientes de iniciativas do governo (MACIEL, 2019, apud
SILVA, GONCALVES, 2020). No que diz respeito as unidades de conservagao do
bioma marinho costeiro, o Ministério do Meio Ambiente (MMA) as considera como
essenciais para o aumento da protegcdo da vida marinha, em aderéncia as estratégias
do Estado para preservagdo de ambientes marinhos (MMA, 2018, apud SILVA,
GONCALVES, 2020). O Parque Estadual Marinho de Areia Vermelha e a APA
Naufragio Queimado sao as unicas unidades de conservacao do bioma marinho sob
responsabilidade do estado da Paraiba, e, assim, devem incentivar a instituicdo de

politicas publicas, entre elas a Agenda 21, nos municipios nos quais estao inseridas.
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1.1.1.2.3 - Convencao sobre Zonas Umidas (Convengdo de Ramsar)

A Convencao de Ramsar é outro tratado importante que leva esse nome
em virtude de sua assinatura na cidade homdnima, no Ira, que ocorreu em fevereiro
de 1971, e esta em vigor desde dezembro de 1975. Esse tratado intergovernamental
convenciona medidas de ambito nacional e para a cooperacao entre paises, com a
finalidade de utilizar racionalmente as zonas uUmidas mundiais, promovendo a
preservagao (MMA, 2017; RAMSAR Org., 2016).

Em um primeiro momento, essas zonas umidas foram instituidas com o objetivo
de proteger os habitats das aves aquaticas, porém o seu foco foi ampliado
considerando a promocéao do uso sustentavel e do bem-estar das populagdes que as
habitam, e que dependem de seus recursos naturais (MMA, 2017; RAMSAR Org.,
2016).

Desse modo, em vista da Convengdo, o Brasil expressou alguns
COMpPromissos:

a) Definir ao menos uma zona umida, segundo os critérios de Ramsar, para

ser incluida na Lista de Zonas Umidas de Importancia Internacional (Lista Ramsar);

b) Garantir a conservagao dos fatores ecoldgicos de cada sitio listado;

c) Inserir questdes referentes as zonas umidas no planejamento territorial
em nivel nacional, promovendo o uso racional dessas areas, criando
unidades de conservacdo que incluam as zonas umidas e
proporcionando a capacitagdo no campo da pesquisa, gestdo e
conservagao (SUDEMA, 2020).

A Convencdo de Ramsar conceitua “zona umida” de maneira ampla,
considerando nela ambientes continentais de agua doce, salgada, varzeas,
lagoas, planicies inundaveis, banhados e salinas. No caso de ambientes costeiros
e marinhos, essas zonas sdo representadas pelos manguezais, lagunas e os
recifes de coral.

Em abril de 2017, as zonas umidas nacionais ou sitios de Ramsar, passaram
de 13 para 19. Esses novos sitios sdo: o Parque Nacional do Virua (Roraima), o

Parque Nacional de Anavilhanas (Amazonas), a Reserva Biolégica Federal do
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Guaporé (Rondénia), a Estacdo Ecoldgica Federal do Taim (Rio Grande do Sul), a
Estacao Ecolégica Federal de Guaraquegaba (Parana), o Parque Nacional e a APA
de Fernando de Noronha (Pernambuco), bem como Lund-Warming, que € uma
parcela da APA Federal Carste da Lagoa Santa em Minas Gerais (MMA, 2017;
RAMSAR Org., 2016).

Na Zona Costeira e Marinha, ja se consideravam como Sitios Ramsar, as
seguintes areas: os Parques Nacionais de Abrolhos (BA) e da Lagoa do Peixe (RS),
a Reserva Bioldgica de Atol das Rocas, as Areas de Protegdo Ambiental da Baixada
Maranhense e dos Lengois Maranhenses (MA) e o Parque Estadual Marinho do Parcel
de Manuel Luis (MA) (RAMSAR Org., 2016). Possuindo relevancia internacional,

esses sitios sao beneficiados por fundos de doagao exclusivos (SUDEMA, 2020).

1.1.1.2.4 - Convencdo das Nagbdes Unidas sobre o Patriménio Mundial Cultural e
Natural (WHC)

A Convencao das Nacdes Unidas sobre o Patrimbnio Mundial Cultural e
Natural, ou comumente chamada de Convencédo do Patriménio Mundial (WHC), é
um tratado que fundamenta globalmente as areas protegidas, mediante estimulos na
identificacdo, protecao e preservacdo do patriménio cultural e natural em todo o
mundo. Ela € uma ferramenta para o reconhecimento de sitios de relevancia mundial
que sao devidamente protegidos e manejados.

Na WHC, os paises apresentam sitios para a inclusao na lista de Patrimdnio
Mundial Natural de espacos que sao selecionaveis ao Fundo do Patriménio Mundial.
Dessa maneira, esse acordo convenciona incentivos para o estabelecimento e

preservagao de areas protegidas internacionalmente significantes (PRATES, 2003).

1.1.1.2.5 - Convencéao das Nacgdes Unidas sobre Mudancas Climaticas

A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento,
a chamada Rio 92, aconteceu em junho de 1992, e culminou com a assinatura de
mais de 175 nagcdes somadas a Unido Europeia, estabeleceram a Convencao Quadro
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das Nacodes Unidas sobre Mudancga do Clima. Nesse acordo, os paises reconheceram
a mudanca do clima como “uma preocupag¢ao comum da humanidade” e preconizaram
intituir uma estratégia planetaria para a protecédo do sistema climatico, visando as
geragOes atuais e futuras (PRATES, 2003). Juntamente com outros paises, o Brasil
como signatario também se comprometeu em atingir o objetivo final de estabilizar "as
concentragdes de gases de efeito estufa na atmosfera num nivel que impeca
uma interferéncia antropica perigosa no sistema climatico" (MMA, 2000, apud
PRATES, 2003).

Segundo Prates (2003), referente a concretizagdo da Convencéo, o trabalho
mais dificil € o de se produzir um mecanismo nacional capaz de assegurar a
elaboracao de estratégias que produzam a intituicdo da gestdo sustentavel e outras
circunstancias que remetam ao alcance do seu objetivo final. Importantes poténcias
econdmicas, industrializadas e altamente poluidoras como os Estados Unidos, os
quais estiveram ausentes desse encontro, contribuem negativamente para o
atingimento dessas metas, prejudicando a conservagdo global dos ambientes

marinhos, com destaque para os recifes de corais.

1.1.1.2.6 - Convencéo sobre a Diversidade Biologica - CDB

A Convencgao da Diversidade Biologica (CDB) é o tratado internacional mais
representativo para areas protegidas com foco na conservagdo da biodiversidade.
Esse acordo foi assinado em 1992 por ocasiao da Il Conferéncia das Nac¢des Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Humano (também conhecida como ECO-
92), no Rio de Janeiro, e promoveu uma série de recomendagdes para que 0s paises
viabilizassem agdes para garantir a participagdo social e a conservagédo e uso
sustentavel da biodiversidade (RIBEIRO, 2017).

De maneira geral, a Convencgao de Diversidade Bioldgica, preconiza aspectos
relevantes, assim elencados a seguir: conservagao e utilizagdo sustentavel,
identificacdo e monitoramento, conservacado “ex situ” e ‘in situ”, pesquisa e
treinamento, educagao e conscientizagao publica, diminuigdo de impactos negativos,

alcance a recursos genéticos e a aspectos tecnolégicos e transferéncia, troca de
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informagdes, cooperagcdo técnica e cientifica, gerenciamento da biotecnologia
(SUDEMA, 2020).

O Brasil, sendo o primeiro pais signatario deste acordo, criou o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza (SNUC), regulamentado pela lei
n°® 9.985/00. Esse instrumento juridico e administrativo, visa garantir a conservagao
da diversidade biolégica por meio da implementagao de alguns dos objetivos da CDB.
Ele define as normas que devem nortear o principal instrumento de conservacao do
Brasil: as Unidades de Conservagdo (UC), bem como assumiu compromissos
voltados para a conservacao, uso sustentavel e reparticdo dos beneficios oriundos da
biodiversidade (SUDEMA, 2020).

Atualmente, o Brasil possui 2500 unidades de conservacao no total, sendo 798
de protegdo integral e 1702 de uso sustentavel (MMA, 2021). Tratando
especificamente de UCs no bioma marinho, ou seja, que visam a conservagao da
biodiversidade marinha, essas UCs sao 80 e 110, respectivamente, de um total de
190 (MMA, 2021).

Referente a unidades de conservacdo com finalidade de protecido de recifes
de coral no territério brasileiro, foram criadas 21 unidades de conservagao, sendo 8
abrangidas na categoria de Parque (inclui-se aqui o PEMAV) e 11 na categoria de
APA (sem a inclusdo da APA Naufragio Queimado) (MMA, 2018). A criagdo dessa
APA se deu em 28 de dezembro de 2018 por meio do Decreto Estadual n°® 38.981,
fato esse, que aconteceu apds a publicacdo dessas informagdes no site do Ministério
do Meio Ambiente. Portanto, o nimero de APAs com o mesmo propdsito a serem
consideradas sao 12.

Ainda explicitando sobre a CDB, no ano de 2010 na cidade de Nagoya no
Japao, foi realizada a 102 reuniao das Partes da Convencgao de Diversidade Bioldgica
(CDB) — COP 10. Esse encontro teve como um dos motivos principais a avaliagao do
3° Relatdrio Global da Biodiversidade que tinha como referéncia, as metas definidas
no Plano Estratégico 2002-2010. Porém, apés as avaliagdes concluiu-se que as metas
propostas nesse Plano estavam distantes de serem alcangadas, principalmente, as
que estavam relacionadas com as areas protegidas marinhas (RIBEIRO, 2017).

Desse modo, no decorrer da COP 10 foram estabelecidas as 20 metas de Aichi
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constituindo-se em um novo plano de metas, configurando-se no Plano Estratégico
para a Conservagao da Biodiversidade 2011-2020. As Metas de Aichi sao
consideradas como os principais instrumentos para conter a perda da biodiversidade
no planeta. (PRATES, 2014).

No ambito geral, quase todas as metas tém propdsitos que podem ser aplicados
para a conservacao dos recursos marinhos e oceanos. No entanto, duas sao mais
especificas e merecem destaque: a Meta 10, a qual se refere aos impactos sobre os
recifes de corais e ecossistemas decorrentes das mudancas climaticas e acidificacao
dos oceanos, e a Meta 11, que objetiva a criacédo e gestdo de areas protegidas
marinhas e a protecao e conservacao de espécies marinhas.

A Meta 11 de Aichi preconiza que:

até 2020, pelo menos 17% das areas terrestres e de aguas continentais e
10% das zonas costeiras e marinhas, principalmente as areas de particular
importancia para a biodiversidade e para a manutencdo dos servigos
ambientais, devem estar conservadas por meio de sistemas ecologicamente
representativos e integrados dentro de paisagens terrestres e marinhas mais
amplas, compostos por areas protegidas ou outras medidas de conservagéo
efetivas in situ, bem conectadas e geridas com eficacia e equidade (CDB,
2010).

Considerando o impacto de atividades antrépicas proporcionando o
aquecimento global, o aumento da temperatura dos oceanos vem reduzindo a
capacidade de absorgdo de gas carbdnico (redugdo na capacidade de absorgcao e
retengdo de carbono) causando a acidificagdo desses ambientes (CAMPOS, 2014).
Esse processo quimico de acidificagao ocorre pela absor¢cado e dissolugdo do COz2
atmosférico na agua do mar, produzindo o acido carbénico (H2COs). Esse acido, por
ser instavel, libera ions de hidrogénio (H*) e de bicarbonato (HCOs"), além de ions de
carbonato em menor quantidade. Esses intensos processos de dissolucdo e
dissociagao resultam no acréscimo de concentragdo de ions H*, diminuindo a
saturacdo do ion carbonato, causando a elevacdo da acidez dos oceanos que €
medida pela escala de pH (DONEY, 2016; HOEGH-GULDBERG et al., 2007, apud
SODRE, SILVA, MONTEIRO, 2016). Além disso, com a diminuicdo de pH das aguas

marinhas, os ions carbonato tendem a se ligar com os ions H* prejudicando a
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formacdo do carbonato de calcio, e, consequentemente, o desenvolvimento de
organismos calcificadores (SODRE, SILVA, MONTEIRO, 2016). Também, esse
ambiente marinho mais acidificado causa a corros&o das conchas calcareas.

Assim sendo, esses fatores impactantes veem acelerando a mortandade de
corais e o0 desaparecimento de inUmeras espécies marinhas causando a perda da
biodiversidade. Nesse sentido, a Meta 10 de Aichi, que propunha até o ano de 2015 a
minimizacao dos impactos causados aos recifes de coral e demais ecossistemas por
ocasidao das mudangas climaticas ou acidificagcdo oceanica potencializadas pelas
multiplas pressdes antropogénicas, € uma das alternativas para coibir esse processo
de degradacdo, visando a manutengao da integridade e funcionamento desses
ambientes (CDB, 2010).

Além disso, os paises que fazem parte da CDB assumiram o compromisso de
traduzir estas metas em estratégias nacionais e planos de ag&o para a implementagao
da Convengdo sobre Diversidade Biologica (CBD) em nivel nacional, conforme
expressado na Meta 17 que prescreve: “Até 2015, cada parte tera elaborado, adotado
como instrumento de politica e comegado a implementar uma estratégia nacional de
biodiversidade e um plano de agao efetivos, participativos e atualizados” (CDB, 2010).
No caso brasileiro, sancionaram-se as Metas Nacionais para a Conservacado da
Biodiversidade por meio da Resolugao CONABIO N° 6, no dia 3 de setembro de 2013
(MMA, 2013).

Mesmo com todo o cenario otimista possibilitado pela COP 10, a ultima
conferéncia realizada no Egito em 2018, a Conferéncia das Partes da Convencéo
sobre Diversidade Bioldgica (COP 14), trouxe a tona uma grande preocupagao, pois
apesar dos paises terem realizado agdes positivas para a conservagao, a maioria das
Metas de Biodiversidade de Aichi ndo estdo no caminho para serem alcancadas até
2020, colocando em risco o cumprimento da missdo e visdo do Plano Estratégico
2011-2020 (CDB, 2018).

Devido ao cenario pandémico causado pela COVID-19, a proxima convencao
COP 15 que tinha previsdo de realizagdo em outubro de 2020 na China, foi
efetivamente realizada no inicio do més de outubro de 2021. Esse encontro foi uma

6tima oportunidade para incentivar esforgos em todos os niveis, buscando a mitigagéao
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dos impactos causados a biodiversidade visando o alcance do desenvolvimento
sustentavel global. A 152 Conferéncia das Partes da CDB teve como diretriz
estabelecer novas metas globais para a conservagao da biodiversidade, objetivando

um novo acordo em substituicdo das 20 Metas de Aichi da COP 10.

1.1.1.2.7 - Desafios atuais: A Agenda 2030, Objetivos para o Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) e as Metas de Aichi da CDB

Como um dos mecanismos mais atuais, a Agenda de Desenvolvimento
Sustentavel 2030 ou, simplesmente, Agenda 2030, assinada na sede das Nagdes
Unidas em Nova York no periodo 25 a 27 de setembro de 2015, agregou 17 novos
objetivos em algumas areas tematicas, aos Objetivos para o Desenvolvimento
Sustentavel Globais, os chamados ODS. Relacionado com ambientes marinhos, o
ODS 14 é o mais especifico, pois trata sobre a Conservacao e Uso Sustentavel dos
Oceanos, dos mares e dos recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel
(ONU, 2015).

Entre as metas importantes que visam o alcance deste objetivo (ODS 14), tem-
se a conservagao de pelo menos 10% das zonas costeiras e marinhas no mundo até
2020, ratificando o estabelecido na Meta 11 de Aichi, e, a garantia da conservagéao e
do uso sustentavel dos oceanos e seus recursos pela implementacao da Convencgao
das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar (ONU, 2015).

Outro acordo internacional muito importante que é considerado um marco
historico, foi a COP-21 (Convengdo do Clima) ocorrida no encontro mundial na
Conferéncia da ONU realizado no periodo de 30 de novembro a 11 de dezembro de
2015. Essa convencgao do Clima evidenciou a importancia do papel dos oceanos,
aguas interiores e ecossistemas aquaticos para a regulagao da temperatura global e
para o sequestro de carbono, além de reforgar sobre a urgéncia de reversdo da
tendéncia atual de sobre-exploragcdo e poluicdo para restaurar os servicos dos
ecossistemas aquaticos e a capacidade produtiva dos oceanos (FAO, 2016).

Remetendo aos dias atuais, iniciativas como a Década das Nag¢des Unidas da

Ciéncia Oceéanica para o Desenvolvimento Sustentavel sdo excelentes oportunidades
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para a sociedade juntar esforgcos, estimular recursos e convencionar parcerias em
busca do objetivo “Oceano que Precisamos para o Futuro que Queremos”. Essas
possibilidades vdo além das demandas de gestdo orientadas a protecédo de
ecossistemas marinhos e, em especial, dos ambientes recifais, convergindo para o
cumprimento dos acordos da Agenda 2030, e focando no Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel n° 14 (ODS 14 - Vida na Agua - Conservacéo e uso
sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos para o desenvolvimento
sustentavel) e seus correlatos (MCTIC, 2021).

O principal estimulo para a Década é conectar agdes dos setores marinhos
para reduzir o quadro de queda na saude do oceano, criando condi¢des para a
implementagao do desenvolvimento sustentavel (MCTIC, 2021). Com isso, almeja-se

alcancar seis principais objetivos:

i) um oceano limpo, no qual as fontes de poluigdo possam ser identificadas e
removidas;

ii) um oceano saudavel e resiliente;

iii) um oceano seguro;

iv) um oceano produtivo e explorado sustentavelmente, que garanta a
provisao de alimentos;

V) um oceano previsivel, no qual a sociedade tenha a capacidade de
compreender as suas condi¢des presentes e futuras;

vi) um oceano transparente, com acesso aberto aos dados, informagdes e
tecnologias (ONU, 2019).

Alcangando-se esses objetivos da Década, o impacto positivo na manutencgao
da integridade e saude dos ambientes recifais e demais ecossistemas costeiros e
marinhos nao sera somente regionalizado, e, sim, em nivel global, assegurando o bom
funcionamento do oceano como um todo (GALVAOQ et al., 2021).

Apesar de os acordos internacionais serem importantes para a definicdo de
metas e diretrizes que contribuam para instituicado de politicas ambientais nacionais e
regionais, o grande desafio mundial € assegurar que esses acordos sejam de fato
postos em pratica. Para isso, os discursos entre os paises devem ser mais uniformes
e convergentes, buscando efetivamente a implementagéo e execugéo desses acordos
(RIBEIRO, 2017).
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1.1.2 - Ambito Nacional e Estadual — Unidades de Conservacao

Areas protegidas s&o ambientes terrestres ou marinhos constituidos que visam
a protecdo e a preservacao da biodiversidade e de seus recursos naturais e culturais
relacionados, geridas por meio de mecanismos legais e técnicos. Nesse conceito, as
unidades de conservacao (UCs) sdao as mais conhecidas, sendo espacgos territoriais
(considerando seus recursos ambientais e as aguas jurisdicionais) com significativas
caracteristicas naturais, legalmente instituidos pelo poder publico, com finalidades de
conservagao da natureza (SUDEMA, 2015). Elas apresentam limites definidos e um
regime especial de administragdo, com garantias de protecédo (SUDEMA, 2015).

Tracando um pequeno histérico, a iniciativa pela criacdo de Unidades de
Conservagédo (UC) iniciou-se nos EUA, em 1872, com a criagdo do Parque Nacional
de Yellowstone. O objetivo foi proteger componentes de um dos maiores
ecossistemas de clima temperado ainda existente mundialmente. No cenario
brasileiro, a ideia de criacdo de areas protegidas teve inicio em 1937, por meio da
criacdo do Parque Nacional de Itatiaia. Porém, foi somente apos 1980 que essa
preocupacgao veio a ter relevancia politica, e, assim, surgiram novas UCs: Estacao
Ecoldgica Jureia-ltatins, Reserva Bioldgica do Atol das Rocas, Parque Nacional dos
Abrolhos e Parque Nacional Marinho de Fernando de Noronha.

Na visdo de Terborgh e Schaik (2002), uma grande quantidade de unidades de
conservacao no mundo representa os chamados “parques de papel”’, quer dizer,
nunca foram realmente implantadas, inexistindo quaisquer diretrizes que beneficiem
a gestao e o manejo desses locais. Nessa perspectiva, objetivando a nao criagéo de
parques de papel no Brasil, o Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo (SNUC),
aprovado em 18/07/2000 pela Lei Federal n° 9.985 e que foi originado Projeto de Lei
Federal n° 2.892, de 1992, reconheceu essas UCs.

Anteriormente a criagdo do SNUC, o territério brasileiro ndo possuia uma regra
integrada juridicamente sobre areas protegidas, ou seja, ndo existiam leis especificas
sobre o tema, bem como nao existia um pilar central que remetesse a principios e

regras gerais para a protecao de areas especificas.
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Segundo afirma Primack e Rodrigues (2005), o SNUC é uma iniciativa da
lucidez, considerando os conhecimentos obtidos da Biologia, Geografia e
Antropologia. Inclui-se também nesse pensamento com foco interdisciplinar, esferas
do saber como, Oceanografia, Ecologia e Gestdo Ambiental. Consequentemente,
analisando os ultimos 20 anos, o conceito de “parques de papel” relatado acima, ainda
se faz presente no Brasil. Esse designacao se aplica para algumas UCs que embora
tenham diretrizes norteadoras para a gestdo, nunca foram realmente implantadas ou
nao possuem condi¢des minimas para o manejo basico.

Como diretrizes ou objetivos para a implantagéo de Unidades de Conservacgéo,

tém-se segundo o artigo 4° do SNUC:

v Contribuir para a manutencgao da diversidade bioldgica;

v Contribuir para a preservagdo e a restauragdo da diversidade de
ecossistemas naturais;

v Promover o desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos
naturais;

v Promover a utilizagdo dos principios e praticas de conservagao da
natureza no processo de desenvolvimento;

v Valorizar econbmica e socialmente a diversidade bioldgica;

4 Favorecer condicdes e promover a educagdao e interpretagao
ambiental, a recreagdo em contato com a natureza e o turismo ecolégico;

v Proteger os recursos naturais necessarios a subsisténcia de
populagdes tradicionais, respeitando e valorizando seu conhecimento e sua
cultura e promovendo-as social e economicamente (BANZATO, 2014, p.24).

Portanto, o processo de gerenciamento ambiental de uma UC deve buscar o
alcance desses objetivos, conciliando a protegdo da natureza com o desenvolvimento
sustentavel. Somente a instituicdo por si s6 dessas areas, ndo € suficiente para
garantir a protecao dos seus recursos ecologicos, socioambientais e culturais.

Assim sendo, a necessidade de uma gestéo eficaz € eminente, e, para isso,
requer um conhecimento realista dos fatores adversos e de suas origens dentro de
uma perspectiva geral da unidade. Da mesma forma, o manejo ou gestao efetiva de
uma UC depende de recursos financeiros, vontade, conhecimento, métodos, e,
essencialmente de planejamento.

Nessa logica, independentemente do tipo e nomenclatura do plano
(emergencial, gestdo ou manejo) existente na unidade de conservacao, a elaboracao

de um documento de alta relevancia passa por um refinamento no seu planejamento.
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A importancia do reconhecimento assertivo dos impactos existentes nessa area
protegida é fundamental para a definicdo das melhores estratégias de conservagao a

serem adotadas.

1.1.2.1 - As Unidades de Conservacao, Classificagdes no SNUC e Planos de Manejo

As unidades de conservagdo tém a finalidade de proteger a biodiversidade
brasileira, essencialmente de espécies endémicas e ameacadas de extingao,
ajudando no controle do clima. Além disso, elas visam suprir 0s mananciais de agua,
bem como melhoram a qualidade de vida dos individuos e acolhem populacoes
tradicionais que dependem do uso sustentavel de seus recursos naturais para os seus
sustentos. A geracdo de emprego e renda é um outro fator positivo das unidades de
conservagao, principalmente por meio da exploracdo adequada de seu potencial
turistico (SUDEMA, 2015).

No Brasil, as UCs podem ser das esferas federal, estadual e municipal, tendo
como objetivo a contribuicdo para a protecédo da biodiversidade, essencialmente de
espécies recorrentes das regides (endémicas) e ameacgadas de extingéo, ajudando no
controle do clima. O Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade —
ICMBio gere as unidades de conservagao da esfera Federal do governo. Ja nos
ambitos estadual e municipal, a gestédo é realizada por meio das Superintendéncias
e/ou Secretarias Estaduais e Municipais de protecdo do Meio Ambiente.

O Sistema Nacional de Unidade de Conservacao (SNUC), instituido pela Lei
9.985 de 2000, estabelece no seu artigo 7°, os dois grupos de Unidades de
Conservacgéo, dividindo-as em: de protegao integral e de uso sustentavel. Esses dois
grupos de UCs possuem caracteristicas proprias, sendo que a de protegao integral
preconiza a preservacao da natureza com o uso indireto dos recursos naturais, e a de
uso sustentavel prevé o uso direto dos recursos naturais (BRASIL, 2000).

As categorias do grupo de protegao integral sdo: Estagdo Ecoldgica (ESEC),
Reserva Biolégica (REBIO), Parques, Monumento Natural (MONA) e Refugio de Vida
Silvestre (RVS). Referente ao grupo de uso sustentavel tém-se: Area de Protecdo

Ambiental (APA), Area de Relevante Interesse Ecoldgico (ARIE), Floresta Nacional
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(FLONA), Reserva Extrativista (RESEX), Reserva de Fauna, Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel (RDS) e Reserva Particular do Patriménio Natural
(RPPN).

O dominio e posse da terra, as finalidades e regras de uso, e o0 manejo, s&o
especificos de cada categoria de unidade de conservagao. Referente as unidades de
protecao integral, todas devem ser constituidas em areas de dominio publico, com
excegao das categorias Monumento Natural e Refugio de Vida Silvestre que podem
ser estabelecidas em areas particulares. No que diz respeito as unidades de uso
sustentavel, as RPPNs sio especificas para propriedades privadas, enquanto as
Areas de Protecdo Ambiental (APAs) e as Area de Relevante Interesse Ecoldgico
(ARIEs) também podem integrar areas publicas e privadas. As demais unidades de
uso sustentavel sdo constituidas apenas por terras de dominio publico (PRATES,
GONGCALVES, ROSA, 2012).

Com base nesses conceitos, cada unidade convenciona qual € o manejo mais
apropriado a ser implantado. O conjunto de preceitos de uso, planejamento detalhado
e 0s programas e ag¢des para minimizar impactos estao descritas no Plano de Manejo,
0 qual é especifico para cada unidade (BANZATO, 2014). De acordo com Padua
(2002), as finalidades previstas para as unidades podem ser mais bem aproveitadas
no tocante ao turismo, atividades educacionais e pesquisas cientificas se
consideradas a demanda de inclusdo das unidades de conservacao na sistematica de
desenvolvimento econdmico local. Dessa maneira, por mais que algumas unidades
sejam de extrema protecao e restricao de uso, a promogao da sustentabilidade com
foco na protegcdo da natureza € algo imprescindivel. Considerando o artigo 27 do
SNUC, cada Unidade de Conservagédo deve conter um Plano de Manejo, definido

assim:

documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos gerais de
uma Unidade de Conservacéo, se estabelece o seu zoneamento e as normas
que devem presidir o uso da area e o manejo dos recursos naturais, inclusive
a implantagédo das estruturas fisicas necessarias a gestdo da Unidade de
Conservacao (SUDEMA, 2015, p.7).
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Esse manuscrito técnico, que deve ser elaborado em até 5 anos apds a criacao
de uma Unidade de Conservagao, € composto pela contextualizagcao do conhecimento
relacionado ao meio fisico e biolégico da UC, além de dados referentes as
caracteristicas sociais e econémicas dessa area. O entendimento produzido contribui
para a determinacdo dos atos necessarios para o estabelecimento da UC,
contribuindo para o cumprimento dos objetivos de instituicao dela. O Plano de Manejo
(PM) preconiza o direcionamento da gestdo da unidade de conservagao e define as
suas diretrizes, promovendo a integracdo das comunidades do entorno da UC
(SUDEMA, 2015). Importante mencionar que, mesmo o PM sendo um documento
obrigatério regulamentado pelo SNUC , em certos momentos, eles sdo substituidos
por documentos adaptados e emergenciais, em virtude da falta de recursos para
execucao de todos os estudos pertinentes.

1.1.2.2 — Unidades de Conservacao Paraibanas — Visao Geral

Segundo o IBGE (2021), o Estado da Paraiba possui cerca de 4.063.947
habitantes, ocupando uma area territorial brasileira de 56.467,24 km? (5.646.724,2
hectares) e integrando 223 municipios. Na regido Nordeste do Brasil, ele esta situado
no extremo leste, tendo 98% da sua area estabelecida no chamado “Poligono da
Seca”. Seus limites se perfazem: ao Norte com o com o Estado do Rio Grande do
Norte, ao Sul com o Estado de Pernambuco, ao Leste com o Oceano Atlantico e a
Oeste com o Estado do Ceara.

A area costeira paraibana é de aproximadamente 140 km de extensdo, se
estendendo desde o Estuario do Rio Guaju (ao norte) até o Estuario do Rio Goiana
(ao sul). Tendo um total de 56 praias, seu litoral € composto de 13 municipios que
ocupam uma superficie de 2.640 km?, possuindo uma populacdo de cerca de um
milhdo de habitantes. A sua paisagem costeira se configura geomorfologicamente
pelos compartimentos Baixo Planalto Costeiro, Baixada Litoranea e Planicie Flavio-
Marinha, dos quais apresentam formacdes de falésias, ambientes estuarinos,
restingas, praias arenosas, corddes litoraneos, e recifes, cujas formagdes bordejam a
linha de costa, principalmente a sul de Jodo Pessoa (LAVOR, LIMA, ARAUJO, 2016).
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Possuindo aguas mais turvas, a Costa do Estado da Paraiba tem a
predominancia de algas na parte interna dos recifes, sendo que na parte externa ha o
predominio dos corais (BELEM et al., 1986). Segundo Maida e Ferreira (2004), as
formagdes principais do Estado sdo os bancos de arenitos e os recifes superficiais de
corais. Ainda, segundo Melo (2004), os corais estdo distribuidos nos recifes da
Paraiba, sobretudo préximo a Jodao Pessoa, porém, existe uma maior presenca de
algas sobre esses ambientes recifais.

Maida e Ferreira (1997) afirmaram que os recifes de coral s&do ecossistemas
marinhos altamente diversificados, com enorme relevancia de recursos naturais e de
grande importancia ecoldgica, econbmica e social para as localidades onde ha a
presenca destes.

Porém, mesmo com extrema relevancia, estes ambientes estdo sob ameaca
de inumeros fatores, como: retirada direta de corais e outros espécimes para fins de
aquarofilia; pesca; turismo desordenado; poluigdo por ocasidao de despejo de esgotos
publicos, descargas toxicas e despejos advindos de embarcagdes, entre outros
(MAIDA et al., 1997). No passado, além desses impactos, os recifes eram explodidos
e retirados para uso do calcareo.

Além dessas intervengdes antropicas, modificagdes causadas pela propria
dinamica da natureza e pelas mudangas climaticas estdo modificando as paisagens e
0 ambiente das zonas costeiras, e, no caso da Paraiba, esse situagao nao ¢ diferente.

Nessa perspectiva, as regido litoraneas representam um grande desafio para a
gestdo ambiental dessas areas, pois compde diversos tipos de uso e ocupagao em
um litoral com grande extens&o e com diversas atividades e interesses econdmicos
envolvidos, além de um elevado crescimento populacional que provocam impactos
em um ambiente ecologicamente diverso e sensivel as atividades antropicas,
provocando perda de habitats e de ecossistemas (MMA, 2007b, 2016).

Conforme relatado por Ribeiro (2017), ao longo de todo o litoral do Brasil
existem varias unidades de conservacao distribuidas de forma espalhada, contendo
grande parte das ilhas costeiras e oceanicas, em que 80% dos recifes de corais em
ambientes rasos encontram-se protegidos.

Partindo do conceito de areas marinhas protegidas como estratégias de gestao
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para a conservacao da biodiversidade, a Paraiba nas esferas federal, estadual e
municipal tem contribuido ao longo dos anos com a instituicdo de Unidades de
Conservacéo.

Utilizando como base os dados do proprio plano de manejo do PEMAV
aprovado em 2020, verifica-se que o total de areas naturais protegidas federais,
estaduais, municipais e particulares, ou seja, de unidades de conservagao existentes
no estado paraibano séo 38. Esse total de UCs (152.054,77 ha) abrange cerca de
2,7% de area com protecéo no Estado.

Dentre essas Unidades de Conservacgao existem 4 de ambito federal que séo
administradas pelo Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade
(ICMBIo). A area ocupada conjuntamente entre elas € de 25.761,92 hectares (Tabela
1), compreendendo aproximadamente 0,46% da area do Estado. Abaixo tém-se a

tabela com esse detalhamento.

Tabela 1 - Unidade de Conservagao x Categorias de Manejo (UCs Federais —
ICMBio).

Categoria de

Manejo Bioma

Unidade de Conservacao Area (ha)

Reserva Bioldgica Guaribas 4.051,60 Protecao Integral | Mata Atlantica
APA da Barra do Rio
Mamanguape e
ARIE da Foz do Rio

14.916,86 Uso Sustentavel | Mata Atlantica

Mamanguape
Flona da Restinga de Cabedelo 116,83 Uso Sustentavel | Mata Atlantica
Reserva Extrativista Acau-Goiana 6.676,63 Uso Sustentavel | Mata Atlantica
Area Total (ha) 25.761,92

Fonte: SUDEMA (2015) adaptado pelos autores.

Considerando as UCs da esfera estadual nas duas categorias de manejo, o
total atual € de 15 (Tabela 2). Dentre elas, e, objeto de estudo da referida dissertagao,
destacam-se o Parque Estadual Marinho de Areia Vermelha (PEMAV) e a Area de
Protecdo Ambiental Naufragio Queimado (APANQ), com aproximadamente 230,91 e
42.269 ha, que sao as duas unidades de conservagao marinha do estado com objetivo
de preservacdo dos ambientes recifais. O total de area dessas UCs estaduais é de

118.412,77 hectares, equivalendo a 2,10% da area do Estado.
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Tabela 2 - Unidade de conservacdo x Categorias de Manejo (UCs Estaduais — SUDEMA).

Unidade de Conservagao Area (ha) Caﬁgorl_a ik Bioma
anejo

Parque Estadual Pedra da Boca 157,26 Protecéo Integral Caatinga
Pargue Estadual Marinho de 230,91 Protecao Integral Marinho
Areia Vermelha
)P(Z:gue Estadual Mata do Xem- 182,00 Protecao Integral | Mata Atlantica
Parque Estadual Pico do Jabre 851,00 Protecao Integral Caatinga
grne;age Protegao Ambiental das | 36 100 00 | Uso Sustentavel | Caatinga
A R | E Mata de Goiamunduba 67,00 Uso Sustentavel | Mata Atlantica
Il\D/I_onumento Natural Vale dos 40,00 Protegéo Integral Caatinga
Jinossauros
é;erziaride Prote¢ao Ambiental do 18.560,00 Uso Sustentavel Caatinga
Ez:gﬁe Estadual Mata do Pau- 607,00 Protecao Integral Caatinga
Area de Prote¢ao Ambiental 11.500,00 Uso Sustentavel | Mata Atlantica
Tambaba
Area de Protegao Ambiental do 6.113,00 | Uso Sustentavel | Mata Atlantica
Roncador
Parque Estadual das Trilhas 1.235,80 Protecao Integral | Mata Atlantica
Estagdo Ecoldgica do Pau Brasil 82,00 Protecao Integral | Mata Atlantica
Reflgio de_ Vida Silvestre Mata 517,80 Protecao Integral | Mata Atlantica
do Buraquinho
Area de Protegdo Ambiental , .
Naufrégi o el 42.269,00 Uso Sustentavel Marinho
Area Total (ha) 118.412,77

Fonte: SUDEMA (2015) adaptado pelos autores.

Na dimensao municipal (Tabela 3), as Unidades de Conservagao se compdem
por uma area de 673,81 hectares (existem dados de somente 6 UCs), representando

aproximadamente 0,01% da area do Estado.

T A APA Naufragio Queimado ndo estava inserida na relagado de UCs estaduais. Ela também nao consta
na relacdo de UCs via site do Ministério do Meio Ambiente (MMA) por meio da consulta utilizando o
Cadastro Nacional de Unidades de Conservacao (CNUC).



Tabela 3 - Unidade de conservagao x Categoria de Manejo (UCs Municipais).

Categoria de

Unidade de Conservagao Area (Ha) Manejo Bioma

Earqqe ECOIOQ'CO do Distrito de 181,98 Protegéo Integral Mata Atlantica
ng. Avido

EZ:?:e dgcsilg%(;?n;\f:tﬁ'g;pal de 210,00 Protecao Integral Caatinga
Parque Municipal de Cabedelo 50,00 Protecdo Integral | Mata Atlantica
Area de Protecdo Ambiental * Uso Sustentavel Caatinga
Rosilda Cartaxo
Parque Municipal Lauro Xavier 22,33 Protecao Integral Caatinga
Reserva Ambiental Municipal de
Cacimba * Uso Sustentavel Mata Atlantica
de Areia
Parque Natural Municipal do Cuia 42,00 Protecao Integral Mata Atlantica
ARIE Barra de Camaratuba 167,50 Uso Sustentavel Mata Atlantica
Area Total (ha) 673,81

Fonte: SUDEMA (2015) adaptado pelos autores.
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As Reservas Particulares do Patriménio Natural (RPPNs) sdo as unidades de

conservacgao particulares que no Estado da Paraiba cobrem uma area de 7.206,27 ha

(Tabela 4). Atualmente sdo 11 que ocupam 0,13% da area do Estado.

Tabela 4 - Unidade de conservacao x Categoria de Manejo (RPPNSs).

Unidade de Conservagao

Area (ha)

Categoria de

Manejo Bioma

RPPN Cabeca de Boi 33,65 Uso Sustentavel Caatinga
RPPN Gurugy dos Paus Ferros 10,00 Uso Sustentavel | Mata Atlantica
RPPN Fazenda Almas 3.505,00 Uso Sustentavel Caatinga
RPPN Santa Clara 750,50 Uso Sustentavel Caatinga
RPPN Engenho Gargau 1.058,62 Uso Sustentavel | Mata Atlantica
RPPN Fazenda Pacatuba 266,53 Uso Sustentavel Mata Atlantica
RPPN Fazenda Varzea 390,66 Uso Sustentavel Caatinga
RPPN Fazenda Tamandua 325,00 Uso Sustentavel Caatinga
RPPN Major Badu Loureiro 186,31 Uso Sustentavel Caatinga
RPPN Fazenda Pedra D'agua 170,00 Uso Sustentavel Caatinga
RPPN ARMIL 510,00 Uso Sustentavel Caatinga
Area Total (ha) 7.206,27

Fonte: SUDEMA (2015) adaptado pelos autores.
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Tabela 5 - Unidades de Conservacdo em ambientes marinhos.

Plataforma
Unidade de A Categoria de . Continental
Conservagao ) Manejo AR Paraibana
(%)
Parque Estadual Marinho 230 91 Protecéao Marinho 0,06
de Areia Vermelha ’ Integral
Area de Protegao 10,2
Ambiental Naufragio 42.269.00 Uso Marinho
Queimado ’ Sustentavel
Area Total (ha) 42.499,91 414.401,96

Fonte: Elaborado pelos autores.

Analisando somente as duas Unidades de Conservacdo, PEMAV e APANQ
(Tabela 5), essas areas protegem 42.499,91 ha de recifes de coral e ecossistemas
associados, representando 10,26% da area abrangida pela plataforma continental
paraibana (414.401,96 ha). Neste sentido, esta area atende a Meta 11 de Aichi de
protecdo de 10% das areas costeiras e marinhas do estado até 2020. O acordo
nacional com esta referida meta 11 de Aichi abrange os 17 estados da federagdo
banhados pelo Oceano Atlantico (SANTOS et al., 2018), e, neste interim, o Governo
da Paraiba esta dando a sua contribuicdo quanto a ampliacdo do territério marinho
protegido nacional, objetivando a prote¢ao de ecossistemas de relevante importancia,
como os recifes de coral. Esses ambientes veem-se modificando devido ao intenso
processo de destruicdo a qual estdo sendo submetidos, entdo, a criacdo de areas
protegidas atreladas a um eficiente gerenciamento ambiental sdo necessarios e

essenciais para a conservagao desses espacos.

1.1.2.3 - Parques e Areas de Protecdo Ambiental (APA) — Concepgdes

Parques fazem parte do grupo de “unidades de protecao integral”’, que, de
acordo com Art. 11 do Capitulo Ill da Lei no 9.985, de 18 de julho de 2000 , do SNUC,
tem como objetivo basico “a preservagdo de ecossistemas naturais de grande
relevancia ecolodgica e beleza cénica, possibilitando a realizagdo de pesquisas
cientificas e o desenvolvimento de atividades de educagao e interpretagcdo ambiental,

de recreagao em contato com a natureza e de turismo ecolégico”.
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Um parque € uma area de conservagao, geralmente de propriedade estatal ou
autarquica, onde ocorre a desapropriagao das areas privadas inseridas em seus
limites. Esse ambiente possui regras especificas (normas e restrigbes) para visitagéo
publica, as quais sao estabelecidas pelo 6rgdo responsavel pela gestdo da unidade,
pelo regulamento aplicavel a essa area, e que estao contidas no Plano de Manejo, ora
instituido. Referente a pesquisa cientifica, existe a obrigatoriedade de autorizagao
prévia do 6rgéo gestor da unidade, que estabelece as condigdes e restrigdes para a
realizagcdo dessa atividade. Além da esfera federal, existem outras duas unidades
dessa categoria instituidas em nivel estadual e municipal que sao: Parque Estadual e
Parque Natural Municipal, respectivamente.

De acordo com Magalhaes (2008), um parque estadual brasileiro € um tipo de
UC legislado especificamente e pertencente ao Sistema Nacional de Unidades de
Conservacgao (SNUC). O regimento legal desses tipos de parques é semelhante aos
dos parques nacionais (federal), sendo criados e administrados pelos 6rgaos
estaduais. Ja as APAs sdo classificadas como uso sustentavel, possuindo uma
extensa area com ocupag¢ao humana e provida de fatores abidticos, bibticos, estéticos
ou culturais necessarios para a qualidade de vida e o bem-estar das pessoas. Seu
critério basico é a possibilidade de utilizacao sustentavel dos seus recursos naturais
em aderéncia a conservacio da natureza.

Como ja mencionado anteriormente, dados recentes mostram que o Brasil
possui 2500 unidades de conservagao no total, sendo 798 de protegao integral e 1702
de uso sustentavel. Considerando as categorias de Parque e APA, esses numeros
sao 490 e 381, respectivamente. Tratando especificamente de UCs no bioma marinho,
ou seja, que visam a conservagao da biodiversidade marinha, essas UCs sdo 46 de
protegéo integral (Parques) e 74 de uso sustentavel (APA), totalizando 120 (MMA,
2021).

No Estado da Paraiba, a soma das areas naturais protegidas federais,
estaduais, municipais e particulares se perfazem em 38 unidades de conservacgao.

Dentre essas, 15 sao unidades de conservagao estaduais de uso integral e de
uso sustentavel, sendo que duas séo objeto de estudo dessa pesquisa, e sdo elas: o

Parque Estadual Marinho de Areia Vermelha (PEMAV) e a Area de Protecdo
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Ambiental Naufragio Queimado (APANQ). Tratando-se de Unidades de Conservagao
com Plano de Manejo (PM), atualmente sdo 4 (quatro): Area de Protecdo Ambiental
de Tambaba, Parque Estadual Mata do Pau Ferro, Monumento Natural Vale dos
Dinossauros (MONA) e Parque Estadual Marinho de Areia Vermelha (PEMAV).

1.2 - Plano de Manejo como instrumento de gestao

Uma estratégia essencial para a conservagao da biodiversidade, € a instituicao
de Unidades de Conservacao (UCs), contribuindo para a preservagao dos
ecossistemas e beneficiando a sociedade por meio dos seus processos ecologicos.
Entretanto, para que isso acontegca de maneira assertiva, a necessidade de um
manejo eficaz dessas areas se torna cada vez mais indispensavel. Uma das formas
de se atingir esse objetivo € a introducao de ferramentas de planejamento, as quais
convergem para a gestdo adequada dessas areas.

O Plano de Manejo preconiza: o cumprimento dos objetivos determinados na
instituicdo da Unidade de Conservacéo; define os atributos especificos de manejo,
direciona o gerenciamento da UC e propicia o0 manejo da UC com conhecimento
diversos. Esse documento preconiza a diferenciagao e intensidade de uso mediante
zoneamento, com o intuito de proteger seus recursos naturais e culturais, destacando
a representatividade da Unidade de Conservagcdao no SNUC, em detrimento as
condigdes de valorizagdo dos seus recursos, tais como: biomas, acordos, tratados,
convengdes e certificacbes internacionais; estabelecimentos de regras especificas
para a ocupacado e o uso dos recursos da UC, zona de amortecimento e dos
corredores ecologicos, reconhecimento do valor e da diversidade socioambiental e
cultural das populagdes tradicionais (ICMBio, 2011).

Nesse contexto, a elaboragao e adocao de Planos de Manejo (PMs) torna-se
fundamental para garantir a eficiéncia das UCs na protecéo da biodiversidade.

Na categoria de PARNA (Parques Nacionais), na qual se enquadra o Parque Estadual
Marinho de Areia Vermelha (PEMAV), o documento que regulamenta esses
ambientes € o Decreto Federal n° 84.017/1979, que remete no seu artigo 6° o

conceito de plano de manejo:
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Art. 6° Entende-se por Plano de Manejo o projeto dindmico que, utilizando
técnicas de planejamento ecolégico, determine o zoneamento de um Parque
Nacional, caracterizando cada uma das suas zonas e propondo seu
desenvolvimento fisico, de acordo com suas finalidades (BRASIL, 1979).

Complementando, e, conforme o art. 27, § 1° dessa Lei, € obrigatorio que todas
as UCs possuam um plano de manejo, e este deve ser elaborado no prazo de cinco
anos apos a sua criacdo. Também, deve incorporar a area da unidade, a zona de
amortecimento e os corredores ecolégicos, caso existam.

A base para a elaboracdo do Plano de Manejo € a realizagao de um diagnéstico
da UC, considerando aspectos sociais, ambientais, histéricos entre outros,
fundamentados por uma contextualizagédo do estagio que se encontra a unidade, tanto
para as competéncias quanto para os riscos. Além disso, o0 zoneamento que dispde
sobre a utilizagao dos recursos e a territorialidade deve ser instituido, com o intuito de
definir regras para as comunidades do entorno. Conforme relata Santos (2011), o
plano de manejo propicia a diversificagdo do uso dos recursos naturais, estimulando
a protecao e manutencao deles.

O Plano de Manejo tem que ser um instrumento de integralizagao entre a UC e
a vida socioecon6mica das comunidades do entorno. Dessa forma, a instituicido de
politicas publicas é algo primordial para beneficiar essas comunidades, e promover
condi¢des favoraveis para seu desenvolvimento. Segundo Barros e Leuzinger (2018),
a geragao de renda e subsisténcia é estabelecida, com a minimizagdo dos impactos
causados sobre essa populagcdo em decorréncia da criacdo da UC.

Para a producédo dos PMs de diversas categorias de UCs, destaca-se que é
necessario a aderéncia destes a um roteiro metodoldgico. Esse roteiro possui algumas
diretrizes convencionadas pela padronizagcao de metodologias e conceitos,
proposicdo de orientagbes para a realizagdo do diagndstico da UC; além do
zoneamento, prazos, programas e revisbes dos estagios de execugao.
Essencialmente, ele preconiza uma abordagem sistematica, por processos e de forma
participativa, com metodologias adaptaveis com vistas a utilizagcdo em diferentes
realidades apresentadas nas categorias de unidades de conservacdo (BRASIL,
2020d). Documento de extrema relevancia, o Roteiro Metodolégico para Elaboragéo
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e Revisédo de Planos de Manejo das Unidades de Conservacao Federais tem a sua
ultima publicagao no ano de 2018, ja sob a autarquia do ICMBio.

No caso do Plano de Manejo do PEMAV, a elaboracéo foi realizada pela Office4
Consultoria, juntamente com profissionais da Superintendéncia de Administragdo do
Meio Ambiente (SUDEMA), e seguiu as orientagdes contidas no Termo de Referéncia
definido para tal fim. Este Termo define que os estudos para elaboragao do PM devem
ser baseados em dados secundarios e cole¢des cientificas para areas que existam
colegdes e para o socioeconémico sera realizado dados primarios (SUDEMA, 2020).

A metodologia indicada pelo termo de referéncia se baseia no Roteiro
Metodolégico de Planejamento para Parque Nacional, Reserva Bioldgica e Estacao
Ecoldgica, desenvolvido pelo Ministério do Meio Ambiente no ano de 2002 (IBAMA,
2002), com adaptacdes elaboradas pela equipe da Coordenadoria de Estudos
Ambientais CEA/SUDEMA. (SUDEMA, 2020). Essas adaptagbes veem acontecendo
ao longo dos tempos desde a elaboragao dos dois primeiros planos de manejo feitos
no Brasil, em 1976 (Parque Nacional de Brasilia e Parque Nacional de Sete Cidades).
Ainda sob a competéncia do antigo Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal
— IBDF, este preparou outros PMs com o mesmo padrdo, baseando-se no roteiro
metodoldgico sugerido pela Organizagdo das Nagbdes Unidas para a Alimentacao e
Agricultura (FAO) e aplicada no mesmo periodo no Chile e Costa Rica. Apds esse fato,
a elaboragéao de planos de manejo foi se modificando, afastando-se progressivamente
do primeiro modelo e adotando esquemas diferentes para cada Estado e por cada
orgao ambiental (DOUROJEANNI, 2003).

Referente a APA Naufragio Queimado, a qual foi criada em dezembro de 2018,
o Plano de Manejo esta em fase de elaboragéo, sendo esse trabalho conduzido pelo
Comité Gestor da referida Unidade de Conservagcdo (UC). Essa informagéo foi
transmitida pelo pesquisador professor Dr. Braulio A. Santos em entrevista gravada,

o qual, € um dos pesquisadores responsaveis pelo estudo que instituiu essa UC.

1.3 - Impactos ambientais

A definicdo de impacto Ambiental € claramente verificada na resolucéo
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n°001/86 do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), tendo a seguinte
redacdo: “impacto ambiental é qualquer alteracdo das propriedades fisicas,
quimicas e biolégicas do meio ambiente, causado por qualquer forma de matéria
ou energia resultante das atividades humanas” (BRASIL, 1986). Essas alteragbes
afetam de forma direta ou indireta a saude, a segurangca e o bem-estar da
populagao; as atividades sociais € econdmicas; a biota; as condi¢cdes estéticas e
sanitarias do meio ambiente; a qualidade dos recursos ambientais (BRASIL, 1986,
apud LEITE, 2020).

Segundo Peralta (1997, apud LEITE, 2020, p.39), “o impacto ambiental pode
ser classificado em positivo e negativo’. O impacto positivo € um beneficio
relacionado com a qualidade de um fator ou parametro ambiental. No caso do
impacto negativo, a sua instituicdo se caracteriza por uma agéo que resulta em
um dano a qualidade de um fator ou parametro ambiental (LEITE, 2020).

Analisando essa afirmacéo, e, pensando no gerenciamento de uma Unidade
de Conservagao, tanto o papel da “gestdo” da propria UC, quanto o dos orgaos
publicos administrativos sdo de suma importdncia para a mitigagcdo desses
impactos. O éxito na gestdo dos gestores de UCs passa pela esfera do
planejamento, e nesse caso, os planos de manejo sdo uma alternativa quando
dimensionados de forma aderente e exequivel. Ja na gestdo publica, o grande
desafio € a promocgao de politicas administrativas que remetam a beneficios para a
UC, e, consequentemente para a sociedade.

2 MATERIAIS E METODOS

2.1 - Caracterizagao das areas de estudo

2.1.1 - Parque Estadual Marinho de Areia Vermelha (PEMAV)

O Parque Estadual Marinho de Areia Vermelha é uma UC de protegé&o integral

e foi instituido por meio do Decreto Estadual n® 21.263, de 28 de agosto de 2000. Esse

espago tem area e perimetro de 230,9155 ha e 8382,72 m, respectivamente,
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delimitado e regulamentado pelo Decreto Estadual n® 22.878 em 25 de margo de 2002,
localizado a cerca de 1 km da praia de Camboinha. A sua criacdo ocorreu pelo
interesse ecologico, pela beleza cénica, pela relevancia da area para as pesquisas,
bem como pelo uso do Parque para o desenvolvimento de projetos com vistas a
educacao ambiental e promocédo do ecoturismo. Abaixo tem-se a ficha técnica da
referida Unidade de Conservagao (Tabela 6).

Figura 1 - Posigao Geografica do Parque Estadual Marinho de Areia Vermelha (PEMAV).
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Tabela 6 - Ficha técnica da Unidade de Conservacao (PEMAYV).
NOME DA UNIDADE DE CONSERVAGAO | PARQUE ESTADUAL MARINHO DE
AREIA VERMELHA (PEMAV)

Superintendéncia de Administragdo do Meio
Ambiente (SUDEMA)

Av. Monsenhor Walfredo Leal, 181 —
Tambia - Joao Pessoa - PB

Unidade Gestora (Responsavel)

Endereco da Sede

Telefone (83) 3218-5606 — SUDEMA
Fax -

E-Mail sudema@sudema.pb.gov.br
Site sudema.pb.gov.br
Superficie da UC (ha) 231,00

Perimetro da UC (km) 8,38
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Municipio e percentual que é abrangido
pela UC

Cabedelo —7,35%

Estados que sao abrangidos

Paraiba

Coordenadas geograficas (Latitude

07°00°41,95” de Latitude S e 034°48'58,09™

e longitude) de Longitude O
Data de criagdio e numero do 28 de agosto de 2.000 — Decreto n® 21.263
Decreto

. - Cerca de 1.000 m da costa em frente a
Marcos geograficos referenciais

dos limites

praia de Camboinha é o acesso dos
banhistas

Biomas e ecossistemas

Bioma Marinho e Ecossistema Recifal

Uso Publico (Visitagao)

Turismo

Educacao Ambiental

Diversos Projetos

Fiscalizacao

Rotinas de fiscalizacao terrestre e aquatica

Pesquisa

Projetos de pesquisa

Atividades conflitantes

Turismo desordenado, exploragao
comercial, pisoteio, embarcagdes, pesca
predatério para finalidade diversas, como
exemplo, aquariofilia.

Fonte: SUDEMA (2020).

No artigo 1°, paragrafo unico, do Decreto Estadual n® 21.263 de 28 de agosto

de 2000, estdo descritos os objetivos especificos, bem como outras informacdes da

unidade de conservagdo Parque Estadual Marinho de Areia Vermelha (PEMAV).

Dentre os objetivos, tém-se:

(i) Proteger e preservar integralmente os recursos naturais do ecossistema: a
coroa, os recifes, a periferia (piscinas naturais), a fauna e a flora marinha; (ii)
Despertar nos visitantes consciéncia ecolégica e conservacionista; (iii)
Controlar e ordenar o turismo sustentavel e as demais atividades econdmicas
compativeis com a conservagdo ambiental; (iv) Gerenciar e fiscalizar a area
para utilizagdo racional do espacgo; (v) Controlar e fiscalizar as atividades
degradadoras; (vi) Garantir a integridade da paisagem. Esse é o decreto de
criagao do Parque (PARAIBA, 2000).

Nesse mesmo documento, no seu artigo 2°, sdo delineadas as atividades que

sao proibidas na area do PEMAV:

(i) Implantagao de atividades que venham a causar danos, poluicao e
degradagdo do ecossistema; ii) Langamento de residuos e detritos de
qualquer natureza passiveis de provocar danos a area; iii) Exercicio de
atividades de captura, pesca, extrativismo e degradacao dos recifes; iv) Uso
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de equipamentos nauticos ndo autorizados; v) As demais atividades danosas
previstas na legislacdo ambiental (PARAIBA, 2000).

Ja os artigos 3° e 4° fazem mengao sobre a responsabilidade pela implantagéao
e gestdo do PEMAYV, que no caso, esta a cargo da Superintendéncia de Administragéo
do Meio Ambiente (SUDEMA), a qual € uma autarquia estadual vinculada a Secretaria
de Estado da Infraestrutura, dos Recursos Hidricos, Meio Ambiente e Ciéncia e
Tecnologia (SEIRHMACT). Além da gestao do PEMAYV, essa Superintendéncia pode
firmar convénios ou acordos com orgdos e entidades publicos ou privados, sem
prejuizo de sua competéncia, para fiscalizar e administrar o local.

O PEMAV possui um dos mais antigos e ricos ecossistemas da Terra, que sao
os ambientes recifais o que lhe confere destaque nos cenarios internacional e
nacional. Essa alta relevancia se deve pela existéncia de significativa biodiversidade
marinha, pela ocorréncia de espécies da flora e fauna ameacados de extingao e pela
beleza cénica. Junta-se a isso, o fato desse espaco fazer parte do litoral paraibano,
que envolve uma parte da unica formagao de coral do Atlantico Sul (SUDEMA, 2020).

Fazendo parte da categoria de “Parques”, essa UC tem como principal objetivo
a preservacao de ecossistemas naturais de grande relevancia ecoldgica ou beleza
cénica, sendo bastante visitado por pessoas para fins de turismo, pesquisa,
recreagao, educacao e interpretacdo ambiental. Como caracteristica unica, o PEMAV
protege de forma integral os recursos naturais da area denominada “Areia Vermelha”
e compatibiliza a preservagao ambiental com o uso sustentavel, principalmente devido
ao grande potencial ecoturistico da regido (BRASIL, 2000). O termo “Areia Vermelha”,
que deu o nome a Unidade de Conservacgao, deve-se a presenca de uma coroa de
cor avermelhada que fica emersa durante um periodo do dia quando da maré baixa.

Além dessa particularidade, o PEMAV se encontra em um cordao recifal
descontinuo, de natureza biogénica, em que em marés baixas afloram dois bancos de
areias (Areia Vermelha e Areia Dourada). No caso do banco de areia de Areia
Vermelha, esse local possui piscinas naturais com aguas transparentes em tons de
verde claro, com presenga de recifes de corais que abrigam uma peculiar
biodiversidade. Por isso, € um dos pontos turisticos mais visitados na Paraiba,

recebendo milhares de turistas todos os anos, o que ocasiona uma pressao antrépica
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impactante no local. Esse aspecto, somado a outras atividades de interesse no local
(pesca e esportes nauticos), remetem a necessidade de controle, organizagao e
gestao dos impactos causados nessa area protegida. Nesse sentido, a conveniéncia
da instituicdo de instrumentos gerenciais como Planos de Manejo (PM), & fundamental
para uma utilizacao sustentavel desse ambiente. Mesmo esse sendo um documento
obrigatério que deve ser elaborado em até 5 anos apds a criagdo de uma Unidade de
Conservagdo, na situagdo do PEMAYV, que foi instituido no ano 2000, isso so6
aconteceu 20 anos depois, com a aprovacao do seu PM no ano de 2020. Antes disso,
a referida UC era gerida por meio de Planos de Agdo Emergenciais (PAE, de 2007 a
2009). Por ser um documento com recente elaboragao e aprovagao (1 ano e 8 meses),
presume-se que as demandas (agdes e programas) contidas no Plano de Manejo do
PEMAV ainda estejam sendo implementadas. Nessa logica, oportunidades de
melhoria que visem a atualizacdo desse documento com solugcdes mais otimizadas,
podem contribuir para uma efetiva gestao dessa UC.
Dito isso, um dos propdsitos deste trabalho € a avaliagao do referido plano de
manejo, objetivando melhorias para a gestdo do PEMAV. Essa analise sera

discorrida no Capitulo II.

2.1.2 — Area de Protecdo Ambiental Naufragio Queimado (APANQ)

A Area de Protecdo Ambiental Naufragio Queimado, é uma UC de uso
sustentavel, criada pelo Decreto Estadual n° 38.981, de 28 de dezembro de 2018,
possuindo uma area de 42.269,00 ha (Figura 2). Essa area abrange as praias do
Seixas, Penha, Picaozinho, Caribessa, Ponta de Campina até a zona de quebra da
plataforma continental, bem como possui trés embarcagdes naufragadas conhecidas
como Alice, Alvarenga e Queimado. Essa APA é a mais recente Unidade de
Conservagao sob gestao estadual, instituida no Estado da Paraiba, e a segunda com
finalidade de protegcdo e conservacao de ecossistemas marinhos, principalmente
recifes de corais.

A sua criagdo partiu de uma iniciativa do Governo da Paraiba (Decreto Estadual
n°® 35.750/2015) com vistas a ampliagdo do territério marinho protegido do litoral do

estado, fundamentado na ideia de cumprimento da Meta 11 de Aichi, a qual



56

covenciona que até 2020, pelo menos 10% de areas marinhas e costeiras,
particularmente areas de relativa importancia para a biodiversidade e servicos
ecossistémicos, deverdo ter sido conservados por meio de sistemas de areas
protegidas geridas de maneira efetiva e equitativa. Nesse sentido, duas propostas
foram sustentadas pela Fundagao Grupo Boticario de Protecdo a Natureza, tendo um
acordo institucional composto pelo CEPAN, UFPB e Mar Aberto Mergulho (apoio
logistico) (SANTOS et al., 2018). Dessas propostas, a que foi coordenada pelo Prof.
Dr. Braulio A. Santos foi aceita e visava o0 mapeamento dos ecossistemas recifais de
uma porcao da plataforma continental do Estado da Paraiba, bem como a realizagao
de inventario preliminar das espécies de macroalgas, esponjas, corais, peixes,
queldnios e mamiferos relacionadas as formagdes diagramadas. Além disso, também
foi produzido e divulgado para a sociedade em geral, um documentario com duragao
de aproximadamente 15 minutos, objetivando a sintetizagao dos principais resultados
do projeto (SANTOS et al., 2018). A area abrangida pela UC é de aproximadamente
10,2% da plataforma continental da Paraiba e satisfaz a Meta 11 de Aichi (protegao
de 10% das areas costeiras e marinhas do estado até 2020). Além disso, esta inserida
no rol de areas com prioridade para a manutencédo da biodiversidade (Portaria N°
9/2007 do Ministério do Meio Ambiente), incluindo recifes, bentos e 8 elasmobranquios
(SANTOS et al., 2018).
Na APA de Naufragio Queimado, destacam-se os seguintes objetivos:

(i) protecao da biodiversidade ligada aos recifes profundos nas localidades
conhecidas como Caial e Pedra de Baixo, bem como no Complexo Recifal
das Guaiubas (possivel paleocanal do Rio Paraiba) e no ponto profundo
conhecido como Cioba;

(i) preservacéo absoluta do patrimbnio histérico e cultural resguardado nos
trés naufragios (Alice, Queimado e Alvarenga), de interesse continental e
global, ja que o Queimado é a unica embarcagao de caldeiras retangulares
cujo paradeiro € conhecido no mundo;

(iii) oportunidades para pesquisa cientifica basica e aplicada em diversas
areas do conhecimento, de turismo, administragdo e economia, a biologia,
oceanografia, arqueologia e outras areas que abordem o surgimento e a
manutengao do patriménio natural e cultural marinho (SANTOS, 2018, p.72-
73).



Figura 2 - Area de Estudo (Poligono) — APA Naufragio Queimado.
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Abaixo tem-se a ficha técnica da referida Unidade de Conservacgéao (Tabela 7).

Tabela 7 - Ficha técnica da Unidade de Conservacao (APANQ).

NOME DA UNIDADE DE CONSERVAGAO |AREA DE PROTEGAO AMBIENTAL

NAUFRAGIO QUEIMADO (APANQ)
Superintendéncia de Administragdo do Meio
Ambiente (SUDEMA)
Av. Monsenhor Walfredo Leal, 181 —

Unidade Gestora (Responsavel)

Enderego da Sede Tambia - Jodo Pessoa - PB
Telefone (83) 3218-5606 — SUDEMA
Fax -

E-Mail sudema@sudema.pb.gov.br
Site sudema.pb.gov.br
Superficie da UC (ha) 42.269,00

Perimetro da UC (km) 127,37

Municipios que sao abrangidos pela UC Cabedelo e Jodo Pessoa

Estados que sdo abrangidos Paraiba
Coordenadas geograficas (Latitude A poligonal demarcada se inicia e termina
e longitude) no ponto 1 (Figura 2). Coordenadas:

07°01’13,341” de Latitude S e
034°49’45,128” de Longitude O

28 de dezembro de 2.018 — Decreto
Decreto Estadual n° 38.981

Poligonal abrangendo as praias do Seixas,
Penha, Picdozinho, Caribessa, Ponta de

Data de criagao e numero do

Marcos geograficos referenciais

dos limites . )
Campina até a zona de quebra da
plataforma continental

Biomas e ecossistemas Bioma Marinho e Ecossistema Recifal

Uso Publico (Visitagao) Turismo ecoldgico e nautico, e pratica de
esportes aquaticas.

Educacao Ambiental Proposta de criagdo vislumbra Projetos com
essa tematica

Fiscalizacao Rotinas de fiscalizagao terrestre e aquatica

Pesquisa Projetos de pesquisa
Turismo desordenado, pisoteio,

Atividades conflitantes embarcacbes, pesca predatéria para
finalidade diversas, como exemplo,
aquariofilia.

Fonte: Elaborado pelo autor adaptado para a APA Naufragio Queimado.

A APANQ esta sob a gestao estadual da Superintendéncia de Administragéo
do Meio Ambiente (SUDEMA) e, na categoria de APA (uso sustentavel), tem a
finalidade de preservar a diversidade biolégica marinha, gerindo o processo de
ocupacado e organizando as atividades econOmicas adequadas a conservagao

ambiental (SUDEMA, 2021). Além disso, garante a utilizagdo sustentavel dos recursos
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naturais e preserva o patrimdnio arqueolégico marinho, ressaltando algumas
embarcagdes naufragadas nomeadas por Alice, Alvarenga e Queimado. Alias, o nome
da APA vem justamente do navio Erie J.N.Y., mais conhecido como Queimado, que &
protegido pela APA, e que foi construido em 1867. O Queimado € importante
historicamente por ser a unica embarcagédo no mundo com caldeiras retangulares cuja
localizagdo é conhecida (SANTOS et al., 2018). Essa embarcagao fazia o translado
Brasil-Estados Unidos da América com fins de servigo postal. Porém, durante sua
segunda viagem, passando pelo porto de Recife, essa embarcagdo pegou fogo por
razdes desconhecidas e naufragou a 12 milhas da praia de Tambau.

Uma informacdo importante € que a proposta que criou essa Unidade de
Conservacgéo inicialmente previa a instituicdo de uma UC na categoria de manejo de
protecdo integral, denominada de Parque Estadual Marinho do Naufrago Queimado.
Entretanto, devido a necessidade de manutencgao da pesca local, atrelada ao tamanho
da area, definiu-se que essa nova UC fosse de uso sustentavel (o Art. 15° da Lei
9.985/2000 (SNUC) para areas extensas e com certo grau de ocupagao).
Complementando, essa Unidade de Conservagéo abrange uma area de 422,69 km?,
e visa a protecao de corais, além de ser um dos principais pontos de mergulho devido
a existéncia dos naufragios (SUDEMA, 2021).

Devido a sua recente criacdo, a APA Naufragio Queimado ainda nao possui
Plano de Manejo. Assim sendo, optou-se por incluir essa UC na referida pesquisa,
com o intuito de contribuir com informacdes para a elaboragcdo desse documento.

Entre os problemas e ameacas verificados nos dois locais de estudo, destaca-
se, principalmente, impactos aos ambientes recifais, ocasionados por atividades que

causam danos, poluigao e degradagao do ecossistema.

2.2 - Abordagem metodoldgica

A pesquisa € do tipo estudo de caso, com abordagem qualitativa e quantitativa,
e esta delineada da seguinte forma: levantamento bibliografico de fontes que sirvam
de suporte para aprofundamento do tema; analise do plano de manejo do PEMAYV,
avaliagao dos impactos ambientais em ambientes recifais do PEMAV e APANQ,
utilizacdo de dados secundarios de pesquisa nesses recintos, bem como de
entrevistas especificas com pesquisadores e/ou gestores das Unidades de

Conservacao (UCs) estudadas, e observagdes in loco.
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Em uma proxima etapa, o objetivo é propor algumas tecnologias sustentaveis
para mitigagdo dos impactos ambientais observados, no sentido de potencializar a

acao das UCs.

2.3 - Avaliacdo Ambiental

A avaliacdo ambiental nas duas areas de estudo (in loco) deu-se por meio da
verificagcdo das agdes impactantes que causaram degradagdo no meio ambiente,
sendo realizada de forma qualitativa no seu inicio. De acordo com Gil (1991, apud
LEITE, 2020, p.22): “a pesquisa qualitativa considera a relacdo dinamica entre o
mundo real e o sujeito e a subjetividade do sujeito que ndo pode ser convertida em
numeros”. A metodologia utilizada foi a da matriz de SWOT, que é uma ferramenta
de gestao muito utilizada por empresas para averiguacéo da sua efetividade. O termo
SWOT faz referéncia as iniciais das palavras “Strenghts” (Pontos Fortes),
“Weaknesses” (Pontos Fracos), “Opportunities” (Oportunidades) e “Threats”
(Ameacas). A analise SWOT € um instrumento minucioso para a contextualizagdo de
um determinado cenario/ambiente, levando em consideragdo todas as questdes
externas e internas que sao relevantes para a sua finalidade e para suas estratégias
e que, por consequéncia, possam afetar sua habilidade de atingir os resultados
desejados. A analise de SWOT permite a identificagdo de elementos chave,
estabelecendo prioridades e para decisbes estratégicas, se baseando no impacto no
negocio e nos direcionamentos futuros (IAPMEI, 2008).

Como preconiza Drumond, Giovanetti e Guimaraes (2009), a evolugédo dessa
metodologia se estabelece na maneira simples de sua aplicagado, gerando bases
consistentes voltadas a tomada de decisdes e produzindo planejamento de agdes
estruturadas e organizadas. Essa analise deu suporte para a contextualizagdo dos
cenarios observados em areas que sofrem intensa pressédo antrépica no Parque
Estadual Marinho de Areia Vermelha e na Area de Protecdo Ambiental Naufragio
Queimado (APANQ), uma vez que contemplou os principais motivos que impactaram
ou nao o meio ambiente (fatores bibticos, fisicos e socioeconémicos), e que levaram
ao apontamento de novas acoes.

Para o PEMAYV, a referida analise foi feita com base no encarte “Plano de
Manejo do PEMAV” estabelecido para esse local, e objetivou a busca da melhoria

continua das agdes e programas referenciados nesse documento. Além disso, e, de



61

maneira suscinta, sugestdes de melhoria e aspectos positivos do documento escrito
(encarte) foram estabelecidos. Ja para a APANQ, a avaliagdo das a¢des impactantes
serviu de subsidio para o levantamento de informagdes/dados, necessarios para a
elaboragcdo do plano de manejo. Além disso, permitiu a avaliagdo das principais
modificagdes regionais que ocorreram nessas duas areas.

Para a quantificacdo dos impactos ambientais foi aplicada a Matriz de Leopold,
que segundo Tommasi (1994), € uma ferramenta que proporciona uma rapida
visualizacdo e identificacdo, mesmo que de forma prévia, das perturbacdes
ambientais envolvidas em determinado processo. Também, permite verificar para
cada acao ou atividade, os possiveis efeitos sobre as variaveis ambientais. A sua
aplicagao ocorreu na forma adaptada, utilizando uma combinacdo de métodos para o
processo de avaliagdo dos componentes bidticos, fisicos e socioecondmicos.

Complementando essa avaliacdo, dados secundarios de estudos
socioambientais na regido foram utilizados, bem como entrevistas com
pesquisadores/gestores que realizam atividades nessas UCs e visitas in loco como
observador participante. O produto desse trabalho culminou na proposi¢ao de alguns
documentos gerenciais e tecnologias sustentaveis para mitigacdo dos impactos
ambientais. A utilizacdo das referidas ferramentas metodoldgicas, bem como das
formas de obtencado de dados que as subsidiaram, podem ser verificadas com mais
detalhes nos Capitulos Il e Il deste trabalho. Importante ressaltar que para o
atendimento ao objetivo especifico numero IV, as referidas propostas seréo
apresentadas aos comités gestores em reunido a ser agendada com o 6rgao gestor
responsavel pelas duas unidades de conservacgao (no caso, a SUDEMA), apéds a

finalizacdo dessa pesquisa.
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CAPITULO Il — Analise Critica do Plano de Manejo do Parque Estadual Marinho
de Areia Vermelha, Cabedelo, PB.

Plano de Manejo do Parque Estadual Marinho de Areia Vermelha (PEMAV):
Analise documental e das agdes impactantes.

Alexandre Spera Galli
Maria Cristina Crispim

RESUMO

Areas protegidas em todo o mundo, estabelecidas como Unidades de Conservagao
(UCs), tém na operacionalizagdo dos seus manejos, uma ferramenta eficaz para a
manutencao da biodiversidade. Nesse sentido, faz-se necessaria a definicdo de
parédmetros e normas, visando a criagédo, implementacao e gestdo dessas UCs. No
Brasil, o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC), instituido pela Lei
Federal n°® 9.985/2000, define essas premissas, e, por meio do seu artigo 2°, XVII, cria
o instrumento Plano de Manejo, que apoia a gestdo dessas UCs. Considerando que
os ecossistemas marinhos tém significativa importéncia ecoldgica, econdbmica e
social, o presente estudo teve como objetivo avaliar as agbes e programas contidos
no plano de manejo do Parque Estadual Marinho de Areia Vermelha (PEMAV), com o
intuito de apresentar propostas para a otimizagédo das agdes de manejo e para a
mitigacdo dos impactos ambientais negativos. Esse plano foi aprovado em outubro de
2020, apds a instituicdo de alguns planos emergenciais. Para a referida analise,
utilizou-se como base a prépria matriz de SWOT ja existente no plano de manejo do
PEMAYV, complementada pela matriz de Leopold, adaptada para os propésitos do
estudo, para quantificar alguns dados. Além disso, uma avaliagdo geral (texto,
quantidade, qualidade e relevancia das informacgdes) foi realizada. O resultado dessa
avaliacdo mostrou que algumas agdes e/ou atividades contempladas nos programas
requerem melhorias, e da maneira como foram definidas, ndo proporcionarao a
minimizacdo dos impactos negativos. Também, algumas corre¢bées no documento
“‘encarte” devem ser realizadas visando a obtencdo de um produto textual mais
objetivo e de facil implementagéo.

PALAVRAS-CHAVE: Unidades de Conservagéo; Planos de Manejo; Matriz SWOT,
Matriz de Leopold.
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1 INTRODUGAO

Mundialmente, a implantagdo de areas protegidas é uma das ferramentas
mais eficazes para a conservacdo de ecossistemas terrestres ou marinhos. No
ambito dos ecossistemas costeiros, considerados como os mais produtivos e
fortemente ameacados, o uso dessa ferramenta faz-se imprescindivel para a
preservagao dos seus recursos naturais. Em nivel global, a criagdo de areas
marinhas protegidas, estabelecidas em zonas especificas, estabelece-se como uma
estratégia eficiente de conservagédo in situ, conceituada pela Convengédo da
Diversidade Biolégica. Como define Kelleher (1999), areas marinhas protegidas sao
areas territoriais com limites definidos, tendo restrigbes de uso, no que diz respeito
a acesso, exploracao ou situagdes que requeiram o controle de atividades humanas.

No Brasil, com um cenario bastante semelhante ao verificado em nivel global,
ja nos anos de 1990 se verificava a necessidade de implantacdo de um Sistema
Nacional de Unidades de Conservagao (posterior lei “SNUC”), com o intuito de
diminuir os impactos da tendéncia expansionista e do uso abusivo dos recursos
naturais. Afirma-se que a politica de criagao de areas protegidas se tornou, no Brasil,
a principal politica de conservagao da natureza (DRUMMOND, 1997).

As unidades de conservagao sao essenciais para a preservagao dos
ecossistemas, além de suscitar a utilizagao sustentavel dos recursos ambientais pela
sociedade (ADAMS, PRESSEY, NAIDOO, 2010). As unidades de conservagao
(UCs) marinhas sado consideradas de grande relevancia nas areas de gestao
ambiental e do manejo de habitats costeiros e oceanicos (ARMSTRONG, 2007;
EDGAR, STUART-SMITH, 2009; KENCHINGTON, 2010). Devido as suas
peculiaridades, os ecossistemas marinhos sdo mais complexos quando se trata de
gestao, uma vez que os primeiros estudos tiveram como foco, os sistemas terrestres.

De qualquer forma, nos ultimos decénios as UCs marinhas estao sendo
bastante discutidas e estudadas, se tornando prioridade quanto a utilizagcao
sustentavel ou restrita dos recursos bioticos (CINNER, 2007; BARTLETT et al.,
2009).

No contexto de Unidades de Conservagdo Marinhas (UCMBs), essas
unidades podem ser criadas em nivel municipal, estadual ou federal, considerando
as esferas politicas, culturais, sociais, econémicas e ambientais. A criagdo depende

dos seus objetivos, como promover o turismo ecolégico e a pesca sustentavel,
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preservar legados culturais, promover a troca de saberes e a educagao ambiental,
preservar a biodiversidade marinha, restaurar e conservar espécies ameacadas e
espécies chave para a restauragéo de ecossistemas, e gerar conhecimento cientifico
multiplo (MA, 2005).

Tendo um histérico recente no Brasil, o gerenciamento ambiental se
assemelha ao que vem sendo feito em outras partes do mundo.

No Brasil, em 1937, no Rio de Janeiro, foi instituida a primeira unidade de
conservacgao federal, chamada de Parque Nacional do Itatiaia. Essa UC foi criada
por meio do Decreto Federal n° 1.713 (BRASIL, 1937). Porém, no ambito marinho, e
algumas décadas depois (em 1979), foi criada a primeira unidade de conservacgao,
a Reserva Biologica do Atol das Rocas. Desde entdo, outras inumeras UCs marinhas
foram criadas no pais, porém, com algumas duvidas em relagcdo a falta de
entendimento quanto aos objetivos e nivel de protegao, bem como de diferengas
quanto a designacgao das unidades de conservagao (RYLANDS, BRANDON, 2005).
Nesse interim, foi publicada a Lei n° 9.985 de 2000 (BRASIL, 2000) que criou o
Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza (SNUC), que foi
regulamentada pelo Decreto n° 3.834/2001 (BRASIL, 2001), que por sua vez foi
renovado pelo Decreto n° 4.340/2002 (BRASIL, 2002). Esse foi um fator
determinante para a gestao das unidades de conservagao nacionais.

No ambito brasileiro, os critérios, normas e politicas voltadas para a criacao,
implantagdo e processos de gestdo das Unidades de Conservagdo (UC), séo
estabelecidos pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (BRASIL, 2000).
A relevancia no estabelecimento de um Sistema Nacional de Unidades de
Conservacgao esta na descricdo, padronizagao e no fortalecimento de critérios para a
instituicdo e o gerenciamento dessas areas (PRATES, 2003).

A lei do SNUC define e regulamenta as categorias de Unidades de
Conservacao nas instancias federal, estadual e municipal, dividindo-as em dois
grupos: as de protecao integral (categoria a qual o Parque Estadual Marinho de Areia
Vermelha — PEMAV se enquadra), tendo a manutengédo da biodiversidade como
objetivo fundamental, e as de uso sustentavel, que compatibilizam o uso dos
recursos naturais, com a protegcao da biodiversidade (BRASIL, 2000). O Sistema
considera as inumeras situagdes e necessidades de conservagao dos biomas
nacionais, bem com vislumbra a insergao social que gere os ecossistemas.

Além de regulamentar as categorias de manejo, o SNUC preconiza que todas
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as Unidades de Conservagéao disponham dos seus proprios Planos de Manejo. Esse
documento deve ser elaborado em até cinco anos apds a sua criagao, tendo um
zoneamento interno das atividades a serem desenvolvidas, critérios para regrar o
uso da area e a utilizagdo (manejo) dos seus recursos naturais, promovendo a
integracdo econémica e social com as comunidades vizinhas (BRASIL, 2000). No
entanto, muitas vezes essa determinagao nao é seguida, sendo esses documentos
produzidos muitos anos apos a criagao das UCs. Na maioria das vezes, eles sao
substituidos por outros improvisados e emergenciais, principalmente pela auséncia
de recursos voltados para a realizagcdo dos estudos necessarios para a sua
elaboragao (BANZATO, 2014).

Atualmente, existem varias areas protegidas, convenientemente chamadas de
unidades de conservagéo, que dispdéem de plano de manejo, ainda que nem sempre
atualizados ou com qualidade adequada para orientar uma boa gestao
(DOUROJEANNI, 2005).

Dados do Cadastro Nacional de Unidades de Conservacdo — CNUC (MMA,
2021) retratam a existéncia no territorio brasileiro de 2.544 UCs, mas, somente 496
(19,5%) possuem Plano de Manejo (PM). Com relagdo a categoria de Parques
Estaduais, o cenario melhora um pouco e as UCs com PM séo 103 (45,98%) num
total de 224. No ambito estadual, a Paraiba possui atualmente 15 UCs sob a gestao
da Superintendéncia de Administracdo do Meio Ambiente (SUDEMA), e desse total,
somente quatro (22,2%) possuem plano de manejo (APA de Tambaba, PEMAYV,
Parque Estadual Mata do Pau-Ferro e Monumento Natural Vale dos Dinossauros).
Com aderéncia ao bioma marinho, e, especificamente, visando a protecdo de
ambientes recifais coralineos, hoje tem-se apenas a Unidade de Conservagéao do
PEMAV. Dessa forma, a importancia em se produzir um plano de manejo com agdes
e programas consistentes para a mitigagdo de impactos ambientais é essencial para
a condugao de uma boa gestéo, objetivando a preservagao desses ecossistemas de
alta relevancia. Uma gestao efetiva de uma UC decorre da assertiva implementagao
das agbes previstas nos programas contidos nos planos de manejo. Entretanto, a
instituicdo por si s6 dessas agdes e programas nado garantem que os impactos
negativos significativos possam ser mitigados. E preciso verificar se essas medidas
foram bem planejadas, e se estdo aderentes aos propdsitos de criagdo da Unidade
de Conservagao. Segundo Padovan e Lederman (2004), um adequado planejamento

deve se pautar num diagnoéstico em que os problemas e suas causas sejam
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levantados dentro de uma visédo geral da UC.

Nesse contexto, varios métodos sao utilizados para a Avaliacdo de Impacto
Ambiental (AlA). Dentre as metodologias existentes, pode-se destacar: o Método AD
HOC, o Método Check-list (listagem), Redes de Interagbes, Superposi¢céo de Cartas,
Modelos de Simulacdo, Metodologias Quantitativas e Matrizes Estratégicas e de
Interacdo (SWOT e Leopold). Esses métodos podem ser utilizados na sua forma
original ou serem adaptados para a verificagdo da aderéncia de agdes e programas,
pois esses sdo elaborados tendo os impactos ambientais como fato motivador para
iSso.

E sabido que existem alguns estudos referentes & avaliagdo de impactos
ambientais em UCs, todavia, para a avaliagao da aderéncia das agdes contidas em
matrizes estratégicas e programas para a mitigagdo de impactos significativos de
natureza negativa, os métodos sdo escassos ou inexistentes. Considerando isso, e,
no sentido de analisar as agbes de mitigacao (premissas defensivas e agodes
existentes nos programas de gestdo), que foram propostas para minimizar os
impactos negativos levantados no Plano de Manejo (PM) do PEMAYV, optou-se por
uma nova ferramenta composta por um método hibrido (qualitativo e quantitativo),
da Matriz de Interacdo de Leopold. Segundo Cremonez et al. (2014), a matriz de
Leopold € um método de facil compreensao, que aborda fatores sociais, convenciona
a utilizacado de dados qualitativos e quantitativos, e incorpora a multidisciplinaridade.
Dessa forma, essa nova proposta de metodologia adaptada tem na sua simplicidade,
praticidade e objetividade, como os principais elementos para a identificacéo e
avaliagao das ag¢oes impactantes do referido PM.

Prospecta-se com o resultado dessa avaliagdo, a contribuicdo para uma
efetiva gestao na Unidade de Conservagao estudada.

1.1 - Plano de Manejo — Uma ferramenta para a gestéao

Instituido pela Lei n°® 9985/00, “Lei do SNUC”, o Plano de Manejo (PM) € um
dos instrumentos essenciais para a gestdo eficaz de uma Unidade de
Conservacéo, juntamente com a criagao do Conselho Consultivo e a implantagéo
do Zoneamento Ambiental. A sua construgcdo deve ser pautada em um modelo
padrdo, servindo de roteiro para a estruturagdo do documento. Como elementos

basicos e importantes para essa estruturagao, considera-se: a contextualizagao do
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local, o seu enfoque regional, nacional e internacional, bem como os aspectos
fisicos, biodticos e socioecondbmicos. Complementando esse, e, de extrema
relevancia, ttm-se os objetivos especificos, as regras e o zoneamento. Por ser um
documento dinamico, o PM deve ser flexivel quanto a atualizagdo, sendo que suas
aplicagdes devem convergir para o aperfeicoamento do zoneamento.

Segundo Kinouchi (2014, apud Ribeiro, 2017, p.17):

o plano de manejo de uma unidade de conservagao € o seu principal
instrumento de gestdo e como qualquer instrumento de apoio a gestéo, o
seu sucesso estd na sua capacidade de orientar adequadamente a
administragdo e de articular e mobilizar os agentes e forgas sociais que
participam desse processo, a fim de transformar a realidade na qual a area
protegida esta inserida, tendo como horizonte o alcance dos propdsitos para
os quais foi criada.

Como preconiza Artaza-Barrios e Schavietti (2007), a produgdo de um bom
plano de manejo € uma importante ferramenta para a implementacdo de uma
unidade de conservacgao. Ele tem que ser condizente com a realidade e traduzir com
clareza os problemas e suas causas dentro de uma visdo geral da unidade. O
estabelecimento de diretrizes de uso € fundamental, pois clarificam para as
comunidades de dentro e de fora da UC, os preceitos de conducio que essas devem
seguir. Essa compreensao permite que essas comunidades contribuam para a
manutengao dos atributos naturais da area.

Em termos de gerenciamento, o Plano de Manejo é uma orientagao de gestao
que se converte em ferramenta de planejamento do gestor, alicer¢ado pelo controle
social do Conselho Consultivo, e de acordo com sua categoria, € onde encontram-
se estruturados os objetivos da unidade e os planos de agao estratégicos especificos
que remetem a critérios para o seu atendimento. Além disso, esse instrumento é de
suma importancia, pois fundamenta os principios de planejamento das unidades de
conservagao no cumprimento de importantes fungbdes ecoldgicas, cientificas,
econdmicas, culturais, sociais e politicas no pais (MAGALHAES, 2008).

Ainda segundo Magalhdes (2008), o Plano de Manejo € uma declaragéo de
compromisso com metas mensuraveis que sao a base para a definicado das agdes
de manejo, organizadas em tempo de execugao, logistica, atendimento de requisitos
legais e infraestrutura, indispensaveis para sua implementagcdo. Uma efetiva

administracdo de uma UC se assenta na otimizagdo do planejamento desses
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atributos. Por fim, a ferramenta de gestdo “Plano de Manejo” é essencial, pois
reconhece dificuldades de administracdo e manejo e define as prioridades de agao.
Dessa maneira, € assegurado o compromisso dos gestores relacionados com a
manutengao e administragdo da unidade de conservagao, respeitando os objetivos
de criagcao desses espacos (PIRES, 2001).

Assim sendo, uma das alternativas para a elaboracdo de um efetivo Plano de
Manejo, € a adogdo do Planejamento Estratégico, como estratégia de
contextualizacdo das Unidades de Conservacao.

Por definicdo, e convencionado por Drumnond, Giovanetti e Guimaraes
(2009), o Planejamento Estratégico € um processo de gestdo que visa a definicao
de objetivos especificos, subsidiando a escolha de programas de agdo e sua
consequente implementacao, considerando os cenarios internos e externos das UCs
e sua evolugao esperada.

Nessa perspectiva, e, diferentemente do que se costuma verificar nos planos
de forma geral, o plano de manejo da Area de Protecdo Ambiental Marinha da Costa
dos Corais € um bom modelo de documento, pois tem na sua objetividade,
simplicidade e, sobretudo, no enfoque maior no zoneamento e nos programas de
gestdo, o seu ponto mais relevante. Na maioria dos planos, o foco maior esta no
diagndstico. De acordo com Dourojeanni (2005), “uma falha muito comum dos planos
de manejo é o grande desequilibrio que apresentam entre a parte descritiva,
desnecessariamente extensa, e a parte analitica e propositiva, muito breve e cheia
de lugares comuns, de escassa utilidade pratica.”

No ambito do planejamento estratégico, o referido plano possui caracteristicas
importantes como o estabelecimento de diretrizes e a aplicacdo de ferramentas
metodolégicas, como a renomada matriz SWOT (Strenghts, Weaknesses,
Opportunities, Threats), baseada na analise das Forgas, Oportunidades, Fraquezas
e Ameacas. Essa ferramenta, em portugués, é conhecida como matriz FOFA. No
caso da APA da Costa dos Corais, essa ferramenta proporcionou a analise dos
pontos fortes e viabilidades, e dos pontos fracos e ameacgas, considerando os
diferentes fatores dentro (ambiente interno) e fora (ambiente externo) dos limites da
referida APA, que contribuem ou dificultam o alcance dos seus objetivos de
conservacao (Quadro 1). Essa analise possibilitou a definicdo de critérios
norteadores para o planejamento das agbes e para os processos de tomada de
decisao (ICMBio, 2013).
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Quadro 1 - Ambientes Internos e Externos.

Ambiente Interno Ambiente Externo
Pontos Fortes Pontos Fortes ou Forgas Oportunidades:
Impulsionadoras: fenbmenos | fendmenos ou condigdes
ou condigdes inerentes a UC, inerentes a UC, que
que contribuem ou favorecem contribuem ou favorecem
para o seu manejo. para o seu manejo.
Pontos Fracos Pontos Fracos ou Forgas Ameacgas: fenbmenos ou
Restritivas: fendbmenos ou condigbes inerentes a UC,
condigdes inerentes a UC, que que contribuem ou
comprometem ou dificultam o favorecem para o seu
alcance dos seus objetivos. manejo.

Fonte: Plano de Manejo da APA Costa dos Corais adaptado pelos autores.

Vislumbrando a longo prazo o futuro dessa UC, o planejamento estratégico
da APA Costa dos Corais define claramente as agdes e a maneira como essas
devem ser implementadas. O éxito da gestdo dessa Unidade de Conservagao se
fundamenta nesse instrumento, sendo que a responsabilidade da concretizagao
desse planejamento, ou seja, do seu Plano de Manejo, esta alicercado num
gerenciamento eficiente e eficaz (DRUMNOND, GIOVANETTI, GUIMARAES, 2009).
Algo importante de se destacar também é que a estruturagcédo desse Plano de Manejo
foi realizada com a participagcdo da comunidade (flexivel), apoiando-se em
instituicbes de pesquisa e divulgando os conceitos de desenvolvimento sustentavel.
O diagnéstico participativo, por meio de oficinas participativas, € crucial para a
definicdo do planejamento estratégico, zoneamento e programas de agao. Esses
conhecimentos gerados promoveram a elaboragdo de uma ferramenta estratégica
voltada para agdes viaveis (ICMBio, 2013).

Contextualizando resumidamente essa APA, ela foi criada em 1997, sendo a
maior unidade de conservacdo marinha do Brasil e a primeira unidade de
conservacao federal a incluir os recifes costeiros. A APA Costa dos Corais abrange
uma area aproximada de 413.563 ha, localizada entre o norte de Alagoas, no
municipio de Paripueira, até o litoral sul de Pernambuco em Tamandaré (FERREIRA
et al., 2001, apud PRATES, BLANC, 2007).

Mesmo a APA Costa dos Corais sendo de uma categoria de uso sustentavel,
diferente do Parque Estadual Marinho de Areia Vermelha, que € de protecéo integral,
tem a promocao da atividade turistica e a preservagao dos ambientes recifais como

seus principais objetivos.
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Nesse sentido, essa APA é uma 6tima referéncia para a verificagao das acoes
e programas existentes no Plano de Manejo do PEMAV (aprovagao publicada no
Diario Oficial do Estado da Paraiba, do dia 03 de outubro de 2020 - Portaria
SUDEMA/DS n° 065/2020 de 02 de outubro de 2020), uma vez que ambas utilizaram
a matriz estratégica de SWOT como ferramenta para a contextualizacdo dos
ambientes internos e externos da area a ser protegida. Diante desse contexto, e,
quando possivel, a analise de algumas ag¢des de mitigagao no PEMAYV foi realizada
com base nas informacgdes existentes no Plano de Manejo da APA Costa dos Corais.

2 MATERIAIS E METODOS

2.1 - Parque Estadual Marinho de Areia Vermelha (PEMAV) — Contexto e

Caracterizagcao Regional

A extensao da costa paraibana é de aproximadamente 140 km, estendendo-
se desde o Estuario do Rio Guaju (ao norte) até o Estuario do Rio Goiana (ao sul).
Tem um total de 56 praias, em 13 municipios, que ocupam uma superficie de 2.640
km?, abrigando uma populacado de cerca de um milhdo de habitantes. A paisagem
costeira configura-se geomorfologicamente pelos compartimentos dos Baixos
Planaltos Costeiros, da Baixada Litoranea e das Planicies Fluvio-Marinhas,
apresentando formagdes de falésias, ambientes estuarinos, restingas, praias
arenosas, cordoes litoraneos e recifes, que bordejam a linha de costa, principalmente
ao sul de Jodo Pessoa (LAVOR, LIMA, ARAUJO, 2016). Essa area esta inserida em
uma regido com aguas mais turvas, onde predominam as algas na parte interna dos
recifais e os corais na parte externa (BELEM et al.,, 1986). Entre as relevantes
formacgdes, tém-se os recifes superficiais de corais e os bancos de arenito (MAIDA,
FERREIRA, 2004). Nos recifes paraibanos proximos a cidade de Jodo Pessoa, 0s
corais estdo dispostos sobre os recifes, com alta predominancia de algas sobre eles
(MELO, PONTES, 2004).

O litoral Paraibano, especialmente entre Jodo Pessoa e Cabedelo, envolve
parte da unica formagao de coral do Atlantico Sul, abrigando inUmeras espécies em
extingdo (como por exemplo, as espécies da ictiofauna: Scarus trispinosus,
Anisotremus moricandi, Lutjanus analis, Hippocampus reidi, Scarus zelindae,

Sparisoma axillare além de diversas espécies de Cnidarios como Millepora alcicornis
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(hidroide calcario), Echinaster (Othilia) echinophorus e E. (O.) brasiliensis (estrelas-
do- mar) e a lagosta cabo verde Panulirus laevicauda), além de um grande patrimdnio
cultural no fundo mar, por conta dos varios naufragios que aconteceram na regido
(SOUZA, 2013; SUDEMA, 2020). Como a maioria dos estados litordneos, em
especial, os da regido Nordeste, o turismo realizado na costa paraibana é
preferencialmente de Sol e Mar. Com aguas cristalinas e mornas, o litoral do Estado
€ procurado e visitado por turistas nacionais e estrangeiros. Basicamente, a visitagéo
ocorre no espag¢o marinho compreendido pelas piscinas naturais de Picidozinho, do
Seixas e da Penha, regidao do Caribessa, além de Areia Vermelha. As atividades de
turismo nessas localidades utilizam-se do mar e suas belezas cénicas como atrativo
principal para sua realizag&o (ecoturismo marinho e turismo nautico) (SANTOS et al.,
2018).

Nesse contexto, a area em estudo, o Parque Estadual Marinho de Areia
Vermelha (PEMAV), possui uma extensédo de 3 km (sentido norte-sul) e esta
localizado a uma distancia de aproximadamente 1 km da costa, em frente a praia de
Camboinha (Cabedelo-PB). Criada pelo Decreto Estadual n® 21.263 de agosto de
2000, essa Unidade de Conservacgao de protecao integral possui uma area de 230,91
hectares, que abriga significativa biodiversidade marinha associada a recifes de
corais. Os seus limites sao: ao Norte, o Oceano Atlantico, ao Sul, a praia do Poco, a
Oeste, a praia de Camboinha e a Leste, o Oceano Atlantico.

E dividida em Areia Vermelha ao sul e Areia Dourada ao norte. Em periodos de
baixa-mar (~0.5 m) emerge a llha de Areia Vermelha (porgédo arenosa) em forma de
coroa, que por ter essa coloragao, originou o nome do Parque. Ja em Areia Dourada,
observa-se a formacédo de um banco de areia com dimensdes menores que o de Areia
Vermelha (QUERINO, 2011).

A ilustracdo do Parque Estadual Marinho de Areia de Vermelha se encontra na

pagina 55 deste trabalho (Figura 1).

2.2 - Analise de dados

2.2.1 - Identificagao e avaliagcdo das acdes impactantes

Para a identificacdo das a¢des impactantes, foram utilizadas as informacgdes

contidas na propria Matriz de Avaliagdo Estratégica SWOT (Tabelas 17 e 18 em
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anexo) existente no Plano de Manejo (PM) do PEMAYV. Essa matriz € parte integrante
do item “5.1 Avaliagao Estratégica da Unidade de Conservacao” do referido plano, e
proporciona uma visdo conjunta dos possiveis avangos dos ambientes interno e
externo dessa Unidade de Conservagao ao longo do tempo (curto, médio e longo
prazo). Além disso, permite que situacbes favoraveis e desfavoraveis sejam
antecipadas, estimulando ou comprometendo o seu desempenho. Como destaque
relevante e positivo, e, ja mencionado em relacdo a APA Costa dos Corais, a
construgao dessa matriz foi embasada em diagndsticos técnicos, reunides técnicas e
oficinas (Planejamento Participativo, Pesquisadores e de Estruturagdo do
Planejamento), culminando em um produto multidisciplinar.

Para melhor visualizacdo e posterior avaliacdo das ag¢des que impactam
(Fraquezas e Ameacas) o cumprimento dos objetivos dessa UC, as informagdes foram
compiladas em uma nova matriz SWOT (Quadro 02). Convém salientar que nessa
mesma matriz, também estdo elencadas as agbes de impacto positivo (Forgas e
Oportunidades), entretanto, priorizaram-se as de cunho negativo com o objetivo de
verificar se as premissas e as agbes contidas no PM foram bem planejadas e estao

aderentes a mitigacdo desses impactos, objetivos desta pesquisa.

Quadro 2 — Matriz de SWOT do PEMAV.
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Opportunities (Oportunidades) Threats (Ameacgas)
e Recursos naturais (Preservacdo dos e Pressao antropica (Degradacéo da regido do
recursos naturais; Uso sustentavel da area.) estudrio proximo ao Parque; Ineficiéncia na
coleta de residuos sélidos no entorno do
e Pesquisas cientificas (Parcerias com Parque; Mudancas climaticas; Compactagao
instituicdbes publicas e privadas visando o do solo devido ao trafego de veiculos na faixa
fomento de pesquisas cientificas no Parque.) da praia interferindo na conservagéo da

g biodiversidade; Expansao urbana.)

o e Gestao (Presencga da policia ambiental e do

= pelotdo nautico na area do Parque; e Uso Publico (Turismo desordenado; Uso

": Existéncia de plano diretor no municipio; inadequado do Parque (recreacédo); Atividades

b= Potencial para o estabelecimento de turisticas mal planejadas.)

2 parcerias.)

-g e Gestao (Envolvimento insuficiente da

< o Alternativas de desenvolvimento (Atributos populagao na gestao do Parque;
ecolégicos; Interesse dos moradores em Desconhecimento dos limites do Parque; Ma
serem condutores turisticos na UC; Potencial gestdo do sistema de transporte aquaviario
de crescimento do turismo sustentavel; (auséncia de plano de navegacéo).)

Ampliacdo das iniciativas de geracdao de

emprego e renda para as comunidades do e Comunicagido (Uso indevido da imagem do

entorno do Parque.) Parque.)

e Conscientizagao (Falta de conscientizagao

do entorno sobre a importancia do Parque;
Deficiéncia de programas de educacgéo
ambiental para o Parque; Descumprimento
da legislagdo ambiental; Falta de orientacéo
a populacao e visitantes quanto a existéncia
do Parque; Deficiéncia na divulgagédo das
regras de uso do Parque.)

Fonte: Elaborado pelos autores adaptado de SUDEMA (2020).

Posteriormente, essas a¢des foram agrupadas em tabelas e avaliadas por tipo
de tematica (Pressdo antropica, Uso publico, Gestdo, Comunicagcdo e
Conscientizag&o), utilizando-se como base a Matriz de Leopold modificada com
parametros qualitativos (SANTOS, 2007; SANTOS et al.,, 2013; LIMA, GOMES,
FAIAD, 2019; SANTOS, GOMES, 2020) e quantitativos (PESSOA, 2011). Vale
enfatizar, que a matriz de Leopold (LEOPOLD et al., 1971) tem o0 seu uso mais comum
na previsao e avaliacido de impactos ambientais para fins de elaboracdo de Estudos
de Impacto Ambiental (EIA) em processos de licenciamento ambiental. No entanto,
para este estudo, ela foi adaptada, visando uma analise sistémica e interdisciplinar
dos problemas ambientais ja existentes e definidos no PM, com enfoque nos meios
bidtico, fisico e socioecondémico. Os atributos utilizados para a classificacdo dos
impactos e a definicdo dos seus paradmetros para valoragao (V) foram determinados e
sdo apresentados a seguir, no Quadro 3. Os valores preconizados séo 0, 1, 3 e 5,
sendo que o valor ”0” foi incluido somente para a condicao “irrelevante” do atributo de
“relevancia”, no qual a alteracdo ambiental ndo € perceptivel ou verificavel. A escala
de valores foi atribuida considerando os niveis de criticidade (1 para criticidade baixa,
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3 para criticidade média e 5 para criticidade alta) existentes nos parametros de
avaliagao de cada atributo, com exceg¢do da condigao “irreversivel” do atributo
“reversibilidade”, que recebeu valor “5” devido a alta magnitude do impacto gerado,
nédo permitindo o retorno do fator ambiental ao seu estado original.

O atributo “origem” foi incluido na classificagdo dos impactos com a finalidade
de conhecer a procedéncia do impacto (direto ou indireto), portanto, recebeu o valor

“neutro” (N).

Quadro 3 — Conceito dos atributos utilizados na Matriz de Leopold modificada (SANTOS, 2007) e
definicdo dos parametros de avaliagao e valoragao.

Atributos Parametros de Avaliagao Valor
LOCAL (L)
Quando a agéo afeta apenas o préprio local e suas imediagdes. 1
ABRANGENCIA REGIONAL (R)
Quando se estende além das imediag¢des do local onde se provocou a 3
acgao.
REVERSIVEL (Rv)
Quando cessada a acéao, o fator ou parametro ambiental retorna as suas 1

REVERSIBILIDADE condigbes originais.

IRREVERSIVEL (Irv)
Quando o fator ou parametro ambiental, ao sofrer a agdo do impacto, 5
nao retorna as condi¢des originais.

IRRELEVANTE (Ir) 0
Quando a alteragdo néo é percebida ou verificavel
BAIXA (Br)
Quando a alteragédo é verificavel e/ou passivel de ser medida sem,
entretanto, caracterizar ganhos e/ou perdas na qualidade ambiental da
area de abrangéncia considerada, se comparados a situagao original

MEDIA (Mr)
Quando a alteragédo é verificavel e/ou passivel de ser medida,
caracterizando ganhos e/ou perdas na qualidade ambiental da area de
abrangéncia considerada, se comparados a situagao original

RELEVANCIA

ALTA (Ar)
Quando a alteracéo é verificavel e/ou passivel de ser medida,
caracterizando ganhos e/ou perdas expressivas na qualidade ambiental
da area de abrangéncia considerada, se comparados a situagdo original.

CURTO PRAZO (Cp)
Quando seus efeitos tém duragdo de até 1 ano.

DURAGAO MEDIO PRAZO (Mp) 3
Quando seus efeitos tém duracéo de 1 a 10 anos.

LONGO PRAZO (Lp)
Quando seus efeitos tém duragédo de mais de 10anos.

DIRETO (D)
Quando o impacto decorre de uma simples relacdo de causa e efeito.

ORIGEM
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INDIRETO (I)
Quando o impacto decorre de uma cadeia de manifestacdes.

TEMPORARIO (T),
Quando o efeito do impacto se manifesta por um determinado tempo 1
apos a realizagédo da agao.

cicLICO (C)
Quando o efeito se faz sentir em determinados periodos (ciclos), que 3
podem ser ou ndo constatados ao longo do tempo.

FREQUENCIA

PERMANENTE (P)
Quando uma vez executada a acao, os efeitos continuam a manifestar- 5
se em um horizonte temporal conhecido.

BAIXO (B)

Quando a utilizagéo dos recursos naturais € desprezivel quanto ao seu 4a9
esgotamento, sendo reversivel.

GRAU DE IMPACTO MEDIO (M)
-Gl Quando a utilizagéo de recursos naturais é considerada, sem que haja a
(soma dos valores possibilidade de esgotamento dos recursos naturais, sendo a 10a16
dos parametros de degradacdo do meio ambiente um processo reversivel, porém com
avaliagdo de cada acdes imediatas.

atributo) ALTO (A)
Quando a acdo provoca a escassez de recursos naturais e a
degradacao de fatores ambientais, diminuindo as probabilidades de
reversibilidade.

Fonte: Elaborado pelos autores e adaptado de Santos (2007) e Pessoa (2011).

17a23

Com base nas informacgdes anteriores, procedeu-se ao calculo dos Graus de
Impacto (Gl) das agbes impactantes, somando-se os valores dos parametros de
avaliagao de cada atributo. Assim sendo, o valor do Gl de cada acédo impactante foi
obtido pela soma de 5 parametros de avaliagao (o atributo “origem” esta incluido nas
avaliagbes, mas tem valor neutro) de cada atributo. O resultado dessas somas
determinou a intensidade do impacto. Os valores vao de 4 (soma obtida com os
menores valores dos parametros de avaliagdo de cada atributo) a 23 (soma obtida
com o0s maiores valores dos parametros de avaliagdo de cada atributo) e foram
divididos em 3 niveis de impacto (Baixo, Médio e Alto), com intervalos de
aproximadamente 7 valores cada (Quadro 3).

Como ultima etapa, as agdes impactantes que obtiveram valor maior ou igual a
17 e que sao consideradas como de Grau de Impacto Alto, foram analisadas e
discutidas quanto as premissas e agdes elencadas nos programas de gestao definidos
no PEMAYV. A gestado e o monitoramento de uma area especifica sdo a base para o
processo de avaliagdo ambiental. O sentido da avaliagdo ambiental € analisar o
ambiente de maneira efetiva, definindo tempo e espaco, por meio da comparagao e
mensuragdo. E por intermédio dessas analises que sdo concebidas as opcdes que

modificam a atual realidade de um dado ambiente, culminando em solugdes para o
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futuro (MACEDO, 1995, apud SANTOS et al., 2013).

Dessa forma, com a finalidade de gerar informagdes que possam subsidiar o
Plano de Manejo do Parque Estadual Marinho de Areia Vermelha (PEMAV), o objetivo
deste trabalho foi analisar as agcdes impactantes pré-definidas no PM do Parque, e
propor melhorias ou complementos as agdes existentes nos programas definidos para

a minimizagao dos impactos negativos.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1 - Identificagdo das ag¢des de alto grau de impacto

Realizou-se a analise de 39 acdes impactantes (Quadros de 4 a 8) do grupo de
forgas restritivas (Fraquezas e Ameacgas) das 5 tematicas delineadas no Plano de
Manejo, que produziram 50 impactos (meios bidticos, fisico e socioeconémico), sendo:
12 de “Pressdo antropica” que produziram 15 impactos, 6 de “Uso publico” que
produziram 11, 10 de “Gestdo” que produziram 12, 3 de “Comunicagao” que
produziram 3 e 8 de “Conscientizagado” que produziram 9. Dentre os impactos gerados
pelas agcdes impactantes, 6 tiveram pontuagao entre 4 e 9 (baixo impacto), 20 tiveram
pontuacao entre 10 e 16 (médio impacto) e 24 tiveram pontuagéo acima de 17, sendo
considerados de alto grau de impacto.

Optou-se pela analise das agdes impactantes que geraram esses 24 impactos,
ja que neste grupo concentram-se aqueles mais criticos e que requerem medidas
mitigadoras emergenciais, além de estarem presentes desde a criagao do Parque, no
ano 2000. Dentre esse total, a maior concentracdo esta presente nas tematicas
“Pressao antrépica” e “Conscientizagdo”, com 7 impactos cada. Os outros 3 grupos
tematicos apresentaram os seguintes resultados: 5 impactos de “Uso publico”, 3 de
“Gestao” e 2 de “Comunicacgao’.

Levando em consideracao esse cenario, a analise das ag¢des impactantes de
cada tematica foi realizada, verificando se as acbes definidas nas Premissas
Defensivas (Quadros 4 a 8), e suportadas pelas atividades previamente estabelecidas
nos 6 Programas de Gestédo (Quadro anexo de Informagdes Suporte 1): Programa de
Protecdo e Manejo (PPM), Programa de Pesquisa e Monitoramento (PPesM),
Programa de Visitagao (PV), Programa de Educagdo Ambiental (PEA), Programa de
Operacionalizagédo (PO) e Programa de Desenvolvimento Sustentavel (PDS), foram
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bem planejadas e, por si sé, permitem a mitigagdo dos impactos observados. O
universo total de atividades previstas nos 6 Programas de Gestao do Plano de Manejo
do PEMAYV é de 55, sendo divididas da seguinte forma: 4 atividades estabelecidas no
PPM; 17 atividades estabelecidas no PPesM; 13 atividades elencadas no PV; 5
atividades no PEA; 12 atividades no PO e 4 atividades no PDS.

3.2 - Analise das agdes impactantes frente as agdes de mitigagao propostas

Mais importante do que identificar os impactos ambientais, e por consequéncia,
propor agdes de mitigagdo desses passivos, € garantir que esse processo seja factivel
e permita uma gestao sustentavel e assertiva da area avaliada.

Nessa perspectiva, procedeu-se a analise das agcdes impactantes encontradas
nos grupos tematicos, frente as agdes em forma de atividades elencadas nos
programas de gestdao do PM do PEMAYV (Informacgao Suporte 1).

Considerando o grupo “Presséao antrépica”, as principais agdes impactantes
identificadas com alto grau de relevancia foram: Pisoteio (21), Pesca predatoria (17),
Ancoragem (21), Degradacgéao da regido do estuario proximo ao Parque (meios bibtico

= 21 e fisico = 17), Mudangas climaticas (21) e Expansao urbana (19) (Quadro 4).

Quadro 4 — Qualificagdo e Quantificacao das agdes impactantes da tematica “Press&o antropica” no
PEMAV.

Legenda: (Fr) Fraqueza; (Am) Ameaga; (L) Local = 1; (R) Regional = 3; (Rv) Reversivel = 1; (Irv)
Irreversivel = 5; (Br) Baixa relevancia = 1; (Mr) Média relevancia = 3; (Ar) Alta relevancia = 5; (Cp) Curto
prazo = 1; (Mp) Médio prazo = 3; (Lp) Longo prazo = 5;); (D) Direto = N; (1) Indireto = N; (T) Temporario
=1, (C) Ciclico = 3; (P) Permanente = 5; (Gl) Grau de Impacto = soma dos valores dos parametros de
avaliacdo de cada atributo; (B) Baixo =4 a 9; (M) Médio = 10 a 16; (A) Alto = 17 a 23.

Acao Meio Impacto Fr Qualificagao e Gl Premissas
e/ Quantificagao Defensivas ou
ou das Agoes de Recuperagao
Am Impactantes
Pisoteio Bidtico Desgaste dos Fr L; Irv; Ar; Lp; D; P; 21 a) Tornar mais
_ __ __corais (A) eficiente a
Pesca Predatoria Biotico Diminuigéo e/ou Fr | L;Irv; Mr; Mp; D; P; 17 fiscalizag&o do
extingao local de (A) Parque e do
espécies marinhas entorno,
Ancoragem Bidtico Destruigéo de Fr L; Irv; Ar; Lp;D; P; 21 assegurando assim
corais (A) a protegéo dos
Comércio Bidtico Diminuigao e/ou Fr L; Irv; Mr; Mp; I; T; 13 recursos naturais;
aquarista extingao local de (M)
(captura) espécies marinhas
b) Estabelecer
Geragao de Bidtico Contaminagao Fr R; Rv; Ar; Mp; D; C; 15 meios de controle
Residuos alimentar da fauna (M) de acesso ao
Solidos marinha; aumento Parque;
da mortandade de
animais c) Estabelecer
Geragéao de Fisico Contaminagédo da Fr L; Ryv; Ar; Mp; D; C; 13 parcerias (policia
Residuos agua e do banco (M) ambiental, pelot&o
(6leo combustivel) de areia nautico,
comerciantes,




84

Comeércio (barcos- Bidtico e Fisico Poluigao sonora, Fr L; Rv; Ar; Mp; I; C; 13
bar e ambulantes) hidrica e visual (M)
Ineficiéncia na Sécioecondmico Poluicao visual; Am R; Rv; Mr; Mp; I; C; 13
coleta de residuos Proliferagéo de (M)
sélidos no entorno macro e micro
do Parque vetores
(descarte
inadequado)
Degradagéo da Biotico Perda de Am L; Irv; Ar; Lp; D; P; 21
regido do estuario biodiversidade, (A)
préximo ao perda de habitats
Parque
Fisico R; Rv; Ar; Lp; D; C; 17
Contaminagéo da (A)
agua (agrotoxicos,
residuos sdlidos e
esgotos)
Mudancas Bidtico Diminuigéo e/ou Am L; Irv; Ar; Lp; I; P; 21
climaticas extingdo local de (A)
espécies marinhas
Compactagao do Fisico Compactagédo do Am L; Rv; Br; Cp; I; T; 5
solo devido ao solo (B)
trafego de
veiculos na faixa Biotico Perda de habitat, Am L; Irv; Mr; Mp; I; C; 15
da praia reducdo de (M)
interferindo na oxigenagao no
conservagao da solo, perda de
biodiversidade biodiversidade
Expanséo urbana Socioecondmico | Aumento do fluxo Am L; Irv; Mr; Lp; I; P; 19
de pessoas e (A)
veiculos e
poluigcao sonora
Bidtico Perda de Am L; Irv; Mr; Mp; I; C; 15
biodiversidade por (M)
perda de
qualidade de
agua, devido ao
aumento de
residuos sdlidos e
liquidos ndo
tratados

instituicdes de
ensino e outros)
para fazer cumprir
os objetivos de
criagao do Parque;

d) Fomentar o
incentivo a
atividades de
economia
sustentavel,
juntamente com os
poderes publicos
local.

Fonte: Elaborado pelos autores.

As premissas defensivas ou de recuperagcdo definidas apds a avaliagdo das

fraquezas e ameacas para esse grupo, s3o:

a.

Tornar mais eficiente a fiscalizacdo do Parque e do entorno,

assegurando assim a proteg&o dos recursos naturais;

Estabelecer meios de controle de acesso ao Parque;

Estabelecer

parcerias

(policia

ambiental,

pelotédo

nautico,

comerciantes, instituicbes de ensino e outros) para fazer cumprir os

objetivos de criagdo do Parque;

Fomentar o incentivo a atividades de economia sustentavel, juntamente

com os poderes publicos locais.
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Iniciando a discusséo dessa tematica, é sabido que impactos negativos como
desgaste e destrui¢cao de corais, e diminuigao ou extingao local de espécies marinhas,
causados por agdes como pisoteio, ancoragem de barcos e pesca predatoria,
respectivamente, sao ocorréncias muito comuns em ambientes recifais,
essencialmente por praticas turisticas intensas e mal planejadas. Nos recifes costeiros
do litoral paraibano abrangidos pelos municipios de Jodo Pessoa e Cabedelo,
englobando o PEMAYV, o cenario ndo é diferente, e essas perturbagdes s&o
evidenciadas em alguns trabalhos cientificos realizados ao longo dos anos (MELO,
CRISPIM, LIMA, 2005; COSTA et al.,, 2007; LOURENCO, 2010; COSTA, 2016;
LEITE, 2019). Além dessas referéncias, dados de percepgao de turistas, moradores
do entorno, comerciantes e o6rgaos gestores existentes no proprio encarte do PM
(paginas 156 e 157), mostram que essas agdes estdo entre as mais impactantes do
local, com excegao da agao de pesca predatéria. Segundo relato da propria gestora
do PEMAYV, em entrevista gravada (informagdes obtidas pelo roteiro de entrevista -
Apéndice A), as agdes de pisoteio (Figura 3) e de ancoragem, especificamente de
pequeno porte (barcos, lanchas e moto nauticas) (Figura 3), mesmo em uma escala
menor, ainda acontecem na area. Sobre a pesca predatodria, ela faz mencgao que essa
pratica ndo é permitida no local, sendo autorizado somente o trafego (passagem) das
embarcagdes dos pescadores da regido pelas “Barretas (do caranguejo, do alto do
galo e do 0sso0)” para realizagdo da atividade em outras areas nao proibitivas. Essa
regra esta presente no rol de “Regras sugeridas para a Zona de Preservagao da Vida
Marinha (ZPVM)” (pag. 199) do encarte. Mesmo havendo essa restricdo ambiental,
essa situagao irregular foi observada em visita realizada no més de fevereiro de 2022
(Figura 3).

Figura 3 — Fotografias: (A) Agao impactante de pisoteio no platod recifal em Areia Vermelha, onde a
circulagao é proibida. (B) Embarcagdes aportadas irregularmente no PEMAYV. (C) Barco de
pescadores com rede de pesca em area proibida (predatéria).

Fonte: (A) Costa (2016); (B) Costa (2015); (C) Imagem do autor.
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Nesse sentido, entende-se que premissas defensivas que remetam a
fiscalizagdo e a controle de acesso mais eficiente (itens a e b) para esses impactos,
foram assertivamente evidenciadas na matriz estratégica. Todavia, mais do que
identificar essas necessidades, é preciso ter um planejamento dindmico que envolva
o estudo da realidade com base nos objetivos da UC, assim como, vise a estruturagéo
e a aplicacdo de um plano com agdes mais provaveis (BRAGA, 2007 apud COSTA,
2016).

Analisando as atividades que compdem os programas de gestéo, as de numero
1 e 2 do PPM, 23 a 26 do PV e 53 do PDS (Apéndice B), convergem para o
atendimento dessas premissas. Alternativas como: estabelecimento e formacao de
equipe de fiscalizagdo, cadastramento de todos os tipos de embarcagdes/agéncias de
turismo e condutores autbnomos, e controle de acesso de visitantes com sistema de
identificacdo e cobranga de ingresso na sede a ser construida, sdo 6timas ideias de
minimizacdo de impactos antrépicos. Contudo, ao contrario do que se verifica nas
normas e regras do PM, no processo de planejamento para as atividades dos
programas, essas idealizagbes nos ambitos macro e pontual, sem o devido
desdobramento, ndo sdo exequiveis. Mais importante do que “o que fazer”, é delinear
o “como fazer”, e ainda complementar com a definicido de responsaveis e prazos para
o monitoramento e cumprimento das acgdes dos referidos programas de gestéo
(Apéndice C).

Esse mesmo raciocinio pode ser visto na atividade n° 4 do PPM, a qual propde
a delimitacdo de uma Area de Preservacdo Permanente (APP) anexa ao PEMAV,
formando um corredor ecoldgico entre a praia do Bessa, Picdozinho, Estuario do Rio
Paraiba e a praia de Ponta do Seixas, delimitado pelas caracteristicas de fragilidade
ambiental e pressdo antropica a que esses ambientes de aguas rasas estéo
submetidos. E evidente que a criagdo de um corredor ecoldgico é uma excelente
estratégia para a protegcado da biodiversidade marinha (recifes), além de estimular a
reproducao e o crescimento de espécies de peixes para fins comerciais de pesca.

Segundo a WRI/IIUCN/PNUMA (1992), conceitos como “corredores

ecoldgicos™ e zonas de amortecimento sdo complementos imprescindiveis no

2 Porgdes de ecossistemas naturais ou seminaturais, ligando unidades de conservagdo, que
possibilitam entre elas o fluxo de genes e o movimento da biota, facilitando a dispersédo de espécies e
a recolonizagéo de areas degradadas, bem como a manutencgéo de populagées que demandam para
sua sobrevivéncia areas com extensdo maior do que aquela das unidades individuais (inciso XIX, do
Art 2° da Lei n® 9.985/2000).
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processo de planejamento de uma unidade de conservacgao, levando em consideragao
a relevancia do manejo dos recursos abrangentes para o éxito de uma area protegida.
Entretanto, somente a definicdo dessas areas especificas, mesmo com critérios
relevantes, ndo garantem que o seu manejo sera bem executado e atingira o propadsito
da sua definicdo. Mais uma vez depara-se com a necessidade de mecanismos de
avaliagao e fiscalizacao, suportando a ideia “pontual” de apenas se instituir a referida
APP (Apéndice C).

Ainda, analisando as atividades do Programa de Pesquisa e Monitoramento
(PPesM), em detrimento das ag¢des que impactam a biodiversidade marinha, as
atividades n°® 7, 11, 14, 15, 16 e 17 que visam o incentivo para a realizagcdo de
pesquisas e estudos voltados para a estrutura e fungdo dos ecossistemas, o
conhecimento do funcionamento e comportamento dos ecossistemas frente as
perturbagdes antropicas, a recuperagao dos ecossistemas degradados e a analise do
impacto da visitagcdo e outras atividades dentro do Parque e no entorno (com
proposicdo de medidas corretivas ou mitigadoras de impactos), sdo importantes
sinalizagdes para a minimizagao desses impactos.

Essa propensdao em estabelecer parcerias com entidades cientificas
académicas é fundamental para a condugdo sustentavel do local. Nesse sentido,
percebe-se que existe a intengao do érgao gestor (SUDEMA) em interagir com esses
nucleos de pesquisa, algo presente nas referéncias adotadas para embasamento de
tépicos, como caracterizagao biolégica e quimica, e zoneamento do encarte (conforme
mencionado no topico 3.3.1 Aspectos positivos e sugestdes de melhorias, p.93, desta
dissertagcdo), bem como na participagcdo de pesquisadores nas oficinas de
estruturacdo do PM. Todavia, essa busca por mais estudos no referido local tem que
ser continua e atual, e, quando aplicaveis, os seus produtos devem ser postos em
pratica. Exemplos que retratam essa situagao é a existéncia de alguns estudos na
area, com tematicas voltadas para a efetividade de gestdo (LEITE, 2019) e impactos
ambientais do turismo/lazer (COSTA, 2016), que s&o bem atuais e ndo foram
considerados na elaboracédo do referido documento. Analisando essa informacao, e
verificando outras atividades do PPesM, entende-se que as que remetam a criagao
de um Setor de Pesquisa e Monitoramento e a busca e organizagdo de pesquisas
especificas para tematicas do local, sao iniciativas ideais para dar suporte as agoes
de manejo no Parque. Para isso, possivelmente recursos humanos e financeiros seréo

necessarios.
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Ainda nessa linha de raciocinio, para a agao impactante de Degradacao do
estuario do Rio Paraiba, proximo ao Parque, existe um trabalho (tese) da
pesquisadora Andréa Amorim Leite, que nao esta referenciado no Plano de Manejo,
retratando esse tema. Nessa pesquisa ela comenta que esse ambiente vem sofrendo
impactos antrépicos constantes, relacionados principalmente com o processo de
desmatamento, lancamento de efluentes domésticos e industriais, residuos sélidos e
uso desordenado do solo (LEITE, 2020). Também relata que essas situagdes nao
prejudicam somente o ambiente, mas interferem na forma de vida das pessoas mais
carentes que dependem prioritariamente dos recursos naturais para consumo proéprio,
gerando impactos sociais, econdmicos e culturais. Por fim, ela sugere algumas agdes
para minimizacao desses impactos, tais como: trabalho de educagdo ambiental com
a comunidade local, por meio de politicas publicas da administragdo municipal, de
maneira continua; desenvolvimento de politicas publicas com énfase no saneamento
ambiental dos municipios localizados na regido metropolitana de Jodo Pessoa
(influéncia direta na qualidade do Rio Paraiba) e que objetivem a revitalizagdo de rios
urbanos afluentes do Rio Paraiba; e fiscalizagdo efetiva (monitoramento desse
ecossistema) visando evitar a ampliagdo dos impactos ambientais negativos. Nessa
perspectiva, as atividades 2 e 4 do PPM (estabelecimento de setor de fiscalizagao do
Parque e entorno; e criagdo da APP) e 35, 36 e 38 do PEA (projeto de sensibilizagao
ambiental com a comunidade local) sdo alternativas que vao ao encontro dos
apontamentos da pesquisadora. Vale ressaltar, que no caso da APP, somente a
simples delimitagcado dessa area nao permite a minimizagao da degradagao ambiental,
cabendo a adocdo de mecanismos de avaliagdo e fiscalizagdo, conforme ja
mencionado anteriormente. A concretizacdo da premissa de “fomento ao incentivo de
atividades de economia sustentavel, juntamente com os poderes publicos local”,
passa pela implantagao de politicas publicas de cunho educacional e de infraestrutura.

Referente a acdo de Mudancas Climaticas, esse € um processo que vem sendo
observado mundialmente, devido ao aquecimento global, e tem-se intensificado nos
ultimos 20 anos. Segundo Campos (2014), o aquecimento global é fruto do impacto
causado por atividades antropicas, ocasionando o aumento da temperatura dos
oceanos. Além disso, devido a diminuigdo de pH das aguas oceanicas, a formagao do
carbonato de calcio é prejudicada, e, isso, afeta o desenvolvimento de organismos
calcificadores (SODRE, SILVA, MONTEIRO, 2016). Também, esse ambiente marinho

mais acidificado causa a corrosdo das conchas calcareas. Portanto, em locais como
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o PEMAV, onde ha a predominancia de corais e outras espécies marinhas com
estruturas calcareas, esses fatores impactantes vém acelerando a mortandade e o
desaparecimento desses seres vivos (perda da biodiversidade).

Por ser uma Unidade de Conservagdao Marinha, os principais fatores
impactantes estao atrelados ao desenvolvimento urbano desordenado (essa situagao
prescreve a agao impactante “Expansao urbana”), o que aumenta o desconforto
térmico das cidades. Esse crescimento populacional desenfreado atinge areas
periféricas dos centros urbanos, onde existem areas preservadas, areas de mata e
estuarios. Essa ultima situagdo € bem retratada no trabalho de Leite (2020), e ja foi
mencionado no topico anterior.

Outro fator que complementa esse cenario impactante € o de aumento de
numero de veiculos movidos a combustiveis fosseis. Com isso, ocorre 0 aumento nos
indices de poluicao atmosférica (alta liberagdo de CO) e de polui¢gado sonora .

Mesmo existindo essas condi¢des de relevante impacto, um estudo recente de
Leite (2019), que avaliou as condigbes ambientais dos recifes de Jodo Pessoa e
Cabedelo (no caso, Areia Vermelha), indicou que esses ambientes possuem
qualidade ambiental satisfatdria, estando submetidos a baixos niveis de impactos
antrépicos. Sabendo que a minimizagao dos impactos que produzem o aquecimento
global é um dos grandes desafios atuais, e que a saude dos corais esta diretamente
ligada a agbes antropicas, a adogdo desse e de outros estudos que visem o
monitoramento ambiental desses espacos, é de extrema importancia. Assim sendo,
sugere-se que essa pratica seja inserida de forma detalhada como uma atividade
dentro do Programa de Proteg¢ao e Manejo do PM do PEMAV.

Salienta-se que os problemas referentes a mudangas climaticas e expansao
urbana foram bem discorridos no encarte do PM, no topico referente a Clima
(SUDEMA, 2020, p. 87), porém, nao se verificou uma atividade especifica dentre as
elencadas nos programas de gestao.

No grupo de “Uso publico”, os problemas mais relevantes sdo: Turismo
desordenado (17), Auséncia de plano de fundeio (meio bidtico) (17), Auséncia de
plano de uso publico (17), Uso inadequado do Parque por recreagao (meio biético)
(17) e Atividades turisticas mal planejadas (meio biético) (17) (Quadro 5). A premissa

defensiva estabelecida para esse grupo foi:

a) Ordenar a visitagao do Parque.
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Quadro 5 — Qualificagédo e Quantificagdo das agdes impactantes da tematica “Uso publico” no PEMAV.
Legenda: (Fr) Fraqueza; (Am) Ameaca; (L) Local = 1; (R) Regional = 3; (Rv) Reversivel = 1; (Irv)
Irreversivel = 5; (Br) Baixa relevancia = 1; (Mr) Média relevancia = 3; (Ar) Alta relevancia = 5; (Cp) Curto
prazo = 1; (Mp) Médio prazo = 3; (Lp) Longo prazo = 5;); (D) Direto = N; (I) Indireto = N; (T) Temporario
=1, (C) Ciclico = 3; (P) Permanente = 5; (Gl) Grau de Impacto = soma dos valores dos parametros de
avaliacio de cada atributo; (B) Baixo =4 a 9; (M) Médio = 10 a 16; (A) Alto = 17 a 23.

Acao Meio Impacto Fr Qualificagao e Gl Premissas
e/ Quantificagao Defensivas
ou das Acgoes
Am Impactantes
Turismo Biotico Desgaste dos Fre L; Rv; Ar; Lp; D; P; 17
desordenado corais; Am (A)
Contaminagao
alimentar da fauna
marinha; aumento
da mortandade de
animais
Geragao de Biotico Contaminagéo Fr R; Rv; Ar; Mp;D; T; 15
residuos sélidos alimentar da fauna (M)
marinha; aumento
da mortandade de
animais
Auséncia de plano Biotico Destruicdo dos Fr L; Rv; Ar; Lp; D; P; 17
de fundeio corais (A)
Auséncia de plano Bidtico Perda de Fr L; Rv; Ar; Lp; D; P; 17
de uso publico biodiversidade (A)
Fisico Poluigao sonora, L; Rv; Mr; Mp; D; C; 11
hidrica e visual (My | @) Ordenara
visitagao do Parque.
Sécioecondmico Falta de L; Rv; Mr; Cp; D; C; 8
qualificagao da (B)
experiéncia do
visitante
Uso inadequado Biotico Perda de Am L; Rv; Ar; Lp; D; P; 17
do Parque biodiversidade (A)
(recreacao)
Fisico Poluigao sonora, L; Rv; Mr; Mp; D; C; 1"
hidrica e visual; (M)
Atividades Biotico Perda de Am L; Rv; Ar; Lp; D; P; 17
turisticas mal biodiversidade (A)
planejadas
Fisico Poluigao sonora, L; Rv; Mr; Mp; D; C; 1"
hidrica e visual; (M)
Sécioecondmico Perda de turistas/ L; Rv; Mr; Cp; D; C; 9
visitantes (B)

Fonte: Elaborado pelos autores.

As cinco agdes impactantes identificadas como de alto grau de impacto séao
reflexos do processo incipiente de ordenacio da visitacao do Parque, indo ao encontro
da premissa estabelecida. Diante da complexidade que € a instituicdo do processo de
ordenacéo das atividades de visitagao, ou simplesmente do uso publico, a elaboragao
de planos especificos e mecanismos de gestao é essencial para o ordenamento e a
efetividade da acdo de prestagdo de informagdes aos visitantes e fortalece o uso
publico como técnica para a conservacgdo da biodversidade. E importante destacar
que esse processo deve estar alinhado com o Plano de Manejo. Analisando as acgoes,

constata-se que todas tém a perda da biodiversidade como um dos impactos de alta
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relevancia, reforcando a ideia da indispensabilidade da estruturacdo de um
planejamento para uso publico como apontado anteriormente.

Assim sendo, a produgao de um Plano de Uso Publico (PUP), que é um
documento norteador que preconiza diretrizes, estratégias de gestdo, objetivando
incentivar e ordenar o uso publico, € uma excelente ferramenta para a minimizacao
de ag¢des impactantes que apontam para a necessidade de ordenagao e planejamento
do turismo, para a adequada utilizagdo do Parque e para o correto fundeio de
embarcacgdes.

Por mais que uma dessas ac¢des requeira a implantagdo desse Plano como
forma de mitigacéo, no rol de atividades dos programas de gestdo nao foi evidenciada
claramente essa necessidade. Ha menc¢des dessa demanda em agdes que constam
em Normas Gerais ou Regras Sugeridas para Zonas de Visitagao (pags.190 a 193) e
para a Zona de Amortecimento (pag. 207) do PM do PEMAV. Também, existem
atribuicbes pontuais como: controle de acesso e sistematica de cobrangca e de
identificacdo dos visitantes (atividades 29 e 31 do Programa de Visitagdo), cadastro
de agéncias de turismo, condutores autbnomos e de embarcacdes de turismo, de
esporte e recreio (atividades 30 do PV e 53 do PDS), e ainda, de elaboragao de projeto
de visitacdo para o Parque em parceria com entidades do poder publico e do setor
privado (atividade 52 do PDS), e de estabelecimento de Setor de Uso Publico
(acompanhamento e implantagdo das atividades de visitagdo ao Parque) (atividade
28 do PV).

Entende-se que essas ideias e outras que constam principalmente nos
Programas de Visitagao e Operacionalizagao, sao 6timos componentes que deveriam
estar incorporados no PUP, fazendo parte das estratégias dos protocolos, projetos e
estudos complementares que orientam a implementacéo do uso publico na area. Uma
ressalva em relacao a atividade de estabelecimento de Setor de Uso Publico, é que
deve ser avaliada apds o dimensionamento da infraestrutura fisica e humana
requerida pelas demandas existentes no PUP.

Reforgando a importancia da existéncia desse portifélio, recomenda-se como
modelo suporte, o Plano de Uso Publico recentemente elaborado e aprovado para a
APA Costa dos Corais (Portaria ICMBio n° 308/2021). Esse plano € parte integrante
do Plano de Manejo da referida APA, tendo a vis&o de futuro como conceito orientador
para o desenvolvimento do planejamento da visitagdo. O planejamento foi estruturado

por atrativos existentes nos ambientes a serem visitados (Recifes Costeiros, Orla,
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Estuario e Mar Aberto), e por classes de experiéncia (classificagdo dos atrativos por
experiéncia de visitagdo oferecida segundo parametros biofisicos, socioculturais e de
manejo (metodologia “Rol de Oportunidades de Visitagdo em UC” — ROVUC do
ICMBiIo, 2021).

Finalizando a analise, € importante mencionar que juntamente com o Plano de
Manejo, o PUP é um dos instrumentos chave (base) para a operacionalizagao
sustentavel de uma Unidade de Conservacgao.

Para o grupo “Gestao”, os problemas mais relevantes s&o: Processo de
regularizacao fundiaria lento (17), Fiscalizagado insuficiente (meio bidtico) (21) e
Inexisténcia de demarcacéao dos limites (balizamento) da UC (meio bidtico) (21)
(Quadro 6).

Como premissas defensivas ou de recuperagao, tem-se:

a) Dar celeridade ao processo de regularizagao fundiaria;

b) Fortalecer as parcerias com 6rgaos e instituigdes ambientais;

c) Incentivar, ampliar e fortalecer a participagao popular na gestdo do Parque;

d) Implantar a sede do Parque e aumentar o numero de funcionarios;

e) Promover a demarcagao dos limites (balizamento) do Parque.

Quadro 6 — Qualificagdo e Quantificagado das agdes impactantes da tematica “Gestdo” no PEMAV.
Legenda: (Fr) Fraqueza; (Am) Ameaga; (L) Local = 1; (R) Regional = 3; (Rv) Reversivel = 1; (Irv)
Irreversivel = 5; (Br) Baixa relevancia = 1; (Mr) Média relevancia = 3; (Ar) Alta relevancia = 5; (Cp) Curto
prazo = 1; (Mp) Médio prazo = 3; (Lp) Longo prazo = 5;); (D) Direto = N; (1) Indireto = N; (T) Temporario
= 1; (C) Ciclico = 3; (P) Permanente = 5; (Gl) Grau de Impacto = soma dos valores dos paradmetros de
avaliacdo de cada atributo; (B) Baixo =4 a 9; (M) Médio = 10 a 16; (A) Alto = 17 a 23.

Acao Meio Impacto Fr Qualificagao e Gl Premissas
e/ Quantificagao Defensivas
ou das Agoes
A Impactantes
m
Processo de Socioeconémico Conflitos de Fr L; Rv; Ar; Lp; I; P; 17 a) Dar celeridade ao
regularizagéo gestdo na UC (A) processo de
fundiaria lento regularizagéo
Fiscallizagéo Biotico Desgaste e Fr L; Irv; Ar; Lp; I; P; 21 fundiaria;
insuficiente destruigéo dos (A)
corais (pisoteio e
ancoragem); b) Fortalecer as
parcerias com 6rgao
NGmero de e instituicbes
Socioeconémico visitantes acima L; Rv; Ar; Mp; I; P; 15 ambientais;
do limite de (M)
capacidade de c) Incentivar,
carga ampliar e fortalecer
a participacao
Auséncia de sede | Socioecondmico Controle, Fr L; Rv; Ar; Mp; I; P; 15 popular na gestao
no continente fiscalizagéo e (M) do Parque;
monitoramento
pouco efetivos d) Implantar a sede
Numero Socioeconémico Falha na Fr L; Rv; Ar; Mp; I; P; 15 do Parque e
insuficiente de implementagéo (M) aumentar o numero
servidores das agdes e de funcionarios;
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programas
definidos no PM. &) Promover a
Inexisténcia de Biotico Ancoragem Fr L; Irv; Ar; Lp; D; P; 21 demarcagao dos
demarcagéo dos irregular (A) limites (balizamento)
limites (destruicado dos do Parque
(balizamento) da corais); '
ucC Socioecondmico Ancoragem L; Rv; Mr; Mp; D; C; 1"
irregular (risco de (M)
acidente aos
visitantes / turistas
no banco de areia)
Falta de Bidtico, Fisico e Recorréncia de Fr L; Rv; Ar; Mp; I; P; 15
continuidade das Socioeconémico eventos ciclicos (M)
acdes de impactos a
desenvolvidas no biodiversidade e
Parque aos servigos
ecosistémicos
Falta de Socioeconémico Desconhecimento Fr L; Rv; Mr; Mp; I; T; 9
sinalizagdo da area como (B)
indicativa do Unidade de
Parque Conservagao
Envolvimento Socioecondmico Demandas e A L; Rv; Mr; Mp; I; P; 13
insuficiente da interesses m (M)
populagdo na desconexos com
gestdo do Parque 0S USOS e
objetivos da UC
Desconhecimento Bidtico Impactos nas A L; Rv; Ar; Mp; |; P; 15
dos limites do areas destinadas m (M)
Parque a conservagao.
Ma gestéo do Biotico e Turismo A L; Rv; Mr; Mp; I; C; 1"
sistema de Socioecondmico desordenado com m (M)
transporte relagédo aos usos
aquaviario de embarcagdes
(auséncia de particulares
plano de
navegacao)

Fonte: Elaborado pelos autores.

Explorando as 5 premissas relacionadas, que remetam a alternativas de
mitigacao das 3 a¢des impactantes, verifica-se que as elencadas nos itens a), b) e €)
estdo aderentes a esses impactos, pois visam a agilidade do processo de
regularizacdo fundiaria, parcerias com entidades ambientais (fiscalizagdo mais
intensa) e eficiente balizamento na demarcagao dos limites do Parque.

Especificamente em relacdo a acado impactante de lentiddo no processo de
regularizagao fundiaria, essa situagao € observada para a maioria das UCs brasileiras,
gerando conflito de interesses e dificultando a gestao preservacionista dessas areas.

De acordo com Silva e Prates (2020), baseados em outros autores, a
adversidade de identificagdo do dominio das areas, incluindo-se aqui as UCs, é fruto
da desordem fundiaria secular promovida pela heranca cultural e politica nacional. Os
autores complementam, que esse entre outros fatores sdo os responsaveis pelo
conjunto de uma problematica de areas a serem regularizadas, incorrendo-se em
conflitos relacionados a criacdo de UCs de dominio publico. Nesse sentido, a
necessidade de ter esses ambientes regularizados e com dominio e gestao definidos,

€ essencial para a protegéo natural dessas areas protegidas. Segundo Kury (2009), a
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regularizagao fundiaria é vista como um instrumento extremamente importante para
as justicas ambiental e social, na medida em que prioriza a prote¢ao da natureza sem
deixar em segundo plano o direito de propriedade do particular. Ainda, esse processo
é visto como um instrumento para uma gestdo mais assertiva, impactando direta e
positivamente na conservagao da biodiversidade em UCs de dominio publico (SILVA,
PRATES, 2020).

No caso do PEMAYV, que é uma UC de protegdo integral na categoria de
Parque, e de dominio publico® , existe uma pendéncia quanto a regularizagdo da sua
area, podendo ocorrer, devido a isso, conflitos de gestdo na UC. Segundo mencionado
na p.167, no topico 4.5.5 “Situagao fundiaria”, do encarte (SUDEMA, 2020): “a area
do Parque ainda nao foi incorporada ao patriménio Publico Estadual, uma vez que
ainda ndo obteve a concessdo da Cessao de Direito Real de Uso (CDRU) pela
Secretaria do Patrimbénio da Unido — SPU”. Entendendo que esse impasse possa
dificultar o gerenciamento do local, € crucial que a normalizagédo desse processo deve
ser rapidamente providenciada, em detrimento da implementacdo do seu Plano de
Manejo. Nao foi evidenciada nenhuma atividade nos Programas de Gestéo (PG) que
visasse a mitigacdo dessa irregularidade, nem também uma solugdo para esse
imbroglio.

Em termos de fiscalizagdo, essa tematica, que requer um desdobramento
(planejamento) da maneira como deve ser executada, ja foi bem delineada na
avaliacdo das 3 (trés) primeiras agdes impactantes do topico inicial “Presséo
antrépica”. Focando em “Fiscalizagao ineficiente”, esse € um problema que ainda
existe, porém em menor escala do que acontecia ha 15 anos atras. Pelo fato da
existéncia de bancos de areia (llha de Areia Vermelha e Dourada) em meio a recifes
de corais de exuberante beleza cénica, esses locais sdo muito procurados por
visitantes (turistas, moradores, pescadores, entre outros). Entre os meses de
novembro e janeiro, e nos finais de semana ao longo do ano, o volume de pessoas &
muito grande, causando superlotagéo e produzindo impactos no local. Nesse sentido,
a fiscalizag&o deve ser mais frequente e eficiente, fazendo com que o 6rgéo gestor se

3 Art. 11° da Lei no 9.985, de 18 de julho de 2000 (SNUC): “O Parque Nacional tem como objetivo
basico a preservacdo de ecossistemas naturais de grande relevancia ecoldgica e beleza cénica,
possibilitando a realizagao de pesquisas cientificas € o desenvolvimento de atividades de educacéao e
interpretacdo ambiental, de recreacdo em contato com a natureza e de turismo ecoldgico”.

§1° “O Parque Nacional é de posse e dominio publicos, sendo que as areas particulares incluidas em
seus limites serdo desapropriadas, de acordo com o que dispde a lei”.
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desdobre para atender essa demanda. Com essa necessidade e sem recursos fisicos
e humanos para tal fim, a busca por parceria com entidades fiscalizadoras € inevitavel.

Conforme apontado por Lourengo (2010), o Plano Emergencial de 2007 trouxe
algumas medidas de conservagdo para o PEMAV, mas somente em 2009 houve
efetivamente a iniciativa de fiscalizagao da area por meio de parceria entre a SUDEMA
e a entdo Guarda Florestal (atualmente Policia Militar Ambiental), com vistas a
organizagao das praticas turisticas. Essa foi a primeira tentativa de parceria para coibir
impactos, porém, segundo a autora, os esfor¢gos envidados ainda eram insuficientes.
Houve outra tentativa, como a assinatura de um Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC) entre o Ministério Publico da Paraiba e a SUDEMA em 2013, o qual preconizava
a intensificagédo da fiscalizag&o, além de instalar uma sede administrativa no Parque,
entre outras infraestruturas.

Também em 2015, com o ja estabelecido Conselho Gestor Consultivo - CGC
(Portaria/SUDEMA/DS n° 022/2014), composto por 6 representantes da sociedade
civil e 10 do poder publico (entre esses: Batalhdo da Policia Ambiental e Capitania
dos Portos), a SUDEMA, juntamente com o CGC, elaboraram um Plano de Agé&o
Emergencial de forma participativa com esse mesmo intuito, visando a elaboragao do
Plano de Manejo e objetivando evitar a ampliagdo da degradagcao ambiental do
Parque. Esse PAE continha medidas de acesso, ordenamento (uso publico),
pesquisas e projetos de extensdo, plano de atividades e lazer, projeto de
sensibilizagdo para usuarios e fiscalizagcdo, e novamente a instalagdo de sede
administrativa no local. Essas iniciativas, entre outras, como: a proibicao de consumo
de alimentos e utilizacdo de mesas, cadeiras e guarda-séis, tendas, churrasqueiras,
aparelhos sonoros e lancamento de residuos e detritos, fundeio/encalhe de
embarcagdes com propulsdo de motor (catamaras e particulares), nas ilhas de Areia
Vermelha e Dourada e adogao de formas (bandeiras) de limitar o acesso dos visitantes
aos corais da ilha de Areia Vermelha (Portaria /SUDEMA/DS/N® 002/2016),
produziram melhora na preservacido desse ecossistema e mostraram a preocupacao
do érgéo gestor na vigilancia do local.

De qualquer forma, mesmo com parcerias mais consolidadas com entidades
do CGC, como a Capitania dos Portos da Paraiba, Batalhdo de Policia Ambiental e
Secretaria de Meio Ambiente, Pesca e Aquicultura de Cabedelo (SEMAPA), ainda se
verifica a existéncia de atividades irregulares e impactantes. Analisando esse cenario

e remetendo para a situagao atual, observa-se que um dos fatores criticos para o



96

controle e, consequente policiamento, é a presenca de diversos pontos de saida das
embarcacgdes. Conforme apontado no encarte, p. 165, essas saidas eram oito, e apos
reunido da SUDEMA com os proprietarios das embarcagdes, diminuiu para cinco.
Pensando em controle de visitantes e fiscalizagao efetiva, esse numero ainda ¢é alto.

Dito isso, a alternativa que converge para o aprimoramento dessas atividades
€ a instalagdo de um unico ponto. Por ocasido das “Regras Sugeridas para a
Preservagao da Zona de Amortecimento do encarte (p. 206), ha assertivamente essa
mengédo. Além dessa, observa-se uma outra mengao nesse mesmo item, referindo-se
ao controle de visitantes por venda de bilhetes na sede, bem como no tépico de
Normas Gerais do PEMAYV, item 0). Verificando as atividades dos PGs, asden°2 e 3
do PV e 1 do PO, também convergem para controle de usuarios, cadastro de agéncias
de turismo e condutores autbnomos, e implantacdo de sede administrativa no
continente. Outro ponto de extrema relevancia mencionado no PO nessa mesma
atividade 1, é a obtencao de embarcagao propria (a qual ja foi adquirida no final de
2021), que sera de grande valia para as atividades de pesquisa, monitoramento e
protegcao do Parque.

Para a acado impactante de “Inexisténcia de demarcacdo dos limites
(balizamento) da UC”, essa demarcacao ja foi implantada préxima ao local onde
emerge a ilha de Areia Vermelha, no sentido orla/ilha, no intuito de impedir a
ancoragem nos recifes de corais. A demarcacéo € feita com corda e boias fixas ao
longo dela, como um “cinturdo” na parte permitida para ancoragem (porc¢éao frontal
orla/ilha do banco de areia). Esse artificio permite uma boa delimitacdo do local, uma
vez que as embarcagbdes tém que fazer a sua ancoragem até esses limites pré-
definidos. No entanto, conforme € comentado no item “6.2.5.3 Regras Sugeridas para
a Preservacdo da Zona de Visitagao” (p.193 do encarte), a demarcagao da area de
fundeio para embarcagdes devera ser constantemente revisada pelo 6rgao gestor em
virtude da dindmica de movimentagdo do banco de Areia Vermelha (emerséo).
Analisando esse aspecto, estudos para a instalacdo de sistemas moveis de bodias
seriam de grande valia. Inclusive, essa situag&o foi apontada por um representante da
Secretaria de Educacao de Cabedelo (SEDUC), em visita realizada no més de
fevereiro de 2022. Essas demarcagdes moveis poderiam também ser instaladas na
ilha de Areia Dourada e em outras areas de restricdo ambiental que permitam essa
adequacgdo, visando coibir impactos por ancoragem de embarcagdes.

Independentemente dessa alternativa, algo fundamental e até mais significativo
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atualmente, é a intensificacido da fiscalizagao em todo o perimetro do Parque. Nao foi
verificada nenhuma atividade especifica para essa agao nos PGs.

Em relacdo a tematica “Comunicagao”, os problemas mais relevantes sao:
Falta de comunicagcdo com a comunidade, visitantes e usuarios do Parque (17), e
Deficiéncia na divulgacao do Parque como uma UC de uso Integral (17) (Quadro 7).

A premissa defensiva ou de recuperagao estabelecida para esse grupo é:

a) Promover a difusdo de informagdes sobre o Parque nos diversos meios de

comunicacgao.

Quadro 7 — Qualificacdo e Quantificagcdo das agdes impactantes da tematica “Comunicagdo” no
PEMAV.

Legenda: (Fr) Fraqueza; (Am) Ameaca; (L) Local = 1; (R) Regional = 3; (Rv) Reversivel = 1; (Irv)
Irreversivel = 5; (Br) Baixa relevancia = 1; (Mr) Média relevancia = 3; (Ar) Alta relevancia = 5; (Cp) Curto
prazo = 1; (Mp) Médio prazo = 3; (Lp) Longo prazo = 5;); (D) Direto = N; (I) Indireto = N; (T) Temporario
= 1; (C) Ciclico = 3; (P) Permanente = 5; (Gl) Grau de Impacto = soma dos valores dos paradmetros de
avaliacdo de cada atributo; (B) Baixo =4 a 9; (M) Médio = 10 a 16; (A) Alto = 17 a 23.

Acao Meio Impacto Fr Qualificagao e Gl Premissas
e/ Quantificagao Defensivas
ou das Acgoes
Am Impactantes
Falta de Bidtico e Uso nao Fr L; Rv; Ar; Lp; I; P; 17
comunicagao Socioecondmico sustentavel dos (A)
com a recursos naturais
comunidade, e servigos
visitantes e ecossistémicos
usuarios do a) Promover a
Parque difuso de
Deficiéncia na Sdcioeconémico Dificuldades na Fr L; Rv; Ar; Lp; I; P; 17 informacgdes sobre o
divulgacéo do implementacé&o do (A) | Parque nos diversos
Parque como uma Plano de Manejo meios de
UC de uso Integral pela falta de comunicag&o.
percepgao e
reconhecimento
ambiental
Uso indevido da Sécioecondmico Diminuigdo na Am L; Rv; Br; Mp; D; C; 8
imagem do procura do local (B)
Parque para visitagao
turistica

Fonte: Elaborado pelos autores.

Analisando as atividades dos Programas de Gestdo que mencionam a
minimizacao das acdes impactantes, as de numero 31 e 33 do PV, e a de numero 37
do PEA, relatam os meios de comunicagao (funcionarios, folders, cartilhas, videos,
folnetos e pagina na internet) que se pretende utilizar para a divulgacédo de
informagdes do Parque. Em termos de processo de divulgagéo, essas ideias atendem
ao seu proposito, que é a disseminagao de informacdes a respeito do roteiro de
visitacao, opcdes de passeio, taxas, normas e agdes voltadas para a protecao da area.
Além desses mecanismos, as redes sociais, como o Instagram por exemplo,

representam uma ferramenta expressiva de mobilizagdo e alcance de pessoas devido
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a rapidez, baixo custo e facilidade de divulgacao de informagdes (efeito multiplicador).
Nesse sentido, e verificando que ja existe um perfil oficial do érgao gestor SUDEMA
(“sudemagovpb”) para a divulgacéo de diversas atividades relacionadas com o meio
ambiente, essa mesma estratégia de comunicag¢ao poderia ser adotada com a criagéo
de um perfil especifico para o PEMAV. Contudo, para que esse alcance produza o
efeito esperado, o processo de divulgagao e comunicagao precisa primeiramente ser
planejado e delineado. Nessa linha de pensamento, o Plano de Comunicagéo é uma
ferramenta indispensavel para a transmissao de conhecimento/informagao sobre o
dever de preservacgao e conservacao do meio ambiente, visando a sensibilizacdo de
todos os atores envolvidos com a area protegida.

Segundo Nunes (2012, apud Indjai, 2015, p.21), o plano de comunicag¢ao € um
instrumento estratégico, que determina a maneira como organizagdes, empresas ou
entidades publicas devem exercer a comunicacdo com o0s seus publicos-alvo
(stakeholders), mercado, entre outros, por meio dos objetivos que se intencionam com
a comunicagao. Além do mais, o autor complementa que o plano de comunicagao
deve incluir: a mensagem que se objetiva transmitir para alcangar os objetivos
definidos, os destinatarios ou publicos-alvo que devem receber a mensagem, quem
deve transmitir a mensagem, e quais deverao ser os suportes e canais de
comunicagao para uma transmissao eficaz da mensagem.

Com esse proposito, sugere-se que seja elaborado um projeto (Plano de
Comunicagao) que idealize o processo de comunicagéo e difusdo das informagdes
gue agreguem conhecimento e responsabilidade aos usuarios do Parque. Essa aluséo
quanto a elaboracéao de projeto € verificada na propria atividade n°® 31 do PV. No intuito
de cooperar, segue anexo um modelo de documento suporte utilizado por algumas
empresas para o processo de comunicacgio, por ocasiao da implantagao de Sistemas
de Gestao Integrados de Qualidade e Meio Ambiente (SGI) (Apéndice D).

Concluindo essa tematica, aponta-se também a falta de comunicacdo com a
comunidade, visitantes e usuarios, no sentido de proximidade da gestdo com o
publico-alvo. Pelo fato de nao existir sede administrativa da UC no continente,
atualmente é na propria SUDEMA, entdo a comunicacdo € dificultada pela
necessidade de deslocamento até esse local, além do agendamento via site ou
telefone para atendimento da gestdo do 6rgdo publico. E fato que a efetividade do
processo de gerenciamento de uma area passa por uma gestdo mais proxima e

participativa, dando sentido de pertencimento e zelo aos que dela usufruem. Vale
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enfatizar que essa estratégia ja havia sido apontada no Plano de A¢ao Emergencial
de 2015 (SUDEMA, 2015), por ocasiao da assinatura de um TAC em 11 de margo de
2013 entre o Ministério Publico Estadual e a SUDEMA, para viabilizar a gestéo
ambiental do PEMAV. Constava também, e conforme mencionado no encarte nos
tépicos que ilustram as medidas juridicas para protecdo (p.74) e agbes para
preservagao (p.160) da UC, que a sede deveria possuir um Museu Fotografico e
Biologico e um Centro de Educagdo Ambiental. A real implantagdo desses dois
componentes seria de grande utilidade para auxiliar no processo de sensibilizagéo
ambiental, visando a conscientizacdo da comunidade do entorno, visitantes, turistas,
donos de embarcagao, agentes de turismo e estudantes de escolas, quanto a
valorizagdo do Parque como um ambiente natural de rica biodiversidade.

Ja para a tematica “Conscientizagao”, verifica-se como principais problemas
com alto grau de relevancia, as seguintes agoes impactantes: Processo de Educacgéao
Ambiental incipiente (17), Pouca conscientizagao sobre a importancia do Parque (17),
Falta de conscientizagdo do entorno sobre a importdncia do Parque (19),
Deficiéncia de programas de educagdo ambiental para o Parque (17),
Descumprimento da legislagdo ambiental (meio bidtico) (21), Falta de orientagao
para a populacao e visitantes quanto a existéncia do Parque (17) e Deficiéncia na
divulgacao das regras de uso do Parque (17) (Quadro 8).

As premissas defensivas ou de recuperagédo estabelecidas para esse grupo

a) Realizar trabalho de conscientizagdo ambiental com a populagéo usuaria do
Parque;

b) Promover o entendimento sobre a importancia do Parque.

Quadro 8 — Qualificagdo e Quantificagdo das agdes impactantes da tematica “Conscientizacdo” no
PEMAV.

Legenda: (Fr) Fraqueza; (Am) Ameaga; (L) Local = 1; (R) Regional = 3; (Rv) Reversivel = 1; (Irv)
Irreversivel = 5; (Br) Baixa relevancia = 1; (Mr) Média relevancia = 3; (Ar) Alta relevancia = 5; (Cp) Curto
prazo = 1; (Mp) Médio prazo = 3; (Lp) Longo prazo = 5;); (D) Direto = N; (I) Indireto = N; (T) Temporario
=1, (C) Ciclico = 3; (P) Permanente = 5; (Gl) Grau de Impacto = soma dos valores dos parametros de
avaliacio de cada atributo; (B) Baixo =4 a 9; (M) Médio = 10 a 16; (A) Alto = 17 a 23.

Acao Meio Impacto Fr Qualificagao e Gl Premissas
e/ Quantificagao Defensivas
ou das Acgoes
Am Impactantes
Processo de Socioecondmico Falta de Fr L; Rv; Ar; Lp; D; P; 17

a) Realizar trabalho

Educacao qualificagéo da A) | e conscientizagdo
Ambiental experiéncia do ambiental com a
incipiente visitante,

populagédo usuaria

comunidade e do Parque:

usuario
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Pouca Biotico e Uso ndo Fr L; Rv; Ar; Lp; I; P; 17
conscientizagdo Socioeconémico sustentavel dos (A) b) Promover o
sobre a recursos naturais h
. . h entendimento sobre
importancia do e servigos a importancia do
Parque ecossistémicos Parque
Desconhecimento Socioecondmico Subjetividade no Fr L; Rv; Mr; Mp; D; T; 9 ’
do SNUC cumprimento dos (B)
objetivos da UC
(gestores,
equipes)
Falta de Bidtico e Uso nao Am R; Rv; Ar; Lp; D; C; 19
conscientizagéo Socioecondmico sustentavel dos (A)
do entorno sobre recursos naturais
a importancia do e servigos
Parque ecossistémicos
Deficiéncia de Biotico e Uso ndo Fr L; Rv; Ar; Lp; D; P; 17
programas de Socioecondmico sustentavel dos (A)
educacgao recursos naturais
ambiental para o e servigos
Parque ecossistémicos
Descumprimento Bidtico Perda de Am L; Irv; Ar; Lp; D; P; 21
da legislagéo biodiversidade (A)
ambiental
Fisico Poluigao sonora, L; Rv; Ar; Mp; D; P; 15
hidrica e visual; (M)
Falta de Biotico e Uso ndo Am L; Rv; Ar; Lp; D; P; 17
orientagdo para a Socioecondmico sustentavel dos (A)
populagao e recursos naturais
visitantes quanto a e servigos
existéncia do ecossistémicos
Parque
Deficiéncia na Biotico e Uso ndo Am L; Rv; Ar; Lp; D; P; 17
divulgacao das Socioecondmico sustentavel dos (A)
regras de uso recursos naturais
do Parque e servigos
ecossistémicos

Fonte: Elaborado pelos autores.

As sete agbes impactantes convergem para premissas de recuperagao
voltadas para a necessidade de promover a conscientizagdo ambiental e o
entendimento da importancia do Parque para seus usuarios. A ampliacdo do
conhecimento dessas pessoas com tematicas ambientais de carater educativo e legal
€ essencial para a minimizacao de impactos. Conforme relata Ribeiro Neto, Tavares
e Hoffmann (2017), “a atuagdo do homem gera impactos, tanto imediatos como para
as geragdes futuras”. Continuando ainda, eles preconizam que “a conscientizagéo
com questdes ambientais € um fator fundamental e passa obrigatoriamente por uma
percepcdo maior desses impactos”. O incremento da conscientizacdo desses
individuos, em especial dos usuarios do Parque, reforgca essa ideia, uma vez que sao
utilizadores dos servigcos ecossistémicos. Entretanto, essa lacuna de falta de
conhecimento € na maioria das vezes fruto da nao participagao popular nos processos
de criacdo de areas protegidas. Esse processo, geralmente é advindo do meio
cientifico, tendo apoio dos 6rgaos ambientais competentes e sendo referendado pelo
poder legislativo (MOCHIUTTI, GUIMARAES, 2018). Segundo os autores, “a



101

consequéncia desse nao envolvimento gera um distanciamento da sociedade em
geral das unidades de conservagdao e um desconhecimento sobre a fungcdo das
mesmas ou mesmo sobre o que de fato elas protegem”. Complementando, e como
ilustra Loureiro, Azaziel e Franga (2006), “a gestdo de uma UC e de seu entorno
depende da compreensdo ambiental que os atores envolvidos possuem, e a
elaboragcdo de um saber comum, ou seja, de um dialogo, é parte dos objetivos do
processo de Educacdo Ambiental na gestdo da UC”. Ainda, segundo o MMA (2015,
p. 19), a cidadania ambiental se fortalece com uma efetiva participagdo popular na
gestdo da bio e geodiversidade promovida pela comunicagédo e pela educagao
ambiental.

Na criacdo do PEMAYV no ano 2000, também n&o houve a participagcéo popular
como base, gerando conflitos com moradores, pescadores, comerciantes, entre outros
usuarios do local. Tentativas de sensibilizacdo, muitas vezes motivadas por
exigéncias do Ministério Publico Federal e Estadual, com fins de ordenar e minimizar
os impactos na localidade e convencionada por Planos de Agao Emergenciais
iniciados em 2006, promoveram algumas melhorias: redugdo de residuos,
aceitabilidade dos visitantes e comerciantes quanto a questdo de preservagao
ambiental, a organizagdo do comércio de bares, ambulantes e transporte turistico,
recuperacao das areas de corais € a conscientizagdo dos frequentadores assiduos
(com pequena mudanga de postura) (SUDEMA, 2020). Além dessas, campanhas de
sensibilizagdo como “Praia Limpa” e “Conduta Consciente”, tendo como publico-alvo,
banhistas, marinas, clubes nauticos, embarcacdes e visitantes, produziram efeitos
positivos, respectivamente, no tocante ao manejo e descarte de residuos sélidos, e
de importadncia de preservacido dessas areas com incentivo a uma pratica
responsavel. Todavia, mesmo com essas iniciativas, pesquisas de percepgao
ambiental realizadas no local (LOURENCO, 2010; SILVA, 2014; COSTA, 2016)
apontam para a evidente falta de trabalhos de educacdo ambiental, desde os
visitantes, até os que la trabalham. Nesse sentido, os autores fazem recomendacgdes
para implantacdo de politica de conscientizagdo educacional e de planejamento
turistico voltado para o monitoramento, conscientizacdo e fiscalizagdo continuos.
Diante disso, faz-se necessaria a elaboragcdo e implantacdo de um Projeto de
Educacéo ou Sensibilizagdo Ambiental permanente, com vistas a gestéo participativa.
Essa acéo esta bem delineada nas atividades 35, 36, 37, 38 e 39 do Programa de

Educacao Ambiental, e pelo teor desses itens, percebe-se essa urgente necessidade.
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A busca por parcerias técnicas/cientificas, assim como a capacitagcdo de agentes
multiplicadores, sao elementos fundamentais para a implementagao desse projeto.
Lembrando que, o trabalho de conscientizagdo deve ser recorrente e realizado

em periodos ndo muito longos de tempo.

3.3 - Encarte “Plano de Manejo do PEMAV” — Informagdes Gerais e Melhorias

O Plano de Manejo, que é um documento técnico que estabelece o zoneamento
e as normas que devem orientar o uso da area e o manejo dos recursos naturais de
uma unidade de conservagao, constitui-se em uma das principais ferramentas de
planejamento para aperfeigoar os usos das areas protegidas. Como preconiza Alves
(2018), esse documento deve ser produzido sob uma perspectiva multidisciplinar,
refletindo um processo logico de diagndstico e planejamento, com o intuito de cumprir
os objetivos estabelecidos na criagdo da unidade. Referindo-se especificamente ao
planejamento, e conforme ja mencionado anteriormente, esse processo deve ser
estruturado com saberes coletivos (cientifico-académicos e populares), culminando
em estratégias de manejo aderentes ao planejamento estratégico da Unidade de
Conservacao (UC).

E seguindo esse conceito, que o documento Plano de Manejo do Parque
Estadual Marinho de Areia Vermelha foi produzido. Como se obriga para toda UC, o
referido Plano teve como documento orientativo um Termo de Referéncia (TR), o qual
foi elaborado pela Superintendéncia de Administracao do Meio Ambiente (SUDEMA).
Para a elaboracdo do PM, a SUDEMA utilizou estudos pautados em dados
secundarios e colecgbes cientificas (especificamente para assuntos/areas que ja
possuam colegdes). No tocante a estudos socioeconémicos, optou-se pela utilizagao
de dados primarios. Referente a metodologia aplicada, o TR recomendou a do Roteiro
Metodolégico de Planejamento para Parque Nacional, Reserva Bioldgica e Estacao
Ecoldgica (IBAMA, 2002). Esse método foi adotado e adaptado para o cenario da UC
estudada, pela equipe da Coordenadoria de Estudos Ambientais (CEA/SUDEMA).

Produzido em um encarte unico com 249 paginas, entre texto e ilustragoes
(somente mapas de localizagéo, de currais de peixes, de zoneamento e batimétrico
disponibilizados como anexos), o documento contextualizou o PEMAV nas
perspectivas internacional, federal e estadual, fornecendo informacbdes sobre:

caracterizacdo dos fatores bidticos e abidticos, levantamento socioeconédmico e
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turistico, e planejamento de atividades, projetos, programas e regras (diretrizes) para
o zoneamento (SUDEMA, 2020). Essa ultima etapa de planejamento foi construida
(Matriz de Avaliagdo Estratégica) sob uma viséo integrada das supostas evolugdes
dos ambientes interno (pontos fortes e fracos) e externo (oportunidades e ameagas)
da Unidade de Conservacgao, considerando um determinado periodo, identificando e
prevendo situacdes de favorabilidade e desfavorabilidade que potencializam ou
prejudicam o seu funcionamento. Resumidamente, o PM apresenta 4 zonas (Zona de
Uso Intensivo ou Visitagdo; Zona de Preservacdo da Vida Marinha; Zona de
Recuperagédo e Zona de Amortecimento), e para uma delas estdo estabelecidos: o
motivo da definicdo e a descricdo da area, além dos objetivos gerais e especificos, e
das normas gerais (usos permitidos e nao permitidos) e regras sugeridas; 6
Programas de Gestao (ja mencionados anteriormente) com um total de 55 atividades;
e 18 Normas Gerais administrativas.

Analisando de forma geral, o Plano de Manejo do PEMAV apresenta
informagdes relevantes e consistentes que permitem uma visao integral das virtudes,
usos, stakeholders (atores envolvidos) e impactos nessa UC. Todavia, como acontece
com qualquer processo de elaboragédo de documentos ou outro que seja, sugestdes
de melhoria sdo necessarias para uma assertiva implementacdo desses roteiros.
Nesse sentido, avaliagbes e melhorias para as atividades dos programas de gestao
foram sugeridas anteriormente. Especificamente na parte descritiva, algumas

constatagdes serdo brevemente comentadas no préximo topico.

3.3.1 - Aspectos positivos e sugestdes de melhoria

Do ponto de vista estratégico, conforme ja verificado previamente para outra
finalidade, a metodologia da matriz SWOT ou FOFA é uma excelente ferramenta para
a avaliagao das principais potencialidades, fragilidades e ameacgas que contribuem ou
dificultam o entendimento dos dados e informacgdes contidas ou ndo no instrumento
descritivo (encarte) “Plano de Manejo do Parque Estadual Marinho de Areia Vermelha
- PEMAV”. Por ser de simples aplicacdo, esse método permite uma visualizagao
compreensivel e organizada do atual estagio desse documento.

Dito isso, apds uma leitura detalhada do PM, foi elaborada uma matriz SWOT
(Quadro 9) com a identificagdo de alguns elementos. Esses elementos foram

comentados e exemplificados, considerando os aspectos positivos e de melhoria, bem
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como oportunidades e ameacas, visando contribuir para a obtencao de um documento
qgue norteie a gestdo dessa Unidade de Conservagao, e que transmita credibilidade e
aplicabilidade pratica para o publico em geral. Além das informagdes descritivas do
manuscrito, essa matriz também contempla as propostas de mitigagdo sugeridas e
discorridas em cada tematica do item “3.2 - Analise das a¢des impactantes frente as

acdes de mitigacao propostas”, elencadas no quadrante “Oportunidades”.

Quadro 9 — Matriz SWOT da avaliagdo documental do PM do PEMAV.

Strengths (Forgas) Weaknesses (Fraquezas)

* Informagdes: fatores abidticos, bidticos e socioambientais ¢

consistentes e bem referenciadas;

Auséncia de Cronograma fisico-
financeiro;

o » Utilizacdo de dados de pesquisa cientifica para <+ Desatualizagdo de informagdes;

g embasamento do diagndstico do PM;

=]

?:’  Utilizacgdo da ferramenta SWOT “Planejamento < Desconexdo de dados (mengdo

= Estratégico”; de fases anteriores);

)

-g * Construgdo do PM com conhecimento coletivo (partes « Auséncia de mencdo da

< interessadas, oficinas). empresa que realizou o
diagnostico;

* Encarte unico, porém, ainda
muito extenso (excesso de
ilustracoes e menos
objetividade).

Opportunities (Oportunidades) Threats (Ameacgas)
* Revisdo do encarte ainda dentro do prazo dos 5 anos + Nao divulgacdo do PM para o
iniciais visando a producdo de um documento mais publico em geral.
objetivo e exequivel, servindo de referéncia para a gestao
de outras UCs com caracteristicas semelhantes;
+ Utilizacdo de ferramenta de monitoramento gerencial
(planilha de desdobramento e monitoramento das
atividades/agdes dos programas de gestdo Plano de
Acdo — Método 5W2H) — definigdo de responsaveis,
prazos, recursos etc.;
* Criacdo de um Setor de Pesquisa e Monitoramento e
estabelecimento de parcerias com entidades cientificas
g para organizacdo de pesquisas especificas para
o tematicas do local s&o assertivas ideais para suporte as
E acdes de manejo no Parque;
"qé » Atendimento as sugestbes da pesquisadora Andréa
29 Amorim Leite para a mitigagcdo da acdo impactante de
-g Degradacéo do estuario do Rio Paraiba préximo ao
< Parque: Trabalho de educacdo ambiental com a

comunidade local, por meio de politicas publicas da
administracdo  municipal de maneira continua;
Desenvolvimento de politicas publicas com énfase no
saneamento ambiental dos municipais localizados na
regido metropolitana de Jodo Pessoa (influéncia direta na
qualidade do Rio Paraiba) e que objetivem a revitalizagéo
de rios urbanos afluentes do Rio Paraiba; e Fiscalizagao
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efetiva (monitoramento desse ecossistema) visando
evitar a ampliagdo dos impactos ambientais negativos;

* Adocdo e insercdo de estudos de monitoramento
ambiental (ex: monitoramento da saude dos corais por
Leite (2019)) de forma detalhada como uma atividade
dentro do Programa de Protecdo e Manejo do PM do
PEMAV.

+ Elaboracdo e implementacdo de um Plano de Uso
Publico (PUP) para a operacionalizacao das atividades
do Parque, conforme modelo suporte do Plano de Uso
Publico recentemente elaborado e aprovado para a APA
Costa dos Corais (Portaria ICMBio n°® 308/2021).

» Estudos para a instalagdo de sistemas méveis de boéias
para demarcagbes dos limites de acesso as llhas de
Areia Vermelha e Areia, visando coibir impactos por
ancoragem de embarcacgdes.

* Instituicdo de um Plano de Comunicagdo que idealize o
processo de comunicagao e difusdo das informagdes que
agreguem conhecimento e responsabilidade aos
usuarios do Parque;

* Instalagdo de sede administrativa como Unico ponto de
saida de embarcacbes e para controle de acesso de
visitantes/turistas;

» Instalagdo da sede administrativa com Museu Fotografico
e Biolégico e um Centro de Educagdo Ambiental.

* Elaboracdo e implantacdo de um Projeto de Educacéo

ou Sensibilizagdo Ambiental permanente com vistas a
gestao participativa.

Fonte: Elaborado pelos autores.

Com relagdo aos Pontos Positivos (Forgas), verifica-se a consisténcia de
informacdes sobre fatores bidticos, proporcionando uma visao clara da diversidade e
riqueza de espécies de fauna (macrofauna béntica, ictiofauna, macro e microalgas,
vertebrados marinhos, aves florestais associadas ao mangue do estuario do Rio
Paraiba) e flora (espécies de vegetagado dispostas no mangue do estuario do Rio
Paraiba) existentes na formagédo recifal constituida por estruturas calcarias, como
corais e algas calcarias, além de uma gama extensa de dados que compdem os
fatores fisicos (clima, circulagdo atmosférica e oceéanica, temperatura do ar e do mar,
salinidade, umidade, precipitacdo e radiagédo, batimetria), e quimicos (n&o existem
dados de nutrientes inorganicos dissolvidos e nem de oxigénio dissolvido do local,
porém sao utilizadas referéncias das areas de influéncia direta como a praia do Cabo
Branco e o estuario do Rio Paraiba).

Outro aspecto de alta relevancia € a utilizacdo de dados de pesquisas
cientificas realizadas em instituicbes de ensino (exemplo UFPB e IFPB), uma vez que
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diversos estudos (SASSI, 1991, 1987; MARCELINO, 2000; MELO, CRISPIM, VIANA,
2008; LOURENGCO, ELQOY, CRISPIM, 2009; QUERINO, 2011; GONDIM et al., 2011,
SILVA et al., 2014) e trabalhos que ja foram realizados no local, s&o mencionados
para embasar os tépicos de caracterizagdo acima citados.

Existe uma mencao especial sobre a pesquisa de Lourenco (2010), referindo-
se a estratégias de preservagao e conservagao ambiental, tais como: inser¢ao da
Educacdo Ambiental para barqueiros e banhistas (sensibilizagdo para o uso adequado
do local), realizagdo de monitoramento ambiental na area; e minimizagao de impactos
por meio do ordenamento turistico (zoneamento ecolégico-econdmico).

Complementando os elementos de relevancia positiva, tem-se a aplicagao da
ferramenta metodologica da matriz FOFA ou SWOT (Strenghts, Weaknesses,
Opportunities, Threats) no processo de Planejamento Estratégico da Unidade de
Conservacado. No caso da matriz estratégica do PEMAV, ela foi produzida sob o
conceito do conhecimento e saberes coletivos (partes interessadas, oficinas),
permitindo um melhor entendimento dos fatores potencializadores e restritivos, e
possibilitando o estabelecimento de critérios orientativos para o planejamento de
acoes, e favorecendo a sistematica de tomada de decisoes.

Em relagdo aos Pontos de Melhoria, ha algumas observagdes alusivas aos
componentes da parte textual do documento, entre eles: auséncia de informacdes
referenciadas ou das fontes de citagao, e informacdes desatualizadas, desconexas e
que geram incertezas. A necessidade de uma leitura integral minuciosa e critica desse
roteiro é indubitavel. Todavia, o intuito deste trabalho ndo é fazer e nem trazer uma
corregdo completa do encarte. Assim sendo, algumas evidéncias que foram
identificadas serdo relatadas a seguir e servem de alerta para uma analise mais
detalhada. Uma primeira observacdo é referente a quantidade de informacdes
apresentadas para cada tépico principal do encarte:

Composicao das informagdes contidas no encarte PM do PEMAV:
e Contextualizacdo da UC nas perspectivas internacional, federal e estadual
(22%);
e Informagdes Gerais (Localizagdo e Acesso; Caracterizacdo dos fatores
abidticos, bibticos, socioeconomia; e Turismo (35%);
e Planejamento Estratégico (4%);

e Zoneamento, projetos, programas e diretrizes (regras e normas) (18%);
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e OQOutras informagbes (Listas de figuras, tabelas, graficos, abreviaturas;
Apresentacgao e Introducéo) (21%).

Analisando essa composi¢cao, observa-se que mesmo sendo estruturado como
um encarte unico (somente mapas em anexo), a parte de diagnéstico ainda é
consideravelmente extensa, tendo aproximadamente 80% do total descritivo, se
assemelhando bastante aos planos de manejo de maneira geral. A0 mesmo tempo
que se valoriza a amplitude dos dados contidos na parte intitulada como “Informacdes
Gerais”, principalmente dos que compdem a caracterizacdo bidtica, abidtica e
socioambiental, ainda assim ha possibilidade de “enxugamento” desses textos,
produzindo um documento mais objetivo.

Seguindo com as observagdes, outra informacédo que nao esta disponibilizada,
nem no texto, nem como anexo, € o referente ao cronograma fisico. O texto do encarte
do Plano de Manejo (item “3)” da pag.172) é o seguinte: “Dentro da concepgao de
planejamento como um processo, as propostas desenvolvidas para o Parque tém um
horizonte temporal de cinco anos de implementagao, distribuidas em um cronograma
fisico”. Essa agao descrita esta aderente ao que preconiza o Roteiro Metodolédgico do
IBAMA, de 2002 (pag. 24), o qual serviu de diretriz para a elaboragdo do PM do
PEMAYV. Porém, sem a inclusdo desse modelo de cronograma, nado € possivel
visualizar como as acgbes foram planejadas, e se existem recursos financeiros
disponiveis para executa-las. Reforgando essa ideia, na pagina 129 desse mesmo
Roteiro, & sugerida a elaboragdo de um cronograma fisico-financeiro com
monitoramento anual ao longo dos 5 anos de validade do PM, inclusive com a
indicacédo das fontes de recurso que subsidiam a concretizacdo dessas agdes. Os
cronogramas fisico-financeiros existentes no Plano de Manejo da APA Costa dos
Corais (ICMBio, 2013) sao uma boa referéncia para o monitoramento das agdes
planejadas, auxiliando na implementagao dos programas e do zoneamento.

Além das consideragdes ja realizadas, outras que remetam a desatualizagdes,
desconexdes textuais, auséncia de informacao e erros de digitagdo e em calculos,
foram levantadas e estdo mencionadas a seguir:

a) O documento Plano de Manejo foi aprovado em 2020, sendo que na tabela

de UCs da Paraiba (pagina 42) ndo estda computada a APA Naufragio
Queimado, a qual foi criada em dezembro de 2018, e € gerida pela prdpria

SUDEMA, que responde pela gestdao do PEMAYV. Além disso, existe mengao
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sobre a existéncia de somente “uma” Unidade de Conservacgao totalmente
marinha (pag. 41).

Trecho com referéncia a fases ou edigbes anteriores do referido PM (item
“2.1.1.1 Principais alteragbes ocorridas na fase VI — descricdo e
justificativa”, pag. 28) esta sem conexao, pois nao estao disponibilizadas as
informacodes da Fase V.

No documento ndo esta claro se os recursos humanos sao da prépria
SUDEMA ou se foi contratada alguma consultoria para a sua elaboragéao.
Em entrevista gravada com a gestora do Parque, ela mencionou que foi
contratada a empresa Office 4, a qual conduziu a confecgdo do PM. As
unicas mengdes dessa empresa no encarte estdo nos mapas descritivos do
Topico 6, referentes ao zoneamento do PEMAV.

A versao de 2020 do PM, no Topico 4.4, intitulado “Socio-economia”,
apresenta dados dos grupos sociais de interesse que exercem atividades
econdmicas no local (transporte de turistas, fornecedores de alimentos e
ambulantes) em formato de listas, além de ilustragdes que retratam a
superlotacdo do banco de areia com a presenca de mesas, cadeiras €
guarda-sois, que datam de 2015. No texto, essas informagdes sao tratadas
como sendo da condigdo atual da area. Na mesma entrevista mencionada
anteriormente com a gestora da UC, ela declarou que a relagdo de dados
de cadastro de embarcacdes, bares, restaurantes e ambulantes esta
defasada, sendo que alguns desses nem prestam mais servigo no referido
local. Também disse que ha pelo menos 3 anos nao € mais permitido o uso
de mesas, cadeiras e guarda-sois, e nem realizar alimentagdo no banco de
areia, ficando esse ultimo a cargo dos barcos-bares.

No Toépico “3.8.4 Medidas juridicas de prote¢cdo as unidades de
conservagao” (pag. 74) é apontado que a UC do PEMAYV ainda nao possui
um Plano de Manejo, e que os instrumentos gerenciais de referéncia para a
atualizac&o do diagnoéstico da Unidade e seu contexto regional, assim como
0 seu planejamento, sao os Planos de Agdo Emergenciais de 2007 a 2009).
No artigo “INTERFACES ENTRE INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE
E POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS: O caso do Parque Estadual
Marinho de Areia Vermelha — Paraiba, Brasil” dos pesquisadores Silva e

Gongalves (2020), existe a seguinte mencgao: “Ao longo de dezessete anos
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em que o parque esteve sem o plano de manejo (PARAIBA, 2020),
contando apenas com planos ditos emergenciais que ndo contemplavam
todas as necessidades do parque (MELO, LINS, ELOY, 2014), o ano de
2017 é o marco na aprovacgéo do documento.” Analisando esse relato, existe
uma incoeréncia na informacéao de inexisténcia de PM anterior a 2020.

f) Ha um erro no calculo do “Fator Limitante 3 — Acessibilidade” existente no
item “Zona de Uso Intensivo ou Visitacdo” (pag.196). A formula para o
calculo desse fator é: F3 = 1 — q.1./Q.T, em que qg.l.= 22615 m? e Q.T.=
123400 m2. Substituindo os valores, o valor de F3 é igual a 0,82, e ndo 0,18.
Dessa maneira, aplicando-se esse valor corrigido na férmula utilizada para
o calculo da capacidade de carga total de visitas diarias, o resultado € 5009,
e nao, 1099. Também, ndo esta clara a procedéncia do valor de q.l.=
22615,00 m2. Considerando que o novo valor corrigido seja inserido no
calculo, e pensando em termos de utilizacado sustentavel do local zoneado,
o valor é quase 5 vezes maior de pessoas visitantes, o que geraria uma
pressao antropica intensa.

g) Na pagina 223 esta faltando o texto “6.712.1.1 Atividades” que inicia as
informagdes das atividades que compde o item “6.12.1 Objetivo” do

Programa de Operacionalizagao.

Verificando esses apontamentos, percebe-se nitidamente que esse encarte
nao passou por uma revisao detalhada antes da sua publicacdo, remetendo a uma
condig¢ao de urgéncia com vistas a sua aprovagao.

Em termos de Oportunidades (Sugestbes), sugere-se a revisdo do encarte
ainda no prazo dos 5 anos iniciais, visando a produ¢ao de um documento mais objetivo
e exequivel, servindo de referéncia para a gestdo de outras UCs com caracteristicas
semelhantes. Também, no tocante ao monitoramento das atividades existentes nos
programas de gestdo, propde-se a adogdo de uma ferramenta gerencial muito
utilizada em empresas da iniciativa privada para o monitoramento de situagdes nao
conformes de processo e producéao industrial, convencionada como Plano de Acéo —
Método 5W2H (Anexo 03). O 5W2H é um instrumento de suporte a gestdo adotado
por gestores de organizagdes, com o objetivo de implantagdo de novos projetos ou de
normas de gestado da qualidade (ISO 9001) e de gestdo ambiental (ISO 14001). Para

tal finalidade, € necessario o0 mapeamento das atividades, definindo-se o que sera
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feito (What), por que sera feito (Why), onde sera feito (Where), quando sera feito
(When), por quem sera feito (Who), como sera feito (How), quanto custara (How much)
(SILVEIRA, MARTELLI, OLIVEIRA, 2016).

Essa ferramenta permite uma visdo desdobrada das atividades a serem
monitoradas, facilitando o processo de gerenciamento.

Tem-se ainda como Ameacga (proveniente de uma condigdo externa) a néo
divulgacdo do PM para o publico em geral, gerando uma situagdo de
desfavorabilidade para o desempenho da UC, ocasionada pela falta de conhecimento
dos objetivos, diretrizes, normas, zoneamento e programas de manejo abrangidos
pelo documento. O fato de se ter um manuscrito orientador, é significativo, ainda mais
quando essa pratica ndo € observada para muitas unidades de conservagao.
Entretanto, mais importante do que a existéncia desse documento, é torna-lo visivel a
todos que interagem com a area. O processo de divulgagdo converge para o
entendimento e sensibilizacdo desses atores sociais, minimizando impactos indiretos
e gerando contribuicbes para a operacionalizagédo sustentavel do local. Importante
salientar que o decreto n°® 4340, de 22 de agosto de 2002, no seu artigo 16, prescreve:
“O Plano de Manejo aprovado deve estar disponivel para consulta do publico na sede
da unidade de conservagao e no centro de documentagéao do 6rgao executor.”

Ao longo do desenvolvimento deste trabalho, o documento foi disponibilizado

no centro de documentacgéo e no site da SUDEMA*.

4 CONCLUSAO

Em um cenario de pouco mais de 20 anos, desde a criacdo dessa Unidade de
Conservacgéo, que ocorreu no formato top-down (do nivel hierarquico mais alto para
0 mais baixo), aproveitando a “febre” de criacdo de UCs com o estabelecimento da lei
SNUC no ano 2000, o plano de manejo, tardiamente elaborado e aprovado em 2020,
proporciona uma visao realista dos problemas e conflitos ocorridos nesse periodo.

Percebe-se que a falta de uma gestao mais préxima dos “stakeholders” (atores
envolvidos), atrelada a regramentos, programas de gestdo e zoneamento em
constante fase de implementacgéo, culminaram com a ocorréncia de alguns tipos de

acdes impactantes, que degradaram, e ainda degradam o meio ambiente. Além disso,

4 Disponivel em: <https://sudema.pb.gov.br/sudema-a-populacao/saiba-mais-sobre-as>. Acesso em:
21 jul 2022.
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verifica-se a falta de continuidade de ag¢des de gestbes em periodos distintos do
PEMAYV, havendo a perda ou o ndao aproveitamento de informacdes relevantes e que
poderiam subsidiar a elaboragdo do Plano de Manejo da Unidade de Conservacgao.
Como exemplo desse desencontro de gestdes, nos dias 08, 09 e 10 de setembro de
2015, foi realizado um workshop com integrantes da SUDEMA e do Conselho Gestor
Consultivo (10 representantes do poder publico e 6 da sociedade civil) visando a
producdo de um Plano de Agao Emergencial (SUDEMA, 2015). O resultado desse
trabalho culminou em um documento elaborado de forma participativa, que possui
diversas orientagdes e acgdes relevantes voltadas para: informacdes e mapeamento
do acesso ao Parque; estratégias para o uso publico do local; pesquisas e projetos de
extensdo de subsidio para o Plano de Manejo; infraestrutura (sede administrativa) e
equipamentos necessarios para a gestdo da UC; e propostas de atividades
educacionais e de conscientizagdo para os usuarios. Esse documento ndo € nem
mencionado no encarte, existindo apenas referéncia em relacdo a Planos de Acéao
Emergenciais de 2007 a 2009. Reforgando isso, no topico 4.5.4 “O PEMAV e suas
Acdes para Preservacao” (p. 159), ha um histérico de tentativas de agdes para a
minimizacao dos impactos existentes na UC, demonstrando a falta de gestdes focadas
e atuantes. A incessante necessidade de se justificar o que se pretendeu fazer é
consequéncia de um processo de gerenciamento ndo continuo.

Do ponto de vista positivo, observa-se a intengéo proativa (“benchmarking”) por
busca de modelos e estratégias de gestdo utilizadas por outras areas protegidas,
como é o caso da aplicagao de conceitos atuais como o do Planejamento Estratégico
utilizado pela Unidade de Conservacdo APA Costa dos Corais. Além disso, a
existéncia de 6rgéo gestor para a realizagdo de pesquisas no local, e até mesmo a
utilizacdo delas para o embasamento de tépicos do encarte, sdo sinalizagbes
importantes de valorizacdo do conhecimento local.

Além disso, as Normas, os Usos Permitidos e Nado Permitidos nas zonas
definidas no zoneamento econdmico-ecologico e as atividades dos programas,
mesmo que em forma de itens “pontuais”, estdo bem elencados e ddo uma viséo geral
do que deve ser feito para a mitigacao dos impactos negativos. Entretanto, € preciso
gue esses itens sejam desdobrados para facilitar a implementagao e o monitoramento
do PM na pratica, complementados com fiscaliza¢gdes constantes do érgéo gestor e
de seus parceiros com essa autoridade.

Nesse interim, e, com o intuito de auxiliar nesse momento inicial de pér em
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pratica os programas de gestdo, uma alternativa pratica de avaliagao de impactos foi
realizada, permitindo a identificagdo das agdes de alto, médio e baixo grau de impacto.
Essa nova visdo pretende contribuir para a priorizagdo na mitigagdo dos impactos
mais emergentes dessa area. Além dessa nova ferramenta, a elaboragéo e utilizagao
de um cronograma fisico-financeiro atrelado a ferramenta de 5W2H, é algo
fundamental para uma gestdo efetiva dessa UC. Outro ponto essencial, seria a
realizacdo do monitoramento da execucdo das atividades que compdem os
programas de gestdo em uma periodicidade anual, ao longo desses primeiros 5 anos
(2020 a 2025). Esse processo permitira a identificacdo de situagées ndo conformes,
sendo possivel a realizacdo de “ajustes de rota” que convirjam para uma
operacionalizagio sustentavel do Parque Estadual Marinho de Areia Vermelha.
Visando a obtencdo de um produto textual mais objetivo e de facil
implementacgao, algumas melhorias no documento “encarte” sdo necessarias, visto
que a efetividade de uma gestdo passa pela objetividade na elaboragcdo de um

documento que tenha aplicabilidade mais rapida e assertiva.
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CAPITULO Il — Analise dos impactos ambientais presentes nas Unidades de
Conservagao Marinhas (PEMAYV e APANQ).

Impactos ambientais em ambientes recifais — Areia Vermelha, Picaozinho e

Seixas.

Alexandre Spera Galli
Maria Cristina Crispim

RESUMO

O progressivo processo de urbanizagdo produz efeitos negativos aos ecossistemas
marinhos, em especial aos ambientes recifais, causando impactos ambientais diretos
e indiretos. Essas diversas perturbagdes antrépicas prejudicam a preservagao desses
ambientes, dificultando o seu gerenciamento. Nesse contexto, a Avaliagdo de Impacto
Ambiental (AlA), que é uma ferramenta de gestao, apresenta-se como alternativa para
a identificacdo, avaliacdo e classificagdo das acgdes impactantes que afetam a
operacionalizagao sustentavel dessas areas ricas em espécies e fungdes ecoldgicas,
e significativas como fonte de alimentos e atrativos turisticos. Assim sendo, o objetivo
deste estudo foi identificar e avaliar as agdes que geram impactos ambientais
negativos nos recifes de Jodo Pessoa/PB e Cabedelo/PB (Banco de Areia — Ilha
Vermelha do PEMAYV, Piscina natural de Picdozinho e Piscina natural do Seixas),
fornecendo subsidios para a mitigagdo desses impactos e propondo tecnologias
sustentaveis - entre elas: reproducao de corais em laboratério, biorremediagao dos
rios que alimentam os estuarios, tratamento de esgotos por fossas ecoldgicas -, que
possam auxiliar na gestdo dessas Unidades de Conservagdo Marinhas. A
metodologia consistiu na coleta de dados de pesquisas socioambientais realizadas
nas areas estudadas, na realizagdo de entrevistas com pesquisadores/gestores que
realizaram e/ou ainda realizam atividades nesses ambientes e em visitas in loco como
observador participante nos meses de novembro e dezembro de 2021, e marco de
2022, com posterior elaboragdo da matriz SWOT ou FOFA (Forgas, Oportunidades,
Fraquezas e Ameacgas) e do quadro de ag¢des impactantes focando nos impactos
negativos, oriundos dos aspectos de Fraquezas e Ameacas de cada ambiente recifal.
A identificagao, avaliagao e classificagao (quantificagdo) da intensidade dessas acgdes
foi realizada pela Matriz de Leopold, modificada com parametros qualitativos e
quantitativos. No total foram identificadas 62 ac¢des, sendo 39 de alto grau e 23 de
meédio grau de impactos. Dentre as a¢gdes mais impactantes, destaca-se: Pisoteio;
Ancoragem; Polui¢ao hidrica (residuos sélidos e liquidos); Falta de conscientizagéo
dos turistas, barqueiros e comunidades do entorno que acessam o local; Pesca,;
Turismo desordenado; Auséncia de pesquisas de monitoramento ambiental; Falta de
conscientizagado das comunidades do entorno sobre a importéncia da UC (local);
Auséncia de projeto de sensibilizacdo e educagcdo ambiental” (visitantes,
comunidade do entorno, estudantes) e Mudangas climaticas (acidificagdo e aumento
da temperatura do mar causando branqueamento dos corais). O produto deste
trabalho culminou com a proposi¢cao de agdes gerenciais e tecnologias sustentaveis
para a mitigagao dos impactos ambientais observados.

PALAVRAS-CHAVE: Ambientes recifais; Avaliagdo de impactos ambientais;
Mitigacao.
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1 INTRODUGAO

A Zona Costeira é uma regido que apresenta caracteristicas naturais e de
ocupacgao proprias, considerando a sua natureza, costumes, estilos de vida de seus
habitantes, entre outras. Ainda, segundo a lei n® 7.661, de 16 de maio de 1988 que
instituiu o primeiro Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC), Zona
Costeira € “o0 espacgo geografico deinteragao do ar, do mar e da terra, incluindo seus
recursos renovaveis ou ndo, abrangendo uma faixa maritima e outra terrestre”.

A Zona Costeira Nacional se extende por uma larga faixa de 10.959 km de
extensdo, possuindo uma area de 450.000 km? abrangendo 17 estados e
contemplando uma ampla diversidade de ecossistemas (IBGE, 2018). Alias, por
apresentar uma alta porcentagem do seu territério em zonas umidas (em torno de
20%), o Brasil é considerado como um dos paises com maior diversidade biolégica do
planeta. E importante destacar que a zona costeira brasileira, por ter uma grande
relacdo com os biomas Amazbnico e Mata Atlantica, desempenha um papel
fundamental na transigdo ecoldgica entre os ecossistemas terrestres e marinhos,
sendo ambientes complexos, diversificados e de extrema importancia para a
sustentagao da vida no mar (MMA, 2002).

Compreendendo desde as aguas rasas até o oceano profundo, a zona costeira
e marinha do Brasil se constitui por uma grande variedade de ecossistemas, tais
como: restingas, manguezais, praias arenosas, dunas, planicies de marés, estuarios,
costdes rochosos, dunas, bancos de fanerégamas marinhas, recifes de arenito e de
corais, florestas de animais marinhos e ambientes coralineos de mar profundo
(GOMES, SALDANHA-CORREA, 2021).

Estes ecossistemas se encontram entre os mais produtivos do mundo, exibindo
relevante biodiversidade, tendo uma importancia social, econémica, cultural e
ecolégica muito significativa em nivel nacional e global. Fatores que reforgam essa
condicdo sao o seu valor ecossistémico e a sua extensao territorial. De acordo com o
IBGE (2011), e, complementado por Lee, Noh e Khim (2020), o alto valor monetario e
nao monetario dos bens e servigos ecossistémicos provenientes desses biossistemas,
alimentam diversas e importantes atividades sociais, culturais e econémicas ligadas
ao setor da economia do mar, como turismo, pesca, mergulho, esportes nauticos,
biotecnologia, recreagcdo, energias renovaveis, navegagao, seguranca alimentar,

aquicultura, portos, entre outros.
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O Brasil possuia cerca de 51 milhdes de pessoas vivendo em municipios
costeiros, representando 27% da populacéo (IBGE, 2011). Segundo Myers et al.
(2000), devido ao uso irracional dos servigcos ambientais proporcionados pelos
ecossistemas marinhos, o impacto proveniente de atividades humanas vem
causando a degradacado desses ambientes, bem como da prépria zona costeira.
Além disso, o cenario atual de mudancgas climaticas globais, e, dessa forma, esses
precursores estdo acelerando o processo de degradacdo, comprometendo a
sustentabilidade social, econémica, cultural e ecoldgica, de inumeras dessas
atividades no ambito nacional e mundial. Conforme relata Campos et al. (2003), a
ocupagao humana nos ambientes litoraneos contribuem para a redugcdo da
diversidade bioldgica, ocasionando a extingao de algumas espécies de fauna e flora
desses espacos.

Em se tratando de ambientes recifais, 0 aumento do impacto antrépico tem
degradado esses ecossistemas, remetendo-os a condi¢gdo de alta relevancia em
planos de preservacdo marinha (CLARKET et al., 1989; JENNINGS, 2000, apud
LEITE, 2019).

A costa da Paraiba, compreendida entre Jodo Pessoa e Cabedelo, abrange
parte da unica formagao de coral do Atlantico Sul, com a presenga de inumeras
espécies em extingdo e de navios naufragados, os quais se constituem em um
grande patriménio cultural no fundo do mar (SOUZA, 2013). Devido a beleza
natural, esses recifes de corais sdo relevantes atrativos turisticos, sendo um dos
locais com maior fluxo de visitantes em todo o Brasil (COSTA et al., 2007). Além
dessa relevancia, os recifes paraibanos apresentam outros tipos de usos, tais
como: extragdo de produtos, pesca (artesanal ou esportiva), conservagado da
biodiversidade e ensino/pesquisas cientificas (COSTA et al., 2007). Contudo, e
como relata Costa (2016), a qualidade ambiental € impactada por essas atividades,
e, assim, faz-se necessario a realizagdo de um diagnostico do estado de
conservagao e a adogao de acdes conservacionistas.

Segundo Ledo et al. (2003), na costa nordestina esses ambientes recifais
costeiros sdao um dos meios mais afetados pelas intensas pressdes antropicas.
Refor¢cando esse pensamento, Costa et al. (2007) afirmam que além de condi¢des
naturais que causam estresse a comunidade recifal, atividades como coleta de
recursos marinhos ou recreacdo potencializam esse efeito devido a acentuada

pressao antropica. Ainda de acordo com Costa (2016), qualquer atividade humana
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€ capaz de produzir alteragdes no meio ambiente, provocando grandes ou pequenos
impactos, e, no caso de transformagbdes que gerem grandes impactos, cabe as
autoridades competentes dirimir medidas de controle que mitiguem ou minimizem
tais alteracoes.

Nessa perspectiva, estudos que remetam a avaliacdo de impactos
ambientais sdo de grande valia para a identificagdo das principais perturbagdes
que afetam essas areas, objetivando o aumento ou manutencdo da qualidade
ambiental.

De acordo com a Resolucédo n°® 001/1986, do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), que dispbe sobre os critérios basicos e diretrizes gerais

para Avaliagao de Impactos Ambientais (AlA), impactos ambientais séo,

Art. 1° [...] qualquer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas e
biolégicas no meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou
energia resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente,
afetam a saude, a seguranca e o bem-estar da populagao; as atividades
sociais e econdmicas; a biota; as condi¢cdes estéticas e sanitarias do
meio ambiente; a qualidade dos recursos ambientais (BRASIL, 1986).

Em ambientes recifais, os principais impactos ambientais causados por
atividades antropicas sao: pisoteio na plataforma recifal (desgaste dos corais e
retirada da cobertura vegetal) por ocasidao do grande volume de pessoas no local
(turismo desordenado), perdas de substrato (destruicdo de corais) por impactos
mecanicos (navegagao inadequada) e por ancoragem irregular de embarcagoes
particulares e turisticas, pesca predatoria, lancamento de residuos sdlidos,
langamento de residuos liquidos (combustivel das embarcagbes e esgoto), retirada
de substratos para fins ornamentais e coleta de espécimes (fauna e flora) para a
comercializagéo (aquariofilia) (CORREIA, SOVIERZOSKI, 2005).

A identificacdo dos agentes promotores da degradagcdo ambiental de
ambientes recifais, complementado por propostas tecnolégicas documentais e
sustentaveis para a mitigagdo dos impactos ambientais negativos podem servir de
subsidio para uma gestdo efetiva, suportada por planos de gestdo. Diante da
hipétese de que os recifes abrangidos por Jodo Pessoa/PB e Cabedelo/PB
apresentam diferentes tipos de disturbios ambientais e possuem uma pratica turistica
intensa, o objetivo do presente estudo foi identificar e avaliar os impactos ambientais
negativos de trés ambientes recifais (Banco de Areia — llha Vermelha do PEMAYV,
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Piscina natural de Picdozinho e Piscina natural do Seixas), fornecendo subsidios e
propondo tecnologias sustentaveis para a mitigagdo de impactos, auxiliando no

processo de gerenciamento de Unidades de Conservacado Marinhas.

2 MATERIAIS E METODOS

2.1 - Caracterizagao da area de estudo

A zona costeira do Estado da Paraiba apresenta um extenso bloco recifal que
se prolonga pelo litoral norte, proximo a desembocadura do Rio Mamanguape € a
cidade da Baia da Traicao, e pelo litoral sul, préximo ao Estuario do Rio Paraiba até a
regiao limitrofe com o Estado de Pernambuco (COSTA et al., 2007). Especialmente
entre Jodo Pessoa e Cabedelo, esses ambientes que abrigam uma relevante e
exuberante fauna e flora marinhas, com destaque para os corais, muito procurados
para o desenvolvimento de pesquisas, para a atividade de pesca artesanal e para a
promogao do ecoturismo.

Possuindo essa importancia ecoldgica, e com vistas a preservagdo e
manutencdo desses ecossistemas, na area costeira existem duas unidades de
conservagdo, o Parque Estadual Marinho de Areia Vermelha (PEMAV) e Area de
Protecado Ambiental Naufragio Queimado (APANQ).

O Parque Estadual Marinho de Areia Vermelha, que é uma UC de uso integral,
foi instituido por meio do Decreto Estadual n°® 21.263, de 28 de agosto de 2000. Esse
espacgo possui uma area e perimetro de 230,9155 ha e 8382,72 m, respectivamente,
delimitada e regulamentada pelo Decreto Estadual n® 22.878 em 25 de mar¢o de 2002,
e fica a cerca de 1 km da praia de Camboinha. Apresentando uma formacao recifal de
origem arenitica que margeia um banco de areia, no decorrer da maré baixa, quando
o banco de areia (Areia Vermelha - Figura 4) e parte do platd recifal emergem, ha a
formacéo de inumeras piscinas naturais, sendo um dos principais pontos de visitagcao
turistica (LOURENCO, 2010; COSTA, 2016).

A Area de Protecdo Ambiental Naufragio Queimado, que é uma UC do grupo
de uso sustentavel, criada pelo Decreto Estadual n° 38.981, de 28 de dezembro de
2018, possui uma area de 42.269,00 ha. Essa area, entre os municipios de Cabedelo
e Jodo Pessoa (PB), engloba as praias do Seixas e Penha, recife de Picdozinho, Praia

do Bessa, Ponta de Campina até a zona de quebra da plataforma continental, e possui
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trés embarcagdes naufragadas conhecidas como Alice, Alvarenga e Queimado, que
funcionam como recifes artificiais abrigando uma grande diversidade de espécimes
marinhas. Especificamente em relacdo aos recifes de corais, essa APA, que € a mais
recente Unidade de Conservagdo sob gestdo estadual instituida no Estado da
Paraiba, tem nos recifes de Picdozinho e Seixas (Figura 4) os seus maiores atrativos
turisticos, sendo a sua visitagdo realizada por varios tipos de embarcacdes
particulares e turisticas, destacando-se os catamaras.

Esses recifes, juntamente com os de Areia Vermelha, sdo explorados
turisticamente durante todo o ano (Figura 5), dispondo de diferentes niveis de
capacidade de carga. Para Areia Vermelha, o total calculado é de 1225 visitantes/dia
(LOURENCO, 2010), porém, segundo informagao existente no Plano de Manejo
dessa localidade, esse valor foi recalculado, sendo previsto um total de 1099
visitantes/dia (SUDEMA, 2020). Cabe ressaltar que esse novo calculo foi realizado a
partir de uma adaptagdo das metodologias aplicadas por Lourengo (2010) e Béullon
(2002, apud SUDEMA, 2020). Ja para os recifes de Picdozinho e Seixas, os valores
de capacidade de carga s&o 240 visitantes/dia (DEBEUS, 2008) e 124 visitantes/dia
(MELO et al., 2006), respectivamente. No entanto, para o ultimo ambiente recifal
(Seixas), para apenas uma das piscinas, a unica visitada quando da realizagédo do
estudo, foi calculada a capacidade de carga. Mesmo esses valores de capacidade de
carga, sustentados cientificamente por propostas de zoneamento, serem de
conhecimento dos gestores dessas localidades, eles afirmam que n&o possuem
controle in loco se a capacidade esta sendo acatada (LEITE, 2019).

E importante salientar que além da atividade turistica de bem-estar e
contemplagao nas piscinas naturais e no banco de areia (no caso da llha de Areia
Vermelha), esses 3 (trés) locais sdo utilizados para fins de pesquisa e recreagao
nautica (mergulhos, jetski, stand-up, canoagem).

Tendo todos esses usos, os impactos nesses ambientes recifais sao

inevitaveis, causando danos, poluicdo e degradacao do ecossistema.
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Figura 4 - Mapa da localizagdo dos ambientes recifais de Areia Vermelha, Picdozinho e Seixas.

Fonte: Imagem dos autores.

Figura 5 — Imagens dos ambientes recifais: Areia Vermelha (A), Seixas (B) e Picdozinho (C)

Fonte: Imagem A - PNP Turismo, Imagens B e C - Maresia Turismo.
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2.2 - Coleta e analise dos dados

A coleta de dados foi realizada tendo como base: dados de pesquisas
socioambientais realizadas nos locais, entrevistas com pesquisadores/gestores que
realizaram e/ou ainda realizam atividades nessas UCs e visitas in loco como
observador participante.

No que diz respeito as pesquisas, utilizou-se como fonte de dados, artigos
cientificos, dissertagdes e teses oriundos de base de dados disponiveis nos sites da
CAPES, e, principalmente, na plataforma Google Académico e repositério da
Universidade Federal da Paraiba (UFPB), tendo como temas: as palavras “impactos”
e os recifes de Areia Vermelha, Picdozinho e Seixas. Os trabalhos selecionados se
encontram no Quadro 10.

Em relagdo as entrevistas, optou-se por profissionais académicos que
promoveram pesquisas e estudos nessas areas, e por representantes do poder
publico envolvidos com a gestdo desses ambientes (Quadro 11). Essas conversas
foram realizadas e gravadas via plataforma Google Meet, tendo um questionario
(Apéndice A) apenas como instrumento orientativo para a coleta de informagdes de
relevancia positiva e negativa das Unidades de Conservagao, com destaque para os
ambientes recifais. Ressalta-se que o desenvolvimento dessa pesquisa foi aprovado
pelo Comité de Etica do Centro de Ciéncias da Saude da Universidade Federal da
Paraiba (Anexo B).

Trés visitas in loco como observador participante foram realizadas nos
ambientes recifais (Piscinas naturais do Seixas, Banco de Areia Vermelha, e Piscinas
naturais de Picdozinho) nos meses de novembro e dezembro de 2021, e margo de
2022. Cabe ressaltar que a presente pesquisa foi realizada dentro de um contexto
pandémico ocasionado pela disseminagao do virus da COVID-19, o que provocou um
cenario de isolamento e restricdes de acesso as areas.

De posse dessas informagdes, para cada ambiente recifal (Picdozinho, Seixas
e Areia Vermelha) foi elaborada a matriz SWOT ou FOFA (Forgas, Oportunidades,
Fraquezas e Ameacgas) e o quadro de agdes impactantes focando nos impactos
negativos. As agdes impactantes negativas sao obtidas pelo conjunto dos aspectos
de Fraquezas e Ameacas identificados em cada area recifal. Posteriormente, e como
ja relatado no Capitulo Il desta pesquisa, essas ag¢des foram avaliadas e

quantificadas, utilizando-se como base a Matriz de Leopold modificada com
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parametros qualitativos (SANTOS, 2007; SANTOS et al.,, 2013; LIMA, GOMES,
FAIAD, 2019; SANTOS, GOMES, 2020) e quantitativos (PESSOA, 2011). Para este
estudo, ela foi adaptada visando uma analise sistémica e interdisciplinar dos
problemas ambientais ja existentes nas areas estudadas, com enfoque nos meios
bidtico, fisico e socioecondémico. Os atributos utilizados para a classificagao dos
impactos, e a definicdo dos parametros para valoragao (V) podem ser verificados no
Quadro 3 do Capitulo .

Segundo os autores de pesquisas relacionadas com o impacto ambiental, os
graus de impacto das ag¢des impactantes séo subjetivos e baseados na percepcao
pessoal durante as visitas de campo. No entanto, isso levanta apenas uma parte dos
impactos, dependente do conhecimento dos proprios entrevistados e do seu grau de
entendimento ambiental. Diante dessa conjuntura, o objetivo deste estudo foi
identificar as agdes impactantes, a partir de levantamento bibliografico, mas também

de observacgao in loco e indicar as possibilidades de minimizagao dessas acdes.

Quadro 10 — Estudos selecionados para a coleta de informagdes de subsidio a Avaliagado de Impactos
Ambientais (AlA).

Localidade

Referéncia Ano Tipo (Recifes)

Acoes Impactantes

Picaozinho: pisoteio, ancoragem, alimentagao
Piciozinho e da fauna pelos banhistas, residuos solidos.

Costa et al. 2007 Artigo Sei Seixas: pisoteio, extracdo de isca (fauna
eixas N . -

béntica), coleta de souveniers, alteragcdes da
paisagem natural por constru¢des na orla.

(Grau Alto) Poluicdo por residuos sdlidos,
alteracdes da paisagem natural pelo elevado
numero de embarcagdes, alteragbes da
paisagem natural pelo elevado numero de
mesas/sombrinhas, pisoteio. (Grau Médio)
Costa 2016 Dissertagao Areia Vermelha | Poluigdo pelos combustiveis das embarcagdes,
revolvimento do sedimento por banho/mergulho
dos usudrios, retirada de substratos das
formagdes recifais (souveniers), presséo
ambiental pelo tipo de  alimentagdo
comercializada.

Desconhecimento dos visitantes e profissionais
que atuam no PEMAYV sobre o que séo os recifes

Cruz, Gomes de corais; falta de divulgagido dos objetivos do

e Nascimento 2014 Artigo Areia Vermelha Decreto n° 21.263, falta de a¢des de Educagéo
Ambiental, pisoteio dos corais, fiscalizagdo
insuficiente

Debeug, |T|ma 2012 Artigo Picaozinho Turismo desordenado

e Crispim
Debeus e Poluigao (residuos sélidos), retirada de substrato
Crispim 2008 Artigo Picdozinho (souveniers), pisoteio, falta de orientagdo quanto

ao uso consciente do local, ancoragem.

Areia Vermelha, | Areia Vermelha, Picaozinho e Seixas:
Leite 2019 Dissertagéo Picaozinho e Pisoteio, poluicdo organica, ancoragem, trafego
Seixas de embarcacdes motorizadas.
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Somente Picdozinho e Seixas: pesca artesanal
predatoria

Lourengo 2010 Dissertacao

Areia Vermelha

Poluigao (residuos sdlidos), elevada quantidade
de usuarios, auséncia de atividades de
educagao ambiental, alteragbes no zoneamento
da UC

Melo, Lins e

Eloy 2014

Artigo

Seixas

Pisoteio, ancoragem, despejo de residuos
sélidos e liquidos, aumento de sedimentagao por
meio do pisoteio no substrato arenoso
(sedimento em suspensdo contribui para o
sufocamento da fauna marinha.

Melo et al.

2008 Artigo

Seixas

Poluicdo hidrica, projetos urbanisticos e
turisticos, residuos solidos, sedimentagdo e
pesca predatéria.

Silva 2014 Dissertagéo

e Picaozinho

Areia Vermelha

Areia Vermelha, Picaozinho e Seixas:
Desgaste dos recifes de corais por pisoteio,
alteragdo da paisagem natural, poluicdo sonora
e hidrica (residuos sélidos).

Fonte: Elaborado pelos autores.

Quadro 11 — Pesquisadores/Gestores entrevistados para a coleta de informagdes de subsidio a
Avaliacdo de Impactos Ambientais (AlA).

Coordenadora de
Estudos Ambientais
(CEA) da
SUDEMA/Gestora do
PEMAYV e da APANQ

Maria Christina
Vasconcelos

Areia Vermelha
(PEMAV),
Picadozinho e

Seixas (APANQ)

Nome Ocupacao L(o;:(l:li;j:sd)e Acodes Impactantes
Braulio A. Professor Doutor - Picaozinho e Q\tlwdzdesdturlstlcas mal plganqdas (tlJIr|§rrJo
Santos UFPB Seixas (APANQ) | desordenado),  pesca  predatoria,  poluigdo
costeira (residuos soélidos)
Areia Vermelha: Fiscalizagdo ineficiente,
ancoragem das embarcagoes;

fragilidade/desafio no controle (distribuicdo) de
todos os tipos de embarcagdes que acessam o
Parque (jetskis, catamarads, lanchas, entre
outros); geragdo de conflito de interesses no
local;

Areia Vermelha, Picdozinho e Seixas:
Controle do wuso das piscinas naturais
(embarcagbes em geral, barcos-bares): saida e
chegada dos barcos na orla; falta de
conscientizagdo aos turistas que acessam os
locais de preservacéo e ao publico em geral.

Areia Vermelha: Criagdo da UC sem a

Areia participag&o popular
o | Professora Doutora Vermelha, Areia Vermelha, Picdozinho e Seixas:Pouca
Cristiane Sassi UFPB Picdozinho e | conscientizagdo dos visitantes, barqueiros e
- Seixas comunidade do entorno; mudangas climaticas:
(APANQ) efeito sinergético = pressdo antropica intensa +
aquecimento global ao longo dos anos.
Areia Vermelha: criagdo da UC sem a
participagao popular; Falta de conhecimento do
local como UC.
Arei Areia Vermelha, Picaozinho e Seixas:
reia Auséncia de projeto de sensibilizagdo e
. Vermelha educacéo, tendo a comunidade do entorno como
. . PesqL_usadorae PEMAY), multiplicadores e “sentimento de gestores do
K M Presidente d
arina Massel fes'_ ente da Picdozinho e | local” APANQ e PEMAYV; ancoragem (atracagem
Agéncia INPACT Seixas em cima dos corais e revolvimento de
(APANQ) sedimentos); poluigdo costeira (descarte de

residuos de alimentagdo e bebidas no mar);
auséncia de pesquisas focadas nos programas
de monitoramento.

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Quadro 12 — Visitas in loco para a coleta de informagdes de subsidio a Avaliagdo de Impactos
Ambientais (AlA).

Recifes Periodo da visita Acoes Impactantes
Seixas Novembro/2021 Pls_otelo (F'Q' 6); Flscallzag_ap ineficiente; FaIEa de
informacéo para os capitdes dos catamaras
Areia Vermelha Dezembro/2021 Ancoragem irregular (Fig. 7), Alimentos e bebida no banco

de areia (Fig. 8), pesca irregular (Fig. 9)

Picdozinho Margo/2022 Pisoteio (Fig. 5)

Fonte: Elaborado pelos autores.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1 - Identificacédo e avaliacdo das a¢des impactantes

As acobes impactantes foram identificadas para cada ambiente recifal. Para
Picaozinho foram identificadas 16 agdes que produziram 16 impactos (meios bidticos,
fisico e socioeconémico), sendo 11 com alto grau e 5 com meédio grau de impacto
(Quadros 13 e 14). Em relagao ao Seixas, foram identificadas 19 agbes impactantes
que produziram 22 impactos, sendo 13 com alto grau, 8 com médio grau e 1 baixo
grau de impacto (Quadros 15 e 16). Ja para o recife de Areia Vermelha, foram
identificadas 23 a¢bes que produziram 26 impactos, sendo 16 com alto grau, 9 com
médio grau e 1 com baixo grau de impacto (Quadros 17 e 18).

O universo total foi de 64 impactos baseados em informagdes contidas nas 10
referéncias bibliograficas selecionadas, nas 4 entrevistas realizadas e nas 3 visitas in
loco. Usando o mesmo critério ja comentado no Capitulo Il desta pesquisa, optou-se
pela analise das agdes impactantes que geraram 40 impactos de alto grau (em negrito
com o simbolo A nos Quadros de Avaliagao) devido concentrarem os impactos mais
criticos, requerendo medidas mitigadoras emergenciais.

Dentre os 40 impactos, 10 sdo comuns aos 3 recifes estudados, 1 (uma) é
comum a 2 recifes (Picdozinho e Areia Vermelha), 2 (duas) sdo comuns a outros 2
recifes (Seixas e Areia Vermelha) e 4 sao especificas de cada recife: 3 de Areia
Vermelha (consumo de alimentos e bebidas no banco de areia; criagdo da UC sem
participagdo popular; alteragbes no zoneamento da UC (elevada quantidade de
usuarios) e 1 do Seixas (alteracdo da paisagem natural por construgdes na orla). As
agdes comuns de 3 ou 2 recifes sao: Pisoteio; Ancoragem; Poluicéo hidrica (residuos
sélidos e liquidos); Pesca; Falta de conscientizagdo aos turistas, barqueiros,

comunidade do entorno que acessam o local; Turismo desordenado; Auséncia de
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pesquisas de monitoramento ambiental; Falta de conscientizagdo do entorno sobre
a importancia da UC (local); Auséncia de projeto de sensibilizagdo e educacgéao
ambiental” (visitantes, comunidade do entorno, estudantes), Mudancgas climaticas
(acidificagéo e aumento da temperatura do mar causando branqueamento dos corais),
Qualidade da agua dos rios (estuarios) que afetam os locais (aumento de
concentragao de nutrientes) e Fiscalizagao ineficiente.

De posse dessas informagdes, as analises foram realizadas por grupo de agbes

impactantes.

3.1.1 - Recife de Picdozinho

Quadro 13 — Matriz de Avaliagdo Estratégica (FOFA): Dados de pesquisas/entrevistas/observagdes in
loco.




Opportunities (Oportunidades)

Ambiente Externo

Ordenacédo dos usos para adiministracao dos
conflitos (pescadores x agéncias de turismo)
Apos a instituicdo do PM APANQ, adotar um
modelo de gestdo de concessdo para um
grupo de Ucs (Gerenciamento “do todo”).
Educacéao basica.

Rever a legislagédo com a adogao da abertura
das “barras” localizadas nos estuarios para
evitar o “apodrecimento da agua devido ao
processo de eutrofizacdo. (manter o fluxo
dindmico).

Aproveitamento dos dados de pesquisas ja
existentes para as localidades estudadas.
Elaboragao de relatérios e mapas com os usos
e locais indicados para o turismo e
preservacao (subsidio para a elaboragcédo do
PM da APANQ).

Incentivar o turismo nautico de mergulho em
profundidade nos locais de naufragio
(contemplacao e conhecimento ambiental)
Vislumbra-se a inser¢do da gestéo integrada
(parte maritima) apos a elaboragéo do PM da
APANQ (areas contiguas) para evitar os
impactos regionais.

Melhoramento dos sistemas de tratamento de
esgoto, possibilitando melhorar a qualidade de
agua dos estuarios e consequentemente da
aua costeira e nos recifes

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Threats (Ameacgas)

Trafego de embarca¢des motorizadas.
Mudangas climaticas (acidificagdo e aumento
da temperatura do mar causando
branqueamento dos corais).

Qualidade da agua dos rios (estuarios) que
afetam os locais (aumento de concentragao de
amonia).

Quadro 14 — Qualificacdo e Quantificagao das agdes impactantes - Recife de Picaozinho.

Legenda: (Fr) Fraqueza; (Am) Ameaga; (L) Local = 1; (R) Regional = 3; (Rv) Reversivel = 1; (Irv)
Irreversivel = 5; (Br) Baixa relevancia = 1; (Mr) Média relevancia = 3; (Ar) Alta relevancia = 5; (Cp) Curto
prazo = 1; (Mp) Médio prazo = 3; (Lp) Longo prazo = 5;); (D) Direto = N; (1) Indireto = N; (T) Temporario
= 1; (C) Ciclico = 3; (P) Permanente = 5; (Gl) Grau de Impacto = soma dos valores dos pardmetros de
avaliacdo de cada atributo; (B) Baixo =4 a 9; (M) Médio = 10 a 16; (A) Alto = 17 a 23.

Acao Meio Impacto Fr Qualificagao e Gl Propostas de
e/ Quantificagao mitigagao
ou das Acgoes
Am Impactantes
Pisoteio Bidtico Desgaste dos Fr L; Irv; Ar; Lp; D; P; 21 "
corais/ Aumento (A) | @) Reproducéo de
de sedimentos corais em
laboratorio;
Ancoragem Bidtico Destruigao de Fr L; Irv; Ar; Lp;D; P; 21 b) Implementagéo
(atracagem e corais / (A) de trilhas
revolvimento de Sufocamento da aquaticas
sedimentos) fauna marinha guiadas;
Alimentacao da Bidtico Alteracado na Fr R; Rv; Mr; Mp; D; C; 13
fauna _pelos dindmica (_ia biota (M) c) Insercao de
banhistas do ec|053|stema Recifes Artificiais
ocal RAS):
Poluigao hidrica Biotico Contaminagao Fr R; Rv; Ar; Ap; D; C; 17 (RAs);
(residuos solidos alimentar da fauna (A) . L
e liquidos) marinha; aumento d) Biorremediagéo
da mortandade de dos rios que
animais alimentam os
Poluicdo sonora Socioeconomico Desconforto Fr R; Rv; Mr; Mp; D; C; 13 estudrios
auditivo causando (M) (biofilme);
mau estar aos
usuarios
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Retirada de Biotico Diminuig&o e/ou Fr R; Rv; Mr; Mp; D; C; 13
substrato extingao local de (M)
(souveniers) espécies marinhas
Falta de Biotico Uso ndo Fr R; Rv; Ar; Lp; I; C; 19
conscientizagdo sustentavel dos (A)
aos turistas, recursos naturais
barqueiros, e servigos
comunidade do ecossistémicos
entorno que
acessam o local
Pesca (pesca Bidtico Diminuigao e/ou Fr L; Irv; Ar; Lp; D; P; 21
artesanal e extingdo local de (A)
industrial espécies marinhas
predatorias)
Turismo Bidtico e Desgaste dos Fr R; Rv; Ar; Lp; |; P; 17
desordenado Socioeconémico corais; (A)
(atividades Contaminagéo
turisticas mal alimentar da fauna
planejadas) marinha; aumento
da mortandade de
animais; redugao
do turismo por
perda de
qualidade
ambiental no
futuro.
Controle do uso Bidtico, Fisico e Turismo Fr L; Ry; Ar; Lp; I; C; 15
das piscinas Socioecondmico desordenado (M)
naturais (superlotagéo)
(embarcagdes em Sem determinagao
geral, barcos- de capacidade de
bares): saida e carga turistica
chegada dos
barcos na orla
Auséncia de Bidtico, Fisico e Uso ndo Fr L; Rv; Ar; Lp; I; P; 17
pesquisas de Socioeconémico sustentavel dos (A)
monitoramento recursos naturais
ambiental e servigos
ecossistémicos
Falta de Bidtico e Uso nao Fr L; Rv; Ar; Lp; I; P; 17
conscientizagao Socioeconémico sustentavel dos (A)
do entorno sobre recursos naturais
a importancia da e perda de
UC (local) servigos
ecossistémicos
Auséncia de Socioeconémico Falta de Fr L; Rv; Ar; Lp; I; P; 17
projeto de qualificagao da (A)
sensibilizagédo e experiéncia do
educagao visitante,
ambiental” comunidade e
(visitantes, usudario, quanto ao
comunidade do uso néo
entorno, sustentavel dos
estudantes) recursos naturais
e servigos
ecossistémicos
Trafego de Socioecondmico Possiveis Am L; Rv; Ar; Lp; D; C 15
embarcagdes acidentes com (M)
motorizadas usuarios do local
Mudangas Bidtico Diminuigao e/ou Am L; Irv; Ar; Lp; I; P; 21
climaticas extingao local de (A)
(acidificagéo e espécies marinhas
aumento da
temperatura do
mar causando
branqueamento
dos corais)
Qualidade da Bidtico e Fisico Perda de Am R; Rv; Ar; Lp; I; C; 19
agua dos rios biodiversdiade / (A)

(estuarios) que
afetam os locais
(aumento de

Contaminagéo da
agua

e) Elaboragao e

Implementacgéao

de Plano de Uso
Publico;

f) Instalacao de
sede
administrativa
Unica na orla com
local para
integracéo de
usuarios;

g) Producgéo e
disponibilizagédo
de material
impresso ou
gravado nas
embarcagodes
para ampliagéo
do conhecimento
ambiental dos
visitantes/turistas.
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concentragdo de
amonia)

Fonte: Elaborado pelos autores.

3.1.2 - Recife da Praia do Seixas

Quadro 15 — Matriz de Avaliagéo Estratégica (FOFA): Dados de pesquisas/entrevistas/observacao in
loco.




Opportunities (Oportunidades)

Questoes Externas

Aproveitamento dos dados de pesquisas ja
existentes para as localidades estudadas.
Trabalho se sensibilizagdo com cartilhas
contendo informagdes sobre: usos, tipos de
organismos presentes nos recifes e
orientagdes de condutas conscientes.
Elaboragdo de relatérios e mapas com os
usos e locais indicados para o turismo e
preservacao (subsidio para a elaboragéo do
PM da APANQ).

Trabalho no projeto com a Profa. Viviane
Pessoa (psicopedagogia = psicologia
ambiental) e com midias digitais (equipe
multi e interdisciplinar).

Pesquisadores (“Academia”) como agentes
para a Educagdo Ambiental devido o érgao
gestor ndo possuir pessoal qualificado.
Existéncia dos naufragios como bercos de
reproducéo e interacéo de espécies.

Fonte: Elaborado pelos autores.

Threats (Ameagas)

135

Trafego de embarcagées motorizadas.
Mudangas climaticas (acidificagdo e aumento

da

temperatura

do

mar  causando

branqueamento dos corais).

Amplificagdo (migragéo) do turismo no Seixas
devido a redugao de organismos coralineos
em Picdozinho (efeitos sinérgicos: pressao
antrépica, aquecimento global).

Quadro 16 — Qualificagdo e Quantificagao das agdes impactantes - Recife da Praia do Seixas.
Legenda: (Fr) Fraqueza; (Am) Ameaga; (L) Local = 1; (R) Regional = 3; (Rv) Reversivel = 1; (Irv)
Irreversivel = 5; (Br) Baixa relevancia = 1; (Mr) Média relevancia = 3; (Ar) Alta relevancia = 5; (Cp) Curto
prazo = 1; (Mp) Médio prazo = 3; (Lp) Longo prazo = 5;); (D) Direto = N; (1) Indireto = N; (T) Temporario
=1, (C) Ciclico = 3; (P) Permanente = 5; (Gl) Grau de Impacto = soma dos valores dos parametros de
avaliacdo de cada atributo; (B) Baixo =4 a 9; (M) Médio = 10 a 16; (A) Alto = 17 a 23.

Acao Meio Impacto Fr Qualificagao e Gl Propostas de
e/ Quantificagao mitigagcao
ou das Acgoes
Am Impactantes
Pisoteio Biotico Desgaste dos Fr L; Irv; Ar; Lp; D; P; 21 a) Reproducao de
corais/ Aumento (A) corais em
de sedimentos laboratério:
sobre os corais ’
Ancoragem Biotico Destruicao de Fr L; Irv; Ar; Lp;D; P; 21 -
(atracagem e corais / (A) | b) Implementagao
revolvimento de Sufocamento da de trilhas
sedimentos) fauna marinha aquaticas
Extragao de isca Bidtico Diminuig&o e/ou Fr L; Irv; Mr; Mp; I; T; 13 guiadas;
(fauna béntica) extingao local de (M)
espécies marinhas c) Inserco de
Retirada de Bidtico Diminuigao e/ou Fr L; Irv; Mr; Mp; |; T; 13 Recifes Artificiais
substrato extingdo local de (M) (RAs):
(souveniers) espécies marinhas ’
Alteragdes da Socioeconémico Retirada da Fr L; Irv; Mr; Mp; I; P; 17 . .
paisagem natural vegetagdo nativa (A) d) Blorrgmedlagao
por construcdes dos rios que
na orla alimentam os
estuarios
Poluigao hidrica Bidtico Contaminagao Fr L; Rv; Ar; Lp; D; P; 17 (biofilme);
(residuos solidos alimentar da fauna (A)
e liquidos) marinha; aumento =
G moranoade o) aboracio
animais
Poluicdo sonora Socioecondmico Desconforto Fr L; Rv; Ar; Mp; I; C; 13 de Pla’no_de Uso
auditivo (M) Publico;
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Pesca (pesca Biotico Diminuig&o e/ou Fr L; Irv; Ar; Lp; D; P; 21
artesanal e extingao local de (A)
industrial espécies marinhas
predatorias)
Falta de Biotico e Uso ndo Fr R; Rv; Ar; Lp; I; C; 17
conscientizagdo Socioecondmico sustentavel dos (A)
dos turistas, recursos naturais
barqueiros, e perda de
comunidade do Servigos
entorno que ecossistémicos
acessam o local
Turismo Bidtico Perda de Fr L; Rv; Ar; Lp; I; P; 17
desordenado biodiversidade (A)
(atividades
turisticas mal Fisico Poluigao sonora, L; Rv; Mr; Mp; |; C; 11
planejadas) hidrica e visual; (M)
Socioecondmico | Perda de turistas/ L; Rv; Mr; Cp; I; C; 9
visitantes (B)
Auséncia de Bidtico, Fisico e Turismo Fr L; Rv; Ar; Lp; I; C; 15
controle do uso Socioeconémico desordenado (M)
das piscinas (superlotagao)
naturais
(embarcagdes em
geral, barcos-
bares): saida e
chegada dos
barcos na orla
Auséncia de Bidtico, Fisico e Uso nao Fr L; Rv; Ar; Lp; I; P; 17
pesquisas de Socioeconémico sustentavel dos (A)
monitoramento recursos naturais
ambiental e perda de
servigos
ecossistémicos
Fiscalizagcéo Biotico Desgaste e Fr L; Irv; Ar; Lp; I; P; 21
ineficiente destruicéo dos (A)
corais (pisoteio e
ancoragem);
Numero de
Socioeconémico visitantes acima L; Rv; Ar; Ap; I; P; 17
do limite de (A)
capacidade de
carga
Falta de Biotico e Uso ndo Fr L; Rv; Ar; Mp; I; C; 13
informacéo para Socioecondmico sustentavel dos (M)
os capitaes dos recursos naturais
catamaras e perda de
Servigos
ecossistémicos
Falta de Bidtico e Uso ndo Fr L; Rv; Ar; Lp; I; P; 17
conscientizagéo Socioecondmico sustentavel dos (A)
do entorno sobre recursos naturais
a importancia da e perda de
UC (local) servigos
ecossistémicos
Auséncia de Socioeconémico Falta de Fr L; Rv; Ar; Lp; I; P; 17
projeto de qualificagdo da (A)
sensibilizagédo e experiéncia do
educagao visitante,
ambiental” comunidade e
(visitantes, usudario, quanto ao
comunidade do uso néo
entorno, sustentavel dos
estudantes) recursos naturais
e perda de
Servigos
ecossistémicos
Trafego de Socioecondmico Acidentes com Am L; Rv; Ar; Lp; D; C 15
embarcagdes usuarios do local (M)

motorizadas

f) Instalagao de
sede
administrativa
Unica na orla com
local para
integracéo de
usuarios;

g) Produgéo e
disponibilizagao
de material
impresso ou
gravado nas
embarcacoes
para ampliagéo
do conhecimento
ambiental dos
visitantes/turistas.
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Mudangas
climaticas
(acidificagéo e
aumento da
temperatura do
mar causando
branqueamento
dos corais)

Bidtico

Diminuicéo e/ou
extingdo local de
espécies marinhas

Am

L; Irv; Ar; Lp; I; P;

21
(A)

Amplificagédo
(migracéo) do
turismo no Seixas
devido a redugao
de organismos
coralineos em
Picédozinho

(efeitos sinérgicos:

presséao antroépica,
aquecimento
global)

Bidtico e
Sdcioecondmico

Am

L; Rv; Mr; Lp; I; P;

15
(M)

Fonte: Elaborado pelos autores.

3.1.3 - Recife de Areia Vermelha

Quadro 17 — Matriz de Avaliagéo Estratégica (FOFA): Dados de pesquisas/entrevistas/observacao in

loco.




Ambiente Externo

Opportunities (Oportunidades)

Plano de monitoramento dos programas de
gestédo durante os 5 anos de vigéncia do PM.
(participagcdo da comunidade e do 6rgéo
gestor).

Aproveitamento dos dados de pesquisas ja
existentes para as localidades estudadas.
Pesquisadores (“Academia”) como agentes
para a Educacdo Ambiental devido ao 6rgéo
gestor n&o possuir pessoal qualificado.

APA Costa dos Corais como referéncia em UC
maritima. Destaque para a visdo do Gestor
dessa UC que pensou de forma integrada
(preservacgéao, aspectos sociais, comunidade e
usos turisticos)

Elaboracédo e implantagédo do Plano de Uso
Publico para delimitagdo do numero de
visitantes

Grupo de trabalho dentro do Conselho Gestor
Consultivo APANQ para acompanhamento
das agbes de produgdo do PM dessa UC
(evitar o retrabalho), apés a contratacdo da
empresa responsavel pela confeccdo do
documento (ja houve a contratagdo da
empresa)

Retomada do projeto Praia Limpa e outros de
seguranga nautica, infragbes ambientais. Foco
nos regramentos para a sensibilizacédo dos
usuarios

Fonte: Elaborado pelos autores.

138

Threats (Ameacgas)

Trafego de embarca¢des motorizadas.
Mudangas climaticas (acidificagdo e aumento
da temperatura do mar causando
branqueamento dos corais).

Qualidade da agua dos rios (estuarios) que
afetam os locais (aumento de amoénia)

Quadro 18 — Qualificacdo e Quantificagao das agdes impactantes - Recife de Areia Vermelha.
Legenda: (Fr) Fraqueza; (Am) Ameaga; (L) Local = 1; (R) Regional = 3; (Rv) Reversivel = 1; (Irv)
Irreversivel = 5; (Br) Baixa relevancia = 1; (Mr) Média relevancia = 3; (Ar) Alta relevancia = 5; (Cp) Curto
prazo = 1; (Mp) Médio prazo = 3; (Lp) Longo prazo = 5;); (D) Direto = N; (I) Indireto = N; (T) Temporario
=1, (C) Ciclico = 3; (P) Permanente = 5; (Gl) Grau de Impacto = soma dos valores dos parametros de
avaliacdo de cada atributo; (B) Baixo =4 a 9; (M) Médio = 10 a 16; (A) Alto = 17 a 23.

Acao Meio Impacto Fr Qualificagao e Gl Propostas de
e/ Quantificagao mitigagcao
ou das Acgoes
Am Impactantes
Pisoteio Bidtico Desgaste dos Fr L; Irv; Ar; Lp; D; P; 21 =
coraisg/ Aumento (A) a) Repro'dug:ao de
de sedimentos corais em
sobre os corais laboratdrio;
Ancoragem Biotico e Destruicédo de Fr L; Irv; Ar; Lp;D; P; 21
(atracagem e Socioecondmico corais / (A) | b) Implementacao
revolvimento de Sufocamento da de trilhas
sedimentos) fauna marinha / aquaticas
Risco de guiadas;
acidentes com ’
usuarios ~
Consumo de Bidtico Contaminagao Fr L; Rv; Ar; Lp; I; P; 17 c) !nsergapl qe.
alimentos e alimentar da fauna (A) Recifes Artificiais
bebidas no banco marinha (RAs);
de areia
Retirada de Biotico Diminuigdo e/ou Fr L; Irv; Mr; Mp; D; T; 13 d) Biorremediacao
substrato extingao local de (M) dos rios que
(souveniers) espécies marinhas alimentam os
Alteragdes da Socioecondmico Poluigéo visual Fr L; Rv; Ar; Lp; I; T; 13 estuarios
paisagem natural (bem-estar) (M) (biofilme);
(mesas e ’
sombrinhas,
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excesso de
embarcagdes)
Poluigao hidrica Bidtico Contaminagao Fr L; Rv; Ar; Lp; D; P; 17
(residuos solidos alimentar da fauna (A)
e liquidos) marinha; aumento
da mortandade de
animais
Poluicdo sonora Socioecondmico Desconforto Fr L; Rv; Ar; Mp; D; C; 13
auditivo (M)
(bem-estar)
Poluigao pelos Fisico Contaminagao da Fr L; Rv; Ar; Mp; D; C; 13
combustiveis das agua e do banco (M)
embarcagdes de areia
Pesca artesanal Bidtico Diminuig&o e/ou Fr L; Irv; Ar; Lp; D; P; 21
irregular extingdo local de (A)
espécies marinhas
Revolvimento do Bidtico e Fisico Alteracdo na Fr L; Rv; Mr; Lp; D; C; 13
sedimento por qualidade da agua (M)
banho/mergulho e no nivel de
dos usuarios incidéncia de luz
sobre os
organismos
Pressdo ambiental Bidtico e Fisico Poluigao hidrica Fr L; Rv; Ar; Mp; I; C; 13
pelo tipo de (M)
alimentacéo
comercializada
Fiscalizagado Bidtico Desgaste e Fr L; Irv; Ar; Lp; I; P; 21
ineficiente destruigdo dos (A)
corais (pisoteio e
ancoragem);
Numero de
Socioeconémico visitantes acima L; Rv; Ar; Lp; I; P; 17
do limite de (A)
capacidade de
carga
Alteragdes no Bidtico, Fisicoe | Auséncia de plano Fr L; Rv; Ar; Lp; I; P; 17
zoneamento da Socioeconémico de uso publico (A)
UC (elevada (implementagéao)
quantidade de
usuarios).
Falta de Bidtico e Uso nao Fr L; Rv; Ar; Lp; I; P; 17
conscientizagdo Socioecondmico sustentavel dos (A)
aos turistas, recursos naturais
barqueiros, € servigos
comunidade do ecossistémicos
entorno que
acessam o local
Criagdo da UC Socioecondmico Conflito de Fr L; Rv; Ar; Lp; I; P; 17
sem participagédo interesses (A)
popular
Auséncia de Bidtico, Fisico e Turismo Fr L; Ry; Ar; Lp; I; C; 15
controle do uso Socioeconémico desordenado (M)
das piscinas (superlotagéo)
naturais
(embarcagdes em
geral, barcos-
bares): saida e
chegada dos
barcos na orla
Auséncia de Bidtico, Fisico e Uso ndo Fr L; Rv; Ar; Lp; I; P; 17
pesquisas de Socioeconémico sustentavel dos (A)
monitoramento recursos naturais
ambiental e servigos
ecossistémicos
Falta de Bidtico e Uso nao Fr L; Rv; Ar; Lp; I; P; 17
conscientizagao Socioeconémico sustentavel dos (A)

do entorno sobre
a importancia da
UC (local)

recursos naturais
e servigos
ecossistémicos

e) Elaboragao e
Implementagao de
Plano de Uso
Publico;

f) Instalacdo de
sede
administrativa
Unica na orla com
local para
integracéo de
usuarios;

g) Producéo e
disponibilizagéo
de material
impresso ou
gravado nas
embarcagodes
para ampliacdo do
conhecimento
ambiental dos
visitantes/turistas.
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Auséncia de Socioecondmico Falta de Fr L; Rv; Ar; Lp; I; P; 17
projeto de qualificagao da (A)
sensibilizagédo e experiéncia do
educagéo visitante,
ambiental” comunidade e
(visitantes, usuario, quanto ao
comunidade do uso néo
entorno, sustentavel dos
estudantes) recursos naturais
e servigos
ecossistémicos
Turismo Biotico Perda de Fr L; Irv; Ar; Lp; I; P; 17
desordenado biodiversidade (A)
(atividades
turisticas mal Fisico Poluigao sonora, L; Rv; Mr; Mp; I; C; 1"
planejadas) hidrica e visual; (M)
Socioecondmico Perda de turistas/ L; Rv; Mr; Cp; I; C; 9
visitantes (B)
Trafego de Socioecondmico Possibilidade de Am L; Rv; Ar; Lp; D; C 15
embarcagdes acidentes com (M)
motorizadas usuarios do local
Mudancas Biotico Diminuig&o e/ou Am L; Irv; Ar; Lp; I; P; 21
climaticas extingdo de (A)
(acidificagéo e espécies marinhas
aumento da
temperatura do
mar causando
branqueamento
dos corais)
Qualidade da Biotico e Fisico Perda de Am R; Rv; Ar; Lp; I; C; 17
agua dos rios biodiversidade / (A)
(estuarios) que Contaminagéo da
afetam os locais agua
(aumento de
concentragdo de
amonia)

Fonte: Elaborado pelos autores.

3.2 - Analise das agdes impactantes e Propostas de mitigagéo

a) Pisoteio, ancoragem, pesca predatoéria e irregular, polui¢ao hidrica (residuos
sélidos e liquidos) e consumo de alimentos e bebidas no banco de areia

(somente em Areia Vermelha).

Mesmo em areas protegidas convencionadas em unidades de conservagéo,
em especial, ambientes recifais, esses problemas que remetem a impactos negativos,
como desgaste e destruicdo de corais, diminuigdo ou extingdo local de espécies
marinhas, contaminagdo alimentar da fauna marinha e riscos de acidentes com
usuarios, sao recorrentes, essencialmente por intervencdes antrépicas ocasionadas
por praticas turisticas intensas e mal planejadas. Trabalhos cientificos ao longo dos
ultimos 17 anos, e que estao entre os selecionados para esta analise, reforcam essa
situacao (MELO, CRISPIM, LIMA, 2005; COSTA et al.,, 2007; LOURENGCO,2010;
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MELO, LINS, ELOY, 2014; COSTA, 2016; LEITE, 2019). Esse cenario impactante
também é repetido pelos relatos dos pesquisadores e da propria gestora das Unidades
de Conservagao durante as entrevistas gravadas. Sobre pisoteio, essa agéo provoca
a quebra de substrato com prejuizo aos individuos bénticos durante caminhadas sobre
o platé recifal ou na pratica de mergulho com snorkel, além de revolvimento com
suspensao de sedimentos (pisoteio no substrato arenoso) que podem sufocar a fauna
marinha e afetar o crescimento e a alimentagéo dos corais (suscetibilidade a doengas)
(MELO, LINS, ELOY, 2014; COSTA, 2016). Durante as visitas, constatou-se essa
irregularidade nos recifes de Picaozinho (Figura 6 - A) e do Seixas (sem registro
fotografico). No caso de Picaozinho, houve a orientagéo por parte do capitdo de uma
embarcagcdo , sobre a nao realizacdo de pisoteio nos recifes de corais que
provocariam destruicao desses organismos. Essa situagdo ndo conforme foi corrigida
por um dos tripulantes, por meio de adverténcia verbal aos turistas. No Seixas, o
acesso as embarcagdes (catamaras) proximas aos recifes de corais aconteceu via
caiaque, sendo observada a situacao de pisoteio direto no platd recifal por diversas
pessoas. Durante todo o periodo dessa atividade de observagéo (aproximadamente 1
hora), ndo houve nenhuma agdo por parte dos capitdes ou tripulantes das
embarcacgdes no sentido de alertar sobre essa condi¢cdo de potencial impacto. Esse
ultimo cenario retrata bem a necessidade de uma fiscalizagcdo mais frequente pelo
orgao gestor e parceiros com tal autoridade, bem como de um trabalho de

conscientizagao/sensibilizagdo ambiental com os usuarios.
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Figura 6 — Fotografias: (A) Agao impactante de pisoteio durante a pratica de snorkel em Picdozinho,
onde a circulagao é proibida. (B) Embarcagao aportada irregularmente no banco de Areia Vermelha.
(C) Barco de pescadores com rede de pesca em area proibida (predatéria) de Areia Vermelha. (D)
Residuos sodlidos na orla do PEMAV. (E) Abordagem dos agentes fiscalizadores da SEMAPA por
consumo irregular de bebidas no Banco de Areia Vermelha.

Fonte: Imagens dos autores.

No que se refere a ancoragem sobre os recifes, nao foi observada a situagao
de atracagem (catamaras e embarcagbes particulares: Jet ski, lancha, barco), que
pode destruir os organismos coralineos e provocar revolvimento de sedimentos
(semelhante ao impacto por pisoteio). Tanto no caso de Picaozinho quanto no do
Seixas, os catamaras sao ancorados (amarrados) em poitas existentes em blocos de
concreto (Figura 7 - A) instalados em areas especificas (solo arenoso no fundo do mar
e com distanciamento seguro), visando reduzir o impacto de langar ancoras sobre os
recifes (destruicdo de corais). Essa alternativa ja foi proposta anteriormente por
MELO, CRISPIM e LIMA (2005) e por DEBEUS e CRISPIM (2008), e a sua
continuidade e instalagdo em novas areas de intensa visitagdo (outras piscinas
naturais) € essencial para a minimizagao de impactos a biodiversidade. Em Areia
Vermelha, essa situacdo tem que ser mais bem estudada, uma vez que existe o
dinamismo de emersao e imersao do banco de areia. Referente as observagdes in
loco, a unica situagao irregular evidenciada foi a atracagem no banco de Areia
Vermelha (Figura 6 - B) que oferece risco de acidente aos usuarios do local. Essa
situacgao foi regularizada apés abordagem de funcionarios da SUDEMA e agentes da
SEMAPA. Independentemente da nao visualizagdo da atracagem sobre os corais, €

possivel que essa condigdo aconteca em momentos de elevado numero de usuarios
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e embarcagdes, principalmente nos finais de semana e, com mais intensidade entre
os meses de novembro e fevereiro. Mais uma vez, reforca-se que além da
necessidade de uma fiscalizagdo mais presente e de um processo de sensibilizagao
e educacido ambiental continuo, propostas que permitam a recuperagcao dos corais
sao excelentes alternativas para a mitigacéo desses impactos.

E nessa perspectiva que opcdes como a reproducdo de corais em cativeiro ex
situ e a utilizagdo de substratos (recifes artificiais marinhos), sdo algumas dessas
estratégias que valem a pena ser testadas, e posteriormente, aplicadas em areas
naturais. Segundo Santos (2015), com base em outros pesquisadores,
aproximadamente 75% dos recifes de coral em todo o mundo estdo atualmente
ameacgados por uma combinagao de estressores, tais como: mudangas climaticas,
poluicdo, uso de praticas de pesca destrutivas, turismo recreativo intensivo, coleta de
corais para a extracao de produtos naturais ou para o comércio de aquarios marinhos,
que atuam local ou globalmente. Nesse sentido, a alternativa de conservagao como o
transplante de corais € uma ferramenta crucial para a gestao, visando a restauragéo
dos recifes de coral, promovendo a substituicido de coldnias de corais mortas e
acelerando a recuperagao natural do recife (SANTOS, 2015). Vale ressaltar que a
maioria dos estressores mencionados acima foram identificados como acdes de alto
grau de impacto nesta pesquisa.

Em relagdo a pesca, nédo foi observada a situagdo de pesca industrial
predatdria, porém, uma situagao (Figura 6 — C) da atividade de pesca artesanal foi
evidenciada em local com restrigdo ambiental para esse fim (proximo aos recifes de
corais). No PEMAYV, conforme relato da gestora, em entrevista gravada, a atividade
de pesca é proibida em todo o Parque, sendo somente autorizada a passagem das
embarcagdes dos pescadores da regido pelas “Barretas” (do caranguejo, do alto do
galo e do 0ss0) para realizagao da atividade em outras areas nao proibitivas. Mesmo
existindo essa restricdo, situacdo como a relatada acima ainda acontece,
principalmente, pelo fato dos ambientes recifais serem locais de maior reprodugao de
peixes. Essa ndo conformidade ilustra bem o conflito de interesses que ainda se
verifica nesses ambientes, por permissao de outros tipos de atividades, tais como
turismo em piscinas naturais e pratica de esportes nauticos. Ainda, fazendo referéncia
ao PEMAV, e, ja esclarecendo a agao impactante de “Criagdo da UC sem participagéo

popular”’, esses enfrentamentos sdo mais constantes, uma vez que os publicos
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envolvidos com essa area nao participaram do processo de criacdo dessa UC. Cabe
ao 6rgao gestor, buscar solu¢des para a mediagao desses embates.

Para a acao de poluicdo hidrica proveniente do consumo de alimentos e
bebidas (residuos soélidos e liquidos), ha particularidades entre os recifes. No caso de
Picaozinho e Seixas, que estdo inseridas na APANQ, o uso sustentavel dos recursos
naturais € permitido, sendo o maior atrativo turistico desses locais. O translado entre
a orla e as piscinas € realizado basicamente por meio de catamaras (barcos-bares),
que comercializam alimentos e bebidas. J& em Areia Vermelha, o atrativo turistico
principal é a visitacdo e permanéncia dos usuarios, enquanto o banco de areia esta
emerso entre os recifes de corais. O translado orla-banco de areia também é realizado
essencialmente pelos barcos-bares. E importante ressaltar que a iniciativa dessa
modalidade de bares flutuantes nos recifes abrangidos por Jodo Pessoa/PB e
Cabedelo/PB, deu-se a partir de 2009 com a assinatura de um TCAC entre a
SUDEMA, Associag¢ao dos Empreendedores de Areia Vermelha e Ministério Publico
Estadual. Anteriormente a essa data, o comércio acontecia de forma descontrolada e
desordenada, promovendo muitos impactos por descarte de residuos sélidos e
liquidos. Remetendo aos dias atuais, durante as visitas foi possivel observar algumas
acdes de minimizagcado desse problema, como a existéncia de lixeiras e bituqueiras
nos barcos (Figura 7 — D e E) dos trés recintos, além da orientagao verbal para os
turistas quanto a correta disposi¢ao dos residuos nesses recipientes. Além disso, em
especial em Areia Vermelha, a aprovacao da Portaria/SUDEMA/DS/N° 002/2016, que
proibiu a utilizagdo de mesas, cadeiras, guarda-sol, tenda e similares na area do Parque,
além da utilizagdo de churrasqueiras e quaisquer outros equipamentos destinados a
preparacao de alimentos, foi uma medida assertiva e crucial para a diminuicdo dessas
ocorréncias (Figura 7 — B). Anteriormente a esse fato, situagdes como a verificada na
Figura 7 — C, que também fazem parte da dissertacdo de Costa (2016), eram agentes
propulsores de impactos. Em virtude da medida benéfica adotada para essa situacao
impactante, optou-se pela analise dessa agdo, mesmo ela sendo valorada como de médio
grau de impacto. Novamente, mesmo com todas essas melhorias implantadas, situa¢des
de n&o conformidade foram constatadas somente na orla e no banco de areia da llha
de Areia Vermelha (Figura 6 — D e E). Posto isso, uma vez mais se tornam necessarios
os trabalhos de conscientizacdo e promocédo de uma fiscalizagdo mais constante

nessas areas.
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Figura 7 — Fotografias: (A) Sistema de poita em base de concreto para ancoragem (Seixas). (B)
Situagdo com disposi¢cao de mesas e guarda-séis no banco de Areia Vermelha antes da instituicao da
Portaria/SUDEMA/DS/N°® 002/2016. (C) Situagéo apds instituicdo da Portaria/SUDEMA/DS/N°
002/2016 no banco de Areia Vermelha. (D) Lixeira e bituqueira em embarcagéo em Picaozinho. (E)
Lixeira em embarcagao no Seixas.

WA OGUE D NONAR ™
| UESOINLY

Fonte: (B) - Costa (2015); (A), (C), (D) e (E) - Imagens dos autores.

b) Alteragao da paisagem natural por mesas e sombrinhas (somente em Areia
Vermelha), por excesso de embarcagoes (todos os recifes), construgoes na

orla (somente no Seixas)

Segundo Pacheco e Oliveira (2011 apud Costa, 2016), a busca crescente por
ambientes que proporcionem a sensag¢ao de bem-estar, tem a paisagem como o maior
atrativo para a escolha de uma destinacéo turistica. Pensando assim, locais que
fornecam uma visédo paisagistica agradavel, com beleza cénica, prazer e bem-estar
unicos, sem elementos estressores que inibam esse sentimento, tendem a atrair mais
individuos. Por isso que cenarios com elevado numero de pessoas, embarcagoes,
acessorios e construgdes na orla, influenciam na paisagem natural de locais de
visitagdo, como os ambientes recifais. Especificamente em relacdo as acoes
impactantes objeto dessa discussao, a situagdo de mesas e sombrinhas é um ponto
ja mitigado, conforme mencionado no item anterior. O excesso de pessoas e
embarcagdes, que ainda acontece atualmente, é fruto da nado implantagdo e
fiscalizagdo na pratica, dos valores de capacidade de carga existentes em estudos
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(MELO et al., 2006; DEBEUS, 2008; LOURENCO, 2010) ja realizados para os recifes
do Seixas, Picaozinho e Areia Vermelha, respectivamente, e compartilhados com o
orgao gestor. Nesse contexto, € importante que esses estudos sejam utilizados como
base para a elaboragdo de um Plano de Uso Publico, além de ser continuados para
novos locais de intensa visitagdo (outras piscinas naturais).

No que diz respeito as construcdes na orla, essa agao impactante esta atrelada
a interesses politicos dos planejadores do setor publico e tomadores de decisao, com
o advento do desenvolvimento econdmico estimulado pelas belezas das paisagens
naturais da zona costeira (COSTA et al., 2007). A sustentabilidade ou minimizagao
desse impacto passa pelo envolvimento das comunidades, populagcdes do entorno,

entre outros publicos, nas decisdes de construgao de empreendimentos costeiros.

c) Auséncia de pesquisas de monitoramento ambiental

O estabelecimento de parcerias com instituicdes académico-cientificas €
essencial para a condugao sustentavel de ambientes importantes. Pensando assim,
varios estudos ja foram promovidos nesses ambientes coralineos, 0 que pode ser
verificado nesse capitulo especificamente, com a adog¢ao dessas literaturas para a
estruturacdo e o desenvolvimento. Com a tematica de monitoramento ambiental,
essas pesquisas, que antes eram escassas, hoje ja sdo mais comuns. Pesquisas
recentes como as de Leite (2019) sobre a efetividade de gestdo em recifes de corais,
de Maximo, Leite e Miranda (2019) com a tematica de avaliagdo do impacto do turismo
sobre o ambiente recifal costeiro inserido em area marinha protegida, de Leite e
Miranda (2018) referente a avaliagdo e proposta de monitoramento do estado de
conservagao de ambiente recifal costeiro do Estado da Paraiba, Brasil: contribui¢cdes
para gestdo ambiental e de impactos ambientais do turismo/lazer de Costa (2016),

sdo estudos atuais e podem ser aproveitadas pelo 6rgao gestor.

d) Turismo desordenado (atividades turisticas mal planejadas); Auséncia de
controle do uso das piscinas naturais (embarcacées em geral, barcos-
bares): saida e chegada dos barcos na orla; Alteragdées no zoneamento da

UC (elevada quantidade de usuarios) (Areia Vermelha).

Uma das principais pressdes sobre os ambientes naturais das Unidades de
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Conservagao, € o turismo desordenado. Segundo Lourengo (2010), “a atividade
turistica € a mola propulsora do desenvolvimento regional, mas suas caracteristicas
destrutivas e predatorias podem vir a fazer dela uma atividade altamente impactante,
se nao for bem planejada e fiscalizada”. Com o turismo crescente em ecossistemas
recifais, motivados pela beleza cénica dos corais e relevancia de espécies marinhas,
o ordenamento de atividades de visitacdo, estabelecidos por um zoneamento
ambiental e por atividades que ao mesmo tempo potencializem o conhecimento
ambiental dos usuarios e fornecam o sentimento de bem-estar a essas pessoas, sao
a base para a conservacao desses ambientes. Nessa perspectiva, Planos de Uso
Publico (PUP) que sdo documentos norteadores que preconizam diretrizes,
estratégias e precessdes de gestdo objetivando incentivar e ordenar o uso publico,
sdo excelentes ferramentas de gerenciamento para a minimizacdo das agdes
impactantes aqui discutidas. Na linha de mecanismos de gestdo, os Planos de
Manejo, juntamente com os PUPs, s&o instrumentos essenciais para a
operacionalizacdo sustentavel de uma Unidade de Conservacdo. Pensando nos
recifes visitados, os quais se encontram em UCs, somente o de Areia Vermelha esta
com o seu plano de manejo aprovado, e tem como prioridade a elaboragdo de um
PUP. Porém, se analisado de forma integrada, vislumbrando a gestao desses locais,
o PUP pode ser compartilhado, servindo de base para a melhoria das praticas e
controle das atividades de visitagao, inclusive da propria elaboragao do PM da area
protegida APA Naufragio Queimado. Partindo dessa visdo integrada e compartilhada,
praticas que remetam ao enriquecimento dos saberes dos visitantes e que ao mesmo
tempo visem a mitigagdo de impactos de perda de biodiversidade, sdo o6timas
oportunidades. Dito isso, e aproveitando ideias de pesquisadores (MELO, 2006;
DEBEUS, 2008) e antigos gestores de UCs, projetos de instituigdo de trilhas aquaticas
e subaquaticas guiadas e de insercao de recifes artificiais no fundo do mar convergem
para essa finalidade. Em relacdo as trilhas aquaticas guiadas, sugere-se a
implementagao dessa atividade com acompanhamento de um guia com capacitagao
em ecoturismo, com explicagdes abrangendo os principais pontos turisticos existentes
nas UCs para melhorar a percepgdo ambiental nesses locais (MELO, 2006; DEBEUS,
2008). Além de trilhas aquaticas marinhas, a visitagdo seria ampliada para as areas
de mangues existentes nos estuarios, que também s&o ecossistemas com grande
biodiversidade. A promocao da interpretacdo ambiental faz-se pelo contato com a

natureza e pela amplificagcao do saber sobre esses ambientes.



148

Referindo-se a insercéo de Recifes Atrtificiais (RAs), recomenda-se a instalagao
desses em pontos estratégicos para minimizagdo de impactos, proporcionando a
reproducado e multiplicacdo de espécies, sendo mais uma opgao turistica sustentavel
por meio da observagao desses ambientes (mergulhos contemplativos). Basicamente,
o projeto contempla: afundamento de estruturas em concreto em localidades onde sé
existe fundo de areia; parque tematico de mergulho nas 3 embarcagbes ja
naufragadas e mais uma a ser inserida que serviria de museu submerso; recifes
artificiais especificos para pesca, com o beneficio de reduzir a degradacgéo dos recifes
naturais, pois a populacdo de peixes teria mais opcdes de habitat. A proposta
contempla 16 RAs, e dentro da APANQ estariam 7: 3 para pesca artesanal, 3 para
pesca esportiva e um para turismo. Essa proposta ja foi apresentada pelo pesquisador
e docente Dr. Braulio Santos (Departamento de Ecologia da UFPB) a Secretaria de
Ecoturismo do Ministério do Meio Ambiente no ano de 2019, porém até o momento,
nao houve evolucao nessa solicitagao.

Resumindo, as propostas para mitigagao seriam: instituicido de um Plano de
Uso Publico (PUP) semelhante ao ja mencionado no capitulo Il desse trabalho (PUP
da APA Costa dos Corais - Portaria ICMBio n° 308/2021); a implantagdo de trilhas
aquaticas e subaquaticas (nas estruturas de visitagdo dos RAs e barcos naufragados);
insercao de RAs na APANQ.

Importante ressaltar que, no caso dos catamards, que sdo os meios de
transporte que levam o maior numero de pessoas até os locais de visitagao, a saida
dessas embarcacgdes da-se em pontos distintos. Para um controle efetivo operagao,
sugere-se que o0 ponto de saida seja unico, com a construcdo de uma sede
admistrativa unificada. Além do cadastramento dessas embarcacdes, essa sede
servira também para o cadastramento e palestras/treinamento de integragdo dos

usuarios.

e) Falta de conscientizagao aos turistas, barqueiros, comunidade do entorno
que acessam o local; Falta de conscientizagdao das comunidades do
entorno sobre a importiancia da UC (local); Auséncia de projeto de
sensibilizagdao e educagao ambiental (visitantes, comunidade do entorno,

estudantes)
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A promocido da conscientizagdo ambiental por meio do entendimento da
importancia das Unidades de Conservacao para seus usuarios e da implantacao de
um projeto de sensibilizagdo e educagdo ambiental, sdo fundamentais para a
minimizacdo de impactos. A ampliagcdo do conhecimento desses individuos com
tematicas ambientais de carater educativo e legal, traz beneficios para a conservagao
desses ambientes protegidos. Conforme relata Ribeiro Neto, Tavares e Hoffmann
(2017), o incremento da conscientizagao desses individuos, em especial os usuarios
das UCs, reforca essa ideia, uma vez que sao utilizadores dos servigos
ecossistémicos. Segundo Loureiro, Azaziel e Franga (2006), a gestdo de uma UC e
de seu entorno depende da compreensdo ambiental que os atores envolvidos
possuem, e a elaboracdo de um saber comum, ou seja, de um dialogo, & parte dos
objetivos do processo de Educagdo Ambiental na gestdo da UC.

Fazendo referéncia as UCs (PEMAV e APANQ), que abrangem os recifes
estudados nesta pesquisa, os conflitos com moradores, pescadores, comerciantes
entre outros usuarios do local, é inevitavel, e acontece em virtude do desconhecimento
de normas, regras e legislacdes relacionadas com essas areas. Isso acontece
principalmente no caso do PEMAYV, onde a criacdo da UC aconteceu sem a
participacdo popular. Varias foram as tentativas de sensibilizacdo, muitas vezes
motivadas por exigéncia dos Ministérios Publico Federal e Estadual, com fins de
ordenar e minimizar os impactos na area. Em destaque, tém-se as campanhas de
sensibilizagdo como “Conduta Consciente” e “Praia Limpa”, que tiveram como publico-
alvo, banhistas, marinas, clubes nauticos, embarcacdes e visitantes, com vistas ao
manejo e descarte correto de residuos solidos, e de importancia de preservagao
dessas areas com incentivo para uma pratica responsavel. Tratando-se
especificamente desse ultimo projeto, essa campanha é realizada até hoje, e produz
efeitos positivos, visto que ha a observancia de situacbes pontuais de descarte de
residuos, mais frequentes na orla.

Outras iniciativas de sensibilizagdo foram verificadas ao longo das visitas em
campo. No Seixas, por exemplo, a Dra. Cristiane Sassi, junto com outros
pesquisadores, promoveu reunides com agentes de turismo e capitdes das
embarcacgdes, com o intuito de instrui-los e sensibiliza-los quanto a necessidade de
preservacao e utilizacdo sustentavel dos ambientes coralineos. O resultado desse
trabalho culminou na producéao de cartilhas e banners com ilustracoes e informacdes

sobre os organismos existentes no ambiente recifal. Além disso, o trabalho de
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conscientizagdo foi realizado via redes sociais, dando visibilidade regional e
promovendo contatos e parceiras com outras areas que dispdem de ambientes
coralineos. Em conversa com alguns capitdes, tripulantes e usuarios das
embarcacgdes, foi sugerida a complementacao desse trabalho através da produgao de
um material para leitura ou via orientagdées gravadas, a ser utilizado durante o trajeto
orla-locais de visitacdo. Como o translado é rapido, em torno de 15 minutos até os
pontos turisticos, esse manuscrito teria informag¢des basicas sobre a Unidade de
Conservagao, caracteristicas da flora e fauna, importancia e cuidados quanto a
preservagao dessas areas. Segundo os capitaes, essa agao seria de grande valia e
auxiliaria muito na ordenacéao da atividade de visitacao.

Para ter um efeito duradouro, esse trabalho de conscientizacdo deve ser
complementado pela implementacdo de uma politica educacional ambiental
estruturada em um Projeto de Educagédo ou Sensibilizagdo Ambiental permanente
com os turistas, escolas, prestadores de servigo, entre outros, com vistas a uma
gestao participativa de todos os atores envolvidos nessas areas. Além disso, essa
acao deve compor um planejamento turistico voltado ao monitoramento, fiscalizagéo
e conscientizagao continuos. A auséncia dessas iniciativas ja foi apontada por
diversos pesquisadores que realizaram pesquisas de percep¢ao ambiental nesses
locais (LOURENCO 2010; SILVA, 2014; COSTA, 2016). A busca por parcerias
técnicas/cientificas, assim como a capacitagcdo de agentes multiplicadores, séo
elementos fundamentais para a implementagao desse projeto.

f) Mudancas climaticas (acidificacdo e aumento da temperatura do mar

causando branqueamento dos corais)

O processo de mudancas climaticas vem se intensificando ao longo dos ultimos
anos, devido ao aquecimento global. Na visdo de Campos (2014), o aquecimento é
provocado, fundamentalmente, pelo impacto decorrente de atividades antropicas que
promovem o aumento da temperatura dos oceanos. Reforgando esse conceito e
analisando por uma outra perspectiva, para uma das pesquisadoras entrevistadas, as
mudangas climaticas sao resultado de um efeito sinérgico entre o aquecimento global
desses longos periodos e a pressdo antropica intensa. Esses pensamentos,
particulares ou complementares, tém no aumento da temperatura dos mares, o cerne

impactante que provoca alteragdes na biota marinha, provocando o branqueamento
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de corais. Por outro lado tem o0 aumento de CO2 na atmosfera, que aumenta a sua
disponibilidade nos oceanos, € esse aumento provoca a reducdo da capacidade de
absorcdo de gas carbénico com retencao de carbono, produzindo a acidificagéo
desses ambientes. Nesse interim, locais como os ambientes recifais estudados, onde
o predominio de corais e outras espécies marinhas se faz presente, esses fatores
impactantes aceleram a mortandade e o desaparecimento desses seres vivos (perda
da biodiversidade). Por serem Unidades de Conservagdo Marinhas, os principais
fatores impactantes estdo atrelados ao desenvolvimento urbano desordenado. Por
mais que essa acgao seja de relevante impacto, um estudo recente de Leite (2019),
que avaliou as condigbes ambientais dos recifes abrangidos por Jodo Pessoa e
Cabedelo (no caso, Areia Vermelha), indicou que esses ambientes possuem
qualidade ambiental satisfatéria, estando submetidos a baixos niveis de impactos
antrépicos. No cenario desafiador de busca pela minimizacdo dos impactos que
produzem o aquecimento global, no qual ainda falta consciéncia humana, estudos
como esse, e outros mais que avaliam a saude dos corais (altamente sensiveis a
acgdes antropicas), sdo excelentes alternativas para o monitoramento ambiental

desses espacos.

g) Qualidade da agua dos rios (estuarios) que afetam os locais (aumento de

concentragao de nutrientes)

Segundo Cameron e Pritchard (1963) apud Leite (2020), “estuarios sao
ambientes costeiros semifechados que mantém uma ligagao livre com o oceano
aberto, no interior do qual a agua do mar é diluida pela agua doce oriunda da
drenagem continental”.

Seguindo essa definicdo, estuarios como o do Rio do Cabelo, préximo aos
recifes de Picdozinho, e do Rio Morto e Rio Paraiba, proximos ao banco de Areia
Vermelha, s&o as conexdes entre esses dois ambientes. Como no entorno dos rios ha
moradias sem esgoto tratado, ou seja, com langamento direto nos corpos hidricos, a
condicdo ambiental desses ambientes € afetada, apresentando altos valores de
nutrientes, que consequentemente, aumentam a eutrofizagao desses sistemas. Essa
agua de ma de qualidade (eutrofizada) é encontrada nas “barras” (partes represadas
dos estuarios), e, com consequentes chuvas, esse liquido contaminado atinge o mar,

como pode ser visto com a abertura da Barra do Rio Morto, na praia do Bessa (Figura
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8), impactando os recifes coralineos. Dessa forma, a qualidade da agua dos rios e dos
seus respectivos estuarios interferem na qualidade dos ambientes recifais. Pensando
assim, alternativas como a biorremediagao dos rios por meio da utilizagao de biofilme
(Figura 9) sao propostas sustentaveis e de alta performance. Em sistemas altamente
eutrofizados, o biofilme é responsavel por reduzir as quantidades de nutrientes, como
o fésforo, além de melhorar alguns parametros ambientais, como o oxigénio,
transparéncia e pH da agua. Esse biofilme é fixado em estruturas plasticas, formando
“cortinas” que além dos beneficios para meio hidrico, serve de alimentagao (ragéao)
para peixes que evita o crescimento excessivo desse composto (OLIVEIRA E
CRISPIM, 2017, CRISPIM et al., 2019). A sugestao € a instalagado desses sistemas

em porgdes dos rios onde o processo de eutrofizagado esta acelerado.

Figura 8 - Abertura da Barra do Rio Morto, na praia do Bessa, langando agua poluida e de cor escura
no ambiente marinho em diregéo ao norte.

LW

Fonte: Portal WSCOM (wscom.com.br).
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Figura 9 - Estruturas com substratos artificiais, para aumento da comunidade de biofilme, para

promogao de biorremediagcdo em rios.

Fonte: Crispim e colaboradores (2019).

Para melhorar o tratamento de esgoto de forma adequada, como um impacto
importante que resulta na degradagéo das areas de mangue, no entorno do PEMAV
e dos outros ambientes recifais e presente nos impactos dos trés ambientes recifais a
implantacédo de novos sistemas de tratamento, mais ecoldgicos sdo propostos. A falta
de tratamento de esgoto ndo s6 na area de Cabedelo, como citado por Leite (2020),
mas que vem trazido ao longo do rio, sentindo-se especialmente nas confluéncias com
os rios, Tambia, Mandacaru e na regido da foz, nas imediagdes de Cabedelo,
principalmente aumentando as concentragbes de amoénia toxica na foz, sdo causas
de perda de qualidade ambiental na area do PEMAV. Isso provoca a perda de
biodiversidade e o aumento da turbidez na agua, o que afeta a produgéo primaria. A
agua que sai da foz do Rio Morto, também contaminada por esgotos, deve alcangar o
PEMAYV. O mesmo é registrado para todos os estuarios que afetam negativamente a
regido costeira e os ambientes recifais.

Apesar de ser uma ameaga externa, ha propostas de mitigagdo destes
impactos, se fossas ecoldgicas individuais, do tipo Tanques de evapotranspiragcéo e
Circulos de Bananeiras ou Pequenas Centrais de Tratamento de Esgoto, como os
TEWetlands (@projetoecofossas) fossem aplicados na bacia hidrografica do Rio
Paraiba, as primeiras individuais ndo geram efluente algum, reaproveitando todo o

residuo liquido, enquanto que os TEWetlands geram efluente de boa qualidade e
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clarificado (@projetoecofossas) (Figuras 10 - A e B), que podera ser devolvido ao
ambiente, aumentando a disponibilidade de agua, e melhorando a qualidade

ambiental, ndo s6 nos rios, como nos estuarios e no ambiente recifal.

Figura 10 - Efluente de TEWetland (fossa) incompleto (A) mostrando a agua clarificada (B).

oL

Fonte: @projetoecofossas.

h) Fiscalizagao ineficiente (Seixas e Areia Vermelha)

Em termos de fiscalizagao ineficiente, essa acdo pode ser minimizada por meio
do fortalecimento de parcerias entre a SUDEMA e os o6rgaos de fiscalizagao
municipais e estaduais (Capitania dos Portos da Paraiba, Batalhdo de Policia
Ambiental e Secretaria de Meio Ambiente, Pesca e Aquicultura de Cabedelo
(SEMAPA) e Secretaria do Meio Ambiente (SEMAM), ja que a area a ser fiscalizada
é extensa e, com atividades turisticas intensas. Ainda, como mencionado
anteriormente, a instituicdo de um Plano de Uso Publico bem estruturado, com
zoneamento e praticas turisticas ambientalmente factiveis, contribuira para a
preservagao dos ecossistemas recifais existentes nos locais de estudo, minimizando
possiveis impactos. Outras estratégias de grande valia, sdo a instalagao de sede unica
administrativa em local que permita o controle da quantidade de pessoas e
embarcagdes que acessarao os pontos de visitagao de forma integrada, e que seja
logisticamente adequado para todas as UCs, assim como a aquisicado de embarcagao
prépria pelo érgdo gestor. Como essa embarcacéo ja foi adquirida, o auxilio as
fiscalizagbes, em atividades de pesquisa e nas campanhas de
sensibilizagao/educagdo ambiental ja € uma realidade a ser posta em pratica.
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4 CONCLUSAO

A instituicdo de unidades de conservagdo é uma das estratégias mais
importantes para a prote¢cado de ecossistemas costeiros e marinhos do mundo.

Dentre esses ecossistemas, os ambientes recifais sdo um dos mais relevantes,
pois abrigam uma grande variedade de organismos, sendo um dos habitats marinhos
mais diversos do mundo. Devido a essa riqueza de espécies e estruturas ecoldgicas,
esses espagos sao altamente explorados, seja como uma importante fonte de
alimentos, seja como significativo atrativo para o turismo. Esses usos diversos geram
inimeras perturbacdes antropicas, as quais causam impactos diretos e indiretos
nesses locais. Nessa perspectiva, a avaliacdo de impacto ambiental que € uma
ferramenta de gestéo, apresenta-se como alternativa para a identificagdo, avaliagao e
classificagdo das agdes impactantes que afetam a operacionalizagado sustentavel
dessas areas.

Por meio desse instrumento, foi possivel identificar e avaliar as acgdes
impactantes que geram impactos ambientais negativos mais significantes nos recifes
de Jodo Pessoa/PB e Cabedelo/PB (Banco de Areia — llha Vermelha do PEMAYV,
Piscina natural de Picaozinho e Piscina natural do Seixas).

Observa-se que 35 dos 40 impactos de alto grau de impacto sdo produzidos
pelos mesmos entressores, em virtude da pratica turistica intensa. Dentre esses, 5
agdes impactantes obtiveram os maiores valores e sdo: pisoteio, ancoragem, pesca,
mudangas climaticas e fiscalizac&o insuficiente, causando impactos como: desgaste
e destruicdo dos corais (pisoteio e ancoragem), uso nao sustentavel dos recursos
naturais e servicos ecossistémicos, perda de biodiversidade e diminuicdo e/ou
extincdo local de espécies marinhas. Conforme a avaliagdo procedida para as 5
acdes, os impactos delas provenientes sdo altamente relevantes e irreversiveis,
produzindo efeitos a longo prazo, afetando o meio bidtico de maneira que suas
condigdes (perda de individuos) ndo retornem as originais. Com excec¢ao da agéo de
mudangas climaticas, que requer medidas mitigadoras e atengdo em nivel global, as
outras, mesmo que nao permitam o retorno do estado original de suas condi¢cbes
bidticas individuos, podem ser minimizadas por propostas tecnolégicas sustentaveis
e de ordenamento. Nesse sentido, propostas como a reproducdo de corais em
laboratorio e insercdo de recifes artificiais em locais estratégicos e elaboragédo e

implementagcao de Plano de Uso Publico sdo excelentes alternativas sustentaveis e
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de organizagao. Além dessas, outras que mitiguem a ma qualidade dos rios que
alimentam os estuarios, como biorremediacao dos rios que desaguam nos estuarios
(biofilme); tratamento mais eficiente de esgotos por fossas ecologicas; que ordenem
o turismo (controle e promogdo de praticas educativas e sustentaveis), como
instalagao de sede administrativa unica na orla com local para integragao de usuarios
e implementacao de trilhas aquaticas guiadas; e que ampliem ou sensibilizem os
usuarios desses locais, como a produc¢ao e disponibilizacdo de material impresso ou
gravado nas embarcagbes para ampliagdo do conhecimento ambiental dos
visitantes/turistas (conscientizagcdo), também sao opg¢des que contribuem para o
desenvolvimento ambiental, social e econdmico dessas localidades. Cabe uma
ressalva para a necessidade de implantagdo de um projeto de sensilizagédo e
educacdo ambiental permanentes com vistas a uma gestao participativa dos usuarios.
Essa sugestdo, que também foi proposta na discussdao, é fundamental para a
operacionalizagao sustentavel dessas areas protegidas.

Finalizando, verifica-se que a nova ferramenta proposta para a avaliagao de
impactos ambientais €& praticavel e permite a identificagdo e a avaliacdo dos
precursores que aumentam a degradagao ambiental de ambientes recifais. Ademais,
foi possivel sugerir medidas recorrendo a propostas tecnoldgicas documentais,
estruturais e sustentaveis para a mitigagcao de impactos ambientais negativos podem
servir de subsidio para a uma gerenciamento efetivo dessas Unidades de
Conservacéo.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A criacdo de areas marinhas protegidas, ou, simplesmente, unidades de
conservagao marinhas, € uma das estratégias mais efetivas para promover a
conservagao da biodiversidade dos ecossistemas marinhos e a diminuicdo dos
impactos negativos nesses ambientes. Mundialmente, nas ultimas décadas, essa
estratégia tem sido aplicada, havendo um aumento relevante na quantidade e
extensdo de areas protegidas marinhas. Seguindo essa tendéncia mundial, o Brasil,
que possui uma das maiores zonas costeiras do mundo, em margo de 2018 ampliou
a extensdo de areas marinhas protegidas de 1,5% para 25%, cumprindo a meta
proposta de 10% estabelecida pela CDB (meta de Aichi 11). A Paraiba também
cumpriu esse objetivo e hoje possui 10,25% de seu territério com areas protegidas,
abrangidas por duas Unidades de Conservacgao, o Parque Estadual Marinho de Areia
Vermelha (PEMAV) e Area de Protegdo Ambiental Naufragio Queimado (APANQ).
Como a maioria das estados litoraneos brasileiros, a costa paraibana apresenta uma
alta densidade populacional, com uma grande diversidade de usos e de atividades
econdmicas, produzindo impactos nos ecossistemas costeiros € marinhos. Nesse
contexto, esses espacgos litoraneos s&o cenarios desafiadores para a gestéo
ambiental e para a conservagao da biodiversidade. Todavia, somente a criagéo de
novas UCs ndo é o suficiente, além disso, € necessario que estratégias sejam
implementadas e que instrumentos sejam empregados para o alcance dos seus
objetivos de protegdo e de promogéo da sustentabilidade. Nesse sentido, além dos
conselhos gestores e do zoneamento ambiental, o plano de manejo € a uma das
principais ferramentas para garantir uma maior eficiéncia e eficacia no gerenciamento
das unidades de conservacgéo.

Nessa perspectiva, considerando as duas unidades de conservagao citadas,
este estudo buscou avaliar o Plano de Manejo (PM) do PEMAV quanto as agdes

existentes relacionadas com o cumprimento do que esta previsto nesse documento,
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assim como identificar e avaliar as a¢des impactantes mais significativas nas duas
UCs (PEMAV e APANQ). O resultado dessa avaliagdo mostrou que algumas acgdes
e/ou atividades contempladas nos programas do PM do PEMAYV requerem melhorias,
e da maneira como foram definidas n&o proporcionardo a minimizagéo dos impactos
negativos.

Ao contrario do que se verifica nas normas e regras do PM, o processo de
planejamento das atividades previstas nos programas, esta no ambito macro e
pontual, sem o devido desdobramento, e, assim, ndo sdo exequiveis. E clara a falta
de um direcionamento mais especifico sobre o “como fazer’” em detrimento do “o que
fazer”, além da necessidade de complemento com a definicdo de responsaveis e
prazos para o monitoramento e cumprimento das ag¢des dos referidos programas de
gestéo.

Além disso, algumas corre¢des no documento “encarte” foram sugeridas e
devem ser realizadas visando a obtengcdo de um produto textual mais objetivo e de
facil implementacdo. Além disso, mesmo sendo um encarte uUnico, existe
possibilidade de “enxugamento” de informagdes, principalmente nos topicos de
caracterizagao bidtica, fisica e socioeconémica. Do ponto de vista positivo, observa-
se a intencgao proativa (“benchmarking”) por busca de modelos e estratégias de gestéao
utilizadas por outras areas protegidas, como € o caso da aplicagdo de conceitos
atuais, como o do Planejamento Estratégico utilizado pela Unidade de Conservagéo
APA Costa dos Corais. Além disso, sugere-se a criagdo de um orgao gestor para a
realizagao de pesquisas no local, e até mesmo a utilizagao delas para o embasamento
de topicos do encarte, como sinalizacdo importante para a valorizacdo do
conhecimento local.

As Normas, os Usos Permitidos e Nao Permitidos nas zonas definidas no
zoneamento econdmico-ecolégico e as atividades dos programas, mesmo que em
forma de itens “pontuais”, estdo bem elencados e ddao uma visao geral do que deve
ser feito para a mitigacdo dos impactos negativos. Entretanto, € preciso que esses
itens sejam desdobrados para facilitar a implementagao e o monitoramento do PM na
pratica, complementados com fiscalizagdo constante do érgéo gestor e dos parceiros
que tenham essa competéncia.

Dentre as alternativas propostas, a pesquisa trouxe uma nova alternativa para
a avaliacdo de impactos ambientais, focada nas acbdes impactantes como uma

ferramenta pratica de diagnosticar e elencar os graus de perturbacdo de areas
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protegidas. Por meio desse instrumento, foi possivel identificar e avaliar as agées que
geram impactos ambientais negativos mais significativos em trés ambientes recifais
(Banco de Areia Vermelha do PEMAYV, Piscina natural de Picdozinho e Piscina natural
do Seixas, ambas existentes na APANQ). Para a mitigagdo de algumas ac¢des, que
servem de subsidio para um gerenciamento efetivo dessas Unidades de
Conservacado, algumas propostas tecnoldgicas, documentais, estruturais e
sustentaveis foram feitas. O intuito foi apresenta-los como alternativas para a
minimizacdo dos impactos negativos existentes nas UCs Marinhas estudadas,
contribuindo para a gestdo dessas areas protegidas. Além dessa nova ferramenta, a
elaboracao e utilizacdo de um cronograma fisico-financeiro atrelado a ferramenta
5W2H, é algo fundamental para uma gestéo efetiva dessas UCs.

Em relacdo ao PEMAYV, que ja tem Plano de Manejo, e objetivando esse mesmo
propésito para o futuro PM da APANQ, outro ponto essencial seria a realizagado do
monitoramento das atividades que compdem os programas de gestdao, com uma
periodicidade anual. Esse processo permitira a identificacdo de situagcdes nao
conformes, sendo possivel a realizagao de “ajustes de rota” que convirjam para uma
operacionalizacdo sustentavel das duas unidades de conservagao. Nesse sentido,
prospecta-se que alguns recursos humanos e financeiros sejam necessarios para a
implementagao das propostas e programas de gestao, auxiliando no gerenciamento
das areas protegidas.

A auséncia de continuidade de a¢des que beneficiam a condugao sustentavel
devido as constantes mudangas na gestao, atrelado a falta de um gerenciamento
focado na resolucdo dos problemas socioambientais de alta relevancia, sao
indicativos que merecem atencao e que devem ser trabalhados a curto prazo.

Diante das hipoteses: 1) O Plano de Manejo da Unidade de Conservagéo
Marinha do PEMAV nao esta sendo aplicado, tal como foi proposto; e 2) Diversos
impactos ainda estido presentes nas Unidades de Conservacao analisadas; constata-
se que ambas foram corroboradas, uma vez que houve a necessidade de
complementos para a implementagao das agdes dos programas de gestdo, e que

ainda foram evidenciados impactos nas localidades estudadas.
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APENDICE A

ROTEIRO DA ENTREVISTA COM PESQUISADORES E/OU GESTORES DAS
UNIDADES DE CONSERVACAO MARINHAS

Perguntas norteadoras para a entrevista com pesquisadores e/ou gestores que realizam ou
realizaram atividades nas Unidades de Conservagéo (UCs) Marinhas, Parque Estadual
Marinho de Areia Vermelha e Area de Prote¢gdo Ambiental Naufragio Queimado.

1. Vocé pode fazer um breve relato desde a criagdo da UC até os dias atuais?

2. Qual o motivo da escolha dessa area (ambiente) para se tornar uma unidade de
conservagao?

3. Por qué a UC tem essa delimitagao (formato)?

4. Quais grupos se uniram para elaborar a proposta de criagdo da UC?
5. Houve apoio financeiro de algum grupo?

6. Qual foi a sequéncia de passos/etapas para criagdo da UC?

7. A proposta inicial de categorizacao do tipo de UC (protecao integral ou uso sustentavel)
foi mantida? Se nao, qual foi a razdo da mudanga?

8. Houve envolvimento da sociedade, usuarios da regiao (pescadores) e/ou outros
“stakeholders” na criagdo da UC? Se sim, de que maneira isso aconteceu?

9. A UC, da forma como foi instituida, atende todas as demandas?

10. Ela ja possui um plano de gestao, de emergéncia ou de manejo? Se sim, quais séo as
diretrizes que vocé considera fundamentais para a utilizagao sustentavel do local?

11. Se nao existe, tem previsdo de elaboracdo? Nesse cenario de inexisténcia de planos,
quais sao os aspectos e seus principais impactos ambientais que vocé pode descrever?

12. Quais solugbdes, propostas ou estudos advindos de pesquisas cientificas (académicas)
poderiam contribuir para a mitigagcao desses impactos?

13. Como vocé vé a possibilidade de integracdo dessa UC com outras unidades de
conservagdo marinhas préximas, no sentido de promover o uso racional desses ambientes?
A adogao de um unico plano de manejo seria pertinente?

14. Existe um Comité Gestor para a UC? Ele esta ativo? Quem compde esse comité e
como sao conduzidas as reunides e demandas requeridas?

15. Quais foram e sao os principais desafios para a execucao de pesquisas em UCs
marinhas?

16. Quais as dificuldades que vocé ja enfrentou durante o trabalho realizado na UC?

17. Pensando em um ambiente ecologicamente equilibrado, quais fatores vocé acha
essenciais para tal fim?
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APENDICE B

INFORMAGOES SUPORTE

Informagao Suporte 1: Quadro sintese de programas e agées dos Programa de Gestao do PM do PEMAV.

PROGRAMAS

OBJETIVO

PROJETOS

ACOES (Atividades)

Protecao e Manejo

Estabelecer as agbes
necessarias para garantir a
conservagao dos
ecossistemas, dos recursos
naturais e paisagisticos do
Parque, em especial das
espécies ameacgadas de
extingao.

1.

Formar e manter equipe com atribuicdo de fiscalizagdo e de apoio,
necessaria para executar adequadamente as agdes previstas neste
Programa de Protegao;

Estabelecer o Setor de Fiscalizagdo que devera coordenar as agdes e
programas de fiscalizagdo dentro da UC, na sua Zona de Amortecimento e
entorno da unidade;

Avaliar técnicas de recuperagdo ambiental e incentivar pesquisas que
visem a definicdo de agdes para as Zonas de Recuperagao;

Criacdo de uma Area de Protecdo Permanente (APP) adjacente ao
Parque: A criagdo de uma APP estimularia a formagao de um corredor
ecoldgico entre o "Caribessa", Picaozinho, Estuario do rio Paraiba e a
praiade Ponta do Seixas. Tendo como principais critérios de definicdo do
perimetro a fragilidade dos ambientes estuarinos e marinhos de aguas
rasase a pressao antropica sofrida por estes ambientes, estimulando a
protecdo da biodiversidade dos recifes, a reprodugdo e crescimento de
espécies comerciais de  peixes para pesca, enfatizando o turismo
ecoldgico e sustentavel, além da protegao da orla costeira.

Pesquisa e
Monitoramento

Estimular e acompanhar a
realizagdo de pesquisas a
fim de gerar e aumentar o
conhecimento sobre a
biodiversidade, sobre
metodologias de
conservagao e
recuperacao da flora,
fauna e outros recursos da
UC, sobre o potencial para
0 ecoturismo, impactos da
UC na socioeconomia da
regiao, entre outros, e

Estabelecer o Setor de Pesquisa e Monitoramento;

Estimular a realizagdo de pesquisas de interesse da UC;

Deverao ser incentivadas as pesquisas voltadas para questbes que
orientem o0 manejo do Parque, como os estudos relacionados a estrutura e
fungdo dos ecossistemas, o conhecimento do funcionamento e
comportamento dos ecossistemas frente as perturbagdes antropicas, as
metodologias e estudos para a recuperagdo dos ecossistemas
degradados;

Acompanhar, fiscalizar e divulgar as pesquisas realizadas na UC;

Os dados sobre pesquisas realizadas deverdo ser coletados e
sistematizados. Os pesquisadores devem informar a localizacdo mais
exata da area de estudo com as coordenadas dos locais de coleta;

10. Propor e implementar agées de monitoramento;
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implementar agcbes de
monitoramento que
auxiliem no manejo da
ucC.

11.As acOGes devem ser voltadas para avaliagdo da gestdo da UC, da
efetividade da UC na conservagdo da biodiversidade e de processos
naturais e para analise do impacto da visitacdo e outras atividades dentro
do Parque e no entorno, visando a proposicdo de medidas corretivas ou
mitigadoras de impactos;

12. Deveréo ser viabilizados projetos de monitoramento através de parcerias
com instituicdes de pesquisa tanto na sua elaboragdo como implantagao;

13. Os trabalhos de monitoramento poderdo ser implementados com o auxilio
de integrantes dos programas de monitores, estagiarios e voluntarios;

14.Deverdo ser incentivadas pesquisas de medio a longo prazo sobre o
monitoramento de parametros ambientais do Parque;

15. Deverédo ser realizados estudos sobre o publico visitante do Parque, de
forma continuada, com a finalidade de subsidiar o manejo da UC e a
adequacao das estruturas e normas das diversas areas estratégicas;

16.Devera ser elaborado e implantado para a UC um projeto de
Monitoramento da Biodiversidade;

17. Deverdo ser acompanhados os estudos que objetivem o conhecimento do
funcionamento e comportamento dos ecossistemas frente as perturbagodes
de carater antropico;

18. Promover seminarios para apresentagao dos trabalhos de pesquisa
realizados no interior da UC e divulgar os resultados das pesquisas para
as comunidades locais;

19. Implantar banco de dados, catalogar as pesquisas da UC, seus objetivos e
andamento;

20.Deverao ser identificados recursos que possam financiar as pesquisas
prioritarias do Parque, bem como buscar parcerias com instituicbes de
pesquisa para apresentagdo de projetos especificos a instituicbes de
financiamento, visando a obtencdo de recursos para o fomento de
pesquisase atividades de monitoramento;

21. Devera ser em consonancia com as orientagdes do 6rgao gestor da unidade
e com este Plano de Manejo, observando-se a legislacdo pertinente a
matéria.

Visitagcao

Estruturar e manter o Parque
em condigdes adequadas
para recepgao de visitantes,
garantindo uma visitagao
segura, responsavel, que
evite danos a Unidade de
Conservagdo, promova

22. Estabelecer um Setor de Uso Publico para acompanhar as atividades e
articular agbes voltadas ao aprimoramento e implantagdo das atividades
de visitagdo ao Parque;

23. Controlar o acesso de visitantes através da sede da unidade e estabelecer
um sistema de cobranca de ingresso para as atividades de visitagdo ao
Parque;

24 .Devera ser mantido na sede do Parque um cadastro atualizado de
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experiéncias positivas no
ambiente natural e
sensibilize para a
importancia da conservacgao
do meio ambiente e do
Parque na regiao.

agéncias de turismo e condutores autbnomos para controle das atividades;

25. Devera ser implantado um sistema de identificagdo dos visitantes, o qual
podera utilizar formas diferenciadas e de facil verificagao pela fiscalizagao
e vigilancia interna;

26. O sistema de aquisicao de ingressos, agendamento e controle de visitagédo
devera ser desenvolvido pelo Orgdo Gestor (SUDEMA). Esse sistema
permitira o controle dos limites de capacidade de suporte do Parque;

27.Elaborar e implantar projeto de sinalizagdo. O projeto deve contemplar a
sinalizacgao indicativa, informativa e interpretativa, observando as normas
estabelecidas pelo érgao gestor da UC;

28. 0O projeto de sinalizagdo deve contemplar placas que informe quanto as
normas e agdes voltadas a protegcdo do Parque, os roteiros de visitagao,
distancias, graus de risco e dificuldades, bem como orientagdes técnicas
para escolha do roteiro;

29. A capacidade de suporte devera levar em consideragdo a seguranga e
conforto do visitante, conservacado da natureza, aspectos sanitarios e de
conservagao da infraestrutura;

30. Deverao ser estabelecidas nos projetos especificos estratégias de resgate
para as diversas atividades, e os condutores ou responsaveis deverao
estar capacitados a adota-las em caso de necessidade;

31.Elaborar projeto e implantar folders para a divulgagdo permanente de
informagdes aos visitantes e usuarios do Parque;

32. Os folders deverao incluir roteiros de visitagao, oportunidades de passeios
existentes, taxas, normas e restrigdes;

33. A divulgagdo podera ser feita por meio de comunicagdo direta pelos
funcionarios ou cartazes, cartilhas, videos, folhetos e pagina na internet;

34.Os folders devem orientar os visitantes quanto as normas e as agoes
voltadas a protecado do Parque, disponibilizando as informagdes em locais
estratégicos (portarias, centros de visitantes, entre outros).

Educagao Ambiental

Estimular atividades de
sensibilizagao voltadas a
formacao de uma
consciéncia ambiental,
valorizando o Parque como
um ambiente natural
privilegiado, tendo em vista a
sua rica biodiversidade.

Projeto de
Sensibilizacao
Ambiental

35. Firmar parcerias para a realizagao de atividades de Sensibilizacdo e

Informagao Ambiental na Unidade;

36. Elaborar e implantar um Projeto de Sensibilizagdo Ambiental para a UC:

a) O Projeto podera incluir visitas agendadas de escolas ou comunidades
do entorno, produtos graficos como mapas, panfletos e cartilhas,
producao de videos educativos, entre outros;

b) O Projeto devera ser dirigido as comunidades do entorno da UC,
enfocando a sua importancia e o patrimdnio natural por ela protegida e
aos visitantes da UC;

c) Podera ser contemplado, o envolvimento de agentes multiplicadores
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das préprias comunidades com o objetivo de ampliar a abrangéncia do
Projeto;

d) Devera ser prevista a realizacdo de palestras, cursos, treinamentos e
outros eventos, para os agentes multiplicadores e comunidades;

e) Escolas e outras instituicdes da sociedade civil organizada devem ser
objeto estratégico do Projeto.

37. Elaborar material educativo, informativo e de divulgacao da UC:

a) Devera ser considerada a utilizagdo de diferentes meios de
comunicagao, como folders, cartilhas, cartazes, dentro outros julgados
apropriados.

38. Promover eventos de sensibilizagédo ambiental:

a) Os eventos deverdo objetivar temas relacionados a importancia do

Parque na vida da populagao local e da tematica ambiental geral.
39. Estimular escolas para promover visitas orientadas ao Parque:

a) As visitas deverdo ter carater educativo e de sensibilizacdo as
questées ambientais e devera incluir os alunos, professores e demais
envolvidos com as escolas.

Operacionalizagao

Garantir os meios
necessarios para execugao
das atividades previstas
nesseplanejamento,
incluindo ainda agdes de
estruturagéo e de
implementacao da UC.

40. Implantar a sede da unidade no continente:

a) A Sede concentrara as decisdes administrativas de toda UC e atendera
prioritariamente as demandas gerais do Parque;

b) Para viabilizar essa estrutura fisica ideal, torna-se necessario obter,
também, embarcagdes proprias, visando o translado entre o Parque
e a sede a ser implantada. Essa embarcagéo é de grande importancia
também para o pleno desenvolvimento das atividades de pesquisa, de
monitoramento e de protecdo no Parque. E necessaria, ainda, a
aquisicao de um veiculo, de mobiliario, equipamentos e outros.

41. Definir e estruturar o Organograma Funcional da gestdo do Parque;

42 Viabilizar e implementar o Organograma Funcional da UC procurando
compor o quadro de funcionarios compativel com a real necessidade da
gestéo do Parque;

43. Elaborar e executar um Programa de Estagiarios de acordo com a
legislagao vigente;

44 Estruturar e executar um Programa de Voluntarios do Parque de acordo
com a legislagao vigente;

45, Capacitar e treinar os funcionarios do Parque, voluntarios e terceirizados,
caso haja, seguindo-se a regulamentacéo do 6rgdo gestor da UC para o
efetivo cumprimento das Atribuigbes vinculadas ao Organograma
Funcional,

46. Adquirir material de consumo para viabilizar as acbes previstas neste
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Plano de Manejo;

47.Viabilizar a execugao dos servigcos de apoio ao programa de Visitagao;

48. Elaborar projetos para captagéo de recursos externos a fim de viabilizar as
atividades previstas neste Plano de Manejo;

49. Viabilizar a aprovagao e assinatura dos convénios e acordos de cooperagao
técnica previstos nos demais programas tematicos deste Plano de Manejo
para fortalecer a gestdo e o manejo da UC;

50. Providenciar revisdo e manutencdo periédica das instalagdes e
equipamentos da unidade, principalmente das estruturas de seguranga ao
visitante;

51.Promover a gestao participativa por meio do Conselho Consultivo do
Parque, como uma forma de trazer a populagdo para mais proximo da
unidade.

Desenvolvimento
Sustentavel

Estimular a sustentabilidade
das atividades desenvolvidas
no interior do Parque.

52.Elaborar um projeto de visitagdo para o Parque, em parceria com a
Secretaria de Turismo e Desenvolvimento Econdmico da Paraiba,
universidades, ONGs, SEBRAE, e operadoras de turismo.

53. Cadastrar as embarcagoes de turismo, de esporte e recreio:

a) Cadastramento anual das embarcagbes de turismo tipo escuna e
similares e as locais;

b) Cadastramento anual das embarcagodes locais de esporte e recreio;

c) Articulagdo com outros 6rgaos relacionados a tematica, visando a
regularizagao das embarcagdes de turismo local.

54. Realizar processos de capacitagdo com os atores envolvidos com o turismo
no interior do Parque:

a) Realizagao, com o apoio de outras instituicdes relacionadas a tematica,
de cursos anuais de capacitagao dos condutores, guias e promotores
de turismo embarcado no interior do Parque, estimulando e priorizando
a populacéo local.

55. Emitir as autorizagcdes de operacgao para desenvolver atividades no Parque:
i) Apods as etapas anteriores, de cadastramento e capacitagdo, emitir o

documento oficial de autorizagdo para operagdao, o qual deve o
cadastrado portar durante as operagdes no interior da Unidade de
Conservagao. Esta autorizagao devera ser concedida pelo Gestor.
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PLANILHA DE DESDOBRAMENTO E MONITORAMENTO DAS ATIVIDADES/AGOES DOS PROGRAMAS DE GESTAO

Plano de A¢ao 5W2H

Data da criagdo do plano: Responsavel: Objetivo: Meta:
Data da revisdo do plano: Responsavel: Indicador:
O que Como Quem o Quando - Onde Por que Quanto % Hoje Situacdo
Inicio Fim Completo Atual

Assinaturas
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PLANILHA PARA GERENCIAMENTO DA COMUNICAGAO
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FORMULARIO

Métodos para Comunicacao da Unidade de Conservagao Parque Estadual Marinho de Areia
Vermelha - PEMAV

Doc. Associado a

O que uem Publico Alvo Forma de Divulgacao Freqiiéncia
q Q g q comunicacao
Funcionarios v v Folders e Video de .
v Visitantes _ A cada visita v" Plano de
r;grhr‘n:ce Regras do iUDEMA 7 R _A.p resegtf?gao d Manejo/Plano de Uso
S v' Comunidade NER & S Mensal Publico

Multiplicadores

Sensibilizagao

v v

v
v v
v v v
v v v
v v v
v v v
v v v
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ANEXOS



ANEXO A

Tabela 17- Matriz de Analise - Forcas Restritivas.

Ambiente Interno

Ambiente Externo

Premissas

Forgas Restritivas

Pontos Fracos Ameacas Defensivas ou de Recuperagao:

Pressao Antrépica:

Degradagéo da regiao do Tornar mais eficiente a fiscalizagdo do

estuario proximo @0 | parque e do entorno, assegurando assima
Pressdo Antrépica: Parque — ineficiéncia n3gprotecdo dos recursos naturais —
Pisoteio - coleta de residuos solidos ng estabelecer meios de controle dos acessos
Pesca Predatéria _|entorno do Parque  — a0 Parque - estabelecer parcerias (policia
Ancoragem —  Comércio mudancas  climaticas  — ambiental, pelotdo nautico, comerciantes,
Aquarista — Geracdo de compactagdo do solo devidq instituicdes de ensino e outros) para fazer

Residuos — Comércio(Barcos
bar e ambulantes)

Uso Publico: Turismo
desordenado — geragao de

residuos solidos — auséncia
de plano de fundeio

ao trafego de veiculos na
faixa de praia
Interferindo na

conservacao da
biodiversidade - expansao
urbana.

Turismo: Turismo
desordenado — recreacao
- uso inadequado do Parque -

cumprir os objetivos decriagdo do Parque
— fomentar juntamente com os poderes
publicos local o incentivoa atividades de
economia sustentavel.

Ordenar a visitagao do Parque.

| atividades turisticas mal
auséncia de plano de uso planejadas.
publico.
Gestao: Processo de | Gestao: Envolvimento Dar celeridade ao processo
de
regularizagéao fundiaria lento insuficiente da populacao regularizagao fundiaria — fortalecer as
— fiscalizacao insuficiente — | na gestdo do Parque — parcerias com 6rgdo e

instituicdes
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auséncia de sede no
continente — nuamero
insuficiente de servidores —
inexisténcia de demarcacao dos
limites (balizamento) da UC —
falta de continuidade das
acbes desenvolvidas noParque
— falta de sinalizacaoindicativa
do Parque

Comunicacao: Falta de
comunicagao com a
comunidade, visitantes e

usuarios do Parque —
deficiéncia na divulgagédo do
Parque como uma UC de uso
Integral.

Conscientizagao: processo de
Educacao Ambiental
incipiente — pouca
conscientizacdo sobre a
importancia do Parque —
desconhecimento do SNUC

desconhecimento dos
limites do Parque — ma
gestdo no sistema de
transporte aquaviario
(auséncia de plano de
navegacao)

Comunicagao: Uso
indevido da imagem do
Parque.

Conscientizacao: falta de
conscientizacdo doentorno
sobre a importancia do
Parque — deficiéncia de
programas de educacéo
ambiental para o Parque —
descumprimento da
legislacdo ambiental —falta
de orientagdo quanto a
existéncia do Parque a
populacdo e visitantes —
deficiéncia na divulgagéodas
regras de uso do Parque

ambientais — incentivar, ampliar e fortalecer
a participacdo popular nagestédo do Parque
— implantar a sede doParque e aumentar o
numero de funcionarios — promover a
demarcagao dos limites (balizamento) do
Parque

Promover a difusdo de informagdes sobre o
Parque nos diversos meios de comunicagao

Realizar trabalho de conscientizagao
ambiental com a populagdo usuaria do
Parque — promover o entendimento sobrea
importancia do Parque.
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Tabela 18- Matriz de Andlise - Forcas Impulsionadoras.
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Ambiente Interno

Ambiente Externo

Premissas

Pontos Fortes

Oportunidades

Ofensivas de Avanco

Forcas Impulsionadoras

Recursos Naturais:

Biodiversidade marinha —
preservacido e protecdo dos
ecossistemas — preservacdo de
espécies endémicas e
ameacadas de extincdo —

regulagdo do clima — contribuigao
para a melhoria da qualidade de
vida das pessoas.

Pesquisas Cientificas: potencial
para um maior envolvimento da
comunidade cientifica na geracéo de
conhecimento a curto e longo prazo
sobre o Parque.

Gestao: conselho consultivo
formado e atuando na gestdo do
Parque — bom relacionamento da
gestora do Parque com a
comunidade — evidente
disponibilidade para parcerias.

Uso Publico: beleza cénica natural-
potencial para o turismo sustentavel
—desenvolvimento doturismo local e

Recursos Naturais:
preservacdo dos  recursos
naturais — uso sustentavel dq
area

Parcerias com instituicdes
publicas e privadas visandoo
fomento de pesquisascientificas
no Parque.

Gestao: presenga da policia
ambiental e do pelotdo nautico
na area do Parque —existéncia
de plano diretor no municipio
— potencial para o
estabelecimento de parcerias.

Alternativas de
desenvolvimento: atributos
ecolégicos — interesse dos

- Assegurar a protecao da UC
atravésdo cumprimento de seus
objetivos.

- Viabilizar a realizagdo de pesquisas,
em especial aquelas voltadas para o
uso sustentavel da unidade

- Estabelecer parcerias com
instituicbes de ensino, pesquisa e
extensao.

- Ampliar as parcerias de interesse
comum da comunidade local —
Implantagéo de estrutura fisica que
facilite a implementagdo de acbes
de manejo e conservagao

- Viabilizar uma maior participagédo da
comunidade e do conselho
consultivo gestor na gestdo da
unidade.




regional — atragcdo de recursos
financeiros e humanos para regiao
através dapesquisa e do turismo.

moradores em serem
condutores turisticos na UC -
potencial de crescimento do
turismo sustentavel -ampliagao
das iniciativas de geragdo de
emprego e renda para as
comunidades do entorno do
Parque.

Estimular agdes de visitagdo que
minimizem os impactos aos
ambientes marinhos — fomentar a
capacitagao profissional da
comunidade da regiao no
atendimento aos usuarios do Parque

Planejar com os 6rgdos de
desenvolvimento a implantacdo de
atividades sustentaveis que gerem
emprego e renda a comunidadelocal.
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ANEXO B

CENTRO DE CIENCIAS DA
SAUDE DA UNIVERSIDADE
FEDERAL DA PARAIBA -

CCS/UFPB

Continuagéo do Parecer: 5112 090

Consideragoes Finais a critério do CEP:

Certifico que o Comité de Etica em Pesquisa do Centro de Ciéncias da Saude da Universidade Federal da

Paraiba — CEP/CCS aprovou a execucgdo do referido projeto de pesguisa. Outrossim, informo gue a

autorizag8o para posterior publicagdo fica condicionada a submissao do Relatdrio Final na Plataforma Brasil,

via Notificag3o, para fins de apreciagio e aprovagio por este egrégio Comité.

Este parecer foi elaborado bassado nos documentos abaino relacionados:

Tipa Docurmeanto Arguivo Pastagem Autar SHuacio
Informagdes Basicaz| PE_INFORMACOES _BASICAS DO P 18102021 Acsito
do Projeto ROJETD 1785557 pdf 12:01:49
Outros Carta_de_Anuencia_SUDEMA pdf 18102021 JALEXANDRE Aceito
11:58:15 |SPERA GALLI

Cutros carla resposia_parecer consubslanciad] 181002021 JALEXANDRE Acailo

o CEP 5002803.docx 11:53:45 SPERA GALLI

Cronograma CRONOGRAMA docx 1812021 [ALEXANDRE Aceito
11:45:32 |SPERA GALLI

Projeto Detalhado ! | Projeto_docx 181102021 |ALEXANDRE Aceito

Brochura 11:45:14 SPERA GALLI

nesingdor

Cutros carla resposia_parecer consubslanciad] 27082021 JALEXANDRE Acailo

o CEP.docx 11:11:03 SPERA GALLI

TCLE / Tarmos de TCLE. doc 2TI08/2021 |ALEXANDRE Aceito

Assantimento | 10:58:44 SPERA GALLI

Justificativa da

Auséncia

Folha de Rosto FolhaDeRasto.pd! 0/07/2021 |ALEXANDRE Aceito
12:21:30 | SPERA GALLI

Outras Certidao_Anuencia.pdf 30062021 [ALEXMANDRE Aceita
18:53:49 SPERA GALLI

Orgamento ORCAMENTO docx 30/062021 |ALEXANDRE Acaito
19:41:17 SPERA GALLI

Siluacdo do Paracar:

Aprovado

Mecessita Apreciacao da CONEP:

Mao

JOAD PESS0OW, 18 de Movembro de 2021

Assinado por:

Eliana Marques Duarte de Sousa

(Coordenadaor{a))
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