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As Geragdes Futuras

Eu vos contemplo

Da face oculta das coisas
Meus desejos sdo inconclusos,
Minhas noites sem remorsos.

Eu vos contemplo,

Pelas grades insensiveis.
Meu sonho,

E uma grande rosa.
Minha poesia,

Luta.

Eu vos contemplo,

Da virtual extremidade.
Minha vida (pela vossa).
Meu amor,

Vos liberta.

Eu vos contemplo

Da propria contingéncia.
Mas minha forca

E imbativel

Porque estais

A espera.

Eu vos contemplo
Do fogo da batalha.
Meus soldados

N&o se rendem.

O outro dia
Chegara.

Eu vos contemplo

Geragoes futuras,

Herdeiros da paz e do trabalho.
As grades esmaecem

Ante o0 meu contemplar.

(Emmanuel Bezerra dos Santos, As Geragdes Futuras, Base Naval de Natal/1969)
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consequéncias, necessariamente, impactaram no resultado final do texto escrito.
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professores e a minha universidade presencialmente.
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Apesar do trabalho solitario da pesquisa e da escrita, seria impossivel finalizar
a dissertacdo sem as diversas pessoas que me apoiaram, psicologica, emocional e
fisicamente, ao longo dos ultimos dois anos. As relagbes sociais que construi e
reconstrui durante o periodo de escrita foram determinantes para o resultado final deste
trabalho, que, antes de tudo, é fruto ndo s6 de um esforco individual, mas é um projeto
coletivo, atravessado por multiplos esforcos dos que me trouxeram até aqui. Enquanto
filho da classe trabalhadora, e o primeiro da minha linha familiar a concluir um
mestrado em uma universidade publica, reconheco que muitas maos foram necessarias
para me trazer até o presente momento. Enquanto escrevo estas linhas de
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pelo 0 que eu acredito e a procurar um caminho de emancipacdo por intermédio da
educacdo. Durante os ultimos dois anos, tive que suspender 0 processo de escrita para
acompanha-la em suas vendas de roupas: sempre saiamos as noites, vendiamos a
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Hoje, me surpreendo como esses momentos foram essenciais para dar um sentido ao
que eu buscava profissional e academicamente. Em abril de 2021, tambeém fui
surpreendido por um fato que impactou drasticamente os meus estudos: antes das
vacinas contra a Covid-19 estarem disponiveis a populacdo, minha mée foi infectada
pelo virus e seu estado de salde se agravou. Foram quase 15 dias na Unidade de Terapia
Intensiva. Eu quase a perdi. Hoje, pouco mais de um ano apos a sua vitdria em face do
coronavirus, apesar das sequelas, eu agradeco pela vida da minha mée; por ela estar
aqui, viva, podendo presenciar a conclusdo do meu mestrado, momento tdo sonhado por
nos dois. Esse trabalho é nosso.

Agradeco ao meu orientador, Dr. Sven Peterke, pelo trabalho imprescindivel de
orientacdo, apoio, mas também de respeito durante todo o processo de escrita. O seu
senso critico, a sua impressionante sabedoria e 0 seu discernimento sobre os caminhos
necessarios para a conclusdo da minha dissertacdo foram essenciais em todos 0s seus
termos. Acima de tudo, agradeco-lhe pelo respeito, confianca e liberdade que me foram
concedidas para desenvolver e trilhar os meus proprios percursos tedricos. Ao final
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pesquisa: a Profa. Dra. Gilmara Medeiros. Sem 0 seu apoio e orientagéo, este trabalho
ndo seria concluido da mesma forma. O seu trabalho foi determinantemente
imprescindivel. Desde a coorientacdo que me foi dada durante o meu Trabalho de
Conclusédo de Curso ao final da graduacdo, até a analise do pré-projeto da dissertacéo e
no momento da qualificacdo, as suas consideragdes e direcionamentos foram
importantissimas para o caminho que adotei na pesquisa. A admiracdo que tenho pela
profissional e pela pessoa que és ja vem de muitos anos e fico profundamente honrado
por ter trabalhado ao seu lado nos ultimos anos. Igualmente, a sua atuagéo profissional
me inspira a ser um profissional igualmente preocupado e engajado com a construcao de
um mundo melhor. Portanto, agradeco-lhe por toda a influéncia em minha caminhada
académica, que ultrapassa as determinantes metodoldgicas em uma pesquisa cientifica,
mas que também atinge o meu subjetivo diante da admiracdo que sinto pelo ser humano

incrivel que és e que todos ao seu redor reconhecem. Obrigado!
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receber enquanto ouvinte. As suas aulas foram fonte de aprendizado e de busca por
melhores referéncias tedricas dentro do marxismo. A segunda professora, agradeco
profundamente pelas criticas construtivas na banca de qualificacdo da dissertacdo, cujas
contribuicdes foram igualmente imprescindiveis para 0s novos contornos metodoldgicos
que adotei ap6s aquele momento. As suas referéncias sobre as obras dentro da teoria
marxiana e marxista foram fundamentais nos ultimos meses e agradeco pelo seu
compromisso com a leitura da pesquisa. Devo confessar, ainda, que admiro bastante o
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Agradeco a todo o corpo docente e administrativo do Programa de Pods-
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O trabalho de cada um, movido pela ética e o rigor académico, transforma as vidas de
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minha profunda admiragdo por cada um que sustenta este Programa, e agradeco-lhes por
todo o suporte nos Gltimos dois anos.

Agradeco aos amigos que fiz no PPGCJ/UFPB, colegas discentes que, apesar
da auséncia do contato fisico, me apoiaram, aconselharam e enfrentaram as diversas
batalhas ao longo do mestrado e doutoramento de cada um. Desde os colegas que fiz em
razdo dos grupos de trabalho das disciplinas, até aqueles cuja a inicial identificacdo
tedrica me apresentou a seres humanos maravilhosos, perpetuando as nossas parcerias
académicas para além das atividades impostas. Igualmente, agradeco aos meus colegas
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cada um na defesa dos interesses da comunidade discente. Espero conhecer a todos
pessoalmente muito em breve!

A minha trajetoria académica comecou cedo na graduacdo. Por sorte e destino
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Aos amigos do “Ser-tdo: Assessoria Juridica Universitaria Popular”, agradeco por terem
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humanos e dos movimentos populares. Foram gracas a vocés que eu encontrei uma
razdo no curso de Direito.

Se o “Ser-tdo” me ajudou a encontrar um sentido no Direito a partir da
perspectiva dos movimentos populares, foi gracas a um grupo de pesquisa que pude
aprender ¢ explorar a pesquisa cientifica propriamente dita: o “DIFUNDA — Grupo de
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singularmente, aos professores Rosangela Zuza, Rafaela Camara, Ulisses Reis e Henara
Marques, que leram e contribuiram muito com o pré-projeto da minha dissertacdo que
submeti ao PPGCJ/UFPB no inicio do processo seletivo. Agradego também ao
professor Zairo Albuquerque, meu primeiro orientador em meus primeiros artigos
cientificos publicados. Aos cinco, agradeco pelo exemplo de profissionalismo e por me
ensinarem boa parte do que sei a respeito da pesquisa cientifica.

Quando as atividades institucionais do “Ser-tdo” foram encerradas, me
encontrei em um limbo pessoal e profissional, pois a minha maior referéncia dentro do
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RESUMO

Ao analisar os dados disponibilizados pelos relatérios produzidos por organismos néo-
governamentais internacionais e domeésticos acerca da violéncia contra pessoas
defensoras de direitos humanos, bem como os relatérios tematicos elaborados pela
Comissao Interamericana de Direitos Humanos sobre o tema, observa-se que o Brasil é,
incontestavelmente, um dos paises mais violentos para com esse grupo, que € vitima de
diversas manifestacbes de violéncia. Apesar da existéncia de recomendacgdes e
obrigagdes internacionais que recaem sobre o Estado brasileiro acerca do tema no
ambito do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, 0s mecanismos de protecao as
pessoas defensoras de direitos humanos adotadas internamente carecem de efetividade
plena para o seu objetivo final. Dentre estes mecanismos, a presente pesquisa possui 0
Programa de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos como o seu foco de estudo,
cujo objetivo geral se concentra na andlise da evolucdo normativa, politica e
institucional da referida politica publica entre o periodo de 2004 a 2021. Observando 0s
dados relativos a crescente onda de violéncia contra o grupo em estudo, questiona-se:
quais os impactos juridicos e politico-sociais do PPDDH para a agenda de prote¢do as
pessoas defensoras de direitos humanos no Brasil, considerando a sua evolucdo
normativa, politica e institucional, entre o periodo de 2004 a 2021, e a sua tentativa de
desmonte apds o ano de 2017? Didaticamente, o trabalho dividiu a analise temporal do
Programa de Protecdo em trés fases: o momento de criacdo, periodo que abrange os
anos de 2004 a 2012; de tentativas de consolidacao e reivindicacGes de reforma, entre os
anos de 2013 a 2016; e, por fim, uma fase de desmonte, cujo inicio se deu no segundo
semestre de 2016 e perdura até o momento de publicacdo da dissertacao.
Metodologicamente, a pesquisa pretende enfrentar a problemética proposta a partir de
uma analise tedrica, normativa e social, com base nos documentos, relatorios e criticas
feitas por movimentos populares e setores da sociedade civil organizada sobre a
tematica referente a protecdo das pessoas defensoras de direitos humanos e, assim,
analisando especificamente a evolucdo da politica publica como um resultado
institucional das reivindicacdes feitas por aqueles sujeitos coletivos. Ao final, é possivel
contemplar a importancia do fortalecimento do Programa de Protegdo, tendo em vista a
relevancia das pessoas defensoras de direitos humanos na garantia, promoc¢do e
reivindicacdo de melhores condi¢cdes de vida para os diversos grupos vulnerabilizados.
Ao mesmo tempo, concluimos que o Programa de Protecdo representa um “pano de
fundo” das principais reivindicagdes populares em torno da agenda de direitos humanos
ao longo de sua existéncia: durante a primeira fase da politica publica (2004 — 2012), é
possivel compreender o seu lancamento como uma resposta institucional para as
reivindicacbes acerca da necessaria protecdo das pessoas defensoras de direitos
humanos diante do cenario de violéncia ao longo das ultimas décadas. Na segunda fase,
entre 2013 a 2016, as criticas dos movimentos populares anunciaram graves problemas
relacionados a efetividade e o alcance do Programa no tocante a protecdo dos seus
potenciais beneficiarios. Por fim, a terceira fase (2017 — 2021) evidencia que o
desmonte da politica publica coincide com o recrudescimento do cenario de violéncia
contra 0s movimentos populares e as pessoas defensoras de direitos humanos, que
passam a ser marginalizadas e enxergadas enquanto “inimigos internos”, fragilizando
toda a pauta de direitos humanos a nivel institucional no Estado brasileiro.

Palavras-chave: defensores de direitos humanos; politica publica; movimentos
populares; Corte Interamericana de Direitos Humanos; violéncia.



ABSTRACT

Looking at the data provided by the reports written by the international and domestical
non-governmental organizations about the violence against human rights defenders, as
well as the thematic reports from the Inter-American Commission on Human Rights, it
is possible to observe that Brazil is, undoubtedly, one of the most violent countries
against this group, which is the victim of several manifestations of violence. Despite the
existence of international recommendations and obligations imposed on the Brazilian
State about the subject within its scope in the Inter-American System, the mechanisms
adopted internally for the protection of human rights defenders lack of full effectiveness
for its final goal. Among those mechanisms, the present research has the Program for
the Protection of Human Rights Defenders as its focus of study, whose general
objective focuses on the analysis of the normative, political and institutional evolution
of the referred public policy between the period from 2004 to 2021. According to the
data related to the growing wave of violence against the group we’re studying, we
question: what are the Program’s legal and social political impacts for the agenda of the
protection of human rights defenders, considering its legal, political and institutional
evolution, between the years of 2004 and 2021, and its attempt of dismantle after the
year of 2017? Driven by learning and methodological reasons, the research divides the
Program for the Protection’s time analysis in three phases: the creation, which period
covers the years of 2004 until 2012; the attempts to consolidate the Program and the
claims for its reform, between the years 2013 to 2016; and, lastly, the phase of its
dismantle, which begins in the second semester of 2016 and remains until the
publication of this master’s thesis. Methodologically, the research intends to face the
proposed problem from a theoretical, normative and social analysis, based on reports
and criticisms made by popular movements and sectors of organized civil society about
the subject related to the protection of human rights defenders and, thus, analyzing
specifically the evolution of the public policy as an institutional result of the claims
made by those collective subjects. In the end, it is possible to observe the importance of
strengthening the Program for the Protection of Human Rights Defenders, keeping in
mind the importance of human rights defenders for the assurance, development and
claiming for better living conditions for various vulnerable groups. At the same time,
we conclude that the Program for the Protection of Human Rights Defenders represents
a “background” of the main popular claims around the human rights agenda throughout
its existence: during the first phase of the public policy (2004 — 2012), it is possible to
understand its launch as an institutional response to claims about the necessary
protection of human rights defenders in the reason of the scenario of violence over the
last few decades. In the second phase, between 2013 and 2016, the criticisms of popular
movements announced serious problems related to the effectiveness and the scope of the
Program, regarding the protection of its potential beneficiaries. Finally, the third phase
(2017 — 2021) shows that the dismantling of the public policy coincides with the
resurgence of the scenario of violence against popular movements and human rights
defenders, who became marginalized and seen as “internal enemies”, weakening the
entire human rights agenda at an institutional level in the Brazilian State.

Keywords: human rights defenders; public policy; popular movements; Inter-American
Court of Human Rights; violence.
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INTRODUCAO

A atividade empreendida pelas pessoas defensoras de direitos humanos
consiste na luta organizada pela promocdo e defesa dos direitos humanos, através do
objetivo de dirimir as desigualdades sociais, econdmicas, provenientes das relacdes de
classe, raga, género e sexualidade, bem como as que se originam a partir dos conflitos
agrarios, socioambientais, urbanos, dentre outros.

Na préatica, a defesa dos direitos humanos pode se dar tanto no ambito da
institucionalidade, como na utilizacdo do Poder Judiciario para a resolucdo dos
conflitos, ou por intermédio de estratégias politicas que visem a realizacdo de
manifestacBes, atos publicos, protestos, greves, ocupacdes de espacos publicos ou
privados etc. Assim, tendo em vista os diversos angulos de atuacdo dessas pessoas, 0
Direito Internacional dos Direitos Humanos vem construindo uma definicdo ampla para
classificar e proteger as pessoas pertencentes ao referido grupo vulneravel.

O direito a defender direitos ndo estd explicitamente reconhecido e protegido
por um tratado ou documento internacional. Porém, considera-se, enquanto norte
interpretativo e normativo internacional, a Declaracdo sobre o Direito e a
Responsabilidade dos Individuos, Grupos ou Orgdos da Sociedade de Promover e
Proteger os Direitos Humanos e Liberdades Fundamentais Universalmente
Reconhecidos (também conhecida como “Declaragdo sobre Defensores de Direitos
Humanos”), datada de dezembro de 1998 e adotada pela Assembleia Geral da
Organizacdo das Nag6es Unidas (ONU).

O referido documento se constitui enquanto um principio orientador na
aplicacdo de outras normas produzidas no ambito do sistema regional de protecdo dos
direitos humanos, como a Convencdo Americana de Direitos Humanos (CADH),
conforme a interpretagdo dada pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte
IDH) a luz das necessidades de protecdo desses sujeitos.

Apesar da sua natureza ndo-vinculativa, a referida Declaragdo possui
relevancia para auxiliar na conceituacdo de “defensores de direitos humanos” no ambito
dos sistemas geral e regional interamericano de protecdo dos direitos humanos e seus
respectivos oOrgdos, bem como na classificacdo feita pelas organizagdes ndo-
governamentais de protecdo das/os defensoras/es de direitos humanos e na produgéo

académica das pessoas que pesquisam sobre o tema.
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Os organismos internacionais desenvolveram uma nogdo ampla de defensor ou
defensora de direitos humanos, na qual a classifica¢do ndo é realizada com o enfoque no
sujeito, mas na atividade em que este realiza. Portanto, os diversos organismos
internacionais passaram a utilizar o critério definidor da “atividade” como determinante
para a classificacdo do sujeito enquanto defensora ou defensor de direitos humanos,
cujo trabalho poderé variar entre a monitoracdo, denuncia, disseminacao, educagédo ou
defesa desses direitos ante o sistema de justica. Nesta perspectiva, qualquer individuo
que promova a realizacdo dos direitos humanos pode ser considerando enquanto um
“defensor de direitos humanos”.

Quanto a obriga¢do dos Estados na protecdo das pessoas defensoras de direitos
humanos, o Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH) vem se posicionando,
a partir da atuacdo dos seus 6rgdos, no sentido da responsabilizacdo estatal concernente
ao desenvolvimento de mecanismos institucionais ou legais de protecdo ao grupo. A
exemplo disso, a Corte IDH ja sinalizou em sua jurisprudéncia que, em uma sociedade
democrética, o cumprimento da obrigacdo estatal na criacdo de medidas e condi¢des
necessarias para o respeito e garantia dos direitos humanos esté relacionada a protecéo e
ao reconhecimento da importancia das atividades dos defensores de direitos humanos.

Nos relatérios produzidos pela CIDH sobre o tema, é possivel destacar as
recomendacdes feitas aos Estados para a adog¢ao de medidas legislativas, administrativas
e outras que sejam necessarias para a protecao deste grupo. Portanto, destacam-se 0s
seguintes relatorios tematicos produzidos pela Comissdo acerca do tema: Relatdrio
sobre a Situacdo das Defensoras e Defensores dos Direitos Humanos nas Américas
(2006), Second Report on the Situation of Human Rights Defenders in the Americas
(2011), Criminalizacdo de Defensoras e Defensores de Direitos Humanos (2015),
Towards Effective Integral Protection Policies for Human Rights Defenders (2017),
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Lideres Sociales en Colombia (2019),
Guia Practica sobre Lineamientos y Recomendaciones para la Elaboracion de Planes
de Mitigacion de Riesgos de Personas Defensoras de Derechos Humanos (2021) e
Directrices Basicas para la Investigacion de Delitos contra Personas Defensoras de
Derechos Humanos en el Triangulo Norte (2021).

Em ambito doméstico, um importante avango para a protecdo das pessoas
defensoras de direitos humanos no quesito de adocao de politicas publicas pelo Estado
brasileiro se deu a partir da instituicio do Programa de Protecdo aos Defensores de

Direitos Humanos (PPDDH) em 2004. No entanto, a referida politica publica sofre de
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diversas lacunas legislativas, orcamentarias e praticas a fim de proteger efetivamente os
seus potenciais beneficiarios. Desde a sua criagdo, os movimentos populares e outros
setores da sociedade civil organizada reivindicam melhorias para a politica pablica, uma
vez que entendem que a execucdo orcamentaria destinada ao PPDDH ¢€ insuficiente para
a sua efetivacdo. Além do problema relativo ao repasse dos recursos financeiros, as
criticas atravessam pautas relativas a definicdo metodoldgica do PPDDH, defini¢do de
suas diretrizes e a viabilidade e alcance das medidas protetivas adotadas pela politica
publica, considerando a extensdo territorial brasileira e as particularidades, bem como
fatores relacionados a perspectiva de género e raca.

Portanto, observa-se que, em que pese a existéncia de uma politica publica que
funciona enquanto um mecanismo de protecdo aos defensores de direitos humanos no
Brasil, a violéncia contra esse grupo cresce exponencialmente a cada ano, como
informam os relatorios supramencionados da CIDH, nos quais sdo relatados o aumento
das ameacas, assassinatos, perseguicdes e intimagdes contra estes sujeitos nas Américas,
além da inefetividade das medidas de protecdo adotadas pelos Estados com fins de
garantir a protecdo destas pessoas.

Trabalhar com dados passiveis de expor a situa¢do concreta da violéncia contra
as pessoas defensoras de direitos humanos no Brasil é de extrema complexidade, tendo
em vista a caréncia de 6rgaos oficiais — nas esferas municipais, estaduais e federal - que
se empenhem neste trabalho. Ainda, muitos dos casos de assassinatos, perseguicdes e
ameacas ndo sao oficialmente denunciados ou investigados, o que dificulta ainda mais a
feitura desse mapeamento, uma vez que muitos dos relatérios feitos por Organizacdes
Né&o-governamentais (ONGs) e pelas proprias entidades estatais apenas consideram
situacOes de violéncia concretas aquelas que foram denunciadas ou registradas perante
Orgaos de policiamento.

Tendo em vista a referida lacuna referente as oficializacfes dessas dendncias, a
realizacdo de um mapeamento que comprove a real situacdo da violéncia contra
defensoras e defensores é praticamente impossivel.

No entanto, esse arduo trabalho vem sendo capitaneado por centros de protecao
de defensoras e defensores de direitos humanos, tais como a Justica Global (Brasil),
Front Line Defenders (Irlanda), Terra de Direitos (Brasil), Anistia Internacional
(Inglaterra), Comité Brasileiro de Defensores e Defensoras de Direitos Humanos
(Brasil), dentre outros. Além disso, os relatdrios tematicos produzidos pela CIDH vém

se constituindo enquanto fontes importantes para quem realiza 0 mapeamento e a
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analise da situacdo de violéncia contra pessoas defensoras de direitos humanos no Brasil
e nas Americas.

A Comisséo Interamericana de Direitos Humanos, através do relatério temético
“Guia Practica sobre lineamientos y recomendaciones para la elaboracion de planes de
mitigacion de riesgos de personas defensoras de derechos humanos”, publicado em
2021, alerta aos paises que integram o SIDH que a atividade desempenhada por essas
pessoas continua sendo uma das mais perigosas nas Américas, sendo considerada a
regido mais mortifera do mundo para quem defende direitos humanos, tendo sido
observado um aumento alarmante nos ndmeros de violéncia, assassinatos, ameacas,
criminalizagdo das atividades e outras praticas contra defensoras e defensores de
direitos humanos.

Diante dos dados coletados que comprovam o nimero crescente de diferentes
tipos de manifestacdes de violéncia contra pessoas defensoras de direitos humanos, €
possivel observar que, em que pese a existéncia de mecanismos de protecdo desses
individuos, como o prdéprio PPDDH, este ainda é insuficiente para realizar o seu
objetivo final, uma vez que carece de estrutura organizacional sélida para implementar
as medidas de protecdo em toda a extensdo territorial brasileira; de execucdo
orcamentaria propria que garanta a efetividade e o alcance das medidas protetivas; e de
uma estrutura normativa e juridica igualmente forte, uma vez que as normas que
regulamentam o PPDDH ndo se constituem de leis ordinarias e primarias acerca do
tema, estando todo o escopo normativo da politica publica baseado em decretos
presidenciais e, desde 2021, em portarias do Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos (MMFDH).

Observando as obrigacGes internacionais que recaem sobre o Estado brasileiro,
bem como os dados relativos a crescente onda de violéncia contra pessoas defensoras de
direitos humanos, questiona-se: quais 0s impactos juridicos e politico-sociais do
PPDDH para a agenda de protecdo as pessoas defensoras de direitos humanos no Brasil,
considerando a sua evolucdo normativa, politica e institucional, entre o periodo de 2004
a 2021, e a sua tentativa de desmonte ap6s o ano de 2017?

Para uma melhor compreensdo acerca da evolucdo normativa, politica e
institucional do PPDDH, quanto a definicdo, classificacdo e distingdo temporal das
principais fases da politica pablica, a presente pesquisa adotou metodologicamente a
seguinte separagdo: a primeira etapa, nomeada nesta pesquisa como a fase de “criacao”,

compreendida entre os anos de 2004 e 2012; um segundo momento, definido como a
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fase de "tentativas de consolidacdo e reivindicagdes de reforma”, entre os anos de 2013
a 2016; e, por fim, uma ultima fase compreendida como o periodo de “tentativas de
desmonte”, entre os anos de 2017 a 2021. Cada fase estudada imp&e novos desafios a
serem observados e analisados, tendo em vista que, conforme os dados coletados ao
longo da pesquisa, apesar da criacdo do PPDDH, as manifestacGes de violéncia contra
as pessoas defensoras de direitos humanos no Brasil ndo cessaram.

Assim, a partir do estudo dos relatérios acerca do tema, dos principais
documentos produzidos pela sociedade civil organizada e dos relatérios tematicos
organizados pela CIDH, foi possivel tracar um norte que auxiliou no objetivo geral da
presente pesquisa, que se concentra na analise da evolugdo normativa, politica e
institucional do Programa de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos no Brasil
entre o periodo de 2004 a 2021, a fim de compreender os seus impactos juridicos e
politico-sociais na agenda de defesa dos direitos humanos em ambito doméstico,
considerando as suas trés fases, desde a criacao até as tentativas de desmonte.

A baixa execugdo orcamentéaria do Programa de Protecdo aos Defensores de
Direitos Humanos, a sua dependéncia a atuacao de outros setores da sociedade civil e
dos outros entes federativos para a expansdo do seu alcance, bem como a inexisténcia
de legislacdo ordinéria e primaria que regule o assunto enquanto politica de Estado séo
outros fatores relevantes para destacar os problemas da politica publica no que se refere
a sua efetividade, alcance e potencialidade em combater as causas estruturais que levam
as manifestacdes de violéncia contra pessoas defensoras de direitos humanos.

A importancia de uma politica publica com esse objetivo e que seja eficiente na
protecdo do seu publico-alvo esta no efeito de evitar os assassinatos das pessoas
defensoras de direitos humanos em solo brasileiro, tendo em vista que um Programa que
realmente adote 0S mecanismos necessarios para a prevencao das violéncias, a
investigacdo dos casos denunciados e que seja amplo o suficiente para alcancar os 27
estados da federacdo, iria impor uma rigorosidade no tratamento do tema pelos 0rgaos
publicos. Além disso, uma vez que a adocdo de medidas legislativas, administrativas e
outras que forem necessarias pelos Estados-parte do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos sdo recomendacfes que constantemente aparecem nos casos levados a Corte
IDH, o cumprimento dessas obrigacGes e recomendacdes internacionais pelo Brasil
significaria a sua obediéncia e interesse na construcdo do sistema regional de protecédo

dos direitos humanos ao qual o pais se submeteu ao ratificar a CADH.
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A escolha do tema se justifica diante da atuacéo pessoal do pesquisador e do
seu contato direto aos direitos das pessoas defensoras de direitos humanos a partir de
dois projetos de extensdo universitaria durante a graduagdo, quais sejam: o “Projeto Ser-
Tdo: Assessoria Juridica ¢ Educagdo Popular”, que foi vinculado a Universidade
Estadual do Rio Grande do Norte (UERN); e o “Centro de Referéncia em Direitos
Humanos do Semiarido”, institucionalizado na Universidade Federal Rural do Semi-
Arido (UFERSA). Desde entfo, o autor vem produzindo pesquisas acerca da protecio
das pessoas defensoras de direitos humanos pelo Brasil a luz das violagbes de direitos
reconhecidas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso Nogueira de
Carvalho vs. Brasil.

O presente trabalho possui a sua importancia ao analisar as principais medidas
estatais adotadas durante as trés fases do PPDDH, avaliando se tais medidas estiveram
ou ndo em consonancia com as reivindicacfes dos movimentos populares e setores da
sociedade civil organizada no que se refere a pauta de protecdo das pessoas defensoras
de direitos humanos. Alias, durante os primeiros anos do PPDDH (2004 — 2012) as
principais reivindicacdes dos movimentos populares se circunscreviam na necessidade
do desenvolvimento de mecanismos de protecdo para as pessoas defensoras de direitos
humanos diante do cenario de violéncia. Ja durante a segunda fase, compreendida entre
2013 a 2016, os movimentos populares langaram diversas cartas, documentos e outros
tipos de manifestacdes que anunciaram graves problemas relacionados a efetividade e o
alcance do PPDDH no tocante a protecdo dos seus potenciais beneficiarios, tendo em
vista a deficiéncia da politica em relacdo a sua estrutura organizacional, defini¢do de
metodologia e repasse de recursos orcamentarios. Por fim, a terceira fase (2017 — 2021)
evidencia um problema comum ao PPDDH e as demais politicas em direitos humanos,
uma vez que o desmonte da politica publica coincide com o recrudescimento do cenério
de violéncia contra pessoas defensoras de direitos humanos e movimentos populares,
cujos integrantes passam a ser enxergados como “‘inimigos internos”’ e,
consequentemente, afastados da vida publica e da tomada de decisdes pelo Estado, que
passou a ter um didlogo cada vez menos atencioso as demandas daqueles coletivos.

Enquanto objetivos especificos, a presente pesquisa pretende (I) investigar o
conceito de “defensor de direitos humanos” sob a Otica normativa internacional e
domeéstica, jurisprudencial e literaria a fim de compreender a necessidade de uma
protecdo especifica ao grupo em estudo; (1) analisar o panorama legiferante e politico-

social em torno do Programa de Prote¢do aos Defensores de Direitos Humanos entre os
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anos de 2004 e 2016, destacando os seus desafios e limites, bem como as percepcdes e
criticas dos movimentos populares no que se refere a politica pablica; e, por fim, (111)
avaliar se esta havendo um desmonte institucional do Programa entre o periodo de 2017
e 2021 e, em caso afirmativo, analisar quais as consequéncias deste fendmeno para a
defesa dos direitos humanos no Brasil.

Metodologicamente, a pesquisa pretende enfrentar a problematica proposta a
partir de uma andlise tedrica, normativa e social, com base nos documentos, relatdrios e
criticas feitas por movimentos populares e setores da sociedade civil organizada sobre a
tematica referente a protecdo das pessoas defensoras de direitos humanos e, assim,
analisando especificamente a evolu¢do do PPDDH como um resultado institucional das
reivindicacgdes feitas por aqueles sujeitos coletivos. Portanto, a partir de uma abordagem
indutiva, analitica e documental, a pesquisa se utiliza de fontes normativas
internacionais e domesticas tais como leis, projetos de lei, decretos, tratados,
declaracGes, convencdes e outras, além da utilizacdo da técnica da reviséo literaria com
base em autores que investigam sobre o tema da protecdo dos defensores de direitos
humanos no Brasil e nas Américas e as violéncias que recaem sobre esses sujeitos. A
pesquisa também se utiliza dos relatorios produzidos pela Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos que tratem sobre a tematica, bem como os que foram escritos por
organismos ndo-governamentais internacionais e internos de protecdo dos defensores e
das defensoras de direitos humanos, tais como a Front Line Defenders, Anistia
Internacional e Justica Global. Os referidos relatorios sdo importantes, pois facilitam a
compreensdo e a quantificacdo das manifestaces de violéncias que recaem sobre as
pessoas defensoras de direitos humanos no Brasil, justificando, portanto, a necessidade
de implementacéo de politicas publicas efetivas que visem solucionar o problema.

Por fim, sdo analisadas todas as normas produzidas em torno da
institucionalizacdo do PPDDH, tais como decretos presidenciais e portarias, que, em seu
conjunto, sdo capazes de oferecer a visdo geral da estrutura organizacional,
metodoldgica e as diretrizes da politica publica ao longo do lapso temporal eleito, qual
seja, de 2004 a 2021.

O primeiro capitulo do trabalho investiga o conceito de “pessoa defensora de
direitos humanos” sob a Otica normativa internacional e domeéstica, jurisprudencial e
literdria a fim de compreender a necessidade de uma politica publica de protecdo
especifica ao grupo em estudo. Portanto, analisa a evolugdo das teorias dos direitos

humanos na contemporaneidade e 0 seu impacto no entendimento acerca do que
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significa defender direitos humanos no Brasil pelos movimentos populares. Para tanto, é
desenvolvida uma breve reconstrucdo historica que analisa criticamente as teorias dos
direitos humanos que surgiram a partir do século XVIII apds a Revolugdo Francesa
(1789) e a Revolucdo Americana (1776) e, posteriormente, se observam as principais
criticas feitas contra a concepcdo tradicional de direitos humanos durante o século XIX,
destacando-se a influéncia da critica marxiana e das teorias marxistas para 0 novo
entendimento acerca do significado de direitos humanos que estaria se desenvolvendo.
A partir do fenbmeno da internacionalizacdo dos direitos humanos durante o século XX
foi possivel expandir o rol de direitos humanos, bem como ressignificar o conceito de
sujeito de direito e dignidade humana. Com um enfoque no contexto brasileiro, é
possivel investigar a interrelacdo entre os movimentos populares no Brasil e a defesa
dos direitos humanos, situacdo que veio modificar as bases teoricas e praticas a fim de
criar uma “teoria critica dos direitos humanos™.

Ultrapassado o desafio da compreensdo acerca dos direitos humanos adotada
pelos movimentos populares e pessoas defensoras de direitos humanos no Brasil, é
realizado um trabalho de busca pelo conceito de “pessoa defensora de direitos
humanos”. O conceito trabalhado na presente pesquisa possui como norte trés pontos
definidores: a Declaracdo sobre Defensores de Direitos Humanos da ONU (1998), a
defini¢do jurisprudencial e normativa adotada pelos 6rgdos do SIDH, em especial a
CIDH e a Corte IDH, bem como o olhar interpretativo de componentes da sociedade
civil, como os 6rgdos ndo-governamentais que atuam na protecdo das pessoas
defensoras de direitos humanos e pesquisadoras/es que estudam o tema.

Apos a definicdo do grupo em estudo, os relatérios produzidos pela sociedade
civil organizada e pela CIDH entram em cena para auxiliar na compreensdo acerca do
cenario de violéncia contra as pessoas defensoras de direitos humanos e as principais
formas de manifestacdo destes atos violentos, o que levou os movimentos populares a
reivindicarem a institucionalizacdo de uma politica publica especifica para a protecao
destes sujeitos.

O segundo capitulo inicia a investigacdo acerca da evolugdo normativa, politica
e social do PPDDH e se prop6e a andlise das duas primeiras fases da politica publica: a
de criacdo (2004-2012) e a de tentativas de consolidacdo e de criticas pela sua reforma
(2012-2016). Tendo como norte as principais criticas dos setores da sociedade civil
organizada sobre o tema, € possivel visualizar os tramites politicos e institucionais em

torno da criacdo do PPDDH, destacando os fatores mais relevantes que levaram ao seu
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lancamento em 2004. Dentre as principais criticas ja durante a primeira fase, destacam-
se aquelas relativas a falta de uma definicdo metodoldgica clara que possibilite a propria
continuacao e efetividade do Programa, bem como a auséncia de um escopo juridico e
normativo solido, uma vez que a politica pablica, desde o seu principio, estava
regulamentada por intermédio de decretos presidenciais.

J& durante a segunda fase, as tentativas de consolidacdo sdo visualizadas
quando ha uma expansao dos programas estaduais de protecdo as pessoas defensoras de
direitos humanos, que funcionam em parceria com o PPDDH Federal. No entanto, a
analise das principais criticas feitas ao Programa durante os anos de 2012 a 2016
possibilitam visualizar que haveria, naquela época, uma intencdo de reforma da politica
publica, uma vez que carecia de uma execucao orcamentaria satisfatéria e sofria com
omissdes e limites normativos que impossibilitavam a ado¢do de uma politica de Estado
forte o suficiente para proteger os beneficiarios do PPDDH. Por fim, as principais
criticas analisadas permitem destacar uma das preocupagdes centrais dos movimentos
populares acerca do tema: a inefetividade do PPDDH no combate as causas estruturais
que levam a violéncia contra as pessoas defensoras de direitos humanos, destacando-se,
por exemplo, a continuidade das estratégias de criminalizacdo dos movimentos
populares e a impunidade frente aos crimes cometidos contra os seus integrantes.

Finalmente, o terceiro capitulo, ao estudar a terceira fase do PPDDH (2017-
2021) questiona se o fim da politica pablica estaria proximo, tendo em vista as
tentativas de desmonte e as criticas da sociedade civil organizada em torno da politica
publica, estas ultimas referentes a baixa execucdo orcamentéria e a inseguranca politica,
normativa e institucional do PPDDH. No mesmo capitulo, sdo estudados os efeitos do
acorddo da Apelacdo/Remessa Necessaria N° 5005594-05.2017.4.04.7100/RS, que
tramita no Tribunal Regional Federal da 4% Regido (TRF-4), no agravamento da
inseguranca normativa em torno do PPDDH e da politica nacional de protecdo as
pessoas defensoras de direitos humanos. Ainda, sdo analisadas as consequéncias das
medidas e discursos de ataque aos direitos humanos, no ambito do governo federal, em
face das atividades das pessoas defensoras, que passam a ser consideradas enquanto
“inimigos internos”. Ao final, é possivel tracar breves consideragdes sobre o futuro da
agenda de direitos humanos em face do recrudescimento das politicas autoritarias
implementadas na vigéncia do governo de Jair Bolsonaro, bem como acerca da
importancia da protecdo as pessoas defensoras de direitos humanos, tendo em vista as

lutas sociais emancipadoras pela superacéo das opressoes.
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1. © CAMINHO PARA O DIREITO DE LUTAR POR DIREITOS HUMANOS:
A CONSTRUGAO NORMATIVA, JURISPRUDENCIAL E LITERARIA DO
CONCEITO DE DEFENSORAS/ES DE DIREITOS HUMANOS

A tradicdo dos oprimidos nos ensina que 0 “estado de exceg¢ao”
em que vivemos € na verdade regra geral. Precisamos construir
um conceito de historia que corresponda a essa verdade. Nesse
momento, perceberemos que nossa tarefa é originar um
verdadeiro estado de excegao.

(Walter Benjamin, Sobre o Conceito da Historia (1940)).

Como explicam Teles e Safatle (2010, p. 09), na tentativa de se desvincular das
raizes sociais que provocaram os fracassos do passado que ainda assombram o presente,
diversas estruturas sociais sdo desagregadas para dar lugar a uma historia construida por
meio de multiplas estratégias, que vao desde politicas de esquecimento e siléncio até a

adogdo de um “hiper-historicismo™?

, causando um certo tipo de ‘‘astigmatismo
histérico”.

A presente pesquisa parte do pressuposto de que a luta por direitos humanos no
Brasil se encontra no meio desse astigmatismo histérico, que molda o imaginéario da
maior parte da populacdo nacional, construido a partir das estratégias de silenciamento
adotadas politica, juridica e institucionalmente. Esse imaginario coletivo faz com que as
ideias comumente direcionadas as pessoas que lutam por direitos humanos estejam
eivadas de apoio a criminalizacdo desses sujeitos, enxergando-0s como inimigos
internos, uma vez que, ao defender direitos humanos, estariam, supostamente,
defendendo pautas que vao de encontro aos valores entendidos como aqueles que
representam as “pessoas de bem”.

Como sera possivel perceber ao longo deste primeiro capitulo, em especial a
partir do seu terceiro subtdpico denominado “Por que defender as pessoas defensoras de

direitos humanos?”, as diversas manifestagoes de violéncia contra as pessoas que lutam

! De acordo com Teles e Safatle (2010, p. 09), o hiper-historicismo se configura como uma “maneira de
remeter as raizes dos impasses do presente a um passado longinquo (a realidade escravocrata, o
clientelismo portugués etc.), isso para, sistematicamente, ndo ver o que o passado presente produziu”. Ao
refletir sobre os impactos da ditadura militar brasileira (1964-1985) no presente da realidade nacional, 0s
autores prop8em trazer a tona que as estruturas juridicas, politicas, institucionais e sociais produzidas
naquela época ainda permanecem presentes na execucdo de uma violéncia cotidiana. De acordo com essas
reflexdes, a ditadura brasileira possuiria uma “incrivel capacidade” de desaparecer, uma vez que “vai aos
poucos ndo sendo mais chamada pelo seu nome, ou sendo chamada apenas entre aspas, cOmo se nunca
houvesse realmente existido” (TELES; SAFATLE, 2010, p. 10).
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por direitos humanos no Brasil também sdo derivadas do esforgo politico e juridico de
compreendé-las como inimigas internas.

No entanto, o presente capitulo também resgatard uma realidade distinta do
referido imaginario coletivo de criminalizacdo e ofensivo contra as pessoas defensoras
de direitos humanos: o fato de que existe uma geracdo de normas de direitos humanos a
nivel universal e um regime de protecdo de minorias (TERTO NETO, 2018, p. 36),
construidas a partir da ideia de direitos humanos incipiente das violagGes ocorridas
durante a Segunda Guerra Mundial.

Os mecanismos transnacionais de direitos humanos consolidados a partir de
tratados, convencgdes, documentos e recomendacGes proferidos no ambito dos 6rgdos da
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), criaram uma tentativa de governanca global de
direitos humanos com o objetivo de pressionar os Estados a adotarem as referidas
normas de protecao, reparacdo e combate as violagdes de direitos humanos.

As estratégias de esquecimento das violagfes de direitos humanos ocorridas em
solo doméstico muitas vezes entram em conflito com o regime de protecdo das minorias
adotado no ambito do Direito Internacional dos Direitos Humanos, fazendo com que
essa controvérsia exponha as diferencas entre os discursos sobre direitos humanos e as
suas praticas. Segundo Terto Neto (2018, p. 37), se os Estados-membros da ONU
reconheceram a importancia dos padrdes normativos internacionais de direitos
humanos, eles também demonstraram pouco interesse em implementa-los
domesticamente.

O mesmo autor também aponta alguns motivos pelos quais a politica de
direitos humanos, apesar de seus avancos apds 1945, se encontra em perigo: os efeitos
da presidéncia de Donald Trump nos Estados unidos e suas politicas xenofdbicas e
protecionistas, que colocam a retérica da seguranca acima dos direitos humanos; 0s
conflitos socioambientais, politicos e econémicos no Oriente Médio que provoca uma
migracdo massiva de refugiados para os paises europeus que, por sua vez, fecham suas
fronteiras e se recusam a aceita-los em seus territorios; a expansdo militar de diversos
paises ao redor do globo e a instabilidade politica causada por guerras civis nos
continentes africano e asiatico, dentre outros motivos (TERTO NETO, 2018, p. 38).
Ainda, merece destaque o conflito armado entre Ucrénia e RUssia que se desenvolve no
exato momento em que este capitulo estd sendo escrito, colocando em risco as vidas de
civis e expondo rachaduras no respeito pelas normas de Direito Internacional Publico e

Direito Internacional Humanitario.
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Na Ameérica Latina, o cenario de violagcbes de direitos humanos também
evidencia a discrepancia entre a aderéncia aos tratados e convencbes que compdem o
Sistema Interamericano de Direitos Humanos e a implementagdo destes documentos
internacionais a nivel doméstico. Durante o presente capitulo, restara evidenciado que
os conflitos que envolvem a luta pelo direito a terra, direitos indigenas e de outras
minorias, como as mulheres, populagdo LGBTQIA+ e 0 movimento negro geram uma
série de violagBGes de direitos humanos que expdem problemas estruturais comuns a
diversos paises latino-americanos, como aqueles relativos a exclusdo e desigualdade
social, pobreza socioeconémica, alimentar e ambiental que acomete a maioria da
populacdo da regido, além da violéncia estatal e entre civis.

Esse cenario cresce especialmente no Brasil, uma vez que, desde a deposicao
da ex-presidenta da Republica Dilma Rousseff, em agosto de 2016, a politica de direitos
humanos vem decrescendo a nivel institucional. Para Quinalha (2016, p. 110), apesar do
governo de Michel Temer (2016-2018) ndo ser uma ditadura ou um regime totalitario, a
sua origem se deu a partir de um golpe parlamentar e ndo através das elei¢fes diretas,
sendo caracterizado por um alinhamento entre Executivo e Legislativo a fim de reforcar
as agendas conservadoras, garantir os interesses da base de sustentacdo parlamentar
vinculada a setores fundamentalistas da sociedade brasileira, além da promover a
exclusdo de pessoas comprometidas com as pautas dos direitos humanos dentro das
estruturas do Poder Executivo. Por fim, é um governo pautado na centralizacdo do
discurso que enxerga “um modelo Unico de familia como célula elementar da
sociedade” (QUINALHA, 2016, p. 110).

Durante a batalha politico-juridica em torno do impeachment de Dilma
Rousseff, uma figura que atuava a época na Camara dos Deputados se destacou: Jair
Messias Bolsonaro que, enquanto deputado federal, homenageou o militar e torturador
de Dilma, Carlos Alberto Brilhante Ustra, quando votou pela abertura do processo de
impeachment. Construindo a sua candidatura a partir de discursos voltados ao
“enaltecimento da ditadura militar e o desrespeito a memoéria dos mortos e
desaparecidos” (MEDEIROS, 2022, p. 329), o presidente eleito em 2018 reforgou a
politica de cunho conservador iniciada anteriormente e inicia um movimento
reacionario de destruicdo das possibilidades de emancipagdo social dos oprimidos,
como reflete Medeiros (2022, p. 334).

Enxergados como inimigos internos, as pessoas defensoras de direitos humanos

e 0S movimentos sociais populares se destacam por seu trabalho de fortalecimento das
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democracias, de pressao aos Estados parar cumprir as suas obrigacdes internacionais
relacionadas aos direitos humanos e por combater os problemas estruturais que
historicamente levam as violagBes desses direitos, tanto a nivel individual quanto
coletivo. Dessa forma, os grupos dominantes reagem e as pessoas defensoras de direitos
humanos se tornam seus alvos diretos, tornando-se vitimas de violéncia estatal e ndo-
estatal como um resultado desse trabalho (TERTO NETO, 2018, p. 38).

Antes de adotar qualquer tipo de conceito para “defensoras/es de direitos
humanos”, ¢ importante compreender o objeto do trabalho dessas pessoas, ou seja,
entender o que significa defender direitos humanos. Alias, se o presente trabalho se
posiciona a partir dos instrumentos de protecdo ao direito a defesa dos direitos
humanos, o seu ponto de partida se localiza na compreensdo juridica e histérico-social
dos direitos humanos e o que significa, hoje, no contexto brasileiro, defender os direitos
humanos.

Alerta-se, no entanto, que o presente capitulo ndo possui o objetivo de
esmiucar detalhadamente os atravessamentos politicos, sociais e juridicos que
moldaram as diferentes compreensGes acerca dos direitos humanos desde o século
XVIII até o XXI. A sua intencéo é, antes de tudo, realizar um resgate historico e critico
do que significa defender direitos humanos no Brasil sob a 6tica dos movimentos
populares e das pessoas defensoras de direitos humanos para facilitar a compreensao do

que significa pesquisar sobre os direitos humanos sob o viés critico.

1.1. O QUE SIGNIFICA DEFENDER DIREITOS HUMANOS NO BRASIL: UM
RESGATE HISTORICO E CRITICO

E uma tarefa especialmente dificil mergulhar na compreensdo das diversas
“metamorfoses”® que atravessaram o0s direitos humanos ao longo do tempo,
principalmente quando se faz necessario delimitar o inicio ou o surgimento do conceito
gue comumente se adota de direitos humanos na contemporaneidade.

Para atingir o objetivo de revisar, mesmo que brevemente, as teorias dos
direitos humanos e as suas modificacdes, utilizar-se-4& de uma breve recapitulagdo

historica dos direitos humanos, uma vez que o presente trabalho possui como norte

2 A utilizagdo do termo “metamorfoses” para se referir as diferentes formas e compreensdes acerca dos
direitos humanos e as formulagcGes das suas teorias ao longo do tempo histérico foi tomada emprestada da
mesma aplicacdo feita por Gilmara Medeiros (2019) na sua tese de doutorado intitulada “OS DIREITOS
HUMANOS E AS METAMORFOSES DO TEMPO: COMPREENDENDO A SUA (RE)INVENCAO
CRITICA”. Recomenda-se o referido trabalho para uma maior compreensao acerca das disputas politicas,
intelectuais, sociais e juridicas em torno das compreensdes acerca dos direitos humanos a partir do século
XVIII.
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metodologico o materialismo historico-dialético e, assim, compreende a historia de
forma multifacetada®, que ndo é guiada de forma unilinear e que, portanto, estd em
constante movimento, tendo em vista os impactos diretos das contradicdes*, relacdes
sociais, luta de classes e da praxis® enquanto elementos importantes para a superagio
das desigualdades e a defesa dos direitos humanos.

Falamos em “teorias dos direitos humanos”, uma vez que, conforme Herrera
Flores (2009, p. 121-122), a) ndo ha apenas uma Unica teoria sobre os direitos, podendo
coexistir varias delas, de acordo com as linhas historicas desenvolvidas em torno das
ideias juridicas, politicas e com tradi¢cGes de pensamento divergentes; b) é importante
observar como essas teorias respondem as situacdes cotidianas, materiais e praticas dos
agentes sociais a partir das suas singularidades; e c) as teorias reproduzem e criam
praticas concretas de producdo e reproducdo cultural e social, ndo sendo um mero
resultado passivo de uma Unica ideologia dominante, mas que sdo ideias que fazem
parte do processo da constru¢do humana e social de forma ativa.

Observando os conceitos supramencionados e o impacto da modernidade
politica para a concep¢do de direitos humanos comumente adotada pela literatura
juridica e das ciéncias sociais, tem-se como ponto inicial o momento histérico fruto das
duas revolugdes que marcaram o final do século XVIII, quais sejam: a Revolugéo
Francesa (1789) e a Revolucdo Americana (1776). Durante esse periodo, foi concebida

a “primeira manifestacdo moderna da ideia politica de direitos humanos, qual seja, sua

8 Em Marx, a natureza humana é atravessada pela historia, que se transforma continuamente em um
processo global. Segundo o pensamento marxiano acerca da histdria, determinados aspectos da realidade
dos seres humanos perduram no decurso histérico em que eles se localizam, tendo em vista que o
movimento da historia esta sujeito a superacGes dialéticas, ou seja, 0 processo histdrico é composto por
mudancas materiais que, a0 mesmo tempo que h& uma negacdo, também existe uma preservacdo dos
fatores estabelecidos anteriormente (KONDER, 2008, p. 52). Conforme Marx (2011, p. 25): “os homens
fazem a sua propria historia; contudo, ndo a fazem de livre e espontanea vontade, pois ndo sdo eles quem
escolhem as circunstancias sob as quais ela é feita, mas estas lhes foram transmitidas assim como se
encontram”.

4 A importancia das “contradi¢des” esta no fato de que, para se chegar ao método dialético, ndo se pode
pensar 0 todo negando as partes que o compde e nem é possivel enxergar apenas as partes desassociadas
do todo, tendo que levar em consideragéo tanto as contradi¢des/diferencas entre as partes como também a
unido entre elas (KONDER, 2008, p. 44). Para compreender melhor a importancia da “contradigdo” para
o entendimento acerca dos fendmenos, ver: TSE-TUNG, Mao. Sobre a Contradic&o. Disponivel em: <
https://www.marxists.org/portugues/mao/1937/08/contra.htm>. Acesso em: 12/09/2021.

5 “A nocio de praxis entende a historia como um processo ilimitado de dupla transformacio das relacdes
do homem com o meio, que forja sua propria natureza. Segundo esta perspectiva, ndo existiria uma
esséncia humana iminente, mas é sua natureza pratica e histérica, como ser que se produz socialmente,
que a define. E esta consciéncia da producdo e da autoproducfo como caracteristicas constitutivas da
natureza humana que estd na raiz da unidade entre teoria e pratica que fundamenta a problematica da
formacdo da consciéncia de classe e da superacdo do capitalismo do ponto de vista do materialismo
historico” (SANTOS, 2018, p. 639).
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concepgdo liberal e burguesa” (MEDEIROS, 2019, p. 42), sendo resultado direto da

construcdo do Direito Natural, conforme Luhmann (2006, p. 154).

1.1.1. O surgimento, as criticas e a internacionalizacdo dos direitos humanos
durante os séculos XVI1II, XIX e XX

Atravessada por inimeras contradi¢fes e disputas politicas que moldaram o
pensamento liberal e a sociedade capitalista, a concep¢do de direitos humanos
desenvolvida neste periodo se propde, especialmente, a garantia de que o ser humano
possa buscar 0s seus préprios interesses, sendo delineada uma “lei da liberdade
individual”, conforme aponta Douzinas (2009, p. 106). Essa liberdade individual, agente
fundamental da separacdo entre individuo/sociedade e Estado, em uma contraposi¢édo
direta a heranca do absolutismo, estaria regulada por uma lei positiva que regula as
“pré-condi¢des da liberdade” (DOUZINAS, 2009, p. 106).

E nesse contexto politico e social que surge a Declaracdo dos Direitos do
Homem e do Cidadao (1789), considerado como o “atestado de dbito” do absolutismo
(MEDEIROS, 2019, p. 58) e que foi responsével por uma concepcdo de direitos
humanos fundada na abstracdo do ser humano e na sua pré-disposicdo a liberdade de
buscar os seus interesses.

Um exemplo dessa abstracdo estd no artigo | da Declaracdo de 1789, no qual
esta disposto que “os homens nascem e sdo livres e iguais em direitos”. Esse direito
abstrato € tdo importante no documento que, logo no seu artigo II, ¢ declarado que “a
finalidade de toda associacdo politica € a conservacdo dos direitos naturais e
imprescritiveis do homem”. Conforme exposto anteriormente, a ideia de que todos os
homens nascem com direitos pré-constituidos foram os fios condutores do pensamento
liberal dessa época, o que reverberou de forma incisiva na concepcdo de direitos
humanos surgida no final do século XVIII.

Como ressalta Douzinas (2009, p. 110), esses artigos da Declaracdo de Direitos
do Homem e do Cidad&o nos leva a entender que a natureza humana € constituida de
forma abstrata, universal e igualitaria a todos os seres existentes, sendo os direitos do
homem uma consequéncia da esséncia da espécie humana que € distribuida a todos em
partes iguais. Somadas a essa abstracdo individualista, as teorias do contrato social
informaram o individuo separado do todo social, surgindo, assim, as ideias de pessoas
portadoras de direitos e faculdades (MEDEIRQS, 2019, p. 48).
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Esses “direitos naturais”, de acordo com o artigo Il da Declaracao de 1789 sao
“a liberdade, a propriedade, a seguranga e a resisténcia a opressao”, sendo a propriedade
“um direito inviolavel e sagrado”, ndo podendo ninguém ser dela privado, conforme
previsdo expressa do artigo XVII do mesmo documento.

O resultado da abstracdo do ser humano naquele periodo é a relativacdo das
desigualdades materiais em termos de classe social, gerando consequéncias inclusive no
ambito politico, uma vez que se deu origem ao “cidaddo passivo”, excluido dos
“homens livres”, tais como as mulheres, as criangas e os estrangeiros, sujeitos que nao
gozam plenamente da liberdade e da cidadania em toda a sua extensdo (LOSURDO,
2006, p. 221). Essa relativacdo das desigualdades € motivada pela I6gica de que, se
todos nascem “livres e iguais em direitos”, entdo basta a todo e qualquer cidaddo se
“esforcar” para garantir os direitos “naturais e imprescritiveis do homem”, esquivando-
se da responsabilidade de considerar as especificidades materiais dos seres humanos
que, conforme lembra Douzinas (2009, p. 110), “ndo nascem iguais, mas totalmente
desiguais”.

Nas duas revolucdes acima referidas e nos documentos que se originaram delas
— Declaracdo de Independéncia dos Estados Unidos (1776) e a Declaracdo dos Direitos
do Homem e do Cidadao (1789) — foi sedimentada a ideia de quais homens sdo 0s
detentores dos direitos previstos, tendo em vista a excluséo dos sujeitos escravizados e
mulheres no contexto estadunidense e, quanto a Franca, os limites dos direitos politicos
(MEDEIROS, 2019, p. 58) referentes ao que denominamos acima como ‘“cidaddo
passivo”.

Em suma do que foi discutido até entdo, podemos sintetizar o conceito
“tradicional” dos direitos humanos desenvolvido no final do século XVIII a partir de
trés elementos basicos: a) a constatacdo de que os direitos humanos sdo “pré-estatais”,
ou seja, independem do reconhecimento formal ou efetivo por parte do Estado, que ndo
podera privar nenhum individuo de seu usufruto, tendo em vista que o ser humano € o
legitimo titular dos direitos humanos; b) a ideia de que “todo o ser humano” goza dos
direitos humanos, surgindo uma pretensdo de universalidade; e ¢) os direitos humanos
estdo baseados na concepgao de “dignidade humana”, significando que eles pertencem a
todo o ser humano “como pessoa” e que, portanto, sao inalienaveis (PETERKE, 2013,
p. 21-30).

Pode-se afirmar que a primeira concepcdo dos direitos humanos foi fruto dos

ideais reivindicados por uma classe antagonista aos interesses do absolutismo, qual seja,
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a burguesia. No entanto, conforme exposto anteriormente, a histéria é construida por
conflitos e pela luta de classes. Para se contrapor a classe da burguesia, surge a classe
trabalhadora ou o proletariado industrial, responsavel por ampliar os sentidos de direitos
humanos a partir do século XIX e protagonizar a sua defesa com o objetivo de construir
um processo de emancipacdo e liberdade para homens e mulheres (MEDEIRQOS, 2019,
p. 61). Diante desse embate filoséfico e politico, nascem as criticas aos direitos do
homem e do cidaddo declaradas durante o século XVIII, sendo a critica marxista a
responsavel por colocar a classe trabalhadora na centralidade dos questionamentos
feitos.

Os marxismos®, compreendidos enquanto o “conjunto de teorias inspiradas na
obra de Marx e Engels e relativas aos problemas praticos enfrentados pelo movimento
proletario” (MEDEIROS, 2019, p. 73), se diferem da obra “marxiana”, sendo esta
ultima a composicdo do conjunto da obra publicada por Karl Marx e Friedrich Engels,
conforme dispde Paulo Netto (2006, p. 76). As contribuigcdes da teoria marxista e da
obra marxiana serviram de base para o desenvolvimento de um bloco teérico-cultural
conhecido como a tradigdo marxista, responsavel por complementar e apresentar visdes
alternativas aos problemas existentes durante o periodo de tempo em que os dois autores
eram vivos e estudaram a situagéo da classe trabalhadora na Europa e no mundo.

Marx enxergava as contradi¢Oes existentes na concepgédo de direitos humanos
enquanto frutos da modernidade, cuja racionalidade permitiu, a0 mesmo tempo, 0
desenvolvimento dos direitos do homem e do cidaddo, mas também a exploracao e
dominacdo de outros sujeitos (MEDEIROS, 2019, p. 47).

Alias, Pazello (2014, p. 137) reflete que, segundo Marx, as categorias SO
podem ser interpretadas enquanto produtos de relaces histdricas, cuja validade se
circunscreve no interior dessas relacdes e, assim, se a mercadoria, valor de troca ou
concorréncia devem ser compreendidas sob determinada dinamica histérica, com o
direito, a norma juridica ou o estado democratico ndo é diferente. A compreensao das
relagbes sociais sob o aspecto da historicidade, afirmando o sentido do materialismo
historico, é essencial no método de Marx, uma vez que “encaminha a analise sobre o

real para além de qualquer suposicdo de eternidade, imutabilidade e naturalidade”,

® Aqui, destacamos o termo no plural para denotar a existéncia de diversas correntes e teorias oriundas
das obras de Marx e Engels, tendo em vista a pluralidade e a vastiddo das obras dos pensadores marxistas,
que constroem pensamentos que debatem entre si, divergem, mas também se complementam. Sobre a
evolucdo das teorias marxistas, ver os doze volumes da série “Historia do Marxismo” de Eric Hobsbawm,
sendo o primeiro titulo publicado no Brasil pela editora Paz e Terra (HOBSBAWM, 1979).
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pressuposto que desagua nas proprias relacfes nas quais 0os homens estdo inseridos
(PAZELLO, 2014, p. 137).

A teoria marxiana também enxerga os direitos humanos a partir das dindmicas
contraditérias presentes no sistema capitalista. Concebe-se que, a partir da logica
contraditéria do capitalismo, a defesa dos direitos humanos também significa a sua
negacdo a partir da limitagdo dos seus padrdes e da sua extensdo a individuos
atravessados por uma politica estatal seletiva:

Com isso, justamente 0 movimento que garante o capital e seus detentores
também € o que garante ou nega a liberdade de expressdo, os direitos sociais,
as liberdades associativas e politicas. No capitalismo, os nucleos da forma
juridica e da forma politica estatal constrangem, ainda que de modo variavel

e incidental, a vasta quantidade dos direitos humanos (MASCARO, 2017, p.
110).

Essa disputa em torno dos direitos humanos ocorre no ambito do que se
denominou “luta de classes” dentro da teoria marxiana, entendidas enquanto tensoes
sociais que levam a reivindicacGes, garantindo o avanc¢o de politicas publicas e direitos
fundamentais béasicos. No entanto, esse movimento acontece dentro da ordem
capitalista, que continua a ser regulado tanto pelos Estados nos ambitos internacional e
doméstico, como também através das formas juridicas de conservacao dos direitos.

Os sujeitos detentores dos direitos humanos sdo elencados em Marx na sua
obra Sobre a Questdo Judaica (2010), tendo como parametro definitivo a luta de classes
e os conflitos entre a burguesia e o proletariado. De acordo com o pensador alemdo, em
sua analise da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao (1789), os direitos
humanos “sdo simplesmente os direitos do membro da sociedade civil, ou seja, do
homem egoista, do homem separado do homem e da coisa publica, do homem
essencialmente proprietario” (MARX, 2010, p. 89). Isso significa que, para Marx, os
homens que comp&em a burguesia seriam os verdadeiros sujeitos de direitos do homem
a partir do que foi exposto na Declaracdo Francesa de 1789, sendo excluidos de tal
concepgdo aqueles individuos da classe trabalhadora e outros despossuidos de direitos.

De acordo com Douzinas (2009, p. 170), Marx entendeu os direitos do homem
enquanto frutos da Revolucdo Francesa, que era essencialmente burguesa e politica,
tendo possibilitado a emancipacéo da economia capitalista, mas que necessitava de uma
revolugdo universal e social para atingir a emancipacdo humana de que trata na obra
Sobre a Questao Judaica. Assim, os direitos do homem representavam a ideologia que

solidificou as bases para a Revolucao Francesa e que, por mais que se destinassem a um
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ser humano abstrato e universal, tinha como detentores sujeitos especificos da sociedade
burguesa, egoista, individualista e proprietaria.

E na abstragdo do ser humano e da sua pretensa universalidade que as
especificidades oriundas das relagdes de classe, género, raca e outras sdo eclipsadas para
dar lugar ao sujeito individualista, apartado e alienado de si mesmo e da comunidade na
qual esta espacialmente inserido, nos termos marxianos.

Alguns exemplos dados por Marx dessa abstracdo e universalidade que
desaguam em figuras concretas (0 homem burgués) sdo os direitos previstos na
Declaracdo de 1789, que se limitam a manutencdo da ordem capitalista. Conforme
Douzinas (2009, p. 171), o direito a liberdade ¢ interpretado na sua forma negativa, uma
vez que enxerga os cidaddos ndao enquanto sujeitos de uma sé comunidade, mas como
concorrentes isolados e que devem se respeitar a partir dos seus proprios objetivos de
acumulacdo de capital. Por sua vez, o direito a propriedade privada separa tais sujeitos
dentro de classes, tais como os capitalistas ¢ os “escravos do trabalho assalariado”. Por
fim, as liberdades de opinido e expressdo existem tdo somente ao redor do interesse pela
protecdo e seguranca da propriedade privada. Assim, percebe-se, dentro da critica
marxista aos direitos humanos, o entendimento de que a desigualdade real existente
entre as pessoas é esquecida diante da igualdade formal prevista pela forma juridica.

De acordo com Marx, os direitos especificos previstos nos artigos I1, VI e XVI
da Declaracdo de 1789 atendem aos interesses do sujeito burgués na manutencdo da
ordem capitalista:

A liberdade equivale, portanto, ao direito de fazer e promover tudo que ndo
prejudique a nenhum outro homem. (...) No entanto, o direito humano a
liberdade ndo se baseia na vinculagdo do homem com os demais homens,
mas, ao contrario, na separagao entre um homem e outro. Trata-se do direito
a essa separagdo, o direito do individuo limitado, limitado a si mesmo. A

aplicacédo pratica do direito humano & liberdade equivale ao direito humano a
propriedade privada (MARX, 2010, p. 49).

Quanto ao direito a propriedade privada, Marx o define enquanto o direito do
homem em desfrutar dos seus bens sem considerar a existéncia de outros homens da
sociedade, fazendo com que “cada homem veja no outro homem, ndo a realizagdo, mas,
ao contrario, a restri¢do de sua liberdade” (MARX, 2010, p. 49).

Marx prossegue na sua critica analisando que a igualdade proclamada no artigo
Il da Declaracdo de 1789 reforca a ideia da abstracdo do ser humano e a indiferenca
quanto as suas diferencas, uma vez que a igualdade formal prevista juridicamente ja

existe, tendo como fim em si mesma. Tal abstracdo do ser obscurece os olhares
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necessarios a fim de identificar as desigualdades materiais que assolam grande parte da
populagdo em uma sociedade movida pelos interesses do capital.

Por fim, o direito & seguranga previsto no artigo V111 da Declaracdo Francesa é
definido por Marx enquanto “o conceito social supremo da sociedade burguesa”, uma
vez que garante a existéncia do poder de policia para proteger a pessoa, “o individuo
recolhido ao seu interesse privado”, os seus direitos e a sua propriedade (MARX, 2010,
p. 50).

As criticas de Marx aos direitos humanos de liberdade, fraternidade e
igualdade, portanto, se propdem a evidenciar os seus problemas em razdo do contexto
politico e social no qual foram originados e “enquanto postulados ideais abstratos e
irrealizaveis, contrapostos a realidade concertante da sociedade de individuos egoistas”
(MESZAROS, 2008, p. 158).

Mais do que isso, os direitos humanos, na perspectiva da teoria marxiana,
refletem uma necessidade do préprio progresso econdémico burgués, conforme analisado
por Engels na obra “Anti-Duhring”:

Segundo Engels, mesmo os direitos humanos, tal como estandardizados pela
revolucdo francesa e demais revolugBes burguesas, notadamente a norte-
americana, eram uma necessidade do “progresso econOmico”. Assim, a
“abolicdo das desigualdades do feudalismo”, derivadas da estamentizagdo
social e dos privilégios das classes que integravam a nobreza e o clero,
redundou na sacralizagéo de liberdade e igualdade como direitos de todos. No
entanto, inevitavelmente, tais direitos atendiam as formas histéricas da
sociedade que os estatuiu e, desse modo, carregam consigo, desde suas

primeiras proclamagdes, o seu ‘“carater especificamente burgués”
(PAZELLO, 2014, p. 226).

Durante o século XIX, as criticas aos direitos humanos construidas pela
interpretacdo marxiana e as teorias marxistas abriram portas para 0s movimentos sociais
que objetivavam colocar o sujeito da chamada “classe trabalhadora” em sua
centralidade, bem como puderam ajudar na identificacdo de alguns problemas inerentes
a criacdo e origem dos direitos humanos no século XVIII. Também tiveram influéncias
diretas em processos revolucionarios que aconteceram ao redor do mundo durante o

século XX, desde Africa’ até o continente asiatico e na América Latina®. Para Medeiros

7 Sobre a influéncia das teorias marxistas nos processos revolucionarios que aconteceram no continente
africano durante o século XX, principalmente quanto as criticas ao imperialismo, sociedades coloniais e
racismo, ver a obra FANON, Frantz et al.; organizadores Jones Manoel, Gabriel Landi Fazzio. Revolugéo
Africana: uma antologia do pensamento marxista. S&o Paulo: Autonomia Literaria, 2019.

8 Conforme aponta Medeiros (2019, p. 78), os marxismos se expressam de forma bastante plural na
América Latina, desde a influéncia a partir das lutas anti-imperialistas, da chamada “Teologia da
Libertagdo” no Brasil e dos processos revolucionarios em Cuba e Venezuela, cujas lutas sociais foram
influenciadas entre si a partir de interagdes e dialogos entre os movimentos sociais latino-americanos.
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(2019, p. 30), com o advento das teorias sociais e dos movimentos
trabalhistas/socialistas/comunistas do século XIX, tornou-se contraditorio pensar 0s
direitos humanos ignorando a sua relagdo com as estruturas sociais e materiais que
organizam a existéncia do ser humano, sendo necessario desenvolver uma teoria dos
direitos humanos situada dentro das disparidades e desigualdades que caracterizam a
sociedade capitalista e o poder do capital.

As lutas anti-imperialistas, pela independéncia dos paises dominados pelo
colonialismo, as reivindicacdes que explodiam por parte dos movimentos feministas e
movimentos negros, bem como a crescente influéncia da classe trabalhadora e do
socialismo nas tensbes politico-sociais mudaram para sempre a no¢do de direitos
humanos. O século XX, marcado por duas guerras de propor¢es mundiais, pela Guerra
Fria e por uma crescente influéncia dos direitos coletivos e sociais na ordem politica,
deu origem a um contexto juridico, social e politico no qual a importante Declaracédo
Universal dos Direitos Humanos (DUDH), datada de 1948, foi um dos maiores
simbolos do que passaria a representar os direitos humanos no mundo contemporaneo.

Se as teorias sociais e 0 juspositivismo foram determinantes para o declinio dos
direitos naturais, as lutas sociais, a influéncia do socialismo durante o século XX e a
crescente organizacdo da classe trabalhadora através dos movimentos operarios também
foi determinante para a incorporacdo dos chamados “direitos sociais” para o rol de
direitos humanos que se estendia.

Todas essas influéncias politicas e sociais, diretamente impactadas por
momentos histéricos como o poés-Segunda Guerra Mundial, a catastrofe humana
deixada pelo Holocausto, a interferéncia juridica na esfera soberana dos Estados
causada pelos Tribunais de Nuremberg e Toquio, a Carta das Nagdes Unidas de 1945 e
a DUDH de 1948, transformaram as teorias de direitos humanos, que passaram a ser
compreendidos como direitos que deviam ser respeitados e seguidos por todos o0s
Estados, independentemente de contextos politicos e escolhas governamentais. Deu-se
um passo decisivo para a internacionalizagcdo dos direitos humanos e a criagdo de um
“Sistema Universal de Protecdo aos Direitos Humanos™.

Nasce o que Lima Sobrinho (2017, p. 58) denominou de “human rights-based
approach”, segundo o qual a defesa dos direitos humanos foi abarcada pela jurisdigdo
internacional, que se torna cada vez mais responsavel por monitorar a aplicacdo dos
direitos humanos no ambito do(s) direito(s) doméstico(s). Se a legislacdo interna se

torna incapaz de adotar uma retdrica de direitos humanos, caberia ao Direito
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Internacional e as suas ramificacGes, como o Direito Internacional Publico e, de forma
mais especifica, o Direito Internacional dos Direitos Humanos, ditar a tratativa aos
Estados acerca do tema.

O “human rights-based approach”, através de atores de diversos niveis no
ambito doméstico e internacional, também promove uma “expansdo de discursos
comunicativos que reforcam a estratégia de persuasdo dos direitos humanos nos
sistemas de direito interno e internacional”, estabelecendo, ainda, “pressdes cognitivas e
sociais” que objetivavam a determinagdo de padrdes internacionais de prote¢do, cujo
conteado possui um grau intrinsecamente cogente a fim de criar “custos sociais,
psicologicos e econdmicos” a partir da sua ndo-conformidade por parte dos Estados
(LIMA SOBRINHO, 2017, p. 69).

O entendimento contemporaneo acerca do Direito Internacional dos Direitos
Humanos e do Sistema Universal de Protecdo dos Direitos Humanos possui enquanto
marco inicial a Carta das Nagdes Unidas de 1945. A criagdo das Nagdes Unidas e dos
seus 6rgdos inclui novos objetivos a serem atingidos pela comunidade internacional,
que, dentre eles, podemos destacar a adocao de padrdes internacionais para a protecao
dos direitos humanos e a busca por uma cooperacdo juridica internacional em diversos
niveis.

Diversas criticas podem e devem ser feitas 8 DUDH, mas é inegavel a sua
importancia para as teorias dos direitos humanos e para a construcdo de uma
comunidade internacional no sentido de que foi o documento responsavel pela
generalizacdo dos direitos humanos e dos valores éticos a serem adotados pelos Estados,
além de introduzir uma visao indissociavel entre os direitos civis e politicos, sociais,
econémicos e culturais (MEDEIROS, 2019, p. 95).

No ambito da internacionalizacdo e proliferacdo dos direitos humano, outros
instrumentos internacionais que compdem o International Bill of Rights foram criados,
resultando na criacéo de dois sistemas coexistentes: o sistema geral e o sistema especial
de protecéo dos direitos humanos.

De acordo com Piovesan (2014, p. 260-261), ambos o0s sistemas sdo
complementares, mas se diferenciam na medida em que o sistema especial de protegéo
possui enquanto objetivo a garantia dos direitos das pessoas ou grupos vulneraveis, bem
como a prevencdo da discriminagdo contra tais grupos. Dentre os documentos
internacionais que compdem o sistema especial, podemos citar a Convencao

Internacional sobre a Eliminac&o de todas as formas de Discriminacdo Racial (1965), a
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Convencdo sobre a Eliminacdo de todas as formas de Discriminacdo contra a Mulher
(1979), Convencgéo sobre os Direitos da Crianga (1989), Convengéo sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia (2006) e tantos outros instrumentos internacionais que
possuem enquanto publico-alvo matérias especificas sob as quais os direitos humanos
recaem e grupos vulneraveis diante das suas especificidades. Um avanco importante
relativo ao sistema especial de protecdo dos direitos humanos diz respeito ao declinio do
sujeito “homem, branco e donos de propriedades” para a inclusdo cada vez maior de
recortes referentes as categorias de género, classe, raca, idade e outras.

Além do Sistema Universal de Protecdo dos Direitos Humanos, foram
estabelecidos de forma autbnoma ordens juridicas internacionais que possuem um
carater regional, restando conhecidos enquanto os Sistemas Regionais de Protecdo dos
Direitos Humanos: o europeu, referente ao surgimento do Conselho da Europa em 1949
0 interamericano, que funciona no ambito da Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA); e o africano, regido pela Unido Africana desde 1981.

De acordo com Lima Sobrinho (2017, p. 80), o Sistema Interamericano de
Direitos Humanos (SIDH) é regido por dois instrumentos distintos de protecdo dos
direitos humanos, sendo eles: a Carta da Organizacdo dos Estados Americanos e da
Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, data de 30 de abril de 1948;
e a Convengdo Americana de Direitos Humanos (CADH) (1969), também conhecida
como Pacto de San José da Costa Rica. O leque de direitos previstos nestes documentos
é bastante vasto, mas que trazem uma concep¢do que coloca a pessoa humana e a sua
dignidade de forma centralizada, bem como a importancia do Estado Democratico de
Direito a fim de preservar a liberdade das pessoas (LIMA SOBRINHO, 2017, p. 83).

Os referidos documentos também foram importantes ao estabelecerem érgaos
com atividades especificas no ambito do SIDH, tais como a Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos (CIDH) e a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte
IDH). De acordo com o artigo 41 da CADH, a CIDH possui a funcdo principal de
promover a observancia e a defesa dos direitos humanos nas Ameéricas, além de
formular recomendacdes aos governos dos Estados membros da OEA, preparar estudos
e relatorios especificos sobre os mais diversos temas, solicitar informagdes aos Estados
acerca das medidas adotadas em matéria de direitos humanos, apresentar um relatorio
anual a Assembleia Geral da OEA, dentre outras funcbes. Assim, a CIDH, além de
observar a aplicacdo da CADH nos Estados-membros, também controla, supervisiona e

atua de forma preventiva em matéria de protegdo aos direitos humanos, recebendo,
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inclusive, peticionamentos internacionais ap0s o esgotamento dos recursos de jurisdi¢ao
no direito domestico.

Por sua vez, a Corte IDH se constitui enquanto um 6rgédo sob o qual os Estados
que se submetem a sua jurisdicdo contenciosa poderdo consulta-la acerca de matérias
relativas aos direitos humanos, bem como serem julgados por violagbes de direitos
humanos® apés o procedimento no &mbito da CIDH.

A Corte IDH vem desempenhando um importante papel diante das
insuficiéncias dos ordenamentos juridicos domésticos, sob as quais 0s casos de
violacdes de direitos humanos podem recorrer as instancias interamericanas de protecédo
dos direitos humanos e que, apds as decisdes proferidas pela Corte, a dindmica dos
Orgdos da justica doméstica sdo impactados, seja quando os Estados sdo diretamente
condenados em um determinado caso, mas também em todo e qualquer caso, uma vez
que as decisdes constantemente proferem obrigacdes a todos os paises que fazem parte
do SIDH (LIMA SOBRINHO, 2017, p. 92).

Tal como ressalta Douzinas (2009, p. 154), em um mundo no qual os direitos
humanos sdo elencados por uma classe especifica e que atende aos interesses de
governos especificos, em nome desses mesmos direitos, “os justos cometem o crime
que se propuseram a evitar”. Dessa forma, os direitos humanos durante o século XX e
XXI atravessam um paradoxo da maior importancia, uma vez que a sua utilizagdo como
maquinario de guerra pode esvazia-los do seu conteldo de respeito a pessoa humana:
todas as pessoas, seja as que compdem a classe trabalhadora no mundo inteiro, ou as

que sobrevivem em suas especificidades regionais, étnicas e culturais.

1.1.2. As novas teorias criticas dos direitos humanos e 0s seus impactos nos
movimentos populares brasileiros

E em um contexto de lutas sociais por melhores condicBes de vida e para a
implementacdo dos direitos humanos reconhecidos internacionalmente no ambito do

Direito Internacional que os movimentos populares no Brasil procuram implementar na

® Sobre a competéncia da Corte IDH sob os Estados que se submetem a sua jurisdigdo, o artigo 62 da
CADH estabelece que: “1. Todo Estado Parte pode, no momento do depdsito do seu instrumento de
ratificacdo desta Convencdo ou de adesdo a ela, ou em qualquer momento posterior, declarar que
reconhece como obrigatéria, de pleno direito e sem convencéo especial, a competéncia da Corte em todos
os casos relativos a interpretagcdo ou aplicacdo desta Convencgdo. (...) 3. A Corte tem competéncia para
conhecer de qualquer caso relativo a interpretacdo e aplicacdo das disposi¢fes desta Convencdo que lhe
seja submetido, desde que os Estados Partes no caso tenham reconhecido ou reconhecam a referida
competéncia, seja por declaracdo especial, como prevéem 0s incisos anteriores, seja por convengao
especial”.
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pratica a “defesa por direitos humanos”. Se alguns integrantes desses movimentos
sequer possuem a informac&o técnica de acesso aos sistemas de protecdo internacional e
de justica doméstica, eles ressignificam a compreensdo acerca de direitos humanos e a
sua defesa na préatica diaria. Para entender como isso se dd em solo doméstico,
precisaremos adentrar na concepcdo dos movimentos sociais populares brasileiros
acerca do que significar defender direitos humanos e, consequentemente, do “direito a
defender direitos”.

Inicialmente, destacamos que concordamos com Pazello (2014, p. 29) em sua
preferéncia pela utilizagdo de “movimentos populares” ao invés de “movimentos
sociais”, uma vez que os primeiros “sao uma media¢do organizativa entre os sentidos
objetivo e subjetivo de classe que agrega condi¢des étnicas e de género”. Para o autor, 0
termo “movimento popular” ¢ mais “condizente com o sentido organizativo que os
movimentos ensejam”, tendo em vista que “movimento social” pode se referir a todas as
formas de organizagdo social, inclusive as formas conservadoras ou burguesas,
enquanto “movimento operario” ¢ ainda mais especifico (PAZELLO, 2014, p. 29).

O autor entende que o movimento social se constitui enquanto uma “forma
reivindicativa propria do modo de produgéo capitalista”, resultado da mobilizagao social
da classe trabalhadora (PAZELLO, 2014, p. 197). Assim, é possivel delimitar
conceitualmente um movimento social como uma expressdo das relacGes sociais e suas
reivindicacdes em um determinado contexto, sendo necessaria a distincdo entre
movimento social, movimento operario e movimento popular:

Mais que isso, vemos surgir 0 movimento operario como a sintese de formas
de revolta, as quais entrelacam o sujeito histérico dindmico, a classe
trabalhadora fabril, com todos os demais setores a ela necessarios, desde 0s
mais diversos dmbitos do proletariado urbano, passando pelo rural, até chegar
ao exército industrial de reserva e ao pauperismo. A esta sintese podemos
denominar movimento social, que se refere as relagcbes sociais de um
determinado contexto (uma sociedade); em um nivel mais profundo,
movimento popular, pois referido as maiorias oprimidas de uma nag&o ou de
um povo; e, mais profundamente ainda, um movimento da classe
trabalhadora, expressando a esséncia de sua insurgéncia, o trabalho vivo que

Ihe movimento e da a todo o resto o valor que tem (PAZELLO, 2014, p.
207).

Assim, também adotamos, na presente pesquisa, uma preferéncia pela
utilizacdao do termo “movimentos populares”, “mais especificos que os sociais € menos
que os operarios”, compreendendo-os “como marcados por nocdes tais quais as de
relagOes sociais — atreladas as formas de producédo da vida — e 0s cortes estruturais — de

classe, de racga/etnia e de género” (PAZELLO, 2014, p. 20). Por fim, para complementar
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a nossa compreensao acerca da constituicdo e caracterizacdo dos movimentos populares,
nos utilizamos da abordagem de Pazello (2014, p. 32-34) que elegeu quatro disjuntivas
caracterizadoras: a) espontaneidade-organiza¢do, pois 0S movimentos populares s&o
fruto de processos historicos que decorrem na organizacdo popular, servindo como uma
mediagao entre determinada classe social, “sem, contudo, se identificar necessariamente
com a classe organizada em partido”; b) reivindicagdo-contestagdo, “uma vez que a
contradicdo de tais movimentos é reivindicar a ordem posta e, a0 mesmo tempo, refuta-
la, dada da impossibilidade congénita de sua universaliza¢dao”, ou seja, a0 mesmo tempo
que os movimentos populares reivindicam o estado, a cidadania e os direitos humanos
sob a egide do capitalismo e da ordem, eles também se movimentam contra esta mesma
ordem social, econémica e politica, questionando a exploracdo do trabalho que decorre
delas; c¢) denuncia-anincio, pois a0 mesmo tempo que denunciam a ordem, oS
movimentos populares também articulam e anunciam um horizonte “que responda a
superagdo” das opressdes de género, de raca ¢ de classe; e d) especificidade-totalidade,
uma vez que os movimentos populares sdo “formas de mobilizagdo e organizagdo
popular a partir dos problemas visiveis aqueles que séo atingidos” por cortes estruturais
de género, raca e classe, podendo, ao mesmo tempo que lutam por uma perspectiva que
os conecte, como a de género, se referirem, igualmente, a luta contra as “fundagdes do
capitalismo”, “pois o questionamento da exploracdo e dominacao do trabalho, de raca e
de género levam a isso — a totalidade concreta”.

Nos utilizamos da abordagem caracterizadora de Pazello ao longo do presente
trabalho dissertativo, em especial no ualtimo capitulo, quando estudamos sobre a
importancia dos movimentos populares e pessoas defensoras de direitos humanos na
construcdo de realidades emancipadoras e contra as opressdes de todos os tipos. Neste
sentido, destacamos, especialmente, as disjuntivas “reivindicagdo-contestacdo” e
“denuncia-antincio”, que, ao n0sso entender, sdo tarefas essenciais e que devem ser
protegidas quando se estuda um programa ou uma politica publica de protecdo as
pessoas defensoras de direitos humanos, como o PPDDH.

Sob esta perspectiva, constata-se que a apropriacdo dos direitos humanos pelos
movimentos populares durante os séculos XX e XXI ressignificaram o entendimento
tradicional e hegemonico de tais direitos para possibilitar uma nova metamorfose: a de
viver os direitos humanos na sua praxis, unindo uma teoria cada vez mais critica acerca
das vivéncias e opressdes que recaem sobre 0s grupos subalternizados e a pratica desses

sujeitos para a defesa dos seus direitos através de lutas sociais, que impactam a
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sociedade em niveis que vao desde o juridico-formal até a materialidade destas
mudangas.

Para Herrera Flores (2009, p. 108-109), os trés axiomas tradicionais que
traduziram os direitos humanos desde a Revolucao Francesa em 1789 da “liberdade,
fraternidade e igualdade” sdao ressignificados a partir de um conceito critico e
contextualizados dos direitos humanos a partir de trés momentos.

O primeiro deles, o cultural, exige o entendimento de que os direitos humanos
nao sao dados, mas construidos ou instituidos a partir de “processos de luta pela
dignidade humana” enquanto produtos culturais do seu tempo, o que ndo garante a sua
perpetuidade e, assim, surge a necessidade de criacdo das condi¢des que permitam aos
sujeitos continuarem a renovar os seus caminhos para a sua propria nocao de dignidade
humana (FLORES, 2009, p. 108).

O momento politico entende os direitos humanos como ‘“resultados de
processos de luta antagonista que se produzem contra a expansdao material e a
generalizacdo ideoldgica do sistema de relagdes impostos pelos processos de
acumulagdo do capital”, nos quais o conceito abstrato de fraternidade reivindicado
durante a Revolucdo Francesa se transforma na concretizagdo dos sentidos de
“solidariedade” e “emancipag¢do” das mulheres e homens que lutam em conjunto,
necessitando, assim, um tensionamento politico-social para derrubar as barreiras que
derivam dos processos de divisdo social, sexual, étnica e territorial do fazer humano
(FLORES, 2009, p. 109).

Por fim, em um sentido social, entende-se os direitos humanos enquanto o
“resultado de lutas sociais e coletivas que tendem a construgdo de espagos sociais,
econbmicos, politicos e juridicos que permitam o empoderamento de todas e de todos
para lutar plural e diferencialmente por uma vida digna de ser vivida”, tendo como
principio que os direitos humanos ndo possuem um fim em si mesmos e ndo se
autorrealizardo, mas precisam de agentes atuantes capazes e interessados na sua
concretizagdo material (FLORES, 2009, p. 109).

Esse ultimo momento da concepcéo critica dos direitos humanos para Herrera
Flores se torna especialmente importante quando observamos a atividade dos
movimentos sociais e pessoas defensoras de direitos humanos, uma vez que estes
sujeitos realizam um trabalho continuo de desenterrar as desigualdades que restaram
escondidas diante das opressGes de classe, género, raca e outras, bem como reivindicam

alternativas e vinculos possibilitadores de uma acgdo/teorizacdo emancipadora.
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Portanto, defender direitos humanos no século XXI ganha uma nova roupagem
sob a qual ndo basta a declaragdo formal e abstrata desses direitos, mas que esta
intrinsecamente relacionada a pdr em préatica o que eles significam, considerando as
especificacbes geograficas, culturais, raciais, as que sdo oriundas das desigualdades de
classe aprofundadas pelo capitalismo, pela divisdo sexual, social e internacional do
trabalho, além das disputas em torno de um territorio para morar, plantar e produzir.

No Brasil, a defesa dos direitos humanos ganha um contorno especifico, tendo
em vista dois movimentos bastante caracteristicos do contexto doméstico: 0 movimento
de tensionamento politico que desenterra a existéncia concreta das desigualdades em
seus multiplos niveis; e 0 contexto de heranca autoritaria que surge diante dos estertores
da Ditadura Militar de 1964-1985, cujo legado ainda é sentido pela sociedade nos dias
de hoje, seja no ambito politico-institucional como também nas periferias dos grandes
centros urbanos, que experimentam na pratica um ambiente hostilizado, marcadamente
racista e classista, bem como nas disputas pelo direito a terra, que, hoje, sdo marcadas
pela violéncia no campo.

Portanto, entender esses contornos especificos da realidade brasileira no que
diz respeito a defesa dos direitos humanos ndo é uma tarefa facil e restara impossivel
esgotar o tema no presente trabalho diante das suas limitagdes de espaco. Assim, tendo
como objetivo compreender a atividade das pessoas defensoras de direitos humanos no
Brasil, partiremos de uma breve contextualizacdo histérica de como estdo realocados 0s
movimentos sociais no pais hoje, tendo em vista que estes Gltimos sdo 0s grandes
protagonistas da (re)invencdo critica e pratica dos direitos humanos na
contemporaneidade brasileira.

Observa-se a existéncia de uma pluralidade de projetos e de operacGes em
como superar 0s problemas oriundos do sistema capitalista de producdo. Essa
pluralidade é traduzida nos movimentos sociais contemporaneos que sdo construidos
nas Américas e no Brasil. Para Florestan Fernandes (2013, p. 93), 0os movimentos
sociais possuem o carater de aperfeicoamento de uma acdo que se desenvolve em
multiniveis para o beneficio da sociedade:

Muito ao contrario, debate-se em crises profundas e continuas, cujo sentido
ndo € outro sendo o de que a moralidade se insere dentro dela, no terreno da
acdo — nao no da especulacao tedrica, do dogma ou do mito. E, além disso, de
uma acéo que ndo se desenrola em um plano Unico — o religioso, por exemplo
— mas que se desenvolve em todos os niveis de vida cultural e social. O

aperfeicoamento a que dentro dela se aspira ndo é contemplativo, mas ativo.
Exprime-se nos movimentos sociais — raramente na inquietagdo puramente
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individual — e quando é conquistado beneficia, diretamente, a0 maior
nimero, refletindo-se na constituicdo da sociedade como um todo
(FERNANDES, 2013, p. 93).

A partir dessa compreensdo da centralidade da atividade dos movimentos
sociais segundo Florestan Fernandes, torna-se possivel tracar o momento de
“nascimento” ou “surgimento” dos movimentos sociais, ou seja, 0 momento em que o
seu trabalho se faz imprescindivel para a superacdo das estruturas de poder que
solidificam a classe dominante. De acordo com o sociélogo brasileiro (2013, p. 171), a
avaliacdo dos fatores e feitos da desigualdade econdmica, social e politica de acordo
com parametros pragmatistas e puramente formais permitiu desnudar as inconsisténcias
da forma das instituicdes estatais e da propria ordem social, sendo necesséria a corre¢ao
dessas incongruéncias a partir das lutas sociais, no que ele denominou de “processo na
mudanga social”, cujo desenvolvimento dependeu da “posicdo estratégica das camadas
dominantes na estrutura de poder e da capacidade de as camadas dominadas tirarem
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proveito pratico de disposi¢des inconformistas ‘legitimas’”. Assim, Florestan Fernandes
aponta trés pontos sob 0s quais 0s movimentos sociais podem se utilizar de sua

capacidade criativa para implementar acGes de reivindicac6es sob a ordem:

1°) a instabilidade da sociedade de classes repousa nas incongruéncias
existentes entre os fundamentos morais e a organizagdo social da vida
humana nela imperantes; 2°) a desigualdade econdmica, social e politica
impede a percepcdo, a explicagdo e a avaliagdo homogéneas dessas
incongruéncias, mas favorece a emergéncia de mecanismos de reintegracéo
da ordem social, pelos quais as diferentes classes tentam manter ou alterar o
status quo, através de movimentos sociais; 3°) as reacdes de classe social as
incongruéncias obedecem a atitudes e motivagOes calgcadas em seus proprios
interesses na conjuntura histérico-social, mas as influéncias dindmicas delas
resultantes, na reintegracdo da ordem social, tendem a refletir-se
positivamente no grau de entrosamento entre os fundamentos morais e a
organizacéo social da vida (FERNANDES, 2013, p. 171).

De acordo com essa explicacdo direta de Florestan Fernandes, é possivel
compreender o motivo pelo qual os movimentos populares sdo tdo plurais: justamente
porque 0s reajustes necessarios do sistema social em seus niveis estrutural,
organizatério e moral sdo diversos. Assim, torna-se imprescindivel a capacidade dos
movimentos sociais de questionarem a ordem vigente para possibilitar que as diferentes
classes sociais consigam integrar e usufruir do rol de direitos humanos.

Se no exemplo brasileiro esse tensionamento politico entre as classes sociais
foi determinante para a configuracdo dos movimentos populares, outro momento

histérico foi igualmente importante para a compreensdo do que significa a defesa de
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direitos humanos no pais: a chamada Ditadura Militar (1964-1985) e a sua heranca
politica, institucional e juridica.

Esse momento historico foi importante para os movimentos populares e
organizagOes de esquerda no Brasil, uma vez que, segundo Medeiros (2019) e Luciano
Oliveira (1995), é a partir do golpe de 1964 que esses movimentos passam a adotar a
estratégia de uma revolucdo por meio da luta armada, que se configurava enquanto a
forma pela qual essas organizages poderiam contestar o regime militar instaurado no
pais. Além da luta armada ou guerrilhas, uma segunda alternativa de resisténcia para 0s
movimentos sociais dos anos 60 no Brasil também foi o trabalho clandestino de
conscientizacdo da populacédo civil, cujo trabalho se estendia em diversos setores a fim
de propagar os ideais de democracia td0 necessarios para essa eépoca (SCHERER-
WARREN, 2008, p. 10).

O golpe de 1964 mudou as perspectivas dos movimentos populares brasileiros
dessa época, uma vez que eles estavam destinados a ina¢do ou a luta contra o regime
militar. Eles ndo seguiriam a primeira opgdo. De acordo com Scherer-Warren (2008, p.
9-10), o movimento social mais importante apos 1964 foi o de resisténcia a ditadura,
que congregava diversos segmentos das camadas populares, intelectuais, artistas,
movimentos estudantis, bem como o denominado “movimento popular”, que tinha
como base os ideais da Teologia da Libertacdo, das comunidades eclesiais de base
(CEBs) e pastorais, centros de educacdo popular e organizac@es civis comunitarias que
foram diretamente atingidas pelas politicas repressivas e autoritarias implementadas
nesta época.

Nos anos 70, os movimentos de resisténcia a ditadura militar e as guerrilhas
urbanas estavam desmontados diante dos desaparecimentos forcados, assassinatos,
torturas, prisbes e exilios das/os defensoras/es de direitos humanos desta época,
ocasionando um abatimento por um sentimento de derrota que desmobilizou muitas das
organizacbes (MEDEIRQS, 2019, p. 150). Apesar disso, esse cenario desfavoravel para
0s movimentos sociais dos anos 70 no Brasil foi imprescindivel para o contato deles
com as teorias dos direitos humanos.

De acordo com Medeiros (2019, p. 152), a partir de 1974 e com o declinio das
estratégias de luta armada, as esquerdas brasileiras passam a incorporar a linguagem dos
direitos humanos no seu vocabulario politico, uma vez que “os direitos humanos
expressavam os desejos daqueles que foram brutalmente perseguidos e gue ansiavam

por liberdade politica”. A defesa dos direitos humanos ap6s o ano de 1974 ganha uma
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nova roupagem para os militantes e organizacdes de esquerda no Brasil, que passam a
adotar uma estratégia de desmoralizacdo da ditadura militar com a exposi¢do das
vulnerabilidades do regime e dos efeitos fisicos presentes na quantidade de pessoas
desaparecidas, assassinadas e torturadas.

Para Scherer-Warren (2008, p. 10), esse ciclo é encerrado com as mobilizacdes
pela Lei n° 6.683, de 28 de agosto de 1979, conhecida como a Lei de Anistia, 0 que
possibilitou o retorno dos exilados politicos para o Brasil e o fortalecimento das
organizagOes que lutavam pela democratizacdo do pais. Uma adesdo mais diversificada
aos movimentos de combate a ditadura militar também acontece nesse periodo a partir
da construcdo dos movimentos da luta pelo acesso a terra e dos “novos movimentos
sociais”.

Os chamados “novos movimentos sociais™'® se expressam através das lutas
feministas, que se empenhavam na reivindicacdo por uma amplitude dos direitos das
mulheres e contra o sistema patriarcal; e dos movimentos negros, em especial o
Movimento Negro Unificado (MNU), influenciados pelos processos de descolonizacéo
dos paises africanos como em Mocambique e Angola, além da influéncia dos
movimentos marxistas que atuavam nesse sentido. Apenas para citar uma intelectual
que abarcava ambas as pautas (do feminismo e das questdes raciais), destaca-se o
trabalho de Lélia Gonzalez!!, criadora do termo “amefricanidade” e por destacar a
situacdo especifica da mulher negra enquanto vitima de multiplas camadas de opressao,
que vdo desde as opressdes de género e raca até a de classe. Para Gonzalez (2020, p.
48), 0 MNU possui 0 objetivo de mobilizar e organizar a luta do povo negro contra a
“superexplora¢do econdmica de que tem sido objeto, assim como contra a ‘mais-valia’

cultural e ideologica dele extraida pelo grupo branco dominante”.

10 Ha de se destacar, no entanto, que a dicotomizagdo entre velhos e novos movimentos sociais é passivel
de criticas por alguns estudiosos dos movimentos populares, a exemplo de Pazello (2014). Para o autor, a
tentativa de diferenciacdo posta pretende dar um enfoque maior as novas demandas surgidas no século
XX em face daquelas que foram consolidadas no século anterior pelos movimentos de trabalhadores.
“Assim, os velhos movimentos sociais seriam caracterizados pelas formas organizativas sindicais,
partidarias e cooperativas, ao passo que 0s novos se distinguiriam por suas pautas territoriais e
identitarias” (PAZELLO, 2014, p. 32). Porém, o autor critica essa diferenciagéo sob o argumento de que
“entre trabalho e identidade reside uma falsa dicotomia, uma vez que, para 0 debate marxista, s&o
complementares. (...) Em especial na América Latina, classe e identidade imbricam-se, ao menos sob um
ponto de vista ‘popular’ como bloco histérico dos oprimidos” (PAZELLO, 2014, p. 32).

1 Para um melhor estudo sobre a vida de Lélia Gonzalez, consultar a sua biografia escrita por Ratts e
Rios (2010), e para uma compreensdo acerca da teoria formulada pela autora, o seu livro “Por um
Feminismo Afro-latino-americano” (2020) traz um conjunto de alguns dos seus principais textos. Além
disso, a obra de Lélia Gonzalez continua a ser estudada por diversas/os pesquisadoras/es no Brasil e no
mundo, oportunidade em que recomendamos o artigo de Perry e Sotero (2019), intitulado de
“Amefricanidade: The Black Diaspora Feminism of Lélia Gonzalez”.
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Assim, compreende-se que 0S “novos movimentos sociais” desenvolvidos
nesta eépoca foram importantes para mostrar a interdependéncia entre os contextos
social, politico e estatal ao mesmo tempo que revelavam a autonomia relativa de cada
grupo marginalizado e apagado pelas politicas publicas estatais, além de mostrar a
impossibilidade de definicdo desses movimentos de forma independente em relacdo aos
outros (SCHERER-WARREN, 2008, p. 11). Também foram essenciais para modificar a
forma de funcionar dos movimentos tradicionais de esquerda em todo o Brasil, uma vez
que passaram a questionar o dogmatismo e o centralismo burocratico presentes nas
organizacgOes desta época (MEDEIRQOS, 2019, p. 158).

A partir da transicdo democratica no Brasil na década de 80, os movimentos
populares ganharam uma nova roupagem a fim de reafirmar e mobilizar acOes que
objetivavam a ampliacdo dos direitos humanos e sociais, o que foi de uma importancia
significativa para o processo constituinte da nova Constituicdo Federal de 1988. As
pautas por uma expansdo da democracia e do “direito a ter direitos” se amplificam para
recepcionar outras relativas aos problemas enfrentados pelos grupos subalternizados,
seja no que diz respeito as questdes de género, raca, sexualidade e etnia, como também
na reivindicacdo por direitos sociais como uma melhor educacdo, salde, moradia e
melhores condicdes de salario e direitos trabalhistas.

Todas essas pautas foram objetos de luta social nas duas grandes mobilizacfes
dos anos 80 no Brasil, quais sejam, 0 Movimento pelas Diretas Ja (1983-1984) e a
mobilizacdo de diversos setores da sociedade civil organizada (1987-1988) para
encaminhar propostas de inclusdo dos novos direitos na Constituicdo Federal de 1988,
tendo como influéncia os movimentos sociais urbanos, de bairro, rurais, contra as
barragens, pelo direito de acesso a terra e 0os movimentos feministas e ecoldgicos
(SCHERER-WARREN, 2008, p. 12).

A década de 1990 no Brasil foi marcada pelo didlogo entre movimentos
populares e Estado, fator determinante para a negociacao de direitos entre ambos e uma
participacdo de grupos multiplos a fim de discutir ativamente questdes ligadas as pautas
ambientalistas, feministas, de movimentos sociais urbanos e rurais, ligados a cultura e
pelos direitos relativos a cidadania (SCHERER-WARREN, 2008, p. 13). Também de
acordo com Scherer-Warren, foi uma decada decisiva para a consolidacdo dos
movimentos sociais rurais, tais como o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-
Terra (MST), o Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), Movimento das

Mulheres Agricultoras (MMA), Comissao Pastoral da Terra (CPT), dentre tantos outros
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movimentos essenciais para auxiliar a atividade de defesa do direito a terra pelos
trabalhadores e trabalhadoras do campo.

Assim, os movimentos populares dos anos 1990 e 2000 s&o influenciados por
um desejo de “controle social pela cidadania” a partir de uma presenca e amplitude do
engajamento dos seus integrantes na esfera publica, mas que também buscam uma
autonomia em relagéo ao ambito governamental (SCHERER-WARREN, 2008, p. 14).
A participagdo politica ganha forca nessas duas décadas, fortalecidas por movimentos
locais e especificos, mas também através daqueles que se configuram a partir de um
contexto nacional, como o Grito dos Excluidos, que surgiu em 1994 e acontece
anualmente na data de 7 de setembro a partir de uma construgéo coletiva de diversos
movimentos sociais, entidades de base e ligadas a Igreja Catdlica?.

O inicio dos anos 2000 e o fim do governo de Fernando Henrique Cardoso
(1995-2003) marcou, no que tange aos movimentos populares, uma protagonizacdo dos
movimentos sindicais através de longas greves e alta adesdo as paralisagdes, além da
participagdo dos servidores publicos (LEHER, 2010, p. 51). Além destes, o0s
movimentos populares do campo que se consolidaram na década de 1990 também
cresceram em numero de pessoas envolvidas e em atos ao longo do territorio nacional,
esbocando o que viria ser decisivo para a estratégia adotada pelo MST e a Via
Campesina: a luta contra as grandes corporacGes do agronegécio, conforme destaca
Leher (2010, p. 53).

Os movimentos sindicais também mantiveram o seu protagonismo durante 0s
governos do Partido dos Trabalhadores, que tiveram como chefes do Executivo o ex-
metaldrgico e sindicalista Luis Inécio Lula da Silva entre os anos de 2003 a 2011 e a
primeira mulher eleita como Presidenta da Republica, Dilma Rousseff, durante os anos
de 2012 a 2016, tendo o seu governo interrompido ap0s o0 processo de impeachment.

Leher (2010, p. 54-63) destaca que o inicio do governo Lula entrou em conflito
com os sindicatos do servico publico, que reivindicavam demandas econémico-politicas
e, apés 2005, as lutas pela reforma agréria e democratizacdo do acesso a terra
protagonizadas pelos movimentos sociais rurais cresceram em territério nacional. O fim
da gestdo de Lula foi marcado por interferéncias diretas do presidente na organizacao de

grandes movimentos sindicais, como a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), que foi

2 A histéria, metodologia, objetivos e caminhos tracados pelos grupos que compdem o Grito dos
Excluidos estdo expostos no proprio sitio eletronico do movimento, em especial na aba de “Historia” do
Grito. Para isso, acessar GRITO DOS/AS EXCLUIDOS/AS. Histéria. Disponivel em:
<https://www.gritodosexcluidos.com/historia>. Acesso em: 29/10/2021.
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um dos fatores para a desmobilizacdo gerada nos movimentos dos trabalhadores
(LEHER, 2014, p. 142).

J& o inicio do governo de Dilma Rousseff foi impactado diretamente pelas
diversas manifestagdes ocorridas durante o que restou conhecido como as “Jornadas de
Junho de 2013”. Os protestos que iniciaram sob o pretexto de luta contra o prego
abusivo do transporte pablico em varias cidades brasileiras logo cresceram ao ponto de
expor “as contradicdes do padrio de acumulacdo do capital no contexto da crise
estrutural em curso” no Brasil (LEHER, 2014, p. 159). Durante os anos do governo
Dilma, também ganharam destaque os movimentos de luta contra a violéncia policial
nas favelas, que contestavam a alta taxa de mortalidade nas periferias do sudeste
brasileiro (LEHER, 2014, p. 160).

Apds as Jornadas de Junho de 2013, como observa Fernandes (2020, p. 72), 0s
movimentos sociais brasileiros trouxeram de volta o “fazer politica nas ruas”, cujas
manifestacdes publicas de ocupagdo presencial das ruas se torna a principal forma do
fazer politico dos movimentos populares e partidos politicos. As contradi¢cdes dos
governos petistas que levaram ao crescimento do antipetismo, a despolitizacdo, a crise
de representacdo dos governos do PT e a crise econdbmica do projeto de governo de
Dilma levam as mobilizacdes de 2015 e 2016 em favor do golpe parlamentar de 2016
(FERNANDES, 2020, p. 20). No mesmo periodo, em resposta aos protestos em favor
do impeachment, os movimentos sociais que estavam a favor do governo petista
protagonizaram as mobilizaces contra a saida de Dilma da presidéncia (FERNANDES,
2020, p. 224).

Com o impeachment de Dilma Rousseff e a implementacdo de politicas de
ataque aos direitos sociais conquistados desde a redemocratizacdo, como a reforma
trabalhista de 2017, capitaneada pelo governo de Michel Temer (2016-2018), o0s
movimentos sociais implementaram em sua agenda pautas em defesa da democracia
liberal, dos direitos trabalhistas, dos direitos das minorias e contra o governo daquela
época em atos que ficaram conhecidos como “Fora Temer”.

Apos a eleicdo de Jair Bolsonaro em 2018, percebe-se o crescimento da
atuacdo dos movimentos populares em torno da pauta de defesa dos direitos humanos,
que, conforme sera estudado no terceiro capitulo, foi duramente atacada desde o inicio
do bolsonarismo. Dentre as diversas mobilizagcdes sociais ocorridas a partir do inicio do
governo Bolsonaro, destacam-se aquelas que aconteceram durante todo o ano de 2021,

que levaram milhares de pessoas as ruas para reivindicarem a adocdo de politicas de
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combate a pandemia da COVID-19, como a ampliagdo das vacinas contra o virus. Tais
manifestacdes, além de agenciarem pautas em torno da pandemia, também tinham por
objetivo combater a desinformacdo e discursos “antivacina” propagadas por diversos
integrantes do governo federal, incluindo o proprio presidente, conforme aponta Bezerra
(2021).

Todos esses periodos marcados por lutas sociais e de violacdo de direitos
humanos em diferentes niveis leva a compreensdo de que o grande desafio dos
movimentos sociais no Brasil na contemporaneidade se configura a partir da uma maior
efetivacdo e alcance desses direitos pelas camadas populares subalternizadas. Além
disso, segundo Mascaro (2017, p. 111-112), os movimentos que lutam pelos direitos
humanos ndo podem estar limitados a ilusdo normativista a partir do entendimento de
direitos humanos enquanto “mera ferramenta juridica de garantias”, devendo entender a
estrutura desses direitos com o objetivo de alcancar horizontes mais largos rumo a
garantia da dignidade & humanidade.

No entanto, para a superacdo desses desafios, além do entendimento dos
direitos humanos enguanto algo superior aos limites da norma juridica e de ferramenta
por garantias institucionais e legais, como nos afirmou Mascaro, também é necessario
compreender que 0s processos sociais de existéncia do povo brasileiro ndo acontecem
de forma homogénea. Para Florestan Fernandes (2013, p. 53), a ordem legal na
sociedade brasileira tende para um “padrdo organizatorio democratico”, uma vez que a
constituicdo dessa ordem legal democratica ignora as especificidades da instauracéo da
democracia no Brasil para alguns segmentos sociais e, em segundo lugar, ignora que o
processo de instauracdo democratica ndo ¢ algo dado, mas que estd em um “processo
em pleno devir”.

Essas dissonancias e tensdes entre a ordem legal democratica que nos relembra
Florestan Fernandes e a necessidade de sua superacdo para um horizonte mais amplo de
defesa dos direitos humanos, como requer Mascaro, € somente um dos desafios da
defesa dos direitos humanos pelos movimentos sociais no Brasil hoje.

De um lado, temos reivindicagbes dos movimentos populares focadas na
legitimacgdo dos direitos humanos no plano legal, como na atividade legiferante de
combate e criminalizacdo das opressdes, bem como na busca por reconhecimentos
declaratdrio-legais, tais como o reconhecimento da reforma agraria pela Constituicdo

Federal de 1988. Por outro lado, em termos materiais, o Brasil segue em 5° lugar do
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ranking de paises nos quais as mulheres mais morrem no mundo de forma violenta3, a
violéncia policial nas periferias e contra a populacdo negra e pobre aumental4, e a
violéncia no campo se configura enquanto uma das razdes pelas quais 0 maior niumero
de assassinato de defensoras/es de direitos humanos refere-se as/aos que atuam na
defesa do direito de acesso a terra®®.

Portanto, conclui-se que a metamorfose atravessada pelos direitos humanos no
século XXI foi profundamente afetada pelos movimentos sociais e defensoras/es de
direitos humanos, uma vez que ajudaram a ressignificar a compreensdo tradicional
acerca desses direitos. Se na sua concepcdo classica os direitos humanos eram
“compreendidos como o conjunto de normas juridicas reconhecidas na legislacio
nacional e internacional”, agora eles sdo instrumentos utilizados para legitimar as lutas
sociais contra as opressdes e exploracdes (MEDEIRQOS, 2019, p. 167). Surge 0 que a
literatura compreende como “teoria critica dos direitos humanos”, definida como “um
processo de construgdo e de interpretacdo do direito que visa romper com a
racionalidade juridica tradicional, reconhecendo a forca instituinte dos movimentos
sociais e construindo um arsenal tedrico” capaz de legitimar as a¢des e lutas sociais que
contestam a ordem imposta contra os grupos oprimidos (MEDEIRQOS, 2019, p. 176).

No contexto brasileiro, é impossivel separar a defesa dos direitos humanos da
construcdo pratica, criativa e diaria feita pelos movimentos populares, que
desenvolvem, através de uma organizacdo coletiva, tarefas multiplas que se utilizam das
diversas metodologias e praticas que estdo ao seu alcance, tais como a educacgdo
popular, protestos, greves, reivindicagdes perante parlamentares, didlogos com as
universidades, assessorias juridicas populares e tantos outros instrumentos que

viabilizam as lutas sociais.

13 Dado retirado do “Mapa da Violéncia 2015: Homicidio de Mulheres” (2015), organizado pela
Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais (Flacso), ONU Mulheres, Organizacdo Mundial da
Salde (OMS) e Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica (SPM-PR). Segundo
os dados deste relatério, a partir de 2013 o Brasil passou a ocupar o 5° lugar do ranking de paises mais
perigosos para as mulheres com quase 13 homicidios femininos diarios no referido ano.

14 Segundo o relatorio “A Cor da Violéncia Policial: a bala ndo erra o alvo” (2020) da Rede de
Observatdrios da Seguranca, em 2019 foram 6.357 mortes decorrentes de acdes policiais no pais, nas
quais a maioria foram contra as pessoas negras e moradoras de periferias. Segundo 0 mesmo relatorio, a
pandemia da Covid-19 “revelou as condigdes profundas da distribui¢do desigual das possibilidades e das
oportunidades de existéncia, e por ora deixou apenas mais visiveis questdes normalizadas pela violéncia
racial: a priva¢do do acesso a saude, a partida repentina, a impossibilidade de viver o luto” (REDE DE
OBSERVATORIOS DA SEGURANCA, 2020, p. 16).

15 De acordo com Lima Neto et al. (2018, p. 38), “o ano de 2017 registrou o triste nimero de cinco
massacres [no campo], marca anual jamais registrada pela CPT em seus mais de trinta anos de registros
de conflitos no campo”.
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Entender as metamorfoses que atravessaram as teorias dos direitos humanos é
fundamental para captar a esséncia da atividade desempenhada pelas pessoas defensoras
de direitos humanos. Estas mulheres e homens subverteram as categorias tradicionais
dos direitos humanos a fim de incorporar as suas realidades e vivéncias, construindo,
assim, um novo entendimento acerca dos direitos humanos que seja indissociavel das
lutas concretas contra as diferentes manifestacfes de opressoes.

Apesar do reconhecimento legislativo e jurisprudencial, tanto no ambito
domeéstico como também no internacional, as pessoas defensoras de direitos humanos
enfrentam uma série de violagcdes dos seus proprios direitos, como veremos ainda neste
capitulo. Assim, para delinear politicas publicas e instrumentos de protecdo efetivos
para 0 combate dessa violéncia, torna-se fundamental a compreensdo acerca da teoria
(critica) dos direitos humanos que esses sujeitos aplicam na prética.

Alerta-se, no entanto, que este breve resgate historico e critico ndo se propde a
analisar todas as teorias existentes no que se refere aos direitos humanos, mas téo
somente delimitar as principais ideias da concepcao critica de direitos humanos que a
presente pesquisa aborda para entender a atividade das pessoas defensoras de direitos

humanos, sujeitos estes que serdo definidos a partir de agora.

1.2.  QUEM SAO AS PESSOAS DEFENSORAS DE DIREITOS HUMANOS?

Apds a elucidacdo da perspectiva critica de direitos humanos adotada pelos
movimentos populares brasileiros e pelas pessoas defensoras de direitos humanos, €
possivel compreender a importancia desses sujeitos e da atividade empregada por esses
homens e mulheres na luta emancipatoria por uma sociedade justa, igualitéria e livre de
todas as formas de opressdo. A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (2017, p.
19) sublinhou que a defesa dos direitos humanos dentro de um determinado territério sé
poderia ser livremente exercida quando as/os defensoras/es ndo estdo submetidas/os a
ameacas ou agressdes de niveis fisico, psicologico e moral. Assim, a CIDH compreende
que quando as vidas e a seguranca das pessoas defensoras de direitos humanos estdo em
risco, consequentemente o trabalho desses individuos restara afetado, prejudicando os

processos e instituicdes democraticas existentes nos Estados?®.

16 A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (2011), no relatério intitulado “Second Report on the
Situation of Human Rights Defenders in the Americas”, reconheceu que o papel das pessoas defensoras de
direitos humanos é fundamental para o fortalecimento e consolidacdo das democracias, tendo em vista
que o propo6sito que motiva o trabalho desempenhado por estes sujeitos envolve toda a sociedade,
beneficiando-as diretamente em razdo da defesa e pressdo por implementacéo dos direitos humanos pelos
Estados. Ainda de acordo com a Comissédo, quando uma pessoa € privada de exercer o trabalho de defesa
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Apesar do reconhecimento da importancia do trabalho dessas pessoas, 0 Brasil
possui um papel de destaque internacional no quadro de violéncia contra defensoras/es
de direitos humanos, especialmente quando se tem como marco temporal os anos de
2018, 2019 e 2020 (SANTQOS, 2020, p. 21).

No entanto, esse quadro de violéncia se estende ha muitas décadas em solo
doméstico, como é possivel aferir ao recordar de casos embleméticos, como o de
Margarida Maria Alves, lider sindical da cidade de Alagoa Grande/PB assassinada em
12 de agosto de 1983; de Francisco “Chico” Mendes Filho, presidente do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Xapuri/AC e ativista na luta ambientalista assassinado em 22
de dezembro de 1988; o caso dos 21 trabalhadores rurais sem-terra vinculados ao MST,
que foram assassinados por agentes da Policia Militar do Estado do Para em 17 de abril
de 1996, episodio que restou conhecido como “O Massacre de Eldorado dos Carajas”; o
assassinato de Dorothy Mae Stant, brasileira naturalizada assassinada em 12 de
fevereiro de 2005 em razdo do seu trabalho junto aos movimentos populares e rurais do
Pard; e 0 caso de Marielle Franco vereadora eleita pela cidade do Rio de Janeiro/RJ
morta a tiros em 14 de marco de 2018.

Esses sdo apenas alguns dos diversos casos de violéncia contra defensoras e
defensores de direitos humanos ocorridos no Brasil ao longo das Gltimas décadas, cujo
panorama geral e dados que comprovam a existéncia da violagdo de direitos dessas
pessoas serdo estudados no terceiro subtdpico do presente capitulo.

O fato € que as mulheres, homens e movimentos populares supramencionados
possuem em comum o fato de que estiveram sob ameaca a sua integridade fisica e
chegaram a ser assassinados em razéo das suas atividades enquanto pessoas defensoras
de direitos humanos. Os envolvimentos dessas pessoas junto a luta por direitos humanos
os levaram a perseguicao por grupos estatais e ndo-estatais, culminando em suas mortes,
o0 que leva a conclusdo de que o trabalho de defesa dos direitos humanos no Brasil é
uma tarefa perigosa e que pde em risco as vidas daqueles sujeitos que se dedicam a
garantia, protecdo e implementacdo de direitos legalmente previstos.

Neste momento da presente pesquisa, ao buscar a definicdo de “pessoas

defensoras de direitos humanos”, parte-se da ideia de que para definir estes sujeitos se

dos direitos humanos, o resto da sociedade é diretamente afetada (CIDH, 2011, p. 04). O entendimento
adotado pela CIDH (2021, p. 04) de que as “pessoas defensoras de direitos humanos sdo um pilar
fundamental para a construcdo de uma sociedade democratica, sOlida e duradoura” (tradu¢do nossa)
também foi ressaltado no documento “Guia Practica sobre lineamientos y recomendaciones para la
elaboracion de planes de mitigacion de riesgos de personas defensoras de derechos humanos” (2021).
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faz necessario um enfoque no trabalho exercido por eles. O ponto de partida pode ser
extraido do que é considerado o primeiro documento internacional (TERTO NETO,
2018, p. 30), que concebeu o termo “human rights defender” ou, em tradugdo livre,
“defensor de direitos humanos”: a Resolucao n° 53/144, de 9 de dezembro de 1998, que
deu origem a “Declaragdo sobre o Direito e a Responsabilidade dos Individuos, Grupos
ou Orgdos da Sociedade de Promover e Proteger os Direitos Humanos e Liberdades
Fundamentais Universalmente Reconhecidos”, também conhecida como a “Declarac¢ao
sobre Defensores de Direitos Humanos” da ONU (1998).

O conceito a ser trabalhado no presente capitulo, portanto, possui como norte
trés pontos definidores: a referida Declaragéo sobre Defensores de Direitos Humanos da
ONU (1998), a defini¢do jurisprudencial e normativa adotada pelos 6rgéos do SIDH,
em especial a CIDH e a Corte IDH, bem como o olhar interpretativo de componentes da
sociedade civil, como os 6rgdos ndo-governamentais que atuam na protecdo das pessoas

defensoras de direitos humanos e pesquisadoras/es que estudam o tema.

1.2.1. A Declaracdo sobre Defensores de Direitos Humanos da ONU (1998) e seus
Impactos

Apesar de ndo existir um instrumento internacional em direitos humanos
vinculativo designado especificamente para o tratamento da protecdo das pessoas
defensoras de direitos humanos, como observa Terto Neto (2016, p. 25), afere-se a
existéncia de um instrumento internacional ndo-vinculativo sobre o tema, que se
constitui enquanto o marco normativo internacional no ambito da ONU acerca da
materia.

Destaca-se a importancia do debate acerca da matéria ndo-vinculativa da
Declaragéo sobre Defensores de Direitos Humanos da ONU (1998), tendo em vista que,
caso o referido documento internacional fosse de natureza vinculativa, os Estados que o
ratificassem estariam obrigados internacionalmente a adotar instrumentos domésticos
garantidores da protecdo das pessoas defensoras de direitos humanos. Apesar desse fato,
a importancia da Declaracdo de 1998 reside no fato de ser o primeiro documento
internacional especifico sobre o tema e, como destaca Terto Neto (2016, p. 48), 0s
documentos de soft law podem e devem ser usados como forma de pressionar 0s
Estados a implementar politicas publicas de protecao aos direitos humanos:

Além do mais, a 1998 UNDHRD [Declaragdo sobre Defensores de Direitos
Humanos da ONU de 1998], se aplicada sozinha, pode ndo ser forte o
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suficiente — uma vez que € de soft law (ndo-vinculativo), e ndo de hard law
(vinculativo) — para demandar que o Brasil tome medidas concretas para
proteger defensoras/es de direitos humanos. Como o caso do Brasil
demonstrou, foi somente devido a pressdes exercidas por organizacfes
(nacionais e transnacionais) da sociedade civil e redes de advocacia
transnacionais que o governo brasileiro criou 0 PPDDH em 2004 (TERTO
NETO, 2016). Obrigacbes legais por si ndo forcaram 0 governo a criar o
programa de protecdo. Na falta de hard law, o soft law pode ser Gtil para
demandar politicamente mudangas em direitos humanos (TERTO NETO, p.
48, 2016) (tradugio nossa)'’.

Conforme destaca o autor, um instrumento normativo internacional, mesmo
que de natureza ndo-vinculativa, ou seja, de soft law, deu suporte as organizacdes da
sociedade civil e redes de advocacia transnacionais para pressionar o Estado brasileiro
na criacdo de uma politica publica de protecdo ao grupo em estudo, como € o caso do
PPDDH.

Medeiros (2012, p. 62) e Flores (2011, p. 21) também destacam que, apesar da
natureza ndo-vinculante da Declaracdo de 1998, esta possui o papel de possibilitar o
surgimento de mecanismos globais e regionais que sirvam a protecdo das pessoas
defensoras de direitos humanos, além de funcionar como um elemento de interpretacdo
dos outros tratados internacionais quando aplicados no contexto de protecdo dos
integrantes do grupo em estudo.

Assim, diante do artigo 1 da Declaracdo sobre Defensores de Direitos
Humanos de 1998, percebe-se que ha uma protegao especifica ao direito de “promover e
lutar pela protegéo e realizagdo dos direitos humanos e das liberdades fundamentais a
nivel nacional e internacional” (ONU, 1998). O documento internacional reconhece o
direito a defender direitos e, assim, o estende a “todas as pessoas, individualmente e em
associac¢ao a outras”, conforme disposto também no mesmo artigo.

A aplicagdo do termo “defensora ou defensor de direitos humanos” pode se
estender a diversos individuos, grupos e entidades, mesmo que de carater ndo-
governamental, sendo necessaria que esses sujeitos estejam empenhados na promocao,
defesa e realizagdo dos direitos humanos (TERTO NETO, 2018, p. 30).

Apesar do direito a defender direitos ser estendido a “todas as pessoas”,

conforme o artigo 1° da Declaragdo de 1998, o que definird uma determinada pessoa

7 In addition, the 1998 UNDHRD, solely applied, might not be strong enough — once it is soft law (non-
binding), not hard law (binding) — to demand that Brazil take concrete measures to protect human rights
defenders. As Brazil’s case has demonstrated, it was only due to pressures exerted by (national and
transnational) civil society organizations and transnational advocacy networks that the Brazilian
government created the PPDDH back in 2004 (TERTO NETO, 2016). Legal obligations per se did not
force the government to create that protection programme. In the absence of hard law, soft law might be
useful to demand human rights change politically.
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enquanto defensora dos direitos humanos € o elemento facultativo de exercer esse
direito. Esse exercicio do direito, como observa o mesmo artigo, estd materializado na
“promocao” e “luta” pelos direitos humanos, que podem estar ou ndo concretizados nas
esferas institucional e legal de um determinado Estado, ou ainda podem estar estendidos
ou ndo a determinados setores da sociedade. Além disso, esse exercicio pode se
direcionar no sentido de garantir o respeito dos direitos humanos pelos atores estatais ou
néo-estatais em situacdes de violagdo ou omisséo.

Assim, compreende-se a “promogdo” e a “luta” pelos direitos humanos a partir
de trés esferas: 1) da implementacdo e concretizacdo dos direitos quando estes nédo
estiverem legal ou institucionalmente previstos; 2) da extensdo dos direitos humanos a
determinados grupos da sociedade, quando, existindo previsao legal e institucional para
0S mesmos, ainda assim, houver o prejuizo do gozo desses direitos por minorias sociais
e outros grupos vulneraveis; e 3) da garantia de respeito pelos direitos humanos pelo
Estado e toda a sociedade civil quando tais direitos estiverem normatizados e estendidos
a todas as pessoas, sem distingoes.

O artigo 5° da Declaracdo sobre Defensores de Direitos Humanos de 1998
também exemplifica alguns dos atos a serem praticados, a nivel nacional e
internacional, pelas pessoas que promovem e protegem os direitos humanos, tais como:
o direito “de se reunir ou manifestar pacificamente”; o “de constituir organizagdes,
associacfes ou grupos nao-governamentais, de aderir aos mesmos e de participar nas
respectivas atividades”; e “de comunicar com organizagdes governamentais ou
intergovernamentais” (ONU, 1998).

Outras agOes previstas pela Declaracdo de 1998 inclui a de pressionar 0s
organismos governamentais para aperfeicoar a implementacdo dos direitos humanos
(artigos 8°, artigo 9°), de denunciar, individual ou coletivamente, a ocorréncia de
violagdes de direitos humanos (artigo 9° e artigo 12), de prestar assisténcia juridica para
a defesa dos direitos humanos (artigo 9°) e de promover estudos, debates e difundir
opinides publicas que dizem respeito a protecdo dos direitos humanos (artigo 6° e artigo
15).

A importancia das pessoas defensoras de direitos humanos também é
reconhecida pela Declaragdo em seus artigos 16 e 18, uma vez que tais dispositivos
legais afirmam que estes sujeitos tém um papel importante na sensibilizacdo da

sociedade para as questdes relativas aos direitos humanos, na defesa das democracias e
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na contribuicdo para a efetivacdo dos direitos humanos internacionalmente previstos na
DUDH.

No ambito da ONU, percebe-se que as definicbes da Declaracdo de 1998
também orientam outros documentos importantes do 6rgao, como a Ficha Técnica n° 29
que, conforme Terto Neto (2018, p. 30), possui a mesma interpretacdo que se adota da
leitura da Declaracdo. Da leitura da Ficha Técnica n° 298 é possivel encontrar a
definicdo de defensor de direitos humanos como aquele individuo que procura a
promocdo e a protecdo dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais; que
possui acdes que objetivam estender qualquer direito (ou direitos) humano em beneficio
de outros individuos ou grupos.

Além da importancia de instrumento interpretativo e norteador para se alcancar
a definicdo do termo, a referida Declaracdo também possuiu impactos praticos, como a
criacdo da relatoria especial para defensores de direitos humanos no ambito da ONU em
2000 (MEDEIRQS, 2012, p. 63).

A referida relatoria especial teve os seus trabalhos iniciados em setembro de
2000 e reconhece que a Declaracdo de 1998 € o documento que forma a base para
determinar e desenvolver o mandato do relator especial (ONU, 2001, p. 03). Até a data
da finalizacdo da presente pesquisa, observa-se que o Ultimo relatdrio sobre a situacéo
das pessoas defensoras de direitos humanos no ambito da relatoria especial da ONU foi
publicado em 19 de julho de 2021, no qual é objeto de destaque a situacdo das/os
defensoras/es que se encontram em longos periodos de detencdo arbitraria e injusta ao
redor do globo, sugerindo, inclusive, que alguns Estados Membros negam as prisoes
(ONU, 2021, p. 4). A relatoria especial destaca que as/os defensoras/es detidas/os sao
lideres de movimentos populares, advogadas/os, jornalistas, protestantes pacificos, entre
outros grupos e que suas prisdes se deram em represalia ao engajamento dessas pessoas
na defesa dos direitos humanos (ONU, 2021, p. 5).

Portanto, a Declaragdo de 1998, apesar da sua natureza ndo-vinculativa,

oferece uma interpretacdo norteadora para a definicdo das pessoas defensoras de direitos

18 Trata-se do documento “Fact Sheet no. 29” (ONU, 2004), que recebeu o titulo “Human Rights
Defenders: protecting the right to defend human rights”. As “Human Rights Fact Sheets”, traduzidas
neste trabalho como “fichas técnicas de direitos humanos”, sdo uma série de publicages do Escritério do
Alto Comissariado das NacBes Unidas para os Direitos Humanos, que trata de temas especificos de
direitos humanos que sdo de interesse do 6rgdo. Varios temas foram objetos de estudo das fichas técnicas,
tais como direito a satde (Fact Sheet No. 31), direito & alimentacdo adequada (Fact Sheet No. 34), direitos
dos refugiados (Fact Sheet No. 20), dentre outros. A tematica da protecdo das pessoas defensoras de
direitos humanos esta presente no documento “Fact Sheet No. 29”, traduzido para “Ficha Técnica n® 29”
na presente pesquisa.
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humanos e, consequentemente, para a protecdo desse grupo, impactando diretamente as
defini¢Oes adotadas em outros Sistemas Regionais de Prote¢do dos Direitos Humanos,
como o proprio Sistema Interamericano e orientando a sociedade civil na conceituagéo

desses sujeitos.

1.2.2. O Sistema Interamericano de Direitos Humanos e a defini¢do
jurisprudencial das/os defensoras/es de direitos humanos

A Declaragéo sobre Defensores de Direitos Humanos da ONU de 1998, apesar
de se configurar enquanto um instrumento legal internacional ndo-vinculativo, também
foi importante na medida em que impulsionou a ado¢do de medidas e instrumentos de
protecdo pelos Sistemas Regionais de Protecdo dos Direitos Humanos em beneficio das
pessoas defensoras de direitos humanos.

No ambito da Unido Europeia, a “European Union Guidelines on Human
Rights Defenders” (comumente traduzida como Diretrizes sobre Defensores de Direitos
Humanos da Unido Europeia) representa o principal instrumento legal de protecdo as
pessoas defensoras de direitos humanos, tendo sido adotada em junho de 2004 e
revisada pela Gltima vez em 2008. Diretamente inspiradas pela Declaracdo da ONU de
1998, o objetivo das Diretrizes se constitui na providéncia de sugestbes praticas para
realcar as acdes da Unido Europeia em relacdo ao problema da violéncia contra as/os
defensoras/es de direitos humanos.

De acordo com o documento, é possivel identificar um conceito de pessoas
defensoras de direitos humanos, sendo estes sujeitos aqueles “individuos, grupos e
Orgdos da sociedade que promovem e protegem os direitos humanos universalmente
reconhecidos e liberdades fundamentais” (tradugio nossa)® (EU, 2008, p. 2).

Em 4 de junho de 2004, foi criado o mandato do Relator Especial para os
Defensores dos Direitos Humanos através da Comisséo Africana dos Direitos humanos
e dos Povos. Ainda no &mbito do Sistema Africano, em maio de 2017, foi adotada a
Resolugdo sobre a Situagdo dos Defensores de Direitos Humanos em Africa (“376
Resolution on the Situation of Human Rights Defenders in Africa — ACHPR/Res. 376
(LX) 2017”). A resolucdo se propde a direcionar a tomada de providéncias e medidas
necessarias para a protecdo das pessoas defensoras de direitos humanos no continente

africano, protegendo-as de atos de violéncia, ameacas, intimidacOes, represalias,

% Human rights defenders are those individuals, groups and organs of society that promote and protect
universally recognized human rights and fundamental freedoms.
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discriminacdo, opressdo e assédio por parte de agentes estatais e ndo-estatais (ACHPR,
2017).

Assim, verifica-se que, no @mbito dos sistemas regionais de protecdo dos
direitos humanos, a protecdo das pessoas defensoras de direitos humanos vem se
tornando um tema presente nas discussfes dos Orgdos que compdem 0s sistemas,
criando-se uma série de medidas e mecanismos que visam o combate a violéncia contra
estes sujeitos. Sendo um assunto de relevancia universal e regionalmente, percebe-se a
ocorréncia da internacionalizacdo do direito de protecdo das pessoas defensoras de
direitos humanos pelos Estados que fazem parte dos referidos sistemas.

Especificamente em relagdo ao Sistema Interamericano, o direito a defender
direitos e a protecdo juridica das pessoas defensoras de direitos humanos vem sendo
construida a partir dos relatorios da CIDH e das decisdes e sentencas proferidas pela
Corte IDH. De acordo com Medeiros (2012, p. 67) e Flores (2012, p. 46), apesar de nao
haver uma norma especifica sobre o tema na legislacdo vinculante do SIDH, os 6rgaos
que compdem o sistema interpretam a CADH conforme as necessidades de protecao das
pessoas defensoras de direitos humanos, aplicando os direitos previstos
convencionalmente para garantir o seu respeito domesticamente. Ainda, quando
necessario, a Corte IDH pode verificar se existe uma violagdo concreta desses direitos e
responsabilizar internacionalmente os Estados quando a referida violacdo decorrer da
atividade de promocdo e defesa dos direitos humanos.

Para realizar a andlise da definicdo jurisprudencial de “defensora ou defensor
de direitos humanos” no ambito do SIDH, foram analisados os relatorios especiais
acerca do tema produzidos pela CIDH?, como também os relatorios de admissibilidade
e de mérito proferidos pela Comissdo no que tange aos casos de violagdes de direitos de
pessoas defensoras de direitos humanos pelo Estado brasileiro. Ainda, foram analisados
trés casos que envolvem o Brasil e pessoas defensoras de direitos humanos que
tramitaram na Corte IDH: o caso Nogueira de Carvalho e outros vs. Brasil, Escher e

outros vs. Brasil e Povo Indigena Xucuru e outros vs. Brasil. Esses trés casos foram

20 Acerca do tema em estudo, a CIDH produziu sete relatérios especiais ou tematicos: Relatdrio sobre a
Situacao das Defensoras e Defensores dos Direitos Humanos nas Américas (2006), Second Report on the
Situation of Human Rights Defenders in the Americas (2011), Criminalizacdo de Defensoras e
Defensores de Direitos Humanos (2015), Towards Effective Integral Protection Policies for Human
Rights Defenders (2017), Personas Defensoras de Derechos Humanos y Lideres Sociales en Colombia
(2019), Guia Préactica sobre Lineamientos y Recomendaciones para la Elaboracion de Planes de
Mitigacidn de Riesgos de Personas Defensoras de Derechos Humanos (2021) e Directrices Basicas para
la Investigacion de Delitos contra Personas Defensoras de Derechos Humanos en el Triangulo Norte
(2021).
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escolhidos observando o critério da atividade exercida pelos defensores de direitos
humanos envolvidos, tendo em vista que todos atuavam na luta pelos direitos das
minorias, contra a violéncia policial, direito a terra e direitos indigenas. Em razéo da
atividade exercida por estas pessoas, seus direitos foram violados por entes estatais e
ndo-estatais.

Ao longo dos sete relatérios tematicos produzidos pela CIDH acerca das
pessoas defensoras de direitos humanos, foi criado um entendimento sélido sobre a
definicdo dos sujeitos que compdem este grupo e a estrutura juridica que embasa a sua
protecdo no ambito do SIDH. Também de acordo com esses relatorios, foi possivel
visualizar estatisticamente quais as formas de manifestacdo de violéncias contra as/os
defensoras/es e em quais paises das Américas acontecem 0s mais numerosos casos de
violacdes de direitos dessas pessoas.

No primeiro relatério tematico da CIDH, em 2006, utilizava-se o termos
genérico “defensores de direitos humanos” para classificar o referido grupo, sem
especificacdo de outras identidades de género, entendendo as pessoas que integram esse
conceito como aquelas “que se dedicam a promogdo, ao acompanhamento e a defesa
legal dos direitos humanos e das organizacdes a que muitas delas sdo filiadas” (CIDH,
2006, p. 2). Ainda, tendo como base a Declaragédo sobre Defensores da ONU de 1998, a
CIDH entendeu que “toda pessoa que de qualquer modo promova ou procure a
realizacdo dos direitos humanos e das liberdades fundamentais reconhecidos no ambito
nacional ou internacional deve ser considerada defensora de direitos humanos” (CIDH,
2006, p. 4).

A mesma definicdo foi utilizada no relatério tematico de 2011 da CIDH. No
entanto, torna-se interessante observar que neste relatério o critério da atividade
desempenhada pelo defensor é levado em consideracao para defini-lo:

(...) o critério usado para identificar se uma pessoa pode ser considerada uma
defensora de direitos humanos é a atividade exercida pela mesma e nédo
outras qualidades, tais como se elas séo ou ndo pagas pelo seu trabalho ou se

pertencem ou ndo a uma organizagdo da sociedade civil (CIDH, 2011, p. 4)
(tradugdo nossa)?..

A defini¢do supramencionada foi mantida no Relatério tematico de 2015 da

CIDH, bem como o critério identificador relativo a atividade realizada pela pessoa

2L (...) the criterion used to identify whether a person should be considered a human rights defender is the
activity undertaken by the person and not other qualities, such as whether or not they are paid for their
work or whether or not they belong to a civil society organization.
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defensora de direitos humanos. A partir desse relatorio, as tradugdes para 0 portugués e
0 espanhol passaram a englobar duas identidades de género, referindo-se ao grupo como
“defensoras e defensores de direitos humanos”. Ainda, a CIDH considerou que o
conceito “também se aplica a operadores de justica como defensores do acesso a justica
de milhares de vitimas de violagdes a seus direitos” (CIDH, 2015, p. 20).

J& no Relatorio temético de 2017 da CIDH, as traducBes para o portugués e o
espanhol comecaram a englobar outras identidades de género e, assim, 0 grupo comecou
a ser conceituado como “pessoas defensoras de direitos humanos”. A defini¢do adotada
nos outros relatorios se manteve e acrescentaram que as pessoas defensoras podem ser
de qualquer género, de mdultiplas idades e suas atividades podem variar entre a
monitoracdo, a denuncia, disseminacao, educacdo e defesa dos direitos humanos perante
o sistema de justica (CIDH, 2017, p. 23).

Por fim, observa-se que nos ultimos relatorios tematicos produzidos pela CIDH
sobre as pessoas defensoras de direitos humanos, quais sejam, os de 2019 e de 2021, a
definicdo manteve-se inalterada, utilizando-se do critério identificador da “atividade”
exercida para verificar se um dado sujeito pode ser enquadrado no conceito
estabelecido. Em todos os relatdrios estudados, a CIDH destacou a importancia do papel
desempenhado pelas pessoas defensoras de direitos humanos para as democracias das
Américas e que o direito a defender direitos deve ser protegido pelos Estados-membros
do SIDH, uma vez que o trabalho destes individuos guarda relacdo com os direitos
previstos na CADH e na Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem
(CIDH, 2021, p. 4).

De acordo com as informacgBes coletadas por este pesquisador na pagina
eletronica da CIDH, até o més de dezembro de 2021, foram aprovados 109 Relatdrios
de Admissibilidade da Comissdo contra o Estado brasileiro. Desse total, a maior parte
dos casos refere-se a violéncia policial e violéncia no campo. Quanto aos casos
referentes a violagdes de direitos de pessoas defensoras de direitos humanos, percebe-se
um namero expressivo de casos relacionados as disputas pelo direito a terra, violéncia
no campo, direitos indigenas, direito ao territério de comunidades tradicionais,
desaparecimento e assassinato de liderancas sindicais e de trabalhadores rurais.

Sobre os temas supramencionados, foram encontrados 0s seguintes relatorios

de admissibilidade da CIDH contra o Estado brasileiro, organizados no Quadro 1:
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Quadro 1 - Relatérios de admissibilidade da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos contra o

Estado brasileiro sobre violagGes de direitos de pessoas defensoras de direitos humanos

Relatério

Caso

Individuo ou comunidade

atingida pela violagéo

Relatério N° 61/00
Relatorio N° 4/03
Relatorio N° 83/06
Relatorio N° 82/06

Relatério N° 80/06

Relat6rio N° 18/06
Relatério N° 37/07

Relat6ério N° 19/07

Relatdrio N° 73/08
Relatério N° 9/08
Relatdrio N° 98/09
Relatdrio N° 96/09

Relatorio N° 94/09
Relatério N° 125/10

Relatério N° 11/12

Relatério N° 70/12

Relatério N° 71/12

Relatério N° 78/16
Relatorio N° 145/18
Relatério N° 228/19

Relatério N° 131/20

Relatério N° 360/21

Relatério N° 240/21

Caso 12.058
Caso 11.820
Peticdo 641-03
Peticdo 555-01

Peticdo 62-02

Caso 12.353
Caso 12.200

Peticdo 170-02

Peticdo 1236-06
Caso 12.332
Peticdo 4355-02
Petigdo 4-04

Peticdo 462-01
Peticdo 250-04

Peticdo 6/07
Peticdo 1330-07
Peticdo 1073-05

Peticdo 1170-09
Peticdo 1523-12
Peticdo 1056-10

Peticdo 90-11

Peticdo 1111-12

Peticdo 1204-10

Gilson Nogueira Carvalho
El Dorado Dos Carajas
Manoel Luis da Silva

Comunidades Quilombolas de
Alcantara
Membros da Comunidade
Indigena de Ananas e outros
Arley José Escher e outros

Henrique José Trindade e
Juvenal Ferreira Trindade
Ariomar Oliveria Rocha,
Ademir Federicci e Natur de
Assis Filho
Gabriel Sales Pimenta

Margarida Maria Alves
Povo Indigena Xucuru

Antbnio Tavares Pereira e
outros
Francisco de Assis Ferreira

Povos Indigenas da Raposa
Serra do Sol
Jurandir Ferreira de Lima e
outros
Pedro Augusto da Silva,
Inacio José da Silva e outros
Moradores do Conjunto
Habitacional "Bardo de Maua"
Almir Muniz da Silva

Eduardo Collen Leite e outros

Brigido Ibanhes e Elisangela
Dos Santos de Souza Ibanhes
Comunidade Tradicional de
Agricultores e Pescadores
Artesanais dos Areais da
Ribanceira
Elias Gongalves de Meura e
outros
Comunidade Quilombola Saco
das Almas

Fonte: Elaborado pelo pesquisador.

Assim, percebe-se que, dos 109 relatorios de admissibilidade da CIDH contra o
Brasil, 21 séo referentes a violagcdes de direitos de pessoas defensoras de direitos
humanos. Diante da andlise dos 21 relatérios de admissibilidade, destaca-se o Relatorio

n° 9/08, referente ao caso de Margarida Maria Alves (Caso 12.332), tendo em vista que
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no documento se encontra uma definigéo interessante de defensora de direitos humanos.
Ao analisar o caso, a CIDH (2008) classificou Margarida Maria Alves enquanto
defensora de direitos humanos ¢ que a sua morte “foi motivada por suas atividades
como lider sindical”, ou seja, levou em consideracdo a atividade exercida pela lider
sindical para definir que o crime cometido contra a sua vida foi uma violacéo de direitos
de pessoas defensoras de direitos humanos. Além disso, no mesmo documento consta

que:

(...) a Comisséo denota que o impacto especial das agressdes contra o direito
a vida de defensores e defensoras de direitos humanos se fundamenta em que
seu efeito violador vai além das vitimas diretas. Esses atos tém um efeito
ameacador que se expande a demais defensoras e defensores, diminuindo
diretamente suas possibilidades de exercer seu direito de defender os direitos
humanos (CIDH, 2008).

Os Relatérios de Mérito € o momento em que a CIDH decide se no caso em
andlise houve ou ndo violagdes de direitos humanos, de acordo com os artigos 48 e 50
da CADH. Especificamente contra o Brasil, foram encontrados na pagina eletrénica da
Comissdo 21 relatorios de mérito publicados contra o pais. No que se refere a pessoas
defensoras de direitos humanos, novamente destaca-se que 0s temas mais recorrentes
séo referentes a violéncia no campo e assassinato de trabalhadores rurais.

Sobre esses dois temas, foram coletados os seguintes relatérios, organizados no
Quadro 2:

Quadro 2 - Relat6rios de Mérito da Comissao Interamericana de Direitos Humanos contra o Estado
brasileiro sobre violag¢fes de direitos de pessoas defensoras de direitos humanos

Relatério Caso Individuo ou comunidade

atingida pela violagéo

Relatério N° 60/99 Caso 11.516 Ovelario Tames
Relatério N° 59/99 Caso 11.405 Newton Coutinho Mendes e
outros
Relatério N° 32/04 Caso 11.556 Corumbiara
Relatdrio N° 25/09 Caso 12.310 Sebastido Camargo Filho
Relatdrio N° 31/20 Caso 12.332 Margarida Maria Alves e
familiares

Fonte: Elaborado pelo pesquisador.

Assim, dos 21 relatérios de mérito publicados em face do Brasil, foram

encontrados 5 relatorios especificos sobre violagdes de direitos de pessoas defensoras de
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direitos humanos. Da andlise especifica do Relatorio n°® 25/09 referente ao caso de
Sebastido Camargo (Caso 12.310), observou-se que a CIDH constatou que milicias
privadas e segmentos da sociedade ligados ao poder latifundiério se utilizam de uma
violéncia que “se dirige e se intensifica contra os lideres dos movimentos, os defensores
dos direitos humanos dos trabalhadores rurais e todo aquele que se destaca na promogéo
da implementacdo de um processo de reforma agraria” (CIDH, 2009). No mesmo
documento, a Comissdo ressaltou que esses atos de violéncia possuem o objetivo de
causar temor generalizado e, assim, desanimar outras pessoas defensoras de direitos
humanos, destacando, ainda, que vem recebendo inimeras denuncias sobre violagdes de
direitos de lideres rurais e membros de movimentos sociais, como 0 MST, o Movimento
de Luta pela Terra, o0 Movimento dos Trabalhadores Rurais Brasileiros, a Comisséo
Pastoral da Terra e outros.

O entendimento da CIDH sobre a definicdo de pessoas defensoras de direitos
humanos reflete diretamente nas sentencas proferidas pela Corte IDH ao julgar casos de
violagcOes de direitos dos individuos que integram este grupo. Até o més de janeiro de
2022, 17 casos em face do Estado brasileiro foram submetidos pela CIDH a Corte IDH,
tendo sido proferidas 11 sentencas nos seguintes casos: Caso Ximenes Lopes vs. Brasil
(2006), Nogueira de Carvalho e outros vs. Brasil (2006), Garibaldi vs. Brasil (2009),
Escher e outros vs. Brasil (2009), Gomes Lund e outros (“Guerrilha do Araguaia”) vs.
Brasil (2010), Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil (2016), Favela Nova
Brasilia vs. Brasil (2017), Povo Indigena Xucuru e seus membros vs. Brasil (2018),
Herzog e outros vs. Brasil (2018), Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Antdnio
de Jesus e seus Familiares vs. Brasil (2020) e Barbosa de Souza e outros vs. Brasil
(2021).

Dentre as 11 sentencas proferidas, 4 casos lidam diretamente com a violacdo de
direitos de pessoas defensoras de direitos humanos. No entanto, o caso Garibaldi vs.
Brasil (2009) foi excluido da anélise deste pesquisador nesse momento, tendo em vista
que a Corte IDH ndo se debrucou sobre temas relativos a defini¢do e os direitos das
pessoas defensoras de direitos humanos na sentenca proferida.

O caso Nogueira de Carvalho e outros vs. Brasil (2006) foi o primeiro caso
julgado pela Corte IDH contra o Estado brasileiro que trata sobre a viola¢Ges de direitos
de pessoas defensoras de direitos humanos. Apesar da absolvicdo do Estado brasileiro

no referido caso, este teve significativo impacto na jurisprudéncia da Corte sobre o tema
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das/os defensoras/es de direitos humanos, sendo utilizado como referéncia em outras
sentencas nos anos posteriores?,

No referido caso, Gilson Nogueira de Carvalho foi considerado um defensor de
direitos humanos em virtude de seu trabalho de denuncia dos crimes cometidos por um
possivel grupo de exterminio conhecido como “meninos de ouro”, cujos membros
possivelmente possuiam ligagdo com a Policia Civil do Rio Grande do Norte. As
dendncias de Nogueira de Carvalho levaram ao seu homicidio em 20 de outubro de
1996 na cidade de Macaiba/RN. No julgamento do caso, a Corte IDH (2006, p. 34) se
utilizou da definicdo da CIDH de “defensor ou defensora de direitos humanos” para
considerar Nogueira de Carvalho enquanto integrante deste grupo.

Ainda, destacou a importancia do trabalho dos defensores de direitos humanos
para a promogcdo, respeito e protecdo dos direitos humanos e que as violéncias que
recaem sobre esses sujeitos possuem um impacto sobre toda a sociedade, que “se vé
impedida de conhecer a verdade sobre a situacdo de respeito ou de violacdo dos direitos
das pessoas sob a jurisdi¢ao de um determinado Estado” (Corte IDH, 2006, p. 35).

Por fim, ressaltou uma série de obrigacbes que recaem sobre o Estado
brasileiro referente as pessoas defensoras de direitos humanos: a) dever de facilitar os
meios necessario para a execucao livre dos seus trabalhos; b) dever de protecdo quando
as/os defensoras/es sdo objeto de ameacas; c) dever de abstencdo de impor obstaculos
para a realizacdo de seu trabalho; e d) dever investigar as violacdes cometidas contra
esses sujeitos, combatendo a impunidade (Corte IDH, 2006, p. 35).

O caso Escher e outros vs. Brasil (2009) foi submetido a Corte IDH pela CIDH
por considerar que as vitimas, em razdo da natureza do seu trabalho de defensores de
direitos humanos e de representantes dos trabalhadores sem-terra, tiveram o seu direito
a liberdade de associacao violado, uma vez que foram objeto de interceptacéo telefénica
ilegal por agentes estatais e divulgacdo massiva do contetdo das ligagdes (CIDH, 2007,
p. 23). As mesmas obrigacOes internacionais que recaem sobre o Estado brasileiro no

tocante as pessoas defensoras de direitos humanos mencionadas no caso de Gilson

22O caso de Gilson Nogueira de Carvalho foi usado como referéncia no paragrafo 172 da sentenca de
mérito do caso Escher e outros vs. Brasil (2009), oportunidade em que a Corte IDH destacou a obrigacao
estatal em facilitar os meios necessarios para que os defensores de direitos humanos realizem livremente
suas atividades, bem como a necessidade dos Estados em protegerem esses sujeitos quando estiverem sob
ameaca, além de se absterem de impor obstaculos para o livre exercicio dos seus trabalhos. Ainda, foi
utilizado como referéncia no pardgrafo 175 da sentenga do caso do Povo Indigena Xucuru e seus
membros vs. Brasil (2018), no qual a Corte IDH reiterou sobre a necessidade de protecdo das pessoas
defensoras de direitos humanos e as obrigacdes que recaem sobre os Estados no que se refere a protecao e
garantia de direitos desses individuos.
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Nogueira de Carvalho foram ressaltadas pela Corte IDH (2009, p. 52) na sentenca do
caso Escher e outros vs. Brasil.

Portanto, verifica-se que a Corte IDH e a CIDH levaram em consideragdo o
aspecto definidor da atividade exercida pelas vitimas do caso Escher e outros vs. Brasil
para considera-los defensores de direitos humanos. Observando que as vitimas foram
enquadradas dentro do conceito estabelecido, a Corte IDH estabeleceu as obrigagdes de
protecdo as pessoas defensoras de direitos humanos no caso em analise.

Por fim, o Gltimo caso analisado refere-se ao Povo Indigena Xucuru e seus
membros vs. Brasil (2018). A origem do caso se deu em razdo do contexto de
inseguranca e ameacas contra diversos lideres e membros indigenas do povo Xucuru em
um processo de delimitacdo e demarcacdo de terras. Diversas liderangas indigenas
foram ameacadas, em especial o Cacique Marquinhos, que sofreu um atentado contra a
sua vida em fevereiro de 2003, desencadeando atos de violéncia no territério. Apos anos
de ameacas e atentados, o Cacique Marquinhos foi incluido no Programa de Protecédo
aos Defensores de Direitos Humanos do estado de Pernambuco em 2008 (Corte IDH,
2018, p. 24).

Além das obrigac6es supramencionadas que constam nas sentencas dos outros
dois casos analisados, tambem foram identificadas outras obrigacdes proferidas pela
Corte IDH no caso do Povo Indigena Xucuru, tais como a de “criar as condi¢des para a
erradicacdo de violacBes por parte de agentes estatais ou de particulares” e ressaltou,
ainda, que “a obriga¢do do Estado de garantir os direitos a vida e a integridade pessoal
das pessoas se vé fortalecida quando se trata de um defensor ou defensora de direitos
humanos (Corte IDH, 2018, p. 45).

Quanto a nova obrigacdo destacada pela Corte na sentenca de mérito do caso
em analise, afere-se que o Tribunal internacional aprofundou o seu entendimento acerca
das obrigacdes estatais quanto a protecdo das pessoas defensoras de direitos humanos,
uma vez que a criacdo de condigdes para a erradicacédo de violaghes por agentes estatais
ou ndo-estatais requer mudancas materiais e institucionais nos 6rgdos do Estado
brasileiro para a concretizagéo e cumprimento da referida obrigacéo.

Diante da analise dos relatorios tematicos, relatorios de admissibilidade e de
mérito da CIDH, bem como das sentencas de mérito proferidas pela Corte IDH nos trés
casos supramencionados, percebe-se que o conceito adotado jurisprudencialmente para
“pessoa defensora de direitos humanos”, no d&mbito do SIDH, possui dois critérios

definidores: a) a defesa e a promocdo dos direitos humanos e das liberdades
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fundamentais reconhecidos nacional ou internacionalmente; e b) a atividade ou o
trabalho exercido pela defensora ou defensor, que pode variar entre monitorar,
denunciar, disseminar, educar e defender os direitos humanos perante o sistema de
justica.

E a partir dessa definicdo jurisprudencial que casos como o de Margarida
Maria Alves, Sebastido Camargo, Gilson Nogueira de Carvalho, Arley José Escher e 0s
membros do Povo Indigena Xucuru foram apreciados pelos érgdos do SIDH enquanto
violacdes de direitos de pessoas defensoras de direitos humanos.

Esse conceito também vem sendo trabalhado por organizacbes néo-
governamentais que atuam a nivel nacional e internacional, tais como a Justica Global,
Terra de Direitos, Front Line Defenders, Anistia Internacional, Comité Brasileiro de
Defensoras e Defensores de Direitos Humanos, dentre outros. Pesquisadores e
pesquisadoras que trabalham acerca do tema em estudo também vém contribuindo
ativamente para a reflexdo sobre esta definicdo. Portanto, tendo em vista a
complexidade do tema e do conceito em si, 0 presente trabalho destaca um terceiro
componente importante para definir o grupo, para além dos instrumentos normativos

internacionais e érgdos do SIDH: a participacdo da sociedade civil.

1.2.3. As/os defensoras/es de direitos humanos segundo a sociedade civil

Para além do entendimento normatizado a partir da Declaracdo sobre
Defensores de 1998 da ONU e a definicdo jurisprudencial construida pelos érgdos do
SIDH ao longo dos ultimos anos, a sociedade civil também possui uma importante
contribuicdo para o desenvolvimento do conceito de pessoas defensoras de direitos
humanos. Conforme Lima Neto et al. (2018, p. 10), a luta pela promocéo e defesa dos
direitos humanos é atravessada constantemente por diversos movimentos, novas
demandas politicas e estratégias, tendo em vista que 0s movimentos sociais entendem
que os direitos humanos vdo além do conjunto estatico de artigos contidos em
instrumentos internacionais, a exemplo da DUDH, mas que estdo incluidos em um
processo de disputa a ser construido cotidianamente através das lutas sociais.

Portanto, com o objetivo de abarcar a pluralidade das teorias criticas dos
direitos humanos, a definicdo de pessoas defensoras de direitos humanos também se
constroi de forma plural na tentativa de incluir os variados perfis e acdes dos atores
sociais que compdem o grupo em estudo. O conceito de pessoas defensoras de direitos

humanos deve acompanhar a dindmica social inserida em um contexto de adocdo de
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lutas, tensbes politicas, modificacbes de estratégias e maneiras de atuar, que sao
impactadas diante do avango da criminalizagdo dos movimentos sociais por agentes
estatais, das acOes de opressdo operadas dentro da sociedade capitalista e de outras
estruturas, como as que se desenvolvem a partir do machismo e racismo (LIMA NETO
etal., 2018, p. 11).

Apesar de se constituir enquanto um termo que abarca uma variedade de atores
sociais e suas especificidades, o conceito deve evitar inconsisténcias e ambiguidades
(LIMA NETO et al., 2018, p. 11) e, portanto, deve possuir um enfoque na atividade e
acOes desempenhadas por essas pessoas. Para Medeiros (2012, p. 49), a adjetivacédo
focada na atividade ou no trabalho exercido pelo individuo defensor de direitos
humanos ajuda a definir o sujeito, ndo sendo relevante se 0 mesmo se compreende
enquanto tal. Mesmo que a pessoa ndo se considere ou ndo seja reconhecida como
defensora de direitos humanos, o que ira caracteriza-la é o seu trabalho de protecdo das
vitimas de violagdes e de minorias sociais, de denuncia de tais violagdes, entre outras
acoes definidoras.

Portanto, uma pessoa pode ser considerada defensora de direitos humanos
sempre que atuar pela promocdo, defesa e realizacdo dos direitos humanos, cujo
trabalho pode ser fruto de uma vocagdo de uma vida toda ou resultante de uma tragédia
pessoal pontual, conforme Terto Neto (2018, p. 30). Segundo o mesmo autor, o direito
internacional, a advocacia transnacional e as Organizacbes N&o-governamentais
(ONGs) domesticas também adotam o mesmo entendimento para a classificacdo das
pessoas defensoras de direitos humanos.

Juarez (2019, p. 12) alerta que as pessoas defensoras de direitos humanos
podem desenvolver suas atividades através da atuacdo em ONGs e organizacOes
intergovernamentais, como também podem ser empregados estatais, funcionarios
publicos ou membros do setor privado. Ainda, reflete que o referido trabalho pode se
dar em situacdes particulares sem que o individuo pertenca a alguma associacdo ou
tenha conhecimentos especializados sobre determinada matéria, podendo atuar em
situagBes particulares que os afetaram em seus nucleos familiares ou sociais, ndo
havendo necessidade de uma atuagéo permanente.

A classificacdo feita por Bennett et. al. (2015, p. 888) & interessante, pois
abrange individuos e coletivos separados em trés grupos: a) aqueles que desempenham
diferentes trabalhos diretamente ligados & defesa e promocgdo dos direitos humanos,

como advogados, ativistas, integrantes de movimentos sociais e outros; b) os que néo
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sdo tdo facilmente classificados como defensores de direitos humanos, como
protestantes individuais, professores, estudantes, profissionais da salde, minorias
sexuais, entre outros cidadaos; e c) as pessoas que estdo sendo ameacgadas ou que foram
postas ao risco em razdo do seu trabalho ligado a defesa e promocdo dos direitos
humanos.

De acordo com Medeiros (2012, p. 48), houve um processo de
profissionalizagdo da defesa dos direitos humanos a partir da década de 1990 em razéo
do crescimento das ONGs que se empenharam na realizacdo de denuncias de violagdes
de direitos no ambito nacional e internacional, bem como de profissionais pagos para a
realizacdo desse trabalho, como advogados, assistentes sociais, jornalistas e outros. A
ONU (2004, p. 6-8), na supramencionada Ficha Técnica n° 29, também se utilizou da
separacdo entre a defesa de direitos humanos através de atividades profissionais (pagas
ou voluntarias) e a que acontece em um contexto nao-profissional.

A amplitude do conceito estudado no presente capitulo também se justifica
pelo ambiente de trabalho no qual as pessoas defensoras de direitos humanos estdo
inseridas. Eguren e Caraj da Protection International (2009, p. 17) definem este
ambiente como “cendrios complexos, com uma grande variedade de atores, que se veem
afetados por processos de tomada de decisdes sumamente politicas”, nos quais fatores
maltiplos influenciam diretamente as dindmicas adotadas pelas/os defensoras/es em
cada caso. Essas variacGes de cenarios dependem das formas de protecdo dos direitos
humanos a que se dirige o trabalho desempenhado pela pessoa defensora, podendo se
dar

pela vida, por terra e territdrio, pela &gua, pela autodeterminacéao de seu povo,
sua cultura e seu modo de vida, pelo fim das discriminacfes étnico-raciais,
pela liberdade de reunido, expressdo e manifestacdo, por liberdades de
género, sexuais e reprodutivas, pela educacdo, pela moradia digna, dentre
muitos outros. S&o militantes, ativistas e lutadores/as sociais indigenas,
quilombolas, ribeirinhos/as, pescadores/as (e de outras populacfes
tradicionais), trabalhadores/as rurais, pessoas sem-terra, LGBTIs, feministas,

moradores/as de favelas e periferias, sem-teto, ambientalistas, dentre tantas
outras (LIMA NETO et al., p. 11).

Além de pesquisadoras e pesquisadores que desenvolvem o conceito em
estudo, destaca-se o0 papel de outros atores na construcdo de tal definicdo: as
organizag0es ndo-governamentais e movimentos sociais que trabalham com a protegéo
das pessoas defensoras de direitos humanos. S&o organizagbes que monitoram as

violacbes de direitos contra os sujeitos que integram o grupo, representando-os em
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demandas judiciais nos ambitos nacional e internacional e que acionam o Poder
Executivo e Judicial para uma atuacdo conjunta na protecao destes individuos.

As referidas organizacgdes se originaram em diversos paises e algumas delas
possuem atuacdo direta em territorio domeéstico, tais como a Front Line Defenders
(Irlanda) e a Anistia Internacional (Inglaterra). Das ONGs de protecdo as pessoas
defensoras de direitos humanos que séo de origem nacional, destacam-se, dentre outros,
a Justica Global e a Terra de Direitos.

Além destes, o Comité Brasileiro de Defensores e Defensoras de Direitos
Humanos (CBDDH) também vem sendo um importante organismo para a monitoracao
das violagbes cometidas contra o grupo objeto da presente pesquisa. O CBDDH se
define enquanto “uma articulagdo composta por diversos movimentos sociais e
organizagdes da sociedade civil” nascida em 2004 e que, desde entdo, “impulsiona e
monitora a implementacdo da Politica e do Programa Nacional de Protecdo as
Defensoras e Defensores de Direitos Humanos (PPDDH), visando a articulagdo de
politicas publicas” que sejam capazes de superar os problemas estruturais que levam as
pessoas defensoras de direitos humanos e 0os movimentos sociais a vulnerabilidade
(CBDDH, 2017, p. 6). Com base no ultimo relatorio “Vidas em Luta: criminalizagdo e
violéncia contra defensoras e defensores de direitos humanos no Brasil” (CBDDH,
2020, p. 15), o Comité é composto por 42 organizagcdes e movimentos sociais, tais como
a CPT, a Justica Global, o0 Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), o0 MST e
outros (CBDDH, 2020, p. 197).

A definicdo de pessoa defensora de direitos humanos adotada pelo CBDDH
(2020, p. 17) se baseia na Declaragdo sobre Defensores da ONU de 1998, mas também
foi construida a partir de reflexdes coletivas e das trajetorias de lutas sociais dos
movimentos que compdem a articulacao.

Além das caracteristicas adotadas pela normativa internacional e pelos 6rgaos
da SIDH, conforme estudado anteriormente, o Comité incorpora trés caracteristicas
centrais para definir uma pessoa defensora de direitos humanos: 1) a coletividade
enquanto categoria definidora; 2) a resisténcia politica para orientar a agdo empregada
pelas pessoas defensoras; e 3) as identidades que auxiliam na reivindicacdo dos direitos
de diversas minorias sociais e outras camadas subalternizadas (CBDDH, 2020, p. 17).

Dentre as trés caracteristicas supramencionadas, torna-se interessante observar
que a “coletividade” visa ampliar o conceito analisado em razdo das particularidades

que recaem sobre os movimentos populares, sindicatos, associa¢Ges, comunidades
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quilombolas, indigenas e ribeirinhas, observando que estes grupos devem ser
considerados pessoas defensoras de direitos humanos enquanto entes coletivos, de
acordo com a Justica Global (2016, p. 5). Tendo em vista que os direitos humanos e
sociais reivindicados pelos referidos coletivos os atingem enquanto grupos, as violacdes
de direitos que eventualmente podem ser cometidos contra determinadas pessoas
pertencentes a eles terdo uma repercussao em todo o movimento. Assim, a categoria da
“coletividade” ¢ relevante ao pontuar que todo 0 grupo é um sujeito titular do direito a
defender direitos e a protecdo em casos de violacdes deve ser estendida a todos 0s
integrantes dos movimentos e articulacdes.

Portanto, evidenciada a importancia das reflexdes dos movimentos populares e
outros componentes da sociedade civil para definir quem séo as pessoas defensoras de
direitos humanos, destaca-se a conceituacdo trazida pelo CBDDH no ultimo dossié
“Vidas em Luta” (2020):

Todos os individuos, grupos, organizagdes, povos e movimentos sociais que
atuam na luta pela eliminacdo efetiva de todas as violagdes de direitos e
liberdades fundamentais dos povos e individuos. Inclui quem busca a
conquista de novos direitos individuais, politicos, sociais, econdmicos,
culturais e ambientais que ainda ndo assumiram forma juridica ou definicéo
conceitual especifica. S8o contempladas ainda as pessoas e coletivos que
resistem politicamente aos modelos de organizacdo do capital, do racismo, do
patriarcado e do machismo, as estratégias de deslegitimacao e criminalizagdo
praticadas pelo Estado, articuladas com atores privados, e a auséncia de
reconhecimento social de suas demandas e identidades (CBDDH, 2020, p.
17).

Por fim, a CBDDH (2020, p. 17) também vem desenvolvendo debates internos
a fim de que o tema e o conceito de defensoras e defensores de direitos humanos
considerem a perspectiva do corpo enquanto um territério em disputa, uma vez que
grupos vulneraveis como mulheres negras, homens negros, pessoas transexuais,
Iésbicas, gays, bissexuais, travestis e outras identidades de género sdo violentados em
razdo da sua existéncia.

Os trés componentes definidores do conceito estudado no presente capitulo
(normas internacionais, 6rgaos do SIDH e sociedade civil) ajudam a compreender as
pessoas defensoras de direitos humanos em toda a sua amplitude e complexidade.
Ainda, auxiliam na percepcdo de que, ao serem reconhecidos juridicamente, 0s
integrantes destes grupos séo titulares de um direito: o direito a defender direitos, como
defendem Meza Flores (2016, p. 33-35) e Medeiros (2012, p. 68).
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Apesar do reconhecimento normativo e jurisprudencial, nos ambitos domestico
e internacional, do direito a defender direitos e dos seus titulares, quais sejam, as
pessoas defensoras, estas possuem um longo histérico de violéncias justamente por
exercerem o referido direito, colocando-o0 em pratica através do trabalho de promocéo,
realizacdo e defesa dos direitos humanos. Ao analisar a dindmica da violéncia contra
pessoas defensoras de direitos humanos sera possivel compreender a importancia da
existéncia de politicas publicas voltadas a protecdo desse grupo.

1.3. POR QUE DEFENDER AS PESSOAS DEFENSORAS DE DIREITOS
HUMANOS?

Conforme analisado no primeiro subtopico do presente capitulo, a partir da
internacionalizacdo dos direitos humanos, os Estados foram pressionados a adotarem as
normas internacionais e inclui-las em seu ordenamento doméstico. A exemplo do
Brasil, os tratados e convengdes sobre direitos humanos podem ratificados pelo Estado
brasileiro podem vir a obter a natureza de norma constitucional, conforme o art. 5°, 83°
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 199823,

Apesar desta internalizacdo das normas de direitos humanos pelos Estados que
ratificaram os documentos que compdem o International Bill of Rights, o que se verifica
na pratica € um cenario de violacdo desses direitos e da sua inacessibilidade pelas
camadas socialmente vulneraveis, que ndo conseguem usufruir dos seus direitos
humanos e fundamentais em sua concretude.

Em termos de América Latina, Terto Neto (2018, p. 34) entende que o
problema acima descrito pode ser explicado pela insuficiéncia dos mecanismos de
recepcdo das normas internacionais pelos ordenamentos normativos domésticos dos
paises latino-americanos quando destinados a resolucdo de violagdes de direitos
humanos. O autor também aponta que, além de internalizar as normas internacionais de
direitos humanos, se faz necessario a sua aplicacdo pelos Estados de forma correta.
Assim, explica que um dos principais argumentos para a necessidade de protecdo das
pessoas defensoras de direitos humanos por mecanismos estatais se da em razdo de um

argumento sociopolitico que entende estes sujeitos como aqueles que estdo empenhados

23 O referido dispositivo constitucional foi incluido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004, e possui 0
seguinte teor: “os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em
cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros,
serdo equivalentes as emendas constitucionais”.
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e organizados para a solugdo dos problemas estruturais que levam as violacGes de
direitos humanos nas Américas.

O segundo argumento elencado por Terto Neto (2018, p. 35) esta embasado por
elementos juridicos, uma vez que as normas internacionais de direitos humanos impdem
aos Estados o dever de proteger as pessoas defensoras de direitos e os seus direitos,
sempre quando se encontrarem sob ameaca. Alguns dos direitos apontados pelo autor é
o direito de liberdade de associagdo, direito ao acesso e de comunizagdo com
organismos internacionais, direito de liberdade de opinido e expressao, direito ao
protesto, entre outros.

O argumento do autor supramencionado é confirmado pela propria CIDH
(2006, p. 8) no primeiro relatério sobre a situacdo das pessoas defensoras de direitos
humanos nas Américas. Ao analisar a estrutura juridica de protecdo destes individuos, a
Comissdo destaca que o Direito Internacional dos Direitos Humanos possui como
principio a responsabilidade estatal de promocdo e protecdo dos direitos humanos e
liberdades fundamentais das pessoas que estdo sob a sua jurisdicdo, devendo esta
responsabilidade se estender as pessoas que realizam um trabalho de defesa desses
direitos, gerando obrigacdes especiais de protecdo destinadas a elas.

Para a CIDH (2006, p. 8-9), os Estados possuem a obrigacdo de adotarem as
medidas necessarias que possam facilitar as atividades das pessoas defensoras de
direitos humanos, devendo ndo impedirem, sob quaisquer meios, a realizacdo do seu
trabalho e, ainda, protegendo-os sempre que o seu trabalho e as suas vidas se
encontrarem sob ameaca.

A estrutura juridica de protecdo as pessoas defensoras de direitos humanos
desenvolvida pela CIDH (2006, p. 9) possui trés dimensdes: a) a individual, uma vez
que estes sujeitos possuem o direito de exercicio dos direitos individuais reconhecidos
segundo a International Bill of Rights; b) a coletiva, uma vez que “a defesa dos direitos
humanos é de interesse publico e dela participam em geral diferentes pessoas associadas
entre si”’; e, por fim, ¢) a dimensdo social, que entende que a luta por direitos humanos
desempenhada pelas pessoas defensoras e movimentos populares buscam mudancas
positivas para a sociedade como um todo.

Essas trés dimensdes servem de apoio para o reconhecimento de direitos
humanos essenciais para a execucdo do trabalho desempenhado pelas pessoas

defensoras de direitos humanos, tais como o direito a vida, a integridade e a liberdade
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pessoal (dimensao individual), direito de reunido e liberdade de associacdo (dimensao
coletiva) e direito a liberdade de expressdo (dimenséo social) (CIDH, 2006, p. 11-28).

Apesar da existéncia da referida estrutura juridica de protecdo, o exercicio da
defesa dos direitos humanos se mantém como uma das atividades mais perigosas nas
Ameéricas, conforme foi registrado no Relatério Tematico de 2021 da CIDH (2021, p. 5)
sobre as pessoas defensoras de direitos humanos. Conforme consta no referido relatorio,
a regido das Américas é a mais mortifera do mundo para aqueles individuos que
defendem os direitos humanos, sendo caracterizada por um aumento de violéncia,
assassinatos e ameagas contra o grupo.

Para a CIDH (2021, p. 5), os riscos que estes sujeitos enfrentam no seu
cotidiano podem variar de acordo com o contexto politico e social dos seus paises, com
0s métodos empregados nas ameacas realizadas, com o nivel de impunidade nas
investigacOes das violacBes cometidas e com o contexto do exercicio da atividade, uma
vez que o ambiente de trabalho da pessoa defensora pode estar sujeito a conflitos
armados internos e conflitos sociais das mais variadas naturezas. Ainda, a Comisséo
destaca que a legitimidade do trabalho das pessoas que integram estes grupos é afetada
em razdo dos atos de criminalizacdo, através da utilizacdo indevida do direito penal para
puni-los, assim como pronunciamentos oficiais de governantes e politicos contra o seu
trabalho.

Portanto, as violéncias contra as pessoas defensoras de direitos humanos
podem variar de acordo com o contexto em que 0 seu trabalho é desempenhado,
podendo as violagcBes se originarem a partir de conflitos agrarios, ambientais,
discriminagdo contra minorias e disputas em torno da autodeterminacdo dos povos,
além de conflitos urbanos que sdo tensionados a partir do ativismo contra a violéncia
policial (TERTO NETO, 2018, p. 96).

Os episddios de violéncia contra as pessoas defensoras de direitos humanos é
uma forma eficaz de silenciamentos e de combate ao trabalho desempenhado por estes
individuos (MEDEIROS, 2012, p. 83). Desde as manifestacdes mais sofisticadas até as
que atentam de forma direta a integridade fisica, as violagGes de direitos das defensoras
e defensores geram um “efeito domind” em determinadas cadeias de opressdo, uma vez
que o trabalho de defesa dos direitos humanos de camadas subalternizadas é
prejudicado. Assim, tendo em vista que os maiores defensores dos seus direitos se
encontram ameagados, 0s integrantes dos grupos vulneraveis ficam ainda mais

fragilizados no que se refere & protecdo desses direitos.
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A situacdo de violéncia contra as pessoas defensoras de direitos humanos se
agrava diante dos indices de impunidade dos crimes cometidos em desfavor delas. Para
Medeiros (2012, p. 86), existe uma “negligéncia e inoperancia estatal em combater” as
acOes dos grupos privados que violam os direitos das defensoras e defensores, gerando
um efeito de continuidade dessas mesmas acfes e, consequentemente, da violéncia
contra o grupo em estudo.

Ao entrevistar atores da sociedade civil que monitora e acompanha a protecao
de pessoas defensoras de direitos humanos, Luciana Garcia (2016, p. 131) constatou que
os entrevistados apontam uma “existéncia de relagdo entre as ameagas sofridas pelos
defensores e a impunidade das violagbes cometidas, a n&o-responsabilizacdo dos
ameagadores”. A pesquisadora também aponta que os mecanismos de protecdo as
pessoas defensoras de direitos humanos, como o PPDDH, também sdo silentes quanto
as formas de prevenir a impunidade, uma vez que ndo avaliam quesitos como:

a omissdo do Ministério Pablico em dar inicio as ac¢Ges judiciais relativas a
violagBes sofridas pelos defensores, a sua participagdo nas agdes de
criminalizacdo de liderangas, a omissdo do Poder Judiciario em julgar em

tempo razoavel as ac¢Bes judiciais ou ainda a participacdo de seus integrantes
em acles de criminalizagdo de liderancas (GARCIA, 2016, p. 131).

A impunidade e a omissdo dos entes estatais na investigacdo e combate da
perpetuacdo dos crimes cometidos contra pessoas defensoras de direitos humanos ao
mesmo tempo que enfraquecem as atividades destes individuos, também atuam no
fortalecimento dos violadores, que podem se transfigurar em atores estatais e nao-

estatais, como sera possivel verificar neste subtopico.

1.3.1. A violéncia contra as pessoas defensoras de direitos humanos e as suas
formas de manifestacéo

A complexidade do tema da violéncia contra pessoas defensoras de direitos
humanos também se evidencia em razdo das formas de manifestacdo dessas violacdes,
que podem variar de acordo com a condicgdo e categoria que ocupa o violador ou com o
contexto do ambiente de trabalho do defensor ou defensora.

Quanto ao status do violador, verifica-se que a violéncia contra a pessoa
defensora pode se manifestar institucionalmente ou néo, ou seja, por atores violadores
estatais e ndo-estatais. Os agentes violadores estatais sdo aqueles que sdo responsaveis
pelos ataques e agressdes contra as/os defensoras/es e que se utilizam do aparelho

estatal para 0 cometimento da violéncia, como, por exemplo, no uso abusivo da forca
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por policiais ou no caso de intervengdes de inteligéncia ilegitimas nas comunicacfes
privadas de integrantes de movimentos sociais.

Terto Neto (2018, p. 97) considera que a violéncia estatal contra defensoras e
defensores de direitos humanos se manifesta de diversas maneiras: detencdes e prisoes
arbitrarias, criminalizacdo das atividades, violéncia policial e ataques policiais contra
atos coletivos em protestos, por exemplo.

No caso Escher e outros vs. Brasil, estudado anteriormente, a Corte IDH
considerou que o Estado brasileiro foi responsavel pelas violacdes de direitos dos
ativistas envolvidos, tais como o direito a vida privada, direito a honra e a reputacao,
direito a liberdade de associacdo, dentre outros. O caso € emblematico em razdo da
utilizacdo do aparelho estatal na interceptagdo e monitoramento ilegal das linhas
telefénicas dos integrantes de organizacdes ligadas aos movimentos sociais de defesa do
direito a terra e de protecdo a trabalhadores rurais. Integrantes da Policia Militar do
Estado do Parand realizaram de forma indevida as interceptacdes telefénicas e pela
divulgacdo do conteudo das conversas em rede nacional. Para a Corte IDH (2009, p.
55), o monitoramento das conversas telefénicas foi realizado sem a observancia de
requisitos legais e a posterior divulgacao causou “temor, conflitos e afetagdes a imagem
e a credibilidade das entidades”.

Outro caso emblematico do uso de forcas estatais para impetrar acfes violentas
contra defensoras e defensores € o que restou conhecido como o “Massacre de Eldorado
dos Carajas”. De acordo com o Relatorio de Admissibilidade n® 21/03 da CIDH, os
peticionarios?* afirmam que, na data de 17 de abril de 1996, 155 policiais militares do
estado do Para cercaram um grupo de aproximadamente 1.500 trabalhadores rurais que
estavam acampados na margem de uma rodovia localizada no municipio de Eldorado
dos Carajas (PA) e dispararam contra eles, se utilizando de armas de fogo, episodio em
que 19 trabalhadores morreram e outros 69 foram gravemente feridos.

Além de detencdes, prisdes e assassinatos arbitrarios, a violéncia por parte de
atores estatais também se da através de mecanismos sofisticados, como o fenémeno da
“criminalizacdo dos movimentos sociais” e das pessoas defensoras de direitos humanos.
A criminalizacdo ocorre quando atores estatais se utilizam do direito penal de forma

ilegitima através da impetracdo de acOes penais contra as pessoas defensoras sem

24 O caso foi apresentado a CIDH em 5 de setembro de 1996 pelo MST e o Centro pela Justica e o Direito
Internacional (CEJIL). De acordo com o relatério n° 21/03 (admissibilidade), a peticdo internacional
denuncia a violagdo dos artigos 4, 5, 8, 25 e 1.1 da CADH.
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qualquer fundamento legal ou quando empregam legislacbes existentes de forma
arbitraria com o objetivo de retorcer o seu sentido para incriminar aqueles sujeitos que
estdo usufruindo do seu direito de liberdade de expressdo e reivindicando mudancas
sociais de forma democratica.

Para Terto Neto (2018, p. 97) os atores estatais envolvidos na criminalizacédo
podem ser varios: desde juizes até promotores e policiais. Segundo 0 mesmo autor, estes
agentes do Estado acusam criminalmente as pessoas defensoras sob falsas evidéncias e
pretextos com o fim de intimida-las, descredibilizar os seus trabalhos e evitar a
continuidade das suas lutas em variadas esferas.

No Relatorio Tematico de 2015 da CIDH intitulado “Criminalizacdo de
defensoras e defensores de direitos humanos”, foi destacado que a instaura¢do dos
processos penais contra estes sujeitos é baseada em tipos penais?® de redacdo genérica
ou ambigua para que as autoridades policiais os utilizem de maneira arbitraria,
sistematica e reiterada (CIDH, 2015, p. 29). Os atores estatais envolvidos nos casos de
utilizagdo indevida do direito penal para criminalizar o trabalho das pessoas defensoras
podem variar entre legisladores, juizes, promotores, ministros, policiais e militares
(CIDH, 2015, p. 38).

Para a CIDH (2015), as principais formas de criminalizagdo do trabalho de
defensoras e defensores de direitos humanos sdo: a) pronunciamentos de funcionarios
publicos que acusam estes sujeitos de cometer delitos sem a existéncia de decisbes
judiciais transitadas em julgado; b) a criminalizacdo dos discursos de denuncia de
violagbes a direitos humanos e do direito a manifestacdo social pacifica através da
utilizacdo de tipos penais que protegem funcionarios publicos (como leis de desacato a
autoridades e tipos penais como a difamacdo, injaria e calGnia), de leis que
criminalizam a manifestacdo social; c) utilizacdo de tipos penais que sancionam o
recebimento de financiamento estrangeiro através de convénios de cooperacao
internacional; d) utilizacdo indevida de tipos penais de luta contra o terrorismo e
legislagBes referentes & seguranca nacional; e) criminalizacdo em razdo das causas
especificas promovidas pelas pessoas defensoras, como nas causas da populacdo
LGBTQIA+ e das que se destinam a defesa dos direitos sexuais e reprodutivos; f) a

sujeicdo das pessoas defensoras a processos penais distorcidos, com duracdo exageradas

%5 Os exemplos utilizados pela CIDH de tipos penais com redagdo genérica ou ambigua sdo: inducéo a
rebelido, terrorismo, sabotagem, apologia ao crime e ataque ou resisténcia a autoridade publica (CIDH,
2015, p. 29).
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e denlncias e acusacgdes falsas baseadas em tipos penais graves; g) detencdes ilegais e
arbitrarias; e h) aplicacdo de medidas cautelares que criminalizam o trabalho das
pessoas defensoras, tais como a prisdo preventiva e 0 pagamento de prestacdo
monetaria.

Sobre os efeitos da criminalizacdo, a CIDH (2015) aponta a ocorréncia de
sequelas fisicas e na integridade pessoal no que se refere a reputagdo dessas pessoas
perante a sociedade, efeitos negativos no convivio familiar, efeitos econdmicos diante
da contratacdo de advogados de defesa. Ainda, a principal repercussdo negativa da
criminalizacdo se da em razdo dos efeitos sociais, uma vez que o fenbmeno aqui
discutido pode gerar um efeito intimidador e paralisante em toda a luta por direitos
humanos, uma vez que outras defensoras e defensores podem se abster de realizar suas
tarefas por medo de também sofrerem as consequéncias, afetando, assim, toda a
sociedade que deixa de contar com a contribuicdo do direito a defender direitos para a
promogéo dos direitos humanos em geral (CIDH, 2015, p. 122).

A nivel doméstico, a utilizacdo do direito penal de forma indevida com o
objetivo de criminalizar o trabalho das pessoas defensoras de direitos humanos vem
crescendo exponencialmente ao longo dos anos. Em maio de 2016, por exemplo, o
Ministério Publico do Estado de Goias (MP-GO) ofereceu a dentncia em face de quatro
integrantes do MST com base na Lei n° 12.850/2013 (“Lei das Organizagdes
Criminosas”). Segundo Silva (2018, p. 80), esta foi a primeira vez que dispositivos
penais da referida legislacdo foram utilizados contra um movimento social no Brasil. No
caso em especifico, a denuncia do MP-GO foi oferecida diante de uma ocupacgéo de
integrantes do MST na Usina Santa Helena, sendo expedidos quatro mandados de priséo
preventiva, dos quais dois foram devidamente cumpridos, culminando no carcere
preventivo que durou mais de duzentos dias para Luis Batista Borges e centro e
quarenta e dois dias para José Valdir Misnerovicz.

Uma série de recomendacdes aos Estados integrantes da OEA foi feita pela
CIDH (2015) no referido Relatorio Tematico de 2015, que inclui a prevenc¢do do uso ou
adocdo de leis e politicas contrarias aos parametros de direito internacionais, tais como a
utilizacdo de tipos penais formulados em desacordo com o principio da legalidade; a
recomendacdo de evitar a sujeicdo das pessoas defensoras a processos penais com
duracdo exagerada; garantir que as detencBes sejam realizadas em respeito ao direito a
liberdade pessoal, evitando arbitrariedade e ilegalidade nas medidas, dentre outras

recomendagdes.
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Um segundo elemento a ser observado quanto ao status do violador se da nos
casos em que a violéncia é perpetrada por agentes nao-estatais.

A violéncia néo-estatal contra as pessoas defensoras de direitos humanos pode
se manifestar de diversas maneiras e algumas das mais comuns incluem as ameacas
andnimas, invasdes dos lares das pessoas defensoras, utilizacdo dos meios midiaticos
para realizar campanhas de difamagdo, ameagas de morte, tentativas e assassinatos
concretizados cometidos através das chamadas “milicias” ou “pistoleiros” envolvidos
com o crime organizado ou contratados por corporacoes, dentre outras (TERTO NETO,
2018, p. 99).

Um exemplo de violéncia ndo-institucionalizada ou ndo-estatal se deu no caso
do assassinato do advogado e defensor dos direitos humanos Gilson Nogueira de
Carvalho. Na sentenca supramencionada do caso perante a Corte IDH, as acusagdes se
deram no sentido de apontar que 0s assassinos provavelmente integravam o grupo de
exterminio “meninos de ouro”, cujos membros possivelmente possuiam ligagdo com a
Policia Civil do Estado do Rio Grande do Norte. Da leitura da sentenca proferida pela
Corte IDH, néo restou evidenciado que todos os envolvidos no assassinato do advogado
eram exclusivamente agentes estatais na ativa e, assim, o referido caso pode ser
considerado como um exemplo de violéncia perpetrada por agentes nao-estatais.

A segunda forma de manifestacdo da violéncia contra o grupo em estudo pode
se dar em razao do “contexto do ambiente de trabalho do defensor ou defensora”. A
partir da causa ou dos direitos que estdo sendo defendidos, a violéncia pode acontecer
de maneiras especificas, observando os contextos e diferencas existentes nas lutas
oriundas de conflitos agréarios e ambientais, de violéncia policial em contextos urbanos
ou, ainda, nos casos de violéncia contra grupos especificos e que sdo protegidos
legalmente, como as minorias raciais, populacao indigena, LGBTQIA+ e mulheres.

Essas manifestacGes de violéncia também podem variar entre assassinatos,
intimidacOes, ameacas, sequestros e outras formas de agressao fisica e psicoldgica. O
ponto em comum dessas manifestacBes € que elas se ddo especificamente em razdo do
contexto da causa defendida pela pessoa defensora.

A violéncia no campo, por exemplo, diz respeito aos conflitos que geram uma
série de violéncias contra as trabalhadoras e trabalhadores rurais, englobando categorias
como indigenas, sindicalistas, assalariados rurais, ambientalistas, comunidades
tradicionais, pescadores artesanais e outros grupos que trabalham e sobrevivem do uso
da terra e da agua (GARCIA, 2016, p. 59). Apenas no ano de 2017, a CPT registrou



83

cinco massacres no campo, sendo este 0 maior numero de casos de conflitos no campo
até aquela data (LIMA NETO et al., 2018, p. 38). O numero de casos de conflitos no
campo cresceu em 2019 com um total de 1.833 ocorréncias, um ndmero recorde de
casos em 35 anos (CBDDH, 2020, p. 126). Conforme observado no tépico anterior ao
presente neste capitulo, o tema da violéncia no campo compde a maioria dos casos que
foram admitidos pela CIDH.

No contexto especifico da populagdo LGBTQIA+, destaca-se a violéncia
contra travestis e transexuais no Brasil. De acordo com a CBDDH (2020, p. 94), até os
oito primeiros meses de 2020, foram assassinadas 129 pessoas que expressavam O
género feminino, tais como travestis e mulheres trans. Dentre as pessoas assassinadas,
haviam ativistas e defensoras de direitos humanos que eram referéncia na luta pelos
seus direitos. Os casos emblematicos elencados pela CBDDH (2020, p. 99-101)
exemplificam a ocorréncia de assassinatos de ativistas e militantes vitimas de
transfeminicidio em razdo do seu trabalho de dendncia de violagBes dos direitos das
pessoas trans e travestis.

Em uma entrevista constante no dossi¢ “Vidas em Luta” de 2020 (CBDDH,
2020, p. 101), uma defensora de direitos humanos que se identifica enquanto travesti
propde a existéncia de uma agenda de protecdo especifica para travestis e mulheres
transexuais defensoras de direitos humanos a fim de reconhecer as suas vulnerabilidades
especificas e de garantir o exercicio das suas atividades.

O exemplo acima é crucial para entender que cada manifestacdo de violéncia
ocorrida em decorréncia do “contexto do ambiente de trabalho do defensor ou defensora
de direitos humanos” possui as suas especificidades e ocorrem de maneiras distintas d
acordo com a causa defendida.

Portanto, conclui-se que os dois grupos de manifestacdes de violéncia
elencados nesta pesquisa (“em relacdo ao status do violador” e “em razdo do contexto
do ambiente de trabalho”) abrangem uma série de situagdes violentas que podem tomar
formas diferentes, mas que acontecem em razdo do trabalho e da atividade
desempenhada pelo defensor ou defensora. Desde assassinatos até desaparecimentos
forcados e ameagas, de violéncias institucionalizadas a ndo-estatais, o0 ponto em comum
dessas manifestacfes se encontra no fato de que elas enfraquecem o trabalho da luta
pelos direitos humanos e, consequentemente, minam as possibilidades de promogéo e

defesa desses direitos.
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As manifestacGes de violéncia estudadas no presente topico podem ser
observadas diante dos dados e estatisticas que comprovam a existéncia desses casos.
Apesar de subnotificadas e de ndo haver um 6rgao estatal especifico para a monitoracao
e registro das ocorréncias, 0s nimeros existentes ja servem para alertar uma situacédo
preocupante: as disputas em torno da luta por direitos humanos no Brasil sdo
caracterizadas por episodios violentos e de risco para aquelas/es que desempenham este
trabalho.

1.3.2. O Brasil e a violéncia contra as pessoas defensoras de direitos humanos a
partir de dados e estatisticas

Em ambito doméstico, nas esferas municipais, estaduais e federal, o trabalho de
monitoracdo e registro dos casos de violéncia, assassinatos, perseguicdes e ameacas
contra pessoas defensoras de direitos humanos ainda é lacunoso. Assim, torna-se
complexo obter dados oficiais produzidos por 6rgdos e departamentos vinculados as
instituicOes estatais que possam auxiliar 0 mapeamento dos casos, denuncias e
investigagBes. Diante deste cenério, a sociedade civil interessada sobre o tema,
composta por pesquisadoras e pesquisadores, ONGs de protecdo as pessoas defensoras
de direitos humanos e outras personagens, possuem o seu trabalho dificultado diante da
falta de acesso a dados oficiais que possam elucidar o real cenario de violéncia contra o
grupo em estudo.

Apesar do referido cenario lacunoso de mapeamento feito por érgdos oficiais
do Estado acerca dos casos de violéncia contra as pessoas defensoras de direitos
humanos, este trabalho vem sendo desenvolvido ao longo das Ultimas décadas pelas
organizac¢Bes ndo-governamentais de protecdo a estes individuos. Destaca-se, portanto,
o trabalho feito por articulagbes como o CBDDH, a Justica Global, Front Line
Defenders, a Anistia Internacional e tantos outros organismos que realizam o
mapeamento necessario. No entanto, sabe-se que muitas das situacGes de violéncia
contra as pessoas defensoras de direitos humanos pode néo ser oficialmente denunciada
ou publicizada e, assim, depreende-se que o0 numero de casos pode ser maior do que
aqueles que séo registrados pelas organizagfes supramencionadas.

A parte final do presente capitulo possui o apoio dos relatérios produzidos
pelas referidas organizacgdes e, diante da impossibilidade de se debrucar sobre os dados
de todos os cenarios e manifestacbes de violéncia produzidos ao longo das ultimas

décadas, recomenda-se a leitura dos relatorios e documentos referenciados para um
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melhor entendimento acerca da propor¢do da violéncia contra as pessoas defensoras de
direitos humanos. Alerta-se, portanto, que o presente subtdpico se limita a uma breve
andlise critica dos dados obtidos a partir do estudo dos relatorios.

Tendo em vista o objetivo de analisar os caminhos institucionais, politicos e
sociais adotados em torno da criagdo do PPDDH, a analise critica acerca dos dados dos
casos de violéncia contra as pessoas defensoras de direitos humanos feita neste
subtdpico possui a delimitacdo temporal referente aos sete anos anteriores a criagdo da
politica publica até a atualidade, ou seja, de 1997 até 2021.

Esta delimitacdo partiu de uma escolha metodoldgica que se justifica sob
quatro aspectos: a) a intencdo de analisar o contexto de violéncia no periodo
imediatamente anterior a criagio do PPDDH; b) o marco temporal e normativo
estabelecido diante da Declaracdo sobre Defensores da ONU de 1998, que se constitui
enguanto o primeiro documento internacional a reconhecer o direito a defender direitos;
C) a crescente preocupacdo dos organismos pertencentes aos sistemas internacional e
interamericano de protegdo aos direitos humanos durante os anos de 1998 a 2000 a
partir da criacdo de mecanismos de protecdo especificos para as pessoas defensoras de
direitos humanos?®; e d) o fato de que o primeiro relatério desenvolvido pela sociedade
civil sobre a situacdo das pessoas defensoras de direitos humanos abarcou o periodo de
1997 a 2001%".

No relatorio “Na Linha de Frente: defensores de direitos humanos no Brasil,
1997-2001” destacou-se a ocorréncia de 57 casos de violéncia contra as pessoas
defensoras de direitos humanos entre os anos de 1997 e 2001, incluindo 23 assassinatos,
32 ameacas de morte, 4 tentativas de homicidio, 4 processos de criminalizacdo através

de acBes judiciais sem justificativa e 2 detencdes injustificadas, 4 espancamentos, 1

% No dmbito da ONU, foi estabelecido em abril de 2000 o mandato do Relator Especial sobre a situagio
dos defensores de direitos humanos pela Comissao das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos, através
da Resolucdo 2000/61 (E/CN.4/RES/2000/61). O Relator Especial possui o dever de promover a
implementacdo da Declaracdo sobre Defensores da ONU de 1998, recomendar estratégias efetivas para
tragar mecanismos de protecdo as pessoas defensoras, investigar e examinar a situacdo dos integrantes
deste grupo ao redor do globo, dentre outras obrigagdes (ONU, 2022). J& no ambito do SIDH, destaca-se
0 Relatdrio Anual de 1998 que reconheceu a importancia do trabalho das pessoas defensoras de direitos
humanos e recomendou aos Estados a adogdo de medidas para assegurar a protecao fisica destes sujeitos
(CIDH, 1999). Em junho de 1999, a Assembleia Geral da OEA, a partir da sua Resolu¢do 1.671 intitulada
“Human Rights Defenders in the Americas: Support for the Individiduals, Groups and Organizations of
Civil Society Working to Promote and Protect Human Rights in the Americas”, instruiu a CIDH a
continuar os estudos acerca do problema enfrentado pelo grupo na regido (OEA, 1999).

2" Trata-se do relatério “Na Linha de Frente: defensores de direitos humanos no Brasil, 1997-2001”,
produzido pela Front Line Defenders e a Justica Global. A escolha de limitar o relatério aos casos
ocorridos naquele lapso temporal foi justificada diante das “centenas de casos na ultima década”
(CAVALLARO, 2002, p. 7).



86

sequestro e 1 desaparecimento (CAVALLARO, 2002, p. 7). injustificadas que a CPT
registrou um total de 1.517 assassinatos de trabalhadores rurais entre 1988 a 2000,
demonstrando que o trabalho em torno da defesa do direito a terra e pela reforma agraria
¢ um dos mais arriscados em territorio nacional (CAVALLARO, 2002, p. 26). Outros
contextos violentos analisados no relatério dizem respeito a violéncia policial nos
centros urbanos, violéncia em razéo da defesa do meio ambiente, dos direitos indigenas
e dos direitos trabalhistas no Brasil, além de casos violagdes contra representantes
eleitos nos Poderes Legislativo e Executivo.

O segundo relatorio produzido pela Justica Global e a Front Line Defenders,
intitulado “Na Linha de Frente: Defensores de Direitos Humanos no Brasil — 2002-
20057, analisou 51 casos emblematicos de violagdes cometidas contra pessoas
defensoras de direitos humanos durante o periodo mencionado no seu titulo. De acordo
com a tabela de casos analisados (GAIO et al., 2006, p. 141-144), 21 destas ocorréncias
se relacionavam a assassinatos de defensoras e defensores, além de 38 ameacas, 8
tentativas de assassinato, 7 perseguicgdes, 7 processos judiciais, 6 prisdes, 3 agressoes e
outros tipos de violéncia como arrombamentos e difamacao.

E interessante observar que a violéncia no campo também foi um tema de
destaque no referido relatorio. Dos casos analisados, 13 deles se referiam a violéncia
contra defensores da luta pela terra. O documento também apontou que a acdo de
milicias privadas contribuiu para 0 aumento da violéncia contra os trabalhadores rurais e
que, somente no ano de 2004, 37 liderancas rurais foram assassinadas, 421
trabalhadores rurais foram presos e houve um total de 37.220 despejos (GAIO et al.,
2006, p. 27).

O periodo de 2006 a 2012 foi analisado no terceiro relatério publicado pelas
mesmas organizagdes supramencionadas. Publicado em 2013, o relatorio “Na Linha de
Frente: criminalizacdo dos defensores de direitos humanos no Brasil (2006-2012)”
analisou 35 casos emblematicos de violéncia contra o grupo, incluindo casos de
criminalizacdo, torturas, assassinatos, ameacgas e perseguicOes contra integrantes de
movimentos sociais no campo, comunidades tradicionais, ativistas que atuam no ambito
urbano, em favelas e comunidades populares, dentre outros casos de violéncia policial e
criminalizacdo dos movimentos sociais que atuam na luta por acesso a moradia nas
cidades.

O principal topico levantado pelo relatério foi o da criminalizagcdo das pessoas

defensoras de direitos humanos. Segundo o documento, o fenébmeno da criminaliza¢do



87

foi influenciado e intensificado durante o periodo estudado em razédo da vigéncia da Lei
de Seguranca Nacional e da logica do “inimigo interno” adotada institucionalmente
(DIAS et al., 2013, p. 14), bem como o contexto de preparacdo do pais para a recepgao
dos megaeventos esportivos, como a “Copa do Mundo” de 2014 e os “Jogos Olimpicos”
de 2016, que favoreceram a adoc¢éo de politicas de seguranca que aumentaram 0S casos
de criminalizagdo da pobreza (DIAS et al., 2013, p. 9). Outros contextos analisados
estéo relacionados a “grandes empreendimentos econdmicos realizados no pais”, como
a Hidrelétrica de Belo Monte, a luta contra as milicias, grupos de exterminio, pelos
direitos humanos no sistema prisional e pelos direitos de comunidades tradicionais e da
populagdo LGBTQIA+. Ainda, destacou-se a intensificagdo dos processos de
criminalizacdo apds as manifestacdes populares iniciadas em junho de 2013 (as
“Jornadas de Junho de 2013”) (DIAS et al., 2013, p. 10).

A anélise acerca do aumento dos casos de criminalizacdo e de violéncia pessoal
a partir das Jornadas de Junho de 2013 foi confirmada no documento “Guia de Protecao
para Defensoras e Defensores de Direitos Humanos”, publicado em 2016 pela Justica
Global. O contexto dessa época para 0s movimentos sociais foi marcado por uma
alteracdo de grandes centros urbanos em razdo da preparacdo para a Copa do Mundo de
2014, que influenciou o alto indice de “remogdes forgadas, recolhimento compulsorio
de pessoas em situacdo de rua, militarizacdo de territérios pobres, aumento da letalidade
em operagdes policiais, aumento do encarceramento, endurecimento penal”, dentre
outros cenarios que favoreceram o recrudescimento do cenario politico de violéncia
contra as pessoas defensoras de direitos humanos (JUSTICA GLOBAL, 2016, p. 10).

No ano de 2016, foram registrados pelo CBDDH (2017, p. 22) um total de 66
assassinatos de pessoas defensoras de direitos humanos, sendo a maioria desses
homicidios decorrentes de conflitos no campo, evidenciando que a luta por terra é o
contexto de trabalho mais perigoso para quem atua na defesa de direitos humanos no
Brasil. De acordo com o relatério “Vidas em Luta: criminalizacdo e violéncia contra
defensoras e defensores de direitos humanos”, produzido pela CBDDH (2017) e que
analisou casos ocorridos entre 2014 e 2016, no ano de 2015 foram registradas 50 mortes
em decorréncia de conflitos no campo, bem como 144 ameacas e 59 tentativas de
homicidio. Em 2016, o nimero de homicidios no campo cresceu para 56 ocorréncia
(CBDDH, 2017, p. 22).

Outros cenérios analisados no relatério incluem violagGes e perseguicbes de

movimentos populares urbanos, o aumento da violéncia contra trabalhadoras/es do
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audiovisual, midiativistas e comunicadoras/es, bem como o aumento dos casos de
criminalizacdo das pessoas defensoras de direitos humanos. Outro ponto interessante
elencado pelo relatorio diz respeito a “crise da politica de direitos humanos” ap6s 2016,
incluindo uma deterioracdo da estrutura do PPDDH a partir do Decreto n° 8.724, de
abril de 2016, que causou uma restricdo do alcance da politica pablica as pessoas
defensoras que se encontram em situacdo de ameaca e que limita a participacdo da
sociedade civil dentro do Programa (CBDDH, 2017, p. 62-63).

Em 2017, segundo o relatério “Informe Anual sobre Defensores/as de
Derechos Humanos en Riesgo en 2017 produzido pela Front Line Defenders (2018, p.
12), a América foi o continente lider de assassinatos de pessoas defensoras de direitos
humanos, registrando-se, naquele ano, um total de 212 homicidios, sendo 156 destas
ocorréncias somente no Brasil e Coldmbia.

Dentre esses casos, novamente se afirma o cenario perigoso em face daqueles
que lutam em conflitos socioambientais e de acesso ao direito a terra. De acordo com 0
relatorio “Vidas em Luta: criminalizagdo e violéncia contra defensoras ¢ defensores de
direitos humanos no Brasil em 20177, também produzido pela CBDDH, foram
registrados cinco massacres no campo em 2017, “marca anual jamais registrada pela
CPT em seus mais de trinta anos de registros de conflitos no campo” (LIMA NETO et
al., 2018, p. 38). No mesmo relatorio, foi registrado que a violéncia contra ocupaces de
movimentos sociais no campo cresceu nos anos de 2016 e 2017: nestes dois Gltimos
anos, foram registrados, respectivamente, 1.079 e 982 casos de violéncia, em
comparagdo com os anos de 2014 e 2015 que registraram 793 e 764 em cada um (LIMA
NETO et al., 2018, p. 33).

Outras situacBes emblematicas analisadas pelo referido relatorio incluem a
violéncia contra pessoas defensoras de direitos humanos no contexto urbano, contra
integrantes de religiGes de matriz africana, contra comunidades quilombolas, indigenas,
LGBTQIA+, disseminacdo da violéncia de género e da intensificacdo dos casos
violentos contra os movimentos de luta pela agua.

Segundo o mesmo relatério, o caso mais emblematico de assassinato de uma
defensora de direitos humanos em 2018 foi o da vereadora Marielle Franco, cujo
homicidio se deu no dia 14 de marco deste ano (LIMA NETO et al., 2018, p. 7). A
vereadora atuava em causas ligadas as pautas de raca, género e violéncia policial no
Rio de Janeiro e, retornando de uma atividade politica, teve o seu caso alvejado por

tiros, sendo executada juntamente com o seu motorista, Anderson Gomes.
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O assassinato de Marielle Franco e Anderson Gomes foi destacado como tema
sensivel no contexto brasileiro pela CIDH (2018, p. 285) no seu “Relatério Anual de
20187, juntamente com outros casos de violéncia oriundos das elei¢cdes para os cargos
do Poder Legislativo e Executivo no ano de 2018, crimes politicos, disseminacéo de
notificas falsas relacionadas ao periodo eleitoral e outras questdes que desestabilizam a
institucionalidade democrética do pais.

Segundo a CIDH (2018, p. 284), apds visitas ao Brasil entre 5 a 12 de
novembro de 2018, destacou-se que os principais desafios naquele ano para as pessoas
defensoras de direitos humanos no pais estdo relacionado a contextos como: os altos
indices de mortes violentas a nivel nacional; os impactos da intervencdo federal no
estado do Rio de Janeiro e no aumento dos registros de tiroteios e pessoas mortas pela
policia; a situacdo critica contra defensoras/es de comunidades quilombolas, indigenas e
campesinas; os reiterados casos de violéncia e mortes dentro dos centros
socioeducativos para adolescentes infratores, assim como 0s casos de violéncia nos
centros penitenciarios, 0s quais sofrem com o enfrentamento entre grupos rivais do
crime organizado; o aumento dos discursos que incitam violéncia por razdes
discriminatorias nos espacos publicos e nas redes sociais, sobretudo em respeito as
mulheres, pessoas LGBTQIA+, afrodescendentes e movimentos populares que lutam
pela terra, moradia e 0 meio ambiente.

No terceiro volume do relatério “Vidas em Luta” produzido pela CBDDH
(2020), foram analisados casos que ocorreram nos anos de 2018, 2019 e 2020. Em
2019, o relatério aponta 0 numero de 24 assassinatos de pessoas defensoras de direitos
humanos, incluindo 10 indigenas (CBDDH, 2020, p. 8). Durante os trés anos analisados
pelo referido relatorio, foram registradas violacGes contra defensoras e defensores em
contextos de defesa dos quilombos, da reforma urbana e moradia nas cidades, violéncias
contra os povos tradicionais, mulheres, travestis e transexuais brasileiras, sendo, ao
final, destacada a situacdo da violéncia no campo e nas florestas. Sobre este Gltimo
topico, registrou-se, em 2019, o aumento de assassinatos em 14,3% em relacéo a 2018,
bem como um aumento de tentativas de homicidio em 7,1% e ameagas de morte em
21,8%, ocasionando a morte de 14 liderangas rurais (CBDDH, 2020, p. 131).

Com o aumento da pandemia da COVID-19 entre 2020 e 2021, a situagdo das
pessoas defensoras de direitos humanos também piorou em razdo da doenca (NETO et
al., 2021, p. 5). De acordo com o relatério “O Impacto da Covid-19 na Defesa dos

Direitos Humanos no Brasil”, produzido pela Justica Global, os grupos de pessoas
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defensoras de direitos humanos mais atingidas pela pandemia se deu entre 0s povos
indigenas, comunidades quilombolas e a populacdo LGBTQIA+, em especial as pessoas
trans e negras. Os referidos grupos enfrentaram uma maior vulnerabilidade em relacdo a
Covid-19 em razdo da falta de acesso ao sistema publico de saude brasileiro e pelo
desmonte das politicas sociais especificos destinados as camadas sociovulneraveis no
pais (NETO et al., 2021, p. 4-5). Ao final do relatério, destacou-se que 92 pessoas
defensoras de direitos humanos perderam a vida em decorréncia da Covid-19 entre
marco e agosto de 2020 (NETO et al., 2021, p. 12).

No ano de 2021, a Front Line Defenders (2022, p. 6) registrou o assassinato de
27 defensoras e defensores de direitos humanos no Brasil e, dentre estes casos, 19
pessoas trabalhavam na defesa do direito a terra. Alguns dos temas tratados no relatério
“Global Analysis 2021 referentes a violéncia contra o0 grupo em estudo no Brasil
referem-se a luta pelos direitos dos povos indigenas e direitos socioambientais, bem
como o contexto de violéncia politica que expfe ao risco grupos como mulheres,
populacdo LGBTQIA+, pessoas negras e defensoras/es de direitos humanos (FRONT
LINE DEFENDERS, 2022, p. 30).

Diante do cenario geral de violéncia contra as pessoas defensoras de direitos
humanos entre os anos de 1997 a 2021, representado por dados e estatisticas levantados
por organizacfes ndo-governamentais, verifica-se que este grupo estd inserido em
cenarios de vulnerabilidade no tocante a garantia dos seus direitos, em especial em
relacdo a protecdo e garantia do direito a vida e a integridade fisica.

A impunidade que recai sobre a maioria dos casos que aconteceram ao longo
dos ultimos anos é um dos fatores determinantes para 0 aumento dos casos de violéncia,
uma vez que os grupos de exterminio, milicias, pistoleiros, agentes estatais ou que nao
estdo ligados aos 6rgdos oficiais, perpetuam as violagbes sem que as investigacdes e
punicdes dos crimes sejam levados a frente pelo Judiciario.

Portanto, o reconhecimento das vulnerabilidades e situacdes especificas que
levam & violéncia no ambito da defesa dos direitos humanos em razdo do trabalho
desempenhado pelo grupo em estudo pode levar a resposta do questionamento: “por que
defender as pessoas defensoras de direitos humanos?”. Ao compreender as
especificidades e o risco que envolve a tarefa da luta por direitos humanos no Brasil,
comprovado através dos dados e estatisticas apresentadas no presente capitulo, se faz

necessario uma resposta institucional ao problema da violéncia contra estes individuos.
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A Unido, pressionada por grupos da sociedade civil e da advocacia
transnacional, comeca a refletir sobre uma resposta ao problema da violéncia contra as
pessoas defensoras de direitos humanos apds a publicacdo do relatério “Na Linha de
Frente: defensores de direitos humanos no Brasil, 1997-2001”. O I Seminario Brasileiro
sobre Defensores de Direitos Humanos, ocorrido em novembro de 2002 em Brasilia/DF,
tinha como objetivo a identificacdo dos principais obstaculos enfrentados pelo grupo e a
organizacdo de uma rede doméstica de protecdo as/aos defensoras/es (TERTO NETO,
2018, p. 116).

Diante dos dados e estatisticas divulgadas que demonstravam a alto nimero de
casos de violagOes contra as pessoas defensoras de direitos humanos, o caminho em
torno da criacdo do PPDDH e de uma politica nacional de protecdo ao grupo comeca a

ser tracado institucionalmente.
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2. O PROGRAMA DE PROTECAO AOS DEFENSORES DE DIREITOS
HUMANOS E AS DISPUTAS EM TORNO DA SUA TRAJETORIA
POLITICA-NORMATIVA (2004-2016)

Néo ficar de joelhos,

que ndo é racional renunciar a ser livre.
Mesmo 0s escravos por vocagao

devem ser obrigados a ser livres,

quando as algemas forem quebradas
(Trecho do poema “Rond6 da Liberdade”,
de Carlos Marighella, ativista politico
assassinado no dia 4 de novembro de 1969,
vitima da ditadura militar (1964-1985)).

No Brasil, a resposta institucional a violéncia cometida contra as pessoas
defensoras de direitos humanos veio através da criacdo do Programa de Protecdo aos
Defensores de Direitos Humanos, em 26 de outubro de 2004. Gaio et al. (2006, p. 32)
apontam que o langamento oficial do Programa, feito pelo entdo Secretario dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica, Nilméario Miranda, em uma audiéncia publica da
Comissdo de Direitos Humanos da Camara dos Deputados, se deu em um cenério de
disputas com a sociedade civil organizada, que entendia ser necessaria a adocdo de
instrumentos para a efetivacdo do programa, tais como definicdo da metodologia,
treinamento especializado de policiais para a protecdo das/os defensoras/es, delimitagdo
dos recursos or¢camentérios e um fomento ao debate acerca da situacdo deste grupo no
Brasil.

As disputas entre a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica e as organizacGes da sociedade civil foram estabelecidas diante do receio, por
estas Ultimas, de “um langamento desastrado e inttil, que permaneceria no papel e sem
implementacdo num momento crucial para a protecdo dos defensores de direitos no
pais” (GAIO et al., 2006, p. 32).

Desde a sua criagcdo, o PPDDH teve em sua centralidade a participacdo da
sociedade civil organizada, cujas reivindicacbes perante o governo federal se
concentravam na criagdo de uma Politica Nacional de Protecdo aos Defensores de
Direitos Humanos no Brasil, tendo em vista a perpetuacdo dos casos de assassinatos,
ameacas, criminalizacdo das atividades e perseguicdes que transformavam o trabalho de
defesa dos direitos humanos um dos mais perigosos no ambito doméstico. Assim, o0
termo “disputas” empregado ao longo da presente pesquisa pode ser compreendido

conforme sdo analisados 0s tensionamentos politicos entre o governo federal brasileiro,
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a sociedade civil organizada e os 6rgdos internacionais de protecdo aos direitos
humanos.

Portanto, o presente capitulo possui como objetivo a analise do panorama
legiferante e politico-social em torno das duas primeiras fases do Programa de Protecao
aos Defensores de Direitos Humanos, entre os anos de 2004 e 2016, destacando 0s seus
desafios e limites. Quanto a definicdo, classificacdo e distin¢do temporal destas fases,
adota-se metodologicamente a seguinte separacdo: a primeira etapa, nomeada nesta
pesquisa como a de “criagdo”, e compreendida entre os anos de 2004 e 2012; e um
segundo momento, definido como o de “tentativas de consolidacéo e reivindicagdes de
reforma”, entre os anos de 2013 e 2016. Cada fase estudada imp&e novos desafios a
serem observados e analisados, tendo em vista que, conforme os dados expostos no
capitulo anterior, apesar da criacdo do PPDDH, as manifestaces de violéncia contra as
pessoas defensoras de direitos humanos no Brasil ndo cessaram.

O crescente cenario de violéncia contra as/os defensoras/es expbe uma
constatacdo de que, apesar dos progressos manifestados na redemocratizac¢ao brasileira
apos o ano de 1985 e de uma sofisticacdo juridica e normativa no @mbito doméstico
qguanto a compreensdo, aplicacdo e protecdo dos direitos humanos, atraves da
internalizacdo das normas estrangeiras relativas ao tema, ainda persistem temas frageis a
serem trabalhados pelo Estado brasileiro para o seu efetivo cumprimento.

Para Terto Neto (2018, p. 111), a criacdo do PPDDH se deu em razdo da
interconexdo entre uma série de eventos internacionais, regionais e domésticos, cujos
atores como a sociedade civil organizada e os mecanismos internacionais de direitos
humanos desempenharam um importante papel ao pressionarem o Estado brasileiro

quanto a protecdo das pessoas defensoras de direitos humanos:

ONGs de direitos humanos em parceria com redes de advocacia transnacional
pressionaram o governo federal e demandaram agdes efetivas para enfrentar a
violéncia estatal e ndo-estatal contra os defensores de direitos humanos. As
suas reivindicagdes politicas de direitos humanos demandaram a adocéo de
medidas legais para proteger o direito constitucional a vida e a dignidade,
bem como o direito a integridade fisica e psicolégica dos defensores de
direitos humanos (TERTO NETO, 2018, p. 111-112) (tradug&o nossa)?8.

28 “HR NGOs in partnership with TANs pressured the federal government and demanded effective action
to tackle state and non-state violence against HRDs. Their HR political claims demanded effective legal
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No primeiro capitulo da presente pesquisa, foi analisada a conjuntura da
participacdo dos movimentos populares na demanda pela efetivagdo de direitos
humanos no Brasil e, ainda, foi observado que a monitoracdo dos dados e estatisticas de
violéncia contra as pessoas defensoras de direitos humanos vem sendo realizada por
esses atores atraves do trabalho das organizacGes ndo-governamentais que produzem os
relatorios estudados anteriormente.

Assim, é possivel constatar que o papel desempenhado pelos diferentes
componentes da sociedade civil organizada vem sendo importante ao longo da historia
de combate as violacdes de direitos humanos em territorio brasileiro, seja no ambito
rural ou urbano, especialmente quando é observada a sua interferéncia na demanda por
adoc¢do de medidas de protecdo as pessoas defensoras de direitos humanos pelo Estado
brasileiro.

Como seré possivel analisar no presente capitulo, os movimentos populares e
outros setores da sociedade civil organizada desempenharam um papel crucial para a
institucionalizacdo de uma politica de protecdo as pessoas defensoras de direitos
humanos no ambito do governo federal: desde as pressdes exercidas para a criagdo do
PPDDH até as criticas e reivindicacGes pela reforma da politica pablica em sua segunda
fase, marcada pelas tentativas de consolidacgéo.

A hipétese supramencionada também é confirmada por Terto Neto (2018, p.
102) ao afirmar que as duas principais formas de respostas da sociedade civil a violéncia
contra as pessoas defensoras de direitos humanos se dao através das pressdes exercidas
em todos os niveis governamentais e no monitoramento da formulacéo e implementacdo
de politicas publicas em direitos humanos no Brasil.

E impossivel analisar a fase de criacdo do PPDDH sem destacar o papel das
organizacges de direitos humanos e movimentos populares, que impulsionaram o debate
acerca da necessidade da referida politica publica, cujas discussdes ocorreram, dentre
muitos espacos, nas conferéncias nacionais de direitos humanos e em diadlogo com
Orgdos internacionais, como a Relatoria Especial para Defensores de Direitos Humanos
da ONU, fazendo com que as discussOes internas sobre o tema fossem incorporadas aos
padrdes internacionais e experiéncias de outros paises latino-americanos (GARCIA,
2016, p. 24).

measures to protect the constitutional right to life with dignity as well as the right to the physical and
psychological integrity of HRDs”.
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Luciana Garcia (2016, p. 24) aponta que estes “atores estranhos ao mundo
juridico”, integrantes de movimentos populares e organiza¢Ges ndo-governamentais,
foram essenciais para a produgdo de conhecimento juridico e de normas internas, tais
como o Decreto n° 6.044/2007, que aprovou a Politica Nacional de Protecdo aos
Defensores de Direitos Humanos, além do Manual Orientador de Procedimentos do
PPDDH, de 2016.

As respostas estatais a violéncia contra as pessoas defensoras de direitos
humanos geralmente ocorrem depois ou em razdo das reivindicacBes populares
exercidas pelos movimentos sociais e organizaces ndo-governamentais, influenciando
diretamente na implementacdo de politicas publicas em direitos humanos pelo governo
federal apds as pressdes exercidas contra o Estado e a monitoracdo de suas préaticas
relativas ao tema (TERTO NETO, 2018, p. 103).

A sociedade civil organizada também se utiliza dos mecanismos internacionais
do SIDH enquanto um instrumento para a luta por direitos humanos. As denincias
oferecidas a CIDH acerca das violagBes cometidas pelo Estado brasileiro contra as
pessoas defensoras de direitos humanos, conforme foi estudado no capitulo anterior, sdo
exemplos das estratégias e procedimentos adotados por estes sujeitos na tentativa de
procurar um respaldo juridico para a resposta ao presente cenario de violéncia.

Assim, conclui-se que a criacdo do PPDDH ndo é a Unica resposta buscada
pelos movimentos populares e outros integrantes da sociedade civil, mas é apenas uma
resposta institucional. No entanto, outras demandas sdo reivindicadas, tais como o
combate a impunidade dos crimes cometidos contra as pessoas defensoras, que necessita
de uma investigacdo judicial eficaz a fim de responsabilizar os agentes violadores, além
do fortalecimento da luta contra a criminalizacdo dos trabalhos dos movimentos
populares.

Nesta perspectiva, 0 presente capitulo é dividido em quatro secBes: na
primeira, o periodo anterior a criagdo do PPDDH é analisado sob a dtica das disputas
politicas entre 0s movimentos populares, organizac@es internacionais de protecdo aos
direitos humanos e o governo federal brasileiro; na segunda, sdo destacados 0s eventos
que ocorreram entre 0s meses que antecederam a criacdo do Programa até o seu
primeiro langamento, em julho de 2004; em um terceiro momento, além de se observar
os fatos compreendidos no periodo da primeira fase do PPDDH (2004 — 2012), também
é oferecido um panorama da estrutura organizacional da politica publica até o ano de

2022, além da sua disposi¢do normativa em dmbito federal e dos estados federativos; e,
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por fim, a quarta secdo explora os principais eventos e criticas feitas ao Programa em
sua segunda fase (2013 — 2016), que evidenciam as reivindicacOes pela reforma da

politica publica.

2.1 AS DISPUTAS ~POLI'TICAS E O ENVOLVIMENTO TRANSNACIONAL
PARA A CRIACAO DO PPDDH

Ao analisar o periodo entre a redemocratizacdo do Brasil apos 1985 até o ano
imediatamente anterior a criacdo do PPDDH, em 2003, Terto Neto (2012, p. 112)
entende que trés niveis de interagBes foram fundamentais para a produgdo de eventos
legais e politicos que levaram a criacdo da politica publica de protecdo as pessoas
defensoras de direitos humanos: 1) a relacdo entre a rede de advocacia transnacional e
0s mecanismos de direitos humanos dos sistemas interamericano e universal de
protecdo; 2) a sociedade civil organizada; e 3) o Estado brasileiro.

Quanto ao sistema universal de protecdo dos direitos humanos, conforme
estudado no primeiro capitulo, os mecanismos internacionais de protecdo desenvolvidos
a partir da adocdo da Declaracdo sobre Defensores da ONU de 1998 foram essenciais
para a internalizacdo das medidas de combate a violéncia contra as pessoas defensoras
de direitos humanos pelos Estados. J& no ambito do sistema interamericano, destaca-se
a atuacdo da CIDH no monitoramento das ocorréncias violentas e na admissibilidade
dos casos de crimes cometidos contra os sujeitos do grupo em estudo. A partir do final
da década de 90, a interacdo constante entre a ONU, a CIDH e o Estado brasileiro foi
determinante para definir as estratégias de protecdo as/aos defensoras/es. Tais relacdes
iriam perdurar pelas décadas seguintes, influenciando, inclusive, na prépria criacdo do
PPDDH.

Em 17 de dezembro de 1997, a CIDH recebeu a denlncia contra o Estado
brasileiro sobre o assassinato de Gilson Nogueira de Carvalho em 26 de outubro de
1996, resultado das denuncias e a¢des judiciais promovidas pela vitima em defesa dos
direitos humanos, especialmente em relacdo as denuncias que realizava contra as
atividades de um “esquadrao da morte” conhecido como “Meninos de Ouro”, que
possuia relagdo com integrantes da Policia Civil do Estado do Rio Grande do Norte
(CIDH, 2000).

A admissibilidade do caso, através do Relatério n° 61/00 e, posteriormente, a
sua submissdo a Corte IDH o torna paradigmatico, tendo em vista que se trata do

primeiro caso a ser julgado no ambito do SIDH contra o Estado brasileiro referente a
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uma violacdo de direitos de uma pessoa defensora de direitos humanos. Terto Neto
(2018, p. 113) aponta que a denuncia do assassinato de Gilson Nogueira de Carvalho a
CIDH serviu como uma pressao adicional ao Estado brasileiro a fim de questionar o
cenario de violéncia contra pessoas defensoras de direitos humanos no pais.

Ainda em 1997, a CIDH, apds uma visita ao Brasil, destacou o cenario de
violéncia sofrido por trabalhadores rurais do Estado do Para, que enfrentam uma dupla
opresséo: 1) os problemas estruturais decorrentes da desigualdade na distribuicdo de
terras e da vulnerabilidade socioecondmica no &mbito rural, causando enfrentamentos,
repressoes fisicas e violacdes de direitos humanos; e 2) a facilitacdo da impunidade pelo
Poder Judiciario do Estado do Pard, que possuia interferéncia direta na continuidade do
crime organizado no estado, tendo como caso emblematico a suspensdo do processo
judicial que investigava um dos envolvidos no assassinato do sindicalista Expedito
Ribeiro de Souza®® (GARCIA, 2016, p. 67).

Sobre a interferéncia da sociedade civil organizada nas pressdes realizadas
contra o Estado brasileiro e nas disputas que levaram a criagdo do PPDDH, destacam-se
as Conferéncias Nacionais de Direitos Humanos, realizadas a partir de 1996, as
Consultas Latino-Americanas de Defensores e Defensoras de Direitos Humanos e 0s
Seminarios sobre Defensores de Direitos Humanos no Brasil (TERTO NETO, 2018, p.
114; GARCIA, 2016, p. 110-111).

A | Conferéncia Nacional de Direitos Humanos, realizada entre os dias 26 e 27
de abril de 1996 no ambito da Camara dos Deputados, tinha como objetivo

“proporcionar a participacdo de instituicdes publicas e organizagdes nao-

2 Sobre o caso do homicidio de Expedito Ribeiro de Souza, destaca-se um importante documento
analisado na presente pesquisa e datado de 04 de mar¢o de 1991, tratando-se de um manifesto assinado
por mais de 200 (duzentas) pessoas e 28 (vinte e 0ito) organizac@es coletivas, tais como 0 MST, o Grupo
Tortura Nunca Mais de S&o Paulo, o Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos, a CPT, dentre outros
movimentos. Direcionado ao Presidente da Republica, Fernando Collor de Mello, ao Ministro da Justica
Jarbas Passarinho e outros integrantes do governo federal da época, o documento foi criado pelo Setor de
Combate a Violéncia no Campo da CUT (Comité de Rio Maria/PA) e relatou o homicidio de Expedito
Ribeiro de Souza no dia 02 de fevereiro de 1991, “apesar das varias dentncias e dos apelos que foram
feitos” e que estava “ha muito marcado para morrer” (CUT, 1991). Na oportunidade, destacaram-se 0s
reiterados casos de ameagas e homicidios contra trabalhadores rurais e liderangas da luta pelo direito a
terra na regido sul do estado do Para, que, naquele mesmo ano, até a data de assinatura do manifesto, ja
tinha registrado seis assassinatos no municipio de Rio Maria. Dentre as movimentagdes populares
direcionadas a partir do documento, afere-se a existéncia do “Dia de Luta pelo fim da violéncia e
impunidade” em 13 de marco de 1991, além de agBes promovidas pela Anistia Internacional, a
Confederagdo de Sindicatos Alemdes e outras entidades internacionais que pressionavam o Estado
brasileiro e 0 governo do estado do Para para uma resolucdo dos casos e o combate a violéncia no campo.
O referido documento possui a sua importancia por marcar algumas das primeiras mobilizacdes, desde a
redemocratizagdo brasileira, que reivindicavam a protecéo estatal em beneficio de militantes e ativistas do
direito humano a terra.
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governamentais na discussdo e na apresentacdo de propostas ao Plano Nacional de
Direitos Humanos, visando ao seu aperfeicoamento” (BRASIL, 1996, p. 03). Dentre as
propostas ao Estado brasileiro que foram estabelecidas na conferéncia e que se referem
ao tema em estudo, destacam-se: a federalizacdo dos casos de violagcdes de direitos
humanos; a criacdo dos Juizados Especiais Civis e Criminais pelos Estados a fim de
capacitar a populacdo para a mediacdo e solucdo informal de conflitos; a ampliacéo da
titularidade ativa das entidades de direitos humanos para a propositura de agoes diretas
de inconstitucionalidade, da Acdo Civil Publica e para a impetracdo de Mandado de
Seguranca Coletivo; investigacao dos crimes cometidos contra as pessoas que morreram
e desapareceram durante a ditadura militar; a investigacdo federal das violacdes dos
crimes de direitos humanos; e a extincdo de organismos ligados ao exterminio de
pessoas e ao crime organizado, dentre outras propostas (BRASIL, 1996, p. 9-13).

No entanto, de acordo com Luciana Garcia (2016, p. 111), as primeiras
recomendacdes especificas sobre defensores de direitos humanos foram formuladas pela
primeira vez na IV Conferéncia Nacional de Direitos Humanos de 1999, com o objetivo
de fazer com que o Estado brasileiro apoiasse o projeto de resolucéo acerca do tema na
Assembleia Geral das Nacbes Unidas. Na mesma conferéncia, o caso de Gilson
Nogueira de Carvalho foi lembrado ao relaciona-lo a tentativa de intimidagdo contra o
ativista James Cavallaro (Human Rights Watch), que, ao denunciar os fatos relativos ao
assassinato do advogado pelo grupo de exterminio no Rio Grande do Norte, foi
processado por um delegado do estado (BRASIL, 1999, p. 126).

O tema retorna ao debate na X Conferéncia Nacional, em 2006, que propde o
estabelecimento do plano nacional de protecdo com orcamento préprio, apoio da
Policial Federal e treinamento especializado dos policiais voltado a protecdo das/os
defensoras/es de direitos humanos. Ainda, as propostas especificas relacionadas ao
PPDDH e a necessidade do seu fortalecimento séo tratadas na X1 e XII Conferéncias
Nacionais (GARCIA, 2016, p. 111), ocorridas, respectivamente, em 2008 e 2016.

Além das Conferéncias Nacionais de Direitos Humanos, as Consultas Latino-
Americanas de Defensores e Defensoras de Direitos Humanos foram importantes
instrumentos utilizados pela sociedade civil organizada para desenvolver uma agenda de
atuacdo que tinha por objetivo a criacdo de mecanismos de protecdo para as pessoas
defensoras de direitos humanos nas Ameéricas.

A | Consulta Latino-Americana de Defensores e Defensoras de Direitos

Humanos aconteceu entre os dias 13 e 15 de junho de 2001 na Cidade do México e foi
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fortalecida a partir do engajamento politico transacional e organizado por ONGs como a
Anistia Internacional, International Service for Human Rights (Estados Unidos), Non-
governmental Committee for the Protection of Human Rights Defenders (Colémbia) e o
Defenders Committee of La Red Nacional de Organismos Civiles de Derechos
Humanos (México). Nesta primeira oportunidade, os principais problemas que afetavam
as pessoas defensoras de direitos humanos nas Américas foram monitorados e, ao final,
uma série de compromissos comuns aos Estados foram desenvolvidos para fins de dar
uma resposta a situacao de violéncia contra o grupo (TERTO NETO, 2018 p. 114).

Conforme registrado no relatorio “Na Linha de Frente: Defensores de Direitos
Humanos no Brasil — 2002-2005”, a tematica dos defensores foi atravessada por um
processo de amadurecimento durante a Il e a Il Consultas Latino-Americanas,
ocorridas, respectivamente, em 23 e 25 de julho de 2002 na Guatemala e entre 25 a 27
de agosto de 2004 em Sédo Paulo, no Brasil.

Foi durante a Ill Consulta Latino-Americana que o Comité Brasileiro de
Defensoras e Defensores de Direitos Humanos foi constituido, contribuindo para que o
tema entrasse na pauta da sociedade civil e da prépria Unido, uma vez que, naquela
ocasido, cerca de 90 defensores de 25 paises diferentes debateram a origem das
violagbes contra o grupo, identificando, além das especificidades de cada pais, um
padrdo relacionado as causas e formas de violéncia contra as pessoas defensoras de
direitos humanos (GAIO et al., 2006, p. 21-22).

Terto Neto (2018, p. 115) afirma que os eventos supramencionados ressoaram
domesticamente, uma vez que a sociedade civil organizada pressionou 0 governo
federal para tomar medidas efetivas referentes a protecdo das pessoas defensoras de
direitos humanos. Esta hipotese € refor¢ada no relatorio “Na Linha de Frente” de 2002-
2005, quando se destaca que “a participacdo de organizagdes da sociedade civil em
diversas redes tem contribuido para dar maior visibilidade aos problemas e desafios
enfrentados por defensores no pais” e que a participacao da sociedade civil organizada
brasileira no Comité Organizador das Consultas Latino-Americanas, bem como a sua
atuacdo perante os 6rgdos que compdem o SIDH “sdo evidéncias do alto grau de
organizagao, incidéncia e interesse no tema” (GAIO et al., 2006, p. 21).

O desenvolvimento do tema pela sociedade civil organizada durante as
Consultas Latino-Americanas e as primeiras Conferéncias Nacionais de Direitos
Humanos levaram a cria¢do de um terceiro campo de atuacéo no Brasil especificamente

sobre o tema das pessoas defensoras: 0s Seminarios sobre Defensores de Direitos
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Humanos no Brasil, ambos realizados no &mbito da Comissdo de Direitos Humanos da
Cémara dos Deputados.

Durante o | Seminario de Defensores de Direitos Humanos, realizado em
novembro de 2002 em Brasilia/DF, foram identificados os principais problemas que
afetavam as pessoas defensoras e foi proposta a criagdo de uma politica de protecao,
sendo, assim, 0 primeiro engajamento politico nacional especifico que objetivava
chamar a atencdo dos governos federal e estaduais para a protecdo das/os defensoras/es
(TERTO NETO, 2018, p. 116-117).

E a partir desse momento que a sociedade civil organizada consegue perfurar
os limites institucionais através de uma rede de comunicacdo com as instancias
federativas, em especial a Comissdo de Direitos Humanos da Camara dos Deputados,
para fins de criar uma politica publica especifica para a protecdo das pessoas defensoras
de direitos humanos no Brasil. A partir da pressdo dos varios setores da sociedade,
movimentos populares e ONGs, desenvolve-se uma resposta institucional a violéncia
contra o grupo em estudo, refletindo-se sobre a necessidade de criacdo de mecanismos

de protecéao.

2.2 A NECESSIDADE DE UM PROGRAMA DE PROTECAO: A RESPOSTA
INSTITUCIONAL A VIOLENCIA CONTRA PESSOAS DEFENSORAS DE
DIREITOS HUMANOS

Nos meses que antecederam a criagdo do PPDDH, foi possivel visualizar um
dialogo mais estreito entre o governo federal e os setores da sociedade civil que vinham
se organizando nos eventos supramencionados com o objetivo de pressionar o Estado
brasileiro para tomar medidas eficazes para o combate a violéncia contra as pessoas
defensoras de direitos humanos.

A criagdo do PPDDH encontrou um solo fértil durante o novo momento
politico inaugurado no primeiro governo Lula (2003-2006), que se abria a um dialogo
mais intenso com a sociedade civil organizada, movimentos sociais e ONGs de protecado
dos direitos humanos, conforme analisa Terto Neto (2018, p. 117). Segundo 0 mesmo
autor, a agenda de direitos humanos se tornou uma caracteristica importante da
diplomacia adotada pelo Presidente da Republica da época, que era mais sensivel as
pressdes internacionais dos mecanismos de direitos humanos da ONU e da OEA e,
assim, objetivava lancar o Brasil enquanto um ator emergente de direitos humanos a

nivel global.
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Nesta perspectiva, em maio de 2003, o Secretario Especial de Direitos
Humanos, Nilméario Miranda, instituiu um grupo de trabalho que era composto por
representantes da sociedade civil organizada e membros do Poder Executivo com o
objetivo de definir as diretrizes para uma politica publica de protecdo as pessoas
defensoras de direitos humanos no Brasil (GARCIA, 2016, p. 68-69).

Da analise da Portaria da Secretaria Especial dos Direitos Humanos n° 66, de
09 de maio de 2003, que instituiu o Grupo de Trabalho para refletir as propostas de
politicas, acbes, medidas e reformas legislativas destinadas a garantir protecédo especial
aos defensores de direitos humanos, é possivel visualizar que o Estado brasileiro estava
atento ao numero crescente de casos de violéncia, bem como levou em consideragdo, no
predmbulo da referida norma, a Declaragéo sobre Defensores da ONU de 1998.

De acordo com o art. 2° da referida Portaria, o Grupo de Trabalho era
constituido por representantes do Estado, tais como aqueles ligados a Secretaria
Nacional de Seguranca Publica do Ministério da Justica, Policia Federal, Policia
Rodoviéaria Federal, Comissdo de Direitos Humanos da Camara dos Deputados e outros;
e por integrantes da sociedade civil organizada, como representantes da ONG Terra de
Direitos, Justica Global, Movimento Nacional de Direitos Humanos, Ordem dos
Advogados do Brasil, entre outras entidades.

A competéncia do Grupo de Trabalho também esta especificada no art. 3° da
norma supramencionada e pode ser resumida em cinco acdes: a proposicdo de medidas,
acOes e programas governamentais em diferentes niveis federativos para fins de aplicar
a Declaracéo sobre Defensores da ONU de 1998; a analise dos casos de violéncia contra
as defensoras e defensores de direitos humanos; a solicitagdo de providéncias em
relacdo aos casos que permaneciam impunes a época; a analise dos projetos de lei em
tramite no Congresso Nacional que poderiam aperfeicoar a legislacdo penal doméstica;
e a proposicdo de procedimentos e rotinas policiais destinadas especificamente as
necessidades de protecao das pessoas defensoras de direitos humanos.

Dentre os principais temas discutidos no &mbito do Grupo Trabalho, salienta-se
a protecdo especifica que se direciona & pessoa defensora de direitos humanos, em
sentidos individual ou coletivo, uma vez que uma politica publica de protecdo a esse
grupo deve manter o defensor e a luta social que ele desempenha em destaque, no local
em que suas atividades sdo desenvolvidas, garantindo, assim, prote¢do policial, ampla
investigacdo das ameacas e de outros tipos de violagdes, além do enfretamento dos

problemas estruturais que motivam as violéncias as pessoas defensoras e ao seu trabalho
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(GAIO et al., 2006, p. 31-32). Especificamente sobre a protecdo policial, 0 Grupo de
Trabalho aponta que cada estado da federagéo iria eleger uma forca policial que teria
capacitacdo especifica pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP) para
dar protecdo as pessoas defensoras (GAIO et al., 2006, p. 32).

Além da importancia do Grupo de Trabalho supramencionado, o Il Seminério
sobre Defensores de Direitos Humanos no Brasil, que ocorreu em 10 de junho de 2003,
marcou mais um avanco em relagdo as discussbes do papel do Estado brasileiro na
criagdo de uma politica publica especifica para a protecdo das pessoas defensoras de
direitos humanos. De acordo com o presidente da Comissdo de Direitos Humanos da
Cémara dos Deputados daquela época, o deputado Enio Bacci, no relatério sobre as
atividades do 1l Seminério, a referida politica pablica encontraria um ambiente prospero
para ser criada naquele momento politico, uma vez que era necessario uma resposta a
sistematica violéncia contra os defensores de direitos humanos no Brasil, cuja protecédo
estava sujeita “a disponibilidade de recursos do Governo ou a sensibilidade do ministro
da Justica” (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2004, p. 12).

No mesmo evento, o Ministro da Justica do Governo Lula, Méarcio Thomaz
Basto, declarou que havia “disposi¢do do Ministério da Justica, do Presidente da
Republica e do Governo brasileiro de pér em prética politicas publicas que visem a
protecio dos defensores dos direitos humanos” (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2004,
p. 21). Se desenhava, portanto, um cenario gque favorecia a adocdo de uma agenda de
protecdo as pessoas defensoras de direitos humanos como uma politica de governo e de
Estado que, ao mesmo tempo, encontrava forga a partir das reivindicagdes da sociedade
civil organizada.

O Il Seminario foi importante ao passo que reuniu liderancas de diversas
entidades, movimentos populares, ONGs e representantes do Poder Executivo e
Legislativo a fim de tracar os objetivos e diretrizes da politica pablica que viria ser o
PPDDH. Assim, naquela oportunidade, se discutiram alguns problemas como: as
estruturas de violéncia e opressao contra as pessoas defensoras; a falta de recursos e a
auséncia de vontade politica dos governos para combater a impunidade que permite a
continuagdo da violéncia; a necessidade de uma politica publica que possa ser
operacionalizada no ambito dos Municipios; o estabelecimento de confianca entre os
beneficiarios da politica pablica e o governo; a integracdo de medidas de protecdo que
visem a prevencdo das manifestagcdes de violéncia; o reforco do sistema de justica para

assegurar solugdes aos problemas enfrentados pelos sujeitos que compdem o grupo; e a
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garantia de que a legislacdo doméstica sobre seguranca publica esteja integrada aos
principios da Declaragio sobre Defensores da ONU de 1998 (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2004, pag. 85-95).

Ao final do Il Seminario, foram dispostas acGes praticas que pudessem
viabilizar a criacdo da politica pablica de protecdo as/aos defensoras/es. Um prazo de
até sessenta dias foi estipulado para a realizagdo de uma audiéncia publica sobre o tema,
foram pensadas propostas de campanhas de conscientizagdo sobre o papel das/os
defensoras/es e foi sugerido um seminario anual de monitoracdo, avaliacdo e
aprimoramento das propostas de medidas de protecio (CAMARA DOS DEPUTADOS,
2004, p. 156-158).

Em julho de 2004, foi realizada uma reunido ordinaria do entdo chamado
Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana®® para apresentar as diretrizes da
Politica Nacional de Protecdo dos Defensores de Direitos Humanos, oportunidade em
que foi instituida a coordenacgdo nacional do programa, que era vinculada ao Conselho,
sendo responsavel por elaborar o marco metodoldgico da politica pablica e implementar
as coordenacOes estaduais nos Estados piloto do Para, Espirito Santo e Pernambuco
(GARCIA, 2016, p. 69; GAIO et al., 2006, p. 32).

Terto Neto (2018, p. 121) destaca trés niveis de interacdo que possibilitaram o
desenvolvimento de um cenario politico e eventos legais que levaram a criacdo do
PPDDH: a interacdo entre as redes de advocacia transnacional com a sociedade civil
organizada com o objetivo de pressionar a protecdo das pessoas defensoras; as pressdes
da sociedade civil organizada destinadas ao governo federal para garantir mudancas nas
politicas de combate a violéncia contra o grupo; e, por fim, a pressdo exercida pelas
redes de advocacia transnacional em face do Estado brasileiro e os mecanismos de
direitos humanos da ONU e da OEA que procuravam a adoc¢édo de politicas de protecdo
dos direitos humanos e, especificamente, das pessoas defensoras.

O cenério politico que antecedeu a criagdo do PPDDH foi marcado por uma
significativa abertura do Estado brasileiro no ambito do Poder Executivo para que uma
“ampla variedade de atores participasse da agenda nacional, incluindo seus adversarios,

resultando em uma configuracdo do Estado altamente heterogénea”, garantindo uma

30 O Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana foi instituido pela Lei n° 4.319, de 16 de margo
de 1964 e, apo6s, foi transformado em Conselho Nacional dos Direitos Humanos pela Lei n® 12.986, de 2
de junho de 2014. Dentre as principais competéncias do Conselho, destaca-se a sua atribuigdo de
fiscalizar e monitorar as politicas publicas de direitos humanos em territério doméstico, além de
apresentar propostas legislativas relacionadas ao tema.
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extensdo aos setores da sociedade civil de uma maior oportunidade de participacdo nos
processos politicos (TATAGIBA, 2021, p. 446).

A constatacdo de que a criacdo do PPDDH em 2004 é uma consequéncia da
abertura politica do Governo federal brasileiro as reivindicacbes da sociedade civil
organizada sobre a protecdo das pessoas defensoras de direitos humanos é confirmada,
ainda, por Terto Neto (2018, p. 123), que elenca trés fatores que possibilitaram o
langamento da politica publica naquele ano: o didlogo amplo do governo Lula com a
sociedade civil organizada sobre os temas de direitos humanos; a diplomacia
presidencial adotada pelo governo Lula que colocou os direitos humanos como um tema
central da retorica governamental; e o comprometimento do Estado brasileiro com o
Direito Internacional dos Direitos Humanos a partir da ratificacdo de instrumentos
importantes no ambito universal e regional de protecdo dos direitos humanos.

A partir da leitura dos dois primeiros topicos que compdem o presente capitulo,
é possivel visualizar o cenario politico que favoreceu a criacdo do PPDDH em 2004.
Neste processo, destaca-se o0 papel dos movimentos populares e outros setores da
sociedade civil organizada que se incumbiram das seguintes acdes e estratégias:
perceberam o crescente cenario de violéncia contra as pessoas defensoras de direitos
humanos nas Américas; organizaram eventos que possibilitaram o diadlogo entre as
entidades que atuam nos mais variados contextos de protecdo dos direitos humanos;
pressionaram o Estado brasileiro, atuando conjuntamente com 0s mecanismos de
protecdo da ONU e OEA para construir instrumentos de protecdo especificos destinados
ao grupo em estudo; perfuraram a bolha institucional do Estado brasileiro com o Grupo
de Trabalho criado a partir da Portaria da Secretaria Especial dos Direitos Humanos n°
66, de 09 de maio de 2003 e com a realizacdo dos Seminarios sobre Defensores no
ambito da Comissdo de Direitos Humanos da Cémara dos Deputados; e, por fim,
propuseram as diretrizes e objetivos da Politica Nacional de Protecdo dos Defensores de
Direitos Humanos, que incluia o lancamento de uma politica publica especifica: o
PPDDH.

A analise da estrutura organizacional e normativa do PPDDH, além dos
eventos politicos e sociais que aconteceram concomitantemente com o seu langamento é

0 objetivo da terceira segao.
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2.3 PRIMEIRA FASE DO PPDDH E A SUA CRIACAO (2004 — 2012)

Antes do lancamento do PPDDH, dois momentos legislativos importantes,
frutos das atividades desempenhadas pelo Grupo de Trabalho instituido pela Portaria n°
66/2003 — SEDH, serviram como uma tentativa de institucionalizacdo da politica
publica. O primeiro deles foi o Projeto de Lei n® 2.980/2004, submetido em 12 de
fevereiro de 2004 pelo Deputado Federal Eduardo Valente (Partido dos Trabalhadores —
Goiés) e que tinha por objetivo instituir o PPDDH. Por sua vez, o Projeto de Lei n°
3.616/2004, de autoria da deputada Iriny Lopes (Partido dos Trabalhadores — Espirito
Santo), inseria 0 capitulo de protecdo as pessoas defensoras de direitos humanos
ameacados na Lei n® 9.807/99 (Lei do Programa de Protecdo a Vitimas e Testemunhas —
PROVITA) (GAIO et al., 2006, p. 32).

No entanto, ambos o0s projetos de lei receberam pareceres de
inconstitucionalidade diante da vedacao expressa no art. 61, §1°, inciso 11, alinea “b”, da
Constituicdo Federal, que dispde que sdo de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que disponham sobre criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos
na administracdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneracao.

Além dos momentos legislativos supramencionados, um momento politico que
se deu antes da criacdo do PPDDH também foi decisivo para a pauta das pessoas
defensoras de direitos humanos no Brasil. A 1l Consulta Latino-Americana para
Defensores de Direitos Humanos, realizada entre 25 a 27 de agosto de 2004 em Sao
Paulo, impulsionou o tema da protecdo das pessoas defensoras a integrar a agenda
politica interna brasileira (TERTO NETO, 2018, p. 125) e resultou na formacdo do
Comité Brasileiro de Defensoras e Defensores de Direitos Humanos (JUSTICA
GLOBAL, 2016, p. 3)*%.

Através da Resolugdo n° 14, de 28 de julho de 2004, do Conselho de Defesa
dos Direitos da Pessoa Humana da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica, na mesma reunido extraordinaria do CDDPH que apresentou as diretrizes
para o PPDDH, foi criada a Coordenacdo Nacional do PPDDH, sendo definida a sua
composicao e as principais funcgdes, que inclui a implementacdo de medidas de protecédo
as pessoas defensoras. No entanto, conforme alerta Terto Neto (2018, p. 152), a

31 Sobre a criagdo, a importancia e as entidades que compdem o CBDDH, ver o subtdpico 1.2.3 da
presente dissertagdo, intitulado “As/os defensoras/es de direitos humanos segundo a sociedade civil”.
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resolucdo ndo possuia poderes efetivos de criar o PPDDH enquanto politica publica,
sendo necessaria uma legislagdo primaria ou secundaria®2.

O PPDDH foi lancado oficialmente em 26 de outubro de 2004 pelo entéo
Secretario Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, Nilmario
Miranda, durante uma audiéncia publica da Comisséo de Direitos Humanos da Camara
dos Deputados.

Além da insuficiéncia normativa, o PPDDH foi lancado sem a estrutura
necessaria para garantir as diretrizes e preparar 0s instrumentos que pudessem efetivar a
politica publica, o que fez com que a sociedade civil organizada temesse um langamento
sem efetividade pratica para a protecdo do grupo que seria beneficiario direto do
Programa:

Nessa oportunidade, o ministro desconsiderou ponderagBes feitas pelas
organizacOes da sociedade civil que integram a Coordenagdo Nacional [do
PPDDH] que, mesmo cientes da urgéncia de sua implementagéo, entendiam
ser necessario constituir uma estrutura no ambito da Secretaria [de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica] para viabilizar suas diretrizes, ou
seja, preparar 0s instrumentos necessarios (procedimentos, metodologia,
treinamento de policiais para formar a escolta para proteger os defensores,
recursos orcamentarios, debates do tema de defensores, ainda desconhecido
em nosso pais, organizacao responsavel pela execugdo etc.) para a efetivacéo
do Programa. As organizacfes da sociedade civil alertaram a Secretaria de
Direitos Humanos para o que poderia vir a ser um langamento desastrado e
inatil, que permaneceria no papel e sem implementagdo num momento

crucial para a protecdo dos defensores de direitos no pais (GAIO et al., 20086,
p. 32).

Conclui-se, portanto, que o lancamento do PPDDH enfrentou dois problemas
principais: juridicamente, a politica publica ndo contava com a forca normativa
adequada, tendo sido criada por uma resolucdo do antigo Conselho de Defesa dos
Direitos da Pessoa Humana; e, em termos de efetividade, carecia da estrutura e do norte
metodoldgico necessarios para obter resultados praticos na protecdo das pessoas
defensoras de direitos humanos.

A pressdo exercida pela sociedade civil organizada e pelos mecanismos de

protecdo de direitos humanos no ambito regional e universal pode ser uma possivel

32 No ambito da teoria geral do direito, as normas juridicas séo classificadas de acordo com os seus tipos
e, considerando a diversidade desta tipologia e que as normas possuem uma sancdo, entende-se que as
normas primarias seriam as que imputam uma sanc¢do a um fato, enquanto as secundarias ndo imputam
sangdes. Assim, uma norma primaria contém dispositivos especificos que orientam uma conduta a partir
de uma sangdo, o que pode e o0 que ndo pode fazer em termos de legalidade. Por sua vez, as secundérias
contém a exortacgdo, ou seja, as consequéncias que derivam das primarias. Ha de se destacar, ainda, que as
normas juridicas estdo estruturadas em um determinado ordenamento juridico a partir de uma disposicao
escalonada, na qual se parte de uma hierarquia, permitindo que determinado tipo normativo se
sobreponha aos demais e construindo critérios de sistematizacdo entre normas que podem vir a se chocar.
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explicacdo para um lancamento feito as pressas, desconsiderando o estabelecimento das
diretrizes bésicas para o funcionamento do Programa em termos praticos. Assim,
verifica-se que, apesar de um cenario politico aberto ao didlogo com os movimentos
populares que reivindicavam a sua criacdo, o PPDDH carecia do seu essencial:
existéncia juridica e efetividade perante os seus beneficiarios.

A Coordenacgédo Nacional do PPDDH somente veio a se reunir novamente em
22 de novembro de 2004, “por insisténcia dos integrantes da sociedade civil”,
apontando quais seriam 0s primeiros passos para o norte metodologico que necessitava
a politica publica: a construcdo de um marco metodoldgico que pudesse definir os
procedimentos de implantacdo das coordenagfes estaduais, inclusive com cronograma
de langamento em trés estados federativos até o fim de marco de 2005; a defini¢do dos
procedimentos que seriam adotados nos casos concretos que necessitassem de protecao;
e a realizacdo do treinamento dos policiais, seja em ambito federal ou estadual, com o
objetivo de formar os corpos de escolta designados para o PPDDH (GAIO et al., 2006,
p. 33).

Apesar de se considerar que a criacdo do PPDDH se deu em 2004, os efeitos
praticos da politica publica somente vieram a luz no inicio de 2005 com 0 Seu processo
de implantacdo, que se encontrava paralisado e sem a definicdo da composicdo e
estrutura da Coordenagédo Geral (GAIO et al., 2006, p. 33).

Em 2 de fevereiro, no municipio de Rondon do Para, localizado no estado do
Pard, aconteceu o segundo lancamento do PPDDH através de uma audiéncia publica
com o entdo Secretéario Especial de Direitos Humanos, Nilmario Miranda. A reunido foi
solicitada por movimentos populares e outros setores da sociedade civil organizada,
como a CPT, a Terra de Direitos, a Justica Global e o Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Rondon do Para com o objetivo de denunciar as diversas manifestacdes de
violéncia contra pessoas defensoras de direitos humanos naquela regido, que incluiam
ameacas de morte, assassinatos de trabalhadores rurais e sequestros, problemas que
eram intensificados diante da morosidade do Poder Judiciario em dar prosseguimento as
investigacOes e processos judiciais sobre os crimes (GARCIA, 2016, p. 84).

Na mesma audiéncia publica, Dorothy Stang, defensora dos direitos humanos
relacionados as causas ambientais e aos direitos dos agricultores sem-terra contra
madeireiros e fazendeiros, denunciou pessoalmente ao Secretario de Direitos Humanos
da época que estava recebendo ameacas de morte e, no dia seguinte, 3 de fevereiro de

2005, encaminhou uma carta ao delegado da Policia Civil do Estado do Para, Luiz
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Fernandes, denunciando a ocorréncia de ameagas contra familias de agricultores na
regido de Anapu e que, inclusive, ja haviam invadido areas de propriedade dos
trabalhadores (GAIO et al., 2006, p. 75-76.

Dez dias ap0s a audiéncia publica, em 12 de fevereiro de 2005, a defensora
Dorothy Stang foi assassinada com seis tiros quando estava a caminho de uma reunido
no Assentamento Esperanca sobre o Projeto de Desenvolvimento Sustentavel de Anapu,
municipio do estado do Pard (GAIO et al., 2006, p. 75). O assassinato de Dorothy Stang
repercutiu na midia internacional, sendo levado ao conhecimento dos 6rgdos de direitos
humanos da ONU e da OEA através dos movimentos populares brasileiros, o que levou
0 governo federal a acelerar a implementagdo do PPDDH (TERTO NETO, 2018, p.
129).

Dorothy Stang denunciava, ha varios anos, o cenario de violéncia contra 0s
trabalhadores rurais do estado do Pard. Em 2005, o estado apresentava o maior indice de
assassinatos ocasionados por conflitos agrarios em todo o Brasil e, entre 1985 e 2001,
quase 40% dos homicidios perpetrados contra trabalhadores rurais aconteceram no Para
(GAIO et al., 2006, p. 77). Todos esses fatores explicam a urgéncia da implantacédo de
uma politica publica de protecdo as pessoas defensoras de direitos humanos naquele
estado, 0 que levou ao segundo lancamento do PPDDH em 2005 pela Secretaria de
Direitos Humanos.

No entanto, o novo lancamento do Programa também se caracterizou enquanto
um ato de relacdes publicas feito pela Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica, sem o estabelecimento de uma infraestrutura minima para a sua efetividade,
tendo ocorrido somente engquanto uma resposta as reivindicacdes dos movimentos
populares e ONGs por agdes estatais para combater a violéncia no campo nas areas
daquele estado (TERTO NETO, 2018, p. 128-129).

Em 20 de abril de 2005, o CBDDH enviou uma carta a Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica, alertando para o fato de que o PPDDH estava
prestes a perder a sua credibilidade em razdo da sua ineficiéncia (TERTO NETO, 2018,
p. 130). Pressionada por diversas entidades da sociedade civil organizada, a Secretaria
de Direitos Humanos desenvolveu um seminario metodolégico em Brasilia, durante 0s
dias 28 a 30 de novembro de 2005, sendo este evento um marco importante para tragar
as diretrizes necessarias para a implementacdo do PPDDH em termos praticos.

O seminario metodoldgico pode ser considerando enquanto o primeiro evento

realizado no ambito do governo federal com o objetivo de discutir os elementos da
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politica pablica de protecdo as pessoas defensoras de direitos humanos, o que

envolveria debater as causas da violéncia em termos estruturais, além de definir as

medidas de protecdo capazes de combate-la:
Este semindrio especificou quem seriam os potenciais beneficiarios do
PPDDH de acordo a Declaracdo sobre Defensores de Direitos Humanos da
ONU de 1998; definiu a situacdo de risco, vulnerabilidade e violacdo das
pessoas defensoras de direitos humanos; caracterizou os tipos de protecao, as
instituicGes responsaveis e o critério utilizado para a protecdo das pessoas
defensoras de direitos humanos a partir de indicadores de risco,
vulnerabilidade, violacdo e ameaca; elaborou um sistema de gestdo (em
ambos os niveis federal e estadual) para o PPDDH; e indicou as medidas para
enfrentar as causas de risco, vulnerabilidade, violacdo e ameacas contra

pessoas defensoras de direitos humanos (Conclusdes Finais — Plenaria Final
do Seminario Nacional) (TERTO NETO, 2018, p. 130) (tradugéo nossa).

Ao mesmo tempo que o PPDDH, enquanto politica publica instituida no
ambito federal, ainda se encontrava sob definicdo metodoldgica, o estado do Espirito
Santo langa o primeiro programa estadual de protecdo as pessoas defensoras de direitos
humanos. Através da Lei estadual n° 8.233, de 21 de dezembro de 2005, foi instituido
0 Programa Estadual de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos em Situacdo de
Risco, que, segundo seu art. 1°, estaria vinculado a Secretaria de Estado da Justica —
SEJUS.

Nos seus primeiros anos, a auséncia de uma legislacdo especifica e primaria
que regularizasse o0 PPDDH enquanto politica de Estado se constituia enquanto um dos
principais problemas da politica publica. Segundo setores da sociedade civil organizada
e movimentos populares de protecdo as pessoas defensoras de direitos humanos, faltava
ao PPDDH o “compromisso governamental” para que a o programa pudesse ser

implantado e ter efetividade enquanto politica publica (GAIO et al., 2006, p. 34).

3 This seminar specified the PPDDH’s potential beneficiaries according to the 1998 UN Declaration oh
HRDs; defined the situation of risk, vulnerability and violation on HRDs; characterized the types of
protection, the institutions responsible and the criteria for HRDs protection to the indicators of risk,
vulnerability, violation and threat; elaborated a system of management (federal and state levels) for the
PPDDH; and indicated measures to face the causes of the risk, vulnerability, violation and threats against
HRDs (Conclusdes Finais — Plenaria Final do Seminario Nacional).

3 De acordo com o art. 2° da Lei estadual n® 8.233/2005, “sdo considerados Defensores de Direitos
Humanos todos aqueles que exercam atividades voltadas para a implementacdo, manutencdo ou resgate
de direitos assegurados na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos”. O ingresso no Programa
Estadual de Protecdo se estende a qualquer defensor de direitos humanos que tenha sua vida ou
integridade fisica em situacdo de risco, podendo a protecdo ser estendida ao conjuge, companheiros,
ascendentes, descendentes e dependentes (art. 3°, caput e Paragrafo Unico). A autorizagéo da inclusdo do
defensor no Programa, a ser avaliada pela Coordenacéo Estadual, consideraria aspectos como a gravidade
de risco para a vida ou integridade fisica da pessoa a ser incluida, a dificuldade de prevenir os fatos ou
situacdo pelos meios convencionais, a relevancia das atividades exercidas pelo defensor no &mbito
estadual e federal, a compatibilidade da personalidade e da conduta da pessoa a ser incluida no que se
refere as restricbes de comportamento exigidas pelo Programa e a existéncia de recursos humanos,
técnicos e operacionais que possibilitem a protecdo (art. 6°).
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Um segundo avanco veio atraves do Decreto Presidencial n® 6.044, de 12 de
fevereiro de 2007, que aprovou a Politica Nacional de Protecdo aos Defensores dos
Direitos Humanos (PNPDDH) e definiu um prazo para a elaboracdo do Plano Nacional
de Protecdo aos Defensores dos Direitos Humanos. De acordo com o art. 1° do Decreto,
a principal finalidade do PNPDDH seria “estabelecer principios e diretrizes de protecédo
e assisténcia a pessoa fisica ou juridica, grupo, instituicdo, organizacdo ou movimento
social que promove, protege e defende os Direitos Humanos” e que, em razdo da
atividade empreendida na defesa dos direitos humanos, “encontra-se em situacdo de
risco ou vulnerabilidade”. O prazo definido para a elaboragdo do Plano Nacional de
Protecéo seria de noventa dias a partir da publicacdo do Decreto, conforme o seu art. 2°,
que contaria com a Coordenacgdo Especial do PPDDH, além de outros 6rgdos publicos e
setores da sociedade civil.

Outro importante passo possibilitado pelo decreto presidencial, de acordo com
0 seu art. 3°, foi a autorizacdo da Unido para firmar convénios, acordos e instrumentos
congéneres com os Estados e o Distrito Federal com o objetivo de implementar medidas
protetivas em beneficio das pessoas defensoras de direitos humanos enquanto ndo for
instituido o Plano Nacional de Protecao.

A estrutura normativa do Decreto Presidencial n® 6.044/2007 sera estudada na
secdo 2.3.1. do presente capitulo. Sobre o contexto politico concomitante ao Decreto,
Terto Neto (2018, p. 132) aponta para o fato de que o Poder Executivo federal optou por
este caminho normativo com o objetivo de evitar um longo embate politico e processo

legislativo em face das forgas conservadoras®® do Congresso Nacional brasileiro, que

% Terto Neto (2018, p. 132) aduz que as referidas forgas conservadoras sdo representadas pelas
organizagGes presentes na Camara dos Deputados e Senado Federal que estdo a disposicdo dos interesses
de latifundiarios, extremistas religiosos e empresarios, que estariam organizados em blocos quando
discutidos temas referentes aos direitos humanos no Congresso Nacional. O termo “Bancada BBB” vem
sendo utilizado no &mbito das ciéncias sociais e ciéncia politica para se referir as forcas conservadoras
presentes no Congresso Nacional brasileiro representadas pela bancada armamentista (“bancada da
bala”), bancada ruralista (“bancada do boi”) e pela bancada evangélica (“bancada da biblia”). As trés
forcas conservadoras, a0 mesmo tempo que representam partes do projeto de dominio do capital
financeiro e manutencdo da ordem do capitalismo dependente na realidade brasileira, cujos interesses sdo
representados por setores como do agronegécio e dos latifundiarios (bancada do boi), também se utilizam
do processo legiferante a partir da atuagdo no Congresso Nacional a fim de projetar os seus interesses e
politicas neoliberais que operam na subjetividade conservadora “em nome da familia” enquanto
instituicdo (bancada evangélica) e em uma propensa seguranca das liberdades individuais através da
defesa de uma sociedade armada (bancada armamentista). De acordo com Szwako e Lavalle (2021, p.
458-459), os atores conservadores disputam as esferas institucionais a fim de interpelar “as capacidades
de acdo do Estado, imprimindo suas categorias simbdlicas e agendas™ através da criacdo de 6rgaos,
ocupacdo de cargos publicos e defini¢do de instrumentos de politicas publicas a serem remodelados e/ou
priorizados. O tema sera analisado no subtdpico 3.5 da presente dissertagédo, intitulado “Breves reflexdes
sobre o futuro das politicas publicas de protegdo dos direitos humanos durante o bolsonarismo”.
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oferecia uma resisténcia a promulgacdo de legislacdes proprias em direitos humanos.
Assim, diante da dificuldade presente no processo legiferante em direitos humanos
naquela época em razdo das disputas politicas entre 0s atores conservadores e 0s que se
propunham a uma agenda de protecdo as pessoas defensoras, coube a Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica e o governo federal impulsionarem o
tema de protecdo ao grupo em estudo através do decreto presidencial supramencionado.

Especificamente em relagio ao PPDDH, em 2007, o CBDDH novamente
editou recomendacdes ao Estado brasileiro, apontando criticas, problemas e sugestdes
referentes a politica publica, indicando a urgéncia da definicdo de um marco legal
especifico para o Programa, 0 aumento do seu orgcamento, a ampliacdo de equipes e a
capacitacdo dos policiais militares responsaveis pelas acdes de escolta das defensoras e
defensores protegidos (GARCIA, 2016, p. 124-125).

Os primeiros anos do PPDDH foram marcados por sucessivos movimentos de
pressdo exercidos pela sociedade civil organizada, movimentos populares e ONGs, que
reivindicavam uma melhor estruturagdo do Programa para fins de alcancar resultados
concretos de protecdo as pessoas defensoras. As pressdes exercidas sobre o governo
federal em busca de respostas institucionais ao problema se resumiam as seguintes
reivindicagdes: a) a insuficiéncia pratica do PPDDH enquanto instrumento de protecao
efetivo as/aos defensoras/es; e b) a insuficiéncia normativa da politica pablica, uma vez
que carecia de norma primaria para a sua instituicao.

Diante da insuficiéncia pratica do PPDDH naquele momento, os setores da
sociedade civil organizada pressionavam o governo federal para tomar outras medidas
de protecdo, como um maior alcance do Incidente de Deslocamento de Competéncia
(IDC) previsto no art. 109, § 5° da Constituicdo Federal apds a sua introdugdo no
ordenamento juridico brasileiro através da Emenda Constitucional n°® 45/2004, que se
constituia enquanto um importante instrumento dos movimentos populares para a defesa
dos direitos das pessoas defensoras de direitos humanos naquela época®.

O primeiro IDC analisado pelo Superior Tribunal de Justica (STJ) comprova a
sua importancia enquanto instrumento de luta para 0s movimentos populares de defesa

das pessoas defensoras de direitos humanos, uma vez que se tratou do caso do

3% O IDC esta previsto no art. 109, § 5° da Constituicdo Federal nos seguintes termos: “nas hipéteses de
grave violacdo de direitos humanos, o Procurador-Geral da Republica, com a finalidade de assegurar o
cumprimento de obrigacBes decorrentes de tratados internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil
seja parte, poderd suscitar, perante o Superior Tribunal de Justica, em qualquer fase do inquérito ou
processo, incidente de deslocamento de competéncia para a Justica Federal”.
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homicidio de Dorothy Stang. No entanto, o deslocamento foi rejeitado pelo STJ, que
considerou as autoridades estaduais responsdveis pela investigacdo do crime
empenhadas na apuracdo dos fatos e que estavam adotando as medidas necessarias para
punir os responsaveis (IDC 1/PA 2005/0029378-4, Superior Tribunal de Justica,
Relator: Min. Arnaldo Esteves Lima, Data de Julgamento: 8 de junho de 2005).

Pouco mais de trés anos ap6s a primeira analise de um IDC feito pelo STJ, o
CBDDH e outras organizagdes como a Justica Global e a Dignitatis — Assessoria
Juridica Popular pressionaram o governo federal que, por sua vez, pressionou o STJ
acerca do tema (TERTO NETO, 2018, p. 133), decidindo em favor do deslocamento do
caso de Manoel Mattos para a Justica Federal, sendo este o primeiro caso de
deslocamento de competéncia no direito brasileiro. Mattos foi advogado e, durante mais
de dez anos, denunciou a situacdo de violéncia nos estados de Pernambuco e Paraiba
relacionada a atuacdo de grupos de exterminio na regido, que eram solicitados para
matar trabalhadores rurais (MEDEIROS, 2012, p. 90). Em razéo da sua atividade de
defensor dos direitos humanos, foi assassinado em 24 de janeiro de 20009.

Em 27 de outubro de 2010, o STJ determinou o deslocamento de competéncia
do caso de Manoel Mattos para a Justica Federal da Paraiba, uma vez que era “notéria a
incapacidade das instancias e autoridades locais em oferecer respostas efetivas,
reconhecida a limitacdo e precariedade dos meios por elas proprias” IDC 2/DF 2009-
0121262-6, Superior Tribunal de Justica, Relatora: Ministra Laurita Vaz, Data de
Julgamento: 27 de outubro de 2010).

Para Medeiros (2012, p. 99), o IDC “nasceu no ordenamento juridico brasileiro
como uma reivindicacdo da sociedade civil”, servindo como um instrumento processual
capaz de assegurar investigacOes (tanto na fase do inquérito policial quanto no processo
judicial em si) que ndo estivessem suscetiveis as interferéncias dos jogos de poder
locais.

O segundo conjunto de reivindicacdes feitas pela sociedade civil organizada
diz respeito a insuficiéncia normativa do PPDDH para ser considerado uma politica de
Estado. Conforme visto anteriormente, por for¢a do art. 61, §1°, inciso II, alinea “b”, da
Constituicdo Federal, é de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que
disponham sobre criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administragdo
direta e autarquica ou aumento de sua remuneracdo. Neste aspecto, conforme aponta

Terto Neto (2018, p. 132), diante das pressdes exercidas pelo CBDDH, a Secretaria de



113

Direitos Humanos, em dialogo com o Presidente Lula, submeteu a chamada “terceira lei
do PPDDH” para a Camara dos Deputados em 29 de janeiro de 2009.

O Projeto de Lei n° 4.575/2009, de autoria do Poder Executivo, “institui o
Programa de Protecdo aos Defensores dos Direitos Humanos — PPDDH, no ambito da
Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica”. Em 10 de maio
de 2011, a Comissdo de Constituicdo e Justica da Camara dos Deputados apresentou o
parecer de constitucionalidade do projeto de lei. No entanto, até 0 momento da redagéo
da presente pesquisa, passados mais de treze anos da sua apresentacdo, o projeto de lei
ainda se encontra a apreciacdo do Plenario.

O ultimo requerimento para a apreciacdo do PL n° 4.475/2009 se deu no dia 06
de junho de 2018 pelo deputado federal Chico Alencar (Partido Socialismo e Liberdade
— Rio de Janeiro), justificando a necessidade urgente da implantacdo legal em nivel
nacional do PPDDH diante dos assassinatos de pessoas defensoras de direitos humanos
no Brasil ao longo dos Gltimos anos, em especial o da vereadora Marielle Franco, que, a
época, tinha ocorrido ha oitenta e quatro dias e, até o presente momento, ndo possui
quaisquer esclarecimentos acerca dos mandantes do crime.

Portanto, considerando os primeiros anos de criacdo do PPDDH (2004 — 2012),
avalia-se que os dois principais conjuntos de reivindicacbes da sociedade civil
organizada e movimentos populares referentes a protecdo das pessoas defensoras de
direitos humanos permaneciam parcialmente atendidos perante as instituicbes do Estado
brasileiro: com avancos na adocdo de instrumentos juridicos para além do PPDDH,
como o IDC, restou garantido uma investigacao fora das redes de interesse das Justicas
locais em casos pontuais, como o de Manoel Mattos; no entanto, em relacdo a
insuficiéncia normativa do PPDDH, os trés projetos de lei propostos em diferentes
momentos ndo avancaram no que diz respeito ao processo legiferante.

Quanto aos anos de 2009 a 2012, novas reivindicacdes feitas pelo CBDDH, em
cartas anuais direcionadas aos Ministros de Direitos Humanos dos governos Lula e
Dilma, Paulo de Tarso Vannuchi (2006 — 2011) e Maria do Roséario (2011 — 2014),
indicavam o0s caminhos necessarios para o fortalecimento do PPDDH e dos
instrumentos de protecdo as pessoas defensoras de direitos humanos no Brasil. Em
2009, o Comité reivindicou a ampliacdo da estrutura e do orcamento do PPDDH, além
de recomendar ao governo federal a colaborar com os governos estaduais para a
institucionalizagdo dos programas estaduais de prote¢do; em 2010 e 2012, “o comité

reiterou a necessidade de aprovacdo do marco legal, a ampliacdo da estrutura e do
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orcamento do programa e a ampliag@o das parcerias com os estados” (GARCIA, 2016,
p. 125).

Para Terto Neto (2018, p. 133), a pressdo exercida pelo CBDDH e outras
ONGs de direitos humanos conquistaram resultados concretos a partir da criacdo dos
programas estaduais de protecdo. Além da supramencionada Lei Estadual n°
8.233/2005, do Espirito Santo, outros estados avancaram na institucionalizagdo dos
programas de protecdo estaduais: o Decreto n° 12.003, de 10 de margo de 2010, do
Governo do Estado da Bahia, criou a Comissdo Estadual do Programa de Protecdo aos
Defensores dos Direitos Humanos no Estado da Bahia no &mbito da Secretaria da
Justica, Cidadania e Direitos Humanos; o Decreto n° 31.059, de 22 de novembro de
2012, do Governo do Estado do Ceard, instituiu o Programa Estadual de Protecdo aos
Defensores e Defensoras dos Direitos Humanos do Estado do Ceard; e a Lei estadual n°
14912, de 27 de dezembro de 2012, do Estado do Pernambuco, criou o Programa
Estadual de Protecdo aos Defensores dos Direitos Humanos do Estado do
Pernambuco®”.

Outros programas estaduais foram criados nos anos posteriores a 2012,
considerado, na presente pesquisa, 0 ultimo ano da fase de criacdo do programa. A
difusdo dos programas estaduais de protecdo e um maior alcance do PPDDH em relagéo
aos seus beneficiarios a partir da inclusdo de mais defensoras e defensores protegidos
levam a adocdo do recorte metodolégico temporal ao considerar que o periodo de 2013
a 2016 pode ser considerado como um segundo momento da politica pablica: o de uma
tentativa de consolidacgéo e reivindicagdes por uma reforma.

No entanto, antes de se avancar para o estudo da segunda fase do PPDDH, que
inclui as suas contradi¢bes, avancos, disputas politicas e criticas feitas durante os anos
de 2013 a 2016, faz-se necessaria uma analise da estrutura organizacional da politica

publica e do seu corpo normativo a nivel federal e estadual ao longo dos anos.

2.3.1 Estrutura organizacional e funcionamento institucional do PPDDH

Desde o inicio das suas atividades em 2004, o PPDDH ocupou diferentes
posicdes dentro da estrutura governamental federal. A Resolucdo n° 14, de 28 de julho

de 2004, do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana da Secretaria de

37 para um panorama geral dos programas estaduais de protecdo, inclusive os que foram criados durante
as fases de tentativa de consolidacdo (2013 — 2016) e de desmonte (2017 — 2021), ver o subtépico 2.3.3.
do presente capitulo, intitulado “Os programas estaduais de protecdo as pessoas defensoras direitos
humanos”, em especial o Quadro 3 formulado para esta pesquisa.
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Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, criou a Coordenacdo Nacional do
PPDDH. Composta por entidades estatais e setores da sociedade civil organizada, a
Coordenacéo era vinculada ao Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana e se
constituia enquanto o principal instrumento institucional para a protecdo das pessoas
defensoras de direitos humanos, uma vez que era 0 organismo responsavel por
implementar medidas de protecéo ao grupo.

De acordo com a Lei n° 10.683/2003, a Secretaria Especial dos Direitos
Humanos é o érgdo da Presidéncia da Republica responsavel por assessorar o Presidente
na formulacdo de politicas e diretrizes voltadas a promocdo dos direitos humanos (art.
24, caput). Especificamente em relagdo a protecdo das pessoas defensoras de direitos
humanos, a Secretaria Especial dos Direitos Humanos atuou diretamente na orientacao
dada pelo Decreto Presidencial n°® 6.044, de 12 de fevereiro de 2007, que aprovou a
Politica Nacional de Protecdo aos Defensores dos Direitos Humanos (PNPDDH).

A Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica foi extinta pela
Lei n° 13.266, de 5 de abril de 2016 (art. 1°, inciso VII), que criou o Ministério das
Mulheres, da lgualdade Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos (art. 3°), 0 novo
orgdo responsavel pela formulacdo de politicas publicas em direitos humanos no ambito
federal.

A instituicdo oficial do PPDDH aconteceu neste momento do governo de
Dilma Rousseff, que, através do Decreto n° 8.724, de 27 de abril de 2016, instituiu a
politica publica e criou o seu Conselho Deliberativo no ambito da Secretaria Especial de
Direitos Humanos do Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos
Direitos Humanos.

De acordo com o art. 3°, § 2° do referido Decreto presidencial, o Conselho
Deliberativo do PPDDH seria composto por dois representantes da Secretaria Especial
de Direitos Humanos do Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e
dos Direitos Humanos, sendo um deles o coordenador; e um representante da Secretaria
Nacional de Seguranga Publica do Ministério da Justica. O § 3° do mesmo dispositivo
acrescentou que poderiam ser convidados a integrar o Conselho Deliberativo um
representante do Ministério Publico Federal e um representante do Poder Judiciario.

Em seu novo momento institucional, o PPDDH era composto unicamente por
membros do Estado vinculados ao Poder Executivo, abrindo a possibilidade de convite

a um representante do Poder Judiciario. A auséncia de representantes da sociedade civil
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organizada no Conselho Deliberativo do PPDDH foi uma das fortes criticas feitas pelo
CBDDH na época® (TERTO NETO, 2018, p. 155).

O golpe de 2016*° marcou um novo momento politico no cenario brasileiro. O
processo de impeachment de Dilma Rousseff foi finalizado em 31 de agosto de 2016
com a condenacdo, pelo Senado Federal, por 61 votos a favor e 20 contrarios, a
cassacdo do mandato presidencial e o afastamento definitivo da presidenta. Poucos dias
depois, j& sob o governo de Michel Temer, a supramencionada Lei n° 10.683/2003 foi
profundamente alterada pela Lei n® 13.341, 29 de setembro de 2016, que extinguiu o
Ministério das Mulheres, da lgualdade Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos
(art. 1°, inciso VI). As competéncias deste Gltimo Ministério foram transferidas para o
novo Ministério da Justica e Cidadania (art. 6° inciso 1V) e os 6rgdos e entidades
supervisionadas pelo primeiro também foram transferidas para o ultimo (art. 7°, inciso
IV). Dentre os Orgaos transferidos, estava a Secretaria Especial de Direitos Humanos,
que, por forca do Decreto n°® 8.724/2016, € o 6rgédo responsavel pelo PPDDH.

A pasta de direitos humanos foi recriada por Michel Temer através da Medida
Proviséria n° 768, de 2 de fevereiro de 2017, posteriormente convertida na Lei n°
13.502, de 1° de novembro de 2017. O Ministério dos Direitos Humanos foi criado (art.
21, inciso VII) tendo por competéncia a formulacdo, coordenacdo e execucdo de
politicas publicas em direitos humanos (art. 35, inciso 1). Apds as mudancas
legislativas, restou incerto se o PPDDH estaria funcionando no ambito do novo
Ministério dos Direitos Humanos ou do Ministério da Justica e Seguranca Publica,
criado através do art. 21, inciso XIII.

Dentro da nova dindmica ministerial inaugurada no governo Temer, a duvida
referente ao 6rgdo competente para gerir o PPDDH foi finalmente sanada através da
Portaria n° 300, de 3 de setembro de 2018, do Ministério dos Direitos Humanos, que
dispunha sobre a regulamentacdo da politica publica, que passava a ser denominada
“Programa de Prote¢do aos Defensores de Direitos Humanos, Comunicadores Sociais e

Ambientalistas”.

38 As criticas dos movimentos populares e ONGs, representados pelo CBDDH, direcionadas ao Decreto
n® 8.724/2016, serdo analisadas no topico 2.4 (“Segunda fase do PPDDH: tentativas de consolidagdo e as
criticas ao programa (2013 — 2016)”), que se preocupa com a analise da trajetdria politica e social
relativas a segunda fase do Programa.

39 Alertando-se ao progndstico de que “a simples observancia das normas procedimentais nio é suficiente
para garantir a juridicidade do julgamento do impeachment”, compreende-se que, “em razdo da ostensiva
auséncia de crime de responsabilidade, o impeachment seria taxado, com razéo, como o ‘golpe de 2016°”
(SOUZA NETO, 2020, p. 116).
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Sob 0 novo governo de Jair Bolsonaro, a Medida Provisoria n® 870, de 1° de
janeiro de 2019 foi convertida na Lei n® 13.844, de 18 de junho de 2019, que instituiu o
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH) (art. 19, inciso
XI1). Poucas semanas depois da publicacdo da referida legislacdo, através do Decreto n°
9.937, de 24 de julho de 2019, o PPDDH foi novamente instituido legalmente e o0 seu
Conselho Deliberativo estaria vinculado ao novo Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos. Através desta Gltima mudanga normativa, o Decreto n° 8.724/2016
foi oficialmente revogado.

Até a escrita da presente dissertacdo, portanto, o 6rgdo responsavel por
articular, implementar, executar e coordenar o PPDDH € a Secretaria Nacional de
Protecdo Global do MMFDH, de acordo com o art. 185, incisos IX e X, da Portaria n°
89, de 10 de janeiro de 2022 do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos.

O Decreto n° 10.815, de 27 de setembro de 2021, foi a ultima modificacdo
normativa relativa ao PPDDH, que alterou o Decreto n° 9.937/2019, incluindo alguns
dispositivos, inclusive aqueles que versam sobre as competéncias e composi¢cdo do
Conselho Deliberativo (CONDEL). Por fim, o PPDDH foi finalmente regulamentado
através da Portaria n® 507, de 21 de fevereiro de 2022, do MMFDH.

A estrutura organizacional do PPDDH estd regulamentada na Portaria n°
507/2022 — MMFDH, em seu capitulo I intitulado “Dos Orgios do PPDDH”. De acordo
com o art. 6° da Portaria, os trés 6rgdos que estruturam o PPDDH sdo: o CONDEL, a
Coordenacgdo-Geral de Protecdo a Testemunha e aos Defensores de Direitos Humanos,
Comunicadores e Ambientalistas (CGPTDDH), da Secretaria Nacional de Protecdo

Global, e, por fim, a Entidade Executora do Programa.

2.3.1.1 O Conselho Deliberativo do PPDDH

De acordo com o art. 4° do Decreto n® 9.937/2019, dentre as competéncias do
CONDEL estdo: a formulagdo, monitoracdo e avaliacdo das agdes do PPDDH; a
definicdo de estratégias de articulacdo com os demais Poderes da Unido e com os
Estados, Distrito Federal e Municipios para a execucdo da politica publica; a liberacao
sobre a inclusdo ou desligamento de defensoras/es ameacadas/os; a decisdo sobre o
periodo de permanéncia de casos especificos no PPDDH; o estabelecimento do valor do
auxilio financeiro mensal para o pagamento de despesas com aluguel, &gua, energia

elétrica, alimentacdo, deslocamento, vestuario, remedios e outros, em situacfes de
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acolhimento provisério ou excepcionais, bem como o estabelecimento do periodo de
concessdo do referido auxilio financeiro; a disposi¢do sobre outros assuntos de interesse
do Programa; o apoio a implementacdo e monitoracdo da execucdo do PPDDH nos
estados e Distrito Federal; a elaboracdo do seu regime interno; a promocdo de acdes
estratégicas entre os 6rgados e entidades que compdem o Conselho; a deliberacdo acerca
do custeio de equipamentos de seguranca; a deliberacdo sobre os requerimentos
apresentados pelas pessoas incluidas no Programa; e a apreciacdo do recurso
administrativo interposto em face de suas decisdes.

A composicdo do Conselho Deliberativo do PPDDH esta disposta no art. 5° do
Decreto supramencionado e no art. 7° da Gltima Portaria, se constituindo por: dois
representantes do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos e dois
representantes do Ministério da Justica e Seguranca Publica, sendo um deles da Policia
Federal; um representante da Fundag&o Nacional do indio (Funai), um representante do
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria (Incra); e, por fim, trés
representantes da sociedade civil organizada com atuacao nas seguintes areas tematicas:
protecdo a defensores dos direitos humanos, protecdo e defesa do meio ambiente e
protecdo a comunicadores.

O Conselho Deliberativo é coordenado pelo titular da CGPTDDH, responsavel
por funcBes relativas as reunides ordinarias e extraordinarias do Conselho, bem como
por decidir, em situacdes emergenciais e de impossibilidade de convocacdo imediata de
reunido coletiva, sobre a inclusdo ou desligamento em acolhimento provisorio, inclusdo
no PPDDH e ado¢do de medidas assecuratorias da integridade fisica e psicolégica da
pessoa ameacada (art. 8, 8 1°, do Decreto n° 9.937/2019).

2.3.1.2 A Coordenacdo-Geral de Protecdo a Testemunha e aos Defensores de Direitos
Humanos, Comunicadores e Ambientalistas

A operacionalizacdo do PPDDH se da por meio da CGPTDDH, a quem
compete: a elaboragdo e atualizagdo do Manual Orientador de Procedimentos do
programa; a recepcao dos pedidos de inclusdo de requerentes no Programa, devendo
remeté-los a Entidade Executora do PPDDH Federal; a articulagdo do acompanhamento
juridico, assisténcia social e atencdo a salde fisica e psicoldgica das pessoas protegidas;
a monitoracdo das atividades da Entidade Executora do PPDDH Federal; a garantia da
manutencdo e seguranga dos arquivos e bancos de dados com informag0es sigilosas

sobre os protegidos; a notificacdo acerca do arquivamento, ndo inclusédo, incluséo e
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desligamento da pessoa defensora; a adogdo de providéncias necessarias para garantir a
integridade fisica e psicolégica da pessoa ameagada; a instrucdo da celebracdo de
convénios, termos de fomento e colaboracdo; o exercicio da funcdo de Secretaria
Executiva do CONDEL; a provocacao dos 6rgdos competentes para que sejam tomadas
medidas judiciais e administrativas para a protecdo das pessoas defensoras; a criacdo
dos bancos de dados para se consolidar as estatisticas sobre as violagGes as pessoas
defensoras; e, por fim, a proposicdo de cooperagcdo com organismos internacionais de
protecao dos direitos humanos (art. 12, da Portaria n°® 507/2022 — MMFDH).

2.3.1.3 A Entidade Executora do PPDDH

O terceiro e ultimo 6rgdo do PPDDH é a Entidade Executora, que se traduz na
organizacdo da sociedade civil com a qual o MMFDH estabeleceu Termo de
Colaboracdo para operacionalizacdo das acOes inerentes a execugdo da politica publica
com o objetivo de atender os estados federativos que ndo possuem programas proprios
(art. 13 da Portaria n® 507/2022 — MMFDH).

As competéncias da Entidade Executora estdo estabelecidas no art. 14 da
Portaria n® 507/2022 — MMFDH, que incluem: a elaboracdo de relatorio e parecer
técnico sobre o fato que originou o pedido de protecdo, devendo incluir os elementos
para a analise do CONDEL; a elaboracao de outros documentos que forem solicitados; a
atencdo as decisbes do CONDEL sobre a inclusdo, ndo inclusdo e desligamento da
pessoa defensora do PPDDH; a adocdo de procedimentos para a preservacdo da
identidade, imagem e dados pessoais dos protegidos e dos integrantes da rede de
protecdo; a garantia da manutencdo e a protecdo de arquivos e bancos de dados com
informacdes sigilosas; a solicitacdo de informacg6es sobre questdes de seguranca aos
Orgdos competentes; a atualizacdo do banco de dados com informacBes dos casos
atendidos pelo PPDDH; o fornecimento de subsidios para a tomada de decisdes pelo
CONDEL e pela CGPTDDH,; a articulacdo do acompanhamento juridico, assisténcia
social e atencdo a salde fisica e psicologica das pessoas protegidas; a elaboragdo de
analise de risco dos defensores acompanhados de maneira articulada com os érgdos de
seguranca publica e sistemas de justica; e, por fim, a capacitacdo e orientacdo das
equipes técnicas dos Programas Estaduais quanto as metodologias de execucdo e

protecdo, orientando, ainda, nos casos de implantacéo inicial de um programa estadual.
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2.3.1.4 As medidas de protecédo

Nos termos do art. 15, caput, da Portaria n® 507/2022 — MMFDH, a protec¢éo
das pessoas defensoras de direitos humanos incluidas no PPDDH se da pelo prazo de
dois anos, que podem ser prorrogaveis por igual periodo, cabendo ao CONDEL a
avaliacdo e a decisdo acerca da prorrogacdo. Normativamente, estabeleceram-se 13
(treze) medidas de protecdo, as quais dividimos metodologicamente, na presente
pesquisa, em quatro grupos, de acordo com as suas finalidades:

a)  As medidas diretas sdo aquelas em que o proprio Estado atua no sentido
de custear os mais variados mecanismos de seguranca & integridade fisica da pessoa
defensora de direitos humanos que se encontra ameacada. Dentre estas medidas,
destacam-se: a articulacdo de escolta policial, quando demonstrada a necessidade
(inciso Xl); o provimento de mecanismos ou equipamentos de seguranca, protecdo de
comunicacdo para 0s casos incluidos, sempre que verificada a necessidade e
comprovada a gravidade da situacdo de ameaca ou de risco através da aquisicao,
instalacdo e manutencdo, ou contratacdo de servigos especializados de seguranca, tais
como cameras, telefones celulares, coletes a prova de bala, dentre outros (inciso XI1).

b) As medidas de educacdo em direitos humanos visam uma protecédo
preventiva, seja através da articulacdo de a¢des que possam sanar as causas da violéncia
em seus niveis estruturais ou atraves da adocdo de instrumentos capazes de
conscientizar terceiros sobre a importancia das atividades das pessoas defensoras de
direitos humanos, objetivando amenizar a situagéo de violéncia. Para a efetividade deste
grupo de medidas, faz-se necessario: a realizacdo de audiéncias publicas, mesas de
dialogo, reunides e outras acdes que possam contribuir para sanar ou diminuir 0s riscos
e as ameacas (inciso Il); a articulacdo de acBes de visibilidade das atividades dos
defensores dos direitos humanos na promocéo, protecao, realizacéo e defesa dos direitos
humanos perante as sociedade empresarias e quaisquer dos Poderes da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, exceto quando tais acfes possam agravar a situacdo de
violéncia (inciso 1l1); a articulacdo de agdes para a adocdo de providéncias com
quaisquer poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, que visem a
superacdo ou a diminuicdo das causas que possam gerar ou agravar a ameaca as pessoas
defensoras (inciso 1V); a articulacdo com outros 6rgdos das Unidades da Federacéo,
outras entidades publicas ou da sociedade civil para a execucdo de politicas publicas,

acbes ou programas que possuam afinidade com a area de militncia das pessoas
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defensoras de direitos humanos ameacadas, tendo por objetivo a reducdo do risco ou a
superacédo estrutural da ameaca (inciso V); e a capacitacdo para formacao e educagéo
em direitos humanos, autoprotecdo e medidas consensuais de solucdo de conflito,
quando aplicavel (inciso X).

c) As medidas de investigacdo se constituem nas acdes despendidas pelo
ente estatal com o objetivo de analisar o caso, o seu nivel de ameaga, 0 monitoramento e
a apuracgdo dos casos de violéncia que chegam ao conhecimento do Programa. Nesse
tipo de protecdo, a violacdo a pessoa defensora de direitos humanos pode estar em uma
fase avancgada, em seu inicio ou pode se dar quando ha apenas uma eventual ameaca.
Assim, destacam-se: a realizacdo de visitas no local de atuacdo dos defensores para a
andlise do caso e da situacdo de risco ou eventual ameaca (inciso I); 0 monitoramento
de inquéritos, denlncias e processos judiciais e administrativos em que as pessoas
defensoras figurem como partes interessadas e que, necessariamente, possuem relacédo
com as suas atividades ou trabalhos em defesa dos direitos humanos (inciso VI); o
monitoramento periddico da atuacdo das pessoas defensoras a fim de se verificar a
permanéncia do risco e da situacdo de ameaca (inciso VII); e a articulacdo com 0s
orgados da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal para a investigacdo
e apuracdo das violacdes de direitos humanos cometidas em desfavor das pessoas
defensoras (inciso 1X).

d)  Por fim, o ultimo grupo de medidas de protecdo sdo as que se ddo em
contextos excepcionais, em gque ha a comprovacdo de uma grave ameaca contra a pessoa
defensora de direitos humanos, necessitando de medidas de seguranga que possam
garantir a sua integridade fisica. As medidas excepcionais sao traduzidas na solicitacao
de protecdo e fixacdo de medidas de seguranca e inteligéncia aos 6rgaos de seguranca
publica nos casos de grave ameaca (inciso VIII) e no acolhimento provisério da pessoa
defensora ameacada (inciso XIII). O acolhimento provisorio, de acordo com o art. 16 da
Portaria, € uma acdo emergencial, provisoria e excepcional que tem por objetivo a
protecdo fisica das pessoas defensoras e de sua familia, removendo-os para um local
diverso do local de ameaca, sempre que verificada a ameacga ou a situagédo de risco, pelo
prazo maximo de 90 (noventa) dias, podendo ser prorrogado através de decisdo
fundamentada do CONDEL.

Destaca-se, ainda, que as medidas de protecdo dispostas na Portaria n°
507/2022 — MMFDH néo séo taxativas, podendo ser adotadas outras medidas que sejam

condizentes com as especificidades da atuacdo da pessoa defensora de direitos humanos,
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0 contexto do seu trabalho ou com a situagéo de risco (art. 15, 88 4° e 5°). As medidas
de protecio também podem ser estendidas ao conjuge*®, companheiro, ascendentes,
descendentes e outros dependentes quando comprovada a convivéncia habitual destes

com a pessoa defensora (art. 15, § 3°).

2.3.1.5 Do ingresso da pessoa defensora no PPDDH

Luciana Garcia (2016, p. 27) aponta que a necessidade de protecdo pelo
PPDDH surge da excepcionalidade de um determinado caso: quando 0s meios
ordinérios dos sistemas de justica ndo foram suficientes na reparacéo do direito violado
ou ameacado e a atuacdo ordinaria dos 6rgdos estatais ndo foram capazes de prevenir a
violacdo e garantir a seguranga da pessoa defensora de direitos humanos. Assim, para a
pesquisadora, um caso “surge enquanto tal a partir da provocacdo do Estado para que se
adotem meios extraordinarios de reparacdo e/ou restauracdo do direito” (GARCIA,
2016, p. 27).

O procedimento de ingresso no PPDDH obedece a trés fases distintas que estéo
dispostas no art. 17 da Portaria n°® 507/2022 — MMFDH: o exame de admissibilidade, a
analise do pedido e, por fim, a apreciacdo do caso pelo CONDEL, mediante a
apresentacdo do parecer técnico.

Os sujeitos que possuem legitimidade ativa para solicitar a protecdo do
PPDDH sdo individuos interessados, redes de direitos humanos, entidades e
organizagOes da sociedade civil, o Ministério Publico ou qualquer outro 6rgao publico
que esteja ciente da situacdo de risco ou ameaca a qual uma pessoa esteja exposta
(MMFDH, 2022). Quando o pedido é feito por terceiros, individuais ou coletivos, como

no caso dos movimentos sociais, conforme permissdo do art. 18, inciso I, da Portaria n°

40 Os casos de necessidade de extensdo de protecdo a familia da pessoa defensora de direitos humanos é
uma realidade comum no ambito do PPDDH, sendo uma medida a ser observada na regulamentacdo da
politica publica. Um dos casos estudados no decorrer desta pesquisa, através dos estudos feitos por
Luciana Garcia (2016), é o de Maria Joel da Costa, incluida no PPDDH em 1° de fevereiro de 2004 ap6s o
assassinato do seu marido, José Dutra da Costa. De acordo com as informagdes coletadas por Garcia
(2016, p. 81-85), Maria Joel da Costa é defensora dos direitos humanos e da luta pela terra, foi presidente
do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Rondon do Para, no estado do Para e que, em decorréncia da
sua atividade sindical e das denuncias feitas em relagdo ao assassinato do seu marido, que também foi
morto em decorréncia da sua atividade enquanto trabalhador sindicalizado, comegou a receber ameacas,
perseguicdes e teve a sua casa rondada por pistoleiros. A defensora de direitos humanos foi protegida pelo
PPDDH do estado do Para até 2013, ano em que foi decretado o encerramento do programa estadual. A
sua protecdo passou a ser realizada pelo PPDDH federal, que manteve a escolta armada que a protegia
anteriormente, bem como instalou equipamentos de seguranca em sua residéncia e no seu local de
trabalho. O caso de Maria Joel da Costa serve como um exemplo da necessidade das medidas de protecdo
para toda a familia de uma pessoa defensora de direitos humanos ameacada, tendo em vista que, frise-se,
as ameacas contra a sua vida se iniciaram em decorréncia do assassinato do seu marido, que também era
um defensor.
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507/2022 — MMFDH, faz-se necessaria a anuéncia da pessoa defensora a quem se
destina a protecéo solicitada.

Da analise dos requisitos de ingresso no PPDDH, é possivel extrair alguns
elementos do conceito de pessoa defensora de direitos humanas adotada no ambito
institucional a fim de receber a protecdo estatal por meio da politica pablica. Os
requisitos, que ndo sd0 necessariamente cumulativos, s&o seis: apresentar
voluntariedade; representar um coletivo; ter o reconhecimento das pessoas como
representante legitimo desse coletivo; ser reconhecido por outras instituicdes que atuam
na promocao ou defesa dos direitos humanos; estar a frente das questdes que envolvem
a comunidade; e a ameaca deve ser devidamente comprovada e tem que estar,
necessariamente, ligada as atividades do requerente enquanto sujeito que desenvolve a
defesa dos direitos humanos (MMFDH, 2022).

O pedido de ingresso é realizado pela propria pessoa defensora interessada ou
por qualquer um dos sujeitos que detém legitimidade ativa, como restou especificado
acima. Além disso, o pedido deve ser realizado por escrito, podendo ser impresso ou
enviado por meio eletrdnico e, ainda, deve ser instruido com a identificacdo da pessoa
ou do grupo ameacado, a informacdo sobre o local de atuacdo, um breve relato sobre a
situacdo que ensejou a ameaca, além da comprovacdo de que a atividade empreendida
pelo sujeito ou coletivo se da em torno da defesa dos direitos humanos (art. 18, da
Portaria n° 507/2022).

A andlise dos pressupostos supramencionados se constitui na primeira fase do
ingresso no PPDDH: a do exame de admissibilidade, que é feita pela Entidade
Executora. Por sua vez, a analise do pedido (segunda fase) é a fase instrutdria de coleta
de informacdes para a construcdo do parecer técnico que vai sugerir a inclusdo ou nédo
da pessoa defensora (art. 18 da Portaria n°® 507/2022). Por fim, apds a instrucdo do
requerimento de inclusdo e a respectiva andlise, a Entidade Executora remete a
Coordenacdo do CONDEL o parecer técnico sobre o caso a fim de que este ultimo
Orgdo aprecie, no prazo de 15 (quinze) dias uteis, o pedido de inclusdo. A terceira fase é
justamente a deliberacdo do CONDEL, que devera analisar o nexo de causalidade entre
as atividades da pessoa defensora e a ameaca, bem como se o seu trabalho se da no
ambito de defesa dos direitos humanos (art. 22 da Portaria n® 507/2022).

As pessoas que ndo serdo beneficiarias do PPDDH estdo elencadas no art. 21
da Portaria n°® 507/2022, quais sejam: vitimas ou testemunhas de crime de que trata a

Lei n° 9.807/1999 (Lei do Programa de Protecdo a Vitimas e Testemunhas —
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PROVITA); os sujeitos que estdo em situacdo de privacdo de liberdade; as pessoas que
ndo manifestaram voluntariedade e anuéncia as regras para o ingresso no PPDDH;
criangas ou adolescentes ameacados de morte; individuos que tenham sido condenados,
ainda que em primeira instancia, por praticarem condutas atentatorias aos direitos
humanos; e os individuos que estejam sujeitos a alguma medida protetiva decorrente de
atos violentos.

Conforme permisséo do art. 2°, § 1° do Decreto n® 9.937/2019, o PPDDH
funciona através de convénios com os estados de Minas Gerais, Bahia, Mato Grosso,
Pard, Pernambuco, Paraiba, Rio de Janeiro, Ceard e Maranhdo, que possuem 0s Sseus
proprios programas estaduais. Nos estados federativos que ndo possuem um programa
de protecédo especifico, equipes instituidas no ambito do PPDDH federal acompanham
as pessoas defensoras de direitos humanos que se encontram sob ameaca:

Nos estados em que ndo existe Programa Estadual, os casos de defensoras e
defensores de direitos humanos sdo acompanhados por uma Equipe Técnica
Federal, contratada por uma Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico, que esta diretamente vinculada a Coordenagdo-Geral do PPDDH e a
Secretaria Nacional de Protecdo Global, com atuacdo em todo o territorio
nacional, possibilitando o atendimento das demandas recebidas referente a

defensores e defensoras de direitos humanos em todo Brasil (MMFDH,
2022).

Em resumo, os casos provenientes dos entes federados que ndo possuem
programas estaduais terdo a sua forma de ingresso analisada pelo PPDDH Federal,
instituido no ambito do MMFDH, respeitando o fluxo previamente analisado. A nivel
federal, a politica publica possui um modelo de funcionamento que envolve o Estado e a
sociedade civil (TERTO NETO, 2018, p. 164), uma vez que 0S Seus 0rgaos
estruturantes possuem representantes de ambos os campos, dividindo suas atribui¢des a
partir do Conselho Deliberativo do PPDDH.

2.3.2 O panorama legislativo do PPDDH a nivel federal

Apds a andlise da estrutura organizacional e dos procedimentos internos
adotados pelo PPDDH, faz-se necessaria uma analise normativa da politica publica ao
longo dos seus anos de existéncia. Conforme ja foi adiantado nas secdes anteriores, 0
tema da protecdo as pessoas defensoras de direitos humanos em ambito domeéstico
carece de uma lei ordinaria e especifica, uma vez que tanto a PNPDDH quanto o
PPDDH foram instituidos e regulamentos através de decretos presidenciais, resolugdes

do extinto Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana, além de portarias do
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antigo Ministério dos Direitos Humanos do governo Temer e do Ministério da Mulher,
da Familia e dos Direitos Humanos do governo Bolsonaro.

Assim, a politica de protecdo as pessoas defensoras de direitos humanos no
Brasil sofre de uma insuficiéncia normativa bastante criticada ao longo dos anos por
movimentos populares e setores da sociedade civil organizada*', sendo reconhecida,
inclusive, judicialmente no ambito da Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da
42 Regido (TRF-4) no Processo n° 500594-05.2017.4.04.7100%, cujo acérddo proferido
em maio de 2021 julgou procedente o pedido contido na acdo civil publica do
Ministério Publico Federal (MPF) para que a Unido fosse compelida a sanar a omissao
para elaborar o Plano Nacional de Defesa dos Direitos Humanos, conforme a previsao
do art. 2° do Decreto n° 6.044/2007.

Tal insuficiéncia normativa gera graves consequéncias juridicas para 0
combate a violéncia contra integrantes de movimentos populares e outras pessoas
defensoras de direitos humanos no Brasil, uma vez que a politica de protecdo a estes
sujeitos ndo esta garantida pelo processo dificultoso de revogagdo de uma lei ordinéria,
que sO poderia ser revogada através de outra lei, nos termos do art. 2° da Lei de
Introduc&o as Normas do Direito Brasileiro*®. Como a referida politica de protecio esta
toda instituida e regulamentada a partir de decretos e portarias, bastaria uma mudanca
de governo ou de interesses politicos do Poder Executivo para modificar ou até
extinguir por completo todas as garantias reivindicadas ao longo das ultimas décadas
em favor das pessoas defensoras de direitos humanos.

Alias, conforme foi visto na secdo 2.3 do presente capitulo, foi através das
reivindicacbes dos movimentos populares e outros integrantes da sociedade civil
organizada que a Coordenacdo Nacional do PPDDH foi criada pela primeira vez,
através da Resolucdo n° 14, de 28 de julho de 2004, do Conselho de Defesa dos Direitos
da Pessoa Humana da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, o

41 As principais criticas feitas pelos movimentos populares e pela sociedade civil organizada quanto a
insuficiéncia normativa do PPDDH serfio analisadas nos subtopicos 2.4.2 (“As omissdes ¢ limites
normativos da protecdo as/aos defensoras/es de direitos humanos no Brasil”) e 3.2 (“A inseguranca
politica, institucional e normativa do PPDDH”).

42 0O referido acorddo sera analisado no terceiro capitulo da dissertagio, no topico 3.3 (“A Unido no banco
dos réus: os efeitos do acordao da Apelacdo/Remessa Necessaria N° 5005594-05.2017.4.04.7100/RS no
TRF-4”),

4 0 art. 2°, caput, da LINDB dispe que, nos casos que ndo for destinada a vigéncia temporaria, a lei tera
vigor até que outra a modifique ou a revogue. A revogacdo podera ser declarada expressamente ou de
forma técita a partir de incompatibilidades da lei nova com a antiga e quando regular inteiramente a
matéria de que tratava a lei anterior (art. 2°, § 1°, da LINDB).
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que so foi possivel diante da abertura de dialogo entre o governo Lula e as pessoas
defensoras de direitos humanos.

O Decreto n° 6.044, de 12 de fevereiro de 2007, aprovou a PNPDDH que, de
acordo com o seu art. 1°, teria por finalidade o estabelecimento de principios e diretrizes
de protecdo e assisténcia a pessoa fisica ou juridica, grupo, instituicdo, organizacao ou
movimento social que promove, protege e defende os direitos humanos e que, em
funcdo de sua atuacéo e atividade, encontra-se em situacgdo de risco ou vulnerabilidade.
O conceito de “pessoa defensora de direitos humanos” aparece pela primeira vez em um
decreto presidencial, servindo de norte para a aplicacdo da PNPDDH e do Plano
Nacional de Protecdo aos Defensores dos Direitos Humanos, a que se refere o caput do
art. 2° do decreto.

Nove anos depois, o0 PPDDH foi oficialmente criado e instituido enquanto uma
politica publica no ambito do governo federal brasileiro, através do Decreto n° 8.724, de
27 de abril de 2016. Esta norma também criou o Conselho Deliberativo do Programa,
que, de acordo com o seu art. 3°, § 1°, possuia a competéncia de formular, monitorar e
avaliar as acbes do PPDDH; definir as estratégias de articulacdo entre os entes
federados para a execucdo da politica publica; e deliberar sobre o ingresso e
desligamento do Programa de uma pessoa defensora ameacada.

A primeira regulamentacéo normativa do PPDDH veio através da Portaria n°
300, de 3 de setembro de 2018, do Ministério dos Direitos Humanos. Neste instrumento,
aparece, pela primeira vez e de forma explicita, a definicdo de “defensor de direitos
humanos” para o governo federal, para além das orientagcdes jurisprudenciais e da
definicdo constante na Declaracdo sobre Defensores da ONU de 1998:

Art. 2° Para os fins desta Portaria, considera-se defensor de direitos humanos:
| - todo individuo, grupo ou 6rgdo da sociedade que promova e proteja 0s
direitos humanos e as liberdades fundamentais universalmente reconhecidos;

Il - comunicador social com atuacéo regular em atividades de comunicacéo
social, seja no desempenho de atividade profissional ou em atividade de
carater pessoal, ainda que ndo remunerada, para disseminar informacoes que
objetivem promover e defender os direitos humanos e que, em decorréncia da
atuacdo nesse objetivo, estejam vivenciando situacbes de ameaca ou
violéncia que vise a constranger ou inibir sua atuacao nesse fim;

Il - ambientalista que atue na defesa do meio ambiente e dos recursos
naturais, bem como na garantia do acesso e do usufruto desses recursos por
parte da populacéo, e que, em decorréncia dessa atuacéo, esteja vivenciando

situagBes de ameaca ou violéncia que vise a constranger ou inibir sua atuacéo
nesse fim.

A Portaria também definiu que o local de atuacdo da pessoa defensora é

definido pela area ou territério sob 0s quais as atividades em defesa dos direitos
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humanos sdo exercidas pelo sujeito (art. 3°). O publico-alvo do PPDDH também ¢é
definido normativamente pela primeira vez: “os defensores de direitos humanos,
ambientalistas e comunicadores sociais que tenham seus direitos violados ou
ameacados” e que se encontram “em situagdo de risco ou ameaga” em razao das
atividades em defesa dos direitos humanos (art. 4°). Ainda, a violacdo ou ameaca €
caracterizada como “qualquer conduta atentatéria que tenha como objetivo impedir a
continuidade de sua atividade pessoal ou institucional e que se manifeste, ainda que
indiretamente, sobre sua pessoa ou familiares” (art. 5°).

Portanto, a Portaria n® 300/2018 — MDH se constitui enquanto um instrumento
normativo relevante para a politica de protecdo as pessoas defensoras de direitos
humanos no Brasil por esclarecer o conceito de defensor, o que caracteriza o seu local
de atuacdo e uma violacdo ou ameaca contra si, além de definir o publico-alvo do
PPDDH. Além disso, a Portaria define quais sdo os orgdos do PPDDH e as suas
respectivas competéncias, especifica quais sdo as medidas de protecdo adotadas em
relacdo aos beneficiarios da politica publica, bem como estabelece o procedimento de
ingresso e de desligamento no Programa.

Por fim, o Decreto presidencial n® 9.937, de 24 de julho de 2019 revogou o
Decreto n° 8.724/2016 e instituiu 0 Programa de Protecdo aos Defensores de Direitos
Humanos, Comunicadores e Ambientalistas e o seu Conselho Deliberativo no ambito do
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Este ultimo instrumento foi
profundamente alterado pelo Decreto n° 10.815, de 27 de setembro de 2021, que incluiu
e revogou dispositivos ao primeiro.

De acordo com o Decreto n® 9.937/2019, o PPDDH se destina a articulagdo de
medidas para a protecdo de pessoas ameacadas em decorréncia de sua atuacao na defesa
dos direitos humanos (art. 1°), protegendo a sua integridade pessoal e assegurando a
manutencg&o de sua atuacdo na defesa dos direitos humanos (art. 2°, incisos 1 e I1).

Um importante passo dado pelo Decreto n° 10.815/2021 foi a inclusédo de
representantes da sociedade civil organizada no Conselho Deliberativo do PPDDH, uma
vez que tal orgdo, antes das mudancgas, era composto apenas por representantes de
Orgdos estatais. Assim, foi possivel o retorno da relagdo entre Estado e movimentos
populares na execu¢do do PPDDH.

Por fim, a Portaria n® 507/2022 — MMFDH regulamentou o PPDDH
novamente, repetindo as mesmas defini¢des adotadas na Portaria n°® 300/2018 — MDH

em relagdo ao conceito de defensor de direitos humanos, local de atuacdo, publico-alvo
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e a caracterizacdo de violacdo ou ameaca. Alem disso, a estrutura organizacional e as
formas de ingresso mantiveram-se inalteradas e estdo dispostas conforme estudado no
subtdpico anterior.

Em relacdo a Portaria de 2018, o instrumento de 2022 inovou ao incluir um
capitulo especifico para o procedimento de pedido de reconsideragdo ao CONDEL nos
casos de decisdo de ndo inclusdo, desligamento, indeferimento da medida de
acolhimento provisério ou outra decisdo do 6rgdo em que a pessoa defensora avalia que
ndo se aplica ao contexto de sua atuacéo.

O panorama legislativo em ambito federal do PPDDH é composto pelos
referidos decretos presidenciais, portarias e resolugéo, criados ao longo dos anos e, ndo
obstante, recebeu interferéncia direta dos movimentos populares, desde a criagcdo da
politica publica até as criticas para o seu aperfeicoamento. De acordo com Terto Neto
(2018, p. 154), apesar da auséncia de legislacdo primaria especifica, os direitos
fundamentais garantidos pela Constituicdo Federal de 1988 e outras legislagdes
domésticas podem ser acionadas para garantir a protecdo das pessoas defensoras de
direitos humanos e do seu trabalho, além dos instrumentos internacionais em direitos

humanos que obrigam o Estado brasileiro a proteger estes individuos.

2.3.3 Os programas estaduais de protecdo as pessoas defensoras de direitos
humanos

A partir da autorizacdo expressa do art. 2°, § 1° do Decreto 9.937/2019, os
convénios realizados entre a Unido e os demais estados, Distrito Federal e Municipios
garantem a relacdo de parceria entre 0 PPDDH Federal e os programas estaduais. Em
termos préticos, os programas estaduais funcionam de forma independente em relagdo
ao federal e cada um possui a sua propria equipe e legislacfes especificas, que regulam
o0 seu funcionamento.

Até o término da escrita da presente pesquisa, foram criados oito programas

estaduais de protecdo, sendo eles:

Quadro 3 - Programas estaduais de protecéo as pessoas defensoras de direitos humanos

Estado Legislacdo especifica Orgéo de vinculagdo
Bahia Decreto n°® 12.003, de 10 de margo | Secretaria de Justica, Direitos
de 2010 Humanos e Des_envolwmento
Social
Ceara Decreto n° 31.059, de 22 de Secretaria de Protecdo Social,

Justica, Cidadania, Mulheres e

novembro de 2012 Direitos Humanos
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Pernambuco Lei n® 14.912, de 27 de dezembro | Secretaria de Justica e Direitos
de 2012 Humanos do Estado de
Pernambuco
Rio de Janeiro Decreto n° 44.038, de 18 de janeiro Secretaria de Estado de

Desenvolvimento Social e

de 2013 Direitos Humanos
Lei n®9.322, de 14 de junho de
2021
Minas Gerais Lei n®21.164, de 17 de janeiro de Secretaria de Estado de
2014 Desenvolvimento Social
Para Lei n° 8.444, de 6 de dezembro de | Secretaria de Estado de Justica
2016 e Direitos Humanos
Maranh&o Portaria n° 288, de 9 de novembro Secretaria dos Direitos

de 2016, da Secretaria de Estado Humanos e Participagao

Popular
dos Direitos Humanos e
Participacdo Popular
Paraiba Decreto n° 41.306, de 31 de maio Secretaria de Estado do
de 2021 Desenvolvimento Humano
Decreto n° 41.615, de 17 de
setembro de 2021

Fonte: Elaborado pelo pesquisador.

Da anélise do Quadro 3, é possivel visualizar o panorama legislativo que
institui os programas estaduais em cada ente federativo, cujas normas variam entre leis
ordinérias, decretos e portarias. Os programas estaduais instituidos a partir de uma
legislacdo ordinaria recebem uma maior seguranca normativa, dificultando um eventual
encerramento das atividades da politica pablica.

O programa estadual do Para, por exemplo, criado inicialmente em 2005,
encerrou as suas atividades em novembro de 2012 em razdo de uma deciséo unilateral
da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (TERTO NETO, 2018,
p. 168). O programa foi reativado por intermédio da Lei n°® 8.444, de 6 de dezembro de
2016, que instituiu a politica publica no &mbito da Secretaria de Estado de Justica e
Direitos Humanos.

No caso particular do Rio de Janeiro, o programa estadual foi inicialmente
instituido por decreto governamental (Decreto n°® 44.038, de 18 de janeiro de 2013) e,
apos, foi novamente criado através de legislacdo prépria (Lei n® 9.322, de 14 de junho
de 2021), em conformidade com as normas que regulam o PPDDH em ambito federal.

O dltimo programa estadual criado foi o do estado da Paraiba através dos
decretos estaduais n® 41.306, de 31 de maio de 2021 e 41.615, de 17 de setembro de
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2021*. Na Paraiba, também restou instituido o Dia Estadual das Defensoras e
Defensores dos Direitos Humanos, sendo incluido no calendério oficial do Estado a ser
celebrado no dia 12 de agosto de cada em homenagem a defensora de direitos humanos
Margarida Maria Alves, de acordo com a Lei n° 11.882, de 19 de abril de 2021. O art.
1°, § 1° da legislacdo mencionada dispde que, no referido dia, “poderdo ser promovidas
atividades de reflexdo e manifestacGes culturais e artisticas nas escolas do estado com o
intuito de conscientizagdo sobre a importancia da vida e luta”.

Apesar de uma legislacdo ordinaria conferir maior estabilidade aos programas
de protecéo, a continuacéo das suas atividades ndo é uma garantia. E o caso do primeiro
programa estadual de prote¢do criado no Brasil: 0 do Espirito Santo, instituido através
da Lei estadual n°® 8.233, de 21 de dezembro de 2005, mas que teve as suas atividades
encerradas em dezembro de 2016 (PINA, 2018).

Também é interessante analisar o caso do programa estadual do Rio Grande do
Sul, que, apesar de normativamente instituido, através do Decreto n® 51.594, de 20 de
junho de 2014, até junho de 2022, ou seja, oito anos depois da sua instituicdo, ainda se
encontra em fase de implementacdo (TERRA DE DIREITOS; JUSTICA GLOBAL,
2021, p. 24; BRASIL DE FATO, 2021). Outros programas que estdo em fase de
implementacdo sao os seguintes:

Quadro 4 - Programas estaduais de protecao as pessoas defensoras de direitos humanos em fase de
implementacéo

Estado Legislacdo especifica Orgéo de vinculago
Rio Grande do Sul Decreto n° 51.594, de 20 de junho Secretaria de Justica e dos
de 2014 Direitos Humanos
Mato Grosso Decreto n° 183, de 23 de julho de Secretaria de Estado de
Assisténcia Social e Cidadania
2021
Amazonas Decreto n° 44.393, de 13 de agosto Secretaria de Estado de
Justica, Direitos Humanos e
de 2021 Cidadania

Fonte: Elaborado pelo pesquisador.

Os programas estaduais de protecao as pessoas defensoras de direitos humanos
seguem estruturas semelhantes ao PPDDH Federal no tocante aos seus respectivos

0rgdos, como é o caso da presenca de um Conselho Deliberativo (CONDEL) do

4 Ambos os decretos estdo elencados no Quadro 3 enquanto normas especificas do programa estadual da
Paraiba, tendo em vista que o Decreto n® 41.306/2021 instituiu o Programa de Protecdo aos Defensores de
Direitos Humanos, Comunicadores Sociais € Ambientalistas do Estado da Paraiba, enquanto o Decreto n°
41.615/2021 alterou importantes dispositivos referentes & sua estrutura organizacional, como, por
exemplo, a composi¢do do CONDEL do PPDDH-PB.
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Programa nos estados da Paraiba (art. 5° do Decreto n°® 41.306, de 31 de maio de 2021)
e Rio de Janeiro (art. 7° da Lei n® 9.322, de 14 de junho de 2021). Além disso, percebe-
se que em todos os programas estaduais analisados, 0 modelo de funcionamento garante
a participacdo de setores da sociedade civil organizada em parceria com representantes
oficiais dos 6rgdos estatais.

De acordo com a Terra de Direitos e a Justica Global (2021, p. 24), as equipes
estaduais, até junho de 2021, eram integradas por aproximadamente dez pessoas em
cada um dos programas e, naqueles estados em que as suas respectivas politicas
publicas de protecdo ainda estdo em fase de implementacéo, projeta-se uma composi¢do
de equipe no mesmo tamanho e fungdes dos demais que ja foram implementados. Os
trabalhadores e trabalhadoras que atuam nos programas estaduais desempenham
funcbGes que variam entre coordenacdo, atividades técnicas e atividades-meio como
Servicos gerais e motoristas.

Por fim, destaca-se que 0s programas estaduais possuem uma relevancia
significativa na protecéo das pessoas defensoras de direitos humanos, no sentido de que,
ao mesmo tempo que atuam em consonancia com as diretrizes do PPDDH Federal,
também estdo “em consondncia com a compreensdo e a articulacdo das lutas e sujeitos
em defesa de direitos humanos no territdrio”, uma vez que, no processo de
implementacdo dos programas estaduais, tendo em vista o contexto politico e social
local, “o engajamento dos atores ¢ fundamental, pois uma das principais fungdes que
devem ser desempenhadas pelas equipes locais é a articulagdio” (TERRA DE
DIREITOS; JUSTICA GLOBAL, 2021, p. 25).

A importdncia dos programas estaduais € comprovada a partir das suas
capacidades de mobilizacdo local e de viabilizacdo de articulacbes necessarias para a
inclusdo das pessoas defensoras de direitos humanos a nivel local. Atualmente, de
acordo com a pesquisa feita pela Terra de Direitos e Justica Global (2021, p. 22),
somente 27% dos estados brasileiros possuem 0s seus proprios programas estaduais,
mas ainda concentram uma maior propor¢do de casos incluidos quando comparados ao
PPDDH Federal.

Até entdo, foi possivel analisar o panorama normativo geral do PPDDH em
niveis federal e estaduais. Ainda, os anos de 2004 a 2012 serviram cOmoO marco
temporal para a analise dos processos politicos, sociais e juridicos que envolveram a
criacdo da politica publica e os seus anos iniciais, conforme visto na primeira secéo

deste capitulo.
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Os anos de 2013 a 2016 marcaram 0 que, na presente pesquisa, decidimos
definir enquanto a segunda fase do PPDDH, marcada por tentativas de consolidagéo do
programa e reivindicagOes pela sua reforma. De acordo com os Quadros 3 e 4, foi
durante este periodo que mais programas estaduais foram instituidos através de decretos
e leis estaduais: cinco ao total, estando um deles ainda em fase de implementacao.
Ainda, o PPDDH foi oficialmente criado enquanto politica publica através do Decreto
n® 8.724/2016, o ultimo ato do governo Dilma em favor da protecdo das pessoas
defensoras de direitos humanos. Conforme sera exposto no proximo topico, também foi
durante aqueles quatro anos que 0 maior nimero de casos foi incluido no Programa.

No entanto, este lapso temporal foi marcado por profundas disputas politicas a
respeito da efetividade do PPDDH, além de reivindicagdes pela sua reforma, uma vez
que diversos setores da sociedade civil organizada passaram a intensificar as criticas a
politica publica quanto ao seu alcance. A andlise dessa conjuntura politica, social e

juridica seréa feita a partir de agora, na ultima sec¢do do presente capitulo.

24  SEGUNDA FASE DO PPDDH: TENTATIVAS DE CONSOLIDAGAO,
REIVINDICACOES POR UMA REFORMA E AS CRITICAS AO PROGRAMA
(2013 — 2016)

Os quatro anos que compreendem a segunda fase do PPDDH coincidem com
um dos momentos politicos nacionais mais turbulentos desde a redemocratizacéo
brasileira: desde a explosdo de manifestacdes de rua, a partir de junho de 2013, até uma
proliferacdo significativa de movimentos sociais conservadores que reivindicavam,
além do impeachment de Dilma Rousseff, o retorno do regime militar. Durante o
periodo, elei¢cdes presidenciais aconteceram em 2014, mobilizacBes intensas em favor
do impeachment da presidenta se fortaleceram no ano de 2015 e, por fim, emergiu um
novo governo, assumido interinamente em 12 de maio de 2016 com o afastamento
temporéario de Dilma, ocasionando impactos significativos a pauta de direitos humanos
no Brasil. Diante do contexto politico turbulento, o PPDDH foi impactado enquanto
politica publica por diversas frentes, como é possivel concluir a partir da analise das
principais criticas feitas pelos movimentos populares acerca do tema.

Considerando as limitacbes metodologicas e de espaco na presente pesquisa,
bem como delimitando-nos a andlise do periodo no que diz respeito a agenda de
protecdo das pessoas defensoras de direitos humanos pelo Estado brasileiro, ndo sera
possivel fazer uma anélise de todos os acontecimentos politicos, sociais e juridicos que

marcaram esta época. No entanto, destacaremos alguns dos principais eventos que
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possam contribuir para um entendimento das principais reivindicacdes dos movimentos
populares acerca da protecdo de defensoras e defensores de direitos humanos e, mais
especificamente, em relagdo ao fortalecimento do PPDDH.

Uma das conclusdes da presente pesquisa, desde ja, diz respeito ao papel do
PPDDH na representagao de um “pano de fundo” dos principais discursos em torno da
agenda de direitos humanos a partir dos movimentos populares: se nos primeiros anos
(2004 — 2012), o PPDDH representa uma resposta institucional para as reivindicacoes
acerca da necessaria protecdo das pessoas defensoras de direitos humanos diante do
cenario de violéncia ao longo das Ultimas décadas, em sua segunda fase (2013 — 2016),
a politica pablica anuncia graves problemas relacionados a sua efetividade e resultados
préaticos na protecdo destes sujeitos, o que foi revelado a partir das criticas feitas ao
programa. Por fim, a terceira fase (2017 — 2021), analisada no terceiro capitulo desta
pesquisa, evidencia um problema comum ao PPDDH, as demais politicas em direitos
humanos e a esta pauta a nivel institucional como um todo, uma vez que o desmonte da
politica publica coincide com o recrudescimento do cenario de violéncia contra
movimentos populares e pessoas defensoras de direitos humanos durante 0 mesmo
periodo.

O ano de 2013, em especial 0 més de junho, pode ser considerado um
“marcador politico” que, ao justapor a mobilizacdo massiva e as “estratégias confinadas
e sectarias de partidos politicos tradicionais e movimentos sociais” resultou na formagao
de sujeitos politicos divididos entre as suas respectivas ideias que se opunham a um
mal-estar social corporificado no Estado, no “fiasco da politica representativa”, na
corrupcdo e no partido politico que governava o pais na época, o Partido do
Trabalhadores (PT), resultando em um “fendmeno antiesquerda generalizado”
(FERNANDES, 2019, p. 93). Mais do que isso, o periodo que ficou conhecido como as
“Jornadas de Junho de 2013” foi um marco inicial de uma crise de representagdo
exposta em uma “rejeicdo a partidos e posigdes ideologicas” que tomava forma em
“interesses fluidos e divergentes” (FERNANDES, 2019, p. 94-95).

Souza Neto (2020, p. 48) explica que a “explosdo social” que deu lugar em
junho de 2013, apesar de ter sido capitaneada por movimentos populares ligados a
esquerda, mais especificamente ao “movimento estudantil”, foi desligada das suas
causas iniciais para atrair diversas pessoas sem uma orientacdo ideologica especifica e
que estavam interessadas em demonstrar uma indignagdo “contra tudo e contra todos”

no que diz respeito a politica brasileira: em uma “eclosao difusa de reivindica¢des”, os
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seus elementos unificadores giravam em torno da rejeicdo aos partidos politicos, ao
sistema representativo e a corrupgdo na politica.

Para responder as reivindicag¢des dos mais diversos campos ideoldgicos, Dilma
Rousseff adotou uma série de medidas institucionais que pudessem dar vazdo aos
discursos fluidos, divergentes e difusos que sintonizavam 0s principais movimentos
sociais (e, aqui, fala-se também dos movimentos sociais posicionados a direita) na
época®.

Na carta do CBDDH a Ministra da Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da RepuUblica, Maria do Roséario, datada de 11 de dezembro de 2013,
destaca-se a critica a criminalizacdo das manifestacfes de junho de 2013 através da
utilizagio de legislagdes como a “Lei de Seguranga Nacional™*® e a “Lei das Méscaras”
no Rio de Janeiro*’. Para o Comité (2013), os reiterados casos de infiltracdo de agentes
estatais nos movimentos populares, a espionagem feita por forcas policiais, 0s casos de
abuso de autoridade, uso desproporcional da forca, prisdes arbitrarias e outras préaticas
de violéncia de estado intensificou o debate acerca da “desmilitarizagdo da seguranga
publica e o controle externo das policias™.

Além disso, a criminalizacdo dos movimentos populares foi fortalecida a partir
da criacdo de uma legislacdao especifica que foi fruto das manifestacbes de junho de
2013 e que impactou a politica de direitos humanos no Brasil: a Lei n® 12.850, de 2 de
agosto de 2013 (“Lei das Organizagdes Criminosas”), que tipifica penalmente os atos de
“terrorismo” como sendo aqueles que possuem a finalidade de provocar terror social ou
generalizado, expondo a perigo uma pessoa, patrimbnio, a paz publica ou a
incolumidade publica. Conforme analisado nas secbes 1.3.1 e 2.4.3 da presente

pesquisa, a referida legislacdo ja foi utilizada contra integrantes do MST pelo Ministério

4 Segundo Souza Neto (2020, p. 52), além de reafirmar o seu compromisso com a responsabilidade fiscal
e com o investimento na educagdo, Dilma prop6s cinco medidas imediatas para solucionar a crise politica
e social: “a) ampliagdo da desoneragdo tributaria para o Oleo diesel e para a energia elétrica; b)
investimento de R$ 50 bilhGes em obras de mobilidade urbana; c) realizacdo de plebiscito sobre a
convocagao de assembleia constituinte para tratar especificamente da reforma politica; d) caracterizagao
do crime de corrupgdo como hediondo, com a adogdo de penas mais severas; €) contratagdo de médicos
estrangeiros para atuar nas areas mais remotas do pais”.

4 Na época, a Lei n° 7.170, de 14 de dezembro de 2013 era conhecida como a Lei de Seguranca Nacional.
Posteriormente, a referida legislacdo foi revogada pela Lei n® 14.197, de 1° de setembro de 2021, que
acrescenta o “Titulo XII — Dos crimes contra o Estado Democratico de Direito” ao Cédigo Penal.

47 A Lei estadual n° 6.528, de 11 de setembro de 2013 foi fruto das reivindicages de junho de 2013 no
ambito do estado do Rio de Janeiro. De acordo com a legislagéo, o direito constitucional a reunido publica
para a manifestacdo de pensamento seria regulado a partir de uma protecéo pelo Estado e, segundo o seu
art. 2°, estaria proibido o uso de mascaras ou outras formas de ocultar o rosto do cidaddo a fim de
impedir-lhe a identificac&o.
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Publico do Estado de Goias, criminalizando as suas praticas através do uso indevido do
direito penal.

Neste cenario de violéncia institucional contra pessoas defensoras de direitos
humanos e movimentos populares, 0 CBDDH (2013) recomendou ao Estado brasileiro
uma série de medidas em relacdo ao PPDDH, considerando que o programa deve ser
enxergado como um instrumento “articulador de politicas publicas que visem a
superacdo do problema estrutural que gera a vulnerabilidade do defensor ou do
movimento social”. Dentre as recomendac0es feitas, é possivel destacar: a aceleragcdo da
tramitacdo do Projeto de Lei n° 4.575/2009, que regulamenta o PPDDH; a articulacédo
dos programas de protecdo a nivel federal e estadual a fim de criar préaticas integradoras
de protecdo as pessoas defensoras, evitando o retrocesso quanto as conquistas ja
alcancadas em relacdo ao PPDDH, bem como o esvaziamento do conceito de
“defensores/as de direitos humanos™; o estabelecimento de um prazo para a
implementacdo do Plano Nacional de Prote¢do aos Defensores de Direitos Humanos; a
ampliacdo da estrutura e orgamento do PPDDH; a criagdo, no ambito do PPDDH e de
outros érgdos do Poder Executivo, de mecanismos de articulacdo para o enfrentamento
das causas estruturais das violéncias contra as pessoas defensoras; e a ampliacdo e
desburocratizacdo da parceria com os estados federados para celebrar convénios e
implementar novas formas de execucdo da politica publica, inclusive estendendo-a aos
estados que nao tenham um programa estadual especifico.

Na carta, também foi contestado o encerramento das atividades do programa
estadual de protecdo no Pard, o que representaria um “indicativo importante da
fragilidade institucional a que os defensores ameagados se deparam cotidianamente” e
que os outros programas estaduais sofrem de uma caréncia de boas préaticas de relacdes
interinstitucionais entre o governo federal e os governos estaduais (CBDDH, 2013).

O ano de 2014 marcou o aniversario de dez anos do lancamento do PPDDH.
Apesar do lapso temporal consideravel para a sua consolidacdo, o Programa vivia a sua
pior crise, segundo o CBDDH em nova carta datada de 21 de maio de 2014. Dentre 0s
principais problemas destacados pelo Comité, estariam a auséncia do marco legal de
instituicdo da politica publica, a falta de uma metodologia especifica e unificada que
pudesse regulamenta-la e, por fim, a “fragilidade e descontinuidade na sua gestdo”
(CBDDH, 2014).

O Comité justifica o ultimo problema relacionado a fragilidade e

descontinuidade da gestdo do Programa no tocante ao retrocesso de institucionalizagéo
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da politica pablica em estados federados como o Rio de Janeiro, Pard e Ceara: 0s trés
estados que possuiam programas estaduais especificos, mas que tiveram suas atividades
interrompidas®®. Especificamente em relacdo ao estado do Para, o CBDDH (2014)
considerou que, por ser este o local com o maior nimero de pessoas defensoras
ameacadas na época e por ter sido o primeiro programa estadual a ser executado, 0
encerramento das suas atividades seria um “indicativo importante da fragilidade
institucional” relacionada a protecdo de pessoas defensoras de direitos humanos no
Brasil.

Apesar das recomendacOes feitas nos dois anos anteriores, a Secretaria
Nacional de Promocgdo e Defesa dos Direitos Humanos permaneceu apresentando
respostas inadequadas as necessidades de reforma do PPDDH (Terto Neto, 2018, p.
134).

Sobre as reformas necessarias para um bom funcionamento do PPDDH passada
uma década da sua criacdo e, ainda, diante da inércia do Poder Executivo federal em
relacdo as demandas da sociedade civil organizada, o CBDDH escreve nova carta em
marco de 2015 direcionada a Paulo Roberto Martins Maldos, Secretario Nacional de
Promocao e Defesa dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.

Na carta de 2015, o CBDDH (2015) aponta que o PPDDH “passa por um
momento critico” diante da falta de definicdo metodoldgica unificada e de
procedimentos, a auséncia do marco legal, fragilidade na sua gestdo ¢ uma “limitagdo
do didlogo com a sociedade civil” por parte da referida Secretaria. Vinte e uma
entidades assinaram a carta, dentre elas, o MST, a CPT, a Dignitatis — Assessoria
Técnica Popular, a Justica Global, o MAB e a Terra de Direitos. Dentre as
recomendacdes feitas, aléem da definicdo do marco legal do PPDDH e a necessidade da
sua aprovacdo, destaca-se a garantia da participacdo da sociedade civil na politica
publica.

Poucos meses depois, entre os dias 28 e 30 de setembro, aconteceu o Seminario
Internacional de Protecdo de Defensoras e Defensores de Direitos Humanos em
Brasilia/DF, oportunidade em que uma nova carta aberta do CBDDH foi produzida. Da

analise do documento, foi possivel verificar o crescente cenario de violéncia contra

48 De acordo com o levantamento feito por Terto Neto (2018, p. 165), o programa estadual do Par4, criado
em 2005, teve suas atividades encerradas em 2012; o programa estadual do Rio de Janeiro, instituido em
2009, foi encerrado em 2013; e o programa estadual do Ceara, em um primeiro momento, durou apenas
trés anos, uma vez que foi criado em 2011 e encerrado em 2014. Como foi possivel visualizar na se¢do
anterior, especificamente no Quadro 3, os trés programas foram eventualmente reativados.
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pessoas defensoras de direitos humanos e movimentos sociais, comunidades indigenas e
quilombolas.

O CBDDH (2015b) elencou algumas categorias de defensoras e defensores de
direitos humanos que vinham sofrendo reiteradas violacGes entre os anos de 2014 e
2015: a populacdo indigena, diante dos 138 (cento e trinta e oito) assassinatos
decorrentes dos conflitos de terras; as comunidades quilombolas em razdo da
“morosidade na titulacdo de seus territorios”; grupos minoritdrios urbanos que
enfrentavam o crescimento da violéncia policial e urbana, alem de linchamentos
publicos, discursos de &dio, despejos violentos e forcados contra categorias da
populacdo negra e transexual; e a advocacia popular, que convivia com “frequentes
ataques ao exercicio da defesa juridica de liderancas e movimentos sociais” em
manifestas tentativas de impedimento das atividades exercidas pelas/os advogadas/os.

Naquele momento, as reformas do PPDDH eram reivindicadas no sentido de
evitar a sua desinstitucionalizacdo e enfraquecimento, principalmente diante das
limitacOes dos programas estaduais em continuarem com as suas atividades. Em 2014,
0s programas estaduais do Ceard e Rio Grande do Sul tiveram as suas atividades
suspensas e, em 2015, o da Bahia obteve 0 mesmo destino, em razdo de limitacGes
orcamentarias e auséncia de vontade politica por parte do governo federal e os
respectivos estados em renovar 0s seus convénios administrativos (TERTO NETO,
2018, p. 135). Até o final de 2015, o PPDDH Federal enfrentava dificuldades em
atender a todos os casos de pessoas defensoras de direitos humanos em risco em 24
(vinte e quatro) estados, uma vez que apenas trés programas estaduais permaneciam em
atividade: o do Espirito Santo, o de Minas Gerais e 0 de Pernambuco (TERTO NETO,
2018, p. 135).

Para Terto Neto (2018, p. 136), o CBDDH foi bem sucedido em suas pressdes
direcionadas ao governo federal, uma vez que, no primeiro quadrimestre de 2016, o
programa estadual do Ceara foi reativado e, em outubro do mesmo ano, 0 programa
estadual do Maranh@o teve as suas atividades iniciadas. Ainda, de acordo com 0 Quadro
3 elaborado para a presente pesquisa, destaca-se que o programa estadual do Para foi
fortalecido diante da sua institucionalizagdo através da Lei n° 8.444, de 6 de dezembro
de 2016.

No entanto, 0 ano de 2016 também foi marcado por uma critica profunda dos
movimentos sociais em relagdo a politica de protecdo das pessoas defensoras de direitos

humanos do governo Dilma, uma vez que o Decreto n® 8.724, de 27 de abril de 2016,
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que instituiu o PPDDH enquanto politica publica, carecia de problemas apontados por
diversas entidades, segundo os quais a manutencdo do decreto presidencial poderia
comprometer a politica nacional de protecdo e ndo trazer efetividade ao Programa.

As criticas ao decreto presidencial que criou efetivamente o PPDDH podem ser
encontradas no Oficio n° 15, de 3 de maio de 2016, do CBDDH. Ateé aquele momento,
este foi o documento com o maior nimero de assinaturas de entidades, reunindo um
total de 51 (cinquenta e um) movimentos sociais e representantes da sociedade civil
organizada, incluindo as Brigadas Populares, a AMB, o Conectas, a CPT, o Enegrecer —
Coletivo Nacional de Juventude Negra, 0 Geledés — Instituto da Mulher Negra, a Justica
Global, o MAB, o Movimento das Mulheres Camponesas (MMC), o MST, dentre
outros.

O primeiro problema apontado no Oficio diz respeito a prépria finalidade do
PPDDH. De acordo com o art. 1° do Decreto n° 8.724/2016, o PPDDH teria como
finalidade “articular medidas para a protecdo de pessoas ameagadas em decorréncia de
sua atuagdo na defesa dos direitos humanos”. No entanto, segundo as organizagdes que
compdem o CBDDH, restringir o alcance do PPDDH as pessoas em situacdo de ameaca
estaria em dissondncia com as normativas internacionais e domésticas sobre o assunto,
tais como o Decreto n° 6.044/2007, o Manual de Procedimentos do PPDDH da
Secretaria de Direitos Humanos e a Declaragcdo sobre Defensores da ONU de 1998, que
possuiam um entendimento mais amplo acerca do conceito de pessoas defensoras de
direitos humanos, que incluiam “pessoa fisica ou juridica, grupo, institui¢do,
organizacdo ou movimento social que promove, protege e defende os Direitos
Humanos” (art. 1° do Decreto n° 6.044/2007). Portanto, a nova mudanca introduzida
pelo novo decreto presidencial trouxe prejuizos a estruturacdo do programa, uma vez
que “a protegdo as pessoas ou grupos em situag¢do de risco e vulnerabilidade deixa de
existir e passa a ser restrita as pessoas em situacdo de ameaca, 0 que contraria a
Resolucao 53/144 da OEA e o proprio manual de procedimentos do PPDDH” (CBDDH,
2017, p. 16).

A segunda critica é direcionada ao Conselho Deliberativo do PPDDH, uma vez
que o art. 3° do Decreto n° 8.724/2016, ao estabelecer a competéncia e a composic¢ao do
orgdo, seria ‘“confuso e pouco democratico, uma vez que exclui a participacao da
sociedade civil deste 6rgao” (CBDDH, 2016). O Oficio aponta que a implementacao do
PPDDH, historicamente, foi elaborada com a participacdo da sociedade civil, sendo a

politica publica, inclusive, fruto das reivindicacfes feitas pelos movimentos sociais ao
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longo dos anos. No entanto, o Decreto dispde que o CONDEL seria formado apenas por
02 (dois) membros da Secretaria Especial de Direitos Humanos do Ministério das
Mulheres, da lgualdade Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos; e por 01 (um)
representante da Secretaria Nacional de Seguranca Publica do Ministério da Justica (art.
3°, § 29, do Decreto n° 8.724/2016).

Por fim, a terceira parte do documento sugeriu uma nova redagéo ao Decreto,
renovando as disposi¢des normativas acerca do PPDDH e incluindo uma expanséo do
conceito de pessoa defensora de direitos humanos a ser adotada institucionalmente.
Sugeria, ainda, que a finalidade do Programa estaria concentrada na articulacdo de
medidas “para a prote¢do e assisténcia as Defensoras e Defensores de Direitos Humanos
que, devido a sua atuacdo em defesa, promocdo e reparacdo de direitos humanos,
estejam em situacdo de risco e vulnerabilidade” (CBDDH, 2016). A nova redacdo
também sugeria uma composicdo paritdria do CONDEL, que incluisse cinco
representantes titulares e cinco representantes suplentes de organizacgdes da sociedade
civil, redes e movimentos sociais de abrangéncia nacional.

Ainda em 2016, o PPDDH sofreria um novo desgaste politico e institucional
qgue marca que o referido ano seria, de fato, o ultimo da sua segunda fase. A partir de
entdo, como serd analisado no préximo capitulo, uma série de medidas foram tomadas
anunciando uma tentativa de desmonte da politica pablica em nivel federal. Com a
extincdo do Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos
Humanos e a transferéncia da Secretaria de Direitos Humanos para o novo Ministério da
Justica e da Cidadania, a partir da Lei n® 13.341/2016, os convénios administrativos
entre a Secretaria e as organizagdes de direitos humanos que executavam o PPDDH
foram postos “em espera”, causando uma paralisagdo da politica publica de protecéo as
pessoas defensoras de direitos humanos no Brasil, além de um cenario de incertezas
quanto a continuacgdo do Programa (TERTO NETO, 2018, p. 137-138).

A extingdo da pasta ministerial especifica para os direitos humanos colocava
em risco toda a agenda de direitos humanos no &mbito do governo federal, uma vez que
0 Orgdo especifico para induzir as politicas publicas de promogdo de direitos,
monitorando a sua execucdo, havia tido a sua capacidade diluida e autonomia impedida
diante da incorporacdo da Secretaria de Direitos Humanos pelo Ministério da Justica e
Cidadania (GARCIA, 2016, p. 185-186). A dissolucdo do Ministéerio especifico para a
agenda dos direitos humanos e a sua incorporagdo por uma pasta mais ampla colocava o

Brasil de volta as préaticas dos anos 1990, marcando um momento de ruptura para as
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politicas de direitos humanos (GARCIA, 2016, p. 190) e o aprofundamento do
rompimento institucional entre o Governo Federal e a pauta de combate a violéncia
contra as pessoas defensoras.

Além disso, logo apds a consumacdo do impeachment de Dilma Rousseff e a
posse de Michel Temer, o Brasil passaria a aderir integralmente a um modelo
econdémico bem diferente daquele que foi adotado durante os 13 anos de governos
petistas, marcado pela austeridade fiscal (SOUZA NETO, 2020, p. 117). O “Novo
Regime Fiscal” inaugurado por Temer foi traduzido em sua primeira medida: a Proposta
de Emenda Constitucional do Teto dos Gastos Publicos (PEC n° 241 na Cémara dos
Deputados e PEC n® 55 no Senado Federal), passando a integrar oficialmente o
ordenamento juridico brasileiro com a sua aprovacdo em 15 de dezembro de 2016
enguanto a Emenda Constitucional n® 95. De acordo com Souza Neto (2020, p. 118),
este era “o conjunto de medidas de austeridade mais severo ja praticado em todo o
mundo”:

O objetivo da EC n° 95/2016 era fazer com que 0 Estado reduzisse despesas e
investimentos para pagar juros da divida. A Emenda congelava os gastos
publicos primarios (isto é: todos os gastos publicos, excluidos os relativos ao
pagamento de juros da divida publica) por 20 exercicios financeiros. Tais
gastos s6 seriam corrigidos monetariamente, de acordo com a inflagdo do ano
anterior (art. 107 do ADCT). Despesas com salde, educacdo, previdéncia

social, assisténcia social, investimentos em infraestrutura, que sdo primarias,
ficavam congeladas (SOUZA NETO, 2020, p. 118).

Diante do novo momento politico e econémico inaugurado pelo Governo
Temer, a continuacdo do PPDDH estaria em perigo, uma vez que o Presidente deixou
claro que as politicas publicas em direitos humanos ndo seriam a prioridade da sua
administracdo enquanto perdurasse a crise (TERTO NETO, 2018, p. 138).

O final de 2016 se constitui, portanto, enquanto o Gltimo ano da segunda fase
do PPDDH, marcada por tentativas de consolidacdo e reivindicacdes de reformas
estruturais no Programa. Assim como na primeira fase da politica publica, é possivel
perceber uma intensa e decisiva interferéncia dos movimentos populares, organizac6es
ndo-governamentais e outros integrantes da sociedade civil organizada na sua prépria
manutencdo e fortalecimento. Aliés, foi gracas as pressdes exercidas pelas redes de
direitos humanos internacionais e domesticas que o Governo do Para se engajou
politicamente na aprovacdo da Lei n° 8.444, de 6 de dezembro de 2016, que
reestabeleceu formalmente o programa estadual de prote¢do do estado do Pard (TERTO
NETO, 2018, p. 138).
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Diante da analise dos principais documentos produzidos pelos movimentos
populares e a sociedade civil organizada durante os anos de 2013 a 2016, foi possivel
dividir as criticas ao PPDDH em trés grupos: 1) os limites orcamentérios do Programa,
que colocam em xeque o seu alcance e efetividade pratica; 2) a auséncia de um marco
legal que assegure uma maior seguranca a politica de protecédo as pessoas defensoras de
direitos humanos; 3) e, por fim, a incapacidade do PPDDH em enfrentar problemas
estruturais relativos as violagBes contra o grupo, como o crescimento do fendmeno da
criminalizacdo dos movimentos sociais, cujo cenario se agrava diante da impunidade
dos crimes cometidos contra as/os defensoras/es. As consequéncias destes trés
principais conjuntos de problemas para o funcionamento do Programa ser&o analisadas

na parte final do presente capitulo.

2.4.1 Os limites orcamentarios do PPDDH

As criticas a insuficiéncia orcamentaria do PPDDH apareceram nas cartas do
CBDDH em 2013, 2014 e 2015, relacionando a necessidade da ampliacdo da estrutura e
recursos financeiros da politica publica a uma garantia de protecdo das pessoas
defensoras de direitos humanos enquanto politica de Estado. Conforme as investigagdes
feitas na presente pesquisa, além da baixa execucdo orcamentéria direcionada ao
Programa, é possivel visualizar uma queda dos valores efetivamente pagos para a
manutencdo da politica pablica.

De acordo com o levantamento feito pela Terra de Direitos e Justica Global
(2021, p. 7), cujos dados foram obtidos no Sistema Integrado de Planejamento e
Orcamento do governo Federal (SIOP), as despesas orcamentérias destinadas ao
PPDDH possuem natureza de despesas correntes*® e despesa de capital®®. Portanto, a
totalidade dos recursos destinados ao Programa possui a finalidade principal de
“satisfazer gastos realizados em decorréncia da necessidade de manter o funcionamento
de atividades bésicas do 6rgdo, tais como aquisicdo de material de consumo, passagens
e servigos de terceiros” (TERRA DE DIREITOS; JUSTICA GLOBAL, 2021, p. 8).

4 As despesas correntes fazem parte do terceiro Grupo de Natureza de Despesa (GND) e, portanto, é
denominada sob a sigla “GND 3”. As despesas que fazem parte desse grupo se destinam aos “0S gastos
com a manutencao das atividades dos érgaos, cujos exemplos mais tipicos sdo: material de consumo,
material de distribuicdo gratuita, passagens e despesas de locomogdo, servigos de terceiros, locagdo de
mao de obra, arrendamento mercantil, auxilio alimentagéo etc.” (SENADO FEDERAL, 2022).

50 As despesas de capital constituem o Grupo de Natureza de Despesa 4 e a sua correspondéncia é o
cédigo GND 4. Este grupo ¢ “voltado para planejamento e execucdo de obras, realizagdo de programas
especiais de trabalho, aquisi¢do de instalagdes, equipamento e material permanente e constituicdo ou
aumento de capital de empresas que ndo sejam de carater comercial ou financeiro” (SENADO
FEDERAL, 2022b).
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No Quadro 5, elaborado a partir das informacdes coletadas pela Terra de
Direitos e Justica Global (2021) em consulta ao SIOP, é possivel visualizar trés estagios
da execucdo orcamentaria da politica publica: o orcamento anual feito pela Unido, os

valores empenhados® e o0 pagamento que foi feito efetivamente.

Quadro 5 - Orgamento anual e valores efetivamente pagos para o PPDDH

Ano Orcamento anual da Valores empenhados Valores efetivamente pagos
Uniéo

2013 R$ 6.300.000,00 R$ 6.300.000,00 R$ 3.349.459,00 - GND 3
R$ 20.412,00 - GND 4

2014 R$ 6.195.454,00 R$ 6.195.454,00 R$ 6.245.077,00 - GND 3
R$ 44.099,00 - GND 4

2015 R$ 4.804.738,00 R$ 4.800.000,00 R$ 3.560.913,00 - GND 3
R$ 319.467,00 - GND 4

2016 R$ 4.789.214,00 R$ 4.789.214,00 R$ 2.014.814,00 - GND 3

R$ 442.888,00 - GND 4
Fonte: Elaborado pelo pesquisador a partir das informac@es coletadas pela Terra de Direitos e Justica

Global (2021, p. 8) em consulta ao SIOP na data de 26 de novembro de 2021.

Da analise do Quadro 5, é possivel concluir que houve uma reducdo
significativa dos valores pagos entre os anos de 2013 a 2016; e, ainda, que existe uma
discrepancia significativa entre o orgamento anual feito pela Unido e os valores
efetivamente pagos ao PPDDH.

Para um maior alcance dos objetivos do PPDDH, faz-se necessaria uma
execucao orcamentaria suficiente para o pagamento dos custos, profissionais e outras
despesas que possam implementar as medidas de protecdo as pessoas defensoras de
direitos humanos previstas na Portaria n® 507/2022 — MMFDH, conforme analisado na
subsecdo 2.3.1.4 do presente capitulo, em especial as medidas diretas de atuacdo do
Estado, que envolvem a articulagdo de escolta policial (inciso XI); e o provimento de
mecanismos ou equipamentos de seguranga, que envolvem a aquisicdo, instalacdo e
manutencdo, ou contratacdo de servicos especializados de seguranca, tais como
cameras, telefones celulares, coletes a prova de bala, dentre outros (inciso XII).

No entanto, 0 que se visualiza na analise da execucdo or¢camentaria do PPDDH
em sua segunda fase (2013 — 2016) sdo valores efetivamente pagos distantes do
orcamento anual previsto e, ainda, um decréscimo dos repasses financeiros ao longo do

periodo analisado.

113

51 Os valores empenhados constituem o “primeiro estidgio da execucdio da despesa publica” e “se
caracteriza pelo ato emanado de autoridade competente que compromete parcela de dotagdo orcamentéria
disponivel”, funcionando “como garantia ao credor do ente publico de que existe o crédito necessario
para a liquidagdo de compromisso assumido” (SENADO FEDERAL, 2022c).
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Conclui-se, portanto, que o primeiro conjunto de criticas formuladas pelos
movimentos populares e setores da sociedade civil organizada possui fundamento, uma
vez 0 orgamento para o PPDDH ndo seria suficiente para garantir a protegcdo das pessoas
defensoras de direitos humanos enquanto uma politica de estado, cuja efetividade se
daria no alcance da politica publica e no numero de beneficiarios.

A limitagdo orcamentaria e a auséncia de recursos destinados ao PPDDH sdo
problemas diagnosticados por Terto Neto (2018, p. 232-233) ao entrevistar pessoas
defensoras de direitos humanos que tiveram contato com a politica publica em algum
nivel, ocasionando uma deficiéncia organizacional, relativa a contratacdo de
funcionarios, ou de infraestrutura do Programa, prejudicando o seu alcance em relagao
aos possiveis beneficiarios:

De fato, o0 orcamento do PPDDH e o0s seus recursos séo insuficientes para
equipar e organizar o PPDDH ao nivel necessario para responder
efetivamente aos problemas que envolvem a violéncia estatal e nao-estatal
contra pessoas defensoras de direitos humanos. (...) Tendo em vista que o seu
orcamento € muito pequeno para contratar mais funciondarios ou adquirir a
infraestrutura necessaria (recursos materiais), 0 PPDDH, as vezes, € incapaz
de responder répida e suficientemente as ameacas contra pessoas defensoras
de direitos humanos nos lugares mais distantes do pais a fim de proteger as
suas vidas e/ou integridade fisica. Pode demorar dias — se ndo semanas — para

0 PPDDH responder aos casos que necessitam de atencdo imediata (TERTO
NETO, 2018, p. 232) (traducdo nossa)®2.

Além de comprometer o proprio funcionamento do PPDDH, o primeiro
conjunto de criticas analisados na presente secdo prejudica a garantia de autonomia da
politica publica para enfrentar os principais problemas relacionados a violéncia contra
pessoas defensoras de direitos humanos e 0 combate as causas estruturais que justificam
tais manifestacdes de violéncia. Se um Programa que possui como finalidade a
articulacdo de medidas para a protecdo destes sujeitos, nos termos do art. 1° do Decreto
n®9.937/2019, ndo possui a execucao orcamentaria necessaria para, de forma auténoma,
responder aos seus fins, a consequéncia direta é a sua dependéncia de outros organismos
para proteger efetivamente os seus beneficiarios.

Este problema pode submeter o PPDDH a um papel de “assisténcia” ou

“apoio” ao invés de uma “protecao” propriamente dita (TERTO NETO, 2018, p. 233).

52 In fact, the PPDDH’s budget and resources are insufficient to equip and organize the PPDDH to the
level necessary to effectively respond to the issues surrounding state and non-state violence against
HRDs. (...) Because its budget is too small to hire more people or acquire the necessary infrastructure
(material resources), the PPDDH is sometimes unable to respond rapidly enough to threats to HRDs in the
far reaches of the country to secure their lives and/or physical integrity. It can take days — if not weeks —
for the PPDDH to respond to cases that need immediate attention.
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Assim, € possivel analisar que o limite orcamentario do Programa € um dos primeiros
fatores para verificar a sua insuficiéncia enquanto instrumento de protecdo as pessoas
defensoras de direitos humanos a nivel institucional no ambito doméstico. N&o
surpreende, portanto, a insisténcia do CBDDH (e as entidades que o compfe) em
reivindicar uma ampliacdo da rede de recursos financeiros e materiais destinados ao
PPDDH ao longo de 2013 a 2016.

2.4.2 As omissbes e limites normativos da protecdo as pessoas defensoras de
direitos humanos no Brasil

As cartas do CBDDH de 2013, 2014 e 2015 possuem um segundo ponto em
comum: todas reivindicam a definicdo de um marco legal que institua o PPDDH no
ambito domeéstico. Os Decretos presidenciais n° 6.044/2007 e 8.724/2016 foram
importantes instrumentos para aprovar a PNPDDH e instituir oficialmente o PPDDH,
respectivamente. No entanto, ambas as normas possuem os seus limites, tendo em vista
que a auséncia de uma lei ordinaria e especifica compromete a seguranca juridica da
politica publica e da politica nacional de protecdo as pessoas defensoras, que, uma vez
regulamentadas através de decretos presidenciais, estdo sujeitas as mudancgas de
governo que podem comprometé-las enquanto politicas de estado.

Ainda, conforme foi analisado na secdo 2.3 do presente capitulo, o Projeto de
Lei n® 4.575/2009, ultrapassados mais de 13 anos desde a sua apresentacdo pelo Poder
Executivo Federal, ainda ndo entrou na pauta de votacdo no Plenario do Congresso
Nacional, mesmo tendo sido aprovado pela Comissdo de Constituicdo e Justica.

Portanto, de acordo com o relatério “Vidas em Luta: criminalizacao e violéncia
contra defensoras e defensores de direitos humanos no Brasil — 20177, o fato do
PPDDH ndo existir legal e formalmente enquanto uma politica de Estado compromete a
sua eficacia (CBDDH, 2017, p. 68). Além disso, “a auséncia de previsao legal a nivel
federal desobriga 6rgdos e instituices estaduais e mesmo os 6érgédos federais de outros
ambitos do poder a aderir a politica”, levando a um “descompromisso dos governos
estaduais com a politica” (CBDDH, 2017, p. 68).

A auséncia do marco legal para o PPDDH traz consequéncias negativas a
efetividade da politica de protecdo como um todo, pois falta ao Estado brasileiro uma
legislagdo ordinaria federal que defina conceitualmente o que s&o defensoras e
defensores de direitos humanos e quais as formas de violéncia a que estes sujeitos estdo

submetidos. Tendo em vista este aspecto, 0 CBDDH (2017, p. 68) destaca que no
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processo de construcdo do Projeto de Lei n°® 4.575/2009, a sociedade civil e o0s
movimentos sociais consideraram relevante definir, desde a sua redacéo, os conceitos e
diretrizes relativos a competéncia, responsabilidade, estrutura, gestdo, orcamento,
metodologia e elementos que definam legalmente quem sdo os beneficiarios do
PPDDH. Como foi possivel perceber ao longo do estudo sobre o panorama legislativo
do Programa, a definicdo normativa relativa aos elementos reivindicados pelo CBDDH
veio & luz através da Portaria n°® 300/2018 — MDH e, posteriormente, a Portaria n°
507/2022 — MMFDH. Evidentemente, na atualidade, tais defini¢bes e conceitos nao
estdo em vigéncia no ordenamento juridico brasileiro através de um ato normativo
primario, 0 que coloca, novamente, tais elementos em inseguranca politica e juridica.

Para Terto Neto (2018, p. 234), a principal diferenca entre a regulacdo do
PPDDH atraves de decretos presidenciais e legislagdes de ordem primaria é que, no
primeiro caso, trata-se de uma “vontade individual” do Presidente da Republica a
depender da administracdo e, no segundo caso, representaria, efetivamente, uma politica
de estado fruto de uma “vontade coletiva” que deve ser implementada pelos governos
federal e estaduais.

Segundo o CBDDH (2017, p. 66), a “falta de vontade politica dos governos”
estaduais e federal prejudicam a implementacdo do PPDDH. Portanto, uma lei ordinaria
que definisse normativamente as diretrizes, competéncia e elementos metodoldgicos da
politica publica obrigariam todos os entes federativos a adotarem as medidas
necessarias para a implementacdo do Programa nos mais diversos ambitos do Estado
brasileiro. Esta afirmacdo é confirmada por Terto Neto (2018, p. 237) quando identifica
que a auséncia de uma vontade politica dos governos federal e estaduais, bem como as
estruturas do ‘“‘autoritarismo social” presentes nas instituigdes sdo obstaculos para
alcancar uma mudanca efetiva nas préaticas estatais referentes as politicas publicas em
direitos humanos, especificamente as que se referem a protecdo das pessoas defensoras.

Como sera possivel analisar no terceiro capitulo, de fato, o retorno do passado
autoritario e a crescente onda de implementagdo institucional do ‘“neoliberalismo
autoritario”, na defini¢do de Souza Neto (2020), sdo problemas que pdem em perigo as
politicas publicas em direitos humanos no Brasil a partir do ano de 2017.

O segundo conjunto das criticas dos movimentos populares quanto ao PPDDH,
relativo a auséncia de um marco legal e os limites normativos das disposi¢des

atualmente existentes e que regulam a politica publica, se constitui enquanto uma
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preocupacdo que coloca em risco a politica de protecdo as pessoas defensoras de
direitos humanos em &mbito doméstico.

Evidentemente, uma lei especifica que regulamente o PPDDH ou uma outra
politica de protecdo, por si sO, ndo solucionaria todos os problemas estruturais que
envolvem o cenario. Tampouco, a seguranca juridica almejada néo estaria integralmente
assegurada, tendo em vista que até normas de tal natureza estdo suscetiveis as mudancas
provocadas por governos coniventes com as politicas da burguesia, autoritarias ou que
estejam alinhadas aos interesses do capital financeiro.

No entanto, uma lei ordinaria e especifica garantiria uma maior seguranca
dentro da ordem vigente. Aliés, da leitura possivel a partir das reflexdes de Ricardo
Pazello (2014, p. 33), é possivel visualizar a aproximagdo entre 0s movimentos
populares e o direito através de duas contradi¢des: 1) tais movimentos, a0 mesmo tempo
que reivindicam direitos que existem sob a Otica do capitalismo e dentro da ordem
social, econdmica e politica, também contestam e questionam o formalismo que garante
tais direitos no plano da forma juridica; e 2) se denunciam a ordem posta através do
pensamento critico, também anunciam solucBes que evitam a imposicdo de um
fatalismo.

Estas contradigdes também auxiliam na explicacdo do terceiro conjunto de
criticas ao PPDDH, uma vez que, a0 mesmo tempo que 0S movimentos populares
reivindicam a atuacdo do Estado na adocdo de politicas publicas de protecdo, também
sdo vitimas da violéncia estatal e outras opressdes estruturais que ddo causa ao cenario
de violagbes. Uma dessas manifestacdes de violéncia diz respeito ao fendmeno da

criminalizagdo dos movimentos sociais.

2.4.3 O Poder Judiciario frente a defesa dos direitos humanos: criminalizacdo
dos movimentos populares e impunidade

Na segunda fase do PPDDH, foi possivel identificar diversas mencdes as
reiteradas praticas de criminalizagdo dos movimentos populares. De acordo com o
CBDDH (2013), na Carta de 2013, as entidades populares que acompanharam a
implantacdo do PPDDH desde a sua criagdo “sempre enfatizaram que o programa deve
ser articulador de politicas publicas que visem a superacdo do problema estrutural que
gera a vulnerabilidade do defensor ou do movimento social” e um desafio especifico em

relagdo a efetividade do Programa se encontra no “enfrentamento da criminalizacao que
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vem se consolidando como uma das praticas mais utilizadas para imobilizar a luta
social”.

Nas cartas de 2013, 2014 e 2015, é possivel identificar, enquanto condutas
criminalizadas, as manifestacdes populares das Jornadas de Junho de 2013, que foram
enfrentadas com “legislagdes tipicas de regimes de exce¢ao”, como a Lei de Seguranca
Nacional e a Lei das Méascaras do Rio de Janeiro (CBDDH, 2013). Para enfrentar o
problema da criminalizacdo dos movimentos populares, o Comité sugeriu, N0S mesmos
documentos, a tomada de medidas, no ambito do PPDDH, que pudessem: a) garantir
assessoria juridica para os casos de criminalizacdo da luta em defesa dos direitos
humanos, através das equipes técnicas do Programa, termos de cooperagdo com as
defensorias puablicas ou convénios com entidades de assessoria juridica e advocacia
popular (CBDDH, 2013); b) criar, em carater emergencial, um mecanismo do PPDDH
para fortalecer as defensorias publicas e garantir recursos para a assessoria juridica
popular no atendimento as pessoas defensoras criminalizadas; e ¢) considerar “outras
dimensGes da violéncia e criminalizacdo das/os defensoras/es de direitos humanos, tais
como o racismo, a questdo de género, a questdo fundiaria, grandes projetos etc.”
(CBDDH, 2015).

Da andlise das criticas e recomendacdes feitas pelo Comité nos anos
supramencionados, € possivel concluir que a sociedade civil organizada, que
acompanhava a implantacdo do PPDDH e reivindicava a sua reforma, incluia, dentre as
suas demandas, um aspecto de enfrentamento estrutural por parte da politica publica,
com o objetivo de combater os problemas materiais que facilitam o estado de
vulnerabilidade das pessoas defensoras de direitos humanos.

De fato, ao se ater as medidas de protecdo dispostas no art. 15 da Portaria n°
507/2022 — MMFDH, ¢ possivel identificar algumas atribui¢des do PPDDH “que visem
a superacao do problema estrutural que gera a vulnerabilidade” das pessoas defensoras.
Estas medidas sdo encontradas em especial nas a¢6es de educagdo em direitos humanos,
conforme a classificacdo realizada na presente pesquisa na subsegéo 2.3.1.4, tais como:
a realizagdo de audiéncias publicas, mesas de dialogo, reunides e outras a¢des que
possam contribuir para sanar ou diminuir os riscos e as ameacas (inciso I1); a articulagdo
de acOes de visibilidade das atividades dos defensores dos direitos humanos (inciso 111);
a articulacdo de agdes para adocdo de providéncias com outros entes federados, que
visem a superacdo ou a diminuigdo das causas que possam gerar Ou agravar a ameaga as

pessoas defensoras (inciso 1V); a articulagio com outros 6rgdos das Unidades da
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Federacdo, outras entidades publicas ou da sociedade civil para a execucdo de politicas
publicas, acbes ou programas que possuam o objetivo de reduzir o risco ou a superagao
estrutural da ameaca (inciso V); e a capacitacdo para formacdo e educacdo em direitos
humanos (inciso X). Em especial nos incisos IV e V da Portaria n® 507/2022 —
MMFDH, a superacdo estrutural das causas das manifestacGes de violéncia contra as
pessoas defensoras estdo dispostas enquanto medidas protetivas adotadas no &mbito do
PPDDH.

Portanto, considerando que o combate as causas estruturais de violéncia contra
as pessoas defensoras de direitos humanos € uma atribuicdo especifica do PPDDH, a
persisténcia de praticas de criminalizacdo e impunidade, por parte do Poder Judiciério
brasileiro, demonstra que a politica publica possui as suas limitagdes materiais em
relacdo aqueles objetivos.

Na subsecdo 1.3.1 da presente pesquisa, ressaltou-se que a criminalizacdo dos
movimentos sociais € uma das manifestacbes de violéncia praticadas por agentes
estatais e se constitui na utilizacdo ilegitima do direito penal atraves da impetracdo de
acOes penais contra as pessoas defensoras sem fundamento legal ou na aplicacdo de
legislacBes existentes de forma arbitraria com o objetivo de retorcer o seu sentido para
incrimina-las. Esta definicdo é a mesma adotada no &mbito da CIDH (2015; 2021, p. 5)
e pelas organizagdes da sociedade civil (CBDDH, 2017).

Portanto, o fendmeno da criminalizacdo ndo se restringe a uma atribuicdo de
um crime a alguém, a uma manifestacdo ou a um movimento social como um todo de
forma simplificada, isolada e sem repercussdo, mas necessariamente envolve a
utilizacdo de processos judiciais e/ou institucionais e legais através dos quais agentes
publicos “se utilizam de suas prerrogativas e funcbGes para atribuir uma natureza
essencialmente criminosa as manifestagdes sociais organizadas” sob a justificativa de
manter a democracia e a ordem (ESCRIVAO FILHO; FRIGO, 2010).

A utilizacdo da criminalizacdo em nome da protecdo do Estado Democratico de
Direito esta presente no caso analisado em Aton Fon Filho (2010), no qual, no ano de
2009, um juiz de direito do municipio de Presidente Bernardes, localizado no interior do
estado de Sao Paulo, decretou a prisdo preventiva de uma senhora de 53 anos de idade,
cuja acusacdo se deu em torno da sua participacdo em movimentos de luta pela terra
através de ocupacOes. Segundo a decisdo proferida pelo magistrado, que reduz as

atividades da acusada a uma invasdo de propriedades e formacdo de quadrilha, a luta
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pelo direito humano a terra se constitui enquanto um ato de periculosidade contra o
Estado Democratico de Direito e pde em risco todos os individuos da sociedade:
“A representada esta envolvida em crime que causa profundo desassossego
nesta regido do Estado, demonstrando insensibilidade moral e enorme
periculosidade e desrespeito ao Estado Constitucional Democréatico de

Direito”, “a comunidade paulista ndo pode ficar & mercé de individuos que
ndo observam as leis vigentes, pondo em sobressalto as pessoas e gerando, na
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maioria dos casos, traumas ¢ sequelas irreparaveis”, “o ato praticado pela
acusada, formagdo de quadrilha para invadir propriedades, disfarcado de
movimento social, provoca imensa repercussdo de forma a abalar a ordem
pUblica na pequena cidade de Presidente Bernardes, de apenas 14 mil
habitantes, onde fatos como os debatidos nestes autos causam verdadeira
sensagdo de inseguranga juridica” (FON FILHO, 2010, p. 9).

Um segundo caso de repercussao nacional de criminalizacdo de movimento
social se deu na denuncia oferecida pelo Ministério Publico do Estado de Goias contra
quatro integrantes do MST com fundamento na Lei n® 12.850/2013 (“Lei das
Organizagdes Criminosas”). Da leitura da sentenca proferida nos autos do Processo n°
2016.0142.3823, da Comarca de Santa Helena de Goias, Tribunal de Justica do Estado
de Goias, o magistrado de 1° grau condenou os acusados sob o argumento de que a
ocupacdo feita pelos integrantes do MST se tratou de um esbulho possessério (art. 161,
inciso II, do Cédigo Penal), diante da “intencdo do grupo de invadir a terra com intuito
de serem reconhecidos como assentamento para reforma agraria”; € que as préaticas
adotadas pelos denunciados “amoldam-se ao requisito descrito no art. 1°, 8 1° da Lei n°
12.850/13” e que, independentemente de “se a participagdo do individuo é de maior ou
menor potencial ofensivo, pois constatada sua integragcdo com a organizagao criminosa,
responde pela generalidade dos atos de seus membros” (BRASIL, 2018).

Conforme Locatelli (2019), esta foi a primeira vez que a Lei das Organizagdes
Criminosas foi utilizada em face de militantes do MST apds ter sido sancionada por
Dilma Rousseff em 2013, que tinha por objetivo o combate as organizagdes criminosas
e que, cinco anos depois, confirmando os alertas feitos por ativistas sobre esta
possibilidade, a lei teve como alvo integrantes de movimentos sociais.

Os dois casos supramencionados foram utilizados enquanto exemplos da
utilizagdo indevida de tipificagcOes penais para criminalizar as atividades de integrantes
de movimentos sociais. Nd&o é o objetivo da presente pesquisa realizar um estudo
minucioso de ambos 0s processos judiciais através da aplicacdo da técnica do estudo de
caso, mas tdo somente utiliza-los enquanto dois exemplos de criminalizagdo em juizos

de primeira instancia. Alem disso, alerta-se que os casos de criminalizacdo sdo vastos,
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complexos e um completo entendimento acerca do tema necessita de uma investigacédo
propria com este objetivo.

Ainda no ambito do Poder Judiciario, um segundo problema relativo aos
limites do PPDDH no combate as causas estruturais das violéncias contra pessoas
defensoras de direitos humanos se da diante dos casos de impunidade. Garcia (2016, p.
131) aponta, de acordo com “a sociedade civil organizada que monitora e acompanha a
execucao das agdes do PPDDH”, que existe uma relagdo “entre as ameagas sofridas
pelos defensores e a impunidade das violagbes cometidas” diante da ‘“ndo-
responsabilizacdo dos ameagadores”. Sobre o papel dos 6rgaos que compdem o sistema
de justica, a pesquisadora relaciona uma série de condutas institucionais que viabilizam

a perpetuacdo da impunidade:

A omissdo do Ministério Publico em dar inicio as a¢des judiciais relativas a
violagBes sofridas pelos defensores, a sua participagdo nas agdes de
criminalizacdo de liderancas, a omissdo do Poder Judiciario em julgar em
tempo razoavel as ac¢des judiciais ou ainda a participacdo de seus integrantes

em ac¢des de criminalizacéo de liderangas (GARCIA, 2016, p. 131).

Especificamente em relacdo ao PPDDH, Garcia (2016, p. 130-131) também
detectou uma baixa participacdo do Ministério Publico e do Poder Judiciario nos érgdos
deliberativos da politica publica, além de uma auséncia de previsdo nos documentos que
marcam a metodologia do programa no que concerne ao seu papel frente a casos
judicializados, uma vez que ndo ha uma definicdo clara do papel e atribuicdes das/os
advogadas/os que integram a equipe técnica®.

No combate a impunidade dos crimes contra as pessoas defensoras de direitos
humanos, faz-se necessario, portanto, uma delimitacdo metodoldgica por parte do
PPDDH quanto ao papel dos 6rgaos que integram o sistema de justica em dois niveis:
seja na composicao do Conselho Deliberativo do programa, como também em relacéo a
monitoracdo do decurso processual das acdes em curso a fim de lhes garantir um

adequado andamento, evitando, assim, decis6es judiciais indcuas ou proferidas apds um

53 De acordo com as pesquisas e entrevistas feitas por Garcia (2016, p. 131), os advogados que integram a
equipe técnica do PPDDH prestam assessoria juridica as pessoas defensoras protegidas, no entanto, ndo
advogam para estes sujeitos, cuja tarefa é concentrada pelas defensorias publicas, organizacbes e
movimentos sociais. Da analise das proposi¢cdes da autora, é possivel concluir que ainda ndo se chegou a
uma compreensdo uniforme quanto ao papel das/os advogadas/os no PPDDH, uma vez que, “mesmo
diante de um litigio estratégico que influencie nas medidas protetivas realizadas pelo programa, o
advogado ndo se habilita no processo” (GARCIA, 2016, p. 131).
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lapso temporal significativo desde o acontecimento da violéncia contra a defensora ou
defensor.

O terceiro grupo de criticas feitas pela sociedade civil organizada demonstra
que o Poder Judiciario se constitui enquanto uma peca importante na politica de
protecdo as pessoas defensoras de direitos humanos que esta em vigéncia em territério
domestico na atualidade, principalmente, diante das tarefas empreendidas pelo PPDDH.
Para combater as causas estruturais das violéncias, objetivo este que faz parte das
diretrizes e finalidades do programa, como se evidencia a partir da leitura das medidas
de protecdo previstas na Portaria n°® 507/2022 — MMFDH, faz-se necessaria a
delimitacdo de acBes nos diversos niveis institucionais e sociais que enfrentem a
perpetuacdo da criminalizacdo dos movimentos sociais e a impunidade dos crimes
cometidos contra 0s seus integrantes.

Os trés conjuntos de criticas ainda permanecem até a terceira fase do PPDDH.
No entanto, como serd possivel analisar no proximo capitulo, as vulnerabilidades do
programa foram aprofundadas a partir do ano de 2017. A execucdo orgamentaria do
PPDDH e o numero de beneficiarios incluidos na politica publica diminuiram, a
instabilidade politica e normativa permanecem e, desde 2019, discursos proferidos pelo
atual Presidente da Republica, Jair Messias Bolsonaro, pdem em risco a atividade de
defesa dos direitos humanos, diante da classificagdo dos movimentos populares, ONGs
gue atuam em causas ambientais e outros militantes e ativistas progressistas enquanto
“inimigos internos”. N&o € a toa que a terceira fase do PPDDH, compreendida neste
trabalho entre 0s anos de 2017 a 2021, é marcada pelas preocupacdes da sociedade civil

organizada quanto ao prenuncio de um desmonte da politica publica.
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3 O FIM ESTA PROXIMO? DESMONTE E DESAFIOS DO PPDDH
FRENTE AO RETORNO DO AUTORITARISMO BRASILEIRO (2017-2021)

Eu tenho consciéncia de que todas as
liderangas populares nesses ultimos dez
anos - advogados, padres, pastores, lideres
sindicais - todos eles foram mortos mesmo
com garantia de vida do governo. N&o
precisa nem citar exemplos, pois eles estéo
vivos na memoria de todos. Tenho
esperanca de continuar vivo. E vivo que a
gente fortalece essa luta.

(Francisco ~ “Chico” Mendes  Filho,
presidente do Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Xapuri/AC, em entrevista
concedida ao Jornal do Brasil em 9 de
dezembro de 1988. Ativista na luta
ambientalista, morto em 22 de dezembro de
1988).

Durante a terceira fase do PPDDH, delimitada temporalmente na presente
pesquisa entre 0s anos de 2017 a 2021, a politica publica enfrentou algumas mudancas
significativas: a Portaria n°® 300/2018 — MDH definiu metodologicamente as diretrizes e
a estrutura organizacional do programa, além de ter adotado, pela primeira vez, em
termos normativos, um conceito para “defensor de direitos humanos (art. 2°); através do
mesmo instrumento, a politica publica foi renomeada para Programa de Protecdo aos
Defensores de Direitos Humanos, Comunicadores Sociais e Ambientalistas; foi
novamente instituida, através do Decreto n® 9.937/2019, que revogou o Decreto n°
8.724/2016; e, por fim, a Portaria n® 507/2022 — MMFDH?®* novamente dispds sobre a
regulamentacdo do PPDDH, suas diretrizes e 6rgaos.

54 A definicdo temporal da terceira fase do PPDDH, na presente pesquisa, se deu entre os anos de 2017 a
2021 em razdo dos dados acerca da execucdo orcamentaria e do numero de beneficiarios incluidos na
politica publica, que foram coletados até novembro de 2021. No entanto, ao longo da escrita da
dissertacdo, entre o segundo semestre de 2021 ao primeiro de 2022, a Portaria n® 507/2022 — MMFDH foi
editada e publicada em fevereiro do corrente ano. Neste sentido, diante da sua importancia para o objeto
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Estas mudancas aconteceram em um momento politico bastante peculiar para a
agenda de direitos humanos no Brasil. Como foi possivel observar no segundo capitulo,
o impeachment de Dilma Rousseff e 0 novo governo de Michel Temer foram resultados
diretos da “explosdo social” das Jornadas de Junho de 2013, momento em que discursos
heterogéneos, antissistémicos ¢ fluidos resultaram em um “fendmeno antiesquerda”
protagonizado por movimentos sociais conservadores e reacionarios, que ganharam
espaco institucional para avancar em suas pautas. Deste cenario, uma figura parecia
representar a “nova direita brasileira”®: Jair Messias Bolsonaro, cujo discurso politico
“possuia um apele significativo, especialmente entre as classes médias e altas”, uma vez
que era visto como “‘alguém diferente’, um outsider, um candidato antissistema capaz
de enfrentar uma institucionalidade percebida como completamente corrompida”
(ROCHA; SOLANO, 2021, p. 27-28).

O bolsonarismo, desde a sua génese enquanto movimento, possui uma logica
“reacionaria a vida e aos direitos humanos”, sendo estes ultimos considerados como
uma ameaga e, a partir desta perspectiva, impactando diretamente na atuagdo dos seus
agentes transformadores, como foi estudado no primeiro capitulo, traduzidos nos
movimentos sociais, pessoas defensoras de direitos humanos, ativistas e militantes, uma
vez que passavam a ser “considerados inimigos internos, cuja légica que pauta o
enfrentamento é o0 da destrui¢io” (MEDEIROS, 2022, p. 304). O choque entre os
movimentos populares e a nova direita brasileira, especialmente nos grupos ligados ao
bolsonarismo, representa uma nova fase das disputas politicas em torno da luta por
direitos humanos no Brasil, especialmente quando enxergamos o0s ideais que 0s
fortalecem:

A oposigdo antissistema se viu fortalecida no crescimento dos chamados
novos movimentos sociais de direita, cuja expressdo mais forte provocou a
adesdo de parte da populacdo aos ideais de “extrema-direita”. O movimento,
que ficou conhecido como “Nova direita”, reine um conjunto difuso de
adeptos, com diversas tendéncias politicas, que vdo desde o ultraliberalismo,
ao conservadorismo nos costumes (de fundo religioso), a exaltagdo da

violéncia e autoritarismo como forma politica ideal (MEDEIROS, 2022, p.
323).

da pesquisa, incluimos a portaria na terceira fase do PPDDH, apesar de ter sido publicada em fevereiro de
2022.

5 Segundo Rocha e Solano (2021, p. 21), “a nova direita brasileira comegou a se organizar a partir de
foruns de discussdo na internet logo apds a reeleicdo de Lula em 2006, buscando romper com os limites
do pacto democratico de 1988 que condicionaram a atuagdo da direita tradicional desde entdo”. Com os
protestos de junho de 2013, a nova direita encontrou campo para crescer e se fortalecer e se alguns dos
seus grupos se fortaleceram no movimento do bolsonarismo, que nascia “a partir de uma reago
conservadora mais ampla a uma série de avangos do campo progressista que ocorreram durante o

primeiro mandato de Rousseff” (ROCHA; SOLANO, 2021, p. 24).



154

Além do crescimento da nova direita brasileira, a pauta reacionaria e de ataque
aos direitos humanos foi levada até as ultimas consequéncias no periodo analisado no
presente capitulo: o Brasil passou a ocupar uma posicdo de destaque no ranking de
paises com o maior numero de assassinatos de pessoas defensoras de direitos humanos
em todo o globo, sempre configurando nos primeiros lugares das listas®®; com o apoio
do governo federal, avancam, no Congresso Nacional, propostas legislativas que
objetivam atrasar ou impedir os processos de demarcacéo de terras indigenas®’; a partir
de forte influéncia do Ministério do Meio Ambiente, politicas de protecdo ambiental séo
“desburocratizadas™®®, o que pode explicar o fato de que o desmatamento da Amazonia

é 0 maior em 15 anos®®; populacdes quilombolas sdo atacadas em discursos publicos®’; e

% De acordo com o relatdrio exposto na 462 sessdo do Conselho de Direitos Humanos da ONU entre
fevereiro a marco de 2021, produzido pela Relatora Especial da ONU sobre a situacdo dos defensores e
defensoras de direitos humanos, entre os anos de 2015 a 2019, 1.323 pessoas defensoras foram
assassinadas em todo o globo e a América Latina é, consistentemente, a regido mais afetada, estando as
pessoas defensoras ligadas as lutas ambientais em um maior grau de risco (ONU, 2020, p. 4). Dentre os
casos documentados no mesmo periodo, 0s cinco paises que mais registraram assassinatos de pessoas
defensoras foram: Colémbia (397), Brasil (174), México (151), Honduras (73) e Guatemala (65) (ONU,
2020, p. 9). Em 2020, o Brasil passou a ocupar o quarto lugar no nimero de assassinatos de pessoas
defensoras dos direitos humanos ligados as causas ambientais e agrérias: a Colémbia permaneceu em
primeiro lugar, com 65 assassinatos, 0 México subiu para o segundo lugar com 30 casos, foram
registrados 29 casos nas Filipas e, por fim, o Brasil chegou a triste marca de 20 defensoras e defensores
assassinados naquele ano (GLOBAL WITNESS, 2021, p. 11).

57 No dia 22 de outubro de 2021, entidades da sociedade civil organizada participaram de uma audiéncia
publica na CIDH para denunciar as violagdes contra pessoas defensoras de direitos humanos e ambientais.
Na audiéncia, Soledad Garcia Mufioz, relatora da CIDH, destacou cinco Projetos de Lei que tramitam no
Congresso Nacional que apresentam riscos para quem defende direitos humanos e ambientais no Brasil:
“Sdo os PLs 490/2007, que restringe a demarcagdo das terras indigenas; o 191/2020, que libera a
mineracdo em terras indigenas; 3.729/2004, que flexibiliza ou extingue a licenca ambiental para obras e
empresas; 510/2021, que permite a titulagdo de areas consideradas latifundios” (MONCAU; BRASIL DE
FATO, 2021).

8 Em reunido ministerial que ocorreu em 22 de abril de 2020, o ex-ministro do Meio Ambiente, Ricardo
Salles, declarou: “Entdo, pra isso, precisa ter um esfor¢o nosso aqui, enquanto estamos nesse momento de
tranquilidade no aspecto de cobertura de imprensa, porque s6 fala de COVID, e ir passando a boiada e
mudando todo o regramento e simplificando normas. De IPHAN, de Ministério da Agricultura, de
Ministério de Meio Ambiente, de ministério disso, de ministério daquilo. Agora é hora de unir esforgos
para dar de baciada a simplificacdo, ¢ de regulatério que nos precisamos, em todos os aspectos” (Gl,
2020).

% De acordo com reportagem do El Pais Brasil, a Amazonia brasileira perdeu 13.235 quildmetros
guadrados de arvores em um ano, indicando que o desmatamento ilegal entre agosto de 2020 a julho de
2021 aumentou 22% em relacdo ao periodo anterior, registrando o maior indice de desmatamento no local
nos Gltimos 15 anos (GORTAZAR, 2021).

60 Quando Jair Bolsonaro ainda era deputado federal, em abril de 2017, enquanto participava de um
evento no Clube Hebraica do Rio de Janeiro, afirmou em discurso publico que visitou uma comunidade
quilombola em Eldorado (S@o Paulo) e declarou: “O afrodescendente mais leve 14 pesava sete arrobas.
N&o fazem nada. Eu acho que nem para procriar eles servem mais”. Em razdo da fala, a ex-procuradora-
geral da Republica, Raquel Dodge, apresentou denlincia contra Bolsonaro em abril de 2018 por racismo
contra as comunidades quilombolas da cidade de Eldorado, no entanto, o processo foi arquivado pela
Justica Federal em junho de 2019 (CARVALHO, 2019).
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as politicas de género e sexualidade sdo ressignificadas em torno da simbologia da
“familia tradicional”, colocando em risco as vidas de mulheres e pessoas LGBTQIA+°1,

Algumas das declaracbes de Jair Bolsonaro antes da sua posse enguanto
Presidente da RepuUblica pareciam anunciar o que viria a se concretizar em termos de
politicas publicas de protecdo as pessoas defensoras de direitos humanos: em 2015,
afirmou que, “se um dia fosse eleito presidente, ‘0 pessoal da Anistia Internacional nio
mais interferiria na vida interna do pais’; em 2017, declarou que “se eu chegar 1a, ndo
vai ter dinheiro para ONG. Esses inuteis vao ter que trabalhar”; e, em 7 de outubro de
2018, no discurso de agradecimento pela votacdo no primeiro turno das eleicGes
presidenciais, “prometeu ‘botar um ponto final em todos os ativismos no Brasil’”
(CARTA CAPITAL, 2018).

Apesar dos avancos institucionais na regulamentacdo e definicdo metodoldgica
do PPDDH, a sociedade civil organizada salienta um descompasso entre as declaracdes
presidenciais contra as pessoas defensoras de direitos humanos, a execucao
orcamentaria e institucional da politica publica e as disposi¢cGes normativas presentes no
Decreto n® 9.937/2019 e Portaria n°® 507/2022 — MMFDH, que poderiam indicar um
nivel razoavel de institucionalidade do Programa.

No entanto, as criticas relativas a efetividade e alcance do PPDDH, que vinham
desde a sua criagdo, em 2004, chegaram ao ponto de alertar para uma tentativa de
desmonte da politica publica a partir de 2016 com a edi¢do do Decreto n° 8.724/2016,
ainda no governo de Dilma Rousseff. Para 0 CBDDH (2020, p. 136-137), 0 decreto
presidencial, ao retirar a sociedade civil da gestdo do Programa se sedimentou como
“um dos atos finais no desmonte da politica que vinha sofrendo desde seu inicio sérios
problemas de metodologia, orcamento e outros”. A partir desta indicagdo, somado ao

fato do enfraquecimento dos programas estaduais, conforme estudado no capitulo

61 Sob a andlise de Biroli e Quintela (2021, p. 347), a inclusdo da expressdo “familia” no dmbito do
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos se constitui como uma redefinicdo das agendas
de direitos humanos no Brasil, uma vez que as pautas relacionadas as “mulheres, juventude e direitos
humanos passariam a ser abordadas, predominantemente, a partir da perspectiva do fortalecimento da
familia e dos vinculos familiares”. Assim, as questdes relativas & igualdade de género e aos direitos das
mulheres e pessoas LGBTQIA+ estariam deslocadas das abordagens de combate as desigualdades para
dar lugar ao “conservadorismo, de forma tradicionalista e antipluralista, nas politicas de Estado”
(BIROLI; QUINTELA, 2021, p. 346-347). Para as autoras, a Secretaria Nacional da Familia, criada pelo
governo Bolsonaro em 2019 no ambito do MMFDH, “colocaria em pratica o objetivo do governo de ter a
familia como base para a estruturacdo de todas as politicas publicas” a partir da implementagdo de
“politicas publicas familiares”, caracterizadas como aquelas que estdo voltadas “ao fortalecimento da
estrutura e dos vinculos da familia” (BIROLI; QUINTELA, 2021, p. 351-352).
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interior, é que foi possivel definir metodologicamente o ano de 2016 como o Ultimo da
sua segunda fase.

Em 2017, os movimentos populares e outros organismos da sociedade civil que
se engajavam na construcdo do PPDDH se mostravam especialmente preocupados com
a falta de expansdo dos programas estaduais e a dificuldade de manutencdo daqueles
que ja existiam, o que levaria a uma falha relativa a estruturacdo da politica publica
como um todo. Nesta perspectiva, no dossié€ “Vidas em Luta” de 2017, foram elencados
0S cinco pontos criticos relativos a gestao e execu¢do do PPDDH, em nivel federal e no
ambito dos estados: 1) a inadequacdo ou ineficiéncia dos convénios administrativos e
dos instrumentos de repasse de recursos do Governo Federal para oS governos
estaduais; 2) o curto prazo de vigéncia dos convénios, 0 que possibilitaria 0
encerramento das atividades dos programas estaduais, conforme foi observado no
capitulo anterior; 3) o nimero limitado de membros das equipes técnicas nos programas
estaduais e no PPDDH federal; 4) a “precariedade do instrumento legal que institui o
programa”; e 5) a “descontinuidade das agdes” ocasionada pelo constante atraso no
repasse das verbas (CBDDH, 2017, p. 17).

Lima Neto et al. (2018, p. 65) explicam que o convénio administrativo € o
instrumento de repasse de verbas entre o governo federal, governos estaduais e
entidades da sociedade civil para a execu¢do do PPDDH nos diversos niveis federativos.
Quando o governo federal repassa as verbas para os estados, estes “devem entrar com
uma contrapartida financeira, repassando o total da verba para entidades da sociedade
civil executarem os programas” (LIMA NETO et al., 2018, p. 65). No entanto, 0 que
acontece ¢ que em quase todos os programas estaduais hd um “atraso no repasse de
verbas, seja de recursos do Governo Federal para os estados ou, dos estados para as
entidades”, o que leva a uma paralisacio do PPDDH, a suspensdo dos saldrios dos
profissionais e a responsabilidade da entidade da sociedade civil em “arcar com
pagamento de juros e encargos para com as instituigoes financeiras” (LIMA NETO et
al., 2018, p. 65).

Além do atraso no repasse das verbas, 0s convénios contam com apenas 1 ano
de prazo de execugdo, o que € considerado um curto periodo de tempo para 0s
representantes dos programas estaduais entrevistados no dossi¢ “Vidas em Lutas”,

publicado em 2018 (LIMA NETO et al., 2018, p. 65).
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Um outro problema que evidencia a inadequacdo dos convénios
administrativos enquanto instrumentos de repasse de verbas estd no préprio
ordenamento juridico vigente atualmente e que versa sobre o tema:

Essa modalidade [convénios administrativos] é regulada por um conjunto
disperso de regras, como a Lei n° 8.666/1993 e o Decreto n° 6.170/2007, que
sdo dirigidas ao universo da celebracdo de parcerias entre 6rgaos publicos.
Nesse sentido, a aplicacdo dessas normas as organizacdes da sociedade civil
leva a imprecisdes, interpretacdes dubias e inseguranga juridica, ocasionando,

diversas vezes, a criminalizacdo das entidades gestoras (LIMA NETO et al.,
2018, p. 66).

Ainda em 2017, o CBDDH (2017, 18) destacou que as especificidades dos
riscos que pessoas defensoras de direitos humanos enfrentam dentro dos seus
respectivos contextos e ambientes de trabalho demandam o desenvolvimento de
procedimentos que possam avaliar adequadamente o cenario de violéncia a que estdo
sujeitos, sendo um importante instrumento para que “a equipe técnica atenda com
eficdcia e prontidao necessarias a eventuais emergéncias”.

O problema referente as demandas locais das pessoas defensoras de direitos
humanos se agrava diante da insuficiéncia dos tamanhos das equipes dos programas
estaduais de protecdo. Em razdo de uma “grande demanda e grandes extensoes
territoriais”, o fato de haver somente uma equipe atuante “distancia o PPDDH das
defensoras e defensores”, como ¢é no caso do estado de Minas Gerais, que, em 2017,
contava com apenas 4 membros da equipe técnica para atender aos 853 municipios
(LIMA NETO et al., 2018, p. 66).

Grupos vulnerabilizados e especificos, tendo em vista as peculiaridades das
dimensdes de opressdo a que estdo sujeitos, necessitam de estratégias igualmente
especificas para o combate a violéncia. As pessoas defensoras de direitos humanos que
militam no ambito da luta contra a violéncia policial e pelo direito a moradia urbana
estdo submetidas a contextos totalmente diferentes aos movimentos populares de acesso
a terra e aos indigenistas. Da mesma forma, mulheres, pessoas LGBTQIA+ e
comunidades quilombolas, considerando as especificidades das violéncias de género,
sexualidade e raca, que muitas vezes podem acontecer concomitantemente, também séo
grupos que precisam de politicas definidas capazes de atender aos problemas que
enfrentam em seus contextos locais. O CBDDH (2017, p. 18) observa que a “falta de
estratégias de protecdo voltadas para grupos especificos, no sentido de levar em conta
suas peculiaridades”, ¢ mais um problema do PPDDH, que ainda carece de definicao

metodoldgica nos seus instrumentos normativos vigentes.
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Diante das criticas elencadas acima, é possivel observar duas dimensdes dos
problemas apontados pela sociedade civil organizada, ainda no ano de 2017, em relacdo
a insuficiéncia do PPDDH no atendimento dos seus potenciais beneficiarios: em
primeiro lugar, falta uma expansdo de programas estaduais e do nimero de funcionarios
das equipes técnicas para atender aos diversos contextos territoriais a que estdo
submetidos as pessoas defensoras de direitos humanos espalhadas pelo Brasil; e, em
segundo lugar, o programa ndo possui estratégias especificas para grupos
vulnerabilizados em razéo das opressfes de género, sexualidade, raciais e étnicas.

No dossié “Vidas em Luta” de 2020, além de se ter analisado o0s casos
emblematicos de violéncia contra defensoras e defensores assassinados entre 2018 a
2020, também foi realizado um balangco dos trés Gltimos anos de funcionamento do
PPDDH. De acordo com o documento, a complexidade da politica de protecdo ndo se
reduz apenas ao combate das causas estruturais que levam as ameacas e violéncias
contra as pessoas defensoras, mas também a propria metodologia disposta atualmente
sobre o PPDDH, uma vez que a politica depende da vontade politica e voluntariedade
dos entes federativos:

Nesse sentido, é importante destacar que para a execu¢do do Programa de
Protec¢do sdo firmados acordos entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e
instituigdes puablicas e privadas. Como menciona o Decreto n° 9.937, de 24 de
julho de 2019, a cooperagdo entre todos esses atores se dara de forma
voluntaria, ou seja, para o Programa se realizar se faz necessaria a vontade

politica, sobre tudo daqueles que estdo a frente do Executivo, seja federal ou
estadual (...) (CBDDH, 2020, p. 152).

Novamente, o problema da inexisténcia de um marco legal reaparece nas
criticas feitas pela sociedade civil organizada na terceira fase do PPDDH. Como esta
disposta normativamente na atualidade, a politica publica esta sujeita a articulacdo e
vontade politica do Poder Executivo Federal, dos estados e do Distrito Federal e a
relacdo destes com as organizacdes da sociedade civil e organismos publicos que
direcionam o0s programas estaduais aos seus respectivos beneficiarios. Portanto, a
auséncia do marco legal “sujeita a faculdade dos governos dos estados realizarem ou
ndo uma politica destinada a proteger as(os) defensoras(es) de direitos humanos”
(CBDDH, 2020, p. 153).

A terceira fase do PPDDH foi atravessada por dois governos: o de Michel
Temer, entre 2017 e 2018, e o de Jair Bolsonaro, a partir de 2019. As mudancas de
governos impactaram diretamente no funcionamento da politica publica e na forma que

0s seus beneficiarios enxergam o Programa. Durante os anos de 2019 e 2020, a
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sociedade civil e as equipes do PPDDH identificaram o aumento de uma “desconfianga”

das pessoas defensoras em relagdo a politica de protecao:
(...) a reducéo de solicitacdes de inclusdo no PPDDH decorre da inseguranca
dos(a) DDHs [defensoras/es de direitos humanos] em estarem inseridos(as)
em uma politica de protecdo executada por um governo que se posiciona
claramente contra os povos indigenas, quilombolas, ativistas e DDHSs, ainda
que pareca que as rotinas do Programa ndo se alteraram. De toda forma, essa
falta de confianca reflete nos nimeros de atendidos(as), o que nao significa
que o contexto de conflito e violéncia contra DDHs tenha cessado ou
diminuido. (...) Para uma das coordenadoras entrevistadas, “a gente percebe
que h& uma subnotificagdo dos casos para a politica de protecdo, pois existem
localidades que sabemos existir ameacas contra DDHs, mas esses casos ndo
chegam até¢ nés”. Para ela, aparentemente, o governo ndo tem dado tanta

visibilidade ao Programa e a pauta de direitos humanos (CBDDH, 2020, p.
170-171).

De acordo com esta Ultima critica, torna-se evidente que as declaracdes do
Presidente Bolsonaro e as politicas do seu governo em face dos direitos humanos
impactaram no PPDDH, tanto na relacdo dos seus potenciais beneficiarios com a
politica publica, quanto na visibilidade desta enquanto um instrumento eficaz na
protecdo das pessoas defensoras e no combate a violéncia. A citagcdo direta
supramencionada, retirada diretamente do ultimo dossié publicado até a escrita desta
pesquisa e que integra a série de publica¢des “Vidas em Luta”, salienta: “ainda que
pareca que as rotinas do Programa ndo se alteraram”, a inseguranca das pessoas
defensoras em relacdo ao PPDDH ocasionou uma redugdo no namero de solicitacdes de
inclusdo. Ou seja, apesar do fato de que a politica publica permanece instituida e
regulamentada através do Decreto n°® 9.937/2019 e da Portaria n® 507/2022 — MMFDH,
a falta de confianca entre as pessoas defensoras e o governo federal se apresenta como
um dos problemas recentes para a efetividade da politica publica.

Em parceria com movimentos populares e entidades da sociedade civil
organizada como a Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil, a Conectas Direitos
Humanos, o Geledés — Instituto da Mulher Negra, a Terra de Direitos e outros, o
Instituto de Desenvolvimento e Direitos Humanos (IDDH) publicou um relatério sobre
a situacdo das pessoas defensoras de direitos humanos no Brasil entre os anos de 2017 e
2019. Quanto ao PPDDH, o relatério aponta que o0s seus problemas legais e
administrativos impedem uma atuacdo fortalecida para garantir uma efetiva protecédo
das pessoas defensoras, sendo silente, inclusive, quanto as estratégias, perante o sistema
de justica, para combater a criminalizacdo dos movimentos populares e a impunidade

dos crimes contra 0s seus integrantes:
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E importante pontuar que o Programa de Protecdo aos Defensores de Direitos
Humanos apresenta alguns problemas legais e administrativos.
Primeiramente, ele nao articula 6rgéos publicos responsaveis pela garantia de
direitos — tais como aqueles responsaveis pela demarcacgdo de terras e direitos
dos povos indigenas, por exemplo — e ele ndo mobiliza politicas publicas que
direcionadas a questbes estruturais que levam a vulnerabilidade das/os
defensoras/es de direitos humanos e movimentos sociais. 1sso sem mencionar
a participacdo do sistema de justica, responsavel por verificar os crimes e
ameacas contra as/os defensoras/es de direitos humanos, que tem mais
percorrido o caminho da criminalizacdo dos movimentos sociais e das/os
defensoras/es de direitos humanos do que o da luta contra a impunidade
(IDDH, 2019, p. 11) (traducdo nossa)®2.

As tentativas de desmonte iniciadas em 2016 levaram as organizac6es Terra de
Direitos e Justica Global (2021) a elencarem os oito maiores ataques ao PPDDH em sua
terceira fase, de acordo com um relatorio publicado em dezembro de 2021: 1) baixa
execucdo orcamentdria; 2) falta de participacdo social e transparéncia; 3) baixa
institucionalizacdo; 4) falta de estrutura e equipe para atendimento da demanda; 5)
diminuicdo de casos incluidos no &mbito federal; 6) inseguranca politica na gestéo; 7)
inadequacao quanto a perspectiva de género, raca e classe; e 8) demora, insuficiéncia e
inadequacdo das medidas de protecdo. Todos esses problemas nos levam a questionar: a
terceira fase do PPDDH representaria o “comego do fim” da politica publica?

O terceiro e ultimo capitulo do presente trabalho tem por objetivo avaliar se
esta havendo um desmonte institucional do PPDDH entre o periodo de 2017 a 2021 e
quais as consequéncias deste fendmeno para a defesa dos direitos humanos no Brasil.
Para tanto, os dados coletados ao longo da pesquisa foram divididos em cinco sec0es,
que pretendem: avaliar a execucdo orcamentaria do Programa entre os anos de 2017 a
2021 e o seu impacto no funcionamento e estrutura da politica de protecdo; analisar 0s
fatores que levam a uma inseguranca politica, institucional e normativa do PPDDH,
relacionados a falta de abertura do governo federal a sociedade civil organizada e a
auséncia do marco legal que fortaleca a sua institucionalizagdo, gerando uma redugéo
do seu alcance traduzida na diminui¢do dos casos incluidos nos Gltimos anos; verificar
os efeitos do acorddo da Apelacdo/Remessa Necessaria N° 5005594-
05.2017.4.04.7100/RS, que tramita no TRF-4, no agravamento da inseguranca

normativa; analisar as consequéncias da agenda de ataque aos direitos humanos

62 |t is important to point out that the Human Rights Defenders Protection Program presents some legal
and administrative problems. Firstly, it does not articulate public bodies responsible for guaranteeing
rights — such as those responsible for land demarcation and Indigenous rights, for example — and it does
not mobilize public policies that address structural issues that lead to the vulnerability of Human Rights
Defenders and Social Movements. Not to mention the participation of the justice system, responsible for
verification of crimes and threats against Human Rights Defenders, is going more along the path of
criminalizing social movements and Human Rights Defenders than for the fight against impunity.
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implementadas pelo governo federal para as atividades das pessoas defensoras, que
passaram a ser consideradas enquanto “inimigos internos”; e, por fim, tragar breves
consideracbes sobre o futuro da agenda de direitos humanos em face do

recrudescimento das politicas autoritarias implementadas na vigéncia do bolsonarismo.

3.1 A INSUFICIENTE EXECUCAO ORCAMENTARIA DO PPDDH EM SUA
TERCEIRA FASE (2017 — 2021)

Se durante a primeira fase do PPDDH as suas maiores criticas se davam em
torno da necessidade de uma definicdo metodoldgica e melhor estruturacdo da politica
publica, durante a segunda e terceira fase destaca-se a critica referente a sua baixa
execucdo orcamentaria. Na secdo 2.4.1, foi possivel observar que, durante os anos de
2013 a 2016, havia uma discrepancia significativa entre o orcamento anual previsto para
0 Programa e o valor efetivamente pago. Com os dados expostos anteriormente sobre a
execucao orcamentéria da segunda fase, concluimos que, ao invés do governo federal
investir mais na politica publica diante das reivindicacdes da sociedade civil organizada,
na verdade, houve uma reducdo dos valores previstos e pagos ao longo dagueles anos.

Em sua terceira fase, o Programa continua enfrentando problemas relacionados
ao corte das verbas destinadas ao seu fomento e as organizagOes Terra de Direitos e
Justica Global (2021, p. 7) apontam que a “sua insuficiéncia, rigidez, burocratizagio ¢
demora no repasse fragilizam e comprometem a efetivacdo nos estados e integracdo da
politica nacionalmente”, principalmente quando analisamos dois momentos politicos
ocorridos durante o final da segunda fase e a terceira: em 2016, diante das medidas de
austeridade fiscal implementadas pela Emenda Constitucional n°® 95 (Emenda do Teto
dos Gastos Publicos); e, a partir de 2019, a ascensdo de um projeto politico “que, além
de ndo priorizar a destinacdo de recursos para a promoc¢do dos direitos humanos,
tampouco protege aquelas e aqueles que dedicam suas vidas para protege-los”.

O panorama geral da execu¢do or¢camentaria do PPDDH pode ser observado no
Quadro 6 e no Grafico 1, elaborados por este pesquisador de acordo com as informagdes
constantes no dossié “Vidas em Luta: 2016” (CBDDH, 2017), “Vidas em Luta: 2017
(CBDDH, 2018), “Vidas em Luta: 2018-2020/1” (CBDDH, 2020) ¢ no relatério
“Comego do Fim?” (TERRA DE DIREITOS; JUSTICA GLOBAL, 2021).
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No Quadro 6, considerando o lapso temporal da terceira fase do PPDDH (2017
— 2021), é possivel observar o orcamento anual da Unido, os valores empenhados, 0s

valores pagos até o més de novembro de 2021% e os “restos a pagar’®*.

Quadro 6 - Execugdo orcamentaria do PPDDH em sua terceira fase (2017 - 2021)

Ano Orcamento anual Valores Valores pagos até Restos a pagar
da Unido empenhados novembro/2021
2017 R$ 4.507.105,00 R$ 4.352.945,00 R$ 4.000.700,00 - GND | R$ 2.484.707,00 —
3 GND 3
R$ 0,00 - GND 4 R$ 40.766,00 —
GND 4
2018 R$ 15.178.780,00 R$ 14.478.780,00 R$ 12.198.321,00 — R$0,00-GND 3
GND 3 R$ 0,00 - GND 4
R$ 0,00 - GND 4
2019 R$ 6.245.200,00 R$ 6.245.200,00 R$1.017.102,00 - GND | R$ 2.032.506,00 —
3 GND 3
R$ 40.354,00—GND 4 | R$0,00-GND 4
2020 R$ 9.140.968,00 R$ 8.982.461,00 R$ 938.726,00 - GND 3 | R$ 3.723.333,00 —
R$ 0,00 - GND 4 GND 3
R$ 85.446,00 -
GND 4
2021 R$ 8.571.192,00 R$ 6.969.651,00 R$ 383.127,00 - GND 3 | R$ 4.410.620,00 -
R$ 0,00 - GND 4 GND 3
R$ 102.641,00 -
GND 4

Fonte: Elaborado pelo pesquisador a partir das informaces coletadas pela Terra de Direitos e Justica
Global (2021, p. 8) em consulta ao SIOP na data de 26 de novembro de 2021.

Por sua vez, o Grafico 1 oferece um panorama geral da execucdo or¢camentaria
na segunda e terceira fase do PPDDH (2013 — 2021), possibilitando visualizar o
caminho feito pelos governos Rousseff (2011 — 2016), Temer (2016 — 2018) e
Bolsonaro (2019 — 2021) concernente ao investimento de recursos financeiros na
politica de protecdo as pessoas defensoras de direitos humanos. O Grafico 1 leva em
consideracdo as informacdes constantes nos Quadros 5 e 6, apresentando o orgamento
anual previsto pela Unido e os valores pagos até novembro de 2021, desconsiderando 0s

“restos a pagar”.

63 Da mesma forma que o Quadro 5, as informagdes expostas no Quadro 6 tiveram como data-limite o dia
26 de novembro de 2021, tendo em vista que os dados mais recentes incluidos em dossiés e relatérios
produzidos pela sociedade civil organizada, que serviram de base para a presente pesquisa e que tratam
sobre a execucdo orcamentaria do PPDDH, constam no relatério produzido pelas organizagdes Terra de
Direitos e Justica Global (2021, p. 8) em consulta ao SIOP.

64 Os “restos a pagar” sdo definidos como aquelas “despesas empenhadas, mas ndo pagas, até 31 de
dezembro, distinguindo-se as processadas (despesas empenhadas e liquidadas) das ndo processadas
(despesas apenas empenhadas e aguardando a liquidagdo)” (SENADO FEDERAL, 2022d).
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Grafico 1 - Orgamento previsto e valores pagos para o PPDDH (2013 - 2021)
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0 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

e Or¢amento anual 6,3 6,1 4.8 4,7 45 15,1 6,2 9,1 8,5
Valor pago 3,349 3,359 1,775 2,014 4 12,198 1,017 0,938 0,383

e Qrg¢amento anual Valor pago

Fonte: Elaborado pelo pesquisador a partir das informacGes coletadas pela Terra de Direitos e Justica
Global (2021, p. 8) em consulta ao SIOP na data de 26 de novembro de 2021.

Visualizando as informacdes contidas nos Quadros 5 e 6, bem como no Gréafico
1, é possivel concluir que, em relacdo ao PPDDH, houve um maior investimento
orcamentario nos anos de 2017 e 2018, mas que decresceu significativamente a partir de
2019. Os valores pagos entre 2019 e 2021 sdo os menores desde o inicio da segunda
fase da politica publica, apesar do orcamento anual da Unido, que previa uma
destinacao de verbas bem mais alta do que os valores realmente pagos, desconsiderando
0s “restos a pagar”.

Ainda, destaca-se que, em 2018, houve um investimento significativo na
politica publica, cujos valores pagos passaram de R$ 4.000.700,00 em 2017 para R$
12.198.321,00 no ano seguinte. Sobre o acréscimo no investimento da politica publica
entre os dois anos, 0o CBDDH (2020, p. 157) avalia que “realmente, nota-Se que de 2017
para 2018 houve um salto orgamentario significativo no que diz respeito ao orgamento
da Unido destinado ao PPDDH”, no entanto, “0 aumento da previsao or¢amentaria nao
significou necessariamente a implantagdo efetiva de programas em novos estados ou
melhoria na efetividade da prote¢do”. Ou seja, a destinacdo de verbas a maior em 2018
ndo refletiu na expansdo do PPDDH nos outros estados federativos que se encontravam

sem um programa estadual especifico e tampouco auxiliou no investimento em recursos
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humanos, com a contratagdo de mais equipes técnicas para atuarem nos estados com
maior extensao territorial, por exemplo.

Destaca-se uma das entrevistas realizadas pelo CBDDH (2020, p. 158) para o

Dossié “Vidas em Luta: 2018-2020/1”, que confirma o descompasse entre o salto

orcamentario em 2018 e a implementacdo de melhorias praticas no PPDDH,

relacionando, ainda, 0 maior investimento com a repercussdo do assassinato de Marielle

Franco, ocorrido em margo daquele ano, contribuindo para um destaque na necessidade

de uma sofisticacdo nos instrumentos que compdem a politica nacional de protecéo as
pessoas defensoras de direitos humanos:

Sandra Carvalho, coordenadora da Comissdo Permanente de Defensores e

Defensoras de Direitos Humanos e Enfrentamento da Criminalizagdo dos

Movimentos Sociais do CNDH [Conselho Nacional de Direitos Humanos],

reconhece que houve um incremento orcamentério significativo na Politica

Nacional de Protecdo e relaciona isso ao assassinato da vereadora Marielle

Franco. Ressalta, no entanto, que (..) ndo vemos esse incremento

fortalecendo a politica. Os estados continuam trabalhando com muita

precariedade, ndo houve um avanco na qualidade da protecdo. Muitas vezes,

os Planos de Acéo dos Convénios ndo conseguem dar conta, de forma eficaz,

das medidas protetivas para fortalecer a acdes desses DDHs [defensoras/es de
direitos humanos] incluidos (CBDDH, 2020, p. 158).

Além da constatacdo de que “ndo ocorreram mudangas estruturais que
signifiquem avango no Programa” entre os anos de 2017 ¢ 2020, o CBDDH (2020, p.
159) aponta que, se as equipes técnicas estaduais ja enfrentam problemas nos seus
respectivos programas, a atuacdo da equipe do PPDDH Federal também é bastante
limitada, tendo em vista que deve atender os demais estados que ndo possuem
programas especificos e, portanto, “qualquer atraso no repasse de recursos ou na
formalizacdo de novo convénio (...) significa um risco para a protecdo de defensoras(es)
de direitos humanos”.

Se com um salto de investimento como o que ocorreu em 2018 os problemas
estruturais do PPDDH nado foram amenizados, é possivel concluir que estes persistiram
ou foram reforgados em 2019, 2020 e 2021, periodo em que se observou, além de um
decréscimo no orcamento anual da Unido, um descompasse entre os valores pagos
integralmente e o orgamento previsto. No relatorio “Comeco do Fim?”, as criticas das
entidades da sociedade civil organizada que acompanham o desempenho do PPDDH
desde o seu inicio alertam que a menor execuc¢do or¢camentaria da politica publica desde

2013 compromete a sua existéncia:
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Em 2020, por exemplo, o orcamento destinado ao PPDDH foi de R$
9.140.968,00, mas apenas 10,27% desse valor (R$ 938.726,00) foi pago no
ano. Ainda que consideremos, para o calculo do pagamento efetivo, a
inclusdo dos valores pagos como “restos a pagar” em 2020 — ou seja, valores
de orgamentos de anos anteriores pagos no exercicio seguinte — temos uma
baixissima execucdo em relacdo ao orgcamento previsto. (...) em 2019, menos
de 17% do orcamento destinado para o PPDDH foi pago no e, em 2020,
10,27%. Mesmo se considerarmos os valores pagos como “restos a pagar”
em 2019 e 2020, esses anos, de governo Bolsonaro, seguem sendo os de
menor execucdo orgcamentaria no periodo (TERRA DE DIREITOS;
JUSTICA GLOBAL, 2021, p. 9).

As medidas protetivas previstas no art. 15 da Portaria n® 507/2022 — MMFDH
precisam ser implementadas com a agilidade suficiente para atender aos beneficiarios
do Programa, no entanto, quando falta recursos ou h& um atraso no repasse das verbas
do governo federal para os estados, a propria eficiéncia pratica do PPDDH se encontra
prejudicada, tendo em vista a falta do orcamento necessario para proteger as pessoas
defensoras de direitos humanos espalhadas em diferentes territorios e sujeitas a
ameacas, violéncias e riscos especificos diante do contexto local.

Em razdo do cenario de auséncia do orcamento suficiente/previsto e de
medidas necessarias por parte do Estado brasileiro, a articulagdo dos recursos
necessarios para a efetivacdo da protecdo as pessoas defensoras parte, novamente, da
mobilizacio da sociedade civil, ONGs e movimentos populares®®. Organizagdes como o
“Fundo Elas, o Fundo Casa, a Front Line Defenders e o Fundo Brasil de Direitos
Humanos”, bem como as entidades que compdem o CBDDH, financiam, a partir de
doacgdes dos seus voluntarios, as medidas protetivas de responsabilidade do Estado,
“como a instalacdo de gradeamentos e cercamentos de residéncias de defensores de
direitos humanos inseridos no PPDDH” (TERRA DE DIREITOS; JUSTICA GLOBAL,
2021, p. 10).

No dia 17 de novembro de 2021, foi realizado o Encontro Nacional de Gestores
e Equipes Técnicas do PPDDH, no qual o secretario nacional adjunto de Protecéo
Global do MMFDH, Eduardo Melo, afirmou que, durante a atual gestdo do governo

federal, vem sendo impulsionado o aprimoramento da politica publica, melhorando a

8 Em entrevista concedida ao jornal O Globo, Jones Carvalho, integrante do programa estadual da Bahia,
relatou que, em razdo do atraso do repasse das verbas pelo governo federal “obrigou o estado a usar
estrutura propria, como escolta da Policia Militar, para proteger os defensores” e que “uma aldeia
indigena teve cameras de seguranca quebradas e ainda ndo foi possivel reinstala-las” (GOMES, 2021).
Sandra Carvalho, integrante da Justica Global, e Luciana Pivato, da Terra de Direitos, também
informaram ao jornal que as entidades que compdem o CBDDH vém preenchendo as lacunas
orcamentarias deixadas pelo Estado brasileiro e afirmaram: “providenciamos aquisicdo de cameras,
construcdo de muros em casas de defensores e sedes de organizagdes, recursos para realizar transporte e
para contratar assessoria juridica” (GOMES, 2021).
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sua metodologia e investindo, desde o inicio de 2019 até o final daquele ano, cerca de
R$ 23 milhdes para a manutencdo do programa (TERRA DE DIREITOS; JUSTICA
GLOBAL, 2021, p. 10). No entanto, o relatério “Comego do Fim?” questiona que o
secretario ndo explicitou que, embora orcado, o referido ndo foi totalmente pago
(TERRA DE DIREITOS; JUSTICA GLOBAL, 2021, p. 11).
Em noticia publicada em junho de 2022 no portal oficial do MMFDH, destaca-
se o investimento feito no PPDDH entre os anos de 2019 e 2022:
Entre os anos de 2019 a 2022, o Governo Federal destina R$ 32,7 milhdes
para o Programa Federal de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos,
Comunicadores e Ambientalistas (PPDDH), de acordo com as informaces
do Sistema de Integrado de Planejamento e Orcamento (Siop). A acéo esta
presente em 16 estados e conta também com a parceria de Programas de
Protecdo Estaduais em: Pernambuco, Mato Grosso, Maranhdo, Pard, Minas
Gerais, Rio de Janeiro, Bahia, Rio Grande do Sul, Paraiba e Ceara. (...)
Atualmente, a politica publica protege 548 defensores de direitos humanos
em todo o Pais, onde destes, 42 sdo indigenas no &mbito do Programa
Federal. ~Titular da Secretaria Nacional de Protecdo Global
(SNPG/MMFDH), Mariana Neris, celebra que a maior execucdo financeira

dos Ultimos sete anos foi em 2021, com um valor de R$ 12,5 milhdes apenas
no ano passado (MMFDH, 2022).

Quando consideramos os valores do orcamento anual previsto pela Unido,
expostos no Quadro 6, de fato, entre os anos de 2021 a 2022, é possivel constatar a
destinacdo de uma despesa de pouco mais de R$ 23 milhdes para o PPDDH. No
entanto, ao se analisar os valores pagos, afere-se uma discrepancia entre 0 orcamento
previsto e as verbas efetivamente pagas durante o periodo. Assim, no que concerne a
sua execucdo orcamentaria, conclui-se que o maior problema do PPDDH, em sua
terceira fase, se refere a dissonancia entre as despesas destinadas e previstas ao
Programa e o que foi pago até o final do exercicio financeiro, 0 que compromete a
prépria existéncia da politica pablica.

A baixa execucdo orcamentaria do PPDDH foi um dos temas abordados na
supramencionada audiéncia publica ocorrida perante a CIDH no dia 22 de outubro de
2021. Destaca-se a fala do integrante da Justica Global e da Plataforma Dhesca, Anténio
Neto, que aproveitou 0 espaco para ressaltar que, apesar dos discursos dos
representantes do governo federal sobre a boa destinagdo or¢camentéria para 0 PPDDH,

a realidade empirica € outra, pois o Programa ainda enfrenta diversos problemas e,
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ainda, citou a investigacdo do Ministério Publico Federal (MPF) contra o MMFDH

acerca da baixa execucio das politicas publicas ligadas a pasta®:

Antonio Neto, da Justica Global e da Plataforma Dhesca, definiu o cenério
descrito pelos representantes do governo como uma “realidade paralela: “Se
fosse verdade, 0 Brasil ndo seria o terceiro pais mais perigoso do mundo para
defensores de direitos humanos”. “O representante falou que o programa [de
Protecdo a Testemunha e Defensores de Direitos Humanos] estd com bastante
orcamento. Mas ele ndo fala que o préprio Ministério da Mulher, da Familia
e dos Direitos Humanos esta sendo investigado pelo MPF [Ministério Publico
Federal] por executar s6 44% do seu orcamento”, expds Neto (MONCAU;
BRASIL DE FATO, 2021).

No ano de 2021, a queda na execu¢do or¢camentaria do PPDDH, além de ter
sido denunciada na audiéncia publica perante a CIDH, também foi tema de reportagens
em jornais de alcance nacional®’, o que levou o 6rgdo do Sistema Interamericano a
lancar uma recomendacao especifica ao Estado brasileiro sobre a disposi¢ao de verbas

das politicas publicas que estdo sob a competéncia do MMFDH, em especial o PPDDH:

Com base em todo o anterior, a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos recomenda ao Estado: (...) restabelecer a alocagdo or¢amentaria
integral do Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos, priorizando as
pastas relativas a promocdo dos direitos dos grupos em situacao de risco e/ou
vulnerabilidade, em particular, fortalecer estrutural e orgamentariamente o
Programa de Protecdo aos Defensores dos Direitos Humanos, garantindo a
implementacdo de medidas efetivas e eficazes de protegdo (CIDH, 2021b, p.
194).

% Em outubro de 2021, o MPF abriu um inquérito civil para investigar a baixa execucdo orgamentaria do
MMFDH, que, segundo a portaria de instauragdo, estava limitada a 44% do or¢camento previsto para o
exercicio financeiro de 2020. De acordo com reportagem do jornal O Globo (2021), os mesmos
problemas relativos a execucdo orgamentéria se estendem para o ano de 2021, uma vez que, “segundo o
Portal da Transparéncia, a pasta executou apenas R$ 109,3 milhdes dos R$ 618,6 milhdes a que tem
direito — ou seja, 17,6%”, o que vem sendo questionado pelo MPF nos dois anos anteriores a instauragao
do inquérito. Sobre o PPDDH, a mesma reportagem informa que a Procuradoria Federal dos Direitos do
Cidad&o, um dos 6rgdos do MPF, expediu oficio ao MMFDH, solicitando informacdes sobre a execucgao
orcamentaria do Programa, “que vinha sofrendo com pagamentos em atraso e corte de pessoal, o que
colocou em risco a proteg¢@o de ativistas de diversos estados”, bem como requerendo “esclarecimentos
sobre a defasagem na estrutura e atuacdo do programa, que teve sua verba reduzida para o nivel mais
baixo desde 2015” (O GLOBO, 2021).

87 Destaca-se a reportagem do jornal O Globo, de junho de 2021, que possui a chamada: “Com menos
verba, programa de protegdo a defensores de direitos humanos perde folego sob Damares”. Na
reportagem, integrantes da sociedade civil organizada foram entrevistados e alertaram para o processo de
desmonte da politica publica, cuja redugdo de verbas atingiu “o nivel mais baixo desde 2015, atraso de até
dez meses nos repasses a estados e corte de pessoal” (GOMES, 2021). Sobre o ano de 2020, na
reportagem consta que “dados obtidos por meio da Lei de Acesso a Informagdo mostram que o valor pago
pelo PPDDH em 2020 foi de R$ 938 mil, o menor patamar desde 2015 — 10,3% dos R$ 9,1 milhdes
orcados no inicio do ano. Segundo o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, em 2020
também foram destinados outros R$ 4,4 milhdes a acdo, via ‘restos a pagar’. O valor se refere ao
orcamento que estava previsto em anos anteriores, mas nao foi repassado no periodo, pratica que,
segundo a pasta, ‘ndo ¢ incomum’” (GOMES, 2021). Os dados coletados pelo jornal confirmam os
valores constantes no Quadro 6.



168

Todos esses fatores comprovam que, apesar do discurso dos representantes do
governo federal sobre uma suficiente realocacao de verbas para a politica de protecédo as
pessoas defensores, na verdade, h4& uma baixa execucdo orcamentaria destinada ao
PPDDH, o que vem chamando a aten¢édo da sociedade civil e da CIDH. Sem verbas para
custear 0s recursos humanos e instrumentais necessarios para o funcionamento do
Programa, seja em ambito federal ou nos estados, a tendéncia é a paralisacdo das suas
atividades. Ha de se destacar que a responsabilidade para a manutengdo do PPDDH é do
Estado brasileiro, mas a falta de recursos publicos vem forcando as entidades da
sociedade civil organizada e outros movimentos populares engajados no Programa a
implementar as medidas protetivas com recursos particulares.

A execucdo orcamentéaria do PPDDH € de extrema importancia para que a
politica atinja o seu fim: proteger as pessoas defensoras de direitos humanos em estado
de vulnerabilidade e risco. No entanto, de acordo com o relatério “Comec¢o do Fim?”, o
que se observa ¢ “uma tendéncia, no ambito federal, de diminui¢do de casos incluidos
no programa” (TERRA DE DIREITOS; JUSTICA GLOBAL, 2021, p. 26). O referido
relatorio aponta que, até junho de 2021, o PPDDH possuia 517 casos incluidos (TERRA
DE DIREITOS; JUSTICA GLOBAL, 2021, p. 22). Até junho de 2022, este nimero
subiu para 548 pessoas defensoras incluidas na politica publica, conforme os dados
oficiais do MMFDH (2022).

Acompanhar a diminuicdo do numero de casos incluidos no PPDDH ao longo
dos anos é importante para avaliar se a politica publica vem atendendo ao seu objetivo
de expandir a protecdo aos potenciais beneficiarios. De acordo com o relatorio “Comego
do Fim?” (TERRA DE DIREITOS; JUSTICA GLOBAL, 2021, p. 26), entre o0 ano de
2009 e 0 més de marco de 2021, 209 casos foram incluidos no PPDDH, de acordo com
as informacdes coletadas através do Processo de Ndmero Unico de Protocolo n°
00105.000467/2021-14, do Servigo de Informagdes ao Cidadao (SIC/MDH).

O relatdrio aponta que, durante os anos de 2009 a 2012 (periodo que integra a
primeira fase do PPDDH), 41 casos foram incluidos na politica pablica. Entre 2013 e
2016 (segunda fase do Programa), um total de 54 casos foram incluidos. No entanto,
este nimero caiu na terceira fase, uma vez que, no periodo compreendido entre 2017 e
marco de 2021, o PPDDH obteve apenas 40 novos casos.

Por outro lado, ao se observar o nimero de solicitagdes de inclusdo, os dados
coletados no Processo de NUP n° 00105.000467/2021-14 e que estdo presentes no
relatério (TERRA DE DIREITOS; JUSTICA GLOBAL, 2021, p. 28) apontam que “a
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quantidade de pedidos de inclusdo no programa vinha aumentando até 2017 e, a partir
de 2018, decresceu. Entre os anos de 2007 a 2012 (primeira fase), o PPDDH recebeu
218 pedidos de incluséo; durante a segunda fase, o Programa recebeu 220 pedidos de
incluséo; e, por fim, no periodo de 2017 a margo de 2021, o numero de requerimentos
de inclusdo decresceu para 144. Ao todo, entre 2007 a marco de 2021, o PPDDH
recebeu 582 pedidos de inclusdo.

Para a sociedade civil organizada, a tendéncia descendente do nimero de
pedidos de inclusdo no programa em ambito federal ¢ estranha, uma vez que “o Brasil
segue despontando como 0 pais com o segundo maior nimero de assassinatos de
defensoras e defensores de direitos humanos”, o que sugere que os programas estaduais
e federal “tém enfrentado obstaculos, de diferentes ordens, para promover a adequada
protecdo, incluindo todos aqueles e todas aquelas que dela necessitam” (TERRA DE
DIREITOS; JUSTICA GLOBAL, 2021, p. 29).

Diante dos dados apresentados naquele relatério produzido por entidades da
sociedade civil organizada, constata-se que a terceira fase do PPDDH possui 0 menor
indice de casos incluidos e de pedidos de inclusdo. As causas que podem explicar o
decrescimento do alcance da politica publica em relacdo aos seus beneficiarios podem
ser variadas, principalmente quando se considera o cenario de violéncia descrito no
inicio do presente capitulo, que se agrava diante da extensdo territorial do pais, 0s
diversos contextos de violacdes a que estdo submetidas as pessoas defensoras e a falta
de expansdo dos programas estaduais. No entanto, é curioso observar que a execucgdo
orcamentaria do PPDDH também se encontra em seu nivel mais baixo durante a terceira
fase, principalmente apds o ano de 20109.

Dessa forma, conclui-se que para evitar o alastramento do cenario de desmonte
e garantir a continuacao da existéncia do PPDDH, faz-se necessario, além de expandir
os recursos financeiros destinados especificamente para a politica publica, um maior
investimento na propagacao de programas estaduais que possam enfrentar os variados
contextos e especificidades da violéncia que recaem sobre as pessoas defensoras de
direitos humanos por todo o Brasil. Além disso, a ampliacdo das equipes técnicas em
ambito federal e nos programas estaduais existentes dependem, necessariamente, de
uma destinacao de verbas suficiente para arcar com 0s recursos humanos e financeiros
exigidos.

Ressalta-se, porém, que, se 0 PPDDH, por si sO, ndo ira enfrentar todos 0s

problemas estruturais relativos as violagfes cometidas contra as pessoas defensoras de
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direitos humanos, tampouco o referido cenario de desmonte vai ser solucionado apenas
com uma melhor execucdo orcamentaria. E por isso que a proxima secdo ira analisar
outro conjunto de criticas feitas pela sociedade civil organizada que explicita alguns dos
problemas enfrentados pelo Programa em sua terceira fase. Na proxima secao,
analisaremos as principais consideracdes dos atores engajados na construcdo da politica
publica que levantam uma possibilidade de inseguranga politica, institucional,

normativa e juridica que aflige o seu bom desenvolvimento.

32 A INSEGURANGA POLITICA, INSTITUCIONAL E NORMATIVA DO
PPDDH

Passados mais de 18 anos desde a sua criacao, os problemas relativos a politica
financeira do PPDDH ndo amenizaram, mas vém se agravando diante da disparidade
entre 0 orcamento anual previsto pela Unido e os valores efetivamente pagos em um
dado exercicio financeiro. Da mesma forma, desde a sua primeira fase, a politica
publica enfrenta criticas da sociedade civil organizada concernentes a auséncia de um
marco legal, problemas metodoldgicos, falta de diretrizes especificas para o
enfrentamento de causas estruturais, com uma melhor definigdo das medidas protetivas
eficazes, alem de reivindicacOes sobre a sua estrutura organizacional.

Na terceira fase do Programa, persistem as mesmas criticas, que se agravam
guando, observadas em conjunto, sugerem um possivel desmonte diante dos problemas
enfrentados. Os apontamentos feitos pela sociedade civil organizada nos leva a
compreensdo de que a inseguranca que recai sobre o PPDDH possui uma tripla
dimensao: politica, em razdo do antigo problema da falta de participacdo paritaria entre
membros representantes do Estado e dos movimentos populares e ONGs; institucional,
diante do alcance insuficiente da politica publica em relagdo as pessoas defensoras e as
medidas protetivas implementadas; e normativa, uma vez que ainda carece de um marco
legal definido, o que vem sendo discutido, inclusive, em uma acao judicial que tramita
no TRF-4.

Na secdo 2.4, foram analisadas as criticas do CBDDH quanto a excluséo da
sociedade civil organizada da composicdo do CONDEL do PPDDH a partir do Decreto
n°® 8.724/2016. A participagdo social ativa no Programa, enquanto fruto das
reivindicagcdes dos movimentos populares e pessoas defensoras de direitos humanos ao

longo dos anos, se constituiria enquanto um importante instrumento a fim de
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descentralizar as decisdes e democratizar as deliberagdes acerca da inclusdo de casos,
medidas protetivas adequadas, dentre outros tdpicos de discussao.

No relatorio “Vidas em Luta: 2018-2020/1”, consta que, em razéo da excluséo
da sociedade civil do CONDEL do PPDDH, a monitoracao da politica publica pelos
movimentos populares foi feita por intermédio da Comissdo Permanente de Defensores
e Defensoras de Direitos Humanos e Enfrentamento da Criminalizagcdo dos Movimentos
Sociais do Conselho Nacional de Direitos Humanos (CBDDH, 2020, p. 164). Assim,
referida comissao teria como responsabilidade manter o didlogo com as equipes do
PPDDH com o objetivo de acompanhar as medidas protetivas implementadas em favor
das pessoas defensoras incluidas no PPDDH, além de apresentar recomendacdes acerca
do Programa. No entanto, entre 2016 a 2020, cresceu um cendrio de “muita preocupacao
em razdo da falta de informacdes, da exclusdo de coletividades como categoria de
protecdo, bem como pela flexibilizagdo do conceito de prote¢ao” (CBDDH, 2020, p.
165).

Até o decreto presidencial de 2016, além da sociedade civil, 6rgdos que
possuiam atuacdes especificas em relacdo ao contexto do trabalho das pessoas
defensoras participavam do PPDDH, tais como a Funai e o Incra. A importancia da
participacdo das entidades da sociedade civil se dava pelo fato de que estas
apresentavam um “olhar de quem lida diretamente com os(as) DDHs [defensoras/es de
direitos humanos] em seus territorios”, além de servir como uma “rede de protecdao que
proporcionava retaguarda nos locais das ameagas” (CBDDH, 2020, p. 165). A
participacao social nas politicas publicas em direitos humanos é uma reivindicacdo dos
movimentos populares que atuam na protecéo das pessoas defensoras com o objetivo de
combater a perpetuacdo dos interesses hegeménicos que possam ir de encontro a agenda
de combate as violagdes em diferentes niveis.

Os Programas Nacionais de Direitos Humanos (PNDH) 1 (1996), 11 (2002) e 11l
(2009) séo exemplos de ferramentas construidas a partir do debate e envolvimento de
diferentes setores, incluindo os movimentos populares, o que nos faz concordar com a
constatacdo de que “¢ a participacgdo social que garante a constru¢do, o0 monitoramento e
a implementacdo de uma politica publica” (TERRA DE DIREITOS; JUSTICA
GLOBAL, 2021, p. 14):

A previsdo de oOrgdos colegiados hibridos é ferramenta importante de
participacdo social, assim como as conferéncias nacionais e audiéncias
publicas, pois viabilizam que sujeitos historicamente alijados dos espagos de
decisdo — tais como 0s movimentos sociais e organiza¢Bes que atuam na
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defesa de direitos humanos — tenham condi¢Bes de expressar, defender e
terem atendidas suas agendas politicas. Trata-se de uma ferramenta que
democratiza o Estado e suas instituicGes, na medida em que possibilita a
inclusdo de sujeitos coletivos na arena politico-institucional, espago este que,
historicamente, foi construido de modo a contemplar atores e interesses
hegeménicos (TERRA DE DIREITOS; JUSTICA GLOBAL, 2021, p. 13-
14).

Com a edicdo do Decreto n° 10.815/2021, o CONDEL retornou a sua
composicao hibrida, ou seja, com integrantes que representam a sociedade civil e 0
Estado. Apesar da nova previsao e do retorno oficial dos membros da sociedade civil
para o PPDDH a partir de 2021, as criticas mais recentes referem-se a falta de paridade
entre 0s membros que compdem o referido 6rgéo colegiado. Se ndo ha paridade entre os
membros, os interesses dos grupos minoritarios continuardo sendo preteridos em face
daqueles que representam a agenda do governo federal que, portanto, acabam definindo
as diretrizes da politica publica.

As Ultimas denudncias feitas pelos movimentos populares ressaltam que, em sua
terceira fase, o PPDDH passou por um “fechamento a participagao social, pois a
inclusdo da sociedade civil em seu 6rgado decisorio ndo se deu de forma paritaria”, uma
vez que “foi acompanhada por uma modificagdo de composi¢cdo que garante ao governo
federal grande poder de indugdo no 6rgio”, ja que ¢ o Poder Executivo federal que,
atualmente, “indica e nomeia aqueles que ocuparao os cargos de ctpula das institui¢des
que o integram” (TERRA DE DIREITOS; JUSTICA GLOBAL, 2021, p. 14).

A composicdo do CONDEL a partir do Decreto n° 10.815/2021 foi analisada
na secdo 2.3.1.1, no entanto, ressalta-se que 0s seus integrantes estdo dispostos da
seguinte maneira: seis representantes do Estado, divididos entre 6rgdos oficiais da
administracdo publica federal direta, como o MMFDH e o Ministério da Justica e
Seguranca Publica, além da autarquia federal Incra e da fundacdo sob competéncia do
MMFDH, a Funai; e apenas trés representantes da sociedade civil, que se dividem entre
membros de entidades que trabalham na protecdo de defensoras e defensores,
ambientalistas e comunicadores. Observa-se, portanto, que ha uma “assimetria de poder
na composi¢cdo do Orgdo e respectivas deliberagdes, ja que a representacdo do governo
federal se faz como maioria absoluta e a sociedade civil como minoria no 6rgio”
(TERRA DE DIREITOS; JUSTICA GLOBAL, 2021, p. 17).

Somada a composi¢do desproporcional, nos termos do art. 6°, 8 2° do Decreto
n® 10.815/2021, “na hipdtese de empate, além do voto ordinario, o Coordenador do

Conselho Deliberativo tera o voto de qualidade”. Ainda, o art. 7° do mesmo decreto
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presidencial prevé que o Coordenador do CONDEL sera um representante direto do
MMFDH: o Coordenador-Geral de Protecdo a Testemunha e aos Defensores dos
Direitos Humanos da Diretoria de Protecdo e Defesa dos Direitos Humanos da
Secretaria Nacional de Protecdo Global. Observa-se, assim, que ha uma predilecdo
definitiva ao poder decisdrio de um membro do governo federal.

A falta de participacdo social nas politicas publicas se agravou sob a gestdo do
governo Bolsonaro a partir da edigdo do Decreto n® 9.759, de 11 de abril de 2019, que,
por forca do seu art. 6°, extinguiu 6rgdos colegiados da administracdo publica federal,
que contavam com forte participacdo de representantes da sociedade civil, pondo um
fim aos “conselhos e comités importantissimos para a defesa e a promoc¢ao de direitos
humanos no Brasil”® (TERRA DE DIREITOS; JUSTICA GLOBAL, 2021, p. 18).

Apds decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF), quando da anélise da Acao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 6.121, através de medida cautelar que
suspendeu o referido decreto para garantir a continuacdo da existéncia dos conselhos
previstos em lei®®, o CONDEL do PPDDH foi preservado. No entanto, a sua
composicdo desproporcional garante a perpetuacdo dos interesses do governo federal,
fragilizando e desmobilizando a sociedade civil organizada no que concerne ao poder de
decisdo no principal 6rgédo de deliberagdo da politica publica em analise.

O Decreto n° 9.759/2019, a tentativa de extingdo dos 6rgdos colegiados da
administracdo publica federal e o enfraguecimento da participacdo social nas politicas
publicas sdo exemplos de desmonte dos canais de participacdo e didlogo entre

movimentos populares e o Estado. Estes ataques aos conselhos de politicas publicas

% A medida executada pelo Decreto n° 9.759/2019, sob a justificativa de economia dos gastos publicos,
significou o “esvaziamento ou extingdo de 75% dos conselhos ou comités mais importantes no pais”,
implicando em uma fragilizacdo das praticas democréticas nas instituicBes brasileiras (TERRA DE
DIREITOS; JUSTICA GLOBAL, 2021, p. 18).

8 Em 13 de junho de 2019, foi proferida decisdo em sede de medida cautelar na ADI 6.121, sob a
relatoria do Ministro Marco Aurélio, que declarou em seu voto a importancia dos conselhos na
consagracdo do principio de participacdo direta na gestdo publica. Ainda no julgamento da ADI, o
Ministro Luis Roberto Barroso citou alguns 6rgéos colegiados relevantes para a 0 combate a violagdo de
direitos humanos no Brasil, tais como o Conselho Nacional dos Direitos de Pessoa com Deficiéncia,
Conselho Nacional do Combate a Discriminacéo e Promogao dos Direitos LGBT, Conselho Nacional dos
Povos e Comunidades Tradicionais, a Comissdo Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo e outros.
Visualizando a importancia dos referidos conselhos e comissdo, o Ministro ressaltou que “a extingdo
ampla, geral e irrestrita de supostamente setecentos conselhos, inclusive alguns que séo decisivos para a
protegdo de direitos fundamentais, para a prote¢do de grupos vulneraveis” fere a democracia
representativa e o dever da democracia constitucional de proteger os direitos fundamentais (STF, 2019, p.
53). Ao final, o Tribunal, por maioria, deferiu parcialmente a medida cautelar para suspender a eficacia
do § 2° do art. 1° do Decreto n® 9.759/2019, suspendendo os efeitos da extin¢do, por ato unilateral do
Chefe do Executivo, de colegiado cuja existéncia encontre mencdo em lei.
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representam um perigo para a propria construcdo, desenvolvimento e institucionalizacdo

dos direitos humanos em ambito doméstico:

Desde a redemocratizacdo, a sociedade civil intensificou os repertérios de
interacdo com o Estado, por meio da criacdo e difusdo de instituicdes
participativas, da ocupacédo de cargos na burocracia, das relaces de advocacy
no legislativo, de parcerias entre universidades e governo, entre outros. Os
canais de participacdo se transformaram em lécus de representacdo da
sociedade civil e de construcdo de politicas publicas. Antes de ser eleito,
porém, no primeiro turno, Bolsonaro ja havia declarado que ia “botar um
ponto final em todos os ativismos do Brasil”, e, no discurso presidencial de
posse, reafirmou o suposto desejo do povo brasileiro de “preparar seus filhos
para o mercado de trabalho e ndo para a militancia politica”. Se ¢ fato que o
ativismo no interior do governo federal ja estava sendo enfraquecido desde o
impeachment, especialmente por meio da reducdo de secretarias, ou de seus
recursos, ligadas a direitos de minorias e sociais, Jair Bolsonaro desde eleito
trabalha, por exemplo, para a extingéo, a reducdo do escopo de atuagdo e o
enfraquecimento dos conselhos de politicas pulblicas e conferéncias
(ALMEIDA, 2021, p. 439-440).

Complementarmente, Tatagiba (2021, p. 443-444) entende que 0S movimentos
populares séo capazes de contribuir para os processos de democratizagdo na medida em
gue aumentam o0 seu grau de participacdo, didlogo e poder decisorio em politicas
publicas, “conferindo-lhes um estatuto igual e levantando barreiras contra as imposi¢oes
de desigualdades categéricas nos processos politicos publicos”, mas, em sentido
contrério, os movimentos sociais conservadores, “quando atuam visando reduzir a
participagdo de grupos novos e marginalizados nas politicas publicas”, podem contribuir
com processos de desdemocratizacéo.

No relatorio “Situacdo dos Direitos Humanos no Brasil” de 2021, a CIDH
reforcou o papel da participagdo social no fortalecimento das instituicbes democréticas
no Brasil e ressaltou que a extingdo dos 6rgdos colegiados promovidos durante o
governo Bolsonaro atinge os direitos humanos em ambito doméstico:

Em especial, a CIDH vé com preocupacdo a retracdo das instituicdes de
democracia participativa, em especial os Conselhos, Comités e Comiss6es
em areas importantes para os direitos humanos, que vém sendo desativados,
enfraquecidos e estigmatizados pelo Estado. Tais 6rgdos, ainda que em geral
de natureza consultiva, tiveram importancia capital na formulacdo de

politicas publicas sensiveis as necessidades de grupos historicamente
excluidos e no amadurecimento democratico do pais (CIDH, 2021, p. 190).

Os movimentos populares exprimem sua forca em momentos de contestacdo da
ordem imposta, denunciando as violagOes de direitos humanos que ocorrem, seja por
agentes estatais ou ndo. No entanto, conforme observado na se¢do 1.1.2, desde as
décadas de 70 e 80, no contexto brasileiro e latino-americano, tais movimentos

passaram a manter um dialogo institucional com o fim de reivindicar a implementacéo e
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garantia de direitos sociais. Quando os meios de participacdo social e os canais de
interacdo dos movimentos populares com o Estado séo bloqueados, resta prejudicada a
atividade de anancio do projeto de sociedade formulado por estes atores.

Neste sentido, o enfraquecimento da participacdo social no ambito do PPDDH
significa um retrocesso perante a politica de protecdo as pessoas defensoras de direitos
humanos no Brasil. O controle social e o amplo debate com as organizacgdes de protecao
das pessoas defensoras sdo instrumentos importantes para o proprio fortalecimento do
PPDDH, que, por sua vez, se encontra comprometido se 0s mesmos movimentos
populares que reivindicaram e construiram a politica publica ao longo dos seus 18 anos
sdo impedidos de dialogarem com o Estado ou tém seus poderes de deciséo
enfraquecidos perante o principal érgdo deliberativo do Programa.

Alias, como lembram as organizacdes Terra de Direitos e Justica Global (2021,
p- 19), “nas reunides periodicas da antiga coordenag¢do nacional, questdes estruturais
para 0 bom andamento do trabalho eram debatidas e encaminhadas, de forma a
qualificar a constru¢do de uma politica de protecdo a defensoras e defensores”. Tais
espagos deliberativos se constituiam enquanto um “mecanismo de participagao da
sociedade civil e movimentos sociais na elaboracao da politica de protecao”, na coleta
de informagdes sobre o PPDDH e na monitoragdo permanente do Programa (TERRA
DE DIREITOS; JUSTICA GLOBAL, 2021, p. 19).

Além disso, as organizagdes supramencionadas destacam que “experimentam o
pior momento da histéria no que diz respeito também a transparéncia dos dados e
informagdes sobre o PPDDH” (TERRA DE DIREITOS; JUSTICA GLOBAL, 2021, p.
19). Dados importantes como a execugao or¢amentaria do PPDDH, “ntimero de casos
atendidos, de pedidos de inclusdo, de desligamentos, existéncia de programas estaduais,
namero de integrantes de equipes, recurso publico destinado”, dentre outros, ndo estdo
sendo fornecidos de maneira transparente e coesa pelo MMFDH, uma vez que “o site e
canais de comunicagdo do ministério e do governo Bolsonaro ndo séo alimentados com
dados de natureza publica”, prejudicando a tarefa de monitoramento da politica publica
pela sociedade civil organizada (TERRA DE DIREITOS; JUSTICA GLOBAL, 2021, p.
19-20).

O enfraquecimento da participacdo social e a falta de transparéncia acerca da
disponibilizacdo dos dados sobre o PPDDH séo fatores apontados pela sociedade civil
organizada que demonstram a inseguranca politica presente na terceira fase do

Programa.
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A segunda dimens&o da inseguranca vivenciada pelo PPDDH se da no ambito
institucional. Como fator de desestruturagdo do PPDDH, o relatério “Comego do Fim?”
aponta que a prote¢do das pessoas defensoras de direitos humanos “tem sido
caracterizada pela demora na concessdo e pela ineficacia ou até mesmo inexisténcia de
medidas [protetivas] adequadas” (TERRA DE DIREITOS; JUSTICA GLOBAL, 2021,
p. 29).

O rol de medidas protetivas exposto no art. 15 da Portaria n® 507/2022 —
MMFDH ¢ exemplificativo e, a depender do contexto da violéncia que recai sobre
determinado defensor ou defensora, podem ser adotadas outras medidas, por forca do §
4° do mesmo dispositivo. Ainda, nos termos do art. 8°, 8§ 1°, inciso VI, do Decreto n°
10.815/2021, o Coordenador do CONDEL poderéa decidir, ad referendum do Conselho
Deliberativo, acerca de situagdes emergenciais ou em que se torna impossivel a
convocacdo imediata de reunido extraordinaria para decidir sobre: a) inclusdo ou
desligamento em acolhimento provisorio; b) inclusdo no PPDDH; e c¢) adocdo de
medidas assecuratorias da integridade fisica e psicoldgica da pessoa ameacada.

No entanto, a sociedade civil organizada vem alertando que “a maioria dos
casos permanece por meses em fase de analise ou aguardando reunido deliberativa dos
conselhos federal e estaduais” e, ainda, alguns dos casos enfrentam um problema de
“falta de elaboracdo de um plano de prote¢do adequado”, uma vez nao ha um método
participativo na formulacdo dos planos protetivos com as organizacdes locais e as
préprias pessoas defensoras, causando demora, insuficiéncia e inadequacdo das medidas
adotadas (TERRA DE DIREITOS; JUSTICA GLOBAL, 2021, p. 34). Alguns dos
principais problemas relativos & inadequacdo das medidas protetivas se referem a
prépria falta de didlogo com os interesses da pessoa ameacada protegida:

Em alguns dos casos observaram-se situagdes criticas como a do defensor
ameacado por policiais ser orientado a prestar depoimento na prépria policia;
a de outra defensora que foi orientada a deixar de participar de atividades
politicas tipicas de sua atuacdo; a de outro defensor em que a expedicdo de
oficios para 0rgdos de seguranca e a falta de sigilo levaram a nova ameaga; a
de outra defensora cuja instalacdo de equipamentos de seguranca levou trés
anos para ser solucionada; a de outro defensor cujo retorno para seu territorio
apos periodo em que teve que ser retirado do local do conflito precisou ser
realizado por organizacBes locais e em condi¢Bes iguais de risco e
inseguranca; a de outro defensor que foi excluido da protecdo sob argumento
de ndo repassar informagdes sobre sua situacdo atual a equipe do programa
por telefone (ferramenta insegura para comunicagdo), dentre outros casos.
(...) H4, ainda, os obsticulos burocraticos a implementagdo das medidas.
Nesse aspecto, o principal problema consiste na proibicdo de uso de recursos

publicos para custear, por exemplo, aquisicdo de equipamentos considerados
permanentes. Essa impossibilidade administrativa impede que muitos casos
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com demandas como aquisicdo de cdmeras de seguranca, aquisi¢do de
telefones, instalacdo de grades, construcdo de muros, dentre outras medidas
simples e fundamentais em situacdes de alto risco, ndo possam ser atendidas
(TERRA DE DIREITOS; JUSTICA GLOBAL, 2021, p. 34-35).

Os casos supramencionados evidenciam que a implementacdo das medidas
protetivas precisa ser estudada pela politica pablica a fim de melhor atender as
necessidades da pessoa defensora, seja para pér um fim a violéncia ou para ndo deixar
que esta venha a se repetir. Diante disso, torna-se imprescindivel a atuacdo dos
movimentos e organizacdes locais que conhecem o contexto de violéncia a que esta
submetida determinada pessoa defensora em risco. Alias, a atividade de protecdo as
vitimas desse tipo de violacdo deve ser construida em diadlogo com a prépria pessoa
defensora a partir do estabelecimento de uma relagéo de confianca.

Ainda sobre a inadequacdo das medidas protetivas, a sociedade civil
organizada destaca que ha uma insuficiéncia do Programa em relacédo as especificidades
de raca e género. Até marco de 2021, um total de 211 mulheres eram atendidas pelo
PPDDH, mas, de acordo com a representante da ONU Mulheres Brasil, em audiéncia
publica realizada na Camera dos Deputados em 15 de setembro de 2021, o nimero
ainda seria pequeno e “que isso ocorre pela auséncia de uma perspectiva de género na
politica” (TERRA DE DIREITOS; JUSTICA GLOBAL, 2021, p. 31-32).

Em pesquisa feita para o dossié “Vidas em Luta: 20177, ressaltou-se os
problemas do PPDDH em relacdo a adogdo de abordagens que levem em consideracao
as especificidades relativas as questdes raciais, de género e sexualidade:

Observou-se durante a pesquisa a necessidade de aprofundamento e atencéo
especial as abordagens étnico-raciais e de género nos PPDDHs. De modo
geral, as equipes técnicas, coordenadores/as ou ex-coordenadores/as
informaram que essas questdes s6 vém a tona na hora da aplicagdo dos
instrumentais previstos na metodologia de atendimento. Destacam, ainda, que
0s instrumentais existentes até 0 momento ndo ddo conta de uma abordagem
profunda sobre essas questdes e que as analises em geral sdo superficiais. Em
pouquissimos estados ha inclusdo de DDHs [defensoras/es de direitos
humanos] das pautas LGBTI, por exemplo. Apenas em Pernambuco foi
relatada a inclusdo de uma mulher trans. A equipe federal também relatou a

presenca de DDHs no ambito da pauta LGBTI no Parana e no Piaui
(CBDDH, 2018, p. 150-151).

Se o PPDDH enfrenta problemas na implementacdo adequada e eficiente das
medidas protetivas, resta evidente a inseguranga institucional da politica publica
concernente ao seu alcance em relacdo aos seus beneficiarios. Por outro lado, quando
ndo ha seguranca institucional suficiente no &mbito do Programa, a tendéncia e,

conforme analisado nas duas sec¢des anteriores, a diminui¢cdo do numero de pedidos de
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incluséo e a fragilidade da relacdo de confianca entre as pessoas defensoras e a politica
de protecéo.

A terceira dimensdo da inseguranca que atravessa o PPDDH em sua terceira
fase se da em razédo da auséncia de uma lei ordinaria que defina elementos importantes,
tais como a obrigatoriedade de implementacdo dos programas estaduais nos demais
estados que ainda ndo possuem um programa especifico, defini¢des acerca dos recursos
financeiros (como o repasse de verbas publicas) e recursos humanos (esclarecimentos
acerca do quadro de funcionarios), bem como o estabelecimento da estrutura
organizativa que evite retrocessos na politica de protecao.

O problema da auséncia de uma legislacéo ordinaria que institua o PPDDH esta
presente desde a sua primeira fase, conforme foi analisado na se¢do 2.3. As trés
tentativas de instituicdo da politica publica através de uma lei restaram infrutiferas e a
altima, traduzida no PL n° 4.475/2009, se encontra paralisada em seu processo
legiferante h& mais de 13 anos.

A Terra de Direitos e a Justica Global (2021, p. 21) apontam que 0s retrocessos
no debate sobre o marco normativo do PPDDH geram diversos prejuizos a pauta da
protecdo das pessoas defensoras de direitos humanos, como, por exemplo: o
esvaziamento do conceito de pessoas defensoras; os critérios para inclusdo; as
definicdes acerca das especificidades de género, raca e sexualidade; a falta da criacdo de
um senso de corresponsabilidade entre a Unido e os estados federados na
implementacdo do programa em todos os niveis do Estado brasileiro; e a auséncia de
critérios estabelecidos acerca da natureza, fungdes e composicao do Conselho Nacional.

As entidades também apontam que o mecanismo de regulamentacdo via
decreto presidencial se constitui em uma “baixa institucionalizacdo de programas como
politicas de Estado”, uma vez que “a natureza da norma, incluindo sua competéncia,
tramitacdo e representatividade deliberativa, ndo tem a mesma forga” que outros tipos
normativos, como uma lei ordinaria (TERRA DE DIREITOS; JUSTICA GLOBAL,
2021, p. 21).

A lei ordinaria que instituisse o PPDDH também auxiliaria no fortalecimento
da protecdo das pessoas defensoras de direitos humanos enquanto politica de Estado,
fazendo com que os programas estaduais pudessem se expandir, uma vez que, diante da
atual realidade normativa, o critério para a criagdo de um programa estadual se da diante

da vontade politica e discricionariedade dos entes.
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Por fim, uma lei ordinaria também poderia ampliar o sentido da politica de
protecdo das pessoas defensoras de direitos humanos no Brasil para incluir medidas
preventivas e de combate as causas estruturais da violéncia contra estes sujeitos. Alis,
conforme reconhecido no acordao proferido em maio de 2021 na Apelacdo/Remessa
Necessaria n® 5005594-05.2017.4.04.7100/RS, no &mbito do TRF-4, o PL n.° 4.557/09 e
0 Decreto n°® 9.937/2019 “tratam de medidas de protecdo apenas dos defensores de
direitos humanos que estejam sofrendo violagdo de direitos ou ameacas, e ndo de
medidas preventivas” (BRASIL, 2021).

Reconhecendo os limites do panorama normativo atualmente vigente sobre a
protecdo das pessoas defensoras de direitos humanos no Brasil, o referido acérddo e a
decisdo sobre os embargos de declaracdo proferida em outubro de 2021 no processo
supramencionado foram importantes decisGes judiciais que possibilitam o avanco

guanto a superacdo da inseguranca normativa em analise.

33 A UNIAO NO BANCO DOS REUS: OS EFEITOS DO ACORDAO DA
APELACAO/REMESSA NECESSARIA N° 5005594-05.2017.4.04.7100/RS NO TRF-
4

A Acdo Civil Pablica n°® 5005594-05.2017.4.04.7100 foi autuada em 27 de
janeiro de 2017 pelo MPF, na qual o érgdo requereu a condenacdo da Unido para
elaborar o Plano Nacional de Prote¢do aos Defensores de Direitos Humanos previsto no
Decreto n° 6.044/2007. O art. 2° do decreto presidencial previa o prazo de 90 dias para a
elaboracdo do Plano, que devia ser feito pela antiga Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica, contando com o apoio da Coordenagdo Nacional
de Protecédo aos Defensores de Direitos Humanos e de representantes da sociedade civil
organizada (88 2° e 3° do art. 2°). O art. 3° e 0 seu Paragrafo Unico também previam
que, enquanto ndo instituido o referido Plano, a Unido, os estados federados e o Distrito
Federal, poderiam adotar medidas urgentes para a implementacdo de medidas protetivas
as pessoas defensoras através de convénios administrativos.

Contudo, passaram-se 15 anos desde a edicéo do decreto presidencial e o Plano
Nacional de Protecdo nunca foi criado. Portanto, a Acdo Civil Pablica proposta pelo
MPF tinha por objetivo sanar uma omisséo da Secretaria Especial de Direitos Humanos
sob a justificativa de que “o plano visa garantir a continuidade do trabalho do defensor
que promove, protege e garante os direitos humanos” (TRF-4, 2021).

Em resposta, a Unido argumentou que uma primeira versdo do plano foi

elaborada em 2007 e as suas diretrizes estavam sendo seguidas, citando, ainda, o PL n°®
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4.475/2009, encaminhado a Camara dos Deputados pelo Poder Executivo, mas que se
encontrava aguardando a deliberacdo do Plenario (TRF-4, 2021). Em 12 instancia, o
juizo da 4?2 Vara Federal de Porto Alegre/RS proferiu sentenca em setembro de 2017,
julgando improcedentes os pedidos autorais no seguinte sentido:
Considerando que o pedido se resume a determinacgdo genérica de adogao de
medidas necessarias para elaboracdo de um Plano Nacional de Protecdo aos
Defensores dos Direitos Humanos, com base na determinagdo contida no

Decreto n°® 6.044/2007, a qual ja foi cumprida, entendo que o pedido deve ser
julgado improcedente (TRF-4, 2021).

Em sede de apelacdo, o MPF sustentou que “seria equivocado o entendimento
no sentido de que o comando legal ja teria sido efetivado com a elaboracdo do projeto
de lei”, uma vez que este ultimo se referia apenas ao PPDDH, que possui “finalidade
mais restrita que o desejado, apenas articulando medidas para a protecdo de pessoas
ameagadas em decorréncia de sua atuagdo na defesa dos direitos humanos”, enquanto o
Plano teria um alcance mais amplo, inclusive prevendo medidas preventivas a fim de
combater a violéncia contra as pessoas defensoras (TRF-4, 2021).

Neste sentido, a 32 Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regido proferiu
acordao em 4 de maio de 2021, apontando a omissao da Unido em dar cumprimento ao
art. 2° do Decreto n° 6.044/2007. Em sede de Embargos de Declaracdo, em 8 de outubro
de 2021, o TRF-4 confirmou a condenacédo da Unido e, para dar mais efetividade ao teor
do acdrdao, definiu critérios minimos que deveriam ser observados na criagdo do Plano.
O objetivo da presente secdo se encontra na andlise do teor da sentenca de primeira
instancia, do acordao e da decisdo que julgou os embargos declaratdrios oferecidos em
segunda instancia, refletindo sobre os seus efeitos no reconhecimento da omissdo
normativa acerca da politica de protecdo as pessoas defensoras de direitos humanos no
Brasil’®, complementando as reflexdes da se¢do anterior no que concerne a inseguranca
normativa do PPDDH.

Da anélise da sentencga de primeira instancia proferida em 18 de novembro de

2017, pelo Juiz Federal Substituto Bruno Brum Ribas, ressalta-se que, conforme o

0 Ressalta-se que este pesquisador diligenciou no sentido de obter acesso aos autos completos da Acédo
Civil Piblica em primeira e segunda instancia, incluindo a peca inicial, contestacdo, apelagdo,
contrarrazdes e outros documentos. No entanto, até a escrita do presente capitulo, ndo obteve avangos
quanto ao acesso aos autos. Assim, se utilizou das ferramentas de consulta publica eletrénica no site do
TRF-4  (https://consulta.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_pesquisa) e, apds
pesquisar pela movimentacdo processual da A¢do Civil Publica n°® 5005594-05.2017.4.04.7100, obteve
acesso as decisBes judiciais em primeira e segunda instancia (sentenca, acérddo e decisdo sobre 0s
embargos de declaracdo). Portanto, a analise na presente secdo se limitou ao inteiro teor das decisdes
judiciais abertas a consulta publica eletrénica, restando o incentivo a outras/os pesquisadoras/es para se
debrugarem a um estudo de caso completo sobre todo o trémite processual.
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relatorio, a Unido argumentou que o objetivo do PPDDH néo estaria voltado apenas a
protecdo da vida e integridade fisica das pessoas defensoras de direitos humanos, “mas
também a atuacdo na origem e nas causas estruturais das ameagas” (BRASIL, 2021).
Ainda, a decisdo proferida pela 4% Vara Federal de Porto Alegre/RS destaca que, ao
analisar o PL n°® 4.575/2009, verifica-se que este seria mais abrangente do que o Decreto
n® 8.724/2016, uma vez que prevé medidas protetivas as pessoas defensoras, a
possibilidade de extensdo das medidas a outros cidaddos além das/os defensoras/es, bem
como a cria¢do dos 6rgdos do PPDDH, como o CONDEL e o Coordenador-Executivo
Nacional.

Em primeira instancia, o pedido do MPF foi julgado improcedente sob o
argumento de que o Decreto n° 6.044/2007 ndo indica o contetdo ou outra defini¢do do
Plano Nacional de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos e o Decreto n°
8.724/2016, por sua vez, instituiu “uma Politica publica, indicando a necessidade de ser
dado tratamento a matéria por meio de uma lei ordinaria, por isso determinando a
elaboracdo de uma proposta daquilo que denominou de Plano” (BRASIL, 2017). Neste
sentido, argumentou:

Por essa razdo e a par da relevancia da protecdo necessaria aos defensores dos
direitos humanos como politica estatal, como desdobramento da importancia
dos direitos humanos no Estado Democratico de Direito, entendo que a
presente acdo ndo merece acolhimento, pois seu fundamento é unicamente o
cumprimento do disposto no art. 2° do Decreto 6.044/2007, o que ja foi
efetivado com a elaboragéo da proposta submetida ao Congresso Nacional, o
qual exerce a soberania popular na democracia representativa, nos termos do
pardgrafo Unico do artigo 1° da Constituicdo Federal, ndo podendo ser

compelido a concluir o processo legislativo por meio da presente acéo, além
de ndo ser este 0 seu objeto (BRASIL, 2017).

Em resumo, o juizo de 1° grau entendeu que a existéncia do PPDDH supriu a
necessidade do Plano previsto no Decreto n° 6.044/2007 e, igualmente, a proposta do
PL n° 4.575/2009 ja teria suprido a responsabilidade da Unido em elaborar o referido
Plano. Como o decreto presidencial de 2007 ndo explicitava a forma e o contetdo do
Plano, ndo haveria a possibilidade de aferir omissdo normativa por parte da Unido,
sendo suficientes as medidas normativas que instituiram do PPDDH e elaboraram o
projeto de lei que esta sob a analise da Camara dos Deputados.

Apresentada a Apelacdo pelo MPF contra a sentenca de primeira instancia, o
processo foi redistribuido para o TRF-4 e, na data de 12 de novembro de 2018, foi
proferida decisdo acolhendo os pedidos formulados pela Defensoria Publica Unido e
pelo CBDDH, naquele ato representado pela Sociedade Maranhense de Direitos
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Humanos (SMDH), para ingresso na acdo civil publica na qualidade de terceiro
interessado e amicus curiae, respectivamente. Em 14 de novembro de 2018, uma nova
deciséo foi proferida naqueles autos admitindo como amicus curiae as organizagoes
Terra de Direitos, Artigo 19 Brasil e Justica Global. Percebe-se, portanto, que a
sociedade civil organizada ja se movimentava para interferir no andamento processual,
tendo em vista a importancia da discussdo para a protecdo das pessoas defensoras de
direitos humanos.

No dia 4 de maio de 2021, a 3* Turma do TRF-4 decidiu, por maioria, dar
provimento a apelacdo do MPF para julgar procedente a a¢éo, nos termos do pedido da
inicial da acdo. De acordo com a ementa do acdrddo, o PL n® 4.557/09 e o Decreto n°
9.937/2019 “tratam de medidas de protecdo apenas dos defensores de direitos humanos
que estejam sofrendo violacdo de direitos ou ameacas, e ndo de medidas preventivas
(BRASIL, 2021). Ainda, restou reconhecida a omissdo da Unido “em dar efetividade a
determinacéo de criacdo do Plano” e, diante do “agravamento dos casos de violacéo de
direitos dos defensores de direitos humanos”, faz-se necessaria “a ado¢do de medidas
preventivas para salvaguarda de direitos constitucionalmente previstos” (BRASIL,
2021).

Para fundamentar o acérddo, os desembargadores se posicionaram de forma
diversa ao juizo de primeira instancia, reconhecendo a ineficacia do PPDDH em
garantir a defesa dos direitos humanos no Brasil e para proteger as pessoas defensoras:

O atual Programa de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos €
ineficaz para garantir a defesa de direitos humanos no Brasil. O
descumprimento pelo Estado do dever de prevengdo as violagBes de direitos
humanos tem permitido o crescimento dos casos de violéncia e intimidacéo
daqueles que atuam na sua defesa, remetendo restabelecer a protecdo basica
dos agentes defensores desses direitos fundamentais. (...) A jurisprudéncia
dominante do Supremo Tribunal Federal “consolidou-se no sentido de que,
nos casos de omissdo da administracdo publica, é legitimo ao Poder

Judiciario impor-lhe obrigagdo de fazer com a finalidade de assegurar direitos
fundamentais dos cidaddos” (ARE 679066) (BRASIL, 2021).

Enquanto o juizo de primeira instancia considerou que a instituicdo do PPDDH
seria suficiente para conferir que o Estado cumpriu com a sua obrigacdo relativa a
elaboragdo do Plano, o TRF-4, além de reconhecer que o Programa ndo é um
instrumento eficaz para o combate a violéncia contra as pessoas defensoras de direitos
humanos, ainda ressaltou a necessidade do Plano para prever medidas preventivas e de
combate as causas estruturais das violagdes. Assim, diante da omissdo normativa, uma

vez que inexiste lei ordinaria que trate da politica de protecdo as pessoas defensoras, a
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Unido foi condenada a cumprir o disposto no art. 2° do Decreto n° 6.044/2007, dando-se
provimento a apelacéo interposta pelo MPF.

No dia 7 de outubro de 2021, uma nova decisao foi proferida naqueles autos a
fim de analisar a omiss@o normativa da Uniao referente a elaboracdo do Plano Nacional.
A 32 Turma do TRF-4 decidiu, por unanimidade, dar parcial provimento aos embargos
de declaracdo da Unido apenas para fins de prequestionamento, e dar parcial provimento
aos embargos de declaragdo do MPF, que, em sintese, considerou que o acérdao deveria
interpretar a demanda, a luz dos debates realizados nas audiéncias publicas, das
interferéncias do amicus curiae, bem como das recomendacdes dos 6rgdos federais para
estabelecer parametros minimos na decisdo de mérito com o objetivo de delimitar um
conteldo minimo que deve estar contido no Plano Nacional de Protecéo.

Acolhendo os argumentos do MPF, a nova decisdo sobre os embargos de
declaracdo estabeleceu elementos minimos que devem constar no Plano Nacional a que
a Unido foi condenada a elaborar, com o objetivo “de esclarecer e dar mais efetividade a
decisao” (BRASIL, 2021b). Portanto, o Plano deveria observar tais critérios: 1) contar
com a participacdo da Coordenacdo Nacional de Protecdo aos Defensores dos Direitos
Humanos; 2) observar as disposicdes das convencdes internacionais de direitos
humanos, em especial a Declaracdo sobre Defensores da ONU de 1998, além das
recomendacdes da CIDH, da Anistia Internacional e do CBDDH; 3) instituir grupo de
trabalho com composicdo paritaria, com representantes de Orgdos da administracdo
publica e da sociedade civil organizada, que possuam “expertise na protecdo das
defensoras e defensores de direitos humanos, em especial as entidades que atuaram
como amicus curiae” na agdo civil publica, no qual deverdo contribuir para a constru¢do
coletiva do Plano; e 4) realizar audiéncias publicas para fins de discussdo sobre as
violacBes contra as pessoas defensoras de direitos humanos no Brasil com a participacéo
de entidades da sociedade civil organizada, tais como coletivos de “mulheres defensoras
de direitos humanos, povos indigenas, comunidades quilombolas, comunidades LGBT,
pessoas em situagdo de rua e trabalhadores rurais”, que deverdo apresentar suas reais
necessidades, devendo os dados apresentados serem considerados para a formulagdo do
Plano Nacional (BRASIL, 2021b).

A decisdo proferida em sede de embargos de declaracdo foi de suma
importancia para estabelecer os critérios minimos que devem ser observados quando da
elaboracdo do Plano Nacional pela Unido. Ainda, para dar maior efetividade a

condenacdo constante no acordao, restou determinada a necessidade da criacdo de um
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grupo de trabalho com atores que conhecam e mantenham contato com as atividades
desempenhadas pelas pessoas defensoras de direitos humanos. Esta condi¢do para a
criacdo do Plano é essencial para suprir as reais necessidades das pessoas defensoras no
Brasil, como restou evidente no relatério “Comego do Fim?””:
E a expertise das organizagdes em processos de luta e de defesa dos direitos
humanos que Ihes permitird acumular o conhecimento técnico e a articulagdo
necessarios para compreender as situagdes de ameacas e violagdes as quais 0s
sujeitos em protecdo estdo submetidos. Isso Ihes permitira construir planos de
seguranca e articulacdo adequados e em dialogo com os sujeitos em protecdo
e luta, estabelecendo com eles lacos de confianca. Nesse sentido, a decisao de
outubro de 2021 do TRF da 42 Regido, em sede de embargos de declaracdo,
previu expressamente que a expertise na defesa dos defensores e defensoras
de direitos humanos é requisito necessario, e mesmo condi¢do, a ser
observado para qualificar o perfil das organizacfes da sociedade civil que

atuem no ambito da politica de prote¢do a defensoras e defensores de direitos
humanos (TERRA DE DIREITOS; JUSTICA GLOBAL, 2021, p. 25).

A adocdo desta condicdo podera prevenir que as medidas protetivas previstas
no Plano Nacional ndo possuam a adequacdo e a efetividade necessarias, como vem
acontecendo com o PPDDH, conforme estudado na se¢do anterior, cujas algumas das
medidas de protecdo estdo sendo criticadas pela sociedade civil organizada pela
ineficiéncia, demora e inadequacdo.

O acdrdao proferido no ambito da Apelacdo/Remessa Necessaria n® 5005594-
05.2017.4.04.7100/RS transitou em julgado em 21 de junho de 2022 e, assim, restou
definitiva a condenacdo da Unido para suprir a omissdo normativa relacionada a
elaboracdo do Plano Nacional previsto no art. 2° do Decreto n° 6.044/2007.

As decisdes analisadas na presente se¢do reconheceram a omissédo normativa
referente a politica de protecdo das pessoas defensoras de direitos humanos atualmente
vigente no Brasil, bem como admitiram que o PPDDH, como estéa instituido atualmente,
é um instrumento ineficiente para a protecdo destes sujeitos, principalmente quando se
observa o crescente nimero de casos de violéncia nos Ultimos anos. Assim, os efeitos
praticos das decisdes para a politica de protecdo estdo na condenacdo, inclusive com
transito em julgado, da Unido para elaborar um Plano Nacional de Protecdo que preveja
medidas protetivas, preventivas, emergenciais e de combate as causas estruturais da
violéncia contra as pessoas defensoras.

Até a finalizacdo da escrita deste capitulo, ndo ha noticia acerca do pedido de
cumprimento de sentenca e, portanto, acredita-se que as discussdes sobre a elaboragédo
do Plano continuardo naqueles autos, considerando 0 momento processual em que se

encontram. Novamente, reforcamos o nosso incentivo para futuras pesquisas que
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possam tratar das consequéncias que se sobressairam das decisdes proferidas naquela
acdo civil publica. No entanto, a importancia do teor destas decisbes nos levou a
incluséo das reflexdes na presente segéo, principalmente quando se observa que, pela
primeira vez, o Estado brasileiro foi condenado por um tribunal doméstico pela omisséo
normativa referente a politica de protecdo das pessoas defensoras de direitos humanos.

A baixa execucdo or¢camentaria do PPDDH, somada a sua inseguranca politica,
institucional e normativa, séo os principais problemas enfrentados pelo Programa em
sua terceira fase. Porém, uma resposta institucional em forma de politica publica nao é
suficiente para o combate a violéncia contra as pessoas defensoras de direitos humanos,
principalmente quando esta sequer prevé medidas preventivas eficazes para tratar das
causas estruturais das violagfes. Além das tentativas de desmonte elencadas no presente
capitulo, o PPDDH e toda a politica de protecdo as pessoas defensoras enfrenta um
perigo maior, uma vez que toda a estrutura institucional de direitos humanos se encontra
sob ataque durante o governo Bolsonaro.

Considerados como “inimigos internos”, a partir das declaracdes oficiais do
governo federal e de préaticas institucionais, 0s movimentos populares resistem as novas
formas de ataque aos direitos conquistados nas Ultimas décadas, que se encontram
ameacados diante da crescente onda de austeridade fiscal em forma de neoliberalismo
autoritario, de retrocesso no ambito dos direitos humanos, trabalhistas e sociais, e de

criminalizacdo dos grupos vulnerabilizados e marginalizados.

3.4 DEFENSORAS/ES DE DIREITOS HUMANOS COMO INIMIGOS
INTERNOS: O QUE SIGNIFICA DEFENDER DIREITOS HUMANOS EM TEMPOS
DE BOLSONARISMO

O desmonte do PPDDH, que caracteriza a sua terceira fase, coincide com um
dos momentos mais desafiadores para a luta por direitos humanos no Brasil: o
fortalecimento do bolsonarismo enquanto governo-movimento, concomitante com o
crescimento da “nova direita”, cujas praticas populistas, autoritdrias e reacionarias
consideram os direitos humanos menos como um conjunto de direitos positivados

internacional e domesticamente — em sua “acepgdo menos radical”’* — e mais como uma

1 Medeiros (2022, p. 304) aponta que o bolsonarismo considera até mesmo a “acep¢iio menos radical”
dos direitos humanos como uma ameacga. Um sentido “mais radical” dos direitos humanos se encontra na
concepcao critica desenvolvida por movimentos populares através de “processos de luta pela dignidade —
que se expressam normativa, cultural e politicamente”, enquanto “oposi¢ao as forgas reificadoras de nossa
sociedade” (MEDEIROS, 2022, p. 342). Para um melhor entendimento acerca das teorias criticas dos
direitos humanos, bem como para um resgate das suas concepgdes “menos radicais”, remetemos a secao
1.1 da presente pesquisa.
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“ideologia” a ser combatida pela via institucional e através do discurso. Nesta logica, as
pessoas defensoras de direitos humanos passam a ser vistas como sujeitos perigosos,
desumanizados e incapazes de se colocarem enquanto atores que reivindicam e
constroem os direitos humanos através de uma acdo emancipadora:
Como um projeto de destruicdo de todas as possibilidades de emancipacdo
social, ele [o bolsonarismo] se coloca em guerra contra os/as agentes
politicos que lutam por estas transformagdes em nossa sociedade e que se
insurgem contra a dominagdo/exploracdo: os movimentos sociais populares.
Nessa batalha, tais agentes sdo inimigos que precisam ser aniquilados, sdo
encarados como a fonte de toda deturpacdo e corrupcdo social, tdo bem
representada nas analises de Stanley sobre a construcdo da ldgica fascista de
divisdo social do “nos” e “eles”. “Eles” — inimigos — sdo, portanto,
desumanizados. Na leitura bolsonarista de mundo, ndo existem direitos

humanos construidos pela agdo desses agentes, tampouco eles podem ser
considerados seus titulares (MEDEIRQOS, 2022, p. 334).

Conforme observamos no primeiro capitulo da presente pesquisa, uma das
tarefas cruciais das pessoas defensoras de direitos humanos esta no desenvolvimento de
uma concepcao critica destes direitos através da pratica de emancipacdo dos sujeitos
oprimidos, dominados e vulnerabilizados. Este desenvolvimento é posto em pratica
através da acdo pela reivindicacdo-promocao destes direitos, 0 que denominamos ao
longo deste trabalho enquanto “luta”, cujas conquistas podem — ou ndo — se
transfigurarem na forma juridica positivada’.

No entanto, dentro da ordem bolsonarista, conforme aponta Medeiros (2022, p.
334) na citacdo anterior, a potencialidade de reivindicacdo-contestacdo e denlncia-
anuncio, para se utilizar das disjuntivas caracterizadoras dos movimentos populares
implementadas por Pazello (2014, p. 33), € esvaziada para dar lugar a uma concepcao
das pessoas defensoras de direitos humanos enquanto “inimigos”, atingindo
negativamente o seu trabalho em dois niveis: em primeiro lugar, descredibiliza a sua
atividade/trabalho perante os olhos da sociedade civil, que passa a enxerga-los enquanto
sujeitos que atrapalham a ordem, os “bons costumes” e os principios do “cidaddo de
bem”; e, em segundo lugar, adota praticas institucionais e profere discursos que

possuem o objetivo de evitar que essa atividade/trabalho aconteca realmente, como nas

2 Ao analisar os elementos da “politica da libertagio” de Enrique Dussel, especialmente no que se refere
as “mudangas estruturais no estado vigente”, Pazello (2014, p. 118) identifica que “o principio
democréatico exige que conquistas sociais consubstanciem-se em direito positivo, no dmbito formal do
estado de direito”, compreendendo os direitos humanos enquanto estas “conquistas positivadas”, que
possibilitam a “inovagao historica como continuada transformagao do sistema do direito”. No entanto, o
autor aponta que estes direitos eminentemente formais e positivados ganham “possibilidades existenciais
da exterioridade” através dos “novos movimentos sociais e seus novos direitos, lutando aqueles pelo
reconhecimento da instancia estatal” (PAZELLO, 2014, p. 118).
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tentativas de tipificar suas condutas em legislacdes penais, criminalizando a luta por
direitos humanos.

A criagdo do imaginario de “inimigos internos” se propde a atender aos
interesses dos “ditos ‘cidaddo de bem’”, sendo necessaria, portanto, ‘“uma
desumanizagdo daqueles entendidos como indesejaveis” e “justamente por isso, 0s
proprios direitos humanos sdo questionados e entendidos como beneficios”
(MENDONCGA, 2021, p. 377). Sob esta Gtica, os direitos humanos ndo sdo mais vistos
como conquistas advindas de lutas sociais e reivindicacdes dos movimentos populares,
mas como verdadeiros “beneficios” e “privilégios” que grupos vulnerabilizados e outras
minorias se utilizam para se colocarem contra os “cidadaos de bem”.

Na prética, o discurso contra os direitos humanos e suas/seus defensoras/es
produziu efeitos logo no primeiro ano do governo Bolsonaro, de acordo com o Relatério
Anual de 2019 da Anistia Internacional:

O governo federal e os governos estaduais adotaram medidas administrativas
e legislativas com as quais puseram em prética a retdrica abertamente
contraria aos direitos humanos empregadas pelo presidente Bolsonaro na
campanha eleitoral de 2018. O ano [de 2019] também foi cenério de um
aumento do nimero de homicidios cometidos por policiais em servico ativo;
graves crises meio-ambientais na Amazbnia que afetaram de maneira
desproporcional os povos indigenas, quilombolas e outras comunidades
locais tradicionais; tentativas de restringir as atividades das organizagdes da
sociedade civil, e homicidios e ameacas contra defensores e defensoras de

direitos humanos (ANISTIA INTERNACIONAL, 2020, p. 22) (tradugdo
nossa)’.

Ainda, ao se referir ao Conselho de Direitos Humanos da ONU, o presidente
Bolsonaro o classificou como um “local de reunido de comunistas”, projetando a sua
visdo de que a defesa de igualdade, mesmo que formal, entre seres humanos deve ser
classificada enquanto “comunismo”, despolitizando este termo e fazendo com que a
tarefa de defesa dos direitos humanos seja “estigmatizada com um termo usado para
caricaturar os ‘inimigos’ politicos” (MENDONCA, 2021, p. 377-378). A reducédo de
todos os seus “inimigos politicos” a “comunistas” faz parte da ado¢do de uma estratégia

anticomunista empregada por Bolsonaro desde o processo eleitoral, fortalecendo uma

3 El gobierno federal y los gobiernos estatales adoptaron medidas administrativas y legislativas con las
que pusieron en préctica la retdrica abiertamente contraria a los derechos humanos desplegada por el
presidente Bolsonaro en la campafia electoral de 2018. El afio también fue escenario de un aumento del
namero de homicidios cometidos por policias en servicio activo; graves crisis medioambientales en la
Amazonia que afectaban de manera desproporcionada a los pueblos indigenas, los quilombolas y otras
comunidades locales tradicionales; intentos de restringir las actividades de las organizaciones de la
sociedad civil, y homicidios y amenazas contra defensores y defensoras de los derechos humanos.
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retorica populista, que defende, inclusive o retorno ao passado autoritario vivenciado
durante a ditadura militar:
Durante todo o processo eleitoral, Bolsonaro construiu uma plataforma
apoiada em uma retérica populista, na recuperacdo da bandeira do
anticomunismo, na polarizacdo ideolégica cunhada em forte antipetismo, na
defesa da ditadura militar e das suas praticas, assim como apontou a
expectativa de mudanca da politica, marcada pelo apoio a um frenético

discurso de combate a corrupcédo e a politica tradicional, um dos principais
pilares de seu apoio popular (MENEGUELLO, 2021, p. 498).

Estes elementos presentes no discurso da figura do Bolsonaro nos levam a
concordar com Medeiros (2022, p. 331) sobre a compreenséo e conceitualizacdo do
termo “bolsonarismo” como uma condensacdo entre duas tendéncias: uma forma de
governar  “conduzida pela guerra  permanente contra as  instituicles
republicanas/democraticas e pelo aparelhamento do Estado pelo seu cla familiar”; e uma
parte do “movimento social de extrema-direita brasileiro”, que fundamentam as suas
pautas e principios.

A peculiaridade do bolsonarismo se d& justamente nesta compreensao sobre o
seu carater duplo de “governo-movimento”, que ultrapassa, inclusive, a figura do
préprio Jair Bolsonaro, tendo em vista a sua capacidade de mobilizar pessoas a partir de
principios conservadores, reaciondrios e neoliberais. Assim, enquanto articulagéo
politica, o bolsonarismo “se caracteriza pela oposicdo as forcas partidarias que se
alternaram na Nova Republica”, mormente as que projetam ideais “liberais de centro-
direita” e “social-democratas de centro-esquerda”, cujo combate ¢ feito através da
estigmatizacdo de ambos enquanto “comunistas” e “perigosos” em face da ordem e
soberania nacional; e, por outro lado, enquanto ideologia, o bolsonarismo se modifica e
se adapta a depender das “ameagas contextuais” que possa enfrentar, o que ndo garante
uma adesao uniforme e homogénea entre os seus seguidores (CAMPOS, 2021, p. 361).

Diante da sua heterogeneidade, Medeiros (2022, p. 331) classifica o
bolsonarismo enquanto um “projeto autoritario em formagao”, uma vez que ainda ndo
apresenta uma “doutrina coerente e acabada” ou um “perfil consolidado”, podendo ser
compreendido como “um projeto politico que visa a manuten¢do de Bolsonaro e das
forcas que 0 apoiam no poder por tempo indeterminado”. O carater antiemancipatorio
do bolsonarismo se encontra na sua disposicdo em enfrentar as atividades dos
movimentos populares e pessoas defensoras de direitos humanos, adotando estratégias
de reacdo a todas as conquistas sociais — positivadas ou ndo — acumuladas ao longo das

2 13

ultimas décadas por estes sujeitos. E uma “reacdo retrograda”, “que visa a reforgar os
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mecanismos de dominagdo e exploragdo” contra os grupos vulnerabilizados
(MEDEIROS, 2022, p. 332).

Para atingir este objetivo e reforcar a logica do “governo-movimento”, as
politicas governamentais sob o0 bolsonarismo se preocupam menos com a
implementacdo bem-sucedida e priorizacdo de determinadas areas de politicas publicas
e mais com a dindmica da criacdo de conflitos com diversos setores: outros poderes do
Estado federativo, governos estaduais, imprensa e jornalistas, movimentos populares,
organizagOes da sociedade civil, grupos que trabalham no ambito da cultura e ciéncia,
além de governantes estrangeiros e organismos voltados a protecdo do meio ambiente
(COUTO, 2021, p. 42).

Portanto, o conceito de “governo-movimento”, de acordo com Couto (2021, p.
42-43) se justifica na “priorizagdo da producdo constante de conflito a partir do proprio
governo”, cuja estratégia se intensifica quando hd um forte enfrentamento de
determinados atores politicos considerados “inimigos”, além do impulsionamento da
sua base de apoio através de uma mobilizagdo influenciada pela “criacdo constante de
inimigos e a deslegitimacdo de institui¢des, atores e politicos”. O modus operandi
dessa estratégia se manifesta em momentos como:

(...) na desestruturagdo de politicas e instituigdes longamente construidas; no
ataque verbal virulento a adversérios e criticos, motivando contra eles
violéncia real ou simbolica; na mobilizacdo de hordas de apoiadores para a
intimidacdo e para a deslegitimacdo de poderes constituidos; na persegui¢éo
de funcionarios publicos que, no cumprimento de suas atribui¢des legais,
produzem resultados que desagradam o governante e seu circulo; na negacdo
de evidéncias, dados e conhecimento cientifico, aos quais se contrapdem
crengas subjetivas ou “verdades reveladas” do lider; na guerra cultural contra

formas de expressdo, perspectivas de mundo ou modos de vida divergentes
dos preconizados pelo capitdo (COUTO, 2021, p. 43).

O impacto da estratégia de criagdo de “inimigos internos” Se evidencia na
desestruturacdo de politicas publicas em direitos humanos ou relacionadas ao incentivo
a cultura, ciéncia, educacao e artes, tendo em vista que, para continuar a mobilizar a sua
base de apoio, o presidente necessita garantir que a sua atuagcdo “produziu efeitos
favoraveis ao governo em seu enfrentamento contra os varios inimigos ideoldgicos”,
dentre eles ambientalistas, cientistas, professores, ativistas, artistas, integrantes de
movimentos populares e relacionados ao feminismo, a populacdo LGBTQIA+ e outras
minorias, dentre outros setores ligados as esquerdas (COUTO, 2021, p. 43-44).

Além destes grupos, Medeiros (2022, p. 336-337) também destaca o incentivo
dado a base de apoio bolsonarista para atacar e intimidar institui¢ces oficiais do Estado,
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como o STF, alimentando uma narrativa conspiratoria de que agentes pablicos estariam
fomentando uma usurpacgdo do seu cargo, descredibilizando de forma permanente os
seus oponentes e aquelas instituicées como um todo.

Somado ao ataque as institucionalidades e as organizacfes estatais que
ressignificam, redistribuem e fragmentam as competéncias institucionais
tradicionalmente distribuidas, a acdo politica governamental atual também adota uma
“gramatica da politica como guerra hibrida contra o inimigo, que se caracteriza por uma
logica baseada na ideia de que a politica se move pela presenga de amigos e inimigos”,
enfrentando, isolando e deslegitimando as atividades destes ultimos, impedindo sua
acéo coletiva ordenada (CARDOSO JUNIOR; SILVA, 2021, p. 2014).

Ao longo do presente trabalho, observamos que a atividade das pessoas
defensoras de direitos humanos € articulada por diversos atores que atuam em diferentes
ambitos, sendo imprescindivel a atuagdo através desta “agdo coletiva ordenada”. A
partir do momento que ativistas, militantes, integrantes de movimentos populares e de
organizagbes n&o-governamentais passam a ser deslegitimados, a agdo coletiva
organizada necessaria para a tarefa da defesa dos direitos humanos € reduzida em seu
potencial emancipador.

Enxergados como “inimigos”, os adversarios politicos, individual ou
coletivamente, sdo descredibilizados, tornando as suas atividades ilegitimas perante o0s
olhos da base de apoio do governo-movimento. Portanto, consideramos pertinente a
diferenciacdo entre “inimigos” e “adversarios” adotada por Souza Neto a partir da
defini¢do de Carl Schmitt:

Segundo a amplamente empregada definicdo de Schmitt, o “inimigo” ndo se
confunde com o “adversario”, de quem discordamos, mas a quem
reconhecemos a condicdo de membro da mesma comunidade politica. O
inimigo é o outro, o estrangeiro. Sua definicdo é objetiva: o atributo decorre

de sua origem étnica, nacional ou filiacdo ideolégica. Nas disputas politicas
que tém lugar em contextos de erosdo democrética, os opositores sado taxados

como “traidores”, “subversivos” ou “criminosos”. A “destruicdo moral” dos
oponentes se converte na principal arma da luta politica. Ao invés de oferecer
argumentos racionais para angariar apoio para suas teses, o lider autoritario
se apoia na agressdo radical aos adversarios (SOUZA NETO, 2020, p. 36-

37).

A selecdo de grupos sociais, setores da sociedade civil, lideres politicos e ideais
inimigos faz parte da “politica das politicas publicas de forma schmittiana”, cuja logica
impde que seria necessdria a construcdo de estratégias de mobilizagdo e ataque

permanentes com o objetivo de destruir o campo oposto, substituindo o modelo de
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negociacao com os diferentes setores da sociedade e das institui¢des, visto como “velha
politica” para o bolsonarismo (ABRUCIO, 2021, p. 263). Apresentando-se como
“antissistémico”, Jair Bolsonaro ganharia o apoio das bases populares desiludidas com
os partidos politicos e a politica em geral, que vinham aumentando desde as Jornadas de
Junho de 2013, a0 mesmo tempo que se mostrava como um ponto fora da curva dentro
da politica tradicional.

Dentre os exemplos de “inimigos” eleitos por Bolsonaro na estratégia da
inimizade politica, Souza Neto (2020, p. 156) destaca 0os movimentos populares e
partidos de esquerda’, que, criminalizados discursivamente, nio sdo tratados como
adversarios, mas classificados como terroristas, a exemplo de grupos como 0 MST e o
MTST. A estratégia visa a “elimina¢ao fisica do inimigo”, consignando uma relacio de
inimizade politica radical, criando esteredtipos hostis para classificar os movimentos
populares como “bandidos”, “marginais vermelhos”, “quadrilha” e “terroristas”
(SOUZA NETO, 2020, p. 156-157).

Outro setor de pessoas defensoras de direitos humanos eleito como “inimigos”
para Bolsonaro é o dos defensores do meio ambiente, ambientalistas e indigenistas. Ao
refletir sobre os impactos do bolsonarismo quanto a politica estatal para 0o meio
ambiente, alimentada por uma retérica antiambiental, Hochstetler (2021, p. 281) aponta
que Bolsonaro elegeu “ONGs ambientalistas e de apoio aos indigenas, em especial,
como apoiadores de concorrentes internacionais em seus esforcos para impedir o
desenvolvimento dos recursos naturais brasileiros”, acusando-0s, por exemplo, de
provocar intencionalmente incéndios florestais e deturpar os dados de desmatamento na
Amazonia. Além disso, o governo Bolsonaro vem reduzindo a influéncia das pessoas
defensoras do meio ambiente e a sua participacdo nas decisdes do Estado e em politicas
publicas com este fim (HOCHSTETLER, 2021, p. 281).

Quanto as pessoas defensoras do direito humano de acesso a terra e aquelas
engajadas contra a violéncia no campo, o caminho da deslegitimacao e desmoralizagdo
discursiva também foi adotada pelo governo atual. Classificando as atividades do MST

como “terroristas”, Bolsonaro fortaleceu sua base de apoio vinculada ao agronegdcio,

™ Ainda na corrida presidencial, em setembro de 2018, um discurso paradigmatico do candidato a
Presidéncia da Republica repercutiu nacionalmente durante a campanha em Rio Branco, no estado do
Acre: Bolsonaro, referindo-se aos seguidores do Partido dos Trabalhadores, simulou uma arma de fogo e
mobilizou seus apoiadores falando que “vamos fuzilar a petralhada aqui do Acre. Vamos botar esses
picaretas para correr do Acre. Ja que gostam tanto da Venezuela, essa turma tem que ir para la. Sé que l&
ndo tem mortadela. Vao ter que comer capim mesmo” (O GLOBO, 2018).
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defendendo “o direito de os ruralistas se armarem para evitar a invasdo de suas
propriedades”, cujo efeito colateral foi o acirramento da violéncia no campo e o
aumento do assassinato de liderancas indigenas (TATAGIBA, 2021, p. 449).

De acordo com os relatorios “Conflitos no Campo”, produzidos anualmente
pela CPT, os anos de 2019, 2020 e 2021 foram recordistas no nimero de ocorréncias
violentas no campo e contra pessoas defensoras do direito humano de acesso & terra.
Logo em 2019, foi registrado o maior nimero de conflitos no campo desde 2010, com o
total de 1.833 casos e 32 assassinatos (CPT, 2020, p. 20); em 2020, o numero de
conflitos subiu para 2.054, com 18 assassinatos em todo o Brasil (CPT, 2021, p. 23); e
em 2021, a organizagdo registrou 1.768 conflitos, com 35 assassinatos no total, um
namero ainda bem maior quando comparado ao dos anos de 2010 a 2018 (CPT, 2022, p.
21).

Além dos efeitos praticos visualizados no acirramento dos casos de violéncia
contra pessoas defensoras de direitos humanos, a ldgica de elegé-los enquanto
“inimigos internos” também limita as possibilidades de atuacdo dos movimentos
populares em dois niveis: na potencialidade da acdo coletiva desempenhada; e na
relacdo dos movimentos com o Estado. Quanto ao primeiro nivel, Tatagiba (2021, p.
451) explica que as agOes coletivas dos movimentos populares veem a sua
potencialidade reduzida ndo apenas com uma “restricdo estatal”, mas também pela
“sinalizagdo da cumplicidade estatal com a violéncia politica societdria ou paraestatal,
expressa discursivamente, e, especialmente, pela inacdo estatal frente as diferentes
formas de violéncia” contra as pessoas defensoras, manifestadas em ameagcas,
perseguicOes, assassinatos etc. Por outro lado, no plano politico-institucional, percebe-
se uma mudanca drastica da relacdo dos movimentos populares com o Estado, cuja
diminuicdo da participacdo social nas decisdes estatais foi traduzida, especialmente, no
Decreto n° 9.759/2019, analisado anteriormente.

Se a tradigdo politica ap0s a redemocratizacdo do Estado brasileiro marcava
uma aproximacdo, a nivel institucional, entre movimentos populares e organismos
estatais, conforme analisado no primeiro capitulo, a conjuntura desde 2019 indica um
caminho diverso:

Ativistas que seguem atuando nesses espagos, assim como ativistas que
trabalham na burocracia publica, relatam igualmente perseguices e ameagas
que limitam a possibilidade de avancar suas pautas, por dentro do Estado. O

que temos entdo (...) ¢ uma mudanga dramdtica no cenario do confronto
politico que marcou a Nova RepuUblica a partir da ascensdo da extrema
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direita. De uma permeabilidade crescente do Estado e relativa simbiose entre
movimentos sociais, Estado e partidos, assistimos agora a crescentes ameacas
a organizacdo, a participacdo e a mobilizacdo social, que afetam, de forma
diferenciada, um conjunto amplo de setores sociais. Enquanto grupos sociais
e econdmicos a direita encontram protecdo do Estado e tém canais
franqueados de acesso as politicas publicas, outros ndo encontram canal de
diadlogo e negociacdo e veem sua propria existéncia como atores politicos
contestados (TATAGIBA, 2021, p. 451-452).

Criam-se dicotomias no seio da sociedade e o binarismo opera discursivamente
na tentativa de dividir, separar, isolar os adversarios politicos. Contrapostos aos
“cidadaos de bem”, os “inimigos internos” sao excluidos das possibilidades politicas e
da atuacdo dentro do Estado, que passa a ser hegemonicamente controlado por um
grupo em especifico e que apoia 0 governo. Como vimos, o efeito desta estratégia frente
aos movimentos populares e pessoas defensoras de direitos humanos é dréstica.
Portanto, ndo chega a ser surpreendente o aumento da “desconfianga” dos potenciais
beneficiarios do PPDDH com a politica publica de protecdo, conforme foi analisado no
inicio do presente capitulo e relatado pela CBDDH no relatorio “Comego do Fim?”.

Schwarcz (2019, p. 211-212) argumenta que a criacdo de “mitologias de
Estado” baseadas no “eles contra nds” e no “nods contra eles” produz uma “logica de
0dios e afetos” sobre as instituigdes publicas e as rela¢des interpessoais e, ainda,
desenvolve um “sentimento beligerante de contraposi¢do, que gera desconfianca diante
de tudo que ndo faca parte da propria comunidade moral: a imprensa, os intelectuais, a
universidade, a ciéncia, as organizagdes ndo-governamentais, as minorias (...)”. A este
grupo de inimigos que devem ser excluidos, acrescentamos as pessoas defensoras de
direitos humanos e os movimentos populares.

No prefacio da edigdo brasileira de 2011 d’O 18 de Brumario de Luis
Bonaparte de Karl Marx, Herbert Marcuse analisa que a administracdo total dos
cidaddos em massas mobilizadas contra um inimigo se traduz em uma estratégia
eficiente para evitar por em risco as instituicGes politicas estabelecidas e até a préopria
destruicdo da sociedade:

A figura do terceiro Napoledo, que Marx ainda acha ridicula, hd muito ja deu
lugar a outros politicos ainda mais temiveis; as lutas de classe se
transformaram e a classe dominante aprendeu a dominar. O sistema dos
partidos democraticos foi abolido ou reduzido a unidade que se faz necessaria
para ndo pdr em risco a sociedade no que se refere as suas instituicdes
estabelecidas. E o proletariado integrou-se na generalidade das massas
trabalhadoras dos grandes paises industrializados, que carregam e mantém o
aparato de producdo e dominagdo. Este forca a sociedade a unir-se numa
totalidade administrada, que mobiliza as pessoas e 0 pais em todas as

dimensdes contra o inimigo. Somente estando sujeita a administragdo total,
que a qualquer momento pode transformar o poder da técnica no poder dos



194

militares, a maxima produtividade em destruicdo definitiva, essa sociedade é
capaz de se reproduzir em escala ampliada e estendida, pois o inimigo ndo
esta so fora dela, mas também dentro, como a sua propria possibilidade (...)
(MARCUSE, 2011, p. 14).

Trazendo a reflexdo sobre a mobilizacdo dos diferentes setores populares
contra “inimigos internos” para a atual conjuntura politica, especialmente a brasileira,
Fernandes (2022) enxerga que o bolsonarismo é uma representacdo de uma fase
especifica do autoritarismo do século XXI, que se apresenta enquanto antissistémico, ao
mesmo tempo que participa de elei¢bes presidenciais, por exemplo. Ha, ainda, uma
tendéncia de “retorno ao passado” idealizado e mitificado, através de uma politica
nacionalista, na qual se faz necessaria a identificacdo do “outro”, que difere de
personagens conforme a posi¢do geografica do pais no contexto do capitalismo global:
enquanto nos paises centrais do capitalista, o “outro” ¢ identificado enquanto aquele que
cruza uma fronteira, como 0s imigrantes e os refugiados, nos paises periféricos, o
“outro” € interno e se traduz naqueles grupos que estdo as margens das sociedades,
como as pessoas negras, indigenas e outras minorias, que costumam ser um alvo fécil de
panicos morais (FERNANDES, 2022).

Alias, a mobilizagdo através do medo contra um “outro interno” ¢ uma
estratégia que pretende a justificacdo da manutencdo do poder do governo autoritario.
Criam-se figuras que precisam ser demarcadas, isoladas e combatidas, tarefa esta que s
pode ser realizada pelo grupo idealmente oposto ao “inimigo”. Assim, retomam-Se
medos antigos, um “passado que ndo passa” ¢ desenterrado para encontrar raizes solidas
no presente e o espectro do autoritarismo retorna fundamentado em uma memdria criada
por siléncios impostos. Na reflexdo final desta secdo, o objetivo € entender a
importancia das pessoas defensoras de direitos humanos no combate a “memoria do
siléncio”, entendendo, em primeiro lugar, como operam as novas manifestagdes

autoritarias na atual conjuntura politica brasileira.

3.4.1 “O passado que nio passa”: o retorno da tradicio autoritaria

A terceira fase do PPDDH (2017-2021) se confunde com um periodo politico
que alguns estudiosos denominam como um retorno da tradicdo autoritaria na politica
brasileira. Medeiros (2022, p. 309), por exemplo, explica que os elementos constitutivos
do passado autoritdrio do Estado brasileiro ndo foram superados pelo processo
constituinte, tais como “a estrutura praticamente inalterada das Forgas Armadas e de

alguns de seus privilégios (previdenciarios, por exemplo), a permanéncia da Justica



195

Militar e a tutela militar das policias”, além da manutengdo de monopdélios midiaticos, a
composicéo elitista do Poder Judiciario, a centralizagdo do Poder Executivo em tomada
de decisdes, inclusive com resquicios normativos potencialmente centralizadores, como
as Medidas Provisorias.

Especificamente sobre o lapso temporal estudado no presente capitulo, Reis
(2020, p. 4) argumenta que, para compreender a ascensdao do bolsonarismo e da
extrema-direita apos 2016, € necessario realizar um entrelacamento de trés dimensGes
da tradicdo autoritaria brasileira: a de longa duracdo, iniciada com o processo de
formacdo da sociedade brasileira apds a colonizacdo, que se apoiou em praticas
autoritarias™ para o fortalecimento das elites, até o ano de 1988, que inaugurou o
periodo histérico compreendido como a “Nova Republica”; a de média duragdo, entre a
aprovacao da Constituicdo Federal de 1988 até as elei¢Oes presidenciais de 2018; e a de
curta duracao, que se fortaleceu a partir de 2018 e que perdura até os dias atuais.

Nesta se¢do, nosso enfoque se dard na dimensdo de curta duracdo da tradicdo
autoritaria brasileira, tendo em vista 0 seu impacto nas atividades das pessoas
defensoras de direitos humanos e no desmonte do PPDDH. Compreendido como “a
expressao brasileira de um movimento de reacao internacional as mutagdes promovidas
pela grande revolugdo ou informadtica”, o bolsonarismo se fortalece a partir de trés
circulos de interacdo: um primeiro, ligado aos aparelhos de seguranca formais, como as
forcas armadas e policiais, e informais, tais como as milicias e a “bancada da bala”,
estruturadas em torno dos conceitos de defesa da pétria, de ordem e seguranca publica;
um segundo, voltado as igrejas evangélicas que se aglutinam em torno de pautas
conservadoras e de defesa da familia tradicional; e um terceiro circulo, que articulou
apoio entre os grupos ligados ao agronegocio e ao capital financeiro, sendo este Gltimo
o principal espelho das politicas ultraliberais adotadas por Paulo Guedes (REIS, 2020,
p. 8-9).

s Lilia Moritz Schwarcz (2019) aponta algumas das praticas autoritarias que solidificaram o
desenvolvimento da sociedade brasileira apos a colonizagcdo: o racismo e as relagdes escravistas; 0
mandonismo traduzido na delegacdo de poderes a uma série de colonos, que se transformavam em
senhores de extensos dominios de terra, conhecidos como latifindios; o patrimonialismo, que passou a
moldar a politica brasileira em torno da Idgica da utilizacdo dos espagos publicos para atender a interesses
pessoais; a corrup¢do, cuja pratica reiterativa deteriorou as politicas governamentais desde o Brasil
coldnia até a Republica; a desigualdade social, fruto da méo de obra escrava, divisdo latifundiaria da terra,
corrupcao, patrimonialismo, dentre outros fatores; a violéncia, influenciada, inclusive por uma maquiaria
repressora estatal; a discriminagdo de raca e género, que foi capaz de produzir estruturas de hierarquia e
subordinacdo no seio da sociedade; e a intolerancia, que impediu a inclusdo das camadas populares nos
espacos de decisdo e de poder.
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A terceira dimensdo da tradicdo autoritaria brasileira, apesar de ter sido
fortalecida ap6s o bolsonarismo, foi iniciada em 2016 com o impeachment de Dilma
Rousseff. Souza Neto (2020, p. 15) explica que o governo de Bolsonaro é uma
continuagdo das medidas fundadas no “neoliberalismo autoritario” iniciadas por Michel
Temer. Segundo o autor, nestes dois governos, o Estado brasileiro e os principios
constitucionais e econémicos voltados a promoc¢édo da dignidade humana, dos valores
sociais do trabalho e da preservagdo ambiental seriam desestruturados pelas sucessivas
medidas governamentais “de supressdo dos direitos trabalhistas, de enfraguecimento de
sindicatos, de desorganizacao dos 6rgdos de preservacao ambiental e de desconstrugédo
da rede de protecdo social” (SOUZA NETO, 2020, p. 15).

A tese supramencionada é confirmada por Aradjo e Carvalho (2021, p. 147),
que denominam o periodo compreendido entre 2016 a 2021 como o “Brasil do
Presente”, cujas raizes autoritarias foram fincadas na “arquitetura do Golpe de 20167,
emergindo novas configuracdes de autoritarismo voltadas a disseminacdo do d&dio,
tensdes entre os poderes federativos, ataques, pelo Executivo, ao Legislativo e
Judiciario, contra a imprensa, a midia e jornalistas, além de pessoas defensoras de
direitos humanos. Sobre o periodo em especifico, as autoras explicam:

As praticas autoritarias do bolsonarismo sdo a culminancia de um processo
sistemético de ataque as esquerdas, com énfase no petismo. (...) E um cenério
marcado por fendmenos de forte teor autoritario: afronta aos direitos
humanos e as conquistas de segmentos historicamente discriminados, como
indigenas, negros/as, mulheres, comunidade LGBTQ+; exaltacdo de
torturadores e suas praticas violentas brutais, incluindo reivindicacfes de
retorno a Ditadura Militar. (...) Em meio aos acordos politicos e juridicos,
institucionaliza-se o Golpe de 2016, deflagrando o governo de Michel Temer.
Tais elementos com destaque, particular, para 0 impeachment e 0
consequente Golpe juridico-parlamentar-mididtico de 2016, expressam um
processo de desconfiguragdo da democracia e da implementacdo do
autoritarismo, nos marcos da vida brasileira. Nesse rastro, as bases politicas,
forjadas a partir da institucionalizagdo do Golpe de 2016, também nomeado
Golpe 16, levaram & emergéncia, em 2019, de um governo de extrema direita
consolidado na elei¢do do Presidente Jair Messias Bolsonaro, conformando o
que Carvalho (2019) denomina como bolsonarismo, caracterizado pela

composicdo do ultraliberalismo, do militarismo e do reacionarismo politico-
cultural (ARAUJO; CARVALHO, 2021, p. 147-148).

As autoras também destacam que o bolsonarismo, “expressdo contemporanea
do autoritarismo no Brasil do Presente”, reflete praticas inseridas em um contexto de
politicas neoliberais e/ou ultraliberais que sustentam o capitalismo contemporaneo,
acirrando contradigdes e vulnerabilidades fincadas “em uma espiral de expansdo e
crescimento sem fim, com contradi¢cdes internas de acumulagdo e circulagdo, com

fluxos crescentes de capital rentista, a procurar valorizagdo, sempre em busca de lucro”
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(ARAUJO; CARVALHO, 2021, p. 149-150). Dentro das contradicbes inerentes a
economia capitalista contemporanea, da infinita acumulacdo do capital e da sua
expansdo sem limites, as consequéncias para a sobrevivéncia no planeta sao sentidas nas
crises ambientais e ecoldgicas, na expropriacdo da natureza e da forca de trabalho, bem
como na precarizacdo da classe trabalhadora, através do ataque aos seus direitos e da
crescente taxa de desemprego, que lanca os individuos & informalidade (ARAUJO;
CARVALHO, 2021, p. 150).

Com condicdes precarizadas de trabalho, a classe trabalhadora, em tempos de
neoliberalismo autoritario, passa a ser atormentada pelo medo do desemprego e da
violéncia urbana, o que é agravado pelos niveis decrescentes de organizagdo popular e
de sindicalizacdo, além da retirada de direitos trabalhistas. Neste contexto, novos mitos
sdo criados, semeando um cenario favoravel a aparicdo de governos autoritarios que
buscam dar respostas as angustias das “maiorias”.

Além da adocdo do clientelismo como pratica de governo, o autoritarismo
contemporaneo se fortalece com a “judicializacdo da politica, pois os conflitos sdo
resolvidos pela via juridica e ndo pela via politica propriamente dita”, transformando o
Estado em uma empresa, cujos representantes/gestores sdo orientados ideologicamente
por discursos de odio contra as minorias vulnerabilizadas, tais como imigrantes,
migrantes, refugiados, LGBTQIA+ e outros, justificando, assim, “praticas de
exterminio” (ARAUJO; CARVALHO, 2021, p. 150). Em nome da defesa da familia e
dos bons costumes, os gestores do autoritarismo contemporaneo, objetivando “uma
limpeza ideoldgica, social e politica”, desenvolvem “uma teoria da conspiracio
comunista, que seria liderada por intelectuais e artistas de esquerda” (CHAUT, 2019).

Desenvolve-se, assim, o terreno para o supramencionado ataque as esquerdas,
baseado no anticomunismo e, considerando a realidade brasileira apés 2016, no
antipetismo. Adotando medidas governamentais capazes de minar as potencialidades
dos movimentos populares e das pessoas defensoras de direitos humanos, sofrem as
minorias  vulnerabilizadas, cujos interesses eram  defendidos, inclusive
institucionalmente, como vimos nos capitulos anteriores, pelo trabalho de lutas sociais
pela promocdo e garantia dos direitos humanos, sociais e trabalhistas.

Hé de se destacar, no entanto, que, dentre as “teorias do autoritarismo”, aqui

compreendidas no plural em razdo do sentido polissémico’® do conceito de

76 Florestan Fernandes (1979, p. 3-6) classifica o conceito de autoritarismo como “ambiguo e plurivoco”,
pressupondo uma espécie de “caos terminologico”, uma vez que tanto “pode designar uma ‘variagdo
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autoritarismo, ha uma tendéncia de se impor a democracia liberal como o parametro
ideal para classificar como autoritarios os regimes e governos que se afastem dos
principios liberais e democraticos. Quem se aprofunda de forma brilhante sobre esse
tema e sobre o “caos terminologico” do conceito de autoritarismo ¢ Florestan Fernandes
na obra “Apontamentos sobre a ‘Teoria do Autoritarismo’” (1979).

Para Florestan Fernandes (1979, p. 12), um problema dos cientistas politicos
que estudam sobre as teorias do autoritarismo € considerar apenas o Estado como o
unico local possivel de estabelecimento da relacdo autoritaria, desconsiderando a
existéncia do “poder especificamente politico” e do “poder indiretamente politico”,
compreendendo este Gltimo conceito como a forma em que a sociedade de classes é
intrinsecamente “irrigada por relagdes autoritarias, em todos 0s seus niveis de
organizagdo, funcionamento e transformacdo”. Ou seja, a partir das reflexdes de
Fernandes, é possivel conceber a possibilidade de coexisténcia de praticas autoritarias e
da prépria democracia liberal, uma vez que esta Gltima se estrutura a partir da divisao
entre classes sociais, facilitando a dominacéo de grupos vulnerabilizados e, assim, que
os “abusos ou exacerbac¢do da autoridade” (FERNANDES, 1979, p. 11) sejam utilizados
em favor da manutencédo da ordem capitalista.

Além disso, o socidlogo aponta que o “Estado ndo é uma entidade autonoma,
1solada da sociedade e que se explique por si mesma” (FERNANDES, 1979, p. 11),
mas, antes, € um produto da prépria sociedade e do seu atual estado de

desenvolvimento, como explica Engels:

O Estado, portanto, de modo algum € um poder imposto de fora a sociedade;
tampouco ¢ “a efetividade da ideia ética”, “a imagem e a efetivagdo da
razdo”, como afirma Hegel. E, muito pelo contrario, um produto da sociedade
em determinado estdgio de desenvolvimento; é a admissdo de que essa
sociedade se enredou em uma contradi¢do insollvel consigo mesma, cindiu-
se em antagonismos irreconcilidveis e € incapaz de resolvé-los. Porém, para
que esses antagonismos, essas classes com interesses econdmicos
conflitantes, ndo consumam a sociedade e a si mesmos em uma luta
infrutifera, tornou-se necessario um poder que aparentemente estd acima da
sociedade e visa abafar o conflito, manté-lo dentro dos limites da “ordem”; e

normal’ (no sentido de ditadura técnica, em defesa da democracia), quanto pode se confundir com uma
compulsdo ou disposi¢ao ‘universal’ de exacerbacdo da autoridade”. Assim, o autor explica que o termo
“autoritarismo”, como vem sendo utilizado de forma polissémica por diversos estudiosos dentro da teoria
politica, acaba por permitir a sua aplicagdo “em conexdo com qualquer regime, em substitui¢do ao
conceito mais preciso de ditadura (...), como sinénimo de totalitarismo ou como qualificagdo para
variagdes de regimes totalitarios” (FERNANDES, 1979, p. 6). A titulo de exemplo desse “caos
terminologico”, o autor explica que o mesmo conceito vem sendo utilizado para explicar diferentes
regimes, como o da Alemanha nazista e, a0 mesmo tempo, 0 regime soviético e o brasileiro apds a
ditadura autoritaria-modernizante de 1964, gerando uma série de “inconsisténcias de uma tipologia
dicotomica” (FERNANDES, 1979, p. 7).
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esse poder, que é oriundo da sociedade, mas colocou-se acima dela e tornou-
se cada vez mais estranho a ela, é o Estado (ENGELS, 2019, p. 211).

Portanto, ao desconsiderar que as praticas autoritarias ndo sdao exclusivamente
oriundas de atos estatais, algumas teorias do autoritarismo ndo observam as raizes das
relagbes autoritarias advindas da sociedade de classes. N&o observam, ainda, que as
praticas autoritarias e coercitivas sdo utilizadas para a manutencéo do poder e da ordem
do sistema vigente. Alids, como explica Pazello (2014, p. 83), ao estudar a obra “Bien
vivir: entre el ‘desarrollo’ y la descolonialidad del poder”, de Anibal Quijano, este
ultimo considera que o poder se configura a partir de relagdes sociais articuladas em
sistemas de exploragdo e dominagdo, que visam o controle de diferentes ambitos da
existéncia social, dentre eles, a autoridade e os instrumentos coercitivos utilizados para
assegurar a reproducdo do padréo de relacGes sociais e regular as suas mudancas.

Neste aspecto, Florestan Fernandes (1979, p. 16) explica que o
capitalismo moderno, “com vistas a consolidar a defesa da ordem existente e a sua
reproducdo”, procura imobilizar todo o conflito social e a luta de classes, despojando-0s
do seu sentido politico através da “fragmentacdo e pulverizagdo das proprias condi¢des
objetivas de existéncia da classe social revolucionaria”. Assim, o autor considera

o capitalismo recente como uma forca atuante, através de grupos de homens
que tentam, através do controle conservador ou contra-revolucionario da

mudanca, preservar o padréo capitalista de civilizacdo industrial (no centro e
na periferia) (FERNANDES, 1979, p. 16-17).

Assim, o conservadorismo e a contrarrevolucdo, por vezes, “desembocam na
via autoritaria € mesmo no fascismo”, que ndo pode ser confundida com as vias
autoritarias adotadas pelos movimentos reformistas ou revolucionarios, uma vez que 0s
interesses destes Ultimos ndo sdo equivalentes

ao fascismo e ao totalitarismo por causa de seus fins, de sua duragdo e de sua
prépria histéria (que deve culminar na liberdade, na igualdade, na exting¢do

do préprio regime de classes, com suas estruturas econdmicas, sociais e
politicas) (FERNANDES, 1979, p. 17).

E a partir da visdo supracitada que Florestan Fernandes expde a sua critica as
teorias do autoritarismo que implementam um mesmo conceito (0 autoritarismo) para
explicar diferentes regimes com fins diversos, como 0 nazista e 0 soviético, por
exemplo. As consideracOes de Florestan Fernandes séo valiosas para a compreensao da
terceira dimensdo da tradicdo autoritaria vigente na realidade brasileira apds o ano de

2016, uma vez que, “nos marcos do ultraliberalismo, imbricado ao autoritarismo, o
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Governo Temer” passa a implementar politicas de austeridade, tipicas do “modelo de
ajuste rentista-neoextrativista de cunho ultraliberal, de privilegiamento do capital
estrangeiro, de superexploracdo da forca de trabalho” para instaurar um projeto
autoritario, reacionario, conservador e baseado no desmonte de politicas publicas e dos
direitos sociais (ARAUJO; CARVALHO, 2021, p. 152).

O neoliberalismo autoritario inaugurado por Temer em 2016 culmina na
ascensdo do bolsonarismo, que reconfigura as praticas autoritarias baseadas na “adogao
e difusdo de postulados neoliberais” e¢ em “discursos reacionarios, de odio e de
desqualificacdo da esquerda, atacando os chamados comunistas, em uma verdadeira
batalha ideologica” (ARAUJO; CARVALHO, 2021, p. 153). Ainda, em seu “nitido
objetivo antiemancipatdrio”, Medeiros (2022, p. 335) compreende o bolsonarismo como
um agente que provoca a crise politica, sendo esta Gltima um “elemento essencial para a
implementag¢do de seu projeto autoritario”, tendo em vista que o cenario de constante
tensdo entre as instituicdes fazem com que estas operem de forma disfuncional,
enfraquecendo-as.

A descrenca nas instituicbes e o enfraguecimento destas favorecem o
desenvolvimento de projetos autoritarios na medida em que “saidas dogmaticas” e
representantes que se vendem como “salvadores da patria” (SCHWARCZ, 2019, p.
232) ganham forte apelo popular, revivendo e renovando um passado autoritario em
determinada localidade. Neste movimento, projetos autoritarios encontram “num certo
passado idealizado a plenitude perdida” e elevam o “tempo de antes” para abolir
contradicdes, enterrar as manifestacdes de violéncia e sofrimento daquele periodo
histérico e, assim, criar mitos “como sistema de explicacdo e forma de mobiliza¢ao”
(SCHWARCZ, 2019, p. 226).

Sobre a criagdo de um “passado idealizado”, Souza Neto (2020, p. 165) destaca
que Bolsonaro “nunca deixou de idealizar o regime militar, e, por anos, propugnou pelo
seu retorno”, chegando a afirmar, inclusive, em entrevista feita em 1999 no programa
Céamara Aberta, da TV Bandeirantes, que “o erro da ditadura foi torturar e ndo matar”.
Para sustentar a criacdo dos mitos, Bolsonaro se apoia em discursos pautados no anti-
intelectualismo e deslegitimagdo da ciéncia, negando reiteradamente evidéncias
cientificas, como no caso da politica ambiental, uma vez que o0 j& mencionado aumento
nos indices de desmatamento na Amazonia em 2019 foram refutados pelo Presidente da
Republica sob o argumento de que os institutos responsaveis pela producdo dos dados
estavam a servico de ONGs estrangeiras (SOUZA NETO, 2020, p. 165-166).
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Portanto, tendo em vista a sua capacidade de mobilizacdo e do forte apelo
popular oriundo dos seus discursos, ao compreender o bolsonarismo como um governo-
movimento, conclui-se que o0s seus problemas de ameagas as instituicdes democréticas e
aos direitos humanos nao sdo restritos a figura de Jair Bolsonaro. Antes, 0s mitos
criados para explicar as préaticas autoritarias e mobilizar as massas de apoio sustentam
ideias que podem ser reivindicadas pelos movimentos de extrema direita no seu objetivo
antiemancipatério, contrarrevolucionario e contra os direitos humanos. E todo um
projeto que, frise-se, aniquila as potencialidades dos movimentos populares e das
pessoas defensoras de direitos humanos em sua atividade béasica de luta social e
emancipatoria.

Neste sentido, considera-se que as pessoas defensoras de direitos humanos
possuem um papel crucial no combate a criacdo dos mitos sustentadores e justificadores
dos projetos autoritarios em curso desde 2016. Assim, o desmonte da Unica politica
publica de protecdo as pessoas defensoras de direitos humanos, conforme observado na
terceira fase do PPDDH, se traduz, igualmente, em um perigo contra as lutas sociais

como um todo e contra a propria institucionalizacdo dos direitos humanos.

3.4.2 A importancia das pessoas defensoras de direitos humanos no combate a
memodria do siléncio e o impacto dos ataques ao PPDDH quanto a defesa dos
direitos humanos no Brasil

Em um texto intitulado “As armadilhas da memoria e a reconstrugao
democrética”, o autor Daniel Aardo Reis (2019, p. 222) questiona: “o que fizemos para
chegar a este ponto?”. Quais os caminhos trilhados que possibilitaram a criacdo de
mitos, a elevagdo dos “tempos de antes” e, consequentemente, 0 esquecimento acerca
do passado autoritario e violento que assolou o pais entre 1964 e 1985? A estes
questionamentos, o autor responde: “tudo comecou 14 atrds, quando as grandes
maiorias, nos anos 1980, resolveram silenciar sobre um tempo que findava” (REIS,
2019, p. 222).

Se a transicdo democrética durante a segunda metade da decada de 1980 era
fragil e problemética, a solugdo incentivada pelo ultimo governo militar naquele
momento e acatada por outros governantes tinha por objetivo evitar grandes discussoes,
por intermédio de “propostas apaziguadoras” que pudessem fortalecer o que o autor

denominou como “memoria do siléncio” (REIS, 2019, p. 222-223).
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Voltando ao inicio do primeiro capitulo da presente pesquisa, foram ressaltadas
algumas estratégias adotadas na constru¢cdo da memoria do siléncio, seja através de
politicas de esquecimento efetivas até a adogdo do “hiper-historicismo”, instrumento
eficaz no desenvolvimento do “astigmatismo historico” capaz de fazer com que a
ditadura militar (1964-1985) fosse, aos poucos, desaparecendo do imaginario publico,
“como se nunca houvesse realmente existido” (TELES; SAFATLE, 2010, p. 9-10).

Sem uma ruptura definitiva com a ditadura civil-militar e sem a
responsabilizacdo dos agentes publicos que praticaram crimes durante o periodo, a
transi¢do democratica se deu por intermédio de um “pacto conservador com esses
mesmos agentes” e, assim, somente com o decurso do tempo seria possivel tratar as
feridas ainda abertas advindas do periodo (MEDEIROS, 2022, p. 307). Assim, a
memoria do siléncio era pautada sobre 0s seguintes aspectos:

A meméria do siléncio e seus conselhos: olhar para a frente, ignorar o
espelho retrovisor. No contexto de um processo marcado por uma prolongada
transicdo, negociada e barganhada, embutiu-se na lei da Anistia um
dispositivo matreiro que foi interpretado como abrigando sob suas asas
torturados e torturadores. Uma incongruéncia, pois 0s primeiros eram
conhecidos, haviam sido presos, batidos, exilados, julgados (muitos,
desaparecidos ou mortos). Ja os agentes do Estado, responsaveis diretos pelas
torturas, e a cadeia de comando que as havia autorizado, nem sequer seus
nomes eram entdo planamente conhecidos. Houve protestos, porém mal
foram ouvidos. Na alegria da abertura, falar dos crimes da ditadura civil-

militar era quase uma atitude de mau gosto. Ou uma provocacdo. (REIS,
2019, p. 223).

Os efeitos da memdria do siléncio se fizeram evidentes logo no processo
constituinte: o modelo econdmico de sociedade desenvolvido durante a ditadura civil-
militar manteve-se inalterado, por intermédio da hegemonia do capital financeiro, da
predacdo do meio ambiente, do incentivo ao agronegocio e a expulsdo de familias
camponesas para as periferias urbanas; foram reforcados os mecanismos de
centralizagdo do poder pelo Executivo, como no caso das “medidas provisorias”;
grandes corporagfes mididticas mantiveram-se intocadas e 0 seu poder de
monopolizacdo permaneceu sendo estimulado por medidas governamentais; e, ainda, as
Forcas Armadas permaneceram preeminentes em seu dever de garantir a ordem,
mantendo “padrdes anacronicos, autoritarios, quando nao ‘negacionistas’ de evidéncias
historicas incontornaveis”, como, por exemplo, a tentativa de transmutar a ditadura
civil-militar como um regime fruto de uma “revolu¢ao democratica” (REIS, 2019, p.

227).
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Findava-se a ditadura, mas ainda vigorava a excecao, dessa vez sob a forma de
um Estado de excecdo econdmico permanente e, assim, o objetivo principal do periodo
militar foi atingido, uma vez que a mobilizagdo social se encontrava suprimida e
restavam asseguradas a acumulacdo capitalista e a propriedade privada (MEDEIROS,
2022, p. 310-311).

Nos anos subsequentes, entre 1985 e 2016, periodo que os historiadores
denominaram como “Nova Republica”, as raizes do passado autoritdrio se mantiveram
fortes a0 mesmo tempo que avangos significativos na agenda de direitos humanos foram
institucionalizados. Como observado no primeiro capitulo, ainda, os movimentos
populares se fortaleceram e se expandiram, mantendo ligacdes e dialogos estreitos com
o Estado. Dessa interacdo, politicas publicas importantes referentes aos direitos dos
grupos vulnerabilizados foram constituidas, como, por exemplo, o proprio PPDDH.
Neste sentido, Luciana Tatagiba (2021, p. 446) destaca que foi uma construida uma
“robusta arquitetura participativa, capaz de integrar ao Estado brasileiro setores que, até
entdo, ndo tinham espaco de incidéncia nas politicas publicas™:

A abertura parcial do regime e o processo constituinte que Ihe seguiu foram
fundamentais na construcdo de coalizBes mais amplas que favoreceram a
nacionalizagdo e, em certos casos, internacionalizacdo dos movimentos
sociais brasileiros. Ao mesmo tempo, 0S movimentos sociais atuaram na
reconstrucdo das instituicbes democraticas, a partir de uma estratégia voltada

a ampliar o espago de participacdo popular nas politicas publicas
(TATAGIBA, 2021, p. 446).

Por intermédio da participacdo nas politicas publicas, no plano institucional e
estatal, e das lutas sociais, no campo social e politico, 0s movimentos populares e as
pessoas defensoras de direitos humanos tiveram grande influéncia no combate aos
efeitos da memoria do siléncio. Através de suas atividades em diferentes campos,
impulsionaram o desenvolvimento do processo de democratizacdo e de um avanco na
institucionalizacao dos direitos das minorias e grupos vulnerabilizados.

Tatagiba (2021, p. 445) aponta que houve uma correspondéncia entre as
instituicbes democraticas e os movimentos populares entre 1985 e 2013, “periodo
compreendido como Nova Republica”, cujo reflexo da participagdo ativa dos coletivos
em lutas sociais fomentou 0s processos de democratizacdo, a0 mesmo tempo que a
transicdo democratica fortaleceu 0s movimentos populares. Assim, apesar da
desigualdade social e econémica entre os individuos, o periodo denominado como Nova
Republica marcou uma maior permeabilidade, por parte do Estado, as demandas

oriundas das lutas populares, influenciando na expanséo de direitos, protecdo social e na
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pluralizacdo da esfera politica, que passou a integrar grupos divergentes da ordem
hegemonica predominante até entdo (TATAGIBA, 2021, p. 446).

Se ha um manifesto reconhecimento da importancia dos movimentos populares
e pessoas defensoras de direitos humanos no tocante ao desenvolvimento dos processos
democraticos, o recrudescimento das praticas autoritarias, fendmeno estudado na se¢édo
anterior, “o incitamento a violéncia e a persegui¢do aos opositores cria um clima
politico profundamente desfavoravel as ages do tipo movimento social, mesmo na
auséncia de restricoes legais” (TATAGIBA, 2021, p. 451). Tratados como inimigos
politicos e sujeitos que ameacam a ordem vigente, 0s integrantes dos movimentos
populares tém limitadas e até impedidas as suas possibilidades de atuacao por dentro do
Estado.

Os ataques as pessoas defensoras de direitos humanos, seja no plano
discursivo’’ ou por intermédio de agGes estatais diretas, como no caso da criminalizagio
dos movimentos sociais, cuja tendéncia cresce na terceira fase do PPDDH,
especificamente a partir de 2016, marca uma “mudanca drastica no cenario do confronto
politico que marcou a Nova Republica a partir da ascensdo da extrema direita”: se antes
havia uma “permeabilidade crescente do Estado e relativa simbiose entre movimentos
sociais, Estado e partidos”, na atualidade, o que se vé € uma crescente ameaga a todas as
formas de organizacdo e mobilizacdo social voltada a emancipacdo dos grupos
vulneraveis e a defesa dos direitos humanos (TATAGIBA, 2021, p. 451).

No tocante as politicas publicas e, especificamente em relacdo ao PPDDH, o
seu desmonte tem como consequéncia 0 enfraquecimento da agenda de direitos
humanos no Brasil, tendo em vista que o Programa se constitui como a Unica politica
publica de protecdo as pessoas defensoras de direitos humanos ameacadas no ambito
doméstico. Além de estarem mais suscetiveis as ameacas e manifestacdes de violéncia

que o PPDDH é responsavel por combater estruturalmente, como visto neste capitulo,

7 No ambito do discurso, além dos impactos da retérica do “inimigo interno” nas atividades
desempenhadas pelos movimentos populares, Souza Neto (2020, p. 163-164) destaca que o discurso e a
politica de armamento generalizado entre a populagdo possuem efeitos drasticos no tocante ao aumento
da violéncia entre as pessoas defensoras de direitos humanos. Para fundamentar o seu ponto de vista, 0
autor destaca, através de dados da CPT, o aumento da violéncia no campo e dos conflitos pela posse de
terra, salientando, ainda, o alto indice de assassinatos de pessoas defensoras de direitos humanos em
geral. Sobre o discurso adotado por Jair Bolsonaro, o autor discorre: “Em diatribe de 15 de novembro de
2017, Bolsonaro ndo deixava espago para duvidas: ‘No que depender de mim, o agricultor, o0 homem do
campo, vai apresentar como cartdo de visita para 0 MST um cartucho (de) 762°. E concluia: ‘Aqueles que
me questionam se eu quero que mate esses vagabundos, quero, sim. A propriedade privada numa
democracia é sagrada. Invadiu, pau nele’. Em setembro de 2018, Bolsonaro retomava a hostilidade: ‘Toda
acdo do MST e do MTST devem ser tipificadas como terrorismo. A propriedade privada é sagrada’”
(SOUZA NETO, 2020, p. 164).
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em decorréncia do referido desmonte, as pessoas defensoras de direitos humanos se
encontram impossibilitadas de permanecerem atuando na atividade de promocéo e
garantia destes direitos, uma vez que sua capacidade de mobilizacdo se encontra
reduzida pelas ameacas as suas vidas.

A presente pesquisa também concluiu que um terceiro efeito proveniente dos
desmontes do PPDDH, das politicas autoritarias e dos discursos de marginalizagdo e
criminalizacdo dos movimentos populares, sob a 6tica do “inimigo interno” ¢ o aumento
de uma desconfianca das pessoas defensoras de direitos humanos em relacdo a politica
de protecédo, conforme identificado pela sociedade civil e as equipes do PPDDH durante
o0s anos de 2019 e 2020 (CBDDH, 2020, p. 170-171), conforme explicitado no inicio do
terceiro capitulo.

Assim, estes trés principais impactos do desmonte do PPDDH na politica de
protecdo as pessoas defensoras de direitos humanos apresentam consequéncias graves a
agenda de direitos humanos adotada institucionalmente. N&o nos propomos a esgotar
toda a investigacdo acerca dos multiplos impactos do bolsonarismo no cenario politico
brasileiro atual, mas apenas estudar a relacdo do governo-movimento no tocante a
ameaca contra as pessoas defensoras de direitos humanos e, consequentemente, as
politicas de protecdo ao grupo sob anélise, que, atualmente, se traduz, principalmente,
no PPDDH. A fim de conclus&o, tragamos algumas breves reflexdes sobre o futuro das

politicas publicas e da agenda em direitos humanos em tempos de bolsonarismo.

35 BREVES REFLEXOES SOBRE O FUTURO DAS POLITICAS PUBLICAS E
DA AGENDA EM DIREITOS HUMANOS DURANTE O BOLSONARISMO

O periodo comumente denominado como Nova RepuUblica, além de
impulsionar a expansédo das politicas sociais, fundamentais para a transicdo democratica,
também construiu um novo modelo de implementacdo de politicas publicas, cujo
desenvolvimento se deu a partir das diretrizes basicas presentes na Constitui¢do Federal
de 1988 até o seu aperfeicoamento e ampliacdo pelos governos eleitos apds a
redemocratizagao.

E possivel definir quatro caracteristicas basilares do modelo de implementagio
de politicas publicas ap6s a Constituicdo Federal de 1988: a ampliacdo do acesso a
direitos e servigos publicos a partir de uma garantia universal aos cidadaos, apesar dos
problemas relativas a permanéncia da desigualdade social; a criacdo de canais de

participacdo da sociedade civil durante as multiplas etapas que integram as politicas
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publicas, como no processo de deliberacdo ou na forma de controle pelos cidadaos, por
intermédio, por exemplo, dos conselhos e conferéncias com participacdo de atores
sociais, permitindo que novos grupos sociais e movimentos populares tivessem peso
perante as decisdes estatais; a combinacdo da descentralizacdo com o0 aumento da
coordenacao federativa, garantindo maior autonomia aos municipios e aos governos
estaduais em &reas importantes, como na educacdo, saude, habitacdo e saneamento,
permitindo que os outros orgdos da federacdo tivessem um papel de execucdo e de
coordenacao; e, por fim, uma maior preocupacdo quanto a profissionalizacdo e
melhorias da gestdo publica brasileira, ampliando os concursos publicos com o objetivo
de romper com a tradi¢cdo patrimonialista até entdo hegeménica no espaco publico
(ABRUCIO, 2021, p. 256-257).

Com a adogdo de mecanismos de avaliacdo das politicas publicas, do seu
monitoramento, a introducdo de indicadores, novas formas de contratualizacdo e um
maior didlogo com a sociedade civil foram fatores que possibilitaram um
aperfeicoamento gerencial até entdo inédito na politica brasileira (ABRUCIO, 2021, p.
257). Evidentemente, o modelo desenvolvido ainda carecia de diversos problemas,
principalmente no que se refere ao acesso das camadas periféricas urbanas e rurais da
sociedade, no entanto, é inegavel que, nos trinta anos anteriores a 2016, houve uma
construcdo de uma agenda e um modelo institucional coerente, além da dinamizacédo
dos atores sociais que integravam o amplo campo das politicas publicas brasileiras
(ABRUCIO, 2021, p. 260-261).

No entanto, o ano de 2016 cristaliza-se como um marco de retrocesso no
campo das politicas publicas e, consequentemente, na garantia dos direitos humanos,
sociais e trabalhistas. A precarizacdo do trabalho, desde a Lei n® 13.467, de 13 de julho
de 2017, conhecida popularmente como a reforma trabalhista, a degradacdo do meio
ambiente, os retrocessos nas politicas de combate ao racismo, a LGBTfobia e de
garantia dos direitos indigenas, reprodutivos e aqueles referentes as outras minorias séo
marcas registradas do periodo, o que foi aprofundado a partir de 2019, com a eleicdo de
Jair Bolsonaro:

H& um marco em 2016. Até aquele momento, as funcBes estatais estiveram
baseadas em principios e a¢fes de igualdade substantiva e na inclusdo social
com equidade. Ali, o péndulo da politica pende para um hibrido entre Estado
modesto, austeridade fiscal como horizonte-limite para as politicas publicas e
flexibilizacdo de direitos. Quem pensa que as funcdes estatais que justificam

as politicas publicas devem ser desconstruidas encontrard em 2016 sua data
comemorativa original e, em 2019, seu aprofundamento. Cortar fundos
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publicos, tanto quanto a evitagdo magica aos funciondrios, seja com
congelamentos salariais, seja com promessas de cortes ou por meio do
envelhecimento de quadros e aposentadorias, € o mantra sagrado da
desconstrucdo. Os cortes sistematicos de investimentos, servigos e demais
prestacdes publicas sociais em nome da austeridade ou de uma anodina
eficiéncia e — argumento banalizado — de combate a corrupgdo, tém
desestabilizado efetivamente 0s servicos publicos e as burocracias
especializadas, fragilizando de forma drastica as capacidades estatais e 0s
instrumentos governamentais de a¢do publica (CARDOSO JUNIOR; SILVA,
2021, p. 213).

Entre os anos de 2016 a 2021, Cardoso Junior e Silva (2021, p. 213-214)
identificam trés movimentos discursivos, de multiplas origens, que impactaram a acao
politica e 0 modelo de politicas publicas até entdo institucionalizado: 1) a desconstrucao
das instituicdes publicas, cuja l6gica, atravessada pelo liberalismo econémico radical, é
justificada pelo discurso da austeridade fiscal; 2) o retrocesso na eficiéncia das
organizacGes publicas, por meio da fragmentacdo e ressignificacdo das competéncias
institucionais, além da administracdo das instituicdes por atores com valores
antagonicos a elas; e 3) “a gramatica da politica como guerra hibrida contra o inimigo”,
caracterizada pela Idgica do isolamento dos adversarios politicos.

No que se refere as politicas publicas em direitos humanos, cuja analise é o
nosso principal objetivo na presente secdo, o segundo ponto destacado pelos autores
acima é evidente quando se observa a atual gestdo do Ministério da Mulher, da Familia
e dos Direitos Humanos. Para Biroli e Quintela (2021, p. 347), a inclusdo do termo
“familia” no titulo do ministério criado em 2019 significa uma ampla redefinicdo das
agendas abarcadas pelo 6rgdo, uma vez que as politicas em direitos humanos teriam por
perspectiva o “fortalecimento da familia e dos vinculos familiares”, sendo esta a “chave
na ativacdo do conservadorismo, de forma tradicionalista e antipluralista, nas politicas
de Estado”.

Apesar dos conflitos e limitagdes, as autoras consideram que, Nnos anos
anteriores a 2016, os movimentos feministas e antirracistas tinham espaco de
participacdo e didlogo com Orgéos estatais como a Secretaria Especial de Politicas para
Mulheres, a Secretaria de Politicas de Promoc¢éo da Igualdade Racial, o Ministério da
Saude, o Ministério da Educacdo e o Ministério do Desenvolvimento Social,
possibilitando o contato entre o Estado e o0s movimentos populares, além da
transversalizacdo das politicas de género (BIROLI; QUINTELA, 2021, p. 348). Assim,
a partir da nova gestdo em 2019, houve um movimento duplo por parte do Estado em
relacdo as politicas publicas em direitos humanos: além da ocorréncia do “fechamento

do espaco civico por politicas de carater autoritario, com a restricdo a protestos e a
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criminalizacdo da oposicao” e da restrigdo do didlogo com movimentos feministas,
também houve a ampliagdo de uma interlocugdo e parceria com organizacoes
conservadoras, religiosas e antifeministas (BIROLI; QUINTELA, 2021, p. 348).

Somado ao retrocesso nas politicas publicas de género e de combate ao
racismo, a partir de 2019, houve um evidente decréscimo de agdes estatais voltadas ao
combate a discriminagéo e em favor da defesa dos direitos da populagdo LGBTQIA+.
Como aponta Schwarcz (2019, p. 204), se durante a gestdo de Michel Temer o Conselho
Nacional de Combate a Discriminacdo, que incluia a Promocdo dos Direitos de
Léshicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais, ainda fazia parte da estrutura
basica do Ministério dos Direitos Humanos, o novo governo eleito em 2018
“manifestou-se contra a inclusdo de tais pautas na escola, nas politicas do Estado e na
propria sociedade”, contrariando professores, cursos e projetos dedicados a esses temas,
que passaram a ser “caluniados por meio da criagdo da expressdo ‘ideologia de género’,
de claro carater depreciativo”.

Ao analisar a Medida Proviséria n® 870, de 1° de janeiro de 2019,
posteriormente convertida na Lei n° 13.844, de 18 de junho de 2019, é possivel
identificar a exclusdo da populacdo LGBTQIA+ nas politicas de protecdo do Estado,
estando a promocdo de direitos do grupo subordinada a Secretaria Nacional de Prote¢do
Global do MMFDH, “o que representa uma nitida perda de status dentro do sistema de
protegdo dos direitos humanos nacionais” (SCHWARCZ, 2019, p. 204). O art. 44 da
referida legislacdo prevé as secretarias e os conselhos’ que integram a estrutura bésica
do MMFDH, porém, ndo ha qualquer mencgdo expressa ao Orgdo institucional
responsavel pela implementacdo das politicas publicas voltadas aos direitos
LGBTQIA+.

Portanto, compreende-se que os desmontes observados nas politicas publicas

em direitos humanos durante o bolsonarismo representa um evidente retrocesso na

8 O art. 44 da Lei n° 13.844/2019 define a estrutura béasica do Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos a partir da seguinte ordem de secretarias e conselhos: Secretaria Nacional de Politicas
para as Mulheres, Secretaria Nacional da Familia, Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, Secretaria Nacional da Juventude, Secretaria Nacional de Protecdo Global, Secretaria
Nacional de Politicas de Promocgdo da Igualdade Racial, Secretaria Nacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, Secretaria Nacional de Promocdo e Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa, o Conselho
Nacional de Promogdo da Igualdade Racial, o Conselho Nacional dos Direitos Humanos, o Conselho
Nacional de Combate & Discriminacdo, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, o
Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa
Idosa, o0 Comité Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura, 0 Mecanismo Nacional de Prevencédo e
Combate & Tortura, o Conselho Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais, o Conselho Nacional
dos Direitos da Mulher e o Conselho Nacional da Juventude.
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prépria agenda de direitos humanos implementada domesticamente. Medeiros (2022, p.
337) destaca que, dentro da tematica da relagdo do bolsonarismo com os direitos
humanos, “um dos pontos relevantes é o processo de desmonte de todas as estruturas
institucionais criadas para promover, proteger e efetivar esses direitos”, cuja agenda ¢
destruida a partir de estratégias como 0 esvaziamento das diretrizes béasicas da
Constituicdo Federal, o enfraquecimento e, por vezes, até o impedimento da
participacdo popular nos espagos de poder, como nos conselhos, e a composi¢do dos
ministérios e pastas responsaveis pela coordenacdo e execucdo das politicas publicas
referentes ao tema.

Concordamos com Almeida (2021, p. 437) quando esclarece que, ao se propor
a mobilizar massas sob a logica antissistémica e ndo a producéo de politicas publicas, 0
bolsonarismo implementa uma estratégia politica e de governo pautada na
desconstrucéo de politicas publicas e na desconstitucionalizacdo de préaticas que geram a
institucionalizacdo de novas formas de governar pautadas, por exemplo, no
reacionarismo e no ataque as lutas pela emancipagéo social.

O governo-movimento promove novas formas de governar inteiramente avessa
a nocao de direitos humanos, desde a sua forma mais branda até a mais radical, como ja
foi analisado anteriormente ao longo da pesquisa. Os discursos autoritarios crescem e a
potencialidade e possibilidade de efetivacdo dos direitos humanos diminuem
exponencialmente. Neste &mbito, sofrem os integrantes de movimentos populares, cujas
pautas sdo minadas, ridicularizadas e criminalizadas.

Pessoas defensoras de direitos humanos, historicamente perseguidas e
ameacadas, se encontram em uma situacdo ainda mais violenta diante do ataque aos
direitos humanos e as politicas publicas voltadas ao tema. E o caso, por exemplo, do
mais recente crime de repercussao nacional e internacional contra defensores de direitos
humanos: o assassinato do indigenista Bruno Pereira e do jornalista inglés Dom
Phillips’®, desaparecidos em 5 de junho de 2022, tendo sido os seus corpos encontrados
no dia 15 de junho do mesmo ano.

Dutra e Aguiar (2022) destacam as biografias de ambos os defensores: Bruno
Pereira foi servidor da Funai e estava licenciado desde 2019 em razdo da politica de

desmonte dos 6rgdos de fiscalizacdo durante o governo Bolsonaro, enquanto Phillips

™ Para uma melhor compreensdo do caso, recomendamos a linha do tempo produzida pelo jornal The
Guardian (MALONE; BLIGHT; DE HOOG, 2022), que pode ser acessada em:
<https://www.theguardian.com/world/ng-interactive/2022/jun/17/the-disappearance-of-dom-phillips-and-
bruno-pereira-a-timeline>.
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fazia pesquisas sobre as ameacas a Amazo6nia. Para os autores, o crime evidencia o
cotidiano de violéncia contra populacfes indigenas, ribeirinhas e quilombolas no
governo Bolsonaro. Se tais grupos sofrem pela negagdo aos seus direitos, as pessoas
defensoras que atuam em conjunto com essas populacdes sdo ameacadas e, no caso de
Pereira e Phillips, assassinadas, em decorréncia da atividade de defesa dos direitos
humanos e ambientais.

O contexto de violéncia contra as populac6es indigenas, incluindo as invasdes
as suas terras e as taxas recordes de desmatamento na Amazonia, temas ja tratados na
presente pesquisa, se agravam quando observado o isolamento politico brasileiro,
durante o bolsonarismo, no contexto da politica externa. Um exemplo deste diagndéstico
é a inacdo do Estado brasileiro perante a ndo ratificacdo do Acordo Regional sobre
Acesso a Informacdo, Participacdo Publica e Acesso a Justica em Assuntos Ambientais
na América Latina e no Caribe (“Acordo de Escaz(”).

Firmado em 2018, o acordo possui quatro pilares principais: 1) a participacao
social nas etapas decisérias pelos grupos em situacéo de vulnerabilidade e afetados por
atividades com impacto ambiental; 2) o fortalecimento dos 6rgaos responsaveis pela
transparéncia, acesso e prestacdo de informagBes ambientais pelas autoridades
competentes; 3) a promog¢do do acesso a justica e a reparacdo de danos em situagoes
relativas a violéncia ambiental; e 4) a obrigacdo concernente na protecdo dos
denunciantes e defensores ambientais, garantindo um ambiente seguro para que estes
sujeitos implementem suas atividades, bem como prevenindo, investigando e punindo
atagques, ameacas ou intimidages contra o grupo (TRANSPARENCIA
INTERNACIONAL, 2022).

Apesar de ter sido assinado durante a gestdo de Michel Temer, o acordo ainda
ndo foi submetido a ratificacdo do Congresso Nacional por Jair Bolsonaro, o que
demonstra um descaso do Estado brasileiro no que se refere a politica de protecdo as
pessoas defensoras do meio ambiente (ABDENUR; FOLLY; ALVES, 2022).

Por fim, destacamos que o objeto do nosso estudo, o PPDDH, também
representa um pilar institucional na agenda de direitos humanos adotada
domesticamente e o seu desmonte, observado nesta pesquisa, ameaga a continuidade da
atividade de defesa dos direitos humanos no Brasil. Sem uma politica pablica efetiva e
de alcance territorial suficientemente eficaz, as pessoas defensoras continuam expostas
as manifestacGes de violéncia a que estdo sujeitas pelo simples fato de trabalharem em

prol da promocao e defesa dos direitos humanos. Por sua vez, sem uma politica de
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combate as causas estruturais destas violéncias, seja no campo, nas cidades ou nas
questdes ambientais, ndo é possivel verificar melhores condigdes de seguranga para o
grupo em estudo.

Sem as politicas de protecdo as pessoas defensoras e aos integrantes dos
movimentos populares, estes Ultimos perdem sua capacidade de atuacéo e, até mesmo,
de concretizagéo das disjuntivas que os caracterizam enquanto tal, como ensina Pazello
(2014, p. 32-33). Dentre as quatro disjuntivas caracterizadoras ja estudadas no primeiro
capitulo, destacamos duas: a de reivindicacdo-contestagdo e denuncia-anincio. A
primeira, relembramos, refere-se a capacidade dos movimentos populares em
reivindicarem direitos em certos niveis institucionais e dentro da ordem vigente, ao
mesmo tempo contestam essa mesma ordem: “sob o capitalismo e dentro da ordem,
reivindicam o estado, a cidadania e o direito; para além das relacfes capitalistas e contra
esta mesma ordem social, econdmica e politica, questionam o formalismo”, a
exploracdo do trabalho e a opressao decorrentes daquelas relacées (PAZELLO, 2014, p.
33). A segunda disjuntiva refere-se a potencialidade dos movimentos populares em
denunciarem estruturas opressivas, tais como o patriarcalismo, o0 racismo e a
superexploragdo do trabalho, ao mesmo tempo que articulam “um horizonte que
responda a superagdo dessas opressoes estruturantes” (PAZELLO, 2014, p. 33-34).

Destacamos especificamente estas duas disjuntivas caracterizadoras dos
movimentos populares, segundo Pazello (2014), pois entendemos que o desmonte do
PPDDH impossibilita, principalmente, a concretizacdo de ambas. Alias, sem uma
politica de protecdo efetiva que garanta a atividade dos movimentos populares e sem as
condigdes minimas de continuidade dos seus trabalhos, ndo h& reivindicacdo-
contestacdo e dendncia-anuncio, pelo menos ndo em todo o seu potencial.

Heloisa Rodrigues Fernandes (1979, p. 10), no prefacio escrito para o livro do
seu pai, Florestan Fernandes, no j& mencionado ‘“Apontamos sobre a ‘Teoria do
Autoritarismo’” escreve que

A histéria da dominagdo burguesa se nos apresenta como ela é: selvagem,
dura, estrutural, mas, por isso mesmo, histérica, gravida de contradi¢fes que

se afirmam como potencialidades, brechas, rupturas que seu trabalho ndo s6
alude, mas aponta e denuncia.

A presente pesquisa nos possibilitou enxergar a forca dos movimentos
populares e das pessoas defensoras de direitos humanos no encontro dessas

“potencialidades, brechas e rupturas” que “apontam e denunciam” as contradi¢des das
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opressdes estruturantes. Dessa forma, identificamos a sua potencialidade de denunciar,
mas também anunciar os novos horizontes possiveis para o fim das opressées de classe,
género, raga e outras.

A partir destas breves reflexes, encerramos as analises mobilizadoras da
presente pesquisa e esperamos que, dentro dos seus limites metodoldgicos, o0s
apontamentos aqui realizados contribuam para uma maior compreensdo acerca da
importancia da politica de protecdo as pessoas defensoras de direitos humanos, ao
mesmo tempo que elucidem as lacunas existentes na atual composicdo e estrutura do
PPDDH. Na tarefa dupla de reconhecer os seus limites e constatar a sua necessidade de
existéncia e institucionalizacdo, esperamos, por fim, que tenhamos contribuido, para
aqueles que venham a nos ler, na tarefa criativa de anunciar novos horizontes capazes

de superar as manifestacdes de violéncia contra o grupo em estudo.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

“Quantos mais vao precisar morrer para que essa guerra acabe?”, questionou
Marielle Franco, vereadora brasileira e defensora dos direitos humanos, por intermédio
de uma publicacdo em seu perfil pessoal em uma rede social, no dia 13 de marco de
2018, um dia antes do seu assassinato. A ativista foi mais uma das incontaveis vitimas
da violéncia contra pessoas defensoras de direitos humanos no Brasil, na América
Latina, contra mulheres, contra mulheres negras e contra a populacdo LGBTQIA+. Foi
mais uma vitima da guerra anunciada contra militantes, ativistas, integrantes de
movimentos populares, jornalistas, indigenistas, camponeses, ribeirinhos, trabalhadores
sem-terra e sem-teto, dentre tantos outros que “ousam” defender os direitos humanos.

Se entendemos os direitos humanos como um resultado, mesmo que vinculado
a legalidade, desse amplo campo de concretizacao das lutas sociais, € possivel visualizar
a sua importancia para o anuncio de novas utopias concretizaveis. Sabrina Fernandes
(2019, p. 367) explica que os sonhos utdpicos vistos em levantes revolucionarios,
traduzidos em um excesso de energia que se perdeu no resultado de uma revolta social,
podem se tornar um antidoto necessario para os sintomas mdrbidos que aparecem no
interregno em que o velho estd morrendo e o novo ainda ndo pode nascer. No entanto, a
autora conclui que se faz necessaria a organizacdo desse excesso de energia. Somente
com a organizacdo destas utopias concretas é possivel a formulacdo do antidoto usado
contra as forcas imobilizadoras e antiemancipatorias.

Encontramos nas pessoas defensoras de direitos humanos e nos movimentos
populares a sintese dessa potencialidade de organizacao. Afinal, uma das caracteristicas
conceituais encontradas ao longo da presente pesquisa para auxiliar na definicdo de
“pessoas defensoras de direitos humanos™ esta justamente na organizacao coletiva e na
resisténcia politica orientadoras da acdo de combate as opressdes e defesa dos direitos
dos grupos vulnerabilizados, historicamente marginalizados.

Compreendidos como formas sociais provenientes das contradi¢cbes de um
determinado tempo historico, os movimentos populares traduzem a organizacao social
orientada pela contestacao, reivindicacdo, denunciacdo e anunciacdo das articulagdes
que compoem a nossa realidade. Subvertem o proprio conceito tradicional de “direitos
humanos”, outrora vinculado a concepcdo abstrata e naturalista de ser humano,
desconsiderando as particularidades advindas das relagdes de classe, género, raca e

nacionalidade. Por fim, incorporam as suas realidades e vivéncias, construindo uma
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compreensdo de direitos humanos segundo que traduzem as suas lutas sociais, seja nas
ruas ou no campo institucional.

Ao mesmo tempo que reivindicam a garantia dos direitos humanos pelo
Estado, também denunciam as violéncias cometidas por este mesmo Estado.
Evidenciam as contradicbes do sistema vigente. No processo de reivindicacdo e
denuncia, as proprias pessoas defensoras de direitos humanos ndo escapam da violéncia
que procuram combater: anualmente, centenas destes sujeitos sdo ameacados,
intimidados,  perseguidos, criminalizados e assassinados. S&o vitimas de
desaparecimentos forcados, sequestros e detenc@es injustas, que visam intimida-los em
seu trabalho de defesa dos direitos humanos.

Estudamos que a violéncia contra uma determinada pessoa defensora de
direitos humanos gera uma espécie de “efeito domind” na cadeia de opressdo que o seu
trabalho procura combater. Sem os seus principais defensores, as vitimas de violacdes
de direitos humanos estdo ainda mais suscetiveis as opressfes sistémicas. Quando um
indigenista ou um defensor das causas ambientais é assassinado, as populacGes
indigenas, gque ja se encontram em posi¢do vulneravel, ficam ainda mais suscetiveis as
ameacas contra as suas terras e as suas aldeias. Quando uma vereadora negra €
assassinada, sendo esta uma defensora dos direitos das comunidades periféricas da
cidade brasileira que possui 0 maior nimero de moradores de favela, as pessoas que a
tinham como referéncia perdem a forma que possuiam de reivindicar suas pautas
perante o Estado.

O cenario de violéncia contra as pessoas defensoras de direitos humanos passa
um recado efetivo para outros militantes e ativistas: exercer a atividade de defesa dos
direitos humanos e da luta por emancipacéo social é uma atividade perigosa, até mesmo
mortal.

Diante das reiteradas manifestacdes de violéncia, os movimentos populares e
organizagOes da sociedade civil passaram a reivindicar a adocao de politicas de prote¢édo
em favor das pessoas defensoras de direitos humanos. No ambito juridico, o direito
internacional foi o primeiro a reconhecer o “direito a defender direitos™: estabeleceu-se,
através da Resolucao n° 53/144, de 9 de dezembro de 1998, a “Declaracdo sobre o
Direito e a Responsabilidade dos Individuos, Grupos ou Orgdos da Sociedade de
Promover e Proteger os Direitos Humanos e Liberdades Fundamentais Universalmente
Reconhecidos”, também conhecida como a “Declaracdo sobre Defensores de Direitos
Humanos” da ONU de 1998.
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Apods o reconhecimento, pelo direito internacional, do direito a defender
direitos, os seus titulares passaram a reivindica-lo perante os Estados através da adocéao
de medidas capazes de protege-los quando estiverem sob a ameaca e a violéncia em
decorréncia da atividade que desempenham. No ambito do Sistema Interamericano, por
exemplo, diversos casos foram recebidos para investigar a responsabilidade estatal
diante dos crimes cometidos contra as pessoas defensoras de direitos humanos.

Especificamente no caso brasileiro, apos as pressdes exercidas por organismos
dos Sistemas Universal e Interamericano de protecdo aos direitos humanos, bem como
dos componentes da sociedade civil organizada, a resposta institucional a violéncia
cometida contra as pessoas defensoras de direitos humanos veio atraves da criacdo do
Programa de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos, em 26 de outubro de 2004,
cujo lancamento sé foi possivel diante do protagonismo exercido pelos movimentos
populares e a exigéncia do combate a violéncia contra o grupo.

Alids, destacamos o protagonismo dos movimentos populares e da sociedade
civil organizada nas trés fases do PPDDH: desde as pressdes exercidas para a cria¢do do
Programa, durante a primeira fase (2004-2012), até as criticas e reivindicacbes pela
reforma da politica pablica em sua segunda fase (2013-2016) e as dendncias das
tentativas de desmonte ocorridas durante a terceira fase (2017-em andamento).

Durante a sua primeira fase, as criticas dos movimentos populares referentes ao
PPDDH partiam de dois campos: juridicamente, o Programa ndo possuia a forca
normativa adequada, uma vez que a sua criacdo se deu por intermédio de uma resolucao
do antigo Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana da Presidéncia da
Republica; e, metodologicamente, a politica publica carecia de defini¢des importantes
acerca da sua estrutura organizacional e diretrizes capazes de oferecer resultados
praticos na protecdo das pessoas defensoras de direitos humanos.

Por sua vez, a segunda fase do PPDDH concentrou uma maior reivindicagdo
acerca da efetividade da politica publica, cujas criticas se baseavam sob trés aspectos
principais: 1) a baixa execucdo orcamentaria do Programa, que dificultava o seu
potencial alcance e efetividade préatica; 2) a inexisténcia de um marco legal definitivo,
através de lei ordinéria, que pudesse oferecer uma maior seguranca a politica publica; 3)
e a incapacidade do PPDDH em enfrentar problemas estruturais relativos as violagdes
contra as pessoas defensoras de direitos humanos, o que resultava, por exemplo, no

crescimento do fendmeno da criminalizagdo dos movimentos sociais.
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O dultimo ano da segunda fase do PPDDH marca um periodo de intensa
mobilizacdo social, de ascensdo da extrema direita, que derrocou em uma crise politica
sem precedentes, tendo como resultado o impeachment da presidenta Dilma Rousseff.
As mudancas na nova gestdo de Michel Temer tiveram impactos significativos no
funcionamento do PPDDH, que, em seu inicio, inclusive, extinguiu a pasta de direitos
humanos, ocasionando incertezas acerca do 6rgdo competente pela politica pablica.

Durante a terceira fase do PPDDH, a politica publica enfrentou profundas
mudancas em seu funcionamento. Quanto a sua definicdo metodoldgica e estruturacao
dos o6rgdos que compdem o Programa, a Portaria n°® 300/2018 — MDH foi responsavel
por algumas das maiores mudangas, definindo as diretrizes, as medidas protetivas,
formas de incluséo e excluséo de um determinado defensor do PPDDH, dentre outras
previsdes. Além disso, foi renomeada e, a partir de entdo, passava a se chamar
“Programa de Protegdo aos Defensores de Direitos Humanos, Comunicadores Sociais e
Ambientalistas”. Apos a ascensdo de Jair Bolsonaro a Presidéncia da Republica, com a
edicdo do Decreto n® 9.937/2019, que revogou o Decreto n° 8.724/2016, houve uma
nova regulamentacdo, por intermédio da Portaria n°® 507/2022 — MMFDH.

Apesar dos referidos avancos institucionais relativos a regulamentacdo e
definicdo metodologica do PPDDH, as criticas dos movimentos populares e da
sociedade civil organizada revelam entre as medidas adotadas no &mbito institucional
relativo a politica publica e as declara¢cfes presidenciais contra as pessoas defensoras de
direitos humanos. Além disso, foram apontadas alguns dos principais conjuntos de
criticas referentes ao PPDDH em sua terceira fase, o que revelou, de acordo com a
sociedade civil organizada, que estaria ocorrendo uma tentativa de desmonte da politica
publica. Algumas das principais criticas se referem a baixa execucdo or¢camentaria, a
falta de participacdo social e transparéncia, a baixa institucionalizacdo, a falta de
estrutura e equipe para atendimento da demanda, a diminuicdo de casos incluidos no
ambito federal, a inseguranca politica na gestéo, a inadequacao quanto a perspectiva de
género, raca e classe e a demora, insuficiéncia e inadequacdo das medidas de protecé&o.

Concluimos, assim, diante dos dados coletados e do estudo em torno da
evolucdo normativa e politica em torno desta importante politica publica para a protecdo
das pessoas defensoras de direitos humanos, que o PPDDH representou um “pano de
fundo” das principais reivindica¢fes em torno da agenda de direitos humanos ao longo
de sua existéncia e a partir da visdo dos movimentos populares. Conforme destacamos,

0s primeiros anos do PPDDH (2004 — 2012) representaram uma resposta institucional
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para as reivindicacOes acerca da necessaria protecdo das pessoas defensoras de direitos
humanos diante do cenario de violéncia ao longo das Ultimas décadas. Durante 0s anos
de 2013 a 2016, as criticas dos movimentos populares anunciaram graves problemas
relacionados a efetividade e o alcance do PPDDH no tocante a protecdo dos seus
potenciais beneficiarios. Por fim, a terceira fase (2017 — em andamento) evidencia um
problema comum ao PPDDH, as demais politicas em direitos humanos e a esta pauta a
nivel institucional como um todo, uma vez que o desmonte da politica publica coincide
com o recrudescimento do cenario de violéncia contra movimentos populares e pessoas
defensoras de direitos humanos durante o0 mesmo periodo.

Considerados “inimigos internos”, os integrantes de movimentos populares e
demais pessoas defensoras de direitos humanos passam a ser vitimas de discursos que
os colocam a margem do cenario politico, criminalizando suas atividades e minando as
potencialidades de transformacéo através das lutas sociais. Neste sentido, consideramos
que o desmonte do PPDDH, durante os anos que compdem a sua terceira fase, € um
reflexo, no @mbito institucional, dos discursos proferidos contra a prépria agenda de
direitos humanos, ONGs, movimentos populares de acesso a terra, ativistas e militantes
que atuam na defesa, promocao e garantia daqueles direitos.

E preciso deixar evidente, ainda, que a terceira fase do PPDDH néo acabou,
mas continua em andamento. Infelizmente, por motivos metodoldgicos e pela
impossibilidade de recolher dados para além do ano de 2021, a presente pesquisa
finalizou seus estudos ao final deste ano, mas compreendemos que 0 desmonte
demonstrado continua vigente e que a politica publica ainda permanece sob o risco de
perdurar e continuar atendendo aos seus objetivos primordiais.

E na perspectiva do reconhecimento do “direito a defender direitos”, da
importancia dos seus titulares para a agenda de direitos humanos e da necessidade de
protecdo do grupo em estudo que esperamos que questionamentos como o de Marielle
Franco ndo precisem se manter ecoando pela eternidade. S&o necessarias atitudes ativas
e mudangas estruturais de combate a violéncia contra estes homens e mulheres para
evitar que outros venham a morrer até que essa guerra acabe.

Por fim, é sob esta mesma perspectiva que encerramos este trabalho citando
um trecho de uma entrevista concedida por Francisco Mendes Filho, nacionalmente
conhecido como “Chico Mendes”, ao Jornal do Brasil, na data de 9 de dezembro de
1988, curiosamente poucos dias antes do seu assassinato, que se deu em 22 de

dezembro de 1988. Naquela oportunidade, o ativista na luta ambientalista e presidente
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do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Xapuri/AC, morto em decorréncia do seu
trabalho, ressaltou: “Eu tenho consciéncia de que todas as liderancas populares nesses
ultimos dez anos — advogados, padres, pastores, lideres sindicais — todos eles foram
mortos mesmo com garantia de vida do governo”, finalizando com um sentimento de
esperanca: “Tenho esperanga de continuar vivo. E vivo que a gente fortalece essa luta”.
Compreendemos, assim, a partir desta fala, que, somente com a garantia da vida das
pessoas defensoras de direitos humanos, é possivel fortalecer as lutas por emancipagéo

social.
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