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RESUMO

A insuficiente atuacdo do Estado brasileiro na estruturacdo e viabilizacdo de projetos de
assentamentos rurais de reforma agréria, capazes de fornecer condi¢bes adequadas para a
reproducdo do campesinato assentado, tem historicamente lancado parte dos integrantes desta
classe social em uma intencional situacdo de desprovimentos que os forcam a deixar a terra
conquistada. Em razdo disto, as evasdes nos projetos de assentamentos rurais se tornam
recorrentes. Na Paraiba, os dados oficiais apontam para um percentual de 21% de evasdo,
levando muitos assentamentos a ndo conseguir sequer atingir e manter a capacidade maxima de
familias possiveis de serem assentadas. Uma significativa parte desses assentados que evadem
passaram anos e anos em acampamentos de luta pela terra, privados de condi¢des adequadas de
vida, e aguardando ansiosos pela efetivacdo como assentados, ndo havendo neles o desejo de
sair da terra ap0s adentrarem o Programa Nacional de Reforma Agréaria. Por isso, buscou-se
nesta tese contribuir para o debate ao trazer o conceito de ‘expulsio de camponeses assentados
rurais’, por entender que parte deste processo de evasdo dos assentamentos é resposta
sintomatica, e ndo casual, de toda uma carga desfavoravel lancada sob o camponés assentado
que, sem opcdes, deixa o lote mesmo diante do seu desejo de permanecer na terra. Essa expulsdo
é gerada no descaso para com o camponés assentado, na demora das a¢Ges estruturantes, na
dificuldade de acesso aos créditos, na complexidade de se efetivar produtivamente, na quebra
dos prazos de formacgéo dos assentamentos segundo os planos anteriormente elaborados pelo
Incra, na ruptura das expectativas nutridas pelo assentados, na ameaca constante de perda da
terra, entre outros percal¢cos que fustigam a familia assentada até o ponto em que o desejo na
permanéncia é sobrepujado pela necessidade da saida, portanto, sendo expulsa. Desse modo,
esta tese representa um esfor¢co em analisar a correlacdo entre o processo de expulsdo de
camponeses assentados dos assentamentos paraibanos e a politica de contrarreforma agraria
adotada no Brasil pelos diferentes governos federais, desde o periodo de entrada no Regime
Militar até a retirada de Dilma Rousseff da presidéncia, avaliando o Estado como principal
agente desse processo. Para isso, a pesquisa esta ancorada nas concepcdes tedricas do processo
contraditério, desigual e combinado de desenvolvimento do capitalismo; da contrarreforma
agraria; do territdrio de esperanca; além, claro, da expulsdo de assentados camponeses. Na sua
construcdo, foi realizada ampla pesquisa documental e bibliogréfica, tendo o trabalho de campo
se concentrado nos assentamentos paraibanos José Anténio Eufrouzino (Campina Grande),
Serra do Monte (Cabaceiras) e Calabouco (Araruna); sendo desenvolvida através de pesquisa
participante, fazendo uso de entrevistas orais, registros fotogréaficos e caderno de campo. Este
trabalho identificou elementos suficientes para se entender como verdadeira a hipétese de que
o Estado brasileiro, de forma intencional e histérica, promove uma politica de contrarreforma
agraria que tem culminado em assentamentos problematicos e com dificuldades em reter seus
assentados, produzindo a expulsdo dos camponeses dos assentamentos rurais paraibanos.

Palavras-chave: Assentamento Rural; Contrarreforma Agraria; Expulsdo Camponesa.



ABSTRACT

The insufficient role of the Brazilian State in structuring and making feasible rural land reform
settlement projects that are capable of providing adequate conditions for the reproduction of
settled peasants has historically cast some members of this social class into a situation of
intentional deprivation that forces them to leave the land they have conquered. As a result,
evasions in rural settlement projects are recurrent. In Paraiba, official data point to a 21%
evasion rate, leading many settlements to fail to even reach and maintain the maximum capacity
of families possible to be settled. A significant part of these settlers who drop out have spent
years and years in camps for the struggle for land, deprived of adequate living conditions, and
anxiously awaiting to be made effective as settlers, there being no desire in them to leave the
land after joining the National Program of Agrarian Reform. For that reason, this thesis sought
to contribute to the debate by bringing the concept of “expulsion of rural peasants from the
settlements”, for understanding that part of this process of evasion from the settlements is a
symptomatic response, and not a casual one, to an unfavorable burden thrown upon the settled
peasant who, lacking options, leaves the lot even in the face of his desire to remain on the land.
This expulsion is generated by the disregard for the settled peasant, the delay in structuring
actions, the difficulty in accessing credit, the complexity of becoming productively effective,
the breaking of deadlines for forming settlements according to plans previously drawn up by
INCRA, the rupture of expectations nurtured by the settlers, the constant threat of losing the
land, among other mishaps that buffet the settled family to the point where the desire to remain
is overtaken by the need to leave, thus being expelled. Thus, this thesis represents an effort to
analyze the correlation between the process of expulsion of settled peasants from settlements
in Paraiba and the agrarian counter-reform policy adopted in Brazil by the different federal
governments, from the period of entry into the Military Regime to the removal of Dilma
Rousseff from the presidency, evaluating the State as the main agent of this process. For this,
the research is anchored in the theoretical conceptions of the contradictory, unequal and
combined process of development of capitalism; of agrarian counter-reform; of the territory of
hope; besides, of course, of the expulsion of peasant settlers. In its construction, ample
documental and bibliographical research was carried out, and the fieldwork was concentrated
in the settlements of Paraiba José Antdnio Eufrouzino (Campina Grande), Serra do Monte
(Cabaceiras) and Calabouco (Araruna); it was developed through participant research, making
use of oral interviews, photographic records and field notebook. This work identified enough
elements to understand as true the hypothesis that the Brazilian State, intentionally and
historically, promotes a policy of agrarian counter-reform that has culminated in problematic
settlements and with difficulties in retaining their settlers, producing the expulsion of peasants
from rural settlements in Paraiba.

Keywords: Rural Settlements; Agrarian Counter-Reform; Peasant Expulsion



RESUMEN

El insuficiente papel del Estado brasilefio en la estructuracion y viabilizacidn de proyectos de
asentamiento de la reforma agraria capaces de proporcionar condiciones adecuadas para la
reproduccion de los campesinos asentados ha arrojado histéricamente a algunos miembros de
esta clase social a una situacion de privacion intencional que los obliga a abandonar la tierra
conquistada. Por ello, las evasiones en los proyectos de asentamiento rural son recurrentes. En
Paraiba, los datos oficiales apuntan a una tasa de evasion del 21%, lo que hace que muchos
asentamientos ni siquiera alcancen y mantengan la capacidad maxima de familias posibles de
ser asentadas. Una parte importante de estos colonos que abandonan han pasado afos y afios en
los campamentos de lucha por la tierra, privados de condiciones de vida adecuadas, y esperando
ansiosamente ser hechos efectivos como colonos, no existiendo en ellos el deseo de abandonar
la tierra después de incorporarse al Programa Nacional de Reforma Agraria. Por ello, esta tesis
pretendid contribuir al debate aportando el concepto de “expulsidn de los campesinos rurales
de los asentamientos”, ya que entendemos que parte de este proceso de evasion de los
asentamientos es una respuesta sintomatica, y no casual, a una carga desfavorable lanzada sobre
el campesino asentado que, al carecer de opciones, abandona el lote incluso ante su deseo de
permanecer en la tierra. Esta expulsion es generada por el desprecio al campesino asentado, la
demora en la estructuracion de las acciones, la dificultad de acceso al crédito, la complejidad
para efectivizarse productivamente, el incumplimiento de los plazos para la formacion de los
asentamientos de acuerdo a los planes previamente elaborados por el INCRA, la ruptura de las
expectativas alimentadas por los colonos, la amenaza constante de perder la tierra, entre otros
percances gque abarrotan a la familia asentada hasta el punto de que el deseo de permanecer es
superado por la necesidad de salir, siendo asi expulsada. Asi, esta tesis representa un esfuerzo
por analizar la correlacion entre el proceso de expulsion de los campesinos asentados en los
asentamientos de Paraiba y la politica de contrarreforma agraria adoptada en Brasil por los
diferentes gobiernos federales, desde el periodo de entrada en el Régimen Militar hasta la
destitucion de Dilma Rousseff de la presidencia, evaluando al Estado como principal agente de
este proceso. Para ello, la investigacion se ancla en las concepciones tedricas del proceso
contradictorio, desigual y combinado de desarrollo del capitalismo; de la contrarreforma
agraria; del territorio de la esperanza; ademas, por supuesto, de la expulsién de los colonos
campesinos. En su construccién, se realiz6 una amplia investigacion documental y
bibliogréafica, y el trabajo de campo se concentrd en los asentamientos de Paraiba José Antonio
Eufrouzino (Campina Grande), Serra do Monte (Cabaceiras) y Calabouco (Araruna); se
desarrollo a través de la investigacion participante, haciendo uso de entrevistas orales, registros
fotogréficos y cuaderno de campo. Este trabajo identificd elementos suficientes para entender
como cierta la hipdtesis de que el Estado brasilefio, intencional e histéricamente, promueve una
politica de contrarreforma agraria que ha culminado con asentamientos problematicos y con
dificultades para retener a sus pobladores, produciendo la expulsién de los campesinos de los
asentamientos rurales en Paraiba.

Palabras clave: Asentamientos Rurales; Contrarreforma Agraria; Expulsion de Campesinos
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Introducao

O campo brasileiro tem sido, historicamente e por esséncia, um espaco de conflitos,
tendo como cerne dessas disputas a busca pela democratizagio do seu arranjo fundiario® que
possui um dos maiores indices de concentracdo do mundo, imposta e mantida por meio do poder
e da violéncia por parte dos detentores da terra, ou como ficou sedimentado na historiografia
nacional, pelos “donos do poder”. Esta configuracdo fundiaria excludente é, relativamente,
desafiada pelos projetos de assentamentos rurais, que sdo gerados por meio da luta pela reforma
agréria organizada pelos movimentos sociais, 0 que vem permitindo o acesso a terra aqueles
que dela estavam privados.

Entretanto, chegamos a um momento da histdria agraria do Brasil em que é possivel
acreditar que nunca foi tdo importante estudar os assentamentos rurais?, visto que o panorama
politico-econdmico desenhado nos anos recentes, violentamente agravado com a conjuntura
po6s-golpe de Estado de 2016 e acentuado pelos avancos do agronegdcio no governo de extrema-
direita de Jair Bolsonaro, ndo se mostra em nada favoravel aos camponeses que lutam pelo
acesso democratico a terra ou aos que na terra ja se encontram.

Neste momento da conjuntura brasileira, em que o atual modelo politico econémico
consegue bloquear acfes institucionais que visam realizar a reforma agraria, a luta pela
permanéncia na terra pelos assentados tem ganhado moldes dramaticos e similares ao da propria
conquista da terra.

Embora o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra) apresente dados
que colocam o Brasil como grande promotor de assentamentos de familias na area rural,
contabilizando 1.348.484 familias ja assentadas ou reconhecidas - com especificamente
966.126 familias vivendo em assentamentos, em um total de 9.432 assentamentos criados e

87.535.596 hectares de area conquistada para redistribuicdo fundiaria - ndo se pode entender

! N#o h4 como se desviar do entendimento de que “quando estudamos historicamente a estrutura fundiria no
Brasil, ou seja, a forma de distribuicdo e acesso a terra, verificamos que desde os primérdios da colonizagdo essa
distribuicdo foi desigual. Primeiro foram as capitanias hereditarias e seus donatéarios, depois foram as sesmarias.
Estas, estdo na origem da grande maioria dos latifundios do pais, fruto da heranca colonial”. (OLIVEIRA, 2001,
p. 28).

2 Tomaremos como definicdo de assentamento a de Carvalho (1998, p. 7), quando afirma que “assentamento,
enquanto substantivo, compreende-se o conjunto de familias de trabalhadores rurais vivendo e produzindo num
determinado imdvel rural, desapropriado ou adquirido pelo governo federal (no caso de aquisi¢do, também, pelos
governos estaduais) com o fim de cumprir as disposigdes constitucionais e legais relativas a reforma agréaria. A
expressdo assentamento € utilizada para identificar ndo apenas uma area de terra, no ambito dos processos de
reforma agraria, destinada a producao agropecuaria e ou extrativista, mas, também, um agregado heterogéneo de
grupos sociais constituidos por familias de trabalhadores rurais”.
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tais numeros ou discursos como suficientes ou necessarios para se interpretar que existe uma
politica efetiva de acesso a terra via reforma agréria e, por conseguinte, de permanéncia
camponesa nos assentamentos conquistados. O inverso disso, percebe-se que tanto 0os niUmeros
sdo aquém da necessaria reestruturacao fundiaria e democratizacdo do acesso a terra, quanto a
qualidade dos projetos de assentamentos rurais apresenta graves comprometimentos,
contrariando frontalmente metas estabelecidas em diferentes documentos oficiais voltados ao
estabelecimento de uma distribuicdo e equidade fundiaria real e efetiva por meio da reforma
agraria, bem como o desenvolvimento e consolidacdo dos assentamentos rurais.

A atuacéo insuficiente do Estado na factual materializacéo e viabilizacdo estrutural de
assentamentos rurais, como também na realizacdo de politicas publicas de desenvolvimento
econdmico e social, suscita, por parte do assentado, novos embates que se ddo ndo mais apenas
pelo acesso a terra, mas na busca pela efetiva promocéo de assentamentos rurais dignos e
viaveis, tal como da sua propria reproducdo camponesa. Porém, tanto a inexisténcia quanto a
morosidade de a¢des do poder publico nos assentamentos rurais acabam por vencer importante
parcela dos assentados, que diante da inviabilidade da vida como camponeses assentados de
reforma agraria, ou seja, como pequenos produtores rurais, se veem forcados a deixar 0s
assentamentos e buscar outras opcles, portanto, sendo expulsos. N&do é por menos que a
conquista da terra ndo significa o fim de uma jornada de lutas, e é por isso que ja estdo
sedimentados na literatura académica os conceitos de “luta pela terra” e sua transfiguracdo
em “luta na terra”, numa alusdo concreta de que a luta continua! Neste ultimo caso, a luta na
terra, foco do interesse desta tese, refere-se Unica e diretamente aos assentados de reforma
agraria.

Deve-se salientar que, tanto no passado quanto no presente, é o Estado quem financia o
desenvolvimento capitalista no campo, que se ancora principalmente no apoio a grande
propriedade rural, capitaneada pela velha e persistente oligarquia rural brasileira, hoje, em
partes, repaginada no moderno-colonial e internacionalizado agronegécio. A partir dessa marca
historica, o que se tem € a constitui¢cdo de uma contrarreforma agréria, na qual o proprio Estado
tem se colocado como agente principal da expulsdo de camponeses assentados através, por
exemplo, do desamparo aos projetos de assentamentos rurais®.

Todo esse panorama parece descrever bem o cenario de diversos assentamentos

paraibanos, sendo uma realidade que me chamou atencdo inicialmente durante algumas

¥ Em alguns momentos deste texto irei me referir aos projetos de assentamentos rurais como ‘projetos de
assentamentos rurais de reforma agraria’, o que ndo significa que existe uma reforma agraria sendo executada no
Brasil.



18

conversas informais em uma visita a Cooperativa de Trabalho Multiplo de Apoio as
Organizacdes de Autopromogdo (COONAP), localizada em Campina Grande, e que prestava
assisténcia a diversos projetos de assentamentos rurais, entre eles o José Antdnio Eufrouzino,
também localizado em Campina Grande. Nesse encontro, foi-me entregue um diagnostico do
PA José Antdnio Eufrouzino, realizado em maio de 2014, que trazia a informacao de que poucas
eram as familias que participaram do inicio do assentamento e que ainda residiam nos lotes.
Esta fagulha foi o suficiente para agucar o olhar pesquisador e buscar compreender as razfes
que levariam assentados que tanto lutam pela terra a abandonéa-las apos algum tempo. Um
pouco mais adiante, descobri, através de investigacdo em documentos do Incra, que esse
assentamento era 0 que possuia 0 maior nimero de evasdes entre todos 0s assentamentos do
estado da Paraiba.

Esta inquietude por encontrar respostas cresceu ao observar dados das recorrentes
evasdes em outros assentamentos rurais na Paraiba, 0 que me motivou a elaborar um projeto de
tese que conseguisse mergulhar nessa realidade e, de algum modo, buscar construir explicagdes.
Decisdo a qual considero importante na formacdo desse pesquisador, por ter me oferecido a
oportunidade de (re)adentrar* no rico universo camponés constituido de luta, trabalho duro e
privacdes, mas ao mesmo tempo de generosidade, acolhimento, valores e, principalmente, vida.

O levantamento inicial de dados evidenciou que 0s assentamentos rurais paraibanos
apresentam um percentual médio de evasdo de assentados em torno de 21%, levado em conta
unicamente os numeros oficiais, devendo este nimero ser ainda mais elevado se forem
consideradas as ‘trocas’, ‘vendas’ e ‘repasses’ de lotes dentro das areas de assentamento que
ndo chegam ao conhecimento do Incra.

Varios projetos de assentamentos rurais na Paraiba possuem um percentual significativo
de evasdo de assentados, 0 que ocasiona uma consideravel rotatividade de familias dentro deles,
levando muitos assentamentos a ndo conseguir sequer atingir a capacidade maxima de familias
possiveis de serem assentadas, 0 que me faz duvidar da informacdo expressa acima. Esta
realidade me instigou a buscar respostas, visto que a conquista da terra e a consequente
instalagcdo no lote de reforma agraria, da formacéo da pequena unidade de producédo familiar, €
o0 grande sonho daqueles que lutam arduamente para adentrar um assentamento rural. Muitos
assentados passaram anos e anos em acampamentos de luta pela terra sem as minimas condicdes

adequadas de vida, aguardando ansiosos por sua efetivacdo como assentados, o que

4 Para este pesquisador, este estudo representa uma volta a area cientifica que sempre se apresentou como uma das
mais convidativas e prazerosas: a geografia agréaria. Isto porque durante o mestrado em Geografia, realizado na
Universidade Federal da Paraiba (UFPB) em 2013, me vi na necessidade de optar por desenvolver uma pesquisa
acerca do espaco urbano de Campina Grande-PB. E, portanto, o doutorado, um reencontro com as raizes agrarias.
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frontalmente contrasta com essa alta ‘evasdo’, 0 que levanta a interrogacao de quais as razoes
que explicam que para um assentamento atingir e manter sua capacidade total de familias
assentadas, tendo todos seus lotes preenchidos, vérias outras familias ja tenham passado por
ele, sendo estabelecido um continuo movimento de entrada e saida de novas familias no
assentamento.

E necessario, por conseguinte, que se extrapole terminologias como ‘desistentes’,
‘transferidos’, ‘abandono’, ‘evasao’, entre outras, para explicar a profundidade desse processo.
Estes termos e noc¢des tdo comumente utilizadas nos documentos oficiais e que adentraram 0s
estudos agrarios ndo conseguem traduzir os fatos como de fato sdo. Por isso, busco contribuir
ao trazer para a discussdo o conceito de expulséo de camponeses assentados rurais, por
entender que parte desse processo de saida dos assentamentos € resposta sintomatica e nao
casual de toda uma carga desfavoravel lancada sob o camponés assentado que, sem opcdes,
deixa o lote mesmo diante do seu desejo de permanecer na terra.

Portanto, entendo expulsdo de modo diferente da simples “evasdo” ou seus termos
correlatos como “abandono”, “saida™, “desisténcia”, “éxodo”, “emigracdo”, entre outros. A
especificidade do conceito de expulsdo repousa no fato de o assentado ter de sair do
assentamento rural contra a sua vontade, por ver inviabilizada a sua condicdo de reproducgéo
como camponés nesta fracdo do territério, logo, sendo colocado na condicdo de vitima de uma
configuracdo mais ampla e insuficiente na efetivagéo da vida como camponés assentado.

Por compreender que nem todos o0s assentados que evadem dos projetos de
assentamentos rurais se encaixam na condi¢do da expulsdo que tratarei na tese, ndo generalizo
toda evasdo como expulsdo. N&o podemos definir como expulsdo casos em que o assentado
deixa o0 assentamento para viver na cidade apenas pela opcéo de experimentar um novo modo
de vida; ou quando ela ocorre pela vontade de estar mais proximo aos parentes que ja residem
em areas urbanas; quando a velhice impde restricdes fisicas ao trabalho duro na terra; quando
o casal idoso é desfeito pela morte de um dos cdnjuges e, para este que fica, a vida dura no
campo passa a ndo ter mais significado ou nao Ihe é mais possivel desempenhar; quando ocorre
a constituicdo de uma nova familia gerada da unido entre um assentado e alguém que mora na
cidade e escolhem a area urbana como moradia; quando as aspira¢bes profissionais de um
jovem assentado destoa das possiveis de serem efetivadas no espacgo rural; entre outros
inimeros exemplos que ndo entram no rol do que defenderei como expulsdo. Negar estas causas
é contrapor as possibilidades do préprio movimento humano de pensar novas formas de vida
para si mesmo, limitando e enquadrando o assentado a um determinado modo de vida que o

despoja da perspectiva de escolher modifica-la.
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Ao entender as expulsfes como uma consequéncia do movimento de contrarreforma
agraria, ela se apresenta como um convite a anélise da disputa de forcas desiguais — Estado x
Assentado — que se trava ainda antes das etapas da aquisicdo de uma propriedade para fins de
reforma agréria, passando pela consolidacdo do assentamento rural, findando com a expulséo
do campesino assentado. Uma disputa dialética, uma vez que o Estado, ao mesmo tempo que
tenta negar o assentamento, tem a responsabilidade de efetiva-lo, e ao mesmo tempo que o
assentamento nega o Estado na luta por autonomia, acaba por deste depender.

Desse modo, e sendo este seu objetivo central, esta tese representa um esforco em
analisar a correlagéo entre o processo de expulsdo de camponeses assentados dos assentamentos
paraibanos e a politica de contrarreforma agraria adotada no Brasil pelos diferentes governos
federais, desde o periodo de entrada no Regime Militar até a retirada de Dilma Rousseff da
presidéncia, avaliando o Estado como principal agente deste processo. Para isto, entendendo o
campesinato como classe social inerente ao capitalismo, a pesquisa esta ancorada nas
concepcOes teodricas do processo contraditorio, desigual e combinado de desenvolvimento do
capitalismo; da contrarreforma agraria; do territorio de esperanca; além, claro, da expulsao de
assentados camponeses.

A concepcdo contraditéria do desenvolvimento do capitalismo estd pautada nos
pensamentos de Martins (1979, 1981) e Oliveira (2007), que demostram como o capital langa
mé&o da criagéo e recriagdo das relacbes ndo-capitalistas de producdo para realizar a producéo
do capital, sendo este o leme que deve direcionar a interpretacdo do campo brasileiro.

O proprio surgimento do campesinato no Brasil esta intrinsicamente ligado ao avanco
capitalista e a condicdo do camponés como sujeito de classe sistematicamente despojado da
terra e em contradicdo inconciliavel com o capital, mas que ao mesmo tempo resiste e se
reproduz dentro do sistema capitalista. Como explica Martins (1981, p. 16):

Aqui o campesinato é uma classe, ndo um estamento. E um campesinato que quer
entrar na terra, que, ao ser expulso, com frequéncia a terra retorna, mesmo que seja
terra distante daquela de onde saiu. O nosso campesinato € constituido com a expansao
capitalista, como produto das contradi¢des dessa expansdo. Por isso, todas as agdes e
lutas camponesas recebem do capital, de imediato, reacdes de classe: agressdes e
violéncias, ou tentativas de aliciamento, de acomodacéo, de subordinacdo. O direito
de propriedade que afinal de contas 0 camponés invoca judicialmente para resistir as
tentativas de expropriagdo € o mesmo direito que o capitalista invoca para expropriar
o camponés. E das contradicOes desse direito, que serve a duas formas de propriedade

privada — a familiar e a capitalista — que nascem as interpretacGes distintas sobre a
terra camponesa e a terra capitalista, terra de trabalho e terra de negdcio.

A vista disso, lango mio da concepcdo de contrarreforma agréria, concebendo o

camponés brasileiro como sujeito historicamente expropriado e, por isso, migrante e itinerante,
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sendo a sua histéria uma historia de perambulacéo e em confronto direto com o capital, como
tdo bem descreve Martins (1981); imerso em uma estrutura agréria gestada e mantida no passar
dos séculos com base na concentracao da terra nas maos da elite em suas diferentes posicdes e
denominacdes, mas todas avidas pela manutencao deste status quo monopolista.

Pautada em Oliveira (2007, 2009, 2010), a contrarreforma agraria é compreendida como
toda politica de obstrucdo a implantacdo de uma efetiva reforma agraria em favor das familias
sem terra. O que existe de reforma agraria no Brasil sdo pequenos rompimentos dessa estrutura
territorial desigual a partir da acdo reivindicatéria de populagcdes sem terra que, em geral
organizados em movimentos sociais de luta pela terra, conseguem conquistar politicas e fatias
desse espaco fundiério antidemocratico, produzindo um novo territério.

Esse territorio, por sua vez, é o “Territorio de Esperanga”, definido por Moreira e
Targino (2012, p. 157) da seguinte forma:
E aquele conquistado e construido: pela luta de resisténcia camponesa para
permanecer na terra; pela luta de ocupacéo de terra, promovida pelos trabalhadores
sem-terra; pela luta de consolidacéo das diferentes formas de agricultura camponesa.
Essas diferentes estratégias simbolizam forma de ruptura com o sistema hegemanico,
isto é, com a organizacao social, econdmica e politica pré-existente no agro brasileiro.
Na verdade, trata-se de um territério novo, construido com base na utopia e na
esperanga, territorio de esperanca, territorio de solidariedade e também,
parafraseando Félix Guattari, territorio de desejo, carregado de contradi¢des, mas
também de sinalizagdes de uma forma experenciada de organizacdo social diferente
daquela marcada pela subordinacéo, pela dominagéo, pela bestialidade da exploragéo.
Deste modo, territério de esperanca representa a superacdo do territorio de
exploracao gestado no Semidrido, desde o periodo colonial, e que tinha como marcas
maiores a concentracdo fundidria, a subordinagéo do trabalho, a dependéncia cultural
e politica dos trabalhadores e pequenos produtores aos coronéis. Trata-se, na verdade,
de uma forma experenciada de organizagdo singular, de ordem “da sensibilidade
pessoal ou da criac¢do, da invencdo de um outro modo de relacéo social, de uma outra
concepcao do trabalho social, da cultura etc.” (Guattari; Rolnick. 1986, p.281).
Territério em movimento, vivo, que experiencia um processo continuo de (re)criacéo,

(re)definiclo, (re)delimitagdo. Territério inacabado, por conseguinte, sujeito a
contradi¢Bes, avancos, retrocessos, ganhos e perdas.

Neste processo de constru¢do do novo territorio levado a cabo pelos projetos de
assentamentos rurais temos a realidade da expulsdo de camponeses assentados, sendo este 0
conceito que buscarei refinar ao longo da tese, seguindo importante contribuicdo dada por
Cosme (2015), que realizou estudo semelhante tendo por palco os assentamentos rurais no
estado do Ceara, onde se deteve principalmente na analise do periodo dos governos
presidenciais do Partido dos Trabalhadores (PT). Para Cosme, o processo de saida de assentados
dos assentamentos rurais deve ser definido como “expulséo”, e ocorre como fruto de uma
politica de contrarreforma agraria realizada “pelo préprio Estado, que ao abandonar o0s

camponeses assentados a propria sorte numa situacdo degradante, inviabiliza qualquer
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possibilidade de permanéncia na terra de parte destes sujeitos” (COSME, 2015, p. 27).

E de posse deste arcabouco tedrico basilar, que entende o campo brasileiro como
contraditério na sua esséncia, que opto metodologicamente pelo materialismo historico-
dialético, essencial para o esclarecimento dos processos estabelecidos nos conflitos de classe
pela posse e uso da terra, e que aponta a exploragdo, expulsdo e expropriagdo como modus
operandi da expansdo do capitalismo. A partir da utilizacdo deste método, busquei estabelecer
um panorama atual dos assentamentos paraibanos e concentrei a pesquisa em trés projetos: José
Antbnio Eufrouzino (no municipio de Campina Grande); Serra do Monte (no municipio de
Cabaceiras); e Calabouco (no municipio de Araruna).

A escolha destes assentamentos foi estratégica. O levantamento preliminar de dados
identificou que os projetos de assentamento José Antonio Eufrouzino e o Serra do Monte
possuiam respectivamente, em 2017, o maior quantitativo de evasbes dentre os 310
assentamentos rurais paraibanos. Ja o assentamento Calabouco é, segundo o Incra, o
assentamento federal mais antigo do estado, tendo sido criado em 1986°. Portanto, entendi que
analisar os assentamentos com maiores ocorréncias de evasdo e a situacdo atual do
assentamento rural mais antigo da Paraiba seria um bom parametro para a identificacdo e
compreensdo do que aqui seré conceituado como expulsdo do campesinato assentado.

Desse modo, elegendo como recorte temporal o periodo compreendido entre o golpe de
1964, que levou os militares ao poder, e 0 golpe de 2016, que destituiu Dilma Rousseff da
presidéncia, a pesquisa parte com a hipdtese de que historicamente o Estado Brasileiro, de
forma intencional, promove uma politica de contrarreforma agraria, que é atenuada, via de
regra, apenas ao reboque das pressdes dos movimentos de luta organizada pela terra. Este
posicionamento contrarreformista do Estado culmina em assentamentos probleméticos e com
dificuldades em reter grande parte dos assentados, produzindo a expulsdo dos camponeses dos
assentamentos rurais, neste caso, 0s assentamentos paraibanos.

Para o alcance de resultados no desenvolvimento da investigacdo proposta neste
trabalho, a pesquisa se estruturou em parametros qualitativos e quantitativos.

O levantamento bibliogréafico esteve pautado nas leituras relacionadas a questdo agraria

brasileira, tendo acompanhado todo o processo de maturagéo do tema e escrita, com foco nos

SAntes do Calabouco, outros imdveis rurais ja haviam sido desapropriados para fins de reforma agraria na Paraiba
tendo culminado posteriormente em projetos de assentamentos rurais, como é o caso do assentamento Mucatu, no
municipio de Alhandra, que viu seu antigo imével ser desapropriado ainda no ano de 1976, através do decreto N°.
77.744/76. Apesar disso, faco a opgéo por utilizar os dados oficiais, fornecidos pelo Incra, que ao classificar os
assentamentos por ato de criagdo data o Calabougo como o projeto de reforma agraria federal mais antigo do estado
da Paraiba. Existe ainda o Projeto Estadual Maria Morais, que data de 1984, localizado em S&o Sebastido de Lagoa
de Roca, porém ndo é um assentamento rural de iniciativa federal, razdo da escolha do Calabougo.
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estudos sobre reforma agraria e assentamentos rurais. Desse modo, foram consultados desde
livros, teses, dissertacOes, artigos, revistas, até documentos, reportagens e videos, além da
participacdo em congressos e seminarios. Foram fundamentais nesta pesquisa autores como
Martins (1981, 1988, 1999, 2003, 2010); Ariovaldo Oliveira (2005, 1994, 2001, 2001b, 2007,
2009, 2011); Mitidiero (2008, 2013, 2018); e Cosme (2015).

O levantamento documental, cartogréfico e de dados secundérios se desenvolveu de
modo presencial como também através de websites. Foram realizadas visitas tanto a 6rgaos
oficiais quanto a entidades e movimentos de luta pela terra como o Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
Prefeitura de Campina Grande, Prefeitura de Cabaceiras, Prefeitura de Araruna, associacgdes de
agricultores, Comissdo Pastoral da Terra (CPT), Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST). Entretanto, com a necessidade de isolamento social em virtude da pandemia da
Covid-19, a pesquisa presencial foi interrompida por um momento e o levantamento de dados
documentais, cartograficos e secundarios passou a ser realizado quase que exclusivamente de
modo online, através das consultas via sites e bancos de dados virtuais. Neste ponto ha de se
destacar o uso de base de dados online do Incra, principalmente os dados da Relacdo de
Beneficiarios de 2017, que possibilitou a estruturacdo de diferentes tabelas e quadros e, com
isso, 0 aprofundamento da anélise das evasdes nos assentamentos paraibanos. Além do site do
Incra, foram consultados com frequéncia os enderecos eletrénicos do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), da Rede DATALUTA — Banco de Dados da Luta pela Terra,
da CPT, do MST, entre outros que estardo identificados no texto desta pesquisa.

O trabalho de campo foi constituido de sucessivas visitas aos assentamentos rurais em
destaque neste estudo, entre marco e dezembro de 2019, sobretudo ao assentamento José
Antbnio Eufrouzino, onde fui frequente em suas assembleias mensais sempre ocorridas no
inicio de cada més. Um segundo periodo de visitas aos assentamentos José Antonio Eufrouzino,
Serra do Monte e Calabouco foi realizado em dezembro de 2020. Um terceiro e ultimo periodo
de visitas ocorreu ja proximo ao fechamento do texto desta tese e ja sob o arrefecimento do
periodo pandémico, nos meses de junho e julho de 2022, a fim de levantar novas informacoes
gue pudessem colaborar com a analise aqui proposta, especialmente na busca por camponeses
expulsos destes assentamentos.

Em campo, pude fazer uso de entrevistas como ferramenta de coleta de dados primarios.
Optei por priorizar o uso de entrevistas semiestruturadas, haja vista o carater flexivel que
possuem, permitindo fugas de um roteiro pré-estabelecido e tornando o dialogo mais fluido e

natural.
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Nesse contexto, munido sempre de um caderno de campo e de um smartphone para
realizar as gravacGes em audio das entrevistas, além de realizar registros fotograficos, busquei
entrevistar funcionarios do Incra, liderancas e militantes de movimentos sociais, lideres das
associacfes dos assentamentos rurais, funcionarios da escola e posto de saude dos
assentamentos (quando estes existiam), assentados pioneiros de cada assentamento visitado,
assentados que chegaram anos apos o estabelecimento dos projetos e ex-assentados. A intencao
era dar énfase as fontes orais e assim fazer os registros a partir da vivéncia dos sujeitos
envolvidos, especialmente no remonte histérico dos assentamentos e das questdes relativas a
vida neles.

Através desta pesquisa participante, consegui constatar as medidas de
convivio/superacao das deficiéncias de infraestrutura basica e de assisténcia produtiva por parte
dos assentados, identificando, por exemplo, estratégias que estes desenvolvem na luta pela
continuacéo da vida no assentamento rural. Inclusive, pude acompanhar com relativa frequéncia
a atuacdo de alguns dos assentados do José Antdnio Eufrouzino na comercializagdo de seus
produtos na feira agroecoldgica que organizam na area central de Campina Grande, onde se
estabeleciam boas conversas sobre a vida no campo e as dificuldades no assentamento.

Nos assentamentos José Antdnio Eufrouzino, Serra do Monte e Calabouco, o nimero
de entrevistas superou 0s 20% da capacidade de familias de cada projeto, num total de 23, 22 e
8, respectivamente. Além destes, foram entrevistados 13 ex-assentados do José Antdnio
Eufrouzino e 9 do Serra do Monte.

Vale registrar que a ideia deste trabalho j& nasceu atrelada ao grande desafio de
encontrar 0s ex-assentados, no caso especifico, os expulsos. Entretanto, encontra-los exigiu um
esforco ainda maior do que o esperado, visto que as familias, ao sairem do assentamento,
costumam perder de vez o contato com aqueles que ficaram, e/ou podem ter se mudado para
lugares distantes, inclusive para outros estados, restando poucas pistas que ddo um norte para a
busca, sendo essa dificuldade premissa agravada pela pandemia.

Outro desafio que se colocou diante do esforgo para encontrar 0 camponés assentado
expulso foi o de localizar na realidade o conceito proposto. Evidentemente néo se partiu de um
conceito a priori, pois outras pesquisas ja apontaram que muitos assentados que deixaram a
terra queriam ficar, portanto, foram, de alguma forma, expulsos. O desafio que se colocou
estava diante de um emaranhado de evasdes, constatar aqueles que considero expulsos. Para
isso, as entrevistas foram fundamentais. SO considerei expulso aquele entrevistado/familia que
relatou situacdes que obrigaram a sair do assentamento a revelia, a contragosto, ou seja, que as

condigdes de reproducdo da vida da familia estavam ameacadas devido a falta de infraestrutura
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geral do assentamento. Aqueles que relataram sair por escolha propria, devido a um rol de
situacOes sociais que os levaram a querer sair do assentamento como outro projeto de vida, ndo
foram considerados expulsos. Dessa forma, o esfor¢co foi redobrado no trabalho de pesquisa,
tive que localizar e entrevistar os evadidos para, entre eles, encontrar 0s expulsos.

Foram decisivas, entdo, as varias visitas feitas aos assentamentos durante o periodo de
trabalho de campo, porque elas possibilitaram o contato com um maior numero de assentados.
Entendi que seria mais eficaz iniciar a investigacéo através dos assentados mais antigos e lideres
das associagdes, apurando se conheciam algum ex-assentado que houvesse evadido do
assentamento, se sabiam onde morava ou se tinha ao menos algum contato deles. A segunda
parte do plano foi estender essa busca a partir dos assentados mais recentes, questionando se
tinham algum tipo de relacdo com o antigo morador do lote que assumiram. Ao final, os
préprios assentados passaram a buscar contato com ex-assentados para ajudar na pesquisa.
Assim consegui entrevistar ex-assentados tanto pessoalmente quanto por telefone. A transcrigéo
dos depoimentos obtidos respeitara a linguagem dos depoentes, incluindo os erros de linguagem
que apresentarem.

Para a descricdo e anélise dos relatos obtidos, serdo mantidos em sigilo os nomes dos
entrevistados como modo de protecdo, tendo em consideracdo a sensibilidade do tema.
Portanto, os nomes serdo substituidos por Entrevistado(a), e receberdo um nimero de acordo
com a ordem cronoldgica em que aparecerdo no texto, seguidos da identificacdo do
assentamento ao qual pertencem ou ja pertenceram, além do més e ano da entrevista. Exemplo:
Entrevistado 1 (assentamento Serra do Monte, julho de 2022).

Havera no texto um caso em especifico onde se fara mencao ao nome do entrevistado,
sendo este caso o de Dona Antonia, assentada do PA Calabouco. Essa quebra se dara como
homenagem e reconhecimento a luta e importancia histérica que ela tem, e que ultrapassa o0s
limites deste assentamento.

O trabalho est4 organizado em cinco capitulos. No capitulo 1, procuro trilhar as linhas
estruturantes da pesquisa dando énfase a0 movimento de resisténcia camponesa em sua
continuada luta pelo direito de ser camponés, tdo intrinsicamente ligado a sua capacidade de
lutar pela entrada e permanéncia na terra, freando avancos da contrarreforma agréria, e ainda
conquistando espagos, como sao 0s territorios de assentamentos rurais. Dentro desta trajetoria,
olho para o processo de expulsao de assentados rurais como um dos obstaculos enfrentados na
conjuntura dessa resisténcia.

No capitulo 2, busco apresentar como historicamente a contrarreforma agraria pautou

decisfes, politicas, arranjos sociais, lutas, conflitos e, sobretudo, vidas no campo brasileiro.
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Para isso, realizo um recuo ainda na coloniza¢do portuguesa, passeando posteriormente nos
governos militares e ainda nos governos pos-reabertura democratica, até o golpe de 2016. Esta
parte da tese tem a funcédo de fornecer o pano de fundo teorico e histérico da contrarreforma
agraria no pais.

Ja no capitulo 3, evidencio a atuacdo do Estado como permanentemente contraditério
com seu discurso e desvinculado da causa da reforma agréria. Nele demonstro como a
estruturacdo dos assentamentos rurais esta diretamente ligada a luta camponesa pela entrada e
posterior permanéncia na terra, e como a morosidade das intervengdes do Estado levam a
expulsdo dos assentados.

O capitulo 4 adentra de modo mais detalhado as questdes de evasdo e expulsdo de
assentados rurais no estado da Paraiba. Para isso, busco elaborar um panorama da formacéo
historica do espaco rural do estado e o quadro atual dos seus projetos de assentamentos rurais,
identificando inclusive as areas e projetos com maior percentual de evasdes. E neste capitulo
também onde apresento a analise da evasdo e expulsdo dos trés assentamentos rurais escolhidos
para um trabalho de campo mais profundo: José Antbnio Eufrouzino, Serra do Monte e 0

Calaboucgo.

*kk

Para finalizar, cabe uma profunda ressalva que intrinsecamente se conecta ao
desenvolvimento do trabalho como um todo: a pandemia do novo coronavirus (COVID-19). A
Organizacdo Mundial da Saude (OMS) declarou em margo de 2020 a presenca de um virus
extremamente perigoso e com grande poder de disseminag@o em circulacéo no planeta chamado
Sars-Cov-2, que causa uma doenca infecciosa chamada coronavirus. Nos meses seguintes, este
virus se espalhou e abalou 0 mundo em propor¢6es nunca vistas ou imaginadas, deixando um
rastro que ja ultrapassa mais de 6,3 milhGes de mortos e incontaveis contaminados com
sequelas.

No Brasil, 0 nimero de vidas ceifadas pelo virus ja ultrapassou 677 mil até a data de
fechamento deste texto. O alto numero, infelizmente, traduz o cenério cadtico no combate a
covid-19 no pais, comandado pelo entéo presidente Jair Messias Bolsonaro, que desde o inicio
desdenhou dos efeitos mortais do virus, investiu contra a ciéncia, promoveu medicamentos sem
eficAcia comprovada no combate ao virus, fez lobby contra vacinas, além de outras posturas
que o habilitam a ser considerado um dos piores lideres do mundo na luta contra a pandemia.

Com a proliferacéo rapida dos infectados sobreveio o isolamento social, sendo essa uma
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das principais recomendagdes dos 6rgdos de salde para o enfrentamento da propagagdo do
virus. Esta medida foi adotada por todo o pais em contextos e por periodos diferentes, levando
ao fechamento de comércios, escolas, feiras, eventos, parques, como também a proibicdo de
atividades ao ar livre e acesso a praias. A necessidade de distanciamento social atrelada ao
funcionamento de modo remoto das instituigdes publicas provocou diferentes dificuldades ao
trabalho de campo, afora as consequéncias psicoldgicas causadas pela gravidade da situacdo
pandémica, do confinamento compulsério, bem como do medo de contaminacdo de si, dos
familiares e da morte de pessoas proximas.

As visitas aos assentamentos tiveram de ser paralisadas e com elas as entrevistas e
acompanhamento dos assentados, e se tornou praticamente impossivel conseguir contato em
instituicGes como o Incra, o que afetou diretamente o aprofundamento da pesquisa.

A pandemia ainda ndo passou e enfrentamos no momento a proliferacdo das variantes
do virus e a busca por uma retomada do cotidiano dentro dos moldes de um “novo normal”.

Desse modo, este & um trabalho de tese gestado dentro das viabilidades de uma pandemia.
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Capitulo 1

Da Luta pela Terra a
Expulsao dos Assentados Rurais:

a luta pelo direito de ser camponés como luta pela permanéncia na terra

A terra é um direito natural e fundamental do homem. E através da terra que a garantia
da vida se estabelece, estando a sobrevivéncia humana diretamente ligada ao modo como a trata
e retira dela seu sustento. Além disso, a terra deve ser entendida como um bem comum da
natureza, assim como o ar, a dgua e as florestas.

Entretanto, a terra € um direito e um bem historicamente negado, tendo prevalecido a
desigualdade em seu acesso, fazendo com que poucos possuam mais do que necessitam
enquanto muitos ndo possuam sequer o minimo. Este quadro de injustica é continuamente

desafiado pelos camponeses na luta por terra, assim como na luta pela permanéncia na terra.

1.1 Resisténcia camponesa e reforma agréria

Com base na teoria marxista, 0 campesinato recebeu diferentes interpretacdes tanto na
sua definicdo quanto sobre o seu destino. Dentro dessas diferentes compreensées, a do completo
desaparecimento camponés como resultado do desenvolvimento do capitalismo no campo, que
estaria fundamentado na atividade industrial, era observada por Kautsky (1998) e Lénin (1982),
entretanto, ela ocorreria por caminhos distintos. Para Kautsky, ela se concretizaria com a
modernizacdo das relacBes e industrializacdo da agricultura; e segundo Lénin, através da
diferenciacéo social do campesinato gerada pela expanséo do capital. Para ambos o0s autores,
ocorreria, portanto, o fim do campesinato como produto da expropriacdo dos camponeses,
assim como na transformacdo de uma parcela do campesinato em pequenos capitalistas,

enguanto uma outra parcela se proletarizaria.

Ainda visualizando o fim do campesinato, estudos como os de Veiga (1991),
Abramovay (1992) e Lamarche (1998) prognosticaram que a desintegracdo camponesa
ocorreria como um movimento expropriatério decorrente da incapacidade de competir no
mercado, aliada ao papel do Estado no desenvolvimento de politicas pablicas e da introducéo

mais ampla de tecnologias. Esta absorcao pelo capital transformaria o camponés em agricultor
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familiar, e, devido a sua subordinacdo a dindmica capitalista, perderia sua caracteristica

camponesa, vista como atrasada e retrograda.

Porém, ha um fator decisivo que é ignorado na construcéo dessas visoes apresentadas:
a capacidade de resisténcia e luta exercida pelo campesinato. Ndo se pode esquecer que a
historia camponesa perpassa toda a narrativa da propria historia da humanidade, estando o
trabalho camponés presente na organicidade de diferentes sociedades, sejam elas escravistas,
feudais, capitalistas ou socialistas. O camponés resiste. Nem mesmo o préprio capitalismo
conseguiu promover o desaparecimento do campesinato como anunciado, tendo em vista que a
recriacdo camponesa ocorre dentro da prépria producdo capitalista das relacfes ndo-capitalistas
de producdo por meio da luta pela terra e pela efetivacao da reforma agraria (MARTINS, 1981).

E 0 movimento da luta e da resisténcia que deve nortear a analise do campesinato. O
camponés deve ser compreendido como sujeito social e histdrico resistente, o que se infere por
olhar para suas caracteristicas de organizacao social, tradicdo, modo de vida, politica, entre
outras particularidades; assim como também para suas lutas, evidenciando que a construcao do
seu lugar social é estabelecida pelo enfrentamento da ordem dominante, portanto, um processo
de luta e resisténcia dentro do conflito de classes (ROSS, FABRINI, 2012).

Wanderley (2011, p. 30), compreendendo a condi¢cdo do camponés como um sujeito
resistente e também subalterno inserido numa sociedade de classes, coloca que:

O camponés latino americano vive a condi¢do de classe subalterna, submetido as
distintas formas de dominacdo a propriedade da terra e do capital, que definem o seu
lugar pelo ndo reconhecimento e pelo bloqueio, tanto de suas potencialidades no
campo econdmico, quanto de suas singularidades sociais e culturais. Ele ndo esta a
margem dos conflitos; pelo contrério, é parte constitutiva dos conflitos sociais, cujas
consequéncias para ele, se traduzem nas experiéncias de expropriacdo e de
exploracéo.

No Brasil, a historia de luta camponesa se notabiliza diante da violenta subtracdo do
direito a terra, combinado com o agressivo alastramento do capital no campo em alianca com
os latifundiarios. O camponés, contudo, resistiu. A propria organizagdo camponesa em
movimentos sociais que contesta e consegue pontualmente frear avangos excludentes da ordem
capitalista no campo pode ser colocada como exemplo, embora exista um carater
contraditorio/dialético na relacdo do camponés com o capital, que, a0 mesmo tempo que luta

contra ele, deseja fazer parte da sociedade de consumidores.

E é valido constatar que ndo apenas resiste, como também conquista fracdes do
territorio, como é o caso do campesinato assentado que consegue, por meio das ocupacdes de

areas improdutivas, acampamentos e protestos, contrapor-se a0 movimento de éxodo rural e
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apoderar-se de fatias desse territorio altamente concentrado que é o campo brasileiro, através
da instalacdo de projetos de assentamentos rurais. Diante disso, deve-se compreender que
“através de praticas modernas de lutas, realizadas organizadamente nos movimentos sociais ou
a partir das ‘forgas do territorio’ camponés, o campesinato tem reclamado e construido o seu
lugar social” (ROSS; FABRINI, 2012, p. 38).

Portanto, o camponés brasileiro € um negador histérico da égide capitalista que
concentra e subordina, estando sempre no limiar da dramaticidade que se origina do conflito
entre a territorialidade capitalista e a territorialidade camponesa, em suas variagdes, Como nos
explica Marques (2004, p. 151):

A luta pela terra hoje existente no pais representa, ha maioria dos casos, mais um
capitulo da histéria do campesinato brasileiro, movido pelo conflito entre a
territorialidade capitalista e a territorialidade camponesa. Mas as novidades desse
momento histérico sdo muitas. Dentre elas, destacam-se: a grande abrangéncia da base
social da categoria sem-terra, que envolve uma multiplicidade de sujeitos sociais,
inclusive trabalhadores residentes nas cidades, e o significado ai contido de negagéo
do processo de proletarizacdo em curso, demonstrando que a possibilidade de
recriagdo camponesa ndo se esgota com 0 processo de expropriagdo nem com a
passagem desses sujeitos pela cidade.

E dentro deste mote de luta que a reproducdo camponesa segue ocorrendo, sendo
protagonizada pelo papel politico que o camponés exerce enquanto sujeito da construcao
historica e politica do Brasil, num ato continuo de prova da sua propria existéncia, enquanto
segue disputando e construindo fracdes de territério para sua recriacdo, que surgem como
resultado desta luta de classes.

Oliveira (2004, p. 35) ja alertava para a importancia de se compreender esse papel e
lugar dos camponeses na sociedade capitalista brasileira, no carater da luta, tratando isso como
de fundamental relevancia, nos advertindo que:

Ou entende-se a questdo no interior do processo de desenvolvimento do capitalismo
no campo, ou entdo continuar-se-4 a ver muitos autores afirmarem que os camponeses

estdo desaparecendo, mas, entretanto, eles continuam lutando para conquistar o acesso
as terras em muitas partes do Brasil.

Dessa forma, diante de uma estrutura fundiaria historicamente monopolizada e
concentrada, a luta camponesa tem se mostrado permanente no Brasil, mesmo que em alguns
periodos sejam notados recuos, e em outros ela apareca de forma mais veemente, porém
encontrando sempre a resisténcia direta do Estado, que é enfatico no propdsito de garantir essa
configuracdo injusta no campo. Nesta anélise, Carvalho (2014, p. 80) pontua que:

A postura politico-ideoldgica dos governos de manutencdo de uma estrutura agréria
socialmente injusta, aliada as suas ac6es objetivas de natureza econdmica, favorece a
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concentracdo e centralizacdo da posse da terra e refor¢a mais ainda a concepcao social
retrograda de que 0s camponeses se constituem em ‘povos sem destinos’, destinados
historicamente a desaparecerem da formacéo econdmica e social brasileira.

Como analisado por Marques (2014), é justamente esta soma de postura e acbes
politico-ideoldgica-econdmica tendenciosa que historicamente tem se protagonizado no Brasil
como grande antagonista da luta camponesa, onde diferentes governos optaram por se portarem
como fiadores de uma elite sempre interessada em negar uma camponeiza¢do do campo,
impedindo assim a democratizacdo do acesso e posse da terra. Como nos assegura Romeiro
(2013, p. 150):

Desde a abolicdo da escravatura, o Brasil perdeu vérias oportunidades histéricas de
resolver sua questéo agraria, garantindo amplo acesso a terra para a populag&o rural.
Infelizmente, as elites dominantes, tradicionalmente piratas e irresponsaveis, sempre
conseguiram bloquear as tentativas de solugdo propostas por uma minoria ldcida e
responsavel, que percebia claramente as consequéncias em longo prazo da brutal

concentragdo dos recursos fundiarios nas maos de uma infima minoria de proprietarios
‘devoradores de terras e de gente’.

Na perspectiva de Stédile (2008), contabilizam-se em cinco estas oportunidades
perdidas citadas por Romeiro: quando terminou a escraviddao em 1888; na revolucdo de 1930,
no inicio do processo de industrializacdo; durante a crise deste modelo na década de 1960,
sendo interrompida pelo golpe militar; na redemocratizagdo formal, em 1985, através do Plano
Nacional de Reforma Agréria (PNRA); e, por fim, com o governo Lula, que mesmo elaborando
o Il Plano Nacional de Reforma Agréaria (PNRA), optou por subordinar a hossa economia ao
alcance do superavit primario assegurado pela producdo e exportacdo de commodities pelo
agronegocio (grandes fazendas monocultoras aliadas ao capital internacional), em um franco
processo de reprimarizacao da economia brasileira.

A vista disso, tendo sua questdo agraria propositadamente ndo resolvida e
profundamente agravada com o decorrer de décadas, a luta por reforma agraria no Brasil se faz
pauta substancial na luta pelo direito a reproducdo camponesa. Dentro deste cenario de
concentragdo fundiaria gestado ainda nos primordios da formagé&o colonial brasileira, avalizada
e promovida pelos sucessivos governos, e dirigida pelas elites dominantes, resta ao campesinato
buscar deste mesmo Estado a democratizacgao da propriedade da terra e/ou garantia de acesso a
ela, em que “o principal instrumento juridico utilizado em praticamente todas as experiéncias é
a desapropriacao, pelo Estado, das grandes fazendas, os latifindios, e sua redistribuigéo entre
camponeses sem-terra, pequenos agricultores com pouca terra e assalariados rurais em geral”
(STEDILE, 2012, p. 659).

Em um pais tdo marcado pelo bindmio ‘terra e poder’, a luta por reforma agréria ainda
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é imprescindivel para a promog¢do de um “desenvolvimento rural pela via da sua massiva
camponeizacao que se pretende moderna sem conduzir a um uso do espaco rural oligopolizado,
homogeneizado, estandardizado e degradado pelas tecnologias agricolas dependentes dos
agrotoxicos” (CARVALHO, 2014, p. 85).

O proprio Estatuto da Terra® ja considerava a reforma agraria como um conjunto de
medidas necessarias para promo¢do de uma melhor distribuicdo da terra, mediante
modificacdes no regime de sua posse e uso, a fim de atender aos principios de justica social e
ao aumento de produtividade. Além disso, estabeleceu como dever do poder publico o
desenvolvimento e efetivacdo de condi¢bes que possibilitem o acesso do trabalhador rural a
propriedade da terra economicamente Util, de preferéncia, na regido em que habita (BRASIL,
1964). Porém, é evidente que a letra no papel tem historicamente se mostrado distante de a¢6es
efetivas de uma politica de reforma agraria no espaco rural brasileiro, sendo sempre

proeminentes e obstrutivas as intencionalidades de contrarreforma agraria.

Ademais, mesmo diante do grave e problematico decurso histérico proveniente da
negacdo da terra ao camponés, o debate em torno da reforma agraria no Brasil nunca possuiu
unissonancia, sendo sempre recheado de divergentes concepcdes e entendimentos que trilharam
desde a compreensédo da necessidade de uma reforma agraria como elemento vital para o real,
amplo e justo desenvolvimento do pais, quanto no pensamento dela propria ja ser algo superada,
ndo havendo, portanto, necessidades da sua realizag&o.

Se observarmos a producdo intelectual desenvolvida neste século sobre a questdo
agraria brasileira e a reforma agraria, veremos, por exemplo, que tem sido resgatada e
fortalecida uma linha de compreensao que aponta para a desnecessidade de se promover uma
reforma agraria (NAVARRO, 2001; BUAINAIN et al., 2013; GRAZIANO, NAVARRO,
2013), por acreditar que mesmo diante de uma concentracdo fundiaria tdo gritante e injusta
guanto o é a brasileira, e ainda sem a busca por altera-la, 0 campo consegue apresentar niveis
de produtividade satisfatorios, que propiciam o desenvolvimento do espago rural e dao
autonomia produtiva ao Brasil, embora a modernidade tecnologica por traz desta realidade
esteja concentrada nas maos e nas terras de poucos.

Outra discussao profunda estd em como denominar o que de fato foi feito no Brasil em
relacdo a reforma agraria que, no minimo retoricamente, habitou diferentes governos desde o

século passado. Como se deve entender, por exemplo, 0s movimentos de avangos e recuos;

® BRASIL. Lei n. 4,504, de 30 de novembro de 1964. Dispde sobre o Estatuto da Terra, e da outras providéncias.
Brasilia, DF, 1964.
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lutas e conquistas; violéncia e retirada de direitos; criacdo e estruturacdo de assentamentos;
lutas pela entrada e permanéncia na terra camponesa; conquista de politicas publicas; diante de
toda a historica (e ainda sendo escrita) conjuntura agraria brasileira?

Olhando para isto, Fernandes (2015, p. 153) investigou os estudos sobre reforma agréaria
e conseguiu classificad-los em trés tendéncias: “uma que entende que o Brasil ndo fez a reforma
agraria; outra que compreende que a reforma agréria esta acontecendo; e uma outra posi¢éo que
defende que o Brasil ndo precisa mais de reforma agraria”.

Essas tendéncias apontadas por Fernandes chegam a conclusdes diferentes por
interpretarem o campo brasileiro por prismas distintos. Aqueles que tutelam a ideia da
superacao da questdo agraria buscam focar suas analises no processo produtivo, repetindo o
discurso de que o agronegdcio conseguiu dar modernidade a producdo, ofereceu seguranca
alimentar e se consolidou como um dos pilares econémicos do pais ao reafirmar o Brasil como
um dos paises de mais alto poder de producdo de agropecudrios. Neste caso, por demandar
apenas de importacGes pontuais, ndo existe a necessidade da reforma agraria, visto que o
processo produtivo ja se encontraria resolvido.

Porém, se examinarmos a estrutura da questdo agraria pelo ponto de vista da formacao
da propriedade privada da terra no Brasil, pondo o dedo nas distor¢des que configuram a
estrutura fundiaria do pais, veremos que a reforma agraria ndo se apresenta apenas como uma
opcéo, mas um projeto necessario que resultaria em beneficios de justica social e dignidade de
vida no campo, espaco este cujas linhas da injustica foram tracadas desde a colonizacéo.

E dentro dessa concepcdo de necessidade da reforma agraria que encontramos o
pensamento do préprio Bernardo Mangano Fernandes (2015, p. 153), que afirma que no Brasil
“ha uma reforma agraria em desenvolvimento ha pelo menos quarenta anos, a0 mesmo tempo
que a reforma agraria como projeto ndo se realiza, ela se realiza todos os dias na luta pela terra
em cada assentamento que é criado”. Para Fernandes, esta reforma agraria em construcdo é
produto de uma correlacdo de forgas dadas entre as instituicdes participes do que pode ser
definido como Paradigma do Capitalismo Agrario (PCA) e Paradigma da Questdo Agraria
(PQA), que permanecem em continua disputa.

Nessa visdo, a hegemonia do PCA, que combina os interesses ligados ao agronegocio,
consegue frear e até inviabilizar a realizacdo da reforma agréaria, porém as forcas do PQA, estas
ligadas ao campesinato, resistem e ainda encontram subterfugios para fazer avancar a reforma
agraria no pais, com destaque para as a¢des da Via Campesina, Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST), Comissdo Pastoral da Terra (CPT), Confederacdo Nacional dos

Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), entre outros. Dai o entendimento de que a reforma
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agraria ocorre no limiar das disputas desses dois paradigmas.

Cabe entdo deixar claro o que tomarei como definigdo de reforma agraria neste trabalho,
diante das varias definicdes que se postulam a lhe interpretar. Utilizarei a concepcdo de
Ariovaldo Umbelino de Oliveira sob reforma agréaria, que a compreende como:

Um conjunto de agdes governamentais realizadas pelos paises capitalistas visando
modificar a estrutura fundiaria de uma regido ou de um pais todo. Ela é feita através
de mudancas na distribuicdo da propriedade e ou posse da terra e da renda com vista
a assegurar melhorias nos ganhos sociais, politicos, culturais, técnicos, econdbmicos
(crescimento da producdo agricola) e de reordenacdo do territorio. Este conjunto de
atos de governo deriva de a¢des coordenadas, resultantes de um programa mais ou

menos elaborado e que geralmente, exprime um conjunto de decisdes governamentais
ou a doutrina de um texto legal. (OLIVEIRA, 2007, p. 68).

E seguindo o caminho tedrico também de Oliveira (1994, 2007, 2009, 2010) que
compreendo que, no Brasil, o que se desenhou ao longo da sua Historia ndo foram tentativas de
se promover uma reforma agraria que tocasse de modo eficiente nas distor¢des da sua estrutura
fundiaria. O grande aporte de conquistas no ambito da reforma agraria no Brasil insistentemente
se caracteriza como produto de uma constante tensdo social no campo que é levada aos fatos,
principalmente através de movimentos sociais organizados, mobilizados na luta por conquistar
fragmentos desse territorio hostil ao campesinato. E, portanto, um caminho ainda mais
preocupante do que o sugerido por Fernandes (2015). Ariovaldo Umbelino de Oliveira defende
que no Brasil, além de nunca termos tido reforma agraria, o que temos é um movimento ainda
mais agressivo, o da contrarreforma agraria.

Este movimento busca ndo apenas inviabilizar as condi¢bes de execucdo de uma
reforma agraria efetiva, como, também, de modo mais agressivo, reforcar e ampliar o status
quo ndo apenas das discrepancias vinculadas a estrutura fundiaria, mas de todo o conjunto de
medidas necessarias para abertura de vias para a proliferacdo do capital polarizado no campo.
E continuo, é incisivo, é voraz. E mesmo com governos de diferentes espectros ideolégicos
revezando no poder, as mazelas resultantes da injusta estrutura fundiaria nunca foram
efetivamente resolvidas, ou ao menos de longe combatidas, sendo, todavia, quase que
unanimemente chanceladas pelo Estado.

Desse modo, o Estado demonstra seu historico papel de curvar-se para o lado contrario
a luta camponesa, conforme assevera Carvalho (2014, p. 80), ao observar que:

Nessa onda dominante conservadora 0s governos se apequenam perante os interesses
de classe das empresas do agronegocio, fazendo coro com eles nos discursos
reacionarios de negacgdo da realizagdo da reforma agréaria no pais. E, ao contrario de

se afirmarem por atitudes progressistas de democratizacdo da posse e uso das terras,
agem em favor das medidas de contrarreforma agraria. E os grandes proprietérios de
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terras continuam ampliando as suas areas, contribuindo para o aumento da
concentragdo fundiaria no pais.

O resultado dessa configuracéo é drastico. Tomando a titulo de exemplo a praticamente
falta de limites para o tamanho das propriedades, o Brasil produziu latifundidrios com
propriedades que se equivalem, em tamanho, a grandes centros urbanos. A tabela 1 demonstra
o grau dessa condic&o injusta através da evolucdo do Indice de Gini da concentracéo de terras

no Brasil.

Tabela 1 - Evolucéo do Indice de Gini da Concentracéo de Terras’ no Brasil (1967-2017)
1967 ‘ 1972 \ 1978 \ 1985 1992 \ 1995 \ 1998 2006 2017

Brasil
0,836 | 0,837 | 0,854 | 0,857 | 0,831 | 0,856 | 0,843 | 0,854 | 0,867

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 1985/2006/2017. INCRA, Estatisticas Cadastrais 1967/1988/2001.

Diferente de paises que estabeleceram limites para as propriedades, como os Estados
Unidos, Franca, Alemanha, Espanha, Italia, Inglaterra, entre outros, o Brasil apenas tratou de
moderar o tamanho destas a partir da Constituicdo de 1946, porém, com valores muito elevados,
conforme nos explica Oliveira (2007, p. 71):

No Brasil, as Unicas limitagdes que existiram em termos legais para a aquisi¢do de
terras publicas através de processos licitatérios, foi o limite de 10.000 hectares
estipulado pela Constituicdo de 1946, diminuido em 1967 para 3.000 hectares, e para
2.500 hectares em 1988. Assim o limite maximo no Brasil foi de 154 vezes maior que

0 norte-americano entre 1946 e 1967; de 46 vezes maior entre 1967 e 1988; e de ainda
34 vezes maior de 1988 em diante.

Para se somar a preocupacdo, os dados do Censo Agropecuario 2017 mostram que a
concentracdo de terras no Brasil cresceu ainda mais desde o censo anterior, realizado em 2006.
Para se ter ideia, entre os estabelecimentos que possuem mais de 1.000 hectares, houve
crescimento tanto em numero de estabelecimentos quanto de tamanho, saltando de 45% para
47,5% a participacdo na area total nesse periodo. Ou seja, 0s estabelecimentos agropecuarios
acima de 1.000 hectares correspondem a 1% do universo dos estabelecimentos no Brasil, porém
apropriam-se de quase 50% da area de terra.

Este aumento da concentragdo das terras € apenas uma das consequéncias da pressao
politica e econébmica que a expansao capitalista no campo promove ao buscar expropriar e se
apropriar de mais terras (sejam elas terras publicas, terras indigenas, terras das unidades de

conservacao e terras camponesas) por meio das empresas capitalistas do agronegécio. Esta

" O indice de Gini, criado pelo matematico Conrado Gini, ¢é utilizado para medir o grau de concentragdo de
especificas categorias como terra, renda, riqueza, acesso a bens, entre outros. Numericamente, varia de 0 a 1, sendo
gue, quanto mais igualitaria a distribuicdo, mais proximo de 0 fica o indice, e quanto maior a desigualdade, mais
préximo de 1 ele fica. Neste trabalho, o indice de Gini se refere sempre ao grau de concentracéo de terras.
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mesma expansao que nega, excluindo social e produtivamente, 0 modo de producéo e de vida
dos camponeses (CARVALHO, 2014).

E nesse contexto adverso que a instalacdo de projetos de assentamentos rurais se realiza.
Estes se caracterizando como a expressdao maior da conquista campesina no interior desse
territorio injustamente concentrado, fazendo surgir os territorios de esperangas gerados da luta
dos ‘de baixo’ que conseguem atingir, de algum modo, a alianga Estado-Capital-Burguesia-
latifundista.

Dessa forma, estudar a dinamica dos projetos de assentamentos rurais federais
brasileiros € mergulhar no produto central da materializacdo da luta pela democratizacdo

fundiéria do espaco rural historicamente concentrado do Brasil.

1.2 Assentamentos rurais: evasao e expulsdo de assentados

Antes de tudo, deve-se compreender que 0s assentamentos rurais no Brasil representam
um montante expressivo, uma vez que somam-se cerca de 9.500 projetos criados ou
reconhecidos pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria, domiciliando
aproximadamente 1.400.000 familias®. E também significativo o total de area conquistada para
assentamentos, que circula proximo de 88.000.000 hectares, em numeros apresentados pelo
Incra em 2021.

O termo “assentamento” foi gerado no contexto da reforma agraria venezuelana, em
1960, quando apareceu pela primeira vez no seu vocabulario juridico e sociol6gico, espalhando-
se entdo para varios outros paises, entre eles, o Brasil (BERGAMASCO; NORDER, 1996). Por
aqui, o termo assentamento rural vinculou-se, de um lado, a acdo do Estado no direcionamento
ao controle e a delimitagdo do novo “espago” criado e, por outro, as caracteristicas dos
processos de luta e conquista da terra exercidas pelos trabalhadores rurais (LEITE, 2012).

Vaérias sdo as definicBes que podem ser encontradas na literatura para assentamento
rural, entre elas a do Incra, que explica o assentamento rural como um conjunto de unidades
agricolas independentes entre si, instaladas pelo proprio Incra onde originalmente existia um
imovel rural que pertencia a um Gnico proprietario. Essas unidades, denominadas de parcelas,
lotes ou glebas, sdo entregues a uma familia sem condigdes econdmicas para adquirir e manter

um imovel rural por outras vias (INCRA, 2021).

8 Se contabilizarmos uma média de 4 pessoas por familia, como é de praxe na literatura, o total de populagéo
assentada estaria em torno de 5.600.000 pessoas, sendo maior que a populacdo absoluta de 15 estados brasileiros,
entre eles: Paraiba, Amazonas e Rio Grande do Norte.
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Afora essa definicdo do Incra, podemos encontrar uma definicdo oficial em um
documento de 2004, quando o Estado brasileiro definiu assentamento rural como:

[...] um conjunto de acdes planejadas e desenvolvidas em area destinada a Reforma
Agréria, de natureza interdisciplinar e multisetorial, integradas ao desenvolvimento
territorial e regional, definidas com base em diagnosticos precisos acerca do publico
beneficiario e das areas a serem trabalhadas, orientadas para a utilizagao racional dos
espagos fisicos e dos recursos naturais existentes, objetivando a implementacéo dos
sistemas de vivéncia e produgdo sustentaveis, na perspectiva do cumprimento da
funcdo social da terra e da promogéo econdmica, social e cultural do trabalhador rural
e de seus familiares. (BRASIL, 2004, p. 148).

Conforme discorre Leite (2012), essa definicdo oficial, embora se apresente
relativamente vaga, destaca o conceito do cumprimento da fungéo social da terra, sendo esta o
principal fundamento da a¢do do Estado na obtencdo de imdveis rurais 0ciosos e na constitui¢éo
de assentamentos rurais que deverdo ser também cumpridores dessa lei.

Ja bem mais sucinta, a Instrucdo Normativa n® 97°, de 17 de dezembro de 2018,
publicada no Diario Oficial da Unido, define, em seu Art. 2°, projeto de assentamento como
“unidade territorial destinada ao assentamento de familias de agricultores ou trabalhadores
rurais, criado ou reconhecido pelo Incra” (BRASIL, 2018).

Fora do campo das definicbes oficiais, Bergamasco e Norder (1996, p. 7)
conceitualizam de uma forma genérica assentamento rural como ““a criagdo de novas unidades
de producdo agricola, por meio de politicas governamentais visando o reordenamento do uso
da terra, em beneficio de trabalhadores rurais sem terra ou com pouca terra”.

Simonetti (1999, p. 70) amplia as linhas da definicdo de assentamento rural ao observar
que neste territdrio se realiza um complexo e sofisticado processo de (re)construcdo do territdrio
camponés, afirmando que:

O assentamento é a expressdo concreta da territorializagdo do movimento (da luta pela
terra). N&o € somente o lugar da producéo, mas também o lugar da realizacdo da vida.
[...] E avida, para esses camponeses, como se verifica em seus relatos, ndo é somente
ter comida, ter casa, mas uma vida plena, uma vida cheia de significados, na qual
aquilo que eles creem tem possibilidade de continuar sendo respeitado e existindo:

sua cultura, sua autonomia, sua visdo de mundo, sua capacidade de crescer a partir de
suas proprias potencialidades, enfim seu universo simbdlico.

Neste trabalho, como dito anteriormente, tomarei como definicdo de assentamento a de
Carvalho (1998, p. 7), por entender que ela consegue apontar para os entrelagos dos processos

sociais e produtivos, como também apresentar o Estado no seu papel de indutor da politica de

% Elaborada pelo Incra, esta Instrugdo “normatiza os procedimentos administrativos para titulagdo de imoveis rurais
em Projetos de Assentamento de Reforma Agréria, criados em terras de dominio ou posse do Incra ou da Unido,
bem como verificacdo das condi¢es de permanéncia e de regularizagdo de beneficiario no Programa Nacional de
Reforma Agraria (PNRA)” (BRASIL, 2018).
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assentamentos. Desse modo, para o autor:

Assentamento, enquanto substantivo, compreende-se o conjunto de familias de
trabalhadores rurais vivendo e produzindo num determinado imdvel rural,
desapropriado ou adquirido pelo governo federal (no caso de aquisi¢ao, também, pelos
governos estaduais) com o fim de cumprir as disposicBes constitucionais e legais
relativas a reforma agraria. A expressdo assentamento é utilizada para identificar ndo
apenas uma area de terra, no ambito dos processos de reforma agraria, destinada a
producdo agropecuaria e ou extrativista, mas, também, um agregado heterogéneo de
grupos sociais constituidos por familias de trabalhadores rurais.

E necessario se compreender a heterogeneidade das situacdes que originam os
assentamentos rurais. Sao exemplo dessa pluralidade as regularizagdes fundiarias em terras ja
ocupadas ha tempos por moradores de condi¢&o'®; assentamentos gestados em areas de conflitos
pela tentativa de expulsdo de trabalhadores com longa historia de ocupacao na terra; areas que
sdo objetos de ocupacdo por movimentos organizados; assentamentos constituidos como
reservas extrativistas produtos das lutas de seringueiros para se manterem em terras que ja
exploravam; como também, assentamentos criados a partir da faléncia de usinas que foram
desapropriadas e tiveram seus préprios trabalhadores assentados (MEDEIROS; LEITE, 1998).

Porém, mesmo diante dessas dissemelhancas, conforme nos certificam Medeiros e Leite
(1998, p. 3):

A partir do momento da implantacdo dos projetos, a sua insercdo no agro nacional
parece conter caracteristicas comuns, o que possibilita pensar em condicionantes
estruturais que, além do proprio perfil de intervencdo governamental, vao imprimir
peso na condugdo e desenvolvimento destes nicleos de trabalhadores rurais. O
importante a ressaltar é que, apesar da diferenciacdo dos programas governamentais
que foram levados a atuar em situacGes e com instrumentos diversos e mantida a
pluralidade dos processos e das lutas por terra no pais, existe hoje um significativo
segmento social, localizado nos assentamentos rurais, que dialoga com o Estado e
com a sociedade, de forma especifica e direcionada, conseguindo, para além das

marchas e contramarchas politicas, consolidar um acumulo de experiéncia e
conquistas inquestionaveis.

Do termo “assentamento” se origina “assentado”, que € um termo que carrega consigo
a dimensdo simbolica do fim da privacdo do acesso a terra por parte do camponés. Esta
passagem de ‘sem-terra’ para a condi¢dao de ‘assentado’ representa o ingresso para uma nova
experiéncia de organizacdo social, politica, econdmica e até mesmo cultural e ambiental. Ao

mesmo tempo em que o assentado busca a sua reproducéo alicercada no ethos!' camponés:

10 No texto Processo de Ocupacéo do Espago Agrario Paraibano, Moreira (1990) explica que os moradores de
condicdo (ou cambdozeiros) eram camponeses sem terra que recebiam do proprietéario fundiario a autorizacdo de
habitar na propriedade e nela cultivar uma roca. Em troca, eles eram obrigados, seja a prestar servicos ao senhor
ou a pagar-lhe uma renda fundiéaria em dinheiro. Disponivel em: <
http://www.ndihr.ufpb.br/programa/processo_de_ocupacao.html>. Acesso em: 12 ago. 2022.

11 Marques (2012) relembra que Woortmann (1990) compreendia que ética camponesa apresenta terra, trabalho e
familia como valores morais e categorias nucleantes que estdo intimamente relacionadas entre si, apresentando
como principios organizatérios centrais a honra, a hierarquia e a reciprocidade. Esta ética fundamenta uma ordem



http://www.ndihr.ufpb.br/programa/processo_de_ocupacao.html

39

terra, trabalho e familia - que se ancora numa dimens&o individual/familiar - ele costura uma
relagdo coletiva com outros assentados, com a associa¢do constituida, com movimentos sociais,
com o Estado, entre outros.

No caso brasileiro, 0 termo ‘assentado rural” possui, portanto, toda uma carga objetiva
de luta realizada até a chegada a esta condi¢do. Desse modo, cabe o cuidado quanto ao uso de
outros termos que, de algum modo, atenuem ou suprimam essa luta, como ocorre quando se
utiliza, por exemplo, “beneficiario da reforma agraria”'?, frequentemente visto em documentos
oficiais. 1sso porque ser assentado € uma conquista resultante da luta organizada pela terra e
ndo um beneficio, favor ou privilégio concedido por parte de um Estado benevolente. Pelo
contrario, a historia do camponés brasileiro é uma historia de despossessdo. E uma constante
narrativa de subtracdo do direito a terra aos sem-terra e da sua resisténcia como posseiro,
meeiro, boia-fria, arrendatario, entre outros. Por isso, é necessario entender que o assentado é
um sujeito que protagonizou a sua condicéo de assentado rural, dando voz e materialidade a sua
luta.

Destarte, a chegada a condigao de ‘camponés assentado’, que acontece com a instalagdo
da familia em um assentamento rural, € repleta de simbolismos. Ela representa ao mesmo tempo
aconsolidacéo e o inicio de caminhadas, constituindo-se tanto como a confirmacao da conquista
do chéo tdo desejado, e assim encerrando uma trajetoria, quanto também é o comeco de uma
nova histdria que passa a ser contada com os pés neste territério adquirido, tendo o desafio de
retirar dele o seu sustento e conseguir se reproduzir Como camponés.

Essa nova trajetoria a ser desenvolvida pelo camponés assentado conta com a
participacao direta do Estado, por isso, é importante a observagdo de Mitidiero Jr (2011, p. 12)
de que “a realizacdo do assentamento ¢ um evento altamente politico que se concretiza. Por
isso, pensar na ideia de materializacdo é pensar na repercussdo que o assentamento proporciona.
Sua efetivacdo repercute tanto do ponto de vista material como do ponto de vista social e
simbolico”.

Somente compreendendo toda a importancia social, estrutural e simbdlica que os
assentamentos rurais carregam é que poderemos perceber que a sequéncia de criagcdo de
assentamentos rurais desenvolvida a partir da década de 1980 no Brasil, em especial na década

de 1990, pode ser posta como o fato mais marcante no cendario da conjuntura agraria brasileira

moral de forte inspiracdo religiosa e propensa a conceber uma ideologia tradicional contraria a ordem social da
modernidade. Para Wootmann, a ética do catolicismo rustico no Brasil se intrica com a ética camponesa.

12 Assim como ocorre na Instrugdo Normativa n® 97, de 17 de dezembro de 2018, definindo familia beneficiaria
como: “familia selecionada, incluida na Relagéo de Beneficiarios - RB do Projeto de Assentamento e homologada”
(BRASIL, 2018).
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recente, juntamente com o acelerado aumento das monoculturas de exportacdo capitaneadas
pelo agronegacio.

Principalmente a partir do primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso (1995-
1998), pdde ser visto efetuar a maior série de instalacao de projetos de assentamentos rurais da
historia do pais, com seu apice em 1999, resultado da intensificacdo das pressdes pela
democratizagdo do acesso a terra, advindas de um largo movimento de familias sem-terra em
ocupacdes que se espalhou pelo Brasil.

Essas pressbes eram encabecadas pelos movimentos sociais e organizagdes que,
engajados na busca pela democratizagdo da terra, lutaram de diferentes modos para que 0s
assentamentos rurais se materializassem, sobretudo por compreenderem que a politica de
implantacdo de assentamentos se dava apenas ao reboque das a¢oes desses setores organizados
(LEITE, 2012), (MITIDIERO JR, 2011).

Assim se fortaleciam os movimentos sociais de luta pela terra & medida que o0s
assentamentos rurais se materializavam como prova do sucesso das pressdes que eram geradas
com acampamentos, protestos, negociagdes e principalmente através das ocupactes de areas
improdutivas, reivindicando acdo governamental, o que fomentou um eficaz clima de
mobilizagdo por conquista de terra no campo brasileiro.

E este olhar que se deve ter ao observar a sequéncia historica da criagdo de
assentamentos rurais no Brasil, com énfase para a década de 1990, percebendo que a
implantacdo desses projetos ndo foi resultado de uma politica de promocédo de acesso a terra
para 0 camponés desprovido de terra ou com pouca terra, antes se aplicou como resposta a forca
e organizacdo dos movimentos de luta pela terra, em seu potencial de pressionar o Estado por
desapropriacGes, além da busca por abrandar a violéncia dos conflitos sociais no campo.
(BERGAMASCO; NORDER, 1993).

Este ciclo de implantacdes de projetos de assentamentos tanto trouxe quanto ainda tem
trazido impactos qualitativos na area rural brasileira, embora as a¢fes da atual conjuntura
politico-administrativa federal estejam se mostrando das mais enfaticas em desconstruir 0s
avancos ja conseguidos a duras penas em favor dos camponeses.

E fato incontestavel que os assentamentos rurais sio promotores de melhorias na
qualidade de vida dos assentados. Moreira e Targino (2012, p. 165), por exemplo, ao analisarem
o0s estudos que mergulharam na dindmica interna e externa dos projetos de assentamentos,
pesquisas estas que cresceram de modo significativo a partir de 1980, constataram que no
referente a dindmica interna “a quase totalidade dessas pesquisas confirmam a melhoria das

condicdes de vida da populacéo assentada, expressa por meio da elevacdo da renda familiar, do
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acesso a infraestrutura bésica, tal como moradia, a 4gua, a energia elétrica, a melhoria do padrao
alimentar, etc.”.® J4 na obra Impacto dos Assentamentos: um estudo sobre o meio rural
brasileiro, de Leite et al., (2004), os autores buscaram apresentar um quadro profundo e
abrangente sobre os assentamentos rurais** no que tange aos impactos que estes provocam tanto
sobre a vida dos assentados quanto nas regides em que estéo localizados. Os dados apresentados
também comprovam que a nova condicao de assentado conferiu uma importante melhoria nos
acessos a salde e a educacdo. Além destes, a geracdo de emprego e renda foram impactos
percebidos positivamente ndo apenas nos assentamentos rurais, como também nas areas
adjacentes.

No referente a dindmica externa, Moreira e Targino (2012) apontam que varios estudos
revelam a importancia dos assentamentos rurais para a economia dos municipios,
essencialmente para a dinamizagdo do comércio, das feiras livres, da circulacao, dos transportes
e da vida social*®. Este é também o entendimento de Leite et al. (2004). Segundo estes autores,
no tocante a producdo agropecudria, por exemplo, 0s assentamentos rurais conseguem oferecer
ao mercado local uma melhor diversidade de produtos, principalmente quando estabelecidos
em areas que anteriormente se dedicavam a monocultura ou pecudria extensiva, 0 que
consideram gerar uma “reconversao produtiva” em regides onde ja se tinha estabelecido uma
crise da agricultura patronal. Essa configuracdo rebate ndo apenas na qualidade de vida como
também nos aspectos ambientais.

Desse modo, é correta a afirmativa de que os assentamentos rurais conseguem dinamizar
a vida econdmica de diversos municipios que os sediam. De acordo com Leite et al. (2004, p.
259):

Para além da relevancia do nimero de novos produtores que entram como tal no
mercado, introduzindo maior oferta e diversidade de produtos, em especial
alimentares, os assentados aumentam sua capacidade de consumo, comprando nao s6
géneros alimenticios nas feiras, no comércio local e até mesmo de vizinhos (atividade

bastante comum, mas dificilmente captada nas estatisticas), como também insumos e
implementos agricolas, eletrodomésticos e bens de consumo em geral.

Porém, mesmo tendo em conta as benesses advindas sobretudo deste recente ciclo de

13 Para esta conclusdo, os autores apresentam como referéncias FAO/Pnud (1992); Bamat (1998); Medeiros et al.
(2002); Heredia et al. (2001); Bergamasco et al. (2002).

140 estudo analisou areas de projetos de reforma agraria tendo como foco regides do pais que refletissem a
diversidade brasileira e que contassem com uma elevada concentragdo de assentamentos rurais. Essas areas
receberam a denominagdo de manchas, sendo escolhidas seis para a pesquisa: 1. Mancha do Sudeste do Para
(regido do Bico do Papagaio); 2. Mancha do Entorno do Distrito Federal; 3. Mancha do Sertdo do Ceard; 4. Mancha
da Zona Canavieira do Nordeste; 5. Mancha do Sul da Bahia; 6. Mancha do Oeste de Santa Catarina (LEITE et
al., 2004).

15 Neste caso, os autores se referenciam também nos estudos de Camargo (1994), Moreira; Targino; Menezes
(2001a) e (2001b).



42

instalacdo de projetos de assentamentos rurais no pais, ha uma dimensdo de precariedades e
desafios que ndo pode ser desconsiderada.

Visto que a resolucdo emergencial de conflitos se mostrou como o gatilho da acdo do
Estado, a implantacdo de assentamentos rurais pelo Brasil ndo se deu através de um plano
sistematico que previamente estabelecesse necessidades e alvos. Diferente disso, ela seguiu
ocorrendo no limiar da dramaticidade dos confrontos e das mobilizagdes sociais que, cessado 0
periodo ditatorial, ganharam forcas e se espalharam pelo pais tendo como principal forma de
luta a ocupacio de terras'®. Por este motivo, Bergamasco e Norder (1996, p. 10) nos testificam
que:

Assim, em diversos casos a conquista da terra ndo significa que seus ocupantes passem
a dispor da necesséria infraestrutura social (saude, educacdo, transporte, moradia) e
produtiva (terras férteis, assisténcia técnica, eletrificacdo, apoio crediticio e
comercial) que leve ao sucesso dos assentamentos, bem como de qualquer outro
produtor rural. Assim, ap6s a conquista da terra, inicia-se uma nova luta, agora pela
consolidacéo da posse da terra, pela obtencéo de condi¢Bes econdmicas e sociais mais

favoraveis ao estabelecimento destes trabalhadores rurais enquanto produtores
agricolas.

Essa configuracdo de politica de assentamentos como produto emergencial da a¢éo do
Estado para solucionar conflitos, e ndo um processo voltado para o alcance de mudancas
significativas na estrutura agraria brasileira, gestou assentamentos com profundos problemas
sociais e produtivos por todo o pais, e, ndo diferente, na Paraiba.

Nesse panorama, uma analise ampla das condi¢des de infraestrutura dos assentamentos
espalhados pelo Brasil aponta geralmente para situacfes de bastante deficiéncia, contrariando
discursos e documentos oficiais como os PNRA’s.

E a demonstracio efetiva de uma relacdo que se revela contraditoria entre Estado x
Assentados, em que estes Ultimos que, em tese, possuem “uma relagdo privilegiada com o
Estado e estdo sob sua gestdo, podem estar também completamente a mercé das acdes ou
omissdes do Estado” (LEITE et al., 2004, p. 86). Percebe-se nesta configuracdo que, ao se
tornar assentado, inicia-se um novo momento, que € a luta pela permanéncia na terra
conquistada, travada frequentemente na fronteira da caréncia de infraestrutura social/produtiva
e resisténcia da familia assentada, sendo acirrada pela lentiddo das aces do Estado. Em geral,

a luta pela permanéncia € a luta pelas condi¢cBes necessarias para a reproducdo digna no

16 Heredia e Cintrdo (2012), ao tratarem sobre a estreita relagéo entre a criacdo de assentamentos e as iniciativas
dos trabalhadores, relembram uma pesquisa de Leite et al. (2004). Em uma amostra de 92 assentamentos
estudados, 88 deles (96%) eram frutos de alguma disputa entre proprietarios e “ocupantes” pela propriedade da
terra. Em 89% dos casos, o que equivale a 82, a iniciativa do pedido de desapropriaco partiu dos trabalhadores e
seus movimentos. Somente em 10% dos assentamentos da amostra, a iniciativa da desapropriacdo partiu do Incra,
e apenas em 3% dos assentamentos ndo houve algum tipo de conflito.
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assentamento rural, e, além disso, pela transformag&o da familia sem-terra em pequeno produtor
rural. Em decorréncia desse processo, a criagdo de um projeto de assentamento traz consigo,
como afirma Leite et al. (2004, p. 87), “a ampliagdo de demandas de infraestrutura (estradas,
escolas, postos de salde, energia elétrica, crédito) e o surgimento de uma maior pressdo sobre
0s poderes publicos locais e estaduais responsaveis pela prestacdo destes varios servigos”.

Dessarte, é imperioso levantar informagdes e aprofundar as analises buscando
evidenciar o quanto o assentado rural ¢ ‘vencido’ por uma situacdo de desprovimentos que o
forca a deixar a terra com a qual tanto sonhou e conquistou.

Longe de ser raro, parte do campesinato assentado tem sido sobrepujado pela
precariedade ou auséncia das condi¢cBes que sdo imprescindiveis para a producdo e
sobrevivéncia no assentamento rural, obrigando-o, desse modo, a deixar o projeto. Em outras
palavras, sendo expulso, vencido por ndo conseguir mais aguardar as acdes do Estado no
assentamento.

Em virtude dos fatos supracitados, as evasdes se mostram uma realidade vivenciada nos
assentamentos rurais. Ndo ha como negar que elas ocorrem. Possivelmente, o grande ponto seja
justamente conseguir de algum modo mensuréa-las e trazé-las para o debate. Primeiro porque
mensurar é buscar dados sobre, e este € um grande desafio, posto que os nimeros do Incra, por
vezes, sdo confusos e se contradizem. Uma busca na homepage do Incra (www.incra.gov.br) ja
demonstra o cuidado que se deve ter ao utilizar seus dados diante das incoeréncias que se
percebe em alguns nimeros. O segundo complicador talvez esteja no direcionamento do préprio
debate. Por vezes, o tema da evaséo é conduzido por trilhos equivocados servindo, por exemplo,
para construir argumentos voltados para a invalidacdo da politica de assentamentos rurais.

Mello (2006), em sua pesquisa Evaséo e rotatividade em assentamentos rurais no Rio
Grande do Sul, j& alertava que os estudos sobre assentamentos rurais no Brasil tém se
segmentado em duas vertentes: de um lado, os simpaticos a reforma agraria buscam demonstrar
entre pesquisas e argumentos a melhoria de vida das familias assentadas, 0s impactos positivos
externos e internos advindos da instalacdo de assentamentos, sua eficiéncia etc. De outro lado,
por sua vez, estdo aqueles que questionam essa politica utilizando-se de argumentos que
ignoram a existéncia de latifandios improdutivos, e refutam inclusive a existéncia de sem-terras.
Diante desses fatores, entendem que essa politica ndo é viavel ao pais.

Para além dos receios das mas interpretagdes, e ja tendo explorado os impactos positivos
gue 0s assentamentos rurais causam ndo apenas as familias assentadas, como também aos
municipios em que estdo instalados, entendo que a discussdo sobre a evasdo de assentados se

faz fundamental por ser este, 0 assentado, personagem central de qualquer projeto de reforma
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agréria, e 0 assentamento seu territorio palco.

Esta discussao, embora primordial, ndo recebe a atengéo devida por parte do governo.
Poucos séo os estudos oficiais que de algum modo tratam da evasdo nos assentamentos rurais
brasileiros, e a dificuldade em encontra-los na integra amplia o desafio de aprofundamento no
tema. Porém, dentro dessa escassez de estudos oficiais, hd um trabalho importante que é o |
Censo da Reforma Agréaria do Brasil (BRASIL, 1997), encomendado pelo Incra e efetivado
pelas universidades brasileiras, que trouxe nameros importantes quanto as evasdes. Tendo
pesquisado quantitativo proximo a 1.500 assentamentos espalhados por todo o pais, dentro de
uma amostra média de 5,45% da populacéo total de assentados, este estudo calculou em 35% a
média das evasfes em assentamentos considerados mais antigos e de 0 a 20% nos
assentamentos tidos como mais jovens.

Zinga e Pedlowski (2003), em sua pesquisa, tiveram acesso a um estudo do Incra (2002),
denominado: Desisténcia e abandonos. Deste, 0s autores colheram a informacdo de que o
percentual médio nacional de desisténcias em assentamentos de reforma agréria se calculava
em 22%.

Fora da caixa dos estudos oficiais, obras como: Percentuais e causas de evasao nos
assentamentos rurais; de Bruno e Medeiros (2001), buscaram apresentar dados sobre a média
das evasOes. Neste, ao estudarem 59 assentamentos distribuidos por 22 estados, os autores
chegaram a conta de aproximadamente 30% de evasfes nos projetos de assentamentos rurais
brasileiros. Na Paraiba, o nimero seria de 15%.

Uma pergunta necessaria que deve nos tomar apds a observacdo de toda conjuntura
apresentada e somada a estas médias expostas é: quais as reais causas que promovem as evastes
nos assentamentos rurais? Para responder este questionamento me detive em estudos que ja se
desdobraram sobre o tema, constatando que uma parcela importante deles conclui que a falta
do Estado reflete diretamente nas evasfes nos projetos de assentamentos.

Zinga (2004), por exemplo, em sua pesquisa Um estudo de caso sobre as causas da
permanéncia e da desisténcia no assentamento Zumbi dos Palmares, Campo dos Goytacazes,
RJ, constatou que além da precariedade da infraestrutura, as motivacfes elencadas para as
evasdes se vinculavam a venda irregular dos lotes, as dificuldades na producdo geradas por
escassez de &gua, a caréncia de assisténcia técnica, as doencas na familia assentada, entre
outros.

Ribeiro et al. (2009), ao examinar a evasdo nos assentamentos rurais Barraco do Mundo
e Provi, em Tocantins, constataram percentuais de evasédo de 71,4% e 80% respectivamente. Os

problemas com infraestrutura (33,3%), seguidos da origem ndo rural ou inexperiéncia com
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atividades agricolas foram a principais respostas para as evasdes no PA Barraco do Mundo. Ja
no PA Provi, a origem ndo rural das familias foi creditada como maior causa das evasdes no
assentamento (com 40%).

Oliveira (2007), ao estudar quatro assentamentos rurais no municipio de Padre
Bernardo-GO, concluiu que os problemas de infraestrutura somados as dificuldades cotidianas
das familias eram os motivadores de evasdes. Neste estudo, Oliveira langa algumas provocacdes
a respeito da evasao de assentados rurais, entendendo-a como um movimento que ndo pode ser
colocado como estranho, uma vez que o assentamento pode ser visto como um ponto final
relativo, sendo preciso aceitar que as pessoas podem decidir sair do projeto de assentamento
levando consigo as experiéncias vividas neste local.

Cosme (2015), em sua dissertacdo A expulsédo de camponeses assentados como uma das
faces da contrarreforma agraria no Brasil: um estudo da evaséo nos assentamentos rurais do
Ceara, ao investigar o processo de evasdo de camponeses assentados em 40 projetos de
assentamentos no Ceard, concluiu que estas ocorrem, sobretudo, devido a precarizacdo dos
assentamentos e das politicas publicas para o campesinato.

Ainda nesta mesma pesquisa, Cosme cita o trabalho de Terence (2013), que, ao estudar
as evasbes em projetos de assentamentos rurais no Pard, concluiu como causas a forte
especulacédo do preco da terra; o desencontro entre 0 modelo implantado no assentamento com
a tradicdo camponesa; a auséncia de politicas de apoio a producdo e comercializacdo; e ainda
os transtornos causados pelos grandes empreendimentos que se localizavam em torno dos
assentamentos. Nesta pesquisa de Terence (2013), denominada Avancos e limites da reforma
agréria no Sul do Par4, o autor chama atencdo para como frequentemente as préprias familias
sdo responsabilizadas pelo governo e até pelos meios académicos por ndo permanecerem nos
lotes?’.

Atribuir a culpa da evasdo do assentamento rural ao proprio assentado, conforme alertou
Terence (2013), é algo que Cosme (2015) também ja percebia ocorrer. Para ele, as préprias
denominacdes utilizadas tanto pelo Estado, academia, movimentos sociais, e até pelos proprios
assentados, como “saida”, “desisténcia”, “evasao”, “rotatividade”, “abandono”, “venda”
e “troca de lotes”, ndo abarcam diretamente a gravidade do que deve ser entendido, na verdade,

como expulsdo, e ainda colocam “a responsabilidade dos processos e eventos em questdo nos

170 trabalho de Mello (2006) é um exemplo de estudo académico que culpa o assentado pela ndo permanéncia no
lote. Tendo estudado 193 assentamentos rurais no Rio Grande do Sul, a conclusdo deste autor é que a baixa coeséo
social é o motor responsavel pelas evasfes de assentados dos projetos de assentamentos rurais. Dessa forma, para
se entender as evasdes, deveria se explorar a quebra dos lacos sociais que permeiam 0s assentamentos quando
desarranjados por conflitos.
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camponeses assentados” (COSME, 2015, p. 23).

Seguindo esta observacdo de Cosme (2015), apesar de diferentes estudos apontarem o
Estado como um importante agente provocador das evasdes, isto ndo é traduzido corretamente
nos termos que sdo utilizados na busca por interpretar a evasao do camponés de um projeto de
assentamento rural ou, como costuma se referir o Incra, a saida de um beneficiario do Programa
Nacional de Reforma Agréria. Além disso, comumente se observa esses termos elencados por
Cosme serem utilizados de modo indiscriminado, alguns deles inclusive como se fossem
sindnimos, desconsiderando as diferentes conjunturas e possibilidades intrinsecas a esse
processo.

Isso posto, € substancial que haja um melhor rigor na utilizagdo dos termos, do
contrario, continuardo a existir interpretacdes distantes da realidade, como o cometido por
Mello (2006, p. 13) que define evasdo como uma “fuga ou a saida da politica de reforma
agraria”, desconsiderando todas as determinacdes e conjuntura por trds desse processo, o que
leva a sedimentar o discurso que culpabiliza o assentado.

E importante destacar que esse uso desordenado de termos é fomentado pela falta da
clarificacdo deles nos documentos oficiais. Nem ao menos o Incra, na Relacdo de Beneficiarios
(RB), oferece uma definicdo dos termos que utiliza para classificar a situagdo dos ex-
assentados, mesmo sendo este o principal documento no acompanhamento das familias nas
areas de projetos de reforma agraria. De um modo geral, com base na RB, fica apenas
subentendido que o Incra categoriza a evasdo em trés possibilidades: desisténcia, eliminacao
e transferéncia. Vale ressaltar que tanto a desisténcia quanto a eliminagdo, ambas relacionadas
ao processo de evasdo, sdo termos que isentam o Estado de qualquer culpa pela nao
permanéncia do assentado no programa de reforma agraria.

A vista desse emaranhado de termos e brechas conceituais existentes, apresento uma
tentativa de melhor explicar aqueles mais utilizados em documentos oficiais, textos
académicos, e até mesmo pelos assentados rurais, partindo do principio de que nao sdo termos
similares e que representam realidades e contextos distintos no processo de evasao.

Desse modo, temos a evasdo estabelecida como o termo institucionalizado e que
representa a saida definitiva do assentado do projeto de assentamento rural. Em termos mais
palpaveis, é quando ele deixa a terra, deixa o lote. Entretanto, esse & um termo menos frequente
entre os assentados, estando seu uso melhor vinculado aos documentos oficiais e estudos
académicos. Nos assentamentos, é mais comum ouvir sobre desisténcia e abandono de lotes.

Desisténcia e abandono de lotes ndo sdo termos de igual significado, embora ambos

caracterizem evasao. Na desisténcia, resultado de diferentes motivagdes, fica subentendido que
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existiu uma decisdo do assentado em ndo prosseguir sua vida como um assentado rural,
inclusive vindo a realizar os procedimentos necessarios ao encerramento da sua condicéo de
beneficiario do Programa Nacional de Reforma Agraria, sendo, portanto, um desistente deste
programa. Ja no abandono do lote existe o descumprimento das normas fixadas para a
continuidade como assentado rural, tais como residir na sua parcela e explora-la direta e
pessoalmente. O abandono de lote ndo ocorre com a anuéncia do Incra e nela o assentado néo
finaliza oficialmente sua participacdo no programa de reforma agréria, o que o leva a
eliminacdo quando constatado pelo Incra.

A eliminacdo do assentado corresponde a sua retirada do Programa Nacional de
Reforma Agraéria, em geral, por ter descumprido as normas para o ingresso ou os deveres para
a sua permanéncia no programa, ou, como exposto acima, pelo abandono da terra pelo
assentado. Ao ser eliminado, ndo existe a possibilidade de voltar a ser assentado (aprofundarei
0 tema da eliminag&o mais adiante nesse texto).

Com excecdo das familias que abandonam, aqueles que evadem costumam realizar o
repasse de seus lotes. A venda de lotes, como popularmente se convencionou tratar, é, na
verdade, o repasse informal e irregular da moradia e/ou uso da terra, sendo seu preco estipulado
com base nas benfeitorias realizadas no lote, nas condi¢Ges de moradia e producgéo existentes,
além de levar em conta o preco da terra na regido. Trata-se de uma venda de “boca a boca”,
sem instituicdo legal cartoraria, uma vez que a maior parte das areas dos assentamentos s&o
terras publicas, e sendo terras publicas ndo é possivel vendé-las legalmente por um ente
supostamente privado. A venda de lotes ocorre de modo formal e regular apenas quando o
assentado rural ja esta de posse do seu Titulo de Dominio (TD)*® ha, no minimo, dez anos.
Enquanto o assentado tiver apenas com o Contrato de Concessdo de Uso (CCU)Y, a terra
permanece sendo publica e, portanto, impedida de ser negociada, podendo o comprador, além
de ndo ser reconhecido pelo Incra, enfrentar processo judicial e administrativo.

E possivel ainda a realizagio de troca de lotes entre assentados de um mesmo
assentamento rural, como também € permitida a transferéncia de um assentado para outro
projeto de reforma agraria, inclusive de municipios diferentes, de modo regular e legal através

do Incra.

18 A Instrugdo Normativa do Incra, n° 97, de 17 de dezembro de 2018, define o Titulo de Dominio como o
instrumento com forca de escritura publica, que transfere, de forma onerosa ou gratuita e em carater definitivo, a
propriedade da parcela ou lote da Reforma Agréaria ao beneficiario, inegociavel pelo prazo de dez anos.

190 Contrato de Concessdo de Uso ¢ definido pela Instrucdo Normativa do Incra, n° 97, de 17 de dezembro
de 2018, como o instrumento contratual com forga de escritura pdblica que transfere, de forma gratuita e em carater
definitivo, de forma individual ou coletiva, o direito real de uso da parcela ou lote da reforma agraria ao
beneficiario, condicionado a exploracéo rural.
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Todos esses varios movimentos de evasdo de assentados geram uma rotatividade de
familias nos assentamentos, tendo em vista que a saida de uma familia assentada representa,
quase sempre, a chegada de uma outra. Apesar de o caminho natural para as familias adentrarem
ao assentamento deva ser trilhado sob a anuéncia do Incra, existe a realidade de entrada de
familias sem a autorizacdo deste Instituto, através, por exemplo, da ocupacdo de lotes
abandonados ou da compra informal de lotes, como ja mencionado. A entrada de modo irregular
ndo garante a familia a sua efetivacdo no assentamento. De acordo com o estabelecido no
Decreto n° 9.311%°, de 15 de marco de 2018, havendo constatagdo por parte do Incra da
ocupacdo de lote por uma familia ndo participante no Programa Nacional de Reforma Agréria,
é gerada notificacdo para que no prazo de quinze dias ela apresente um pedido de regularizagédo
ou desocupe o lote imediatamente.

O Incra ndo consegue acompanhar o ritmo dessa rotatividade de familias a contento, o
que pode resultar em uma longa espera das familias para serem cadastradas no programa de
reforma agréaria, mesmo ja estando ha anos morando no assentamento rural. Ademais, s&o
recorrentes 0s casos em que familias entram e saem dos projetos de assentamento e ndo chegam
ao conhecimento do Incra, portanto, invisiveis ao Estado. Uma familia que ndo € reconhecida
pelo Incra, ndo pode, por exemplo, adentrar em diversas politicas publicas voltadas a reforma
agraria, dentre elas, a de acesso a crédito, o que dificulta a efetivacdo dessa nova familia na
terra como pequeno produtor agricola, o que pode acarretar, evidentemente, a uma nova evasao,
potencializando a rotatividade nos assentamentos rurais.

A partir dessa tentativa de explicar os termos utilizados com maior frequéncia para
descrever 0s movimentos de evasao e rotatividade nos assentamentos rurais, algo que fica claro
é que nenhum deles aponta o Estado como responsavel por esse processo. Esse € um ponto
fundamental para a compreensédo da problematica que aqui proponho. Por isentar o Estado, 0s
termos regularmente utilizados para tratar da evasdo de assentados rurais ndo sdo suficientes
para interpretar a realidade.

Termos como desisténcia, abandono, saida, fuga, entre outros, tém mascarado toda uma
conjuntura perversa que tem expulsado assentados que desejam permanecer na terra. Essa
expulsdo acontece como produto de uma contrarreforma agréria que, através das ndo-a¢oes do
governo, vence a familia assentada no seio da luta pela continuidade na terra, portanto vitima e

ndo autora espontanea da sua saida, o que consolida um processo que deve ser designado por

20 Decreto que regulamenta a Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, e a Lei n° 13.001, de 20 de junho de 2014,
para dispor sobre o processo de sele¢do, permanéncia e titulagdo das familias beneficiarias do Programa Nacional
de Reforma Agraria. Neste decreto estdo as instrugBes para que uma familia ndo cadastrada no programa de
reforma agraria, que esteja ocupando um lote com possibilidade de regulacao, busque regularizar a sua situagéo.
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expulsdo.

Essa expulsdo € gerada no descaso para com o camponés assentado, na dificuldade de
acesso aos creditos, na complexidade de se efetivar produtivamente, na demora das acles
estruturantes no assentamento, na quebra dos prazos de formacdo dos assentamentos segundo
os planos anteriormente elaborados pelo Incra, na ruptura das expectativas nutridas pelo
assentado, na ameaca constante de perda da terra, entre outros percal¢os que fustigam a familia
assentada até o ponto em que a reproducdo social da familia esteja ameacada, constituindo
situacGes em que o desejo da permanéncia é sobrepujado pela necessidade da saida, portanto,

sendo expulsa.

Essas expulsdes sdo realidade nos projetos de assentamentos rurais Brasil adentro,
sendo agravadas com o avanco violento da conjuntura da contrarreforma agraria, chamando
atencdo para uma verdade ainda pouco explorada nos estudos atrelados a reforma agraria no
pais.

Todavia, h& que se afirmar, em principio, que existem varios exemplos de projetos de
assentamentos espalhados pelo pais que conseguem, por diferentes raz6es, preservar o numero
de familias assentadas, tendo uma baixa ou nenhuma evasdo. No entanto, os significativos
indicios de expulsdo de camponeses despertam o questionamento sobre quais sdo os fatores que
as tém fomentado numa escala tdo ampla. Esse questionamento chama atengdo para uma
contradicdo dramética vivenciada pelo assentado que, apds atravessar todas as etapas da luta
pela conquista da terra, ao consegui-la, vé-se na condicdo de abandona-la ndo por escolha
prépria, mas vencido por forcas que atuaram para a desisténcia da sua vida no assentamento
rural.

E logicamente compreensivel que existem outros e variados motivos para desisténcia
ou impossibilidade de permanéncia em um projeto de assentamento, motivos esses que
extrapolam as determinacdes do processo de materializacdo do assentamento apresentados
acima. Falecimento de conjuges, o distanciamento dos filhos que decidem viver nas cidades, 0
cansaco da luta diaria na terra, melhor oportunidade de emprego em algum centro urbano, a
busca por outros projetos de vida, aspiragdes profissionais que ndo encontram possibilidade de
se concretizarem no espaco rural sdo alguns exemplos. Porém, defendo a tese de que o Estado
tem agido como o principal promotor da expulsdo de seus assentados, que sdo vitimados pela
contrarreforma vigente no Brasil.

Nesse ponto, € necessario que se estabeleca uma distin¢gdo do que compreendo por

expulsdo frente a evasdo ou termos similares. A expulséo é caracterizada quando um assentado,
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contrério a sua vontade, decide sair do assentamento rural por perceber que o projeto ndo
fornece as condigdes minimas para sua reproducdo. Portanto, existe o desejo do assentado na
permanéncia, sendo esta a parte essencial desse conceito. Desse modo, a expulsdo se encontra
dentro do conjunto da evasao.

A vista disso, 0 conceito da expulsdo vem preencher uma lacuna pouco notada no
arcabouco dos estudos que tratam da luta camponesa e amplia o leque de interpretagdes da
interrupcao da vida no assentamento, produto da politica de contrarreforma agraria.

Uma das formas como essa politica atinge diretamente os assentados estd na propria
realidade de desprovimentos e até mesmo abandono por parte do poder publico, na qual se
configuram inimeros assentamentos em todo Brasil, em que a falta de condicfes satisfatorias
e seguras de moradia e producdo tendem a provocar a saida do camponés assentado. Nesta
analise, podemos utilizar outra vez Cosme (2015, p. 264), quando afirma que:

N&o que o Estado esteja ausente ao longo da histéria da questdo agraria brasileira no
tocante ao envolvimento em conflitos por terra, consequentemente, promovendo a
expulsdo de camponeses. Entretanto, o caso aqui € emblematico, haja vista 0 mesmo
Estado que é responsavel em criar 0 assentamento e assentar 0s camponeses é 0 mesmo

gue os expulsa ao abandona-los a propria sorte, inviabilizando qualquer possibilidade
de permanéncia de parte consideravel destes sujeitos na terra.

O vagaroso processo de implementacdo de acOes estruturantes nos Projetos de
Assentamento (PA’s) nos convida a uma analise mais profunda do desconexo entre as propostas
governamentais de assentamento e a sua propria execucao, e se torna mais contraditério ainda
quando se compreende que, como afirmam Moreira, leno Neto e Targino (2000, p. 45), “o
modelo adotado pelo governo brasileiro para a implementacdo da politica de Reforma Agraria
tem, nos projetos de assentamentos, o seu elemento estruturador fundamental”.

A expulsdo de um assentado de um PA contraria a expectativa lancada sobre a conquista
da terra como mote final da luta, fazendo enxergar que, ao contrério, € a partir da chegada na
terra que uma nova resisténcia se inicia, sendo travada na penosidade da busca pela
permanéncia na propria terra conquistada. Esse quadro recorrente nos assentamentos rurais
espalhados pelo pais também se mostra como realidade em projetos de assentamentos
paraibanos.

E esta investigacdo que passo a apresentar nos proximos capitulos, buscando
compreender como 0 movimento de contrarreforma agraria promove a expulsdo de camponeses
dos assentamentos rurais paraibanos, procurando analisar as nuances desse processo,
entendendo que a realidade da expulsdo de assentados é capitulo integrante da histérica luta

pela reproducdo camponesa. Para isso, darei destaque a trés assentamentos: PA José Antbnio



51

Eufrouzino — Campina Grande, PA Serra do Monte — Cabaceiras e PA Calabougo — Araruna.
Porém, por entender que a expulsdo de assentados € uma consequéncia da politica de
contrarreforma agréria, é necessario preliminarmente compreendermos como historicamente o
camponés brasileiro teve vetada a possibilidade de acesso a terra, € como 0 movimento de
contrarreforma agraria sempre pautou as decisdes e movimentos governamentais, impedindo

uma configuracio fundiaria democrética do campo. E o que seréa debatido no capitulo I1.



52

Capitulo 2

Pequena Historia Critica da
Contrarreforma Agraria no Brasil:

a construcdo e manutencéo da problematica agraria

A configuracdo atual do campo do Brasil € produto de uma incisiva linha que, por
séculos, desenhou a concentragdo de terras como necessaria para o favorecimento e manutencao
de uma elite agraria conservadora. Isso porque essa elite fez da terra um instrumento de poder,
forcando a historia da terra no Brasil a ser pautada na desigualdade social do seu acesso, 0 que
resultou em um campo marcado por lutas sociais violentas.

A analise das politicas implementadas no Brasil ao longo de diferentes governos,
inclusive na confecgdo de documentos oficiais, desvenda que sucessivamente se fez uso de
subterfugios para se obter garantias de que a estrutura fundiaria se mantivesse concentrada nas
méaos de uma elite, em um continuo movimento de contrarreforma agraria, o qual tentarei, em
linhas gerais, apresentar nos proximos topicos.

Para isso, levantarei alguns pontos histéricos que sdo exemplos elucidativos e praticos
de como o Brasil, em sua formacdo como Estado-Nacdo, promoveu a concentracdo fundiaria
em niveis elevados e atuou posteriormente contra a reforma agraria. Sem a intencdo do
esgotamento dos fatos, lancarei o olhar para o Brasil Col6nia através das Sesmarias; para o
Brasil Império com a Lei de Terras; e para o Brasil Republica com o governo de Jodo Goulart.
Feito isso, buscarei demonstrar a contrarreforma agraria a partir dos governos militares até a
retirada de Dilma Rousseff da presidéncia do pais, quando se encerra o que Barone e Ferrante
(2017) chamam de “grande ciclo” da reforma agraria no Brasil?.

Tornemos, portanto, a 1534, quando foi aplicado por Portugal o sistema de Sesmarias
na entdo colénia. Embora néo se possa falar de propriedade privada da terra ou luta por reforma
agraria nessa época, as Sesmarias sao representativas na formacgéo e consolidacdo do espaco
agrario brasileiro e, como aponta Welch (2012), ainda hoje influenciam diretamente em
conflitos no campo dada a gravidade das suas consequéncias, sendo, portanto, necessario
revisitar e examinar esse tema.

As Sesmarias foram introduzidas junto com as Capitanias Hereditarias, e se

21 Barone e Ferrante (2017) chamam de “grande ciclo da reforma agraria no Brasil” o periodo entre o inicio da
transi¢do democratica, por volta de 1979, e o final do governo Dilma, em 2016.
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caracterizavam pela entrega ao chamado sesmeiro de amplas &reas de terra para serem
cultivadas, onde este, por sua vez, se submetia a diferentes clausulas de concessdo, entre elas o
alcance dos indices preé-estabelecidos de aproveitamento, como também o pagamento de um
sexto da producdo a Coroa, em que 0 ndo cumprimento provocava a devolucdo da terra e a
consequente perda do entdo direito de uso (WELCH, 2012; MEDEIROS, 2012;
ALENTEJANO, 2012).

E valida aqui a lembranca de que os lotes entregues aos sesmeiros variavam bastante
em tamanho e eram destinados principalmente aos que possuiam ligacdes com a nobreza
portuguesa ou detentores de patentes militares, o que ja gerava uma diferenciacdo entre aqueles
que possuiam concessao de uso e 0s que ndo a possuiam.

Outra caracteristica importante desse sistema era a adocdo da perpetuidade das terras
em grande parte dos casos, traco indexador da concentracdo fundiaria entdo crescente. Dessa
forma, é perfeitamente plausivel compreender as Sesmarias como a génese da grande
propriedade rural, o latifundio brasileiro, conforme discorre Melo (2008, p. 1102):

A origem do latifundio ocorreu com a concessao de terra, no regime das sesmarias, ao
pretexto de desenvolver a exportagdo da cana-de-agUcar, que requeria grandes areas,

tendo em vista a perda de até 40% do plantio, motivada pela deficiéncia do engenho.
O Rei doava terras aos que tinham status social.

E também com as Sesmarias que surge a figura do posseiro, porquanto que, para cumprir
0 requisito de manter a terra produzindo, como se era exigido para continuagdo do direito de
posse da terra, muitos sesmeiros passaram a locar suas terras a posseiros (MELO, 2012,
PRADO JR, 1978).

Nessa mesma época, meados do século XVI, em relacdo a producao, Portugal decidiu
transformar a Col6nia num grande empreendimento agricola objetivando tanto rendimentos
para a Coroa quanto para os investidores metropolitanos. Deu-se o inicio, portanto, de um novo
ciclo econdmico que abandona o Pau-Brasil como protagonista e elege o agticar como condutor
dessa nova etapa.

Tal escolha fora fundamentada principalmente pelo alto valor do agtcar no mercado
europeu, como também pela ampla experiéncia dos portugueses que se estendia desde a
aplicacdo de técnicas de plantio na produgdo até a sua comercializacéo, sendo relevante notar
ainda que Portugal dominava o comércio agucareiro mundial de entdo. Dessa forma, o Brasil
adentrou no ciclo da cana-de-agUcar, que trazia consigo uma estrutura montada no tripé formado
pelos plantations, latifindios e médo de obra escrava negra.

O Nordeste do pais se tornou o grande palco desse ciclo, fomentado pelas grandes
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fazendas canavieiras comumente conhecidas por engenhos, onde se desenvolvia uma avancada
atividade agroindustrial distribuida no conjunto das constru¢es que as compunham, como a
casa-grande, a casa-de-engenho e a senzala.

O sistema de Sesmarias persistiu até o ano de 1824, quando foi enfim abolido. Embora
as dificuldades de administrar as capitanias fossem sinal marcante da ineficiéncia de tal modelo
adotado, ele permaneceu vigente por mais de 220 anos. Para este ponto, faz-se necessario a
realizacdo de dois destaques: o primeiro se da na inferéncia de que a existéncia da caracteristica
de hereditariedade das Capitanias Hereditarias, aliada ao sistema de Sesmarias, forneceu as
estruturas concretas para a concentracdo fundiaria brasileira.

Um segundo realce esta na constatacdo de que o fim do sistema de Sesmarias ndo foi
capaz de provocar graves alteracfes na estrutura social de acesso a terra, visto que a economia
brasileira se pautava na exportacdo e na dinamica econémica das fazendas, estruturando e
mantendo um distanciamento de classes. Sobre este desenho teérico, Martins (1981, p. 111) nos
explica que:

O regime de Sesmarias foi extinto com a constituicdo de 1824. Entretanto o que ndo
se modificou foi que um grande nimero de pessoas continuou sendo excluida da
economia das fazendas. Num pais de caracteristicas coloniais, cuja economia estava
voltada para fora, para a exportagdo de produtos tropicais para a Europa e para 0s
Estados Unidos da América, quem néo estivesse vinculado ao trabalho no interior das
fazendas e ndo fosse fazendeiro ou comerciante, passava necessariamente a viver a

margem dessa economia principal: ou vivia como agregado do fazendeiro ou vivia
como ‘agregado’ (marginalizado) da sociedade.

A abolicdo do regime de Sesmarias sem a devida troca por um novo instrumento juridico
mergulhou a antiga Coldnia e entdo Império do Brasil num hiato legal no tocante a
regulamentacdo do dominio de terras, por cerca de 30 anos, que s6 findou com a
institucionalizacdo da Lei de Terras, em 1850. Isso decorreu da saida do Brasil do regime
colonial, tendo em vista que com a independéncia brasileira encerra-se a exclusividade do
acesso a terra através das Sesmarias, que eram entédo tuteladas pela Coroa.

Esse periodo de ‘siléncio legal’ foi marcado por conflitos armados e sangrentos,
sucessivas rebelides, revoltas e insurreicdes, em que boa parte delas, proprietarios e grileiros,
travaram disputas por terras, em geral sob o0 apoio de grupos armados, aproveitando-se da nao
regulamentacéo de posse existente. Segundo Filho, Carvalho e Miranda (2007, p. 19):

Confusa, a legislagdo sobre as sesmarias vigeu praticamente inalterada até 17 de julho
de 1822, as vésperas da independéncia brasileira, quando foi suspensa por resolucédo
de D. Pedro, confirmada por provisdo do império apos trés meses. Essa conjuntura
gerou um vazio legal que perdurou até a edicdo da primeira legislacéo de terras do

Brasil, a Lei 601, de 18 de setembro de 1850, que entrou em vigor pelo Regulamento
1.318, de 30 de janeiro de 1854.
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A Lei de Terras, de 1850, foi um marco na Histéria do Brasil, surgindo como tentativa
por parte do Império de ordenar a estrutura fundiaria na organizacdo da propriedade privada e
findar a vacancia legal existente. Porém, antes de aprofundar melhor no que fora a Lei de Terras,
faz-se necessario rascunhar o cenario que caracterizava este meado do século XIX.

O periodo era de grandes transformacdes, principalmente porque o tréfico escravista
internacional ha pouco havia sido suprimido pela Lei Eusébio de Queiroz??, em 1850, fruto da
pressdo inglesa sobre o Brasil, que reduziu rapida e drasticamente o desembarque de escravos
nos anos subsequentes, chegando a zera-lo em apenas trés anos. Esta € a mesma pressdo inglesa
que posteriormente compeliu para que se findasse também o trafico interno de escravos, que
havia se valorizado ap6s a proibicdo do tréfico internacional e que em poucos meses tinha
conseguido, em média, dobrar o preco do escravo no Brasil (MARTINS, 2010; PRADO JR,
1978).

Como ndo se tinha pagamento por terra, ndo existia um mercado imobiliério consistente,
0 que tornava o preco da terra muito baixo, sendo na verdade mais avaliada pelo trabalho nela
empregado do que por seu preco propriamente dito. Residia na propriedade de escravos a
acumulacdo de capital, que se viu ameacgada com a abolicao escravista.

Portanto, na visdo dos latifundiarios, era fundamental se dar garantias de que o
monopdlio de classes permaneceria intacto e viavel, afinal, escravo era capital e a sua liberdade
requereria, na visdo dos senhores escravistas, uma transferéncia de capital para outro
instrumento, no caso, a terra. Esse momento deve ser percebido como critico para o
entendimento de qualquer periodo da estrutura agréria brasileira pos-escravista, ainda mais
quando se busca a compreensao das histéricas posi¢es governamentais em todo este processo.
Martins (2010, p. 39) nos explica bem, por exemplo, o papel decisivo, participante e rentavel
da Coroa, ao constatar que:

Ao proibir a escravidao indigena em 1757-1758, apesar das burlas a essa proibigdo, a
Coroa, na verdade, arrecadadora de tributos do trafico negreiro, confirmou e consolidou
um senhorio rentista que a fez s6cia maior da escraviddo negra e assegurou por longo

tempo o carater meramente residual das determinagdes capitalistas dos negocios
coloniais.

Também se pode dispor da interpretacdo de Martins (2010) para esclarecer o que ocorre
na sequéncia. Em seu entendimento, a escraviddo, ja corroida pelas caréncias das proprias

formas avangadas de multiplicacdo do capital e caminhando para seu estrangulamento, abriu

2 Lei que inicia o gradual processo de aboli¢do da escravatura brasileira. Entre a Lei Eusébio de Queiroz (1850)
e a Lei Aurea (1888), que legalmente extinguiu a escraviddo no Brasil, foram sancionadas a Lei do Ventre Livre
(1871) e a Lei dos Sexagenarios (1885).
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corrida por parte dos grandes fazendeiros, empresarios e politicos, para efetivar garantias de
estabilidade e manutencgdo do status quo social. A elite buscava, portanto, uma nova estratégia
para continuar detendo o monopolio da terra e ter mdo de obra, ainda que livre, acessivel a
precos minimos, para prover as grandes fazendas, sobretudo cafeicultoras, que nesse momento
se encontravam em franca expanséo.

Ela, a Lei N° 601, de 18 de setembro de 1850, conhecida como Lei de Terras, é
germinada nesse limiar de derrocada da escravidao e preocupacéo da elite pelo estabelecimento
de um instrumento juridico que garantisse a manutencéo da configuracdo latifundiaria para o
setor agrario pos escraviddo. Portanto, é nesse contexto que a Lei de Terras se apresenta,
buscando regulamentar o sistema de doacdes de terras praticado desde a abertura do processo
de colonizacdo, entretanto, e, sobretudo, confeccionada como um instrumento legal de garantia
dos privilégios de uma elite que encontrou a solucdo para 0s seus anseios na instituicao da
aquisicdo de lotes de terras publicas unicamente através da compra.

Destarte, essa lei que dispunha sobre as terras devolutas do império trouxe consigo, ja
em seu primeiro artigo, a proibicdo da aquisicdo de terras por outro titulo que ndo fosse o da
compra, sendo este um dos marcos historicos capitais que impactou determinantemente a
estruturacdo agraria do Brasil desse momento em diante, reforgcando a moldagem da sociedade
brasileira em uma sociedade de desiguais. Essa proibigdo era “dirigida contra os camponeses
da época, aqueles que se deslocavam para areas ainda ndo concedidas em sesmarias aos
fazendeiros e ali abriam suas posses” (MARTINS, 1981, p. 42).

Para aqueles que se dispusessem a contrariar a lei e se apossassem de uma terra devoluta,
as puni¢des ocorriam de acordo com as apresentadas no artigo 2 dessa mesma lei, que variava
entre o despejo, a perda das benfeitorias realizadas, a pena de dois a seis meses de priséo, além
de multa. Martins (2010, p. 50) nos esclarece com maestria, ao colocar que:

A Lei de Terras, de 1850, e a legislagdo subsequente codificaram os interesses
combinados de fazendeiros e comerciantes, instituindo as garantias legais e judiciais de
continuidade do padrdo de exploracdo da forca de trabalho, mesmo que o cativeiro
entrasse em colapso. Na iminéncia de transformacBes nas condi¢des do regime
escravista, que poderiam comprometer a sujeicdo do trabalhador, criavam as peculiares
condicBes que garantissem, a0 menos, a sujeicdo do trabalho na producdo do café.
Importava menos a garantia de um monopélio de classe sobre a terra do que a garantia
de uma oferta compulséria de forca de trabalho a grande lavoura. De fato, porém,
independentemente das intencBes envolvidas, a criagdo de um instrumental legal e
juridico para efetivar esse monopélio, pondo o peso do Estado do lado dos interesses
econémicos do grande fazendeiro, dificultava o acesso a terra aos trabalhadores sem

recursos. Criava artificialmente a superpopulacdo relativa de que o café necessitava na
real escassez relativa de méo de obra.

E este, portanto, fato fulcral na sequéncia histérica do campo brasileiro, dado que a
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compra a principio se mostra com duas vertentes, sendo a primeira a de dificultar o acesso a
terra por parte das camadas pobres ao tornd-la uma mercadoria de prego elevado, sobretudo
impedindo o amplo acesso a terra, principalmente por parte dos ex-escravos e dos imigrantes
europeus?® que seriam trazidos para compor o quantitativo de mio de obra brasileira; como
também, em segundo lugar, de favorecer os grandes proprietarios rurais que reforcaram a posse
dos meios de producdo agricola e mantiveram seu capital protegido diante da transferéncia do
capital imobilizado no escravo para a terra, além da geracdo de uma disponivel médo de obra
barata.

Vale pontuar que o Brasil Império (1822 — 1889) manteve ap0s a sua independéncia o
carater de uma sociedade conservadora, tradicional e, sobretudo, latifundista, onde o trabalho
escravo era 0 motor da producao de riquezas e o0 poder estava sob o controle das oligarquias
agrarias (MARTINS, 2010; ALENTEJANO, 2012, PRADO JR, 1978).

O projeto abolicionista corroeu as bases do Império, e somado as transformacdes
sociais, politicas e econdémicas vivenciadas até entdo no referente século, conduziram o Brasil
auma tentativa de sistema mais aberto a transformacdes modernizadoras tornando-se entdo uma
Republica, embora as elites agrarias tenham conservado suas posi¢des dominantes e as marcas
da extrema desigualdade social ja fossem agudas. Foi também nesse momento de Brasil Império
que o declinio das exportacBes de cana-de-acUcar, iniciadas ainda no século XVII, e a
consequente estrangulacdo do setor abriram as portas para o ciclo do café, concentrado
sobretudo no Sudeste/Sul brasileiro. Ainda atreladas ao trabalho escravo no seu inicio, as
lavouras de café mantiveram a caracteristica de grande propriedade monocultora destinada a
exportacao, assim como se observava nos engenhos.

Em 1850, o café ja assumia a posi¢do de principal produto de exportagdo do Brasil, em
um lucrativo comércio que enriquecia fazendeiros e gestava um novo ramo oligarquico no
agrario, os barGes do café, com proeminente poder de influéncia politica, sendo vélida a nota
de que o fim da escraviddo foi uma propositura advinda dos proprios fazendeiros de café que
defendiam a transicédo para o trabalho livre.

Com a proibicdo, em 1850, do trafico negreiro da Africa para o Brasil, e impulsionado
pela ideia de que a méo de obra livre que aqui se dispunha nédo era qualificada, aliada ao alto
indice de mortalidade dos escravos remanescentes que representavam perdas consideraveis de

renda capitalizada para os fazendeiros, iniciou-se um processo acentuado de importacdo de

23 Ora vista que a larga ingeréncia por parte do governo brasileiro sob o registro das terras devolutas ndo garantiria
gue o colono migrante para o Brasil se submetesse a trabalhar nas grandes fazendas de café se tivesse a livre
oportunidade de possuir sua propria terra.
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trabalhadores, sobretudo colonos europeus, a fim de “gerar uma oferta de trabalhadores livres
nas épocas de maior demanda de forga de trabalho por parte das fazendas de café” (MARTINS,
2010, p. 15).

A Lei de Terras foi, portanto, o selo deste pacto dado entre elite e governo, que garantiu
o0 poder da terra nas maos de uma parcela pequena de fazendeiros e latifundiarios ao estabelecer
a aquisicao de terras unicamente pela via da compra, & medida que excluiu a grande parcela da
populacgéo, ex-escravos ou ndo, das condi¢Oes de acessarem a terra que se valorizava nesse novo
momento devido a transferéncia ja citada do capital imobilizado, germinando a reserva de méo
de obra pretendida.

A economia cafeeira, pujante nesse periodo, pdde se valer dessa lei para a ampliagédo
das suas lavouras de café e, consequentemente, da consolidacao da forga politica nos espacos
em que atuavam. Dessa forma, reafirmaram-se os plantations e edificaram-se os trilhos para
acomodacdo da mao de obra estrangeira, em especial, italianos e alemaes, inclusive sob
investimentos diretos do Estado (MARTINS, 2010; ROMEIRO, 2013).

O que se nota, portanto, no periodo de transi¢do de Colénia para Império, por parte do
Brasil, e as margens da sua entrada para o periodo republicano, é a manutencdo de um campo
segregado socialmente e as terras tornadas em bem comercial de alto prego, que impediram o
acesso a elas por parte do novo contingente de trabalhadores que se instaurava, refletindo
diretamente na sustentacdo e ampliacdo da concentracao de terras no Brasil.

As inimeras dificuldades de regulamentacéo e ordenacdo do campo brasileiro também
adentraram o periodo republicano, iniciado em novembro de 1889, mesmo com a promulgacéo
da primeira Constituicdo da Republica, em 1891. Nas palavras de Filho, Carvalho e Miranda
(2007, p. 20):

Desde 14, os mecanismos de registro e controle precarios e ndo sistematizados
possibilitaram a proliferacdo dos registros fantasmas, grilos, registros duplos,
sobreposi¢des e toda sorte de falcatruas e ‘contos do vigario’ que deram origem a um
verdadeiro caos documental que persiste até os nossos dias. Embora a lei de registro
publico determine a especificidade e a continuidade como requisitos essenciais, grande
parte dos registros ndo os cumpre. Ha inimeros registros de propriedade que comegcam

do nada, ou que aumentam misteriosamente de tamanho, ou cuja descricdo nédo
identifica nada. S&o imGveis que nem existem ou diferem completamente da realidade.

Martins (1981, p. 41) nos conta que é neste momento de formacdo da Republica que

as grandes lutas camponesas comegaram a suceder. Para o autor, elas ocorrem:

Nas movimenta¢Bes predominantemente camponesas, mas ndo exclusivamente, do
sertdo de Canudos, na Bahia (1893-1897), e do sertdo do Contestado, no Parana e em
Santa Catarina (1912-1916), foram apresentadas e violentamente combatidas, por
forgas militares compostas por milhares de soldados do Exército e das policias
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estaduais, como se fossem tentativas de restauragdo monarquica.

Com a chegada acentuada de imigrantes, principalmente nas regides Sul e Sudeste, o
sistema de parceria foi substituido pelo colonato, em que, além de uma remuneragdo em
dinheiro, era assegurado ao colono um pedaco de terra para efetuar sua producdo de
subsisténcia, sendo o excedente colocado no mercado. J& na regido Nordeste, onde a chegada
de imigrantes foi menos significativa, permaneceram arranjos (algum modo de parceria)
pautados em relagdes paternalistas entre os grandes proprietarios e os trabalhadores sem-terra,
que garantia uma mao de obra barata e dependente aos latifundiarios (ROMEIRO, 2013).

O aparecimento e o fortalecimento da figura dos coronéis?, principalmente nos
primeiros anos da Republica, reafirmaram os grandes proprietarios de terras como homens
poderosos e temidos, alicercados num arranjo politico de troca de favores e subserviéncia que
se estendia desde 0s ‘currais eleitorais’ até o presidente da republica. Os grandes latifindios
geraram concentracdo ndo apenas de terra, mas também de influéncia e prestigio social.

A crise de 1929, que derrubou as exportac@es brasileiras, impulsionou a diversificacao
da agricultura, principalmente a paulista. Como nos conta Romeiro (2013, p. 143), “parte das
terras antes dedicadas ao cultivo de culturas de exportacdo, principalmente o café, é convertida
para a producdo de matérias-primas agricolas destinadas ao mercado urbano-industrial em
rapida expansdo. Mas a estrutura fundidria permanece extremamente concentrada”. Este
desenho de acumulacdo de terras nas maos de poucos proprietarios permaneceu e sé passou a
ser enfaticamente mais bem discutido em meados do seculo Ultimo, quando ja se encaminhava
em passos largos a industrializacéo brasileira. Nesse periodo, a grave situacdo de exclusdo no
campo, em destaque no Nordeste, intensificou as lutas por reforma agréaria por parte da classe
camponesa que se nutria ha décadas do sentimento de injustica e inconformismo.

As portas da entrada no regime militar, instaurado com o golpe de 1964, em um Brasil
vivenciando uma profunda crise econdmica, o debate acerca da reforma agraria esteve
fortemente em pauta com o entdo presidente Jodo Goulart (1961 — 1964), inclusive sendo vista
como uma solucdo estratégica para o desenvolvimento capitalista no Brasil.

A criagdo da Superintendéncia da Reforma Agraria (Supra)?®, aliada ao fortalecimento

24 O Coronelismo deixou marcas profundas na Paraiba e ainda hoje se reafirma, por exemplo, na concentracdo de
poder nas maos de grupos familiares restritos, que fazem da atividade politica praticamente um trabalho familiar,
onde filhos, netos, sobrinhos se revezam no poder muito mais pelo parentesco que possuem do que pelos projetos
ou propostas que apresentam.

5 A criaco da Supra vinculou-se estritamente ao avango da organizacéo politica dos trabalhadores rurais, expresso
na proliferacdo de ligas e sindicatos e nas lutas pela posse da terra, reivindicando ndao s6 uma reforma agraria,
como também direitos trabalhistas para os trabalhadores do campo. No conjunto dessas reivindicagdes, a reforma
agraria, como uma das reformas de base, aparecia como fundamental na medida em que permitiria a quebra do
poder dos latifundiarios e o enfraquecimento da alianga com o capital estrangeiro. A Supra surgiu para viabilizar



60

das Ligas Camponesas que se tornavam um importante movimento de luta pela reforma agréria
e se expandia pelo pais sdo exemplos, ambas sendo combatidas no processo que resultou no
regime militar.
Em seus discursos, Jango colocava a reforma agraria como reforma de base fundamental
para a democratizacdo e desenvolvimento do campo brasileiro, atacando diretamente o
latifundio improdutivo, o que gerou, na época, enorme inquietacdo principalmente entre os
grandes detentores de terras. Esse foi, por exemplo, o discurso que o entdo presidente levou
para o insigne evento ocorrido na Central do Brasil em marco de 1964, denominado de Comicio
das Reformas, buscando o apoio das massas e reunindo mais de 200 mil pessoas, mesmo diante
de um clima ja sombrio. Nele, fora anunciado o contestado decreto que previa a expropriacao
de terras as margens de rodovias, ferrovias, acudes publicos federais e beneficiados por obras
de saneamento da Unido:
[...] Trabalhadores, acabei de assinar o decreto da Supra. Assinei-o com 0 pensamento
voltado para a tragédia do irmao brasileiro que sofre no interior de nossa patria. Ainda
nao é aquela reforma agraria pela qual lutamos. Ainda ndo é a reformulacao do nosso
panorama rural empobrecido. Ainda ndo é a carta de alforria do camponés

abandonado. Mas é o primeiro passo: uma porta que se abre a solucéo definitiva do
problema agrario brasileiro.

[...] Trabalhadores do campo j& poderdo entdo ter concretizada embora em parte a
sua mais sentida e justa reinvindicacdo aquela que lIhe dard um pedaco de terra
propria pra ele trabalhar, um pedago de terra para ele cultivar, ai entdo o trabalhador
e a sua familia, sua familia sofrida, ir4 trabalhar pra ele porque a terra que ele
trabalha é para os donos da terra que ele aluga, é para os donos da terra que ele
entrega a sua producgédo (BRASIL, 1964).

As palavras de Jango soaram como afronta a diversos grupos oligarquicos. Dezesseis
dias depois ocorreu o golpe, com engajamento profundo da burguesia agréria, e o Brasil
mergulhou na escuriddo da Ditadura Militar, que se instaurou em 1° de Abril de 1964 e perdurou
até 15 de marco de 1985, mesmo tendo em conta que o golpe “ndo consistiu numa reagao
exclusiva aos projetos de reforma agraria existentes no papel e nos pronunciamentos oficiais —
ou oficiosos — do governo, uma vez que, a despeito de seu radicalismo verbal, esses eram
timidos e moderados em suas propostas de encaminhamento” (MENDONGCA, 2010, p. 36).

Em sintese, pode-se facilmente perceber ao longo desses primeiros séculos da histéria
agraria brasileira a negacéo do direito camponés ao acesso e posse da terra, sendo essa sempre

facultada a uma elite escolhida ou abonada pelos sucessérios governos, ja a partir da

a reforma, quando a Comissdo Milton Campos entregava ao Congresso Nacional o resultado de seu trabalho, e
gue um projeto de Estatuto do Trabalhador Rural comegava a tramitar (Superintendéncia da Politica Agraria —
SUPRA. Disponivel em: <http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/superintendencia-da-
politica-agraria-supra>. Acesso em: 02 jul. 2019).


http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/superintendencia-da-politica-agraria-supra
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/superintendencia-da-politica-agraria-supra
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colonizagdo. Se langarmos o olhar para a formacgéo e consolidacdo da estrutura agraria sob a
Otica da contrarreforma, fica claro perceber que as aces governamentais nunca tiveram sua
balanca pendida de fato para o campesinato brasileiro, cabendo ao camponés buscar se adaptar
e continuar resistindo sob o julgo da violéncia e mantendo a esperanca.

Ainda assim, as vésperas da entrada no regime militar, a luta camponesa conseguiu se
apresentar mais forte e articulada, como poderemos observar no tépico subsequente, analisando
a contrarreforma agraria promovida pelos militares diante do fortalecimento da luta pela

democratizacgéo fundiaria.

2.1 A contrarreforma agréaria dos militares (1964 a 1985)

A tomada do poder pelos militares em 1964, através do golpe que derrubou o governo
do entdo presidente eleito Jodo Goulart e trouxe o general Humberto Castelo Branco como
presidente da republica, imergiu o Brasil em um longo e obscuro tempo que perdurou por
penosos 25 anos.

Tendo sido gestado a partir dos interesses da elite nacional e dos setores militares, o
governo militar, logo apds a sua consolidacdo, abandonou as metas e o projeto de reforma
agraria ambicionados pelo governo civil de Goulart em favor dos camponeses, e iniciou um
processo violento de desmobilizacdo dos movimentos sociais contrarios ao regime ditatorial,
com destaque no campo para as repressdes geradas contra as Ligas Camponesas, sobretudo no
Nordeste, que tinham a luta pela terra e 0 combate a exploracdo do trabalho rural como suas
bandeiras mais emblematicas. Desferiu-se, portanto, uma intensa ‘cacada’ as liderangas
sindicais que militavam nas Ligas Camponesas, e, como consequéncia, como bem nos narra
Oliveira (2007, p. 120), “todo o movimento refluiu e parte de seus participantes teve que fugir,
mudar de nome, etc.”.

Vale notabilizar que, desde a década de 1930, o Brasil observava crescer os conflitos no
campo que eram, em parte, resultados das tentativas efetivadas pelo Partido Comunista do
Brasil, em sua curtissima legalidade p6s Constituicdo de 1946, em organizar 0S camponeses e
trabalhadores assalariados rurais. Essa intensificagdo da organizagdo camponesa em um
movimento de luta e reinvindicagdo no campo brasileiro ainda se encontrava fortemente
acentuada no inicio do regime militar no Brasil (OLIVEIRA, 2007).

O préprio golpe desencadeado em 1964 era uma reagdo direta “as alternativas contidas
no movimento dos trabalhadores rurais e no movimento social pelas reformas em geral, que

poderiam, eventualmente, sinalizar para uma reforma agraria ‘na marra’” (MENDONCA, 2010,
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p. 36), visto que as mobilizacdes ganhavam forca e poderiam forcar a quebra de aliangas
tradicionais basilares das formas de dominagédo no campo.

Desse modo, em virtude das pressdes tanto externas quanto internas que se acumulavam
(em especial as advindas do campo), os militares entenderam que precisavam agir rapido para
conter os avancos, de um lado, das movimentagdes a favor da reforma agraria, de outro, de um
possivel levante campesino. Dai se compreender que na efervescéncia desse momento e com
apenas sete meses de governo foi lancado o Estatuto da Terra.

A Lei N° 4.504, de 30 de novembro de 19642%, também conhecida como Estatuto da
Terra, trata-se de um dos primeiros cddigos elaborados por completo pelo periodo militar, como
também foi a primeira lei ordenada com o escopo de concretizar a reforma agraria no Brasil.
Tinha intencdo de, conforme consta em seu Artigo 1°, regular os direitos e obrigacfes
concernentes aos bens imoveis rurais, para os fins de execucdo da Reforma Agraria®’ e
promocao da Politica Agricola?®. O Estatuto foi sancionado pelo presidente Humberto Castelo
Branco apenas sete meses ap6s a tomada do poder pelos militares. A pressa de se pbér em
vigéncia repousava na tentativa de conter e, de algum modo, controlar o crescimento das
reivindicacdes advindas da populacdo camponesa que vertiginosamente cresciam, muito em
funcéo do que havia sido o periodo Goulart; e conseguiu, além disso, acirrar os &nimos da classe
dos proprietérios de terra que se arrepiavam ao soar das palavras reforma agraria.

Portanto, antes de tudo, deve-se entender que o Estatuto da Terra parte com a
intencionalidade clara de evitar a ameaca de uma “revolucdo” advinda do campo, chegando a
confundir inclusive o animo dos latifundiarios que buscavam garantias da manutencéo do status
concentrador do espaco agrario brasileiro. Dai entdo, em consequente, se colocava em discurso
a possibilidade de execuc¢do de uma reforma agréria ladeada a efetivacdo do desenvolvimento
da agricultura.

O primeiro governo militar fazia crer que a realizacdo da reforma agraria era uma
alternativa para a agricultura brasileira, ndo por acreditar ser necessaria a democratizagéo do
acesso a terra, mas por partilhar do ponto de vista de que a estrutura fundiaria consistia em

obstaculo ao desenvolvimento do préprio capitalismo no pais. Ao mesmo tempo, o Estatuto da

%6 BRASIL. Lei n. 4.504, de 30 de novembro de 1964. Dispde sobre o Estatuto da Terra, e da outras providéncias.
Brasilia, DF, 1964.

27 A Lei n. 4.504 considera Reforma Agraria como o conjunto de medidas que visem a promover melhor
distribuicdo da terra, mediante modificagdes no regime de sua posse e uso, a fim de atender aos principios de
justica social e ao aumento de produtividade.

28 A Lei n. 4.504 entende por Politica Agricola o conjunto de providéncias de amparo a propriedade da terra, que
se destinem a orientar, no interesse da economia rural, as atividades agropecuérias, seja no sentido de garantir-lhes
o0 pleno emprego, seja no de harmoniza-las com o processo de industrializagdo do pais.
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Terra constituia-se numa resposta a questdo social e politica no campo, tendo conquistado o
apoio do capital multinacional mesmo se demonstrando um instrumento impreciso, conforme
nos ilustra Martins (1999, p. 79):

As resisténcias e temores dos proprietarios de terra, logo que ficou claro que os
militares estavam trabalhando num projeto de Reforma Agréria, desdobraram-se em
iniciativas para desestabilizar ou radicalizar o novo regime. O regime militar, porém,
produziu uma legislacdo suficientemente ambigua para dividir os proprietarios de
terra e assegurar, a0 mesmo tempo, 0 apoio do grande capital, inclusive o apoio do
grande capital multinacional.

Por meio do Estatuto da Terra, o governo militar buscou apresentar definicdes e
principios tedricos vinculados a questao agraria, estando entre eles: Reforma Agraria; Politica
Agricola; Funcdo Social; Propriedade Familiar; Minifandio e Latifundio:

Reforma Agréria: o conjunto de medidas que visem a promover melhor distribuicéo

da terra, mediante modifica¢des no regime de sua posse e uso, a fim de atender aos
principios de justiga social e ao aumento de produtividade.

Politica Agricola: conjunto de providéncias de amparo a propriedade da terra, que
se destinem a orientar, no interesse da economia rural, as atividades agropecuarias,
seja no sentido de garantir-lhes o pleno emprego, seja no de harmonizé-las com o
processo de industrializagdo do pais.

Funcéo Social: A propriedade da terra desempenha integralmente a sua fungdo social
quando, simultaneamente favorece o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores
que nela labutam, assim como de suas familias; mantém niveis satisfatorios de
produtividade; assegura a conservacdo dos recursos naturais; observa as disposi¢oes
legais que regulam as justas relac6es de trabalho entre os que a possuem e a cultivem.

Propriedade Familiar: o imével rural que, direta e pessoalmente explorado pelo
agricultor e sua familia, Ihes absorva toda a forga de trabalho, garantindo-lhes a
subsisténcia e o progresso social e econdmico, com &rea maxima fixada para cada
regido e tipo de exploracdo, e eventualmente trabalho com a ajuda de terceiros.

Minifandio: o imével rural de area e possibilidades inferiores as da propriedade
familiar.

Latifandio: imével rural que exceda a dimensdo méaxima fixada na forma do artigo
46, § 1°%° alinea b, desta Lei, tendo-se em vista as condicOes ecoldgicas, sistemas
agricolas regionais e o fim a que se destine; ndo excedendo o limite referido na alinea
anterior, e tendo area igual ou superior a dimensdo do médulo de propriedade rural,
seja mantido inexplorado em relagdo as possibilidades fisicas, econdmicas e sociais
do meio, com fins especulativos, ou seja deficiente ou inadequadamente explorado,
de modo a vedar-lhe a inclusdo no conceito de empresa rural.

Ao tratar dos latifindios, a Lei ampliou o conceito ao dividi-los em duas categorias:
extensdo e exploracdo. Os latifindios de extensdo sendo definidos por aqueles que excedem a

dimensdo de seiscentos modulos fiscais, passiveis de desapropriacdo para fins de reforma

2 Trata-se dos limites maximos permitidos de areas dos imoveis rurais, 0s quais ndo excederdo a seiscentas vezes
0 médulo médio da propriedade rural nem a seiscentas vezes a area média dos imdveis rurais, na respectiva zona.
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agraria; enquanto os latifandios de exploracdo tinham que, independentes da extensdo,
comprovar que eram produtivos, o que leva ao estabelecimento dos indices de produtividade
para verificacdo do cumprimento da funcéo social nessas terras.

No caso das desapropriacfes que eram direcionadas aos minifundios e latifandios, a
execucdo dessa tarefa estava colocada sob responsabilidade do Instituto Brasileiro de Reforma
Agréria (IBRA), com o impedimento de reinvindicacdo por parte do proprietario expropriado,
exceto no que tange aos valores de indenizacao.

Este € um dos pontos fulcrais do Estatuto da Terra que, embora apresente uma
possibilidade mais concreta de desapropriacfes de imdveis para fins de reforma agréria, ao
mesmo tempo legitima e consolida a existéncia de latifundios, como que os naturalizando a
estrutura fundiaria brasileira e, desse modo, pavimentando a entrada macica do capital no
campo.

O regime militar procurou classificar usos e extensdes de propriedade, de modo a
formular um conceito operacional de latifindio e estabelecer, portanto, uma distin¢éo
entre terras desapropriaveis e terras ndo desapropriaveis. O duplo conceito de
latifindio, por extensdo e por exploracdo, no fundo era mais radical do que o vago
conceito de latifindio usado pelas esquerdas antes de 1964, porque incluia como
latifindio terrenos ndo tdo extensos, porém, mal explorados. Ao mesmo tempo,
incluia entre as terras desapropridveis os minifndios, ou a0 menos os incluia nas
terras penalizaveis pela taxacdo, que era o principal instrumento da reforma. A flexivel
categoria de empresa rural recebia as simpatias do Estado e escapava da possibilidade
de ser incluida nas desapropriagdes. O que indica, em principio, uma reforma agraria

orientada para a mecanizagdo econdmica e para a aceleracdo do desenvolvimento
capitalista na agricultura. (MARTINS, 1999. p. 78).

Welch (2012), ao analisar o Estatuto da Terra, compara-o ao que foi a Lei de Terras em
1850, afirmando que ambas foram escritas para “inglés ver”. O autor conta que o documento
foi construido por um comité executivo de revisores do proprio regime, com a intencdo de
eliminar o latifundio e, através da redistribuicdo de terras, fomentar a agricultura familiar.
Porém, os representantes dos latifundiarios no congresso conseguiram transformar a esséncia
do estatuto final. O temor da sua utilizacdo pelos camponeses levou os ruralistas a alterarem
tanto a linguagem quanto os objetivos da lei, de modo que o apoio estatal ficou relegado apenas
a modernizacdo da agricultura em larga escala, desse modo, consolidando a agroindustria
nacional. Essa alteragdo “delineou a face da Revolugdo Verde no Brasil, um processo que
intensificou as expropriacdes, os despejos e as expulsbes, agravando o éxodo rural, com a
chegada de mais de 20 milhdes de camponeses as periferias das cidades” (PALMEIRA, 1989;
BRUNO, 1995; GONCALVES NETO, 1997 apud WELCH, 2012).

Embora a esséncia do Estatuto da Terra fosse de fato propor uma lei avancada e pioneira

para a época, a interferéncia direta dos representantes da oligarquia rural, além de estar
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vinculada a um regime ditatorial nada favoravel aos camponeses, impediu que a reforma agréria
saisse do papel. Essa subserviente articulacdo politica entre Estado e grandes proprietarios de
terras fez com que os militares optassem por incentivar a modernizacdo tecnoldgica dos
latifundios, oferecendo créditos de baixo custo e incentivos fiscais. Como bem nos lembra
Oliveira®, “o proprio Ministro do Planejamento do entdo governo militar, Roberto Campos,
guem garantiria aos congressistas latifundiarios que a lei era para ser aprovada, mas ndo para
ser colocada em prética” (OLIVEIRA, 2010, p. 7).

Na verdade, beirava a ingenuidade esperar algo que caminhasse no sentido da
democratizacdo do acesso a terra no campo, ainda mais dentro de um regime de supressao de
direitos solidificado pela presenca das mesmas forcas politicas que, durante os 18 anos
posteriores a promulgacdo da Constituicdo de 1946, levantaram todo tipo de empecilho a
qualquer medida de reforma agraria (MARTINS, 1981).

Medeiros (2012), ao analisar como os latifundiarios conseguiram utilizar-se do Estatuto
da Terra em favor proprio, relata que as limitacfes no tamanho de terras (até 3.000 hectares)
passiveis de serem concedidas sem autorizacdo do Senado Federal viraram letra morta. Do
mesmo modo ocorreu com a categoria de latifindio de extensdo, que além de ignorado passou
a receber incentivos para sua transformacdo tecnoldgica, tendo sido ainda fomentadas
condicBes favoraveis para a viabilizacdo desse tipo de propriedade nas regiGes de fronteira
agricola, inclusive através de concessdes de terras publicas e politicas de incentivo a producéo.
Esses incentivos oferecidos pelo Estado conseguiram atrair para 0 meio rural grandes empresas,
tanto do setor industrial quanto financeiro, que se interessaram pela especulacdo com a terra.

Soma-se a isso, ainda segundo Medeiros (2012, p. 450), o abandono da ideia de gerar
uma classe média rural, como também passou a se ignorar o desrespeito as legislaces
trabalhista e ambiental, condi¢cdes elementares para o cumprimento da funcdo social pelo
imovel. As consequéncias foram profundas:

Ao longo das transformagfes que implicaram a modernizagdo tecnoldgica das
atividades agropecudrias — mecaniza¢do em larga escala, introducdo de insumos
quimicos, aumento de produtividade, agroindustrializagdo, reducdo dréstica da
populacdo rural em relagdo a urbana e expansao da fronteira agricola —, as condic6es
de trabalho no meio rural se deterioraram, bem como as condic@es de reproducdo da
propriedade familiar. O rapido processo de modernizagdo trouxe consigo a
expropriacdo de parcela significativa dos trabalhadores que viviam no interior das

fazendas (como colonos, moradores, parceiros e arrendatarios). As grandes empresas
que compraram ou obtiveram concessdes de terras nas areas de fronteira buscavam

30 E do mesmo autor o pensamento de que o Estatuto da Terra se mostrou como uma farsa historica, sendo apenas
colocado como letra fria. Um dos pontos alertados por Oliveira (2007) esta na constatacéo de que apenas em 1985,
fora do regime militar, é que se elabora o Plano Nacional da Reforma Agraria, instrumento definidor da politica
de implementacdo da Reforma Agréria.
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expulsar os posseiros que la viviam e restringir as dimens6es dos territérios ocupados
por grupos indigenas, ampliando o campo de conflito. A isso se somava outra
dimensdo: o avango sobre novas areas e a reocupacao das antigas com tecnologias de
ponta para a producdo de exportacdo, com a concomitante devastacdo da vegetacao
nativa, seja da Mata Atlantica, do Cerrado ou da Floresta Amazonica. Em resultado,
os conflitos por terra e por direitos se ampliaram, permanecendo o latifindio como
simbolo de relacdes de exploracdo e opressdo. No que se refere as pequenas
propriedades, em especial no sul do pais, o endividamento causado pelo esforco de
acompanhar a modernizacao levou muitos pequenos proprietarios a vender suas terras,
facilitando ainda mais a concentragdo fundiaria.

Acgbes como essas apenas reforcam a permanente subserviéncia do Estado ante a
capacidade dos latifundiarios em influenciar diretamente no regime e nas politicas fundiérias,

demonstrando que, como nos conta Welch (2012, p. 148):

Sua capacidade de dissimular a luta de classes foi sempre muito grande, bem como de
impedir ou de abortar politicas publicas para as populagdes camponesas. Com essa
pratica de controle territorial, as oligarquias rurais fizeram que o problema fundiario
fosse mantido, e ele se intensificaria nas décadas seguintes, com 0 aumento dos
conflitos no campo no contexto do fim da ditadura militar e da redemocratiza¢éo do
Brasil nos anos 1980.

Longe de ser um instrumento incisivo de conducdo da reforma agréria, o Estatuto da
Terra se portou como uma agente do capital e da concentracdo fundiaria consentida, como bem

nos explica Sampaio Jr (2013, p. 208):

O Estatuto da Terra, [...] estabeleceu os pardmetros institucionais que norteariam a
resposta da burguesia brasileira a luta pela democratizagdo do campo. A exaltagéo da
terra produtiva sacralizava a exploracdo capitalista. Gerando lucro, tudo seria
permitido. Ao restringir a possibilidade de desapropriacdo por interesse social apenas
as terras consideradas improdutivas, a ditadura do grande capital, na pratica,
perpetuava o latifundio e seu pressuposto humano — a pobreza do homem — como
sustentaculos fundamentais do processo de modernizagdo conservadora do campo
impulsionado pela grande empresa agricola. Inviabilizava-se qualquer possibilidade
de reforma agraria. O conflito social seria enfrentado pela combinagéo de repressao
e, quando indispensavel, medidas curativas que tinham como objetivo empurrar o
problema para frente, seja pela expulsdo dos homens pobres para as regifes de
fronteira, seja pelo seu assentamento precario em terras marginais fora do horizonte
de interesse imediato dos capitais.

Esse regime militar, que langou a primeira Lei voltada para a realizacdo da reforma
agraria no Brasil, ¢ 0 mesmo que buscou reprimir, de diferentes modos, o estabelecimento de
uma reforma agraria nas linhas do que vinha sendo propagado pelas ditas esquerdas e
movimentos sociais até momentos antes do golpe. Transformado em letra morta e instrumento
da contrarreforma agréaria, o Estatuto ndo evoluiu para um plano de reforma agraria, como nos
esclarece Oliveira:

[...] o governo de Jodo Goulart iniciou um processo de Reforma agraria, criando a
SUPRA. Entretanto, a violéncia do golpe militar de 64 sufocou o anseio de liberdade

do morador sujeito dos latifindios armados do Nordeste brasileiro e de muitos
camponeses sem terra que a crise do café e o inicio da industrializacdo estavam
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gerando. Os militares extinguiram a SUPRA e criaram o Instituto Brasileiro da
Reforma agraria (IBRA), mas reforma agréaria, nunca fizeram, mesmo depois de
promulgarem o Estatuto da Terra, em novembro de 1964. (2001, p. 190).

[...] esqueceu-se que para o Estatuto se tornar Plano havia de ser superado o fosso
controlado pelos especuladores rentistas. Alias, mais que isto, o fosso estava
controlado pela alianca entre os setores nacionais do capital mundializado e, agora,
territorializados. (2001, p. 192).

Todavia, na década de 1970, a intensificacdo dos problemas no campo, com destaque
para 0 Nordeste, que permanentemente era sede de conflitos, passou a demandar atuacdo por
parte do Estado. E vélido sublinhar que, no fim da década de 1960, a populacdo brasileira
passava a se apresentar como majoritariamente urbana, e passou a ver sua populacgdo rural ser
reduzida a cada novo censo realizado, num movimento cronico e amplo de éxodo rural e

urbanizacéo.

A falta de vontade de intervir na estrutura concentrada do espaco agrario brasileiro levou
0 governo militar a buscar na colonizagéo da regido amazoénica a solugéo e o arrefecimento das
reinvindicacbes dos camponeses, sob o slogan de fazer a reforma agréria do Nordeste na
Amaz6nia, ou, como bradava o entdo presidente Médici, vamos levar os homens sem terras do
Nordeste para as terras sem homens da Amazénia. (OLIVEIRA, 2007).

Sob o discurso de promover a integracdo econdmica das areas entendidas como mais
atrasadas do pais, a conquista da Amazonia passou a ser pensada, portanto, como a solucéo dos
problemas agrérios do Brasil expostos nas mazelas vivenciadas pela populagdo campesina. Em
vista disso, nasceu o Programa de Colonizacdo Dirigida, como instrumento central da politica
de ocupacdo da Amazdnia, sob a meta de assentar em menos de 10 anos um total de 1 milhdo
de familias, advindas principalmente do Nordeste, como consequéncia da intencionalidade de
transferéncia de um ‘excedente populacional’ percebido nessa regiao.

Esse assentamento de camponeses em novos espacos produtivos da Amazonia era parte
de uma série de grandes projetos, alguns farabnicos, pensados sob a bandeira da soberania
nacional e de se promover o desenvolvimento econémico da regido, tendo como énfase a
abertura de grandes eixos viarios®; grandes projetos de exploracdo mineral®?; construcio de
usinas hidrelétricas®; e a construcio da Zona Franca de Manaus.

Para isso, a colonizacao dirigida, como ficou conhecida, criaria nucleos de colonizagéo
na faixa da Transamazoénica, com objetivos de incorporar e controlar a colonizagao espontanea

da Amazonia; incentivar a expansdo das atividades de grandes empresas e evitar a reforma

31 Sdo exemplos as rodovias Belém-Brasilia; Cuiaba-Santarém; Cuiaba-Porto Velho.
32 Sdo0 exemplos o0 Grande Carajas e Trombetas, no Pard; e Serra do Navio, no Macapa.
33 Como a de Tucurui, no rio Tocantins.
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agraria nas outras regides do pais. Esse projeto passou a ganhar forma com a criagdo do Incra,
em 1970, em substituicdo ao Instituto Nacional de Desenvolvimento Agricola (INDA) e ao
Instituto Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA) (BERGAMASCO; NORDER, 1996).

Baseado nas ideias do urbanista Jose Geraldo da Cunha Camargo, que idealizou uma
rede de pequenas cidades ao longo de uma faixa de 10 km de cada lado da Transamazonica, 0
projeto da colonizagdo dirigida consistia na constru¢do de uma “comunidade planejada”, que
se distribuia em nucleos urbanos hierarquizados, constituidos por agrovilas, agropolis, rurépolis
e cidades; estando proximos e regularmente espacados, conectados entre si e a zona rural de
modo a beneficiar a atividade agricola e fixar o homem no campo (REGO, 2016).

Por meio dessa politica de tomada da Amazénia, difundida através de uma larga
campanha publicitaria nacional, milhares de migrantes se deslocaram para a regido interessados
nas terras prometidas pelo governo, no trabalho nos grandes empreendimentos realizados na
regido; ou ainda interessados em fazer fortuna nos garimpos que se estabeleciam, a exemplo de
Serra Pelada®* no interior do Para. Muitos desses migrantes eram produtos das grandes secas
vivenciadas nos anos anteriores no Nordeste. Essa ‘transferéncia’ de nordestinos para a
Amazonia era articulada através da maior rodovia federal do Brasil, a Transamazonica,
construida no governo Médici (1969-1974), sendo inaugurada em 1972. No projeto, essa
rodovia, que se inicia em Cabedelo-PB e segue até Labrea-AM, possuia mais de 5.600 km,
porém nunca chegou a ser efetivamente finalizada, o que ndo a impediu de servir como uma
rota de migracdo alternativa da predominante Nordeste-Sudeste.

Para conseguir se tornar um colono, era necessario passar por uma selecdo que se
baseava em critérios como tamanho da familia e tempo de experiéncia na agricultura, mesmo
sendo comum a ndo observacdo desses quesitos em Vvarios casos, como nos conta Rego (2016,
p. 6). Um fator de destaque neste processo de triagem era que o governo buscava
deliberadamente promover um direcionamento social pautado na heterogeneidade das
comunidades que se iniciavam:

[...] como um meio de se prevenir a interferéncia de tradicionalismos no progresso das
novas comunidades. Pois a transferéncia para a nova comunidade de um grupo social

inteiro, ja constituido em outro local, traria junto seus costumes, vicios e tabus, sendo
muito dificil mudar seu comportamento. Portanto, era ‘preciso compor’ a comunidade

34 ocalizada no estado do Par4, a regido de Serra Pelada ficou conhecida nacionalmente por receber milhares de
garimpeiros dispostos a enriquecerem na busca por ouro. Com a rapida propagacdo da noticia de que altas
guantidades de ouro estavam sendo extraidas, rapidamente a regido se tornou 0 maior garimpo a céu aberto do
mundo, mesmo diante das condig¢Bes extremamente precérias e perigosas de extragdo que possuia e que levou
muitos trabalhadores a morte tanto na prépria atividade de garimpo de modo direto, quanto por consequéncia das
condicOes insalubres em que trabalhavam. Estima-se que no seu pico, Serra Pelada chegou a empregar cerca de
100.000 cavadores ou garimpeiros nessas condicBes. A violéncia e a prostituicdo se tornaram marcas
caracteristicas da regido que viu pouquissimos trabalhadores enriquecer.
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com familias oriundas de diversas regides do pais e, se possivel, de origens raciais e
étnicas diferentes.

Desse modo, buscava-se construir ndo somente um novo tipo de espaco, mas tambem
um novo tipo de trabalhador tanto rural quanto urbano, e dai, por conseguinte, um grupo social
moldado e fabricado segundo as caracteristicas previstas no imaginario do governo militar.

Os numeros da colonizagdo impressionam:

Ente 1970 e 1984, periodo em que a colonizacdo dirigida teve maior alcance, foram
assentadas cerca de 86.500 familias nos projetos oficiais de colonizacdo. A
‘colonizacdo particular’, na qual o Estado transferia ao setor privado a gestdo dos
empreendimentos ou o loteamento das col6nias, foi responsavel pelo assentamento de
quase 27.500 familias. Os assentamentos rapidos, em que o Incra promovia a
demarcacdo e titulacdo de areas colonizadas espontaneamente, oferecendo entdo uma
infraestrutura minima, regularizou a propriedade de pouco mais de 38 mil familias.
Se somarmos outros convénios e o Proterra (Programa de Redistribuicdo de Terras e
Estimulos a Agro-Industria do Norte e Nordeste), obteremos, nestes 20 anos, um total
superior a 160 mil familias assentadas em mais de 260 projetos de colonizag&o,
principalmente nas regiGes amazonica e de fronteira. (BERGAMASCO; NORDER,
1996, p. 21).

Contudo, mesmo diante de vultuosos investimentos realizados, o processo planejado de
colonizagdo da Amazonia nos moldes propostos pelos militares esteve longe de ser cumprido a
risca. Ainda utilizando Rego (2016), a proposta nao foi implementada como se previu, sendo
inviabilizada pela falta de implementacdo de infraestrutura necessaria, pela caréncia de
pavimentacdo apropriada da Transamazonica, por problemas na selecdo de area agricolas
viaveis, como também por um processo inadequado de organizacao dos colonos. Deve-se ainda
atribuir por causa os diversos conflitos gerados com a populacdo indigena e a consequente
matanca destes.

A principio, como nos conta Turchi (1981), o governo iniciou a colonizacdo dando
énfase a ocupacdo pelo pequeno produtor. Pretendia-se instalar as familias, sobretudo
nordestinas, ao longo da Transamaz6nica, em modulos de 100 hectares, provendo a
infraestrutura e assisténcia necessaria que levassem a transformacdo desses trabalhadores em
bem-sucedidos produtores rurais. Porém, com o avanco da frente demografica, as areas foram
se valorizando e rapidamente atrairam a atencdo de grupos empresariais, 0 que levou a uma
mudancga na orientacdo politica desenvolvida até entdo, que tinha o foco na colonizacéo
dirigida, passando a dar énfase ao estabelecimento de grandes empresas.

Desse modo, Bergamasco e Norder (1996, p. 20) explicam que a colonizacéo dirigida
ocorreu atraveés da distribuicdo de terras em duas vias: para pequenas unidades familiares, e
para grandes empresas agropecuarias, estas contando com subsidios, financiamentos,
incentivos fiscais e vultuosas obras de infraestrutura dirigidas pelo Estado. Os mesmos autores

ainda esclarecem que:
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Com isso, os governos militares acabaram por impedir uma efetiva distribuicdo de
terras até mesmo na Amazonia, uma vez que grandes empresas, agropecuarias ou nao,
acabavam por receber areas de vastas extensdes. A concessdo de titulos individuais
de propriedade e as dificuldades econémicas e sociais enfrentadas pelos colonos
induziram ao abandono do projeto, a venda dos lotes e a concentracdo da propriedade.

Desse modo, o governo militar tornou-se responsavel por financiar uma concentracao
fundiaria de escala inédita nas zonas de expansao de fronteira agricola na Amazonia. Nakatani;
Faleiros e Vargas (2012) analisam que as fazendas geradas na Amazo6nia eram tdo extensas que
faziam os latifindios no Nordeste parecerem minifiindios. O Projeto Jari®®, por exemplo, é um
emblema da submissdo dos militares a estrutura antidemocrética de acesso a terra, dado que sob
a bagatela de milhGes, Daniel Keith Ludwig conseguiu se tornar dono de uma area cujas
propriedades somavam 3,6 milhdes de hectares, o que supera 0 tamanho de estados como
Sergipe e Alagoas.

Afora os ja conhecidos problemas advindos da estrutura concentrada de terras, ha que
se lembrar que as grandes propriedades brasileiras historicamente privilegiam a producao
especializada para o mercado externo, o que rebate diretamente, por exemplo, na producéo de
alimentos a serem consumidos internamente.

Destarte, os problemas historicos de concentracdo de terras no Brasil foram mais uma
vez reproduzidos e fomentados nas novas areas que se abriram na Amazoénia, desta vez,
adentrando areas indigenas, germinando conflitos pela posse de terra e deixando um rastro de
destruicdo na floresta para se promover a dita “integra¢do nacional”. A malfadada politica de
Colonizagéo Dirigida nada mais se mostrou do que um claro descaso com as questdes cruciais
do campo brasileiro, particularmente do Nordeste, num propositado movimento e estratégia de
contrarreforma agraria, tendo, além dos diversos problemas ja citados, a participacao do Estado
como agente principal da expulsdo dos seus proprios assentados, ao abandona-los a propria
sorte.

N&o havia intencdo de se promover reforma agréria, pelo contrario, “houve uma clara
tentativa de deslocar a luta pela terra para os locais mais afastados e desabitados do pais,
sobretudo em areas de fronteira agricola, 0 que, mesmo assim, ndo evitou a concentracao
fundiaria nem os conflitos pela posse da terra” (BERGAMASCO; NORDER, 1996, p. 21).
Dessa forma, como afirmam Cardoso e Muller (2008), a colonizacéo dirigida se notabilizou na

historia como uma espécie de valvula de seguranca para evitar problemas maiores sem que

3 Denominagdo dada ao empreendimento econdmico desenvolvido em carater privado, a partir de 1967, pelo
empresario norte-americano Daniel Keith Ludwig na regido amazonica. Localizado na confluéncia dos rios Jari e
Amazonas, abrangendo terras do estado do Para e do entdo territdrio do Amapa, o Jari foi planejado para funcionar
como um complexo econdmico de grandes dimensoes, envolvendo atividades industriais, agricolas e de extracéo
mineral e vegetal. (FGV CPDOC, 2021).
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medidas drésticas fossem tomadas para restaurar o estatuto da propriedade.

A contrarreforma agraria dos militares é o testemunho continuo e incisivo de um Estado
que escolhe lado, como que por regra, ndo 0 mesmo dos camponeses sem terra ou com pouca
terra, ou pelo menos o lado da construcdo de uma estrutura fundiaria justa. A esperanca
apontava para a retomada da democracia, e com ela a possibilidade da retomada da luta de
modo mais intenso, e ela veio em meados da década de 1980.

2.2 A contrarreforma agraria nos governos Sarney, Collor e Iltamar

2.2.1 O governo de José Sarney

A saida do periodo militar em 1985 e a transicao para 0 caminho democréatico fomentou
um novo periodo de lutas no Brasil. Em um pais castigado por uma profunda crise econémica
e consumido pelos altos indices de inflacdo, a expectativa era enorme para 0s NOVOS rumos que

se dariam ao pais, agora ndo mais pelo jugo da ditadura.

A morte de Tancredo Neves, eleito presidente ap6s votacdo indireta, comoveu 0s
brasileiros que, assustados e cheios de incertezas, recebiam a noticia em 21 de abril de 1985, e
com ela a consequente posse de modo efetivo de José Sarney (PMDB) ¢, entéo vice-presidente.
José Sarney de Araljo Costa assumiu o governo federal com a missdo de conduzir o processo
de redemocratizacdo e solucionar a crise econdmica herdada dos militares e que afligia os
brasileiros desde 1974. Era o inicio da Nova Republica, que trazia consigo o fortalecimento do
sentimento de luta por direitos para o campo brasileiro. Vale lembrar, por exemplo, que no ano
anterior, 1984, havia sido fundado o Movimento dos Trabalhadores Sem Terras (MST), que
viria a se tornar o maior movimento camponés da histéria do Brasil, com o objetivo de lutar por
terra, reforma agraria e mudancas sociais no pais.

Tancredo Neves havia se comprometido a colocar como objetivo de governo a aplicacdo
do Estatuto da Terra, que comecaria pelo Nordeste, promovendo uma reforma agraria sem
violéncia e traumas, o que implicaria o uso da desapropriacao por interesse social. Alem disso,
Tancredo prometia pér em prética uma politica agricola voltada a viabilizacdo da producéo
tanto de assentados quanto de agricultores familiares (BERGAMASCO; NORDER, 1996).
Entretanto, com sua morte, havia a divida de qual caminho Sarney seguiria dentro de um

delicado momento da conjuntura politica brasileira. O fato de ja ter sido presidente da Arena®’

% PMDB - Partido do Movimento Democratico Brasileiro, atual MDB.
S7A Alianca Renovadora Nacional (ARENA) foi um partido politico de carater conservador criado durante o
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e de ser visto pelos movimentos sociais como um dos maiores grileiros de terras e
latifundiaristas do Maranh&o, gerava uma expectativa sombria, todavia, o maranhense buscou
cedo ratificar as inten¢des de Tancredo Neves.

Em uma de suas falas sobre o tema da reforma agraria, ao discursar no Congresso dos
Trabalhadores Rurais, no final de maio de 1985, Sarney afirmava que “assegurar a propriedade
daterra a quem queira nela trabalhar ndo €, apenas, ato de reparacéo de uma pretericao historica
multissecular, mas, também, decisdo politica que atende as caréncias do presente e previne
necessidades do futuro” (VEIGA, 2013, p. 359). Seguindo a linha do seu discurso, Sarney
encarregou o Incra de produzir uma proposta de reforma agréria que tivesse por base o Estatuto
da Terra, o qual, apos os debates necessarios, se tornaria o | Plano Nacional de Reforma Agraria
(PNRA), surgindo como esperanca de ser um sinal verde para a democratizacdo do acesso a
terra no campo brasileiro, a tdo sonhada reforma agraria.

Era uma época de malabarismos em que o governo buscava se mostrar forte, legitimo e
angariar prestigio. Dentro desse contexto, 0 PNRA deveria ser gestado sob a perspectiva de se
oferecer respostas efetivas ao cenario de injustica e violéncia existente no rural brasileiro que,
por exemplo, assistia a dezenas de trabalhadores tombarem sob a imputacéo de serem invasores
de propriedades privadas, dentro de um periodo de crescimento e fortalecimento da capacidade
de mobilizagéo e organizagdo dos camponeses.

Como nos conta Mendonca (2010, p. 21):

O Plano procurava resgatar um aspecto fundamental do ja finado Estatuto da Terra da
gestdo Castelo Branco: a preocupacdo de neutralizar alguns setores de grandes
proprietarios mediante o fio condutor da penalizacdo da propriedade especulativa,
desapropriando o que foi definido como terras improdutivas. Buscava, igualmente,
atender as demandas sociais mais urgentes, visando desapropriacfes que permitissem
0 assentamento de trabalhadores sem-terra nas areas de maior potencial de conflito do
pais, sobretudo o Norte — Pard e Maranhdo — e o Nordeste.

Quando concluido, ainda em carater de proposta, 0 PNRA trouxe por meta assentar 1,4
milh&o de familias no periodo de 1985-1989, num total de 43.090.000 hectares. Eram ndmeros
expressivos e que animaram os setores favoraveis a reforma, entretanto, a ala conservadora
considerou a meta alta demais e tratou de buscar reduzi-la, 0 quanto possivel, até a sua
assinatura final, e assim foi feito.

Em 10 de outubro de 1985, foi enfim assinado o decreto N° 91.766, conhecido como |
Plano Nacional de Reforma Agraria, com uma série de alteracdes efetuadas pelos ruralistas,

gue conseguiram promover recuos em relagdo a proposta inicial.

regime militar, em abril de 1966, que tinha o apoio aos militares como base, dando a ele sustentacao politica. Sua
atuagdo se estendeu até dezembro de 1979, quando se estabeleceu uma nova reforma partidaria.
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Primeiramente, os ruralistas conseguiram prorrogar o prazo de assinatura do decreto de
agosto para outubro, o que impossibilitou de vigorar ja na safra de 1985/86. Contudo, mais
grave foram as alteracGes feitas no modo como seria conduzida a reforma agraria, visto que a
desapropriacao por interesse social deixou de ser a prioridade, sendo substituida pela ocupacéo
de terras publicas na fronteira agricola (dessa forma, ndo atingia diretamente boa parte dos
latifindios improdutivos); ou ainda a ‘desapropriagdo negociada’, que animou muitos
proprietarios pela possibilidade de receberem altas indenizacbes por terras inférteis de suas
fazendas. Também se viu transferir para os Planos Regionais a definicdo de quais seriam as
Areas Prioritarias de Reforma Agréria. Nitidamente, os conservadores e os latifundiarios
haviam conseguido inviabilizar as metas e relegar a reforma agraria a um plano secundario nas
acOes do governo (BERGAMASCO; NORDER, 1996).

A forca dos antirreformistas estava estampada nas letras do decreto. Mesmo tendo sido
baseado no Estatuto da Terra, o Plano Nacional de Reforma Agraria j& trazia em seu artigo 2°
0 que Oliveira (2007) trata por retrocesso, quando se & que sera evitado, sempre que possivel,

a desapropriacéo de latifandios.

Outra involucdo para qual o mesmo Oliveira (2007) chama atencdo € a distorcdo de
considerar imoveis que tivessem grande presenca de arrendatarios e/ou parceiros agricolas
como evitaveis de desapropriacdo. Sobre esse ponto, Bergamasco e Norder (1996, p. 33) sdo
enfaticos ao colocarem que, com este artigo do PNRA, “estimulava-se uma das mais arcaicas e
perniciosas formas de exploracdo do pequeno agricultor, além de eliminar um importante fildo
da reforma agraria, ja que estas areas necessitam de menor volume de investimentos em

infraestrutura do que as areas totalmente improdutivas”.

Um detalhe referente a esse processo de construcédo da proposta de plano de reforma
agraria, como nos lembra Stédile (2005), esta na saida do entdo presidente do Incra, Dr. José
Gomes da Silva, que participou da elaboracdo do plano, mas, constatando que o governo nao
tinha reais compromissos com a reforma agréria, pediu demissédo em outubro de 1985.

Os movimentos sociais de luta pela terra logo perceberam que a realizacdo de uma
reforma agraria nos moldes estabelecidos preliminarmente seria apenas um sonho distante. A
publicacdo do Jornal dos Trabalhadores Sem Terra, em sua edi¢cdo de setembro de 1985, ja
denunciava que o governo tanto nao tinha vontade quanto ndo tinha forcas para realizar uma
reforma agraria, e ja conclamava os camponeses para a luta organizada pela terra, como mostra

a figura 1.



Figura 1 — O governo ndo faz, nds temos que fazer
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O governo nao faz,

nos temos que fazer

Os altimos fatos que estdo acon-
tecendo em relagdo ao Plano de Re-
forma Agrdria demonstram, com
mais clareza, que o governo da
Alianca Democratica (PMDB/-
PFL) ndo esta com vontade (¢ nem
tem forga) para implantar a Refor-
ma Agréria no Brasil. Vamos aos
fatos. No inicio do governo da
**Nova Republica™, o Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Ter-
ra foi convidado, juntamente com a
CONTAG c outras entidades, para
colaborar na elaboragdo do Plano
Nacional de Reforma Agraria. Al-
guns membros da Executiva Nacio-
nzal do Movimento passaram uma

fmana em Brasilia discutindo com

s técnicos ¢ dando sugestdes ao

NCRA e MIRAD.

O Plano ficou pronto no final de
maio. O ministro da Reforma
Agraria, Nelson Ribeiro, afirmou

a ¢época que o Plano seria discuti-

durante um més ¢ em seguida
entraria em vigor. O ministro se en-
ganou. Logo depois o governo pas-
sou a dizer que era somente uma
proposta ¢ adiou para o més de
agosto o inicio da implantagio do
Plano de Reforma Agréria. Agosto
chegou ¢ adiaram para 20 de setem-
bro. Chegou 20 de setembro ¢ adia-
ram, novamente, para meados de
outubro, ja com modificagdes que
transformam o Plano original nu-
ma mistura de Reforma Agréria

com politica agricola, legislagdo
agréria, etc., conforme noticiario
da imprensa de 19 de setembro. A
intengio do Governo com estas mu-
dangas é descaracterizar o Plano
como uma proposta de Reforma
Agraria para atender aos pedidos
dos empresarics ¢ latifundidrios.
Além de adiado, o Plano foi piora-
do ao que parece.

Ja se passaram seis meses de
*'Nova Repiblica™ ¢ as Gnicas pro-
vidéncias concretas que o governo
tomou foi quando os trabalhadores
rurais, organizados, pressionaram
cOm_acampamentos, ocupagdes e
manifestagdes publicas, como fo-
ram os casos de Santa Catarina, do
Parana e dos Brasiguaios, acampa-
dos no MS. Esta claro, portanto,
que para esta Reforma Agréria co-
megar vai depender muito mais da
capacidade de organizagdo dos tra-
balhadores rurais do que de planos
de governo.

Nés precisamos agora, mais do
que nunca, auUMEntar a NOssa orga-
nizagdo; fazer todo o esfor¢o possi-
vel e mobilizar mais trabalhadores
nesta luta pela Reforma Agréria,
nunca esquecendo que a nossa for-
¢a ostd no nimero de trabalhadores
que juntamos, O governo enrolou
durante esses seis meses enquanto
eSperamos pacientemente. Agora
quem deve fazer a Reforma Agriria
SOr10s Nos.

Jornal dos Trabalhadores SEM TERRA n 01 Mai 1981in 47 Set 1985
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Fonte: Jornal dos trabalhadores Sem Terra, n° 01, Maio 1981

Um adendo necessario a ser feito é de que o esforco combinado da classe ruralista em
deter as pretensfes de democratizagcdo da estrutura agréria brasileira ndo se restringiu aos
documentos. Desde a proclamacdo do projeto que originaria o | Plano Nacional de Reforma
Agraria, as disputas no campo foram agravadas através da reacdo violenta da classe patronal
latifundiarista, elevando-se desse modo o0s nUmeros de ameacas e assassinatos contra
camponeses e liderancas, além do crescimento de milicias armadas que, contratadas pelos
grandes proprietarios, agiam na obscuridade da lei.

Os numeros impressionam. A media de assassinatos no campo no periodo Sarney se
tornou a mais alta em todo o periodo pds ditadura, chegando a se ter no intervalo 1985-1989 a
média de 120 assassinatos por ano, segundo a Comissdo Pastoral da Terra. O grafico 1, ao
apresentar o numero de assassinatos por ano no Brasil, entre 1985 e 2021, da a dimenséo do
qudo violento foram os anos do periodo Sarney, com destaque para 1987, com 161 assassinatos.
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Graéfico 1 — Assassinatos no campo brasileiro (1985-2021)
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Fonte: Comissdo Pastoral da Terra (2010; 2020; 2021)

Essa alta de crimes no campo brasileiro representa bem como as acbes da ala
antirreforma agréaria ocorrem em diferentes frentes, agindo tanto na promogdo de leis a seu
favor, ou quando necessario, na obstrucdo de leis favoraveis a quebra do monopolio de poder

no campo, quanto também através da violéncia e impunidade.

Veiga (2013), ao analisar esse periodo de promulgacdo do | PNRA, em artigo publicado
em 1992, apontou a forca da participacdo militar, indicando que nas duas vezes em que a
reforma agraria de fato entrou em pauta na agenda politica brasileira, com Jango e com Sarney,
a derrota desta esteve ligada a acdo das forcas armadas. Com Jango, o resultado das ameacas
de se propor reformas, entre elas a agraria, havia resultado na ditadura militar. Ja com Sarney,
o temor da elaboracdo da Constituinte e do PNRA tinha gerado uma tutela militar. Mesmo que
no segundo caso essa influéncia militar ndo tenha resultado em um novo periodo ditatorial, ela
esteve longe de se restringir aos quartéis, conseguindo granjear um amplo respaldo social, o

que enfraqueceu e isolou os defensores da reforma agréaria.

No caso especifico do PNRA, a ala antirreforma conseguiu promover um rapido arranjo,
ainda que beirando os limites da formalidade e informalidade entre latifundiarios, empresarios,
grandes meios de comunicacéo e, por conseguinte, da opinido publica, conduzida pelas linhas
escritas e falas veiculadas pela imprensa. Essa capacidade de coesdo e a forte pressdo dai gerada
fatalmente levaria o governo a escolher um lado, o mais forte, o que leva Veiga (2013, p. 361)

a asseqgurar que:

Em sintese, trés meses apés o efetivo langamento da proposta, no dia 18 de setembro
de 1985, qualquer pessoa interessada ja podia desconfiar, por simples leitura do
noticiario, que o plano estava sob tutela das For¢as Armadas. A pergunta que decorre
é a seguinte: qual foi a reagéo das organiza¢fes ndo governamentais a reforma? A mais
timida possivel. Sindicatos, movimentos, associacdes, igrejas, partidos etc. sentiam-se
acuados. Percebiam que a opinido publica ja havia sido conquistada pelos inimigos da
reforma. Nao havia incentivo para que se comprasse briga tdo ingldria. Pode-se dizer,
portanto, que trés meses foram suficientes para que os latifundiarios conseguissem
imobilizar as forgas favoraveis a reforma.
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Mesmo com todas as interferéncias sofridas durante seu processo de elaboracdo, o |
PNRA foi lancado sustentando a mesma meta apresentada ainda em sua etapa de projeto,
prometendo assentar 1,4 milhdo de familias, entre 1985 e 1989, distribuidas regionalmente

conforme a tabela 2:

Tabela 2 - Meta estimada para assentamento por regifes segundo o | PNRA (1985-1989)

NI X CREINTHES

Area necesséria (ha)

Centro Oeste 210.000 7.560.000
Norte 140.000 10.080.000
Nordeste 630.000 18.900.000
Sudeste 280.000 4.370.000
Sul 140.000 2.180.000
Brasil 1.400.000 43.090.000

Fonte: Plano Nacional de Reforma Agréria (1985) — Org.: Clodoaldo Brand&o Costa Janior

Essa meta de 1,4 milhdo de familias a serem assentadas estava baseada na estimativa
oficial de que se haveria um contingente de aproximadamente 7 milhdes de familias aptas a se
tornarem participantes do programa de reforma agraria. Partindo disso, se estabeleceu o
objetivo de assentar 20% desse montante. O maior quantitativo de familias seria assentado na
regido Nordeste, compreendendo um total de 45% do pretendido nacionalmente. Na Paraiba, a
meta era de assentar cerca de 20 mil familias em aproximadamente 620.000 ha, no intervalo de
1985 a 1989.

O quantitativo previsto seria atingido ao final do Ultimo ano, sendo gradativo e crescente

o0 nimero de familias assentadas anualmente, conforme demonstra a tabela 3:

Tabela 3 - Meta anual do PNRA de assentamento de familias no Brasil (1985-1989)

Periodo Meta de familias assentadas

1985/1986 150.000
1987 300.000
1988 450.000
1989 500.000
Total 1.400.000

Fonte: Resumo das Atividades do Incra -1985/1994 (1995) - Org.: Clodoaldo Branddo Costa Janior

Utilizando os dados dos relatérios do DATALUTA BRASIL®, conseguimos
compreender melhor o grau de distancia dos nimeros reais em relacéo ao que se tinha por meta

no PNRA. Os numeros mostram que foram criados 505 assentamentos rurais em todo o Brasil

A Rede DATALUTA é um projeto de pesquisa e extensdo criado no NERA, grupo vinculado ao Departamento de
Geografia da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da UNESP, campus de Presidente Prudente, e que, ao longo do
tempo, articulou varios grupos de pesquisas brasileiros e constituiu a Rede DATALUTA. O DATALUTA tornou-se
uma referéncia internacional para os estudiosos da questdo agraria, o que tem possibilitado intercAmbios de pesquisa
com paises como Canada, Estados Unidos, Cuba, Espanha, Bolivia, Argentina e Franca. (NERA, 2013).
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no periodo de 1985 a 1989, o que possibilitou assentar apenas pouco mais de 88 mil familias.
O destaque fica por conta do ano de 19873, em que se teve o pico da criagio de assentamentos
rurais e 0 maior quantitativo de familias assentadas desse intervalo, conforme demonstrado nos

gréficos 2 e 3.

Gréfico 2 - Numero de assentamentos rurais criados no Brasil (1985-1989)
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Fonte: DATALUTA — Banco de Dados da Luta pela Terra*®

Gréfico 3 - Numero de familias assentadas no Brasil (1985-1989)
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Fonte: DATALUTA — Banco de Dados da Luta pela Terra

Ao contrério da linha crescente de assentamentos que se tinha por meta, partindo de 150
mil familias em 1985/86 até se chegar a 500 mil em 1989, o que se observou foi o pico em 1987
e decréscimo nos anos seguintes, sempre muito abaixo das metas estipuladas para cada ano. Em
1989, por exemplo, o total de assentamentos ndo atingiu 3% do estimado. Desse modo, o
namero de familias assentadas correspondeu a cerca de apenas 6% da meta estabelecida
inicialmente e atestou o fracasso da execucdo do | Plano Nacional de Reforma Agraria.

Os dados do Incra se diferenciam dos relatorios DATALUTA contabilizando numero
pouco superior de assentamentos rurais criados no mesmo periodo, 515 projetos, sendo a maior

parte deles no Nordeste, conforme demonstra a tabela 4:

39 Como apresentado no grafico 1, 1987 foi também o ano com o maior niimero de assassinatos no campo brasileiro,
sendo uma resposta da oligarquia que, com medo da reforma agréria, passava a matar mais.

40O Incra é o dado oficial. J4 0 DATALUTA utiliza dados do Incra e de outras fontes. Mais a frente, sera melhor
analisado como o DATALUTA sistematiza os dados levantados.
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Tabela 4 - Distribuicao regional dos assentamentos rurais criados no Brasil (1985-1989)

Capacidade de

Projetos Criados Area (ha) assentamentos

(N° familias)
Norte 108 2.844,593 41.792
Nordeste 193 849.974 24.385
Sul 104 114.662 5.597
Sudeste 43 141.306 5.401
Centro Oeste 67 587.448 12.775
Brasil 515 4.537.983 89.950

Fonte: Resumo das Atividades do Incra -1985/1994 (1995) — Org.: Clodoaldo Brand&do Costa Janior

Na Paraiba, foram criados 13 assentamentos rurais durante o quadriénio estipulado pelo

I PNRA, distribuidos anualmente conforme a tabela 5:

Tabela 5 — Assentamentos criados na Paraiba durante o | PNRA (1985-1989)

Ano Quantidade Assentamento criado Municipio
Baixio do Riachao Riachdo

Caja de Alagoinha Alagoinha

1985/86 4 Caja de Matinhas Matinhas
_Calabouco Araruna

Aguas Turvas Santa Rita

1987 4 Cachoeira de Matureia Maturel,a
Jaracatea Jacarau

Pedra Lavrada Maturéia

1988 1 Subauma Alhandra

Campart Il Rio Tinto

Sitio Dona Inés

ek . Quandu Barra de Santa Rosa

Urna Itabaiana

Fonte: INCRA (2017) — Org.: Clodoaldo Brand&o Costa Junior

Esses projetos de assentamentos rurais paraibanos que foram criados, se somados,
possuiam capacidade para assentar apenas 604 familias. O que significa que se todos 0s PA’s
estivessem completamente preenchidos ainda assim corresponderia a um namero préximo a
meros 3% da meta total de 20 mil familias previstas para serem assentadas em todo o estado da
Paraiba.

A observacdo dos resultados alcancados pelo | Plano Nacional de Reforma Agraria so
confirma que ele ja estava suplantado antes mesmo da sua promulgacdo. A forca da classe
antirreformista conseguiu comprometer qualquer possivel movimento mais acentuado em favor
de uma reforma agréria efetiva ainda durante a confec¢do do plano, sendo capaz inclusive de
se usufruir das brechas legais criadas e se fortalecer nesse periodo.

A criacdo da Unido Democratica Ruralista (UDR)*, em 1985, é o grande exemplo da

41 A Unido Democratica Ruralista (UDRY), formada por pecuaristas e grandes proprietarios de terra principalmente
das regifes Centro Oeste e Sudeste, surgiu como importante e feroz referéncia da organizacdo patronal do
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articulacdo patronal latifundiarista nesse periodo, tendo atuado resolutamente para obstaculizar
a realizacéo do plano, fazendo com que a implantacdo do PNRA se marcasse por um processo
de luta acentuada e permanente entre a UDR, 0 governo Sarney e 0s camponeses sem-terra em
geral. A missdo da UDR de inviabilizar a implantacdo do | PNRA se mostrou vitoriosa ja nos
nameros referentes a efetivacdo do plano durante o primeiro ano, 1985/86, quando apenas se
atingiu 5% das metas de familias assentadas e &reas desapropriadas previstas (OLIVEIRA,
2007). Era, por um lado, a vitoria dos ruralistas ratificada em nameros, e, por outro, a repeticao
historica do que tenho tentado demonstrar neste trabalho no tocante a distancia existente entre
discurso/planos e cumprimento destes.

Mais uma vez, diante do poder de entrave promovido principalmente pela classe
patronal-ruralista que se confundia com o governo em vigéncia, aliada a falta de vontade
politica e agravada ainda pela instabilidade econdmica atravessada pelo Brasil durante o
periodo Sarney, avangos significativos em direcdo a democratizacdo da estrutura fundiaria e
promogéo de qualidade de vida no campo foram subjugados, e os anseios dos trabalhadores
rurais e sem terras receberam duros golpes. E para agravar ainda mais, o cenario politico que

se desenhava com a entrada do governo subsequente ndo era em nada alentador.

2.2.2 O breve governo de Collor de Mello

Em 1989, o Brasil acompanhou a corrida eleitoral que determinaria aquele que seria o
primeiro presidente eleito de modo direto no Brasil apds a ditadura militar. O ultimo presidente
que havia gozado dessa prerrogativa havia sido Janio Quadros, que ndo concluiu o seu mandato
devido a sua renlincia ao cargo sete meses depois de assumi-lo.

O processo eleitoral ficou marcado por uma intensa disputa centralizada nos entédo
candidatos Fernando Collor de Mello (PRN)* e Luis Inacio Lula da Silva (PT), tendo o
primeiro sido eleito em segundo turno, com 53,03% dos votos validos, contra 46,97% do seu
adversario. Nesse periodo, notabilizou-se, por um lado, tanto as a¢Ges dos movimentos sociais
que massivamente foram as ruas, quanto, de outro lado, as manifestagdes de cunho patriotico e

anticomunista, aliadas a um direcionamento para medidas neoliberais. Falava-se inclusive que

enfrentamento aberto e defesa explicita da violéncia contra os trabalhadores rurais e 0s sem terras. Tornou-se
simbolo da defesa da injusta estrutura fundiaria brasileira pautada em seu monopoélio de posse. Os fatores que
motivaram a criacdo da UDR estiveram vinculados a insatisfagdo gerada com os primeiros movimentos pro
reforma acenados pelo governo Sarney, somados ao fortalecimento das agbes dos movimentos sociais,
principalmente no tocante a ocupacéo de terras. Apesar de ter se autodissolvido em 1990 de modo oficial, as suas
constantes reapari¢des no cendrio politico nacional sdo marca da forgca que ainda possui como bancada ruralista
no congresso (CALDART et al., 2012).

42 Partido da Reconstrucdo Nacional.
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a disputa se pautava entre “trabalhadores x burguesia”, sendo Collor o representante das elites
do Brasil.

O pais atravessava um momento de profunda crise econémica e social, tendo no
descontrole da inflagcdo sua maior expressao. Collor chegou ao poder em 15 de marco de 1990,
apos ter prometido durante a sua campanha eleitoral combater, além da inflagdo desenfreada, a
perda do poder aquisitivo do salario dos trabalhadores, o ‘tamanho’ e a ineficiéncia do Estado,
a corrupcao, as regalias dos intitulados “marajas”, além de garantir ter seu governo voltado para
a aplicacéo de uma politica social abrangente.

Com relacdo ao campo, como nos lembra Stédile (2013), Collor tratou de reforma
agréaria em sua plataforma de campanha prometendo assentar 500 mil familias durante seu
mandato, demonstrando pequeno interesse em promover um processo redistributivo de terras
agricolas, e sem ao menos especificar onde e como essas familias seriam assentadas. Esse
namero correspondia a uma reducao de 35% da meta estipulada no fracassado Plano Nacional
de Reforma Agréria, entretanto, ainda era superior ao nimero total de familias que foram
assentadas no governo Sarney.

Drasticas medidas na economia do Brasil marcaram o periodo da curta presidéncia de
Fernando Collor (1990 — 1992). Desde logo que assumiu 0 governo, o entdo presidente buscou
introduzir definitivamente o Brasil na esteira da mundializacdo, mergulhando o pais nas ondas
do ideério neoliberal receitado pelo Consenso de Washington, que indicava a minimizacao das
interferéncias do Estado em favor da maior liberdade do mercado.

E esta a ténica desempenhada durante toda a gestdo Collor. Logo se percebeu que néo
existia qualquer intencionalidade de se avancar na implementacdo de alguma politica fundiaria
efetiva, pelo contrario, a promocdo de uma politica econdmica pautada nos principios do
neoliberalismo agravou ainda mais as condi¢des de vida e emprego tanto no campo quanto nas
cidades. Sob a bandeira de diminuir a participacdo do Estado e moderniza-lo
administrativamente, eliminando, por exemplo, o que considerava “privilégios” na
administracdo publica, Collor empreendeu um desmantelamento estatal em diferentes setores,
entre eles a agricultura, reduzindo drasticamente o volume de recursos destinados a politica
agricola, tendo ainda liquidado a politica de estoques publicos de alimentos, extinguindo 6rgaos

como a Embrater, e fazendo paralisar o Incra, por falta de recursos (PEREIRA, 2015).

A escolha de um fiel representante do patronato rural brasileiro, Anténio Cabrera*®, para

43 Vale pontuar que recentemente, em 2009, o ex-ministro foi autuado por trabalho analogo a escraviddo em uma
de suas fazendas. (Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc0705200918.htm>. Acesso em: 03
ago. 2022).
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ministro da Agricultura, dava o tom do que viria em seguida. Vinculado & Unido Democrética
Ruralista, Cabrera chegava ao cargo sendo um dos maiores fazendeiros e pecuaristas de S&o
Paulo, tendo durante sua gestdo sido responsavel pela nomeacdo de presidentes do Incra que
eram diretamente contrarios a politica de reforma agraria (FERNANDES; STEDILE, 2005, p.
105). Oliveira (2001b, p. 200) resume as consequéncias dessa escolha ao apontar que “no
governo Collor, a UDR praticamente assumiu o controle da Reforma Agréria no Brasil. O
ministro Anténio Cabrera Mano assumiu o Ministério da Agricultura e promoveu o abandono
completo da Reforma Agréria”.

A interrupcdo das medidas pré reforma agraria resultou no bloqueio da criagcdo de novos
assentamentos rurais pelo pais, assim como entregou 0s assentamentos j& existentes a propria
sorte. Da promessa de 500 mil familias a serem assentadas durante a gestdo Collor, apenas
28.119 obtiveram acesso a politica de assentamento, 0 que equivale a apenas 5,6% do
estipulado.

Na Paraiba, apesar de terem sido criados dois assentamentos rurais no ano de 1992, os
unicos no periodo Collor nesse estado, € necessario observar que 0s imoveis haviam sido
obtidos ainda no governo Sarney, enquanto nenhum imovel rural foi adquirido para fim de

reforma agraria entre 1990 e 1992, conforme podemos observar no quadro 1:

Quadro 1 - Assentamentos criados no periodo Collor na Paraiba (1990 —1992)
Data de obtencéo

Assentamento rural Municipio Data da criacdo

Forma de obtencéo

do imdvel
Gurugi Il Conde 10/06/1992 02/05/1988 Desapropriacdo
Engenho o
Fazendinha Pedras de Fogo 10/06/1992 05/04/1989 Desapropriacdo

Fonte: INCRA 2017 — Org.: Clodoaldo Branddo Costa Janior

A paralisacdo na politica de assentamentos rurais levou a um crescimento dos conflitos
no campo assim como do nimero de familias em ocupagdes. Um dos principais gatilhos foi
acionado em maio de 1990, quando o MST, percebendo o bloqueio na criacdo de assentamentos
rurais por parte do governo, criou o lema “Ocupar, Resistir, Produzir”, reafirmando as
ocupacdes de terras como principal ferramenta na luta por reforma agraria. As ocupacdes de
terras improdutivas passaram entéo a se intensificar pelo Brasil, saltando de 50 no ano de 1990
para 91 ao final de 1992.

Os movimentos sociais do campo, que qualificavam Fernando Collor como um
presidente autoritario e antirreformista, tiveram como resposta um duro tratamento, sendo
marcados por uma forte repressao e, inclusive, sendo colocados como “questdo de policia” e

ndo como uma questdo social. Esse tratamento repressivo aos movimentos sociais do campo



82

marcou fatidicamente o periodo de Fernando Collor de Mello a frente do pais.

Na obra Brava gente: a trajetoria do MST e a luta pela terra no Brasil, publicada em
1999, Jodo Pedro Stédile, uma das principais liderancas historicas do Movimento, é
entrevistado por Bernardo Mangano Fernandes a respeito de diversos momentos vividos pelo
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terras. Ao tratar do periodo Collor, Stédile é
enfatico ao afirmar que previa que, com a vitoria do ex-presidente, haveria 0 aumento da
repressdo aos movimentos de massas, previsao esta que se confirmou com as duras retaliagdes
que passaram a sofrer. O acionamento da Policia Federal contra 0 movimento, a prisdo de
liderangas e militantes, a invasdo de secretarias estaduais pela Policia Federal, escutas
telefonicas, entre outras vérias praticas adotadas, buscavam enfraquecer e desmontar o MST.
Stédile conclui afirmando que o periodo Collor “foi 0 nosso batismo de fogo, porque
poderiamos ter acabado ali. Se o governo dele durasse 0s cinco anos previstos e nos apertasse
mais um pouquinho, poderia ter nos destruido. N&o os assentamentos em si, porque estes ja
estdo consolidados, mas como movimento social” (FERNANDES; STEDILE, 2005, p. 105).

O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terras desempenhou constante
enfrentamento as medidas adotadas pelo governo Collor, sobretudo aquelas que atingiam
diretamente o campesinato. Uma das ferramentas utilizadas era o Jornal Sem Terra, periddico
do MST, que nédo se acanhava em combater e trazer para suas paginas as a¢des de momento
realizadas pelo governo.

A figura 2, por exemplo, corresponde a edi¢do do Jornal Sem Terras, em marc¢o de 1990,
mesmo més em que Collor assumiu a presidéncia. Nele se estampava a denuncia de que o
presidente eleito ndo tinha programa para reforma agraria, aproveitando ainda para reforcar a
visdo do Movimento acerca da importancia das ocupacoes.
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Figura 2 — Plano Collor: demagogia e arrocho
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Fonte: Jornal Sem Terra. S&o Paulo, mar. 1990. p.1

A forte represséo sofrida também era frequentemente denunciada no Jornal Sem Terra,
por exemplo, neste trecho de 1991:
N&o bastasse a incompeténcia e ma vontade politica do governo Collor, agora temos
um fato novo: a Policia Federal esta agindo em todo o pais, perseguindo e prendendo
liderangas da luta pela terra. Estamos assistindo uma avalanche de repressdo, que usa
todos os seus meios, fazendo escuta telefénica, abrindo correspondéncia, vigiando os
passos das liderancas, infiltrando agentes em acampamentos e assentamentos. Tudo

para impedir o avango do MST e a organizacdo dos trabalhadores. (Reforma Agraria
vira caso de policia. Jornal Sem Terra, ano X, n.105, p.2, jul.1991).

Por fim, a tonica do que foi o breve governo de Fernando Collor de Mello durante os
anos em que esteve dando 0s rumos ao pais € de desastre para as pretensdes dos que almejavam
solugdes para a questdo agraria brasileira. Notabilizou-se como um governo que trabalhou
frontalmente a favor da classe patronal-latifundiaria, paralisando o programa de assentamentos
rurais, promovendo expulsdo nos assentamentos ja existentes, desarticulando e paralisando o
Incra, blogueando novas desapropriacOes para fins de reforma agraria, agravando os conflitos
no campo, reprimindo duramente os movimentos sociais, entre outras agdes que demonstram a
truculéncia que foi o periodo 1990-1992 (FERREIRA et al. 2011), ou seja, em franca batalha
contrarreforma agraéria.
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Com a aprovacdo, pelo Congresso Nacional, do processo de impeachment, Fernando
Collor de Mello teve seu mandato interrompido em outubro de 1992, levando o ent&o presidente
a renunciar ao cargo em 29 de dezembro do mesmo ano, abrindo espacgo para assumir o pais o

seu vice, Itamar Franco.

2.2.3 O simpatico, mas pouco efetivo, governo de Itamar Franco

Embora j& estivesse exercendo a fungdo de presidente apds o afastamento de Fernando
Collor, Itamar Franco foi efetivado apenas ao final de 1992 com a renlncia do seu antecessor.
Seu mandato se estendeu de 29 de dezembro de 1992 ao final de 1994.

A chegada de Itamar a presidéncia criou uma rapida preocupacdo no tocante ao modo
como ele conduziria as questdes do campo brasileiro dentro de todo o cenério de crise, violéncia
e instabilidade vivenciada no pais. Porém, alguns atos realizados pelo novo presidente passaram
a apontar para um caminho mais aberto do que os experimentados no governo Collor. J& no
més de fevereiro de 1993, com pouco menos de 2 meses de efetivo exercicio no cargo de
presidente, Itamar Franco nomeou Oswaldo Russo de Azevedo, do Partido Popular Socialista,
para a presidéncia do Incra, fazendo uso do apoio politico da coalizdo de forcas gestada ainda
do processo de impeachment.

A chegada de Russo foi bem recebida pelos movimentos sociais do campo, visto que
possuia tanto um curriculo competente quanto origem de esquerda, estando, além disso, filiado
ao partido de Roberto Freire, PPS, lider do governo na camara a época. Conforme nos explicam
Ferreira et al. (2011, p. 183):

O novo presidente assumiu o Incra e procurou quebrar a polarizagéo politico-ideolégica
montada pelas forgas politicas conservadoras, especialmente os chamados ruralistas.
Pregou a paz no campo, prometeu a reativacdo do processo de assentamento e afirmou

gue havia condicdes politicas para tanto. Russo procurou reorganizar o Incra e retomar
a reforma.

Foi também no governo de Itamar Franco, ainda no ano de 1993, que se conseguiu
aprovar um programa emergencial de reforma agraria que tinha por meta o assentamento de 80
mil familias no campo brasileiro. Somado a isso, houve a importante aprovacao da Lei n° 8.629,
de 25 de fevereiro de 1993, chamada de Lei Agraria*, e a Lei Complementar de Reforma
Agraria que regulamentava a Constituicdo de 1988 e que passaram a estabelecer,

4 Também conhecida por Lei da Terra, dispde sobre a regulamentacdo dos dispositivos constitucionais relativos
a reforma agraria, previstos no Capitulo 111, Titulo VI, da Constituicdo Federal.
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respectivamente, como nos conta Oliveira (2007, p. 130), “a regulamentacéo dos dispositivos
constitucionais relativos a reforma agréria e sobre o procedimento contraditério especial, de
rito sumario, para o processo de desapropriacao de imdveis rurais, por interesse social, para fins
de reforma agraria no Brasil”. Desse modo, os empecilhos juridicos foram superados e

finalmente as desapropriagdes para fins de reforma agraria puderam voltar a acontecer.

A retomada da politica de assentamentos rurais € um dos fatores que fomenta o rapido
crescimento do numero de ocupacdes pelo Brasil. Na Paraiba, o total de familias em ocupacdes
saltou vertiginosamente de 20, em 1993, para 912, no ano de 1995, conforme demonstra o

gréfico 4:

Graéfico 4 - Namero de familias em ocupaces por ano na Paraiba (1989-1995)
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Fonte: DATALUTA — Banco de Dados da Luta pela Terra, 2013.

N&o s6 na Paraiba, o periodo do governo de Itamar Franco marcou a abertura de uma
crescente onda de ocupacdes e reivindicacbes por terra em todo o pais apos o refluxo gerado
pela acdo violenta de repressdo do governo Collor. Esse periodo de fortalecimento e retomada
da luta pela terra esteve ligado diretamente a reorganizacdo dos movimentos sociais do campo
apos a chegada de Itamar a presidéncia, uma vez que esta representou um alivio diante da forte
coacdo vivenciada até entdo, considerada a mais severa ja sofrida pelos movimentos, e que
causou um forte refluxo justo quando se recomec¢avam as lutas camponesas pos ditadura, com
destaque para 0 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terras (MST).

Jano inicio do seu mandato, como demonstracéo da quebra desse periodo de repressao,
Itamar Franco se notabilizou por ser o primeiro presidente a receber o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terras no Pal&cio do Planalto para ouvir as reinvindicagdes que
dispunham, ato este que se repetiu com certa frequéncia. Como colocam Fernandes e Stédile
(2005), com Itamar, 0 MST ganhou “status de interlocutor politico”, sendo recebido diversas
vezes em conjunto com outras organizagdes ou até mesmo sozinho.

A proximidade de Itamar Franco, em especial ao MST, o fez ser considerado um amigo
dos movimentos sociais do campo e defensor da reforma agraria. Seu respeito pela luta dos

povos do campo era frequentemente demonstrado, inclusive até depois de findado seu mandato
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presidencial, como na carta enviada ao 5° Congresso Nacional do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra, em 2007, quando Itamar, ao reafirmar seu compromisso com
a defesa irrestrita da reforma agraria, a colocava ‘“como condi¢do para democratizar a
concentrada estrutura fundiaria, como condicéo de distribuicao de riqueza, de geracgéo de renda,
de trabalho, de diminuicdo da violéncia e de preservacgao do meio ambiente” (FRANCO, 2017).

Entretanto, a inclinacdo do entdo presidente as causas defendidas pelos movimentos
sociais do campo ndo foi suficiente para romper com as limitacdes existentes tanto dentro do
governo quanto fora dele. Diante disso, a meta de assentar 80 mil familias esteve longe de ser
alcancada em seu governo, efetivando-se, segundo relatério do Incra (2000), o assentamento
em torno de apenas 23 mil familias, algo proximo a 30% do pretendido, em um universo de 152
projetos de assentamentos rurais implantados de modo espalhado pelo Brasil.

Os resultados sdo ainda mais elucidativos quando utilizamos os dados do DATALUTA,
que diferem do Incra. Segundo o Relatério DATALUTA (2017), foram criados apenas 104
projetos de assentamentos rurais nesse mesmo periodo, e assentadas apenas 15.581 familias, o
que reduz de 30% de alcance da meta para pouco menos de 20%.

Na Paraiba, no intervalo de 1993-1994, foram reconhecidos 17 projetos de
assentamentos rurais pelo Incra e criados outros 6, tendo 5 deles sido obtidos por compra e
venda e 1 por desapropriagdo. Também no periodo Itamar foram obtidos 14 imdveis na Paraiba
para fins de reforma agraria, ainda que nem todos tenham sido efetivados em projeto de
assentamento rural dentro do seu mandato. Desse total, 12 foram obtidos por desapropriacéo e
2 por compra e venda.

Mesmo com a abertura que Itamar Franco deu a reforma agréria, os nimeros pesam
contra o presidente. Bergamasco e Norder (1996, p. 34), por exemplo, afirmam que “nos 17
meses de governo Itamar Franco algumas desapropriagdes foram assinadas e alguns
assentamentos inaugurados, mas 0 montante e a natureza de suas realizacées ndo nos permitem
distingui-lo de seus antecessores”.

Essa mesma opinido em relacdo a pouca efetividade do governo Itamar em termos de
reforma agraria é também compartilhada por Mattei (2012), que, analisando em conjunto 0s
governos Fernando Collor e Itamar Franco (1990-1994), garante que pouco foi feito, tendo sido
apenas regularizados titulos de posse, implementados programas de arrendamento rural (versdo
ainda piorada dos projetos de colonizacdo ocorridos no periodo militar) e realizado
assentamentos de menos de 10% das familias previstas para o periodo.

Baseando-se no pensamento de Barone e Ferrante (2017), podemos considerar que o

governo de Itamar Franco encerra um ciclo de estabelecimentos de projetos de assentamentos
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rurais iniciado com o governo de José Sarney. Esse ciclo inicial que apresentou nimeros
infimos se estendeu, portanto, de 1985 a 1994, quando deu lugar ao inicio de um outro ciclo
que se realiza com os governos de Fernando Henrique Cardoso.

Em suma, ao se analisar 0 modo como se conduziu a questdo agraria brasileira nesse
ciclo inicial pos-redemocratizacdo (1985-1994), percebe-se que esteve marcado pela
indisposi¢do dos governos em tocar de fato nas estruturas responsaveis pela manutencéo da
concentracdo fundiaria brasileira; pela forca e ataque das alas antirreformas em suas diferentes
esferas e posicdes; pela violéncia e injustica no campo; pelo fortalecimento e refluxo coercitivo
dos movimentos sociais pro reforma agraria; pelo avanco desenfreado do capitalismo sobre o
espaco agrario; entre outros. Em resumo, mantiveram-se e foram reforcadas as barreiras
erguidas historicamente que impedem o acesso a terra, negando este direito aos trabalhadores
rurais e reforcando uma politica de contrarreforma agraria.

Oliveira (2001b, p. 200), ao observar os nimeros desse ciclo e ainda os alcancados
durante os governos militares, chega a uma conclusdo muito clara:

Até 1994, o resultado da acéo do Estado referente aos assentamentos rurais foi: de 1927
a 1963 foram assentadas em projetos de colonizacdo no Brasil, oficialmente, 53 mil
familias; de 1964 a 1984, entre colonizacao e assentamentos, 162 mil familias; de 1985
a 1994, foram assentadas 140 mil familias. Estes dados permitem afirmar que a partir

das politicas do Estado brasileiro nunca se implantou uma politica de acesso a terra aos
camponeses.

As medidas de contrarreforma agraria sempre estiveram presentes para assegurar a
manutencdo de uma elite latifundiarista tanto concentradora quanto impeditiva de politicas de
acesso a terra aos camponeses, que, resistentes e lutadores, conseguem conquistas importantes,
mesmo diante de cendrios hostis, como veremos na analise do proximo periodo, o de Fernando

Henrique Cardoso.

2.3 Acontrarreformaagrariano governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC)

Fernando Henrique Cardoso se tornou presidente do Brasil em 1995 e conseguiu ser
reeleito para um segundo mandato, encerrando sua participacdo na chefia de governo federal
em 2002.

Filiado ao Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), FHC chegou ao cargo apds
alcangar a alcunha de “pai do Plano Real” ainda como ministro da fazenda de Itamar Franco,
resultado da sua atuacdo na construcdo da nova moeda, que veio substituir o ‘Cruzeiro Real’,
em 1994, estabilizando a economia, e sendo fator decisivo para a vitdria nas eleigdes,

derrotando o entdo candidato Luiz Inacio Lula da Silva (PT).
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Apos a abertura dada por Itamar Franco aos movimentos sociais do campo e a sua
demonstracdo de inclinacdo para os temas relativos a reforma agraria, repousava na possivel
vitéria de Lula nas eleices de 1994 a esperanca de um governo voltado para os mais
necessitados nas questdes do campo. Todavia, assim como aconteceu na elei¢do presidencial
de 1989, o candidato petista foi derrotado nas urnas, o que frustrou as expectativas dos
movimentos de ver rechacada a aplicacdo de uma agenda neoliberal que n&o tinha espaco para
uma reforma agraria efetiva.

Entretanto, um detalhe curioso e importante a ser mencionado é que Fernando Henrique
Cardoso, mesmo apropriado de um ideario neoliberal, tratou de reforma agréaria no seu
programa de governo ao apontar medidas necessarias para o desenvolvimento da agricultura
brasileira. No “Mdos a Obra, Brasil”, como se intitulava a proposta de governo, justificava-se
a necessidade de reforma agraria inclusive lembrando que os paises desenvolvidos que se
empenharam em criar um mercado consumidor de massa promoveram reforma agréria,
atrelando-a ao desenvolvimento da agricultura de base familiar. Além disso, o programa era
enfatico em prometer comprometimento por parte do governo com o aumento substancial dos
assentamentos anualmente, tendo o objetivo de atingir 100.000 familias no ultimo ano do
primeiro mandato. Ainda segundo o programa de governo, essa era uma meta ao mesmo tempo
modesta e audaciosa, ja que 0s assentamentos nunca haviam superado a marca anual de 20 mil
familias.

Ao todo, o programa de governo de FHC para seu primeiro mandato (1995-1998)
firmava o compromisso de assentar um total de 280 mil familias, nUmero mais modesto que 0s

de Sarney e Collor, seguindo o planejamento anual demonstrado na tabela 6:

Tabela 6 - Meta de assentamento de familias por ano - governo FHC - Brasil (1995-1998)

Ano | Namero de familias
1995 40 mil
1996 60 mil
1997 80 mil
1998 100 mil
Total 280 mil

Fonte: Médos a Obra Brasil: Proposta de Governo FHC (1994) — Org.: Clodoaldo Brand&do Costa Janior

Contudo, embora o plano trouxesse a meta de 280 mil familias a serem assentadas no
periodo FHC 1, ndo havia nenhuma descricdo mais objetiva de como seria efetuado o
assentamento destas, nem ao menos a forma como se previa distribuir esse quantitativo por
regides. De modo minimo, o programa dava a entender que a regido Nordeste seria a que teria

mais ateng¢do nos investimentos e obras sociais necessarias ao sucesso dos assentamentos rurais.
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Essa timida sinalizacdo pré reforma agraria logo caiu por terra. J& no inicio do seu
governo, Fernando Henrique decretou a desapropriacdo de 148 imdveis rurais, entretanto, 0s
obstaculos legislativos, juridicos e institucionais continuavam os mesmos dos governos
anteriores. Junto a isso, a escolha de Brazilio de Aradjo Neto para presidir o Incra, mesmo sendo
conhecido por sua lideranga na entdo extinta UDR, além de ser um forte agropecuarista e
representante da classe patronal do Parand, j& demonstrava 0s rumos espinhosos que seriam
dados ao campo brasileiro no governo FHC (BERGAMASCO; NORDER, 1996).

Essas acOes logo rebateram em pessimismo por parte dos movimentos sociais do campo,
levando o MST, no 3° Congresso dos Sem-Terra, realizado em julho de 1995, em Brasilia, a
decidir “intensificar as invasdes e ocupacOes de grandes propriedades improdutivas ou
irregulares como forma de pressionar o governo a acelerar a implementacdo de novos
assentamentos” (BERGAMASCO; NORDER, 1996, p. 35). Nesse mesmo congresso, 0 MST
trouxe a palavra de ordem: “Reforma Agraria, uma Luta de Todos’’; compreendendo que a
reforma agraria detém um carater amplo, sendo uma luta para beneficiar ndo apenas
camponeses, mas também aqueles que moram nas cidades, resultando em efeitos como a
reducdo da superpopulacdo urbana e contribuindo com a producdo de alimentos baratos e
saudaveis.

Foi nessa conjuntura que explodiram as ocupacg6es pelo Brasil iniciando um novo ciclo
de luta pela terra que atingiu seu pico em 1999. Como exemplo deste rapido e vertiginoso
crescimento, de 1995 para 1996 houve uma alta de mais de 140% no nimero de ocupacdes pelo
pais. Se compararmos 1995 com 1999, ano auge das ocupacfes, teremos um crescimento

superior a 360%, conforme pode ser observado no grafico 5:

Gréfico 5 - Namero de Ocupacdes por Ano no Brasil (1989-2002)
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Fonte: DATALUTA — Banco de Dados da Luta pela Terra, 2017.
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O aumento exponencial do numero de ocupagfes fez crescer, concomitantemente, a
quantidade de familias acampadas com o intuito de pressionar o governo a fazer reforma
agraria, como parte da intensificacdo das acGes dos movimentos sociais do campo por todo o
Brasil iniciada ao fim do periodo Collor, e com repercussao também na Paraiba.

Como se poderia prever, a ampliacdo da luta gerou como resposta 0 aumento dos
conflitos por terra no pais, que permaneceram elevados durante todos os anos do periodo FHC,
tendo atingido seu apice em 1999, mesmo ano do pico das ocupacfes. Com o crescimento dos
conflitos, ampliou-se 0 nimero de pessoas envolvidas neles, com destaque para o ano de 1998,
quando exorbitantemente se alcangcou marca superior a 660 mil pessoas. Os graficos 6 e 7 dao

luz ao cenério de violéncia vivenciado nesses anos.

Grafico 6 - Conflitos de terra no Brasil (1991-2002)
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Fonte: CPT — Conflitos no Campo — Brasil, 1998, 2002. Org. Clodoaldo Brandao Costa Junior

Grafico 7 - Pessoas envolvidas em conflitos de terra no Brasil (1991-2002)
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Fonte: CPT — Conflitos no Campo — Brasil, 1998, 2002. Org. Clodoaldo Brandao Costa Junior

Para compreender esses graficos, deve-se perceber que esta competéncia dos
movimentos sociais do campo em aglutinar e somar trabalhadores rurais era recebida pela classe

latifundiarista como uma ameaga a manutencao da estrutura concentrada de terra do pais, como

também uma tentativa de assalto as terras que possuiam, o que fazia com que reagissem diversas
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vezes a margem da lei, até mesmo atraves de grupos/milicias particulares armados, promovendo
e sustentando um clima de tensdo no campo, ainda que o foco das ocupacdes estivesse nos
latifandios considerados improdutivos e irregulares.

Todavia, mesmo diante da escalada da violéncia, 0s movimentos sociais, com destaque
para 0 MST, seguiram demonstrando sua forca e capacidade de recrutamento, avangcando com
a luta e levando-a definitivamente para a cidade, por meio da sistematica ocupagdo, por
exemplo, de prédios publicos, o que suscitou respostas também violentas e repressoras por parte
do Estado através das forcgas policiais.

A efervescéncia desses conflitos, juntamente com as varias pressdes para que 0 governo
agisse de modo efetivo na questdo agraria, foi amplificada por dois massacres emblematicos
que ganharam o noticiario nacional e internacional, Corumbiara® (1995) e Eldorado dos
Carajas*® (1996), ainda nos dois primeiros anos do periodo FHC. Ao governo, encurralado, ndo
restava outra saida sendo agir em favor da principal demanda dos movimentos sociais do
campo, que era a criacdo de projetos de assentamentos rurais. E este poder de resisténcia e luta
camponesa que promove um novo ciclo de implantacdo de assentamentos em todo o Brasil,
sendo estes produtos diretos da atuacdo dos movimentos sociais, que conseguiram forcar uma
atuacdo do Estado em resposta a luta por eles estabelecida.

Os gréficos 8 e 9, respectivamente, evidenciam 0 expressivo aumento no nimero de
assentamentos rurais criados e familias assentadas, com destaque para o periodo de Fernando

Henrique Cardoso I:

4 O massacre de Corumbiara aconteceu na Fazenda Santa Elina, area ocupada por centenas de familias de
trabalhadores rurais sem-terra. Na madrugada do dia 9 de agosto de 1995, 194 policiais e dezenas de jagungos
fortemente armados cercaram o acampamento dos trabalhadores. Sem perspectiva de dialogo para a desocupacao
da area, policiais e jagungos aterrorizaram o local com muita violéncia e o total de mortos no conflito foi de onze
pessoas, inclusive uma crianga de apenas seis anos de idade. Em seu primeiro ano como presidente, FHC teve que
enfrentar as repercussdes do massacre, pois a reforma agréaria era atribuida a sua competéncia. (MESQUITA,
2001).

4 O dia 17 de abril de 1996 protagonizou o0 massacre de Eldorado dos Carajas, talvez, o conflito por terra mais
emblematico do Brasil. Nesse dia, 1.500 sem-terra, que estavam acampados na regido de Eldorado dos Carajas,
organizaram uma marcha em protesto pela demora de desapropriacfes de terras no estado do Para, e obstruiram a
rodovia PA-150, que liga 0 municipio de Belém ao Sul do estado. Aproximadamente, 155 policiais foram
ordenados pelo governador Almir Gabriel (PSDB) e pelo secretario de seguranca do estado, Paulo Sette Camara,
a retirarem os sem-terra da rodovia. Chegando ao local, os policiais partiram para o enfrentamento utilizando
bombas de gas lacrimogéneo e os sem-terra revidaram com paus e pedras. Em seguida, a policia abriu fogo contra
0s sem-terra e a tragédia estava anunciada: 19 trabalhadores rurais mortos, centenas de feridos e 69 trabalhadores
mutilados. O Setor de Direitos Humanos do MST, junto com o Nucleo de Estudos Agrarios e Desenvolvimento
Rural (NEAD) e a Comissdo Pastoral da Terra (CPT- Maraba/PA) elaboraram um material interessante sobre o
massacre de Eldorado dos Carajas, demonstrando como foi o ocorrido e os desdobramentos judiciais sobre o caso.
(MST, 1999).
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Gréfico 8 - Projetos de assentamentos rurais criados anualmente no Brasil (1985-2002)
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Fonte: DATALUTA — Banco de Dados da Luta pela Terra.

Grafico 9 — Numero de familias assentadas no Brasil (1985-2002)
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Fonte: DATALUTA 2018 — Banco de Dados da Luta pela Terra.

Essa amplificacdo no nimero de assentamentos criados, assim como no ndmero de
familias assentadas no primeiro mandato de FHC (1995-1998), permanece sendo ainda hoje o
segundo maior quantitativo promovido em um governo na historia do Brasil. Um salto,
principalmente se comparado ao pouco que foi feito nos governos Sarney, Collor e Itamar que
somados assentaram 97.147 familias, bastante abaixo das cercas de 300 mil familias que
conquistaram terras no FHC I. A Paraiba seguiu 0 mesmo fluxo nacional e, com base nos dados
do DATALUTA-PB, teve 102 assentamentos rurais criados.

O poder de luta dos trabalhadores do campo também resultou na efetivacdo de politicas

importantes como o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf)*’,

47«0 PRONAF foi instaurado como politica de crédito agricola, de financiamento de infraestruturas municipais
(PRONAF Infraestrutura) e de capacitacdo e profissionalizacdo dos agricultores familiares (Decreto n® 1.946 de
junho de 1996, confirmado dez anos mais tarde pela Lei da Agricultura Familiar N° 11.326/2006). O publico alvo
considera agricultores que exploram a terra como proprietario, posseiro, arrendatario ou parceiro numa area ndo
superior a quatro médulos fiscais; utilizando até dois empregados permanentes, sendo admitido o trabalho sazonal;
possuir faturamento maximo anual de R$ 27.500,00 (na época) com uma renda bruta anual dependendo em 80%
da exploragdo agropecuaria ou extrativa; o agricultor e a sua familia devem residir na propriedade ou em
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e 0 projeto Lumiar, em que o Estado, através da coordenacdo do Incra, terceirizava 0s servi¢os
de assisténcia técnica e extensdo rural voltados aos projetos de assentamentos rurais.

Devido aos numeros atingidos, ao final do primeiro mandato, passou a ser
propagandeado pelo governo que se havia realizado a “maior reforma agraria do mundo*®”,
portanto, havia sido um governo que se preocupou em resolver a questao agréria brasileira. Um
dado muito utilizado para reforcar essa narrativa era o de que o numero de familias assentadas
foi maior do que o nimero de familias em ocupacdes, confundido politica de assentamentos
rurais com reforma agréria, e reduzindo a questdo apenas as familias participantes das
ocupacdes. Além disso, fingia ndo enxergar que em 1998 o numero de familias em ocupacbes
batia recorde com 106.481, chegando ao apice histérico de 113.909 em 1999.

Ha de se destacar, também, que o periodo FHC foi marcado por uma intensa discussao
a respeito dos inflados nimeros divulgados pelo Incra sobre a reforma agréaria, que causavam
estranheza e discordancia por parte de estudiosos e dos movimentos rurais, que os rebatiam, a
exemplo do MST. Falsear nimeros foi uma constante desde o primeiro ano de governo, como
nos explica Carvalho Filho (2006):

Em dezembro de 1995, primeiro ano do governo FHC, o presidente da Republica
afirmava na imprensa ter conseguido cumprir a meta de campanha, assentando mais
de 40 mil familias. O MST questionava os nimeros oficiais, apresentando o nimero
de familias assentadas em 1995 como inferior a 15 mil. De acordo com o0 movimento,
a diferenca se devia ao fato de que FHC, para chegar & meta de 40 mil familias
assentadas naquele ano, somara titulos de regularizagdo fundiaria de processos que

vinham de governos anteriores e, ainda, de titulos de posseiros. Para 0 MST, a meta
anunciada pelo governo se referia a 40 mil novas familias que seriam assentadas.

Desse modo, segundo o MST, o nimero de familias assentadas em 1995 ndo chegava a
40% da meta estipulada para o ano, tendo o governo feito uso da regularizagéo para inflar os
dados.

Fato é que a materializacdo dos projetos de assentamentos rurais nesse periodo e o
consequente assentamento de familias em diferentes localidades do Brasil ndo teria ocorrido
sem o histérico de ocupacdes de terras, principalmente alavancadas pela espacializacdo e
territorializacdo do MST por todo o pais (FERNANDES, 2015). Portanto, deve-se atrelar a
escalada da implantacdo dos assentamentos diretamente a luta dos camponeses sem terra ou

com pouca terra, e ndo a atribuir a existéncia de uma postura favoravel do governo em promover

aglomerado urbano ou rural proximos. O agricultor reunindo esses critérios poderia obter a Declaragdo de Aptidao
ao PRONAF (DAP)”. (SABOURIN, 2017, p. 273).

48 Sobre essa afirmacéo, que se baseia no calculo de se ter desapropriado 16 milhGes de hectares para se fazer
reforma agraria, Alentejano (2004) explica que isso representa apenas 14% do total de terras que estariam ociosas
no pais segundo o Incra, e somente 5% de todas as terras que estariam em poder dos latifundiarios no Brasil.
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uma reforma agraria ampla e democrética, ou, como dizia o jargao falacioso de FHC, “a maior
reforma agraria do mundo”.

E justamente essa luta pelo acesso a terra dos sem-terras, dada por meio das ocupagdes,
que o governo FHC buscou reprimir de modo ainda mais duro em seu segundo mandato,
iniciado em 1999, ano em que houve o apogeu do nimero de ocupacbes no pais. Para isso, 0
governo se fez valer de diferentes armas, entre elas, a de publicar a Medida Provisoéria 2.027-
38, de 4 de maio de 2000, criminalizando a luta pela terra, e reforcando-a no ano seguinte ao
substitui-la pela Medida Provisoria 2.109-52.

Estrategicamente, os textos dessas Medidas Provisorias*® previam o impedimento, por
dois anos, da vistoria de imdveis rurais que houvessem sido alvos de ocupagdes de terra, nao
importando se estes feriam o cumprimento da funcdo social. Além disso, o texto é claro ao
firmar que seriam excluidos dos programas de reforma agraria os trabalhadores rurais que de
alguma forma participassem de ocupacdes de modo direto ou até mesmo indireto, o que
rapidamente gerou temor entre eles.

Essas medidas atingiram os resultados esperados pelo governo e provocaram uma
consideravel desmobilizacdo da luta dos trabalhadores sem-terra. O numero de ocupacdes caiu
bruscamente no decorrer dos anos finais do periodo FHC, ao mesmo tempo que o total de
familias em ocupacGes também despencou, conforme mostra o grafico 10.

Grafico 10 - Numero de familias em ocupac®es de terras
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Fonte: CPT — Conflitos no Campo — Brasil, 1998, 2002 Org. Clodoaldo Brandao Costa Janior

Se em 1999 havia cerca de 114 mil familias em ocupag0es de terras pelo pais, o ultimo

ano de FHC, como presidente, apresentava proximo a apenas 1/3 desse quantitativo. A coergédo

49 Essas Medidas Provisérias passaram por varias alteragdes até chegarem a Medida Provisdria n° 2.183-56, de 24
de agosto 2001, que incluiu paragrafos de criminalizacdo da luta pelo acesso a terra na Lei n° 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993, em seu artigo 2°.
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e criminalizacdo da luta organizada pela reforma agréaria conseguiu reduzir a forca dos
trabalhadores rurais e, com isso, diminuiu 0 nimero de assentamentos criados e de familias
assentadas (como demonstrado nos graficos 8 e 9), o que ja era um efeito esperado, uma vez
que a criacao de assentamentos seguia a l6gica da resposta a luta, uma consequéncia da pressao
estabelecida pelos sem-terras. Portanto, o Estado ndo s6 decidiu enfraquecer a justa luta dos
trabalhadores rurais sem terra ou com pouca terra, quanto buscou retirar deles o préprio direito
a luta, ao ameacar impedi-los de adentrar nos programas de assentamentos rurais, com o
agravante de colateralmente fechar os olhos para os latifundios descumpridores da fungéo
social. Como bem coloca Fernandes (2004, p. 21), “em tempos de ditadura, o governo utilizava-
se da militarizacdo da questdo agraria, nesses tempos de democracia, 0 governo utiliza-se da
judiciarizacdo da questdo agraria”.

A opcdo por uma atuacdo mais incisiva no segundo mandato seguia a linha de uma
politica de reforma agréria diferente da conduzida nos primeiros quatro anos de gestdao FHC.
Até entdo, o governo acreditava que conseguiria resolver a questdo agréaria atraves da politica
de implantacdo de assentamentos, ainda que esta fosse puxada pelos movimentos camponeses.
Entretanto, o aumento do nimero de familias acampadas mesmo diante do assentamento
recorde de familias fez o governo perceber que a solucgdo esteve sempre longe do previsto. Era
claro o fracasso da tese de resolucdo da questdo agréria, sobretudo, porque estruturalmente ela
ndo se alterou, persistindo a concentracdo de terras que alimentava a demanda por reforma
agraria entre os sem-terras, o que fazia com que a luta continuasse (FERNANDES, 2008).

Dai a motivacdo pela estratégia de criminalizacdo das ocupaces de terra, encontrando
nela a justificativa para ndo assentar familias ocupantes e ndo desapropriar terras ocupadas.
Essa mudanca de rota, promovida a partir da segunda gestdo FHC, ja podia ser percebida,
inclusive, no programa agrario que apresentou nas elei¢cdes de 1998, que ndo tratou mais de
metas de assentamentos, limitando-se a utilizar frases soltas como “nova reforma agraria” e
reforcar a ideia de continuidade do programa de assentamentos do mandato anterior.

A verdade € que o governo, em seu pensamento neoliberal, passava de fato a conduzir

a reforma pelos mecanismos de mercado, dando entdo destague a programas como o Banco da
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Terra®, Cédula da Terra®!, Programa de Acesso Direto a Terra®?, embora ainda mantivesse o
instrumento constitucional da desapropriacdo (MATTEI, 2012).

Diante de todo o exposto, para ndo incorrer no equivoco de afirmar que Fernando
Henrique Cardoso realizou a “maior reforma agraria do mundo” ou qualquer dimensdo de
reforma agraria, é necessario olhar a politica de assentamentos desenvolvida em seus governos
para além dos nimeros atingidos e lancar a lupa de modo a enxergar toda a conjuntura que
proporcionou a escalada da implementacdo dos assentamentos pelo pais, e, afora isto,
compreender em que condicdes essas familias foram assentadas, j& que a criacdo dos
assentamentos rurais respondia a luta e ndo a um projeto que direcionasse ao sucesso deles.

Um panorama das condi¢Ges vivenciadas em muitos assentamentos rurais desse periodo

pode ser encontrado nas palavras de Camargo (2003, p. 41), quando explica que:

A impressdo que se tem com esta preocupacao de criar novas formas de acesso a terra
é a de que, pelo menos diante dos nimeros que indicam que foram assentadas 635.035
familias em oito anos, a reforma agraria via desapropriacbes tenha acontecido. No
entanto, uma auditoria feita pelo INCRA em 2003 e publicada por EBOLI (2003)
mostrou que 92% das familias assentadas pela reforma agréaria nos ultimos oito anos
ndo tiveram acesso a abastecimento de agua. Também 88% dos assentados ndo tém
energia elétrica e 81% ndo tém estradas para 0 acesso as suas terras e 0 escoamento
da producdo. Ainda segundo a auditoria, apenas 32% dos assentados receberam o
Programa de Desenvolvimento de Assentamento (PDA), que deveria ser elaborado
pelo governo, e 43% receberam crédito para habitagdo. Sobre assisténcia técnica,
apenas 47% das familias receberam orientacdo. A melhor performance foi no
pagamento do chamado crédito de apoio, que beneficiou 59% das familias assentadas.
A auditoria concluiu que a reforma agraria no governo Fernando Henrique Cardoso

50 Criado por intermédio da Lei Complementar n° 93, de 1998, o Banco da Terra tinha como objetivo permitir o
financiamento de imoveis rurais por “[...] trabalhadores rurais ndo proprietarios, preferencialmente os assalariados,
parceiros, posseiros e arrendatarios, que comprovem, no minimo, cinco anos de experiéncia na atividade
agropecuaria” (BRASIL, 1998, Inciso I, art. 1°). Para os movimentos sociais, a politica do Banco da Terra
representava a transformacéo da reforma agréaria num balcéo de negécios que beneficiava amplamente os grandes
latifundiarios. Ja por parte do governo, o discurso era que essa politica se constituia como um grande avango por
se apresentar como uma op¢ao vantajosa para o trabalhador rural que desejasse adquirir terra, podendo, ao receber
o financiamento, escolher a propriedade que lhe interessava e negociar diretamente com o vendedor, evitando
conflitos e contribuindo para a paz no campo (COELHO, 2016).

%1 No programa Cédula da Terra era necessario que se constituisse previamente uma associacéo de trabalhadores
rurais ou sem-terra para entdo se buscar um agente financeiro ou 6rgéo da terra do estado para se apresentar uma
proposta de assentamento. O pedido passava por analise em que era definido 0 montante necessario para se adquirir
uma area. Feito isso, 0s drgdos governamentais avaliavam a qualidade da terra, o pre¢o estipulado, a dinamica de
mercado préximo, além de outros pontos, para entdo fornecer uma carta de crédito a associacdo para que fosse
adquirida a propriedade, em condi¢des de mercado, por intermédio de um agente financeiro estatal (LEITE;
MEDEIRQOS, 2004).

52 0 “Programa de Acesso Direto a Terra”, langado ao final do ano 2000, prometia incluir o trabalhador rural em
algum projeto de assentamento rural sem que fosse necessaria a sua mobilizacéo e integracdo aos movimentos
sociais do campo. Para isso, deveria ser preenchido um formulario de pré-cadastro nas agéncias dos Correios a ser
remetido ao INCRA e apenas esperar em casa. Para esse programa que contou com intensa divulgacdo midiatica,
qualquer interessado poderia se candidatar. Desse modo, segundo o0 governo, esse programa traria rapidez e
transparéncia ao processo de inscricdo no Programa de Reforma Agréaria. Ao final das contas, o programa que
ficou conhecido como ‘reforma agraria pelos Correios’ foi um fracasso, e, nas palavras de Coelho (2016, p. 184),
“essa ag¢do do governo FHC soou como uma ‘propaganda enganosa’ e tinha como objetivo ‘esvaziar’ os
movimentos sociais e tirar a responsabilidade do Estado face a reforma agraria”.
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ndo atendeu as expectativas dos sem-terra e levou milhares de familias de assentados
a um estado de maior pobreza.

Mesmo sendo inquestionavel a afirmacao de que houve avancos, sobretudo resultantes
da luta desempenhada pelos movimentos campesinos, as mas condi¢cbes de vida nos
assentamentos rurais produziram posteriormente um alto nimero de expulsGes de assentados,
vitimas das diversas caréncias enfrentadas. Esse era um resultado até mesmo esperado, tendo
em vista que a politica de assentamentos adotada esteve sempre moldada na resolucdo dos
conflitos com os sem-terras e ndo em se resolver de fato o grave problema da concentracdo de
terras do pais e gestar um ambiente favoravel para o desenvolvimento da agricultura campesina.

Como Alentejano (2004, p.6) ja denunciava:

A criacdo de assentamentos ndo é acompanhada de medidas que garantam as familias
condicdes efetivas de producdo, comercializagéo e melhoria das condi¢es de vida, uma
vez que as obras de infraestrutura - produtiva e social - necessarias nao sao realizadas
na maior parte dos assentamentos criados. Ndo ha estradas para escoamento da

producdo, ndo ha assisténcia técnica, ou esta é precéria, ndo héa escolas nem postos de
salde, ou h4, mas ndo funcionam.

O governo de Fernando Henrique Cardoso chegou ao seu final marcado por uma série
de contradi¢bes na questdo agraria demonstradas tanto nos discursos quanto nos nimeros. A
grande reforma agraria propagandeada ndo foi capaz de superar, por exemplo, os dados
apresentados pelo Censo Agropecuario do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), que mostrou que, na década de 1990, cerca de 450 mil propriedades rurais, a maior
parte delas com areas inferiores a 10 hectares, desapareceram, evidenciando a continuidade da
tendéncia de concentracdo de terras no pais, permanecendo assim seu historico problema
agrario (MATTEI, 2012).

Além disso, mostrou-se problematica a tentativa de estabelecer uma ‘reforma agraria’
pautada pelo mercado, utilizando instrumentos neoliberais guiados pelo Banco Mundial, com
destague para a compra e venda de terras. Tanto a reforma agraria de mercado quanto a busca
por inserir agricultores assentados na competicdo direta e desnivelada com a agricultura
patronal, ocorrida no governo FHC, favoreceram direta e largamente os grandes latifundiarios
e provaram o quanto a dimensao social dos assentamentos foi renegada.

Dentro desse panorama e sob a ameaca das medidas provisorias de punicdo a luta e
arrefecimento dos movimentos campesinos, a esperanga passou a se depositar na chegada de
um governo que levasse a bandeira da democratizagdo do campo a frente, e que
verdadeiramente fosse nutrido de identificacdo com as causas campesinas. O Partido dos

Trabalhadores chegava entdo ao poder.
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2.4 A contrarreforma agraria nos governos Lula e Dilma Rousseff

2.4.1 O governo Lula

Os anos finais do periodo Fernando Henrique Cardoso foram marcados por crises
econdmicas que resultaram, dentre outras, no consideravel agravamento das taxas de
desemprego, na expropriacéo de direitos dos trabalhadores e no crescimento da divida publica,
levando o pais a uma grave e prolongada recessdo. E dentro desse contexto critico que ocorrem
as eleicdes de 2002 protagonizadas pelos candidatos Luiz Indcio Lula da Silva (PT) e José Serra
(PSDB).

Lula disputava a sua 42 elei¢do presidencial, tendo sido derrotado nas trés anteriores.
Desta vez, ele tinha como adversario o ex-governador de Sdo Paulo e ex-prefeito da capital
paulista, José Serra, nome forte dentre as liderancas do PSDB e ex-ministro de Fernando
Henrique Cardoso, portanto, visto como a continuidade do governo precedente.

O representante petista chegava para as eleicdes apds ter desenvolvido uma forte
oposicdo ao governo FHC, com criticas que transitavam entre a politica econémica praticada e
os resultados alcancados na area social. Entretanto, a possibilidade de se ter um presidente
proveniente de um partido de esquerda era frequentemente levantada como algo a se considerar
preocupante, o que dificultava a percepcao de que Lula seria 0 nome certo para tirar o Brasil da
crise vivenciada. Projetando cenérios criticos, imprensa e investidores, por exemplo, entendiam
gue o nome de Lula era um risco alto demais e temiam os rumos que suas medidas poderiam
dar a economia, o que fez gerar o chamado “Risco Lula”.

Com o bom posicionamento de Lula nas pesquisas eleitorais, a expectativa da vitéria
passou a gerar no campo uma nova onda de conflitos agrarios que se caracterizava:

[...] de um lado, pela expectativa dos movimentos sociais de luta pela terra e, de outro,
pelo temor dos grandes proprietarios de terra e empresarios rurais do agronegécio
quanto a possibilidade ndo s6 de realizacdo de uma reforma agraria, mas, sobretudo,
de fortalecimento do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra e das lutas pela
terra. O medo dos desdobramentos politicos e das possibilidades abertas com a vitéria
de Lula e a demora do governo em elaborar diretrizes definidoras de uma politica
fundiaria — e, consequentemente, a retomada das ocupagdes de terra — tiveram como

desdobramento a intensificacdo da violéncia patronal rural e a revitalizacdo de suas
instancias de representacdo. (REGINA; LACERDA; CARNEIRO, 2012, p. 529).

Tendo a percepgéo que era vital acalmar os rumores de uma instabilidade na economia
pos-vitoria, Lula se comprometeu através da “Carta aos Brasileiros” a promover estabilidade
econdmica; protecdo contra inflacdo; respeito aos compromissos com o capital financeiro (o

que significava que a divida externa ndo seria renegociada); além da néo taxacdo do capital
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financeiro (SADER, 2013). Além disso, Lula consolidou uma linha ampla de alian¢as que ndo
se limitava as ‘esquerdas’, contando com apoios como José Sarney (PMDB), Itamar Franco
(sem partido) e Orestes Quércia (PMDB), além de diversos empresarios e representantes do
agronegocio. Esse arranjo ficava claro inclusive na escolha do seu vice, José Alencar (PL)%,
um dos maiores empresarios do setor téxtil do pais, enquanto o proprio Lula se configurava
como um metaldrgico, operéario e sindicalista (HENRIQUE, 2013).

Com 61,3% dos votos, Lula venceu José Serra no segundo turno e finalmente ascendeu
ao cargo de presidente do Brasil para seu primeiro mandato (2003-2006). Com o discurso de
que para superar a grave crise enfrentada era necessario que se firmasse um grande pacto entre
todos os setores da sociedade, j& se observava que sua postura seria mais conservadora, no
entanto, era grande a expectativa de um governo com os olhos voltados para os mais
necessitados, tanto os da cidade quanto os do campo, e que finalmente se pudesse ver entrar em
pauta a tdo sonhada reforma agréria.

Embora ndo houvesse estipulado nenhuma meta de familias a serem assentadas, Lula
havia garantido em seu programa de governo que buscaria realizar a reforma agraria no pais,
revalidando a desapropriacdo por interesse social como instrumento central de obtencdo de
terras.

Visto pelos movimentos sociais do campo como um aliado politico, a sua chegada ao
poder representava a saida da repressdo sofrida nos Gltimos anos, a retomada de félego da luta
e o alastramento da esperanca de que finalmente haveria um governo comprometido com a
resolucdo dos problemas do campo, entre eles a desconcentracao fundiaria.

E alimentando essa esperanca que, ainda em 2003, o governo decidiu elaborar o 11 Plano
Nacional de Reforma Agréaria — PNRA. Para isso, convidou Plinio de Arruda Sampaio,
advogado e ex-deputado federal pelo PT, para formar um grupo de especialistas na questdo
agraria brasileira. Plinio atendeu ao convite e iniciou a construcdo da proposta juntamente com
0s 8 membros da equipe>* por ele montada.

Porém, desde seu inicio, se percebia que existia dentro do proprio governo uma disputa
entre duas concepcdes diferentes de reforma agréria a serem adotadas no pais. Uma delas, que

partia da secretaria agraria do proprio partido do PT, entendia que a reforma agraria deveria ser

53 partido Liberal.

% A equipe técnica, sob o comando de Plinio de Arruda Sampaio, era composta pelos professores Ariovaldo
Umbelino de Oliveira, Bernardo Mancano Fernandes, Fernando Gaiger da Silveira, Guilherme Costa Delgado,
José Juliano de Carvalho Filho, Leonilde Sérvulo de Medeiros, Pedro Ramos e Sérgio Pereira Leite. Além desses,
contou também com a participagcdo de funcionarios do Ministério de Desenvolvimento Agrério, INCRA e
membros dos movimentos sociais.
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desenvolvida como politica social compensatdria atrelada ao Programa Fome Zero, assim como
ocorreu no periodo FHC. A outra nocédo existente era a dos movimentos socioterritoriais, que
acreditavam na reforma agraria como estratégia para desenvolvimento econémico, social e
politico com vistas a soberania alimentar do pais; sendo esta Gltima o modelo proposto pela
equipe coordenada por Plinio de Arruda Sampaio (OLIVEIRA, 2011).

Em entrevista publicada na revista Sem Terra>, do MST, o professor José Juliano de
Carvalho Filho (2004, p. 337), um dos integrantes da comissdo designada para a elaboracdo do
Il PNRA, explicou quais eram as principais caracteristicas da proposta do plano preliminar,
também conhecido por Plano Plinio. Segundo ele, a proposta de PNRA:

Foi concebida com a finalidade de fornecer ao governo elementos para a decisdo de
implantar a Reforma Agréaria. Dessa forma, constitui-se na primeira fase de um
processo de planejamento, com o objetivo de estimar o publico da Reforma, o estoque
de terras disponivel, a renda esperada para 0s assentados, 0S Custos para 0 governo e as
metas. A proposta também discute a forma de organizacdo dos futuros assentamentos,
impactos esperados da reforma e algumas medidas fundamentais para que 0 PNRA se
torne realidade. O objetivo principal da Proposta era iniciar um processo que, de fato,
levasse o governo Lula a uma politica com potencial de impacto significativo na

desconcentragdo fundiéria do pais e, assim, confrontasse as forgas do latifindio que
sempre impediram politicas desse tipo.

O “Plano Plinio” era, portanto, um documento amplo forjado entre especialistas
comprometidos com a luta pela terra, com a participacdo dos movimentos sociais, fornecendo
diretrizes e metas para o estabelecimento de um programa contundente de reforma agréria. A
proposta ia muito além de apenas estabelecer nimero de familias a serem assentadas
anualmente. Ela indicava, por exemplo, mudangas necessarias a serem feitas nas normas e
legislacdo com o intuito de dar celeridade as formas de obtencéo de terras, alem de indicar a
revisdo dos indices que estabeleciam se um imoével rural possuia grau de produtividade
satisfatorio ou néo.

Porém, as metas da proposta de plano foram consideradas altas demais e causaram
polémica quando da apresentacdo do documento ao governo, gerando controvérsias frente aos
interesses da bancada ruralista, entre as forgcas conservadoras que integravam a base
governamental e até mesmo entre os proprios petistas, o que a fez ser recusada e posta de lado,
embora, “ndo fosse uma proposta que abalasse tanto as estruturas do poder hegemonico™.
(FERNANDES, 2013, p. 195). Em seu lugar, adotou-se a proposta elaborada pela equipe do
ministro de Estado do Desenvolvimento Agrario, Miguel Soltadelli Rosseto, constituindo assim
o Il Plano Nacional de Reforma Agréria - PNRA: paz, producéo e qualidade de vida no meio

rural; advindo, como alertava Oliveira (2011, p. 3), da concep¢do de uma reforma agraria

55 Nmero 22 (ano VI, jan/fev, 2004).
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implementada como politica social compensatoria, “adicionada da vitoria da ‘reforma agraria

de qualidade’ ou a pratica da nao reforma agraria”.

O Il PNRA nasce, portanto, como um plano bem mais acanhado do que se buscou

estabelecer na proposta inicial, decepcionando a expectativa daqueles que esperavam um plano

mais robusto e determinado a provocar maior impacto na concentragdo fundiéria.

O quadro 2 permite a comparagdo das metas apresentadas na Proposta de Plano, também

conhecida como “Plano Plinio”, com as metas que vigoraram de fato no Il PNRA, também

conhecido como “Plano Lula”.

Quadro 2 - Metas dos Plano Plinio e Plano Lula

Proposta de Plano (Plano Plinio)
Dotar 1 milhdo de familias de trabalhadores

Il PNRA (Plano Lula)

Meta | pobres do campo com uma area de terra Meta . e
- Assentar 400 mil familias;
01 suficiente para obter, com seu trabalho, uma 01
renda compativel com uma existéncia digna;
Assegurar as familias beneficiarias das a¢oes
de reforma agréria e dos agricultores
Meta - . Meta - . —
02 familiares uma renda mensal equivalente a 02 Regularizar as posses de 500 mil familias;
trés e meio salarios minimos, composta pela
renda monetéria e valor de autoconsumo;
Meta | Criar 2.500.000 postos de trabalhos Meta | Beneficiar 150 mil familias através do
03 permanentes no setor reformado; 03 crédito fundiario;
Consolidar os assentamentos de reforma . .
L oo ; ~ Recuperar a capacidade produtiva e a
Meta | agréria j& constituidos, mas que ainda ndo Meta L . .
. . viabilidade econémica dos atuais
04 atingiram a meta de renda fixada para o0s 04 i
) assentamentos;
novos assentamentos;
Meta Reqularizar os auilombos: Meta | Criar 2.075.000 novos postos permanentes
05 g g ' 05 de trabalho no setor reformado;
Regularizar a situagdo dos agricultores Implementar cadastramento georeferenciado
Meta L0 - ~ Meta s . B
06 ribeirinhos desalojados para a construgdo das 06 do territorio nacional e regularizagdo de 2,2
barragens; milhdes de imdveis rurais;
Meta :T]zal}sseig:r’ 2221i?gspgéﬂeggsgszzraegsso Meta | Reconhecer, demarcar e titular areas de
07 g P 1P , . 07 comunidades quilombolas;
ha, atualmente estabelecidos naquelas areas;
Efetuar o levantamento georeferenciado do
Meta | territdrio nacional, a fim de sanear Meta | Garantir o reassentamento dos ocupantes
08 definitivamente os titulos de propriedade de 08 ndo indios de areas indigenas;
terras do pais;
Atender aos assentados e aos agricultores
Meta fam'!',afes das dreas d? reordenamen_to Meta | Promover a igualdade de género na Reforma
fundiario e desenvolvimento territorial com L
09 VRN ~ 09 Agréria;
assisténcia técnica, extenséo rural e
capacitacdo;
) - Garantir assisténcia técnica e extensdo rural,
Levar, através do Plano Safra, o crédito S o o
Meta . . o Meta | capacitacdo, crédito e politicas de
agricola e a garantia de precos minimos aos S o ,
10 X - 10 comercializagdo a todas as familias das areas
assentados e agricultores familiares. .
reformadas;
Meta | Universalizar o direito a educacdo, a cultura
11 e a seguridade social nas areas reformadas.

Fonte: Il PNRA; CARVALHO FILHO (2004). — Org.: Clodoaldo Branddo Costa Junior
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O Plano Plinio havia estabelecido a meta de assentar 1 milh&o de familias, sendo 600
mil distribuidas igualmente nos trés primeiros anos e 400 mil no ultimo ano do Plano Plurianual
de Investimentos (PPA). Entretanto, esse alvo foi rebaixado em mais da sua metade no Il Plano
Nacional de Reforma Agraria, caindo para quatrocentos mil familias. Afora isso, o Il PNRA
pretendia regularizar as posses de mais de 500 mil familias, como também beneficiar 150 mil
familias através do crédito fundiario.

Essas metas definiam o carater central do 11 PNRA, que estava fincado na regularizacao
e no crédito fundiario, ndo as tratando como instrumentos acessorios, ao contrario do Plano
Plinio, que tinha a desapropriagdo como seu instrumento basilar.

A propria indicacdo de assentar 400 mil novas familias ndo estava sequer
complementada de como estas seriam distribuidas pelo Brasil, muito menos de uma previsdo
orcamentaria. Era, portanto, a manutenc¢do de um pensamento que esteve em voga nos anos do
governo FHC e que desaguou no governo Lula, dando sustentacdo ao principal documento
definidor das acGes a serem efetivadas no campo. Carvalho Filho (2004, p. 25), a época, ja
lembrava da ineficacia desse modelo:

A regularizacdo néo é instrumento basico de reforma agraria, embora possa ser utilizada
para regularizar pequenas posses em areas reformadas. Esse carater complementar
também ocorre com o instrumento ‘crédito fundiario’ ou ‘compra de terras’. E
interessante lembrar que no passado — Gltimo governo militar e governo FHC — esses

instrumentos foram utilizados para justificar politicas chamadas de reforma agréria e
nada resolveram, mantendo a estrutura agraria.

O Il Plano Nacional de Reforma Agraria® distribuiu as suas metas de acordo com o

demonstrado na tabela 7:

% O 11 PNRA abrangia o intervalo de cinco anos, no caso 2003-2007, o que deixava para o proximo presidente o
compromisso em cumprir a meta do ano de 2007. Outro detalhe é que o ano de 2003 surgiu com metas mais baixas
no comparativo com os demais em razao do langamento do documento ter sido préximo ao final do ano em quest&o.
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Tabela 7 - Meta anual de familias do 11 Plano Nacional de Reforma Agraria
Brasil (2003-2006)

Total Total
2004 2005 Governo PPA*

Lula 2004/2007

Assentamentos novos

g 30.000 115.000 | 115.000 | 140.000 400.000 520.000
(reforma agréria)

Regularizacdo fundiaria 0 150.000 | 150.000 | 200.000 500.000 650.000

Programa nacional de

A . 15.000 37.500 37.500 37.500 127.500 150.000
crédito fundiario

Total beneficiados

- 45.000 | 302.500 | 302.500 | 377.500 1.027.500 1.320.000
(n° de familias)

Total das ocupacges

. 135.000 | 607.500 | 607.500 | 732.500 2.082.500 2.660.000
(postos criados)

Fonte: 1l PNRA — Org.: Clodoaldo Branddo Costa Junior
*Total do Plano Plurianual que inclui ainda o ano de 2007.

Ao observar a disténcia existente entre o Plano Plinio e o Il PNRA, este ultimo com
suas metas mais timidas em relacdo ao primeiro e priorizando a regularizagdo e ‘integragdo’ do
campesinato no capitalismo, fica dificil ndo concordar com Carvalho Filho (2006) quando
afirma que o veto ao Plano Plinio e a consequente escolha do documento que viria a se tornar
o IT PNRA “significou o abandono da pretensdo de instalar um processo de altera¢ao da absurda
estrutura agraria brasileira”.

Ainda assim, os movimentos sociais a exemplo do MST decidiram dar voto de confianca
ao governo, mantendo o apoio e se colocando na posicao de cobradores das metas estabelecidas
no Il PNRA. Essa sinalizacdo podia ser observada, por exemplo, no Jornal Sem Terra, em seu
editorial de marco de 2004, que conclamava os trabalhadores rurais a manterem o animo,
confiantes no compromisso historico do PT e do governo Lula de que a reforma agraria teria
sim prioridade, e que com o Il PNRA se tinha ao menos o compromisso por escrito de serem
assentadas 400 mil familias nos trés anos que restavam.

Claramente, o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra pesava a favor do
governo Lula todo o passado de inclinacdo ao enfrentamento da questdo agraria brasileira por
parte ndo apenas do presidente, mas também do Partido dos Trabalhadores.

Um ponto importante a ser mencionado é que no ano de 2003 também foi lancado o
Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF) do governo Lula, tendo como publico-alvo
os trabalhadores rurais sem-terra, pequenos proprietarios que possuiam acesso a terra de modo

precario e os proprietarios de minifundios. O PNCF permitia que trabalhadores rurais



104

despossuidos de terras ou com pouca terra pudessem comprar um imovel rural através de
financiamento que também contemplava a instalagdo da infraestrutura fundamental para a
producdo, assisténcia técnica e extensao rural. O principio condutor desse programa era o da
“autonomia das comunidades”, dado que ficava sob a responsabilidade de cada associacao de
trabalhadores rurais a sele¢do dos seus participantes, a escolha do imdvel a ser comprado e a
negociacao do pre¢o junto ao proprietario, assim como o0 modo de aplicagdo dos recursos e o
modo de organizacdo da producdo, dentre outros pontos.

Esse programa de crédito foi apresentado como uma requisi¢do antiga de organizacfes
sindicais como a CONTAG e FETRAF-Sul, a fim de se colocar como um modo alternativo a
desapropriacdo de terras, como também ser um instrumento de participacdo e controle social.
Era a abertura da reforma agraria assistida de mercado no governo Lula, sob uma arquitetura
desenhada pelo Banco Mundial (BIRD) ainda no governo FHC, e que desaguou no periodo
petista sobre os olhares contrarios, por exemplo, dos movimentos socioterritoriais como 0 MST.
Nas palavras de Oliveira (2005, p. 2):

Desse modo, o0 PNCF do governo Lula da Silva tem negligenciado a luta camponesa
pela reforma agraria e mantido uma politica agraria de valorizagdo do mercado, e ndo

de politicas de Estado, como instrumento legal de acesso a terra, o que tem garantido a
continuidade da ‘reforma agraria de mercado’ do Banco Mundial no Brasil.

Reforcada pelos langamentos do 11 PNRA e do PNCF, a expectativa pro reforma agréria
iniciou um novo ciclo de luta pela terra expresso na retomada das ocupac6es por todo o pais,
que cresceram a partir de 2003 e permaneceram praticamente no mesmo patamar até 2007, com
excecdo do ano de 2004, em que se atingiu o pico de 662 ocupacdes de terra, conforme se pode

observar no gréafico 11.

Gréfico 11 - NUmero de ocupagﬁes por ano no Brasil (1989-2007)
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Fonte: DATALUTA — Banco de Dados da Luta pela Terra, 2017. Org. Clodoaldo Branddo Costa Junior

O ‘efeito Lula’ fez mais que dobrar o nimero de familias em ocupagdes no Brasil de
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2002 para 2003, que sdo os anos correspondentes ao final do governo Fernando Henrique
Cardoso e inicio do governo petista, respectivamente. A retomada da luta se deu de um modo
tdo impetuoso que, mesmo com as medidas criminalizantes ainda em voga, 0 ano de 2004
registrou o segundo maior numero de familias em ocupac6es na histéria do Brasil, totalizando
111.447 espalhadas por todo o pais, de acordo com os numeros do DATALUTA (2017). Essa
realidade pode ser observada no grafico 12.

Graéfico 12 - Numero de familias em ocupac@es por ano no Brasil (2000-2010)
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Fonte: DATALUTA — Banco de Dados da Luta pela Terra, 2017. Org. Clodoaldo Brandao Costa Janior

Na Paraiba ndo foi diferente, 0 movimento de retomada das ocupac@es também ocorreu
seguindo o restante do pais e fazendo saltar de 6 para 16 ocupacdes entre 2003 e 2004, atingindo
um total de 1.684 familias nelas, o que representava um aumento de mais de 160% em relacao

ao ano anterior. Os numeros dessa retomada das ocupacGes no estado podem ser observados
nos graficos 13 e 14:

Gréfico 13 - Numero de ocupacdes por ano na Paraiba (1989-2007)
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Fonte: DATALUTA — Banco de Dados da Luta pela Terra. Org. Clodoaldo Branddo Costa Junior
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Gréfico 14 — Numero de familias em ocupacGes por ano na Paraiba (1989-2007)
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Fonte: DATALUTA — Banco de Dados da Luta pela Terra. Org. Clodoaldo Brand&o Costa Junior

Paradoxalmente, diante da crescente das agdes dos camponeses, fomentou-se uma
incisiva articulacdo entre os setores contrarios a reforma agraria, que passaram a trabalhar de
modo mais sistematizado, inclusive se estabelecendo movimentos e organizacdes de
latifundiaristas, a fim de direcionar ou mesmo impedir a¢6es de reforma agréria e defenderem
a garantia do “direito de propriedade”, ndo importando se com isso houvesse de usar da
violéncia, o que pode inclusive ser interpretado como uma reacdo amedrontada das elites rurais
em tempos de ameagas ao seu poder sobre a terra®’.

Uma das grandes armas empregadas foi a utilizacdo da midia®® para disseminar tanto a
ideia da ndo necessidade de reforma agraria, quanto para construir junto a opinido publica a
visdo do agronegocio como um dos pilares indispensaveis e potencializadores da economia
brasileira, além da demonizacdo dos movimentos sociais.

E nesse momento que o governo Lula passa a se perceber numa dificil posico, visto

57 Mitidiero (2007, p. 222), ao comentar acerca da violéncia dos proprietarios rurais nesse periodo, cita o que ele
considera uma brilhante e, a0 mesmo tempo, estarrecedora analise do gedgrafo Carlos Walter Porto Gongalves
(CPT, 2003), que “com base nos dados da CPT sobre 0s nimeros de conflitos no campo — quantidade de pessoas
envolvidas nos conflitos e nimeros de assassinatos -, constroi, como hip6tese, a tendéncia de que, nos periodos
mais democraticos da politica brasileira (1985 a 1988: fim da ditadura militar, presenca de um presidente civil e
preparacdo para as primeiras elei¢cGes presidenciais com voto direto e universal; e a partir de 2003: chegada ao
poder, pela primeira vez na histéria, de um governo dos trabalhadores, comandado por um migrante, operario e
lider sindical), as elites rurais locais tornam-se mais violentas, amedrontadas com a possivel perda de poder diante
de ares democraticos. Isso aponta uma enorme inversdo (contradi¢do) nos valores e nas instituicdes da sociedade
brasileira: quanto mais autoritario, menor a violéncia no campo; quanto mais democratico, maior a violéncia no
campo”.

%8 Sobre a atuagdo parcial e direcionadora da midia, no texto Reforma Agraria no Governo Lula: A Esperanca,
Fernandes (2003, p. 4) ja dissertava que “com essa tremenda forca politica, tenta-se impedir que a realidade do
campo brasileiro apareca como de fato é: com uma das estruturas fundiarias mais concentradas do mundo e em
intensificacdo; com o aumento de familias acampadas nas beiras das estradas e dentro dos latifundios; com o
empobrecimento dos camponeses, com 0 aumento da expropriagdo e exclusdo. O que a midia nacional procura
mostrar é o aumento do conflito, mas ndo apresenta suas causas. Comprova que 0s assentamentos criados pelo
governo FHC estdo precarizados, mas nao comenta as razdes politicas dessas realidades. A midia procura
convencer a sociedade que o problema sdo os movimentos camponeses, com destaque para 0 MST, por causa de
sua amplitude e de seu poder de espacializacao e territorializagdo. Assim, a midia convence a opinido publica e,
até mesmo, politicos e cientistas, que o problema s&o os conflitos e ndo as causas dos conflitos”.
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gue ao mesmo tempo em que nitidamente se esquivava de promover uma reforma agréria de
fato, o nimero de familias em ocupagdes crescia Brasil adentro. Ampliava-se, entdo, a divida
expressa na charge divulgada em 2004 no Jornal Sem Terra, do MST, sobre “para onde iria o
Governo Lula?”’; ou ao menos o quanto seria capaz de transpor o arranjo de aliangas
estabelecidas em nome de uma governabilidade e produzir beneficios efetivos para os

trabalhadores rurais brasileiros.

Figura 3 — Presidente Lula entre os movimentos populares e a elite
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Fonte: Jornal Sem Terra. Sdo Paulo, maio de 2004, ano XXII, n. 240, p.3.

A retomada das ocupacOes e acampamentos rapidamente gerou um debate em torno da
possibilidade da derrubada das medidas provisorias criadas no governo anterior, que
criminalizavam esses atos e que suspendiam a vistoria em terras que fossem ocupadas. Os
ruralistas passaram a cobrar publicamente os funcionarios do Incra/MDA para gque agissem em
conformidade com os instrumentos legais estabelecidos, porque entendiam que ilegalidades
estavam sendo cometidas pelos movimentos com a conivéncia dos 6rgédos estatais. As criticas
também eram estendidas ao proprio presidente Lula, acusado, por exemplo, de contemporizar
com as acdes tidas como ilegais do MST.

Diante da presséo sofrida principalmente pelos ruralistas, o governo decidiu manter as
medidas provisoérias e passou a promover discursos mais firmes contra agdes que ‘violassem’ a
lei, 0 que desagradou 0s movimentos socioterritoriais do campo. Entretanto, o governo Lula
seguia dando demonstracdes, a0 menos nas alocucdes e atos publicos do proprio presidente, de
que a reforma agraria era um compromisso que seria cumprido.

Todavia, 0s nUmeros passaram a mostrar que a retorica de engajamento do governo Lula
com a reforma agraria ndo se refletia na realidade, com o agravante de serem estes

repetidamente manipulados para indicarem o contrario. Notoriamente, instaurou-se uma préatica
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de falsear dados que foi incisivamente denunciada por pesquisadores como Oliveira (2011) e
mais recentemente Mitidiero Jr e Cosme (2018), demonstrando que eles eram frequentemente
inflados.

A maquiagem dos numeros ocorria atraves da utilizacdo do mesmo método adotado e
bastante criticado no governo FHC, que consistia em contabilizar o total de assentados a partir
da inclusdo do seu nome na Relacdo de Beneficiarios do Incra, a famosa RB, e, a partir disso,
considerar o resultado como sendo o total de familias assentadas. Desse modo, ndo eram
excluidas da conta as familias que ja estavam assentadas e apenas tiveram suas situacfes
legalizadas para que pudessem acessar politicas publicas; ou casos em que apenas se reconhecia
o direto das familias sobre uma &rea que elas ja ocupavam, tais como 0s ribeirinhos,
extrativistas, populacdes tradicionais, entre outros; ou até mesmo casos de reassentamentos
provocados pela instalacdo de barragens e linhas de transmissdo de energia que forcavam a
transferéncia de assentados para outro assentamento rural. Portanto, familias que se
encontravam nessas condigdes ndo caracterizavam novos assentamentos, como faziam crer os
nameros, dai o erro em contabilizar o total de familias assentadas com base indiscriminada na
Relacdo de Beneficiarios como se convencionou fazer no governo Lula.

Do mesmo modo, a oficializacdo de assentamentos rurais ja existentes ndo deveria ser
compreendida por reforma agréria por ndo estar atingindo o monopdlio da terra, ja que ndo sao
resultados de desapropriacfes de imdveis rurais improdutivos, retomada de terras griladas ou
aquisicdo de terras por parte do Estado para o assentamento de novas familias camponesas. Nas
palavras de Oliveira (2011, p. 7), essa era uma estratégia montada por parte dos funcionarios
corruptos do Incra contrarios a realizacdo da reforma agraria, com o intuito de “enganar os
movimentos socioterritoriais, sindicais que estavam em luta pela reforma agraria e mesmo, a
sociedade como um todo”. Essa préatica se estabeleceu ja a partir do primeiro ano do governo
Lula diante da necessidade de cumprir as metas estabelecidas no 11 Plano Nacional de Reforma
Agréria.

Para se ter melhor nocdo da disparidade de numeros que tal pratica gerava, em 2003,
pelos calculos do Incra, haviam sido assentadas 36.301 familias. Esse quantitativo havia sido
calculado justamente com base nas RBs (Relacdo de Beneficiarios) emitidas durante todo o
ano. Oliveira (2011), ao destrinchar esses numeros, observou que se chegava a esse montante
através da soma dos 14.327 novos assentamentos realizados, das 1.524 familias provenientes
de acdes de regularizacdo fundiaria, além das 20.450 familias relativas a reordenacgéo fundiéria.
Dessas, apenas as 14.327 familias novas assentadas poderiam ser consideradas, de fato, como

fruto de uma acdo efetiva de reforma agraria. Vale a observacdo de que Oliveira também
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percebeu que apenas 9.233 familias haviam sido assentadas em projetos de assentamentos rurais
criados no governo Lula, as demais familias tinham sido assentadas em projetos gestados ainda
no governo de Fernando Henrique Cardoso.

Destarte, as metas previstas no Il PNRA ja comecaram a ser descumpridas nos seus
primeiros meses de validade, assentando menos da metade (48%) do previsto de 30 mil familias
para 0 ano de 2003, e evidenciou-se que a maquiagem dos nimeros se tornaria uma préatica
durante o governo Lula. Para aléem dos dados desanimadores da quantidade de assentamentos,
a violéncia no campo deu um cartdo de boas-vindas a tdo sonhada reforma agraria. O saldo
desse primeiro ano de governo ainda contou com um total de 73 assassinatos de trabalhadores
em conflitos no campo, o que correspondeu a um aumento de 70% em relagdo a 2002 e 150%
em comparativo com o ano de 2001, sendo o maior nimero de assassinatos desde 1990.

Concomitantemente, explodiu em 2003 o nimero de pessoas envolvidas em conflitos
chegando ao dado impressionante de 1.190.578%, sendo o maior quantitativo historico ja
registrado nos dados da Comiss&o Pastoral da Terra. Afora isso, ainda houve um aumento das
acOes do Poder Judiciario que resultaram, na comparagdo com o ano de 2002, em 263% a mais
de familias despejadas e 140% a mais de prisGes, segundo os dados divulgados pela CPT
(2003). Ainda em comparativo com 0 ano de 2002, também se notabilizou a alta de agdes
advindas do poder privado, tanto em assassinatos (70%), quanto nas familias expulsas
(151,4%), o que configurou o arroubo da violéncia privada através da atuacdo de milicias e
jaguncos.

Do mesmo modo que em 2003, os anos seguintes do primeiro mandato de Lula
continuaram sendo marcados pela maquiagem dos numeros, ja que ndo se havia interesse real
em realizar a reforma agréria. Torna-se, portanto, uma tarefa espinhosa para qualquer
pesquisador trabalhar com nameros referentes ao que de fato foi realizado nesse periodo, visto
que diferentes fontes informam quantitativos diferentes, por exemplo, no célculo de familias
assentadas anualmente.

Para melhor ilustrar essa divergéncia de dados, a tabela 8 apresenta as metas
estabelecidas pelo Il PNRA e o total de familias assentadas anualmente segundo trés fontes
distintas: 1) a do Incra (oficial), 2) ado DATALUTA, e 3) a do professor Oliveira.

E necessario explicitar antes da apresentacdo da tabela que os procedimentos
metodoldgicos do Banco de dados da Rede DATALUTA® constituem em atividades de

%9 O ano de 2003 registrou um aumento de 168% de pessoas envolvidas em conflitos em relagdo ao ano de 2002,
que contabilizou 444.277.

80 A  metodologia e os dados dos relatérios DATALUTA podem ser encontrados em
<www.fct.unesp.br/#!/pesquisa/dataluta/>.
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levantamento, organizacéo, confrontacdo, sistematizacdo e andlise de dados de diferentes
fontes, tais como CPT e Incra. Através desse conjunto de procedimentos sdo sistematizados
dados de fontes primarias e secundarias nas escalas municipal, estadual, macrorregional e
nacional. O DATALUTA obtém seus dados sobre assentamentos a partir dos relatorios que sao
publicados pelo Incra e por institutos de terras estaduais, como o Instituto de Terras de Mato
Grosso e o Instituto de Terras de S&o Paulo. Além disso, séo colhidas informagdes via internet
no Sistema de Andlise e Contratacdo (SAC) e no Sistema de Informacbes Gerais (SIG) do
Programa Nacional de Crédito Fundiario (NERA, 2013).

J& para a construg¢do da coluna “Oliveira”, da tabela 8, foram utilizados 0s nimeros
apresentados por Ariovaldo Umbelino de Oliveira na obra Ndo Reforma Agréaria e Contra
Reforma Agréria no Brasil do Governo Lula, de 2011. Nela, o autor destrincha os dados oficiais
fornecidos pelo Incra referentes ao total de familias assentadas no periodo Lula, demonstrando
0 que de fato deve ser considerado por assentamento de novas familias®l. Ou seja, o Incra é a
fonte de dados oficial e tanto o DATALUTA como Oliveira utilizam-se de seus dados. A
diferenca é que o DATALUTA busca outras fontes e analisa e coteja os dados do Incra; uma
vez que Oliveira separa os dados totais do Incra e elimina outras modalidades e conceituacdes
que ndo sdo consideradas por esse autor como assentamentos de reforma agraria, sobrando
apenas o total de assentamentos rurais frutos de processo de desapropriacao para fins de reforma

agréria.

Tabela 8 - Total de familias assentadas no governo Lula | segundo dados do Incra,
DATALUTA e Oliveira (2011) - Brasil (2003-2006)

DATALUTA Oliveira (2011)

Meta do

11 PNRA Familias Percentual Familias Percentual Familias Percentual
assentadas atingido assentadas atingido assentadas atingido
2003 30.000 36.301 121% 33.688 112,3% 14.327 48%
2004 115.000 81.254 70,6% 42.203 36,7% 26.130 28%
2005 115.000 127.506 110,8% 115.062 100% 45.509 39,6%
2006 140.000 136.358 97,4% 113.093 80,7% 45.779 32,7%
Total 400.000 381.419 95,3% 304.046 76% 131.745 32,9%

Fonte: INCRA, 2020; DATALUTA — Banco de Dados da Luta pela Terra, 2020; OLIVEIRA, 2011.
Org. Clodoaldo Brandao Costa Junior

Utilizando-se da tatica de inflar nimeros, como ja explicitado, os dados maquiados do

Incra apontaram para o0 cumprimento superior a 95% da meta fixada de assentar 400 mil

61 Entretanto, compreende-se que o autor erra no célculo total de familias assentadas no periodo do primeiro
mandato do ex-presidente petista, contabilizando-o como 149.490, quando a soma correta seria de 131.745. Nesta
tabela, houve o cuidado de retificar essa soma e calcular o percentual atingido da meta do 11 PNRA com base nesse
valor.
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familias no somatorio final dos quatro primeiros anos de governo Lula. Divergindo do Incra,
os dados do DATALUTA apresentam numeros diferentes, porém, ainda préximos ao
quantitativo divulgado pelo 6rgdo, valendo a observacao que existem variacdes nos proprios
dados do DATALUTA dependendo da edigio® utilizada.

A grande distancia fica por conta dos dados apresentados por Oliveira (2011) que
derrubam o percentual de éxito nos numeros do Incra de 95,3% para 32,9%. Isso porque
Oliveira, ao analisar os dados do Incra, ndo contabilizou como novas familias assentadas
aquelas que ja estavam na terra e passaram por processo de regularizacdo fundiaria ou
reordenacdo fundiaria®. A contabilidade de novas familias assentadas, portanto, ficou por conta
daquelas familias que efetivamente adentraram a terra em novos projetos de assentamentos
rurais, frutos de “a¢des desapropriatorias de grandes propriedades improdutivas, compra de
terra e retomada de terras publicas griladas” (OLIVEIRA, 2011, p. 6).

Desse modo, o total de familias assentadas foi de apenas 1/3 das 400 mil previstas no 11
Plano Nacional de Reforma Agraria, o que corresponde afirmar que se contabilizou de modo
oficial, porém distante da realidade, cerca de 250 mil familias assentadas no primeiro governo
Lula. Pelos dados do Incra, havia uma reforma agraria ocorrendo com grande sucesso, enquanto
nos numeros detalhados de Oliveira o 11 PNRA estava longe de alcangar as metas propostas.

Na campanha pela reeleigéo, assim como fez nas elei¢des de 2002, Lula ndo apresentou
estimativas em seu programa de governo de quantas familias pretendia assentar caso vencesse
o pleito de 2006, o qual concorreu com Geraldo Alckmin (PSDB), tendo o superado com mais
de 60% dos votos no segundo turno.

Como as metas do Il Plano Nacional de Reforma Agréria correspondiam ao intervalo
de cinco anos, 2003-2007, Lula iniciou seu segundo mandato com a meta ainda vigente de
assentar 120 mil familias. Novo mandato, velhas praticas. A atividade de inflar nGmeros se
repetiu também em 2007, pois, conforme os dados do Incra, alcangou-se um total de 67.535

familias assentadas, todavia o que se pode considerar por novos assentamentos corresponde a

62 Como exemplo, podemos tomar a diferenca de dados existentes entre a publicagdo do Banco de Dados da Luta
pela Terra: Relatério Brasil 2011 e o Banco de Dados da Luta pela Terra: Relatdrio Brasil 2017, ambos do
Nucleo de Estudos, Pesquisas e Projetos de Reforma Agraria — NERA - FCT/ UNESP. Na publicacdo de 2011,
que apresenta os dados de familias assentadas no periodo Lula | (2003-2006), o total de assentamentos foi de
270.090 familias, enquanto na versdo de 2017, o total apresentado é de 306.060, o que representa uma diferenca
de 35.970 familias. Optei pelo uso do Banco de Dados da Luta pela Terra: Relatério Brasil 2020, por ser a
Ultima verséo disponivel.

83 Para Oliveira, reordenacéo fundiaria refere-se aos casos em que ocorrem substituicdo e/ou reconhecimento de
familias presentes nos assentamentos que ja existem, e/ou para garantir seus acessos as politicas publicas. Ja a
regularizagdo fundiaria se trata do reconhecimento do direito das familias (populagGes tradicionais, extrativistas,
ribeirinhos, pescadores, posseiros etc.) ja existentes nas areas objeto da acdo (Flonas, Resex, agroextrativistas,
desenvolvimento social, fundo de pastos etc.). (OLIVEIRA, 2011).
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apenas 31.446, ou seja, 26% do total esperado.

Desse modo, da meta total do Il PNRA de assentar 520 mil novas familias no periodo
de 2003 a 2007, chegou-se a apenas 163.191 (31,4%), a0 mesmo tempo em que 0 governo
anunciava que havia atingido um total de 448.954 (86,3%). A realidade dos nimeros apenas
atestava que o governo ja havia abdicado do Il PNRA, também conhecido por Plano Lula. Nas
palavras de Sampaio Jr (2013, p. 221), “seu desavergonhado abandono, marcaria a ruptura
definitiva de Lula e do PT com a luta pela reforma agréaria”.

Como o governo Lula nédo tratou de elaborar um novo plano de reforma agraria, a partir
de 2008 j& ndo havia mais metas a serem cumpridas. Era necessario, portanto, a criagcdo de um
novo PNRA, o que néo foi feito. Como denunciava Oliveira (2011, p. 10), foi justamente no
ano de 2008 que se iniciou “a politica de contra reforma agraria do governo LULA, pois, o |l
PNRA havia terminado em 2007, e, o governo ndo colocou na agenda da reforma agraria a
elaboracdo do 111 PNRA, logo, se desobrigou de fazer a reforma agraria”.

O Il Plano Nacional de Reforma Agréria ndo viria a se tornar realidade devido ao
comprometimento claro do governo Lula em privilegiar o agronegécio®, que era uma peca
importante no seu quebra-cabeca de aliangas. Esse posicionamento politico estratégico do
agronegoécio fez com que o presidente Lula, em seus dois mandatos, buscasse manter uma
politica de criacdo de assentamentos que ndo tocasse de modo efetivo na estrutura fundiaria
concentrada, sendo essa postura agravada ainda mais no seu segundo mandato. Esse
posicionamento ja era apontado por Fernandes (2008, p. 80), quando colocava que:

De forma velada, o governo Lula ndo desapropria terras nas regides de interesses das
corporag@es para garantir o apoio politico do agronegécio. Mesmo em regides de terras
declaradamente griladas, ou seja, terras publicas sob o dominio dos latifundiarios e do

agronegocio, 0 governo ndo tem atuado intensamente no sentido de desapropriar as
terras.

A conivéncia com o agronegocio e os grandes latifundiarios fez com que o governo se
esquivasse inclusive de desapropriar terras griladas. Uma tragédia que piorou nos anos finais
do periodo Lula marcados pela politica de legalizacdo da grilagem na Amaz6nia, ao que
Oliveira (2011, p. 13) chamou de “uma grande operacédo de carater politico visando entregar o

patrimonio publico para o agrobanditismo da Amazonia”. Essa estratégia esteve ancorada no

84 “E importante destacar que, nos ultimos governos, essencialmente nos dois mandatos do Presidente Lula, o
agronegdcio consolidou-se como um dos pilares da economia brasileira. Produtos como cana-de-agUcar para a
producdo de biocombustivel, eucalipto para produgdo de celulose, a grande producdo de soja, de laranja e de carne,
aumentou o PIB (Produto Interno Bruto) brasileiro. E, nesse mesmo periodo, o Brasil ndo sé aprovou a producao
de sementes transgénicas, como se tornou o maior consumidor de agrotéxicos do mundo” (REIS; BATISTA. 2013,
p. 176).
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sancionamento da Medida Proviséria 458% de 2009, que absurdamente regularizou a posse de
terras publicas da Amazonia Legal ao beneficio do agronegdcio, premiando assim a invasao de
terras e o desmatamento. Desse modo, fortaleceu a territorializacdo do agronegdcio, que, além
de se expandir sobre os latifindios e terras do campesinato, pdde avancar com a anuéncia do
Estado em terras antes devolutas.

Enquanto isso, por outro lado, visto que o governo se abstinha de desapropriar as terras
das grandes propriedades sob dominio do agronegocio e dos latifundiarios, restava se utilizar
da politica de assentamentos como saida para resolucdo de conflitos de terras e para as
ocupacdes, assim como ocorria no governo de Fernando Henrique Cardoso.

Dois importantes processos ocorreram nesse periodo e acabaram por fortalecer o
posicionamento contrarreformista do governo petista. Um deles foi o refluxo dos movimentos
sociais e, 0 outro, o esfriamento da luta demonstrado pela queda no nimero de familias em
ocupacdes. Os gréaficos 15 e 16 ilustram como diminuiu a quantidade de ocupagdes pelo pais e
como o numero de familias envolvidas em ocupacdes entrou em queda nos anos finais do

governo Lula.

Gréfico 15 - Numero de ocupagdes por ano no periodo Lula (2003-2010)

Periodo LULA | I ‘ Periodo LULA 11 I
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fonte: DATALUTA — Banco de Dados da Luta pela Terra, 2017. Org. Clodoaldo Branddo Costa Janior

8 A Medida Provisoria 458, correspondente & Lei n°® 11.952 — 25/06/2009, foi sancionada se utilizando do
argumento de que o trabalho de fiscalizacdo e combate ao desmatamento seriam facilitados, assim como reduziria
os conflitos agrérios, tendo em vista ser dificultado por haver mais de 67 milhdes de hectares da Unido sendo
tuteladas por pessoas que ndo possuiam nenhuma documentacdo legal desses imdveis. Essa area, se somada,
compreendia cerca de 13% da Amazoénia Legal e era equivalente a extensdo dos estados de Minas Gerais e Rio de
Janeiro juntos. Com essa MP, a propriedade que tinha até 100 ha de extenséo pdde ser transferida ao posseiro
gratuitamente, enquanto as terras entre 400 e 1,5 mil hectares eram regularizadas ao pagamento do seu preco de
mercado.
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Grafico 16 - Numero de familias em ocupacdes por ano no periodo Lula (2003-2010)

Periodo LULA | \ I Periodo LULA 11 \
111.447
89.958
71.884 69.484
57.868
38.827 37.075
I I 16.936
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fonte: DATALUTA — Banco de Dados da Luta pela Terra, 2017. Org. Clodoaldo Branddo Costa Janior

Os dados acerca das ocupagdes demonstram bem como elas esmoreceram no triénio
final da presidéncia de Lula. Em 2010, ultimo ano desse periodo, havia 16.936 familias em
ocupacdes. Se compararmos 2010 com o ano de 2004, que registrou 0 maior nimero de familias
acampadas, 111.447, teremos uma queda proxima a 85%.

Na Paraiba ocorreu 0 mesmo movimento de desaceleracdo nacional, entretanto, o ano
de 2010 apresentou ainda uma pequena reagdo em rela¢do ao ano de 2009, como demonstrado
nos graficos 17 e 18, que apresentam respectivamente o nimero de ocupagfes no estado e o

total de familias acampadas.

Gréfico 17 - Numero de ocupacdes por ano na Paraiba (2000-2010)
r Perfodo LULA | \ r Periodo LULA I1 \

16
13
11 10 11
6 , 6 5
I 3 I
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Fonte: DATALUTA/PB — Banco de Dados da Luta pela Terra, 2013. Org. Clodoaldo Branddo Costa Junior

13
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Gréfico 18 - Numero de familias em ocupacdes por ano na Paraiba (2000-2010)

r Periodo LULA | | r Perfodo LULA 11 |
1.684

1.463

907 935
640
536 560 518
360 I I 330 I

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Fonte: DATALUTA/PB — Banco de Dados da Luta pela Terra, 2013. Org. Clodoaldo Brand&do Costa Junior

1.215

Essa desmobilizacdo da luta coincidiu com o fortalecimento das politicas publicas
compensatdrias como o Bolsa Familia, que colateralmente arrefeceu a luta pela terra e, por
conseguinte, enfraqueceu 0s movimentos sociais. Como é acertadamente observado por Porto
Gongalves e Alentejano (2011, p. 114):

Enquanto o governo vé nesse modelo agrario/agricola fonte de divisas e Ihe da uma
politica que estrutura nosso agro, oferece aos expropriados e espoliados do campo (e
da cidade) um conjunto de programas supletivos, cujo principal éxito talvez ndo seja sé
0 que distribui, mas sim a imobilizacdo social que produz, haja vista a decrescente
capacidade de convocacdo para a luta por parte dos movimentos sociais. Nunca se
ocupou e se acampou tdo pouco no pais e, por outro lado, o poder privado avanca,

expulsando e levando o péanico as familias, uma informagdo que ndo consegue sequer
chegar as nossas casas para que se avaliem as contradi¢des que estdo em curso

Entretanto, outras reflexdes podem ser feitas para explicar a reducdo das ocupacdes
observando-a por varias dimensdes: o crescimento econdémico brasileiro, com altas taxas de
emprego e subida de renda; o proprio refluxo dos movimentos na luta por terra; mas,
principalmente, que 0s movimentos mudaram um pouco o foco, dada a quantidade de
assentamentos conquistados, passando a lutar na terra, ou seja, por politicas publicas de
efetivacdo dos assentamentos.

Deve-se também somar a isso que a demora no estabelecimento de novos assentamentos
e a grande espera nos acampamentos acabavam por vencer consideravel parte dos camponeses
em luta pela conquista da terra. Desse modo, 0 enfraquecimento da luta pela entrada na terra
refletiu diretamente no nimero de assentamentos criados no periodo, dado que, diante da
politica de contrarreforma agréaria, somente atraves da luta € que o Estado se move a agir em
favor dos camponeses sem terra.

Farei uso dos dados do DATALUTA no grafico 19 para apresentar os nimeros da

criacdo de assentamentos rurais pelo Brasil em todo o periodo Lula, demonstrando a linha de
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queda que se efetivou ap0ds o pico ocorrido em 2005, e que se estendeu até o ano final do seu

mandato, em 2010:

Grafico 19 - Assentamentos rurais criados no Brasil no periodo 2000-2010

r Periodo LULA | r Periodo LULA 11 \
I I | I I I I I
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fonte: DATALUTA — Banco de Dados da Luta pela Terra, 2017. Org. Clodoaldo Branddo Costa Janior

Contraditoriamente, na Paraiba, os dados retirados do DATALUTA demonstram um
movimento sem grandes alteragdes no nimero de assentamentos criados anualmente em todo o
periodo Lula, tendo apenas o0 ano de 2005 saido desse ponto médio e atingido 0 maior patamar

desse intervalo ao chegar a 19 assentamentos criados, como apresenta o gréfico 20.

Gréfico 20 - Assentamentos ru rais criados na Paraiba no periodo 2003-2010

r Periodo LULA | r Periodo LULA 11 \
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fonte: DATALUTA — Banco de Dados da Luta pela Terra, 2017. Org. Clodoaldo Branddo Costa Janior

Para além disso, vale o ressalto de que o amortecimento das ocupacgdes e manifestacdes
ndo foi suficiente para fazer despencar a violéncia gerada por conflitos no campo durante o
periodo Lula, pelo contrario, os nimeros referentes as pessoas envolvidas em conflitos se
mantiveram altos, assim como 0s assassinatos ocorridos nesse intervalo, conforme apresentam

os graficos 21 e 22.
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Graéfico 21 - Numero de pessoas envolvidas em conflitos no campo brasileiro no periodo
Lula (2003-2010)

1.190.578
975987  1.021.355

783.801  795.341
I I £02.390 62i09 559.401

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Fonte: DATALUTA — Banco de Dados da Luta pela Terra, 2017.

Gréfico 22 - Numero de assassinatos em conflitos no campo brasileiro no periodo Lula
(2003-2010)

73
| 39 38 39 2
HENEEN
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Fonte: DATALUTA — Banco de Dados da Luta pela Terra, 2017.

Os assassinatos se mantiveram como uma marca do espaco rural brasileiro,
principalmente pela rara penalizacdo da violéncia. Frequentemente cometidos por ordem de
fazendeiros ou grileiros em conflitos, os assassinatos em sua maioria vitimam posseiros e
aqueles envolvidos diretamente na luta, como as liderangas de movimentos sociais, padres,
agentes pastorais e acampados, encontrando um histérico favoravel de impunidade.

Um balango da CPT demonstrou em 2010 a face grave da impunidade no Brasil e o
guanto 0S processos contra 0s executores e mandantes se arrastam por anos e dificilmente
chegam a juri. Em média, 92% dos casos de assassinatos de trabalhadores rurais ndo eram
julgados, tendo em conta ainda que devido a invisibilidade social das vitimas, imagina-se que

os dados sdo subestimados. Essa realidade € demonstrada no organograma seguinte, figura 4.
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Figura 4 - Assassinatos de trabalhadores rurais e julgamentos - Brasil (1985-2009)

Mandates condenados |
20

Mandantes absolvidos |
8

Executores condenados ‘
69

Executores absolvidos
50

Fonte: Setor de documentagdo da CPT, 14 de abril 2010. Org. Clodoaldo Brand&do Costa Junior.

Total de casos

1.162

Numero de vitimas

Casos julgados

A figura demonstra bem a disparidade entre o nimero de vitimas e o de condenagdes de
mandantes e executores, entre 1985 e 2009. De 1.162 assassinatos, apenas 88 casos foram
julgados e resultaram em 58 absolvidos entre mandantes e executores.

Por fim, a andlise do periodo Lula demonstra que mais uma vez se perdeu a
oportunidade de fazer reforma agraria no Brasil, confrontando os tentaculos do neoliberalismo,
através de um grande projeto de democratizacdo do acesso e posse de terra em favor da classe
camponesa. A grande esperanca da quebra do monopolio da terra, que havia sido depositada no
governo Lula, advinda principalmente dos trabalhadores e trabalhadoras do campo, e endossada
pelo movimentos sociais, foi sendo minada a cada novo movimento politico contrério
executado e que precisou, principalmente no segundo mandato, tornar clara sua real intencédo
de impulsionar a expansdo do agronegocio, como preco acordado pela extensa linha de aliancas
politicas tracadas para garantir a chegada ao poder e a permanéncia e governabilidade dentro
dele.

Desse modo, foi bloqueada qualquer possibilidade de reforma agraria, tendo o agravo
de, em seu segundo mandato, ter aplicado uma politica agressiva de contrarreforma agraria, ao
permitir, por exemplo, a legalizacdo da grilagem na Amazonia.

Embora o governo Lula carregue a bandeira de um partido de esquerda, a burguesia
conseguiu dentro dele reforcar a posigéo estratégica do latifindio como pilar indispensavel do
padrdo de acumulacio e dominacio do capitalismo brasileiro. O proprio indice de Gini dentro
do periodo Lula saltou de 0,816 em 2003 para 0,838 em 2010 (DATALUTA, 2015), dando a
nota fiscal de um governo que fomentou o problema central da estrutura fundiaria concentrada

do campo. A pergunta que se fazia era: haveria esperanca com Dilma Rousseff?
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2.4.2 A presidenta Dilma Rousseff

A necessidade de designar uma nova lideranca para a sucessdo de Lula que ja se
encontrava a dois mandatos na presidéncia levou o Partido dos Trabalhadores a apostar na
candidatura de Dilma Rousseff, sob o argumento da continuidade de governo expresso no
slogan de campanha: “Para o Brasil seguir mudando”.

A escolha por Dilma como candidata para as elei¢des de 2010 foi construida com certa
antecedéncia, tendo ela atuado na chefia do Ministério de Minas e Energia, como também na
Casa Civil durante o governo petista. Beneficiada pela alta popularidade do entéo presidente,
Dilma venceu as elei¢cbes com 56% dos votos ao disputar o segundo turno com José Serra
(PSDB), tornando-se a primeira mulher a assumir a presidéncia da republica, tendo ainda
conseguido a reeleicdo em 2014, derrotando o entdo senador Aécio Neves (PSDB), com pouco
mais de 51% dos votos, também em segundo turno. Desse modo, Dilma esteve exercendo a
funcdo mais alta do pais de janeiro de 2011 a marco de 2016, quando foi retirada vitima de um
golpe politico/parlamentar/juridico/midiéatico.

Enquanto o periodo Lula se encerrava tendo o agronegécio como grande coadjuvante e
medidas de reforma agréria paralisadas, transferia-se para Dilma a responsabilidade de um novo
despertar para as questdes do campo em favor dos trabalhadores rurais.

Todavia, as aliancas formadas para a composi¢do da sua candidatura, que teve Michel
Temer (PMDB) como companheiro de chapa formando a coligagdo “Para o Brasil Seguir
Mudando®®, deixava claro que as dificuldades presentes no governo anterior se repetiriam
neste, e ainda com maior impeto, ja que o Congresso Nacional se mostrava como 0 mais
conservador desde a reabertura politica, sendo composto por uma forte bancada ruralista
procurando legislar em favor das grandes corporacfes do agronegécio sob o intuito de
preservarem seus privilégios e lucros.

Uma amostra preliminar do distanciamento para com a reforma agréria estava ja em seu
plano de governo em 2010, denominado de “Os 13 compromissos programaticos de Dilma
Rousseff para debate na sociedade brasileira”, onde o tema da democratizacdo da terra ou seus

desdobramentos praticamente ndo apareceram. Uma rara exce¢do estava ao colocar que:

8 A coligagdo “Para o Brasil Seguir Mudando” foi composta por 10 partidos: PT — Partido dos Trabalhadores,
PRB - Partido Republicano Brasileiro, PDT — Partido Democratico Trabalhista, PMDB — Partido do Movimento
Democréatico Brasileiro, PTN — Partido Trabalhista Nacional, PSC — Partido Social Cristdo, PR — Partido da
Republica, PTC — Partido Trabalhista Cristdo, PSB — Partido Socialista Brasileiro e PC do B — Partido Comunista
do Brasil.
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A politica agricola fortalecera a agricultura familiar e o agronegécio. Daré
prosseguimento a reforma agraria em curso, com a ampliagdo do crédito e do apoio
cientifico e tecnol6gico de organismos como a Embrapa. Aprofundara o atendimento
das demandas logisticas que garantam o rapido e barato escoamento e o
armazenamento da producdo agricola tanto para o mercado interno como para o
exterior. (ROUSSEFF, 2010, p. 09).

N&o havia reforma agraria em curso. Tanto o numero de projetos de assentamentos
rurais criados quanto o de familias assentadas seguiam em queda desde 2007. Segundo os dados
do DATALUTA 2020, o ano de 2010 apresentou 0 menor nimero de assentamentos criados e
de familias assentadas em 16 anos, sendo 211 e 15.536, respectivamente. O governo Lula havia
substituido a politica de reforma agraria pela politica da regularizacéo fundiaria, favorecendo o
agronegocio e cedendo “aos interesses do agrobanditismo, dos grileiros de terra publicas do
INCRA e da reforma agraria na Amazénia Legal” (OLIVEIRA, 2009).

Essa intencionalidade politica de fortalecimento do agronegdcio, anunciada por Dilma,
antecipava uma anistia para as perigosas consequéncias ambientais, econémicas e sociais que
este sempre causa, além da manutencdo da agricultura familiar em um posto de mera
subserviente, mesmo sendo a macica provedora da alimentacdo dos brasileiros. Além disso, o
comprometimento com o agronegocio e a falta de metas de assentamentos ndo permitiam
disfarcar que n&o havia projeto algum de reforma agraria além de politicas compensatorias que
ndo produzem impactos substanciais na configuracdo de acesso a terra, tdo injustamente
concentrada nas maos de poucos, e principal reivindicacao do trabalhador rural desprovido dela.

Alheia a esta conjuntura adversa, a retérica parecia revolucionaria. Na Resolucéo Sobre
as Diretrizes de Programa 2011/2014, que pormenorizava as acOes a serem efetuadas no
governo Dilma, uma das tratativas consistia em:

[...] continuar, intensificar e aprimorar a reforma agraria de modo a dar centralidade
ao programa na estratégia de desenvolvimento sustentavel do pais, com a garantia do
cumprimento integral da fung&o social da propriedade, da atualizagdo dos indices de
produtividade, do controle do acesso a terra por estrangeiros, da revogacdo dos atos
do governo FHC que criminalizaram 0s movimentos sociais e com a eliminagao dos
juros compensatdrios nas desapropriagdes e das politicas complementares de acesso

a terra, entre outras medidas, implementacdo de medida prevista no PNDH-3, de
realizacdo de audiéncia publica previa ao julgamento de liminar de reintegracdo de

posse. (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2010)%7.

Como bem nos lembra Cosme (2015), essas promessas ressurgiam, tendo sido agdes
defendidas e ndo cumpridas nos governos de Lula. Sem planos ou metas estipuladas, em

momento algum houve indicios efetivos de que o governo de Dilma Rousseff de fato atacaria

67 Resolucéo sobre as diretrizes de programa 2011/2014. Disponivel em:
<http://csbh.fpabramo.org.br/uploads/Congresso%20PT_resolucao_diretrizes%20de%20programa.pdf>. Acesso
em: 07 abr. 2020.
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as graves questdes do campo em seu mandato, reforcado pela excluséo do tema das pautas no
periodo eleitoral.

Os movimentos do campo tinham a leitura de que o novo periodo petista ndo se
distanciaria do que foram os anos finais do governo Lula, até mesmo pelo agravo do
arrefecimento da luta organizada pela entrada na terra em todo o Brasil, que, em parte, também
é produto do distanciamento das pautas do campo pelo Estado. Um exemplo deste olhar cético
por parte dos movimentos podia ser encontrado no Jornal Sem Terra (2011, p. 2), em sua edicao
de n° 310, de fevereiro/marco de 2011, ainda no principio do governo Dilma, quando discursava
em seu editorial que:

E um inicio de um novo governo, mas o Estado é o mesmo. [...] O agronegécio segue
como uma prioridade e se desenha como as aguas da forte enxurrada que, ao descer
morro abaixo, devasta e destréi o que encontra pela frente. A reforma agraria continua

ndo sendo prioridade, nem para os assentamentos das familias acampadas nem na
garantia de melhorias sociais e estruturais as condicdes de vida nos assentamentos.

Essa avaliacdo pessimista da conjuntura e correlacdo de forcas do governo Dilma
refletiu, por exemplo, na permanéncia de baixa das ocupacdes por todo o Brasil, tendo estado
longe de se conseguir configurar um novo ciclo de lutas que pudesse, pelo menos ao reboque
das pressfes, como em momentos anteriores, gerar acdes incisivas por parte do Estado,

conforme se constata no grafico 23.

Gréfico 23 - NUmero de Ocupacdes por Ano no Brasil (2001-2017)
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Fonte: DATALUTA — Banco de Dados da Luta pela Terra, 2017. Org. Clodoaldo Branddo Costa Janior

Tendo como pano de fundo o amortecimento da luta pela terra, o governo Dilma se
sentiu confortavel para preterir a abertura de novos assentamentos rurais que permitiriam novas
familias sem terras alcancarem seus pedacos de ch&o, sob a retorica de que buscaria dar
prioridade & estruturacdo da qualidade de vida nos projetos de assentamentos ja existentes,
investindo, por exemplo, em assisténcia técnica e programas de crédito para as familias ja

assentadas.
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Esse posicionamento serviu como pretexto para que tanto o numero de projetos de
assentamentos criados quanto o total de familias assentadas durante seu mandato fossem
infimos, confirmando a péssima expectativa dos movimentos do campo e demonstrando o
descaso para com a luta camponesa, além de contrariar a retdrica apresentada pelo proprio
governo de continuar, intensificar e aprimorar o que este entendia ser uma reforma agraria em
curso.

Tal realidade fica mais evidente quando comparados, por exemplo, 0 nimero de
decretos desapropriatérios emitidos por Rousseff, que totalizaram apenas 237, com os dos
governos de Fernando Henrique Cardoso e Lula, que somaram 3.530 e 1.988 respectivamente,
ao longo dos seus mandatos, como observados no grafico 24, que excluiu o ano de 2016% por

ter sido interrompido pelo golpe politico/parlamentar/juridico/midiatico:

Graéfico 24 - Numero de imdveis desapropriados no Brasil (1995-2016)
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Fonte: INCRA, 2020. Org.: Clodoaldo Brand&o Costa Junior

Se 2012 havia ficado marcado por ter sido 0 ano com menor nimero de iméveis
desapropriados desde o inicio da era FHC, 2015 conseguiu supera-lo negativamente, ndo
havendo nenhum imdvel desapropriado, como resultado da paralisacdo da politica de
assentamentos ocorrida neste ano. Com menos imdveis desapropriados, menos areas foram
destinadas a criacdo de assentamentos rurais, dando o carater da continuidade do jogar as favas
a principal primordialidade da reforma agraria, como demonstrado no grafico 25, que também
excluiu o ano de 2016 por ter tido o mandato presidencial interrompido pelo golpe

politico/parlamentar/juridico/midiatico:

8 Em abril de 2016, no apagar das luzes de seu governo e numa tentativa de demonstrar forca diante da situagéo
de golpe que se concretizava, Dilma Rousseff assinou 21 decretos desapropriatorios de terras para a reforma
agréria, além de regularizar quatro comunidades quilombolas. Foram desapropriadas terras na Bahia, Ceara, Goiés,
Maranh&o, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Para, Parana, Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do Norte e Sergipe.


http://g1.globo.com/tudo-sobre/goias
http://g1.globo.com/tudo-sobre/mato-grosso
http://g1.globo.com/tudo-sobre/para
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Gréfico 25 - Area total desapropriada no Brasil (1995-2016) (em mil hectares)
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Fonte: INCRA, 2020. Org.: Clodoaldo Brand&do Costa Junior

Por tudo isso, ndo era de se esperar que houvesse grandes avangos na criacdo de
assentamentos rurais nesse periodo, € 0s nimeros comprovaram isso, como demonstrado no

gréfico 26.

Grafico 26 - Assentamentos rurais criados no Brasil (2000-2017)
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Fonte: DATALUTA — Banco de Dados da Luta pela Terra, 2017.

Como apresentado no grafico 26, o numero de assentamentos rurais criados anualmente
no Brasil seguia uma linha de queda acentuada que havia sido iniciada em 2007, e que chegou
ao seu menor nivel justamente em 2011, ano inicial do governo Dilma. Este total de 111 projetos
de assentamentos rurais criados neste ano foi 0 mais baixo desde 1994. Do mesmo modo que,
em 2012, o assentamento de apenas 7.751 familias foi o pior nimero desde 1993, quando se
assentou apenas 4.920.

Mais grave ainda é que o governo Dilma seguiu batendo recordes negativos. Apds uma
leve reacdo em 2012, 2013 e 2014 no numero de projetos criados, 0 ano de 2015 marcou 0
maior recuo em 20 anos, com apenas 81 deles. Este ano também registrou outro dramatico

retrocesso no total de familias assentadas, sendo apenas 5.490, superando negativamente o ano
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de 2011. N&o se assentava tdo poucas familias j& havia 22 anos.

Para além disso, € necessario novamente a constatacdo que se fez uso da mesma prética
utilizada nos governos Lula e FHC de inflar nameros a fim de confundir a opinido publica,
contabilizando o total de familias assentadas pelo numero de novas RB’s emitidas, como
continuava a denunciar Oliveira (2015). A diferenca nos dados se tornava abissal. O Incra
contabilizou no primeiro mandato de Dilma o assentamento de 105 mil familias, a despeito de,
na realidade, ao desagregar os dados segundo Oliveira (2015), haverem sido apenas pouco mais
de 31 mil novos assentamentos. A tabela 9 apresenta a divergéncia nos dados a partir de trés

interpretagdes distintas: Incra, DATALUTA e Oliveira.

Tabela 9 - Total de familias assentadas no governo Dilma |
segundo dados do Incra, DATALUTA e Oliveira (2011) — Brasil (2011-2014)

Familias assentadas

Incra DATALUTA Oliveira (2011)
2011 20.021 9.549 6.961
2012 23.075 7.751 6.307
2013 30.239 13.164 9.809
2014 32.019 10.684 8.325
Total 105.354 41.148 31.402

Fonte: INCRA, 2020; DATALUTA — Banco de Dados da Luta pela Terra, 2017; OLIVEIRA, 2015.
Org.: Clodoaldo Brandéo Costa Junior

Isso posto, a diferenca entre os dados oficiais e os nimeros desagregados explicitados
por Oliveira mostra que, de fato, ndo se chegou a atingir nem ao menos 30% do total divulgado
pelo Incra de novas familias assentadas. Em outras palavras, os dados oficiais apresentados se
mostraram 235% superiores a realidade.

Quando observamos os numeros referentes & Paraiba no governo Dilma I, encontramos
0s mesmos problemas e somam-se a eles diversas duvidas. Ao tempo que os dados do Incra
afirmam que nesse periodo foram assentadas 1.985 familias em solo paraibano, a soma total da
capacidade dos assentamentos rurais criados foi de apenas 846 familias.

Este esquivo do Estado em realizar a reforma agraria, somado a fatores como o
esmorecimento da luta pela entrada na terra e o fortalecimento das investidas do capital no
campo, construiu um cenario propicio para que se estabelecesse uma frente de avancos por parte
daqueles contrarios @ democratizacdo fundiéria. Esta, por sua vez, foi acompanhada pelo uso
da violéncia, assim como ocorre quase que como regra nas ofensivas contrarreformistas,

apresentando-se inclusive como uma de suas caracteristicas, como ja discutido neste trabalho.
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Consequentemente, durante o periodo Rousseff houve um salto no nimero de conflitos
no campo, que elevou drasticamente o quantitativo de pessoas neles envolvidas e promoveu um
dramatico rastro de sangue resultante dos assassinatos ocorridos, conforme se demonstra na
tabela 10, que ndo apresenta o ano de 2016 por ter sido interrompido pelo golpe

politico/parlamentar/juridico/midiatico:

Tabela 10 - Conflitos no campo brasileiro (2006-2015)

Periodo Dilma

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Conflitos 1.657 1.538 1.170 1.184 1.186 1.363 1.364 1.266 1.286 1.217
Assassinatos 39 28 28 26 34 29 36 34 36 50
Pessoas

. 783.801 | 795.341 | 502.390 | 628.009 | 559.401 | 600.925 | 648.515 | 573.118 | 817.102 | 816.837
envolvidas

Fonte: CPT — Conflitos no campo Brasil, 2015.

Esses dados da CPT déo a dimensao da gravidade no nimero de conflitos registrados
no periodo Dilma. Na tabela 10, nota-se que o montante de conflitos (de terra, trabalhistas, por
agua, entre outros) permaneceu elevado e sempre superior ao triénio final do governo Lula. Por
sua vez, 0s assassinatos deram o tom de sangue a barbarie ao atingirem 50 em 2015, maior
numero desde 2003. Ademais, chegou-se a ter, em 2014, mais de 800 mil pessoas envolvidas
em conflitos, nimero que permaneceu praticamente o0 mesmo em 2015, sendo 0 maior montante
desde 2005.

A gquase totalidade desses conflitos e assassinatos esteve concentrada na Amazénia.
Inclusive, ela foi palco de 47 dos 50 assassinatos de 2015. O movimento de acirramento de
conflitos nessa regido esteve diretamente atrelado ao fortalecimento das atividades de
exploracdo das mineradoras, madeireiras e do agronegocio no periodo Dilma, sendo também
uma consequéncia da politica de instalacdo de grandes hidrelétricas nos grandes rios
amaz0nicos.

Isso porque essas atividades, ao se expandirem, passam a exigir do poder publico a
implantacdo de uma infraestrutura que permita a exploracdo e o escoamento da mercadoria
produzida, levando a construcéo de portos, hidrovias, abertura de estradas, entre outros, o que
promove a valorizagdo das terras, construindo desse modo o “caldo para o aumento e o
acirramento dos conflitos e, sobretudo, para o crescimento da concentragdo da propriedade
latifundiaria” (CPT, 2015, p. 8).

Desmembrando os dados e analisando pormenorizadamente a tipificagdo dos conflitos
no governo Dilma, fica claro como os conflitos de terra reacenderam nesse periodo, com

destaque tragico para os 816 casos registrados em 2012, maior nimero ja contabilizado pela
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Comissdo Pastoral da Terra desde que comecou a sistematizar e publicar dados acerca dos
conflitos no campo brasileiro em 1985. A tabela 11 nos ajuda a entender o impeto dos conflitos

de terra no campo brasileiro entre 2006 e 2015, e, com isso, a sua retomada nos anos Dilma.

Tabela 11 - Conflitos de terra no campo brasileiro (2006-2015)

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Periodo Lula Periodo Dilma
Ocorréncias de 761 615 459 528 638 805 816 763 793 771
conflitos por terra
Ocupagdes/ 384 364 252 290 180 200 238 230 205 200
Retomadas
Novos acampamentos 67 48 40 36 35 30 13 14 20 27
Total Conf. Terra 1212 | 1.027 751 854 853 1035 | 1.067 | 1.007 | 1.018 998

Fonte: CPT — Conflitos no campo Brasil, 2015.

Os dados da tabela 11, que tipifica os conflitos de terra no campo brasileiro, demonstram
que a violéncia no campo esteve em alta mesmo com a queda nos nimeros de conflitos de terra
em novos acampamentos e ocupacdes/retomadas. Nos anos 2012 e 2013, por exemplo, o total
de conflitos em acampamentos foi respectivamente 13 e 14, confirmando a tendéncia de queda
que vinha sendo registrada nos anos anteriores, sendo resultado das mudancas de orientacao
politica da maior parte dos movimentos socioterritoriais e sindicais, que diminuiram a luta pela
terra e pela reforma agréaria no pais, mudanca esta que ocorreu mesmo diante do crescimento
dos conflitos e da luta dos camponeses em suas diferentes categorias sociais (OLIVEIRA,
2015).

Em contrapartida, a ocorréncia de conflitos por terra se elevou e permaneceu alta
durante o periodo Dilma, chegando a 816 em 2012, evidenciando entdo que a luta pela
continuidade na terra, ou, em outras palavras, a luta para resistir na terra, foi a tdnica desse
periodo.

Por todo o exposto, a interpretacdo do periodo Dilma em relacdo a questdo agréaria é de
que ele se assemelhou ao que foi o periodo Lula, que, por sua vez, ndo se distanciou do que foi
o de Fernando Henrique Cardoso, nos permitindo refor¢ar a maxima de que “mudou, mas nao
mudou!”’; trazida por Mitidiero Jr e Cosme (2019), quando buscam caracterizar o periodo petista
no governo federal em comparagdo com seu antecessor psdbista.

Dilma conseguiu ampliar de modo ainda mais severo a politica de contrarreforma
agraria que vinha sendo aplicada no pais, estagnando qualquer possibilidade de avancos
significativos em favor dos camponeses e na quebra do monopdlio da terra, o que justifica
Henig (2018), ao descrever o governo Rousseff como um verdadeiro desastre no que tange as

questdes agrarias.
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O ritmo de assentamentos esteve sempre abaixo de 10 mil familias anuais, com o agravo
do ano de 2015 ter ficado marcado como o primeiro ano sem decretos desapropriatorios para a
reforma agraria desde a redemocratizacao do pais. Um marco negativo para o governo Rousseff
e para a historia da luta camponesa pela entrada e permanéncia na terra. O governo Dilma
buscou dar prioridade a continuagdo da erradicacdo da pobreza extrema no pais, que era uma
bandeira do governo Lula, havendo avangos nesse sentido. Em seu discurso de posse
presidencial, facilmente encontrado na internet, por exemplo, Dilma Rousseff afirmava que a
luta mais obstinada do seu governo seria pela erradicacdo da pobreza extrema e a criacdo de
oportunidades para todos. Todavia, o fomento desmedido por parte do Estado para o avanco da
territorializacdo do agronegdcio se mostrou sempre diametralmente oposto ao objetivo de
erradicacdo da pobreza no campo, e como estamos vivendo na atual conjuntura do governo
Bolsonaro, a pobreza alastra-se pelos campos e cidades. I1sso devido ao alto poder concentrador
de terra e de renda que essa atividade demanda, ja que as terras sdo inclusive utilizadas como
reserva de especulacdo e empregadas por transnacionais para gerarem lucro. Desse modo, a
concentracdo da renda segue 0 mesmo rito da terra, dai a necessidade da reforma agraria como
acao essencial para o enfrentamento da erradicacdo da pobreza no campo, por quebrar o
monopdlio da terra e promover a desconcentracdo da renda (ESQUERDO; BERGAMASCO,
2011).
E, portanto, diante do exame critico do que foram os governos Lula e Dilma que se
demonstra legitima a analise feita por Mitidiero Jr e Cosme (2019, p. 13), de que:
O que realmente marcou o periodo do PT no poder foi o incrivel salto econdmico e
territorial do agronegdcio. Diferente do governo neoliberal de FHC, o PT significou
uma volta do Estado ao campo, o que resultou na ampliacdo das areas de agricultura
e pecuaria, em recordes de produgdo e exportacdo de commodities, umbilicalmente

ligado a rios de recursos publicos destinado ao setor e a entrega das principais pastas
de gestdo da agricultura/pecudria aos representantes do grande agronegdécio.

Os dados que demonstram 0 montante de recursos financeiros destinados ao campo
brasileiro ddo os acordes dominantes desse Estado como protagonista do fomento do
agronegocio. Embora o Plano Safra ndo seja para a reforma agraria, ele € um indicativo de como
0s governos se habituaram a direcionar os investimentos na agropecudria do Brasil, largamente
priorizando a agricultura capitalista, podendo ser analisado como um veio da contrarreforma
agraria. Os numeros do Plano Safra do governo Dilma Rousseff (2015/2016), por exemplo,
mostram que foram destinados 216,6 bilhGes de reais para a agropecuéria, sendo que apenas
13,3% desse valor foi destinado para a agricultura familiar, equivalente a 28,9 bilhdes de reais.

A gorda fatia de 86,7% foi destinada ao agronegocio, o que corresponde a 187,7 bilhdes de



128

reais. O grafico 27 demonstra o direcionamento dos investimentos para o Plano Safra da
Agricultura e Pecuéria Capitalista (PAP) e o Plano Safra da Agricultura Familiar (PAF), entre
0s anos 2002 e 2016:

Gréfico 27 — Escala de investimentos na agropecuaria brasileira (2002-2016)
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Fonte: Ministério da Agricultura, Pecuédria e Abastecimento (2015); Ministério do Desenvolvimento Agrario
(2015) — Org.: Clodoaldo Brandédo Costa Janior

Essa aguda disparidade de direcionamento de recursos por parte do Estado aos
mandatarios capitalistas do campo brasileiro ¢é a repeticdo do que houve tanto com Lula quanto
com Fernando Henrique Cardoso, sendo que “no plano das diferengas, o governo do PT
disponibilizou muito mais recursos publicos na agropecuaria do que o governo do PSDB; no
plano das similaridades, ambos os governos disponibilizaram migalhas ao maior universo social
do campo brasileiro, os camponeses” (MITIDIERO JR; COSME, 2019, p. 13).

Com a efetivacdo do golpe politico/parlamentar/juridico/midiatico em 2016, encerrou-
se 0 periodo petista a frente do pais. Embora se pese que houve avangos importantes tanto na
criacdo quanto na consolidacdo de politicas voltadas para os trabalhadores do campo, o olhar
mais criterioso ndo consegue assimilar que o0 mesmo ocorreu de modo mais amplo na quebra
dos pilares nocivos da questdo agraria brasileira, que além de nao serem atacados corretamente,
foram ainda reforcados.

O que se desenhou, desse modo, foi justamente um afastamento continuo da classe
camponesa, uma das alas mais fiéis aos governos petistas. Justamente essa classe que foi parte
importante na conducdo de Lula & presidéncia em meio a ebulicdo das lutas no campo brasileiro,
e que viu seu entusiasmo se dissolver ao longo dos anos, embora se mantivesse leal.

Uma das ultimas medidas de Dilma Rousseff para com o campo brasileiro, na manha
de 1° de abril de 2016, assinando 21 decretos desapropriatorios e 04 reconhecimentos de

territérios quilombolas, dava o grau do para qudo distante se tinha caminhado desta que era
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uma parcela comprometida da sua base social. Visto que o golpe
politico/parlamentar/juridico/midiatico j& se realizava, a assinatura desses decretos
representava a cartada de emergéncia em uma tentativa de pedido de socorro e reaproximacao
com 0s movimentos sociais do campo - ainda que no ano anterior nenhum decreto
desapropriatério houvesse sido assinado -, ou pior, um ato de vinganca a base parlamentar
ligada ao agronegocio que passava a trair 0 governo que tanto apoiou os ruralistas.

Deixava-se claro que ndo se fez desapropriacdes e reforma agraria porque ndo se quis
fazer mais, desengavetando decretos apenas pela busca de apoio para tentar permanecer no
governo. Essa demonstracéo de uso da causa da reforma agraria ndo por fim nela mesma, mas
por outros interesses, sendo o principal deles a resolugéo de conflitos, se mostrou a dinamica
gue moveu a politica agraria dos governos pos-ditadura, ndo sendo diferente com Dilma
Rousseff. Desse modo, as palavras de Sampaio Jr (2013, p. 225) sédo cirurgicas ao esclarecer
que:

O abandono definitivo da reforma agréria, mantido no governo Dilma, revela de
maneira inequivoca que os obstéculos interpostos pelos governos Sarney, Collor,
Itamar e Fernando Henrique a democratizacdo do campo ndo podem ser atribuidos a
conjunturas politicas circunstanciais. O bloqueio a reforma agréria confirma as
interpretaces que enfatizavam a total falta de disposi¢éo do Estado para enfrentar o
latifindio. O fracasso de todas as iniciativas de impulsionar a desconcentragdo da

estrutura fundiaria ndo deixa margem a dudvidas. A decisdo de ndo fazer a reforma
agraria responde a uma razédo de Estado.
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Capitulo 3

Da Obtencéo de Terras a Luta Pela
Permanéncia em Assentamentos Rurais:
as marcas de um Estado contrario a reforma agraria

O Incra € o principal braco do Estado na conducdo de a¢bes no ambito da reforma
agraria no Brasil mesmo com todas as deficiéncias que Ihe sdo impostas e que sdo resultantes
do sequente desprestigio com que foi/é historicamente tratado o tema pelos diferentes governos.
E deste instituto a responsabilidade pela execucdo da reforma agraria e a realizacio do
ordenamento fundiério nacional, o que o coloca como um dos protagonistas da questdo agraria
brasileira.

Sem desconsiderar todas as estratégias e dinamicas da luta organizada pelos
movimentos sociais por distribuicdo e equidade fundiaria, a constituicdo de um projeto de
assentamento rural se inicia com a obtencéo de terra para fins de reforma agraria, esta podendo
ocorrer de diferentes modos, sendo que 0s mais recorrentes sdo a desapropriacdo e a compra de
imoveis rurais particulares. De acordo com o Incra, sdo as superintendéncias regionais que
estabelecem as regiBes prioritarias para obtencdo de terras, tomando em conta fatores como a
realidade fundiaria local e demanda de sem-terras, além de fatores como extrema pobreza e
maior concentracao fundiaria.

Outro relevante fator na obtencdo de terras, em tese, € 0 cumprimento por parte do
proprietario da funcdo social da terra, cuja ndo realizacdo a torna apta para ser desapropriada e
destinada a reforma agraria. A propriedade rural cumpre a funcdo social quando
simultaneamente atende as exigéncias estabelecidas na Constituicdo Federal de 1988, em todos
o0s incisos do seu artigo 186, que trata do aproveitamento racional e adequado; a utilizagédo
adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente; observancia das
disposicdes que regulam as relagdes de trabalho; e a exploragdo que favoreca o bem-estar dos
proprietarios e dos trabalhadores.

Ao tratar do modo de obtencéo de terras por desapropriacao para fins de reforma agraria,

0 Incra explica que o foco das suas agOes recai sobre as grandes propriedades rurais,
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classificadas assim por possuirem areas superiores a 15 modulos fiscais®®, definidas pela Lei
8.629, de 25 de fevereiro de 19937. Esse direcionamento decorre da insusceptibilidade de
desapropriacdo de pequenos e medios imdveis rurais quando o proprietario ndo possui outra
propriedade.

Em suma, o Incra detecta ou recebe indicacdo de que um imdvel ndo cumpre a fungédo
social, o que ocasiona uma notificacdo ao proprietario e uma consequente fiscalizacdo do
imovel rural. S8o, geralmente, 0os movimentos sociais™ que se encarregam de denunciar
propriedades que se encontram neste perfil. Se a vistoria atestar ser uma area improdutiva, o
imdvel torna-se passivel de ser desapropriado.

A fiscalizacdo/vistoria é realizada por uma equipe do Incra, chefiada por um perito
federal agrario, que analisa as benfeitorias, reservas legais, areas de preservacdo permanente,
utilizacdo dos pastos e exploracdo da terra. O instituto também realiza a analise do valor de
mercado do imovel e atesta, através do Laudo Agronémico de Fiscalizagdo, se a propriedade se
classifica ou ndo como improdutiva?, além disso, declara se ela € viavel para implantacdo de
projeto de assentamento.

Rememorando as palavras de Feliciano (2015, p. 136) quando avaliza que “no Brasil, a
propriedade privada da terra é a materializagdo de poder, de extensdo de um dominio, e que
dificilmente é renegada e expropriada de quem a detém”, a desapropriagdo ndo ¢ um processo

simples, podendo levar até décadas’ para se efetuar, envolvendo o Incra, o proprietario do

89 A Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, dispde sobre a regulamentacdo dos dispositivos constitucionais
relativos a reforma agréria e traz a classificacdo da pequena propriedade compreendida entre 1 e 4 mddulos fiscais,
e a média propriedade tendo &rea superior a 4 e limitada a 15 médulos fiscais. A classificacdo de minifundio e
grande propriedade se d& por indugdo, na medida que seus termos e definicGes ndo aparecem na Lei, fechando os
olhos para dois graves problemas da estrutura agraria brasileira. Os médulos fiscais variam de municipio para
municipio.

0 Ainda sobre a Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, Eliane Tomiasi Paulino nos adverte da parcialidade do
Estado “no trato da questdo agraria, o que ndo pode ser compreendido fora do escopo das disputas de classe que,
nesse caso, aparece no teor da palavra: ao ndo mencionar as grandes propriedades, a Lei Agraria quer sugerir que
elas ndo existem, embora sejam essas as que detém a maior fracdo da terra agricultavel no pais”. (PAULINO,
2015, p. 14).

" Inclusive é assegurado juridicamente a indicacdo ao Incra, por parte das entidades estaduais representativas de
trabalhadores rurais e agricultores, de areas passiveis de desapropriacdo para reforma agraria, segundo o Decreto
n° 2.250, de 11 de Junho de 1997; sendo assegurado até mesmo o0 envio de representante técnico por parte destes
para acompanhamento da a¢Ges de vistoria do imével verificado.

2 A classificagdo do Incra em area produtiva ou improdutiva é dada com base no Grau de Eficiéncia da Exploragdo
(GEE) e Grau Utilizacdo da Terra (GUT). Ao ndo atingir os indices estabelecidos pela Lei n° 8.629, de 25 de
Fevereiro de 1993, tendo GEE inferior a 100% e GUT inferior a 80%, o imdvel é considerado improdutivo,
descumprindo assim a sua fungéo social, estando sujeito a desapropriacao para fim de reforma agraria.

8 Tornou-se frequente a intervencéo judicial por parte dos proprietarios de terra que tém seu imoével desapropriado
para fim de reforma agraria contestando o laudo agronémico do Incra, buscando assim impedir a desapropriacao
mesmo quando fere a funcédo social, fazendo, dessa forma, que os litigios judiciais perdurarem por anos, inflando
tens@es sociais como, por exemplo, nos conta Luanna Loyse Martins Rodrigues em seu estudo de caso acerca da
Fazenda Quirino, no municipio de Juarez Tavora-PB, onde mesmo descumprindo a funcéo social da terra e com
decreto presidencial de desapropriacdo do imovel j& expedido, o proprietario, por meio da Justiga, conseguiu
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imovel rural em disputa, o judiciario, os beneficiarios e até mesmo o presidente da republica
em exercicio.

E importante lembrar que a desapropriacido ndo significa que o dono do imével rural
perde a terra sem nenhum direito, pelo contrério, ele tem assegurado o recebimento de
indenizacdo em dinheiro acrescida de juros compensatorios pelas benfeitorias existentes, e o
valor da terra nua em Titulos da Divida Agraria (TDA), em valor de mercado e por vezes acima
deste.

Segundo o Incra, a desapropriacdo ocorre geralmente em 5 passos, como demonstrado
na figura 5:

Figura 5 — Etapas do processo de desapropriacéo
de propriedade rural para reforma agraria

Etapa 1 — Processo

Verificag@o por parte do Incra do ndo cumprimento da funcdo social da propriedade e da viabilidade da
criacdo de assentamento rural. Nao havendo impedimentos juridicos ou administrativos, da-se o start no
processo de desapropriacdo por parte do Incra mesmo gue contrario a concordancia do proprietario.

Etapa 2 — Decreto

O presidente da republica em exercicio emite o Decreto de Desapropriagdo que declara o imével como
sendo de interesse para a reforma agraria.

Etapa 3 e 4 — Acdo e Indenizacdo

Com o Decreto de Desapropriacéo, o Incra entra com Ac¢ao de Desapropriagdo e indeniza em juizo o
proprietério pelas benfeitorias no seu imével rural levantadas na vistoria de avaliagdo. Os recursos sédo
originarios do orgamento do proprio Incra e os valores da indenizagdo podem ser contestados pelo

proprietdrio.

Etapa 5 — Imiss&o da Posse

A emissao de titulos e 0 pagamento das indenizagdes € o Ultimo estagio antes da Justica Federal imitir a
posse da propriedade rural ao Incra, tornando-o ‘proprietario’ do imével a ser destinado para a
estruturacdo de um novo projeto de assentamento.

Ao contrario das aquisi¢des de terra por desapropriacao de imoveis que ferem a fungéo
social, a aquisi¢do por compra e venda ocorre em areas com produtividade, ou em &reas

pequenas e medias, onde é proibido desapropriar para fins de reforma agraria. Na aquisicao por

reverter a deciséo e fazer o processo tramitar durante quatorze anos na 62 Vara da Justica Federal, na Paraiba, tendo
ao final do processo conseguido efetuar a venda da propriedade ao Incra por valores elevados e acima do mercado.
(RODRIGUES, 2016).
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compra e venda ndo ha disputa judicial e ocorre, preferencialmente, nas “areas de manifesta
tensdo social para o assentamento de trabalhadores rurais, visando atender a fungéo social da
propriedade”, conforme Decreto n° 2.614, de 3 de junho de 1998.

Quando observamos a forma de obtencdo dos imoveis para fins de reforma agraria na
Paraiba, além da desapropriacdo e da compra e venda, encontramos também a cessdo, 0

reconhecimento e a transferéncia, conforme discriminado na tabela 12, a sequir:

Tabela 12 — Classificacao por forma de obtencéo dos assentamentos rurais paraibanos
por mesorregido (dez/2017)
FORMA DE OBTENCAO

Mesorregides Desapropriacéo Comprae Cessao Reconhecimento  Transferéncia
Venda
Mata Paraibana 57 5 9 1
Agreste 112 5 19
Borborema 30 2
Sertdo 61 3 1 5
Total 260 15 1 33 1

Fonte: INCRA 2017 — Org.: Clodoaldo Branddo Costa Janior

Como demonstram os numeros da tabela 12, vale evidenciar que ndo é a toa que a
desapropriacdo € a forma mais comum de obtencgdo de terras para a criacdo de assentamentos
rurais, correspondendo a cerca de 85% das conquistas na Paraiba, fruto sobretudo das ac6es de
luta dos movimentos sociais, que fazem cumprir a lei de punicdo ao latifindio improdutivo. Ao
contrario de paises que buscaram estipular limites para o tamanho da propriedade privada de
terras como forma de reduzir as desigualdades no campo, o Brasil ndo ataca o latifindio por
extensdo, ou seja, grandes propriedades rurais que concentram terra em atividades de
monocultura, destinando o excedente de terras para ser distribuido pela reforma agraria. O foco
recai, portanto, na desapropriacdo de terras improdutivas, diante do mar de latifundios que
ferem a funcéo social da terra.

As dificuldades impostas & reforma agraria continuam atuando no sentido de reduzi-la,
na melhor das hipbteses, a um programa de assentamentos rurais. A obtencdo de terras
via desapropriacéo enfrenta impasses de dificil superagdo: ela ainda deve valer-se de
indices de produtividade fixados com base nos dados do Censo Agropecuario de 1975

e enfrentar os obstaculos interpostos por segmentos governamentais e antagonistas de
variados estratos sociais. (DESENVOLVIMENTO RURAL, 2011, p. 22).

Essa constatacdo é vital para entendermos que parte dos assentamentos rurais séo
instalados em areas onde a producdo ja se encontrava comprometida, geralmente pela
dificuldade natural dos solos ou pelo seu esgotamento em virtude do mau uso, demandando
atuacdo por parte do Estado na viabilizagdo da retomada produtiva dessas terras apds serem

adquiridas para reforma agraria. Assentar familias sem as intervengdes necessarias para que 0
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campesinato sem terra torne-se, agora, 0 campesinato produtor de alimentos, é conceber
reforma agraria meramente como ocupacao de terras, sem em nenhum momento atentar para a
promocdo da vida daqueles que nela passardo a residir e trabalhar. Por incrivel que pareca,
contraditoriamente, assentar familias sem terra pode vir a ser uma estratégia de contrarreforma

agraria do Estado brasileiro.

3.1 Criagdo e modalidades de projetos de assentamentos rurais

A criacdo dos assentamentos rurais federais € diretamente dirigida pelo Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria (Incra) em todas as suas fases, e seus numeros
apontam para mais de 9 mil projetos de assentamentos criados ou reconhecidos em todo o
Brasil.

Legalmente, a criacdo de um assentamento rural ocorre ap6s a publicacdo de portaria
no Diario Oficial da Unido, assinada pelo presidente da republica, contando com todos os dados
pertinentes ao assentamento rural em questdo, como area do imével e capacidade de familias a
serem assentadas. Atualmente, tendo em conta a tipologia de origem, o Incra classifica os
projetos de assentamentos rurais em dois grandes grupos: adquiridos ou reconhecidos.

Conforme o quadro 3:
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Quadro 3 — Modalidades de projetos criados pelo Incra

Grupo | — Adquiridos

MODALIDADE SIGLA CARACTERISTICAS
- Obtencgdo da terra, criacdo do Projeto e sele¢do dos beneficidrios é de responsabilidade da Unido através do Incra;
Projeto de - Aporte de recursos de crédito Apoio a Instalacdo e de crédito de producdo de responsabilidade da Unido;
PA L. . Y - in
assentamento federal - Infraestrutura basica (estradas de acesso, agua e energia elétrica) de responsabilidade da Unido;
- Titulagdo (Concessdo de Uso/Titulo de Propriedade) de responsabilidade da Unido.
- Os beneficidrios sdo geralmente oriundos de comunidades extrativistas;
- Atividades ambientalmente diferenciadas;
Projeto de - Obtengdo da terra, criagdo do Projeto e sele¢do dos beneficiarios é de responsabilidade da Unido através do Incra;
Assentamento PAE - . ~ " ~ - .
- - Aporte de recursos de crédito Apoio a Instalagdo e de crédito de producdo de responsabilidade da unido;
Agroextrativista
- Infraestrutura basica (estradas de acesso, agua e energia elétrica) de responsabilidade da Unido;
- Titulagdo (Concessdo de Uso) de responsabilidade da Unido.
- Projetos de Assentamento estabelecidos para o desenvolvimento de atividades ambientalmente diferenciadas e dirigido para populagdes
tradicionais (ribeirinhos, comunidades extrativistas etc.);
Projeto de - Obtencgdo da terra, criacdo do Projeto e sele¢do dos beneficidrios é de responsabilidade da Unido através do Incra;
DesSen\;oI\ilfnelr\to PDS - Aporte de recursos de crédito Apoio a Instalagdo e de crédito de producdo (Pronaf A e C) de responsabilidade do Governo Federal;
ustentave
- Infraestrutura basica (estradas de acesso, agua e energia elétrica) de responsabilidade da Unido;
- Ndo ha a individualizagdo de parcelas (Titulagdo coletiva — fracdo ideal) e a titulagdo de responsabilidade da Unido.
- E uma modalidade de assentamento, voltada para o manejo de recursos florestais em dreas com aptid3o para a producio florestal familiar
comunitdria e sustentavel, especialmente aplicavel a regido norte;
Projeto de - A producéo florestal madeireira e ndo madeireira no PAF devera seguir as regulamentac¢des do Ibama para Manejo Florestal Sustentavel,
Assentamento PAF considerando as condi¢gdes de incremento de cada sitio florestal;
Florestal - Tais areas serdao administradas pelos produtores florestais assentados, por meio de sua forma organizativa, associagdo ou cooperativas, que
receberd o Termo de Concessdo de Uso;
- O Incra, em conjunto com Ibama, érgdos estaduais e a sociedade civil organizada, indicardo areas proprias para implantacdo dos PAF's.
Projeto de - Projeto de Assentamento criado pelo municipio ou pela Unido;
Assentamento Casulo - A Unido pode participar com os recursos para a obtengdo de recursos fundiarios, mas a terra pode ser do municipio ou da Uni3o;
PCA

(modalidade revogada
pela Portaria Incra n2

- Aporte de recursos de Crédito Apoio a Instalacdo e de crédito de producdo (Pronaf A e C) de responsabilidade do Governo Federal;

- Infraestrutura basica (estradas de acesso, dgua e energia elétrica) de responsabilidade do Governo Federal e Municipal;
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414, de 11 de julho de
2017, publicada no
Diario Oficial da Unido
de 12 de julho de

- Diferencia-se pela proximidade a centros urbanos e pelas atividades agricolas geralmente intensivas e tecnificadas;

- Titulagdo de responsabilidade do municipio.

2017)
- Modalidade descentralizada de assentamento destinada ao desenvolvimento da agricultura familiar pelos trabalhadores rurais sem-terra no
entorno dos centros urbanos, por meio de atividades economicamente vidveis, socialmente justas, de carater inclusivo e ecologicamente
sustentaveis;
Projeto - As dreas serdo adquiridas pelo Incra por meio de compra e venda ou ainda doadas ou cedidas pelos governos estaduais e municipais;
De;cent;allzad;) de PDAS - Os lotes distribuidos ndao podem ter area superior a dois moédulos fiscais ou inferior a fragdo minima de parcelamento em cada municipio;
ssentamento
Sustentavel - O desenvolvimento das atividades agricolas deve garantir a produgao de hortifrutigranjeiros para os centros urbanos;

- O Incra e o 6rgdo estadual ou municipal de politica agraria, ou equivalente, deverdo firmar Acordo de Cooperagdo Técnica visando garantir
as condi¢cdes minimas necessdrias para que as familias assentadas tenham acesso as politicas publicas para o desenvolvimento do futuro
projeto de assentamento.
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Grupo Il - Reconhecidos

MODALIDADE SIGLA CARACTERISTICAS
- Obtencdo da terra, criacdo do Projeto e selegdo dos beneficiarios é de responsabilidade das Unidades Federativas;
- Aporte de recursos de crédito e infraestrutura de responsabilidade das Unidades Federativas segundo seus programas fundiarios;
Proieto de - Ha a possibilidade de participacdo da Unido no aporte de recursos relativos a obtencdo de terras, Crédito Apoio a Instalacdo e produgdo
) (Pronaf A e C) mediante convénio;
Assentamento PE . - S i . L -
- H4 a possibilidade de participagdo da Unido no aporte de recursos relativos a infraestrutura basica;
Estadual . . . (e - L.
- O Incra reconhece os Projetos Estaduais como Projetos de Reforma agraria viabilizando o acesso dos beneficidrios aos direitos bdsicos
estabelecidos para o Programa de Reforma agraria;
- Titulagdo de responsabilidade das Unidades Federativas.
- Obtencgdo da terra, criagdo do Projeto e selegdo dos beneficidrios é de responsabilidade dos municipios;
- Aporte de recursos de crédito e infraestrutura de responsabilidade dos municipios;
Proieto de - Ha a possibilidade de participacdo da Unido no aporte de recursos relativos a obtencdo de terras, Crédito Apoio a Instalacdo e produgdo
) (Pronaf A e C) mediante convénio;
Assentamento PAM , o L . . . L.
Municinal - Ha a possibilidade de participagdo da Unido no aporte de recursos relativos a infraestrutura basica;
P - O Incra reconhece os Projetos Municipais como de Reforma Agraria viabilizando o acesso dos beneficiarios aos direitos basicos estabelecidos
para o Programa de Reforma agraria;
- Titulagdo de responsabilidade dos municipios.
- Reconhecimento pelo Incra de areas de Reservas Extrativistas (Resex) como Projetos de Assentamento viabilizando o acesso das comunidades
Reservas Extrativistas RESEX que ali vivem aos direitos basicos estabelecidos para o Programa de Reforma agraria;
- A obtencdo de terras ndo é feita pelo Incra, mas pelos 6rgdos ambientais federal ou estadual quando da criagdo das Resex.
Territorio - Decretacdo da drea pela Unido visando a regularizacdo e o estabelecimento de comunidades remanescentes de quilombos;
Remanescentes TRQ - Aporte de recursos para a obtencdo de terras, créditos e infraestrutura feito pela Unido por meio de a¢Ges integradas com a Fundagdo
Quilombola Palmares e outras instituicdes.
Reconhecimento de - Projetos criados pelo Estado ou Municipios;
Assentamento de PFP - Esses projetos sdo reconhecidos o pelo Incra como beneficidrias do Programa Nacional de Reforma agraria (PNRA), viabilizando o acesso das
Fundo de Pasto comunidades que ali vivem ao Pronaf A.
Reassentamento de - A implantagdo é de competéncia dos empreendedores e o Incra reconhece como beneficidrio do PNRA, quando eles passam a ter direito ao
Barragem PRB Pronaf A, Assisténcia Técnica Social e Ambiental (ATES) e Pronera.
Floresta Nacional FLONA - A obtengdo de terras ndo é feita pelo Incra, mas pelos érgaos ambientais federais quando da criagdo das FLONAS.
- De competéncia do Ibama;
Reserva de o . ~ . . . . -
. - Sdo unidades de conservacao de uso sustentavel reconhecidas o pelo Incra como beneficiarias do Programa Nacional de Reforma agraria
Desenvolvimento RDS - . L L ‘- - . ~ ~
Sustentavel (PNRA), viabilizando o acesso das comunidades que ali vivem aos direitos basicos como créditos de implantacdo e producdo (Pronaf A);

O reconhecimento de RDS como beneficiaria do PNRA, feito por analogia, a portaria de reconhecimento das Resex.

Fonte: INCRA 2019
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Além de todos esses modelos de assentamentos rurais citados, ha outros que entraram
em desuso e deixaram de ser criados a partir da década de 1990, entre eles os Projetos de
Colonizacéo (PC); os Projetos Integrados de Colonizacdo (PIC); os Projetos de Assentamento
Réapido (PAR); os Projetos de Assentamento Dirigido (PAD).

Na Paraiba, que conta atualmente com 310 projetos de assentamentos, encontramos
apenas duas modalidades: Projetos de Assentamento Federal (PA) e Projetos de Assentamento

Estadual (PE); divididos entre as mesorregides, conforme apresentado na tabela 13:

Tabela 13 — Classificacéo por modalidade e distribuicdo dos assentamentos rurais
paraibanos por mesorregido (dez/2017)
Modalidade do Assentamento

Mesorregides Numero de assentamentos PA’s | PE’s
Mata Paraibana 72 64
Agreste 136 117 19
Borborema 32 32 0
Sertdo 70 65 5
Total 310 278 32

Fonte: INCRA 2017 — Org.: Clodoaldo Branddo Costa Janior

E também importante a compreensdo das fases de consolidacio de cada assentamento
rural segundo a diferenciagéo do Incra. Essas fases aparecem definidas na Portaria MDA n° 80,

de 24/4/2002, e se distinguem em sete etapas possiveis, conforme demonstrado no quadro 4:

Quadro 4 — Fases de consolidacéo dos assentamentos rurais segundo classificacdo do
Incra

Pré-Projeto Fase em Que 0s imc?veis j_é se encontram sglo_scjonados e decretados para a
Fase de desapropriacdo, ou pré-selecionados para a aquisicdo pelos programas de crédito
01 Assentamento fundiario, sendo preparados sob os aspectos técnicos e juridicos para receber as

familias classificadas como pré-assentados selecionados para projetos em elaboragéo;

Aquele cuja clientela encontra-se ja selecionada pelos programas de acesso a terra,
aguardando a elaboragdo da Relagdo do Beneficiario-RB, para ser assentada em
imdvel j& devidamente identificado, em vias de desapropriagdo, arrecadacdo ou
aquisicdo, cujos cadastros estejam disponiveis nos bancos de dados de identificacdo
do INCRA (SIPRA); BT (SIBT) PCPR (SICPR);

Fase | Assentamento
02 em criacdo

Imével ja sob o dominio ou posse do INCRA, na condicdo permissiva de ingresso das
familias selecionadas, para o processo de legitimacdo das mesmas, com a assinatura
de respectivos contratos de assentamento;

Fase | Assentamento
03 Criado

Projeto criado, cujos beneficidrios encontram-se em instalacdo no imovel, na fase de
construcdo do Plano de Desenvolvimento do Assentamento - PDA, de natureza
obrigatoriamente participativa, com a concessdo dos créditos de apoio a instalacéo;

Fase | Assentamento
04 em Instalacéo

74 Utilizaremos neste estudo a configuracdo da divisao regional da Paraiba em mesorregides ao invés do recorte das Regifes
Geograficas Imediatas e Intermedidrias apresentado pelo IBGE em 2017.
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Assentamento

Fase em Aquele em que se inicia a fase de implantagao de infraestrutura basica: abastecimento
05 Estruturacio de &gua; eletrificacdo rural, estradas vicinais e edificacdo de moradias;
Aquele cujos beneficiarios ja se encontram instalados, com dotacdo de infraestrutura
Assentamento

Fase em bésica, e acesso a0 PRONAF-A, estando em fase de titulacdo definitiva, cujas familias
06 Consolidacio ja possuem condicdes socioecondmicas de migrar para as outras linhas de
¢ financiamento do Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF;

Aquele que tenha mais da metade das familias beneficiarias da concessdo de titulo
definitivo de propriedade, estando em fase de transferéncia de areas ou imdveis
remanescentes, ao Municipio ou Estado (NUcleos urbanos etc.).

Fase | Assentamento
07 Consolidado

Fonte: Portaria MDA n° 80, de 24/4/2002. Org.: Clodoaldo Branddo Costa Janior.
Existem ainda as fases 08 (Assentamento cancelado) e 09 (Assentamento revogado) que ndo aparecem na Portaria,
entretanto sdo utilizadas pelo Incra em seus documentos.

Segundo essa classificacdo, as fases de 1 a 3 compreendem todo o processo de obtencgédo
de terras e selecdo dos candidatos beneficiarios. E a partir da fase 4 que o assentamento de fato
se materializa com as familias acessando seus respectivos lotes e tendo acesso aos créditos de
apoio a instalacdo. Na fase 5 é quando o assentamento passa a dispor das condicGes basicas de
infraestrutura. As fases 6 e 7 correspondem ao processo de consolida¢do do assentamento rural,
em que teoricamente os assentados ja dispdem da infraestrutura basica, acesso as linhas do
PRONAF, condi¢bes de moradia e producdo satisfatorias, e estdo no processo de titulacdo
definitiva dos seus lotes.

O periddico Politicas Sociais: acompanhamento e analise, de 2011, do Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), apresentou uma classificagdo por fase dos projetos de
assentamentos rurais existentes no Brasil até entdo, de acordo com o periodo de criacdo
(anterior a 1995 até 2010), como apresentado na tabela 14. E fundamental a observacdo das
fases porque elas ddo a nogédo da situacdo dos assentamentos rurais no Brasil em seus mais de
9 mil projetos, e 0 quanto a necessidade de investimento em infraestrutura basica é uma
realidade até mesmo para 0s mais antigos, ainda que neste caso os dados tenham como periodo
limite o0 ano de 2010.
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Tabela 14 - Fase dos projetos de reforma agraria em execucao?, segundo o periodo de

criacdo — Brasil (anterior a 1995 até 30 de junho de 2010)
1995 1999 2003 2007

. Anterior
Fases dos projetos 31995 a a a a
1998 | 2002 2006 2010
(a) Assentamento criado 57 196 182 1.283 896 2.614 | 30,4
(b) Assentamento em instalacdo 44 292 655 647 133 1.771 | 20,6
(a+b) Projetos em fases iniciais 101 488 837 1.930 | 1.029 | 4.385 | 51,0
(c) Assentamentos em estruturacao 234 951 1.030 377 17 2.609 | 30,4
(d) Assentamento em consolidacéo 309 791 77 26 0 1.203 | 140
(e) Assentamento consolidado 289 100 10 0 0 399 4,6

(d+e) Assentamentos em finalizacdo 598 891 87 26 0 1.602 | 18,6
Total de projetos 933 2.330 | 1.954 | 2.333 | 1.046 | 8.596 | 100,0

Fonte: Desenvolvimento Rural (IPEA). 2011.
Base de dados: Sistema Sipra e SDM/Relatorio: Rel_0227. Data: 9 de julho de 2010.
Elaboracéo: Coordenagdo de Desenvolvimento Rural/Diretoria de Estudos e Politicas Sociais (Disoc)/Ipea.
Nota 1: Em execucdo em 9 de julho de 2010.

A tabela 14 mostra que 51% dos projetos de assentamentos criados até 2010 ndo haviam
superado as fases iniciais de constitui¢do, e menos de 5% chegaram a condic¢éo de consolidados,
0 que aponta para familias vivenciado dificuldades por longos periodos nos assentamentos. O
proprio periddico, ao comentar os motivos para tanta demora no avancar das fases, coloca que
“as raz0es desse atraso sdo complexas, embora certamente também revelem as insuficiéncias
das politicas pablicas que deveriam ter sido executadas anos antes. Muitos projetos ocuparam
terras  improdutivas,  esgotadas, inadequadas para a atividade agricola”.
(DESENVOLVIMENTO RURAL, 2011, p. 258).

A conclusdo trazida nessa publicacdo do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(IPEA) foi de que os atrasos no desenvolvimento e consolidagdo dos assentamentos rurais eram
recorrentes em todas as regides do pais, e que tenderiam a aumentar se providéncias sérias ndo
fossem tomadas, alertando que, diante das dificuldades para a obtencdo de terras para os
assentamentos de novas familias (tais como a ndo atualizacdo dos indices de produtividade e a
prevaléncia de regras insuficientes que evitassem a ocupacdo de terras publicas por
particulares), seria necessario que as acles de estruturacdo dos assentamentos sofressem
reavaliacdo e reformulacdo urgentes, algo que nunca aconteceu, permanecendo a estratégia de
contrarreforma agraria de demora ou abandono do processo de desenvolvimento dos

assentamentos rurais.

3.2 Estagios da luta pelo acesso e permanéncia na terra

Um grande ponto que se verifica na atuagéo do Incra, na conducéo da reforma agraria,

¢ a distancia existente entre o discurso e a agdo. Repetidamente se nota uma acentuada
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contradicdo entre aquilo que o Incra expressa objetivar fazer e o que de fato é realmente feito.

Essa contradigdo é percebida desde a iniciativa da aquisicdo do imével para fins de
reforma agraria até a posterior estruturacdo do assentamento, desvelando a disputa de forcas
antagbnicas que se apresentam em todo esse processo. No discurso do Incra, a criagdo de
assentamentos rurais esta centrada na premissa que eles desconcentram e democratizam a
estrutura fundiaria, além de proporcionar diferentes benfeitorias como o combate a fome e a
miséria; viabilizacdo da producdo de alimentos basicos; geracdo de ocupacdo e renda;
interiorizacdo de servicos publicos basicos; reducdo da migracdo campo-cidade; promocéo da
cidadania e da justica social; democratizacdo das estruturas de poder e diversificacdo do
comércio e dos servicos no meio rural (INCRA, 2019).

O Incra entende que o processo de criacao e desenvolvimento de um assentamento rural
deve caminhar por trés etapas: criacdo, instalacéo e estruturacao.

A etapa da criacdo estd centrada na obtencdo do imdvel rural para fins de reforma
agraria e na finalizacéo de todos os entraves juridicos e administrativos que porventura ocorram.
Na etapa de instalacao se insere a construcao de casas, abertura de estradas vicinais, sistema de
energia elétrica, créditos produtivos e assisténcia técnica. Na estruturacdo, temos a divisdo dos
lotes por sorteio, a instalacao das familias e 0 acesso aos primeiros créditos. Em suma, é funcéo
da Unido a realizagdo de tais etapas, mesmo sendo possivel que se estabelecam parcerias para
a execucao.

Para a inicializacdo e conclusdo dessas etapas, 0 Incra possui um cronograma de
implantacdo das acGes nos projetos de assentamentos com um prazo de 3 anos para sua total

aplicacdo, como demonstrado na Tabela 15:
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Tabela 15 - Cronograma de implantacéo das acfes nos projetos de assentamentos
(3 anos) - Prazos fixados pelas Portarias MDA/Incra N° e 7 /2013 e 83/2014

Acdo: Eixo 1 - Politicas Sociais Més de inicio da Prazo de dias para
execugao execugao
CADuUnico 12 30
Homologagdo de familias e publicagdo de Relagdo de Beneficiarios (RB) 10 30
Curso de qualificagdo do PRONATEC 19 120
Saude e educagao 19 15
Acdo: Eixo 2 — Infraestrutura Més de inicio da Prazo de dias para
execugao execugao
Solugdes hidricas ° 30
Relagdo de beneficidrios Minha Casa Minha Vida 19 365
Solugdes de infraestrutura (luz, dgua, moradia) 1e 365
Recuperagao de estradas 19 365
Elaboragdo de anteprojeto de parcelamento 19 90
Topografia e demarcagdo das parcelas 19 545
Acdo: Eixo 3 — Apoio e produgdo Meés de inicio da Prazo de dias para
execugao execugao
ATER 1¢ 120
Proposta conjunta INCRA/CONAB/EMBRAPA 10 90
Ciclo I: Aplicagao do crédito instalagao
Apoio inicial 19 180
Fomento | 1¢ 365
Fomento Il 62 365
Fomento Mulher 19 365

Ciclo II: Inclusdo Produtiva
Microcrédito
Ciclo lll: Estruturagao Produtiva

Mais alimentos para a Reforma agraria | 132 545
Acdo: Eixo 4 — Regularizagao Fundiaria e Ambiental Més de inicio da Prazo de dias para
execugao execugao
CCU 10 30
Cadastro Ambiental Rural SICAR 10 30

FONTE: INCRA (2019) — Org.: Clodoaldo Brand&o Costa Junior

Observa-se que o cronograma de implantacdo de acBes nos assentamentos rurais
contempla medidas de cunho social, de infraestrutura, apoio e producédo, e regularizacdo
fundiaria e ambiental, todas estas a serem iniciadas ao 1° més de efetivacdo das intervencdes, e
devendo ser concluidas majoritariamente dentro de 1 ano. Todavia, todo o percurso de lutas que
o futuro assentado deve trilhar para efetivagdo do assentamento rural contrasta com a letra
governista apresentada.

O Incra tem por atribuicdo promover todo o decurso entre a obtencdo de uma
propriedade para a reforma agréria e o estabelecimento de um assentamento rural, porém, é fato
gue recorrentemente este € um processo arduo, lento e que normalmente se desdobra em muitos
anos, até décadas; e como que por regra, ocorre impulsionado pelo esfor¢co empreendido por
movimentos sociais de luta pela terra ou por outros mecanismos encontrados pela sociedade

civil organizada, que pressionam o Estado para atuar. Na figura 6, temos um exemplo de
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reportagem que tratou desta longa espera pela criacdo de assentamentos rurais na Paraiba.

Figura 6 — Manchete de Reportagem Sobre a Demora no Estabelecimento de
Assentamentos Rurais na Paraiba

Espera por assentamento na Paraiba
pode chegar a 20 anos, diz Incra

Estado tem mais de 3 mil familias sem-terra, segundo o 6rgéo
Protestos ja foram feitos reivindicando areas de Reforma Agraria

L e,

Ass aior parte do tempo ao cultivo organico de hortalicas, que depoi
em feiras ecologicas (Foto: Kalyandra Vaz/incra)

Fonte: Site G1 — Paraiba, 2015.

Diante disso, entendo ser possivel estabelecer trés estagios paralelos e importantes de
lutas para conquista do acesso a terra e a permanéncia nesta pelo campesinato assentado, que
ocorrem em simultdneo com as ac¢fes do proprio Incra. A figura 7 demonstra a sequéncia

habitual desses estagios da luta pelo acesso e continuidade na terra:

Figura 7 — Estagios da luta pelo acesso e permanéncia na terra

12 estagio

e Luta pela desapropriagdo do imovel rural para fins de reforma agraria;

- .

e Luta pela cria¢do do assentamento rural;

— .

eLuta pela estruturagdo e viabilizagdo social e econémica do assentamento rural.

Org.: Clodoaldo Brandao Costa Junior

O 1° estagio estd na luta pela desapropriagdo do imovel rural”™ para fins de reforma

> Na busca da efetivagdo de uma estrutura fundiaria mais equanime, os latifndios improdutivos tém sido os
grandes alvos das acdes de desapropriagdo por interesse social, por ferirem a Lei 8.629/93 (a que se refere a
Constituicdo, e dispde sobre a regulamentacdo dos dispositivos constitucionais relativos a reforma agraria) em seu
artigo 2°, o qual aponta que “a propriedade rural que ndo cumprir a funcdo social prevista no art. 9° é passivel de
desapropriacdo, nos termos desta lei, respeitados os dispositivos constitucionais”. (BRASIL, 1993).
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agraria’®, recorrentemente dado apds ocupacdes e protestos por parte de algum movimento
social rural organizado. Esses movimentos buscam forcar o Estado a agir no cumprimento da
lei, principalmente contra o imovel rural que ndo cumpre a sua funcdo social. Como ja vimos,
uma propriedade rural desempenha corretamente sua funcao social quando atende as condicdes
formuladas nos graus e critérios especificados pela Lei 8.629/93, salvo razbes de for¢a maior
ou caso eventual, sendo estas: 0 aproveitamento racional e adequado de utilizacéo e exploragéo
da terra; o uso adequado dos recursos naturais disponiveis mantendo o potencial produtivo da
propriedade’’ e a preservacdo do meio ambiente; o cumprimento das disposi¢des trabalhistas e
contratos coletivos de trabalho; e ainda, a exploracao que favoreca o bem-estar dos proprietarios
e dos trabalhadores, sendo observadas as normas de seguranca do trabalho, e ndo provocando
conflitos ou tensdes sociais no imovel.

Na posse do imdvel rural desapropriado, o que podemos compreender como produto
desse 1° estagio de lutas, o Incra pode iniciar os procedimentos para formagéo do assentamento
na area adquirida. Entretanto, assim como também acontece na aquisi¢cdo do imével rural para
fins de reforma agréria, a criacdo do assentamento ocorre morosamente, passando a ser também
fruto de novas reivindicacGes dos camponeses que voltam a pressionar’® o préprio Estado ao
cumprimento legal da sua funcdo de executor dessa reforma. Por exemplo, boa parte das
manifestacdes publicas e ocupacdo de espagos e prédios publicos pelos movimentos sociais
possui como fato gerador a inoperancia das instituigdes em realizar o processo de assentamento
de reforma agréria.

Desse modo, 0 2° estagio da luta é a busca pela criacdo do assentamento, que, ao ocorrer,
materializa a conquista dos camponeses excluidos dentro de um campo brasileiro referendado

por altos niveis de injustica social, conflitos e violéncia. E a legitimacdo da causa e o

76 Nesta andlise, Mitidiero Jr (2013, p. 5) afirma que “Um ponto de partida basico para se entender esse processo
é reconhecer que o Estado, através dos seus sucessivos governos, ndo € o Unico e principal protagonista do
surgimento dos Projetos de Assentamentos (PAs). Pelo contrério, a sociedade civil organizada em movimentos
sociais no campo é quem pressiona o Estado para a realizagdo de PAs. Como costumam proferir muitos defensores
dos movimentos sociais: no Brasil ndo ha reforma agraria, mas sim luta organizada pela terra, ou seja, sao as
acOes de reivindicagdo e luta pela terra, organizadas pelos ja populares ‘sem terras’, que produzem agdes
institucionais de desapropriagdo de fazendas e areas rurais que ndo cumprem funcdo social exigida pela
Constituicao Federal de 1988”.

T E o préprio Incra o 6rgéo responsavel pela afericio da produtividade da propriedade em questo, sendo utilizados
os indicadores do Grau de Eficiéncia da Exploracdo (GEE) e 0 Grau de Utilizacdo da Terra (GUT). Nao observando
as condigdes estabelecidas, a propriedade rural torna-se passiva a ser adquirida para a reforma agraria.

8 Como dito anteriormente, os préprios movimentos sociais e entidades ndo governamentais podem indicar ao
Incra propriedades que se suponha nédo estar cumprindo a funcéo social, e até mesmo, devido ao Decreto 2.250/97,
indicar representante técnico durante a realizagdo da vistoria de fiscalizacdo caso venha a ser efetuada. Vale o
ressalto que se priorizam as propriedades rurais com area superior a 15 modulos rurais, consideradas grandes
propriedades.
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reconhecimento de uma injusta e perversa dissociacdo entre um patriménio coletivo — terra™ —
e seu acesso, além de um movimento de resisténcia tanto econémica quanto espacial. E assim
que também pensa Oliveira (1994, p. 18), sustentando que:
Acampamentos e assentamentos sdo novas formas de luta de quem ja lutou ou de quem
resolveu lutar pelo direito a terra livre e ao trabalho liberto. A terra que permite aos
trabalhadores - donos do tempo que o capital roubou e construtores do territério

coletivo que o espaco do capital ndo conseguiu reter a bala ou por pressao — reporem-
se/reproduzirem-se, no seio do territdrio da reproducgdo geral capitalista.

Chegamos entdo ao 3° estagio da luta por parte da familia camponesa assentada. Esse
embate j& ocorre geralmente através das associa¢des criadas no assentamento, como também
na condicdo de assentado, sob as disposi¢fes do Contrato de Concessao de Uso (CCU) que
fornece as proibicdes legais, direitos e deveres para a permanéncia da familia no assentamento.
Esse estagio € marcado pela busca da viabiliza¢do social e econémica do assentamento rural, e,
dentro deste arcabouco, o requerimento das a¢des de infraestrutura basica e produtivas do
mesmo.

Em todo esse processo e estagios se constata um Estado displicente com a questdo
fundiaria que se move ao reboque das pressdes camponesas, que, organizadas, cobram esse
mesmo Estado. E uma clara demonstrac&o que no Brasil ndo existe reforma agraria, mas luta
organizada pela terra, que resulta na conquista dos assentamentos de reforma agraria.

Em suma, o que se tem tido como produto sdo assentamentos deficientes estrutural e
produtivamente, contrapondo-se diretamente, por exemplo, as diretrizes de Planos Nacionais
de Reforma Agréaria, que se comprometiam a fazer dos assentamentos um espaco de
universalizacdo da assisténcia técnica e da implementacdo de projetos produtivos sustentaveis,
que resultariam em areas que se diferenciariam como “polos prosperos de desenvolvimento
rural e, na medida em que seus efeitos transbordassem para as comunidades do entorno,
dotariam as ac¢Oes de reforma agraria de uma dimensao massiva” (11 PNRA, 2004).

Ndo hd como se pensar em reforma agraria sem a estruturacdo e viabilizacdo do
assentamento rural, sendo este um direito do assentado. A falta de infraestrutura corroi as
condi¢des de moradia e de producdo familiar inviabilizando todo o projeto de assentamento

rural, na medida que ndo permite o seu desenvolvimento, impossibilitando o processo produtivo

™ Conforme Martins (1988, p. 32-33), ¢(...) a terra é completamente diferente de outras mercadorias, a diferenca
estd em que a terra ndo é um produto do trabalho, € finita e imével. E uma mercadoria que ndo circula; em seu
lugar circula o seu representante, o titulo de propriedade. O que se compra e se vende nédo € a propria coisa, mas 0
seu simbolo”. Esse pensamento pode ser completado com as palavras de Stedile (2005, p. 189), quando atesta que
“a terra deve ser entendida como sendo um bem da natureza a servigo de toda a sociedade. Um bem de todos para
atender as necessidades de todos. Ou seja, a terra ¢ um bem fundamental da natureza que ndo pode ser aprisionada
pela propriedade privada absoluta, em que o proprietario faz o que quiser”.



146

e relegando as familias beneficiadas as condicGes de dificil reproducéo, como se observa em
diversos assentamentos paraibanos. Essa realidade implacavelmente fomenta o fendbmeno da
expulsdo sistematica dos camponeses dos assentamentos e as elevadas taxas de rotatividade de

familias nos mesmos.

3.3 0 descaso com o Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria como
marca da contrarreforma agréria

Essa postura de contrarreforma agraria escolhida pelo Estado brasileiro para conduzir
sua politica de reforma agréria esta gravada na propria historia do Incra, no modo como 0s
diferentes governos trataram o principal 6rgao responsavel por tal.

O Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria foi criado ainda dentro do
regime militar, durante o governo de Emilio Médici, por meio do Decreto-Lei N° 1.110, de 9
de julho de 1970. Desde entdo, varias foram as mudangas pelas quais passou, muitas delas
consequentes das disputas ideoldgicas verificadas nos discursos de conducdo de uma dita
reforma agraria no pais. Vinculado ao Ministério da Agricultura, o Incra surgiu como entidade
autarquica, com sede em Brasilia, a partir da extincdo do Instituto Brasileiro de Reforma
Agréria (IBRA) e do Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario (INDA)#, assumindo
entdo todos os direitos, competéncias, atribuicdes e responsabilidades desses institutos
conforme se Ié no decreto em questéo.

O Incra nasceu no seio da intencionalidade governamental de promover uma reforma
agraria dirigida para areas menos habitadas da regido Norte, a colonizacdo da Amazonia, que,
como ja vimos neste trabalho, levou milhares de brasileiros advindos dos diferentes estados da
federacdo a ocuparem, por exemplo, as margens da estrada Transamazénica. A famigerada
politica de “levar os homens sem-terra para uma terra sem homens” (CANUTO, 2012).

Em 1984, através da Lei n° 7.231, o presidente Jodo Figueiredo retirou do Incra a
responsabilidade pelas atividades ligadas ao desenvolvimento rural na esfera do
cooperativismo, associativismo rural e eletrificacdo rural, e as transferiu para o Ministério da
Agricultura.

Como também ja explorado nesta pesquisa, com o fim do Regime Militar e a abertura

democratica reascenderam-se os debates em torno da reforma agréaria no pais, fazendo com que

8 Tanto o IBRA quanto o INDA foram criados ainda em 1964 por meio da Lei n° 4.505, conhecida por Estatuto
da Terra. O Instituto Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA) foi criado como 6rgéo especifico da reforma agréria,
juntamente com o Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario (INDA), que tinha por finalidade promover o
desenvolvimento rural nos setores da colonizagéo, da extensdo e do cooperativismo, conforme consta no artigo 74
desta Lei.



147

em outubro de 1985, através do Decreto n° 97.766, fosse aprovado o Plano Nacional de
Reforma Agréaria — PNRA, apresentado pelo entdo MIRADS® — Ministério da Reforma e do
Desenvolvimento Agrario, ao qual o Incra estava vinculado. A meta estabelecida pelo PNRA
para o periodo 1985/89 era o beneficiamento de 1 milhdo e 400 mil familias, em um total de
cerca de 43 milhGes de hectares de terras. Porém, segundo dados do préprio Incra, ao final desse
periodo apenas 82.689 familias foram assentadas ao longo de 4,5 milhGes de hectares. Este
resultado insatisfatorio das metas do I PNRA fomentou um periodo de acaloramento dos
debates que resultou na extin¢do do proprio Incra ainda em 1987, através do Decreto-Lei n°
2.363, que para seu lugar criou o Instituto Juridico das Terras Rurais (INTER), com a finalidade
Unica de realizar as atividades que eram da atribuicdo da procuradoria geral do Incra, estando
tambeém vinculado ao MIRAD.

Somente em 1989, através do Decreto Legislativo n° 2, foi revogada pelo Congresso
Nacional a extingdo do Incra, sendo, portanto, reestabelecido o Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria. Também em janeiro de 1989, através da medida proviséria n®
29, do presidente José Sarney, foi extinto o Ministério da Reforma e do Desenvolvimento
Agréario (MIRAD); passando ao Ministério da Agricultura as suas competéncias, dentre elas a
responsabilidade pela reforma agraria.

E assim se seguia, a cada entrada de um novo governo estava sempre atrelada a duvida
sobre para onde iria 0 Incra ou a qual ministério estaria subordinado, dando o tom do descaso
para com a reforma agraria no Brasil em cada criacdo e extin¢gdo de um novo instituto ou
ministério. Alguns ataques se perceberam drasticos, como em 1990, quando o presidente Collor
deflagrou uma incisiva politica de cortes no Incra através do Decreto n® 99.334 e da Portaria
MA 227, atingindo cerca de 40% da forca de trabalho do instituto, visto que cerca de 2.600
servidores tiveram seus cargos declarados desnecessarios, sendo, portanto, demitidos ou
colocados em disponibilidade remunerada.

Sobre esse momento, Marques et al. (2006, p. 52), na obra Memdria Incra 35 anos, que
apresenta uma serie de relatos de seus servidores como esfor¢o pela recuperagdo da memoria
do instituto, nos mostra a fala de Jacob, ao ser questionado qual era a sua maior decepgéo como

servidor do Incra ao longo dos seus 35 anos de servico, tendo obtido a seguinte resposta:

81 Criado pelo Decreto n° 91.214, de 30 de abril de 1985, o MIRAD tinha a competéncia de atuar nas areas da
reforma agréria; discriminacdo e arrecadacdo de terras publicas; regularizacdo fundidria; legitimacao de posses;
colonizagdo em terras publicas e disciplinamento da colonizagdo privada; langamento e cobranca do Imposto sobre
a Propriedade Territorial e da Contribuigdo de Melhoria referente a imdveis rurais; e aquisi¢do de imdveis rurais
estrangeiros.
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Eu tive duas grandes decepcBes. A primeira veio em outubro de 1987, quando o
governo Sarney, através do Decreto n°® 2.363, extinguiu o Incra, passando suas
atribuices para o Ministério da Reforma e do Desenvolvimento Agrario — MIRAD.
Mas esta ndo foi exatamente a pior decepcédo porque depois, gracas a Medida Proviséria
n° 02, de 29 de marc¢o de 1989, os termos do malfadado Decreto seriam rejeitados e 0
Incra seria restabelecido. A Segunda realmente foi bem pior, e se ndo fosse 0 apego que
eu tenho a ideologia da reforma agréria talvez tivesse saido do servico publico em 1990,
guando o Decreto n° 99.334 alcancou varios servidores federais, alguns competentes e
trabalhadores, colocando-os em disponibilidade remunerada. Tal medida causou
impacto profundo em varios colegas, pois a disponibilidade ndo tinha uma explicagao
l6gica, e, além disso, era uma ameaga de demissao sem justa causa e sem critérios.

[...] Eu fui um dos 2.605 servidores do quadro de pessoal do Incra. Fui atingido pelo
desespero e pela revolta. As repercussdes negativas da disponibilidade remunerada s6
teriam um fim em 1992, quando o Decreto n° 427/92 possibilitou o retorno as
atividades, mas a ferida da disponibilidade, passados tantos anos, ainda sangra.

No decorrer dos anos subsequentes, o principal 6rgdo publico federal responsavel pela
execucdo de politicas de reforma agraria continuou sendo descaracterizado e seu sucateamento
ja hé algum tempo se tornou uma realidade. Soma-se a isso, além dos varios problemas com
pessoal, a exemplo do déficit de funcionarios e baixos salarios, os sucessivos cortes de recursos
destinados as politicas de reforma agraria. Portanto, o fracasso historico do Incra é proposital,
cabendo ser analisado pelo prisma da contrarreforma agréaria.

Desde 0 ano 2000, o Incra estava vinculado ao Ministério do Desenvolvimento Agrério
(MDA), entretanto, em 12 de maio de 2016, a Medida Provisoria n°® 726, do governo Temer,
extinguiu 0 MDA, levando o Incra a transitar entre 0 Ministério do Desenvolvimento Social e
Agrério, em seguida, na forma da légica administrativa absolutamente inexplicavel, a Casa
Civil da Presidéncia da Republica.

Com a chegada de Jair Messias Bolsonaro ao poder, o Incra passou a ser vinculado ao
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, onde permanece atualmente. Sofrendo
um fortissimo corte de recursos, nenhum latifandio foi desapropriado, centenas de processos de
desapropriacao foram travados e se fez a menor aquisi¢do de terras para a reforma agraria desde
2005.
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Capitulo 4

A Contrarreforma Agraria
e a Expulsédo de Assentados Rurais na Paraiba

O caminho de pesquisa percorrido até este momento buscou conduzir a leitura pela
problematica da questdo agraria brasileira, partindo da sua origem e trilhando por seus
agravamentos e consolidacdo de uma estrutura injusta e comprometedora do desenvolvimento
social do Brasil. Nesse trajeto, observou-se as atuagdes e repercussdes de governos, documentos

e leis criadas sob o0 aceno de uma reforma agraria que de fato nunca se efetivou.

A analise desse percurso historico evidencia que, por parte do Estado, discurso e préatica
sempre destoaram, quase que COmMO uma regra que atravessava governos e consequentemente
revalidava o cenario de um campo em conflitos, ndo unicamente por terra ou politicas publicas,
mas, sobretudo, pela oportunidade de vida digna aos excluidos do campo. E com os olhos nessa
conjuntura de contrarreforma agraria que passarei a tratar de modo mais objetivo uma das suas
especificidades mais dramaticas que se revela na expulsdo de assentados dos projetos de

assentamentos rurais, dando destaque aos assentamentos no estado da Paraiba.

4.1 Elementos historicos da formacao do espaco rural da Paraiba

A Paraiba é o 6° menor estado da federacdo, com 56.467,239 km? de area territorial.
Segundo os dados do IBGE (2022), conta com uma populacdo estimada de aproximadamente
4 milhdes de habitantes, numa densidade demogréafica de 66,70 hab/kmz2, o que é um numero
importante visto que a faz saltar para o 8° lugar entre os estados do Brasil no nimero de
habitantes/km2.

Como é caracteristica dos estados brasileiros, a Paraiba concentra a maior parcela da
sua populacédo nas areas urbanas, como apresenta o grafico 28, embora os atributos rurais sejam
marcantes em consideravel parte dos seus 223 municipios, que somavam 424 mil pessoas

ocupadas em atividades agropecudrias no ano de 2017, segundo o IBGE.
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Gréfico 28 — Populacéo residente por situacéo domiciliar na Paraiba (2010)
3.000.000

2.500.000

2.000.000 2.838,678

1.500.000 (75,4%)

1.000.000

927.850
500.000 (24,6%)

0,00

@ Urbana Rural

Fonte: IBGE — Censo Demogréfico (2010) Org.: Clodoaldo Brandao Costa Janior

A historia nos mostra que a organizacdo e o desenvolvimento do espaco paraibano
estiveram diretamente atrelados a producéo agucareira, principalmente durante o século XVI e
as décadas iniciais do XVII, quando a cultura do agUcar foi proeminente na economia da entdo
provincia, sendo estabelecida no que hoje caracterizamos como mesorregido da Mata
Paraibana. Em contrapartida, o Sertdo foi sendo ocupado e assumiu uma postura de fornecedor
agricola e principalmente de gado para as areas produtoras de agucar, que careciam de animais
para serem empregados no trabalho de moenda e transportes, gerando uma atividade pecuaria
significativa na area de semiarido. Como nos conta Moreira e Targino (2012, p. 159):

O crescimento da atividade agucareira impés a separacdo das duas atividades, dando
origem a uma divisdo regional do trabalho, impelindo a exploragdo pecuaria para o
interior da col6nia. A penetracdo do gado para o interior seguiu duas vias: a primeira
de sentido leste-oeste seguiu o curso Paraiba, e a segunda, procedente da Bahia,
adentrou o territorio de Pernambuco e na sequéncia, da Paraiba. Essa Gltima via foi,

de fato, a principal corrente de povoamento das regifes dos rios Piranhas e Pianc6 no
sertdo paraibano.

O povoamento sertanejo entre os seculos XVI e XVII se deu tendo a pecuéria como
base da atividade produtiva, expressando “na fazenda a unidade fundamental da sua
organizacdo econdmica, social, cultural e politica” (MOREIRA; TARGINO, 2012, p. 159).

Anélogo a vérios estados do Nordeste, este molde de organizagdo do semirido tinha
como caracteristicas a grande propriedade, uma baixa densidade populacional e econémica,
uma certa conciliacdo de trabalho tanto escravo quanto livre, além da producéo de alimentos
béasicos, em geral, para subsisténcia.

Com uma regido agucareira bem definida e uma outra regido aprofundando-se na
consolidacdo da pecuaria, Litoral-Sertdo, emergiu-se entre elas o Agreste, justamente por ser 0

ponto de travessia do gado que era levado do sertdo para o litoral. Para além da pecuaria, o
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Agreste, em seguida, se consolidou pela producédo de diferentes culturas, com destaque para o
algoddo, que posteriormente se pds como vetor de desenvolvimento de varios municipios, a
exemplo de Campina Grande.

Essa caracteristica de organizagdo e ocupacao do espaco dotou a Paraiba de grandes
proprietarios rurais concentradores de terras, tendo no latifundio sua representacdo maior, e
com impactos diretos na arquitetura politica e social dos municipios paraibanos nos seculos
seguintes. Mitidiero Jr. (2008) conseguiu dar a dimensdo dessa concentracdo de terras na
Paraiba ao elaborar um mapa®?, em seu trabalho de tese de doutorado, que apresentava o
dominio das terras paraibanas pelas familias tradicionais do estado no decorrer do século XX,
a partir da memoria de Frei Anastacio. Este mapa esta apresentado na figura 8.

Tanto a fala do deponente quanto a producdo cartografica a partir dela nos déo a
dimensdo do quanto a configuracéo terra-poder reverberou na formacgdo e consolidacdo do
territdrio rural paraibano. Contudo, com o alento de, neste mesmo depoimento, Frei Anastacio
apresentar alguns pontos de quebra dessa hegemonia fundiéria resultantes da luta organizada

pela terra.

No alto-sertdo, em Cajazeiras, tinha o grupo Rolim; e, em Souza, o grupo dos Gadelha;
ai em Pombal vocé tem os Carneiros e 0s Pereira, que se estendem até Patos; em Patos,
vocé tem os Mota; ai na regido de Campina Grande, eram os Gaudéncio e 0s Cunha
Lima; ai na regido do Brejo, de Areia até Guarabira, tinha os Cunha Lima e, em Alagoa
Grande, tem o0s Veloso Borges, ai em Sapé tinha os Veloso Borges e os Ribeiro
Coutinho, esse grupo que se intitulava de Grupo da Varzea, era perigosissimo; em
Mamanguape, eram os Fernandes; ai o Litoral era todo dos Lundrengren, mas 0s
Lundrengren ndo tinham poder politico, eles eram apenas latifundiarios, os outros néo,
0S outros garantiam o poder econémico que era a concentracdo da terra e o poder
politico. Os Lundrengren so tiveram Ercilio Lundrengren que foi prefeito de Alhandra,
e Almir Correia, que era casado com uma Lundrengren e foi prefeito do Conde. O
Grupo da Varzea era 0 mais organizado [...] Hoje os Rolim e os Gadelha ndo tém tanta
forca mas continuam ai. Marcones Gadelha, Salomdo Gadelha, que sdo grandes
corruptos estdo ai. Os Pereiras, suas terras ja foram quase todas desapropriadas no
sertdo, os Carneiros também perderam forca. Hoje é o seguinte: vocé vai em Alagoa
Grande sdo 14 assentamentos, todas as terras que eram deles agora sdo nossas, isso é
uma vitoria mesmo. O Renato Ribeiro Coutinho, esse era muito populista, ele andava
todo de branco, tinha gente que seguia ele, quando ele morreu em 1978, Jodo Pessoa
em peso foi para enterra-lo na Usina Santa Helena, hoje s6 tem um maquinéario velho
da Usina e a Capelinha com o timulo dele, o resto é assentamento tudo partindo da luta
do assentamento Dona Helena em 1995. Hoje a Associagdo dos Plantadores de Cana
do Estado da Paraiba (ASPLAM) &, eu sempre digo que sdo os ultimos volumes de
edicdo esgotada na Paraiba, o Ultimo estd esperando para apagar o interruptor
(Entrevista em 17 de maio de 2006). (MITIDIERO JR, 2008, p. 269).

82 Os recortes do mapa sdo imprecisos por ter sido elaborado a partir de depoimento de memoria de Frei Anastacio,
ex-coordenador da CPT na Paraiba e ex-deputado estadual pelo Partido dos Trabalhadores.

8 Apos a extingdo do “Grupo da Varzea”, a Associagdo dos Plantadores de Cana do Estado da Paraiba (ASPLAN)
assumiu a direcdo do combate aos sem-terra e moradores que resistem a expulsao. As duas frentes de ataque usadas
por eles sdo: a influéncia que possuem no judiciario e o incentivo a formagéo de milicias rurais. (MITIDIERO JR,
2008, p. 269).
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Figura 8 - Area de dominio territorial das familias latifundiarias da Paraiba — a partir
da memdria de Frei Anastacio - 1950
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Com destaque para o ultimo século, esta injusta realidade excludente, em que a terra é

privilégio de poucos, contribuiu para que a zona rural, ndo apenas da Paraiba, mas de outros
estados nordestinos, se tornasse, durante décadas, um celeiro de emigrantes, visto que, despido
de terra, o agricultor buscava melhoria de vida nas areas urbanas ndo apenas paraibanas, mas
Brasil afora.

O acompanhamento de indices como o de GINI, divulgados nos censos, ajuda a entender
essa problematica da alta e permanente concentracdo de terras na Paraiba, em concomitancia

com a do préprio Brasil, como demonstrado na tabela 16:

Tabela 16 - Evolucéo do Indice de Gini da concentragéo de terras por unidades da

Unidade da Federacao

federacdo brasileira (1985/2006)
Evolucéo do Indice de Gini

1985 ‘ 1995 2006

Paraiba 0,842 | 0,834 0,822
Acre 0,619 0,717 0,716 0,738
Amazonas 0,819 0,808 0,837 0,866
Roraima 0,751 0,813 0,664 0,682
Para 0,827 0,814 0,822 0,838
Amapé 0,864 0,835 0,852 0,870
Tocantins 0,714 0,726 0,792 0,795
Maranhao 0,923 0,903 0,864 0,894
Piauf 0,896 0,873 0,855 0,870




153

Ceara 0,815 0,845 0,861 0,877

Rio Grande do Norte 0,853 0,852 0,824 0,834
Rondbnia 0,655 0,765 0,717 0,722
Pernambuco 0,829 0,821 0,825 0,837
Alagoas 0,858 0,863 0,871 0,877
Sergipe 0,858 0,846 0,821 0,826
Bahia 0,840 0,834 0,840 0,845

Minas Gerais 0,770 0,772 0,795 0,803
Espirito Santo 0,671 0,689 0,734 0,736
Rio de Janeiro 0,815 0,790 0,798 0,805
Séo Paulo 0,770 0,758 0,804 0,808
Parana 0,749 0,741 0,770 0,776

Santa Catarina 0,682 0,671 0,682 0,689
Rio Grande do Sul 0,763 0,762 0,773 0,778
Mato Grosso do Sul 0,860 0,822 0,856 0,856
Mato Grosso 0,909 0,870 0,865 0,866
Goias 0,766 0,740 0,776 0,782
Distrito Federal 0,767 0,801 0,818 0,818

Fonte: IBGE, Censo Agropecudrio 1985/2006/2017 Org.: Clodoaldo Brandao Costa Junior

Tomando como base o indice de Gini nos anos de 1985, 1995, 2006 e 2017, observamos
que, no Brasil, a problemética da concentracdo de terras nas maos de alguns poucos, além de
ndo regredir, se agravou e manteve altos indices. Entre os estados do Brasil, a Paraiba
apresentou no Censo Agropecuario de 2017 o 13° maior indice de concentracdo de terras, com
um alto indice de 0,829, numero superior ao de 2006, quando apareceu com 0,822,
demonstrando a intensificagdo da concentracéo fundiaria.

O problema da concentracdo de terras na Paraiba se agrava a partir da segunda metade
do século Gltimo por conta das mudancas na estrutura econdmica dos latifundios, diretamente
atadas a valorizacdo do acucar e da pecuaria nos mercados nacionais e internacionais. 1sso
porque latifundiarios consentiam que 0s camponeses vivessem em suas terras geralmente
atrelando-os a acordos de trabalhos gratuitos em suas propriedades desde o fim da escravidéo,
uma vez que:

O trabalho agricola no interior das grandes propriedades estava estruturado em torno
dos sistemas de morada, de parceria e arrendamento, podendo ser encontradas as mais
diferentes combinagfes: morador/parceiro, parceiros/arrendatarios, parceiros ou

arrendatarios que possuiam moradores (no caso de arrendamentos maiores) etc.
(MOREIRA; TARGINO, 2012, p. 161).

Porém, a partir da segunda metade do século XX, tanto o aguecimento da economia do
acucar, que veio atrelada a necessidade de mais terras para as plantacdes e instalacdo das usinas,
quanto a valorizagdo da pecuéria, que, por ser amplamente trabalhada de forma extensiva
passava a necessitar de mais terras, agiram como vetores da expulséo de camponeses das terras
em que viviam e praticavam sua producdo de subsisténcia.

Essa configuracéo se pds de modo téo intenso que levou, por exemplo, Benevides (1985,
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p. 189) a analisar, de modo incisivo, que “na Paraiba, 0 aumento progressivo das pastagens e o
crescimento do cultivo da cana de aglcar na Zona da Mata e no Agreste, impuseram a redugéo
e, posteriormente, a completa extingdo dos estoques de terras ocupadas pelas culturas de
subsisténcias do campesinato”.
E a mesma Gtica que leva Silva (2001, p. 64) a olhar para esse periodo de expropriacio
camponesa e firmar que:
A exploracdo familiar dos sitios e rogados foram eliminados e o camponés foi
transformado num trabalhador para o capital, sua forga de trabalho equivalendo a
qualquer mercadoria que pode ser adquirida em troca de um salario. Foram destruidos

o0s vinculos pessoais no relacionamento patrdo-empregado e 0s camponeses foram
expropriados definitivamente dos meios de producéo.

Fato é que a intensificacdo do capital no campo paraibano, principalmente a partir da
década de 1950, rebateu diretamente nas relaces personalizadas e cristalizadas entéo existentes
entre latifundiérios e camponeses, e, dentro desses vinculos, no modo como os donos de terras
se beneficiavam da forca de trabalho das familias camponesas.

Essa busca por transformar o camponés em um trabalhador para o capital, num cenéario
crescente de expropriagdo da terra, dos meios de subsisténcia e da vida camponesa, fez inflamar
as fagulhas de tensdes e conflitos no campo paraibano justamente pela quebra desses antigos
contratos sociais, vindo a tona a resisténcia camponesa organizada. Um grande exemplo de
como a classe camponesa buscou reagir a toda essa configuracdo perversa pode ser encontrado
nas Ligas Camponesas, que sdo um marco na luta pelo rearranjo da estrutura agréria brasileira.
Na Paraiba, as Ligas engajadas na luta pela reforma agraria e na conquista de direitos para 0s
camponeses conseguiram violar aliangas importantes existentes entre 0 monopdlio da terra e o
poderio politico de algumas oligarquias do estado.

O surgimento das Ligas na Paraiba ocorreu estimulado pelo desabrochar do movimento
de camponeses organizados em Pernambuco® e a repercussdo das suas conquistas. Dentro
disso, 0s camponeses paraibanos passaram a buscar alternativas para o impedimento de se
organizarem em sindicatos, o que os levou a formar associagdes, constituindo as Ligas em Sapé,
Santa Rita e Mamanguape. Como elabora Silva (2001, p. 64):

O movimento camponés despertou com forcga total e conseguiu pela primeira vez

questionar o monopdlio das terras, pois a terra pertencia a uma s6 pessoa ou familia. A
Paraiba antes esquecida, vitima da seca, da miséria, da fome, de politicos oportunistas,

8 Foi em Pernambuco que surgiu o movimento das Ligas Camponesas no ano de 1954, no Engenho Galiléia, tendo
por nome de Sociedade Agricola e Pecuéria dos Plantadores de Pernambuco. As ligas eram criadas como forma
de organizar politicamente os trabalhadores do campo, sendo estabelecidas sob a forma de associaces.
Espelharam-se por todo o pais e foram um dos principais instrumentos na histéria camponesa brasileira na luta
pela terra.
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do latifindio, levanta-se exigindo medidas urgentes para a questao agréria.

A luta pela dignificacdo da vida campesina e violéncia no campo caminham juntas em
lados opostos, e na Paraiba ndo foi diferente. A organizacéo da luta dos camponeses encontrou
resposta dos latifundiarios atraves de silenciamento de vozes, ameacas, imposicao do medo e
assassinatos; tendo vitimado desde camponeses ou advogados sensiveis a causa, até liderancas
como Jodo Pedro Teixeira®, em 1962, e décadas depois, Margarida Maria Alves®, em 1983.

Porém, ao contrario do que alguns previam, as mortes ndo paravam 0s movimentos,
antes, os estimulavam e traziam as causas para o debate publico mesmo diante das recorrentes
e fatidicas impunidades percebidas. Nesse contexto, é imprescindivel citar a participacdo da
Comissao Pastoral da Terra (CPT) e do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST)
no engajamento da luta campesina paraibana.

Portanto, é necessario compreender que a Paraiba tem sido historicamente marcada pelo
derramamento de sangue diante da busca pela conquista da terra®’ e permanéncia nela, atrelando
isso a0 movimento continuo de exclusdo e expulsdo que tanto fere o camponés paraibano,

factualmente impedido de possuir terra e expulso quando o latifindio necessitou do espaco que

8 Considerado a maior lideranca do campesinato paraibano na época da sua morte, Jodo Pedro Teixeira é uma
referéncia histdrica na luta pela terra na Paraiba. Lider da Liga Camponesa de Sapé, em 2 de abril de 1962, teve
sua vida brutalmente tirada na estrada de Sapé-Café do Vento, atingido por dois tiros no peito, disparados por
policiais militares que serviram de pistoleiros a mando de Agnaldo Veloso Borges. A repercussdo da morte correu
todo o estado e simbolizava, entre outros, a criminalizagdo dos movimentos populares no campo as portas da
entrada no regime militar em 1964. A sua morte trouxe consigo a consolidagdo de uma outra grande referéncia,
Elizabeth Teixeira, sua esposa. Ela continuou a organizagdo dos camponeses em Sapé, sendo presa varias vezes e
continuamente alvo de ameagas de coronéis, capangas e até do proprio regime militar, o que a levou a fugir e viver
na clandestinidade no Rio Grande do Norte e renunciar a guarda de seus filhos para fugir da morte. Destacando
ainda que em uma dessas prisdes a qual fora submetida, ao voltar para casa, encontrou sua filha morta. Ela havia
tirado sua vida acreditando que, como seu pai, sua mde também havia sido assassinada. Atualmente, proximo a
completar um centendrio de vida, é uma das personalidades mais respeitadas em todo o Brasil na luta pela terra.
8 Margarida Maria Alves cravou seu nome na histéria da luta dos pobres do campo paraibano. Nascida em Alagoa
Grande em 1933, Margarida se destacou como lider sindical, sendo uma das primeiras mulheres no Brasil a exercer
um cargo de direcéo sindical no pais. Em pleno regime militar, lutou pela implantagéo e consolidagao dos direitos
trabalhistas dos trabalhadores rurais, chegando a proceder mais de uma centena de ac¢Ges na justica do trabalho
regional contra as usinas de cana-de-agtcar na regido. Sob o lema de “é melhor morrer na luta do que morrer de
fome”, Margarida despertava a ira dos latifundiarios e sofria constantes ameagas de morte. Assim, no dia 12 de
agosto de 1983, Margarida Maria Alves foi brutalmente assassinada por um matador de aluguel com um tiro no
rosto de uma arma calibre 12 na sua propria casa. Sua morte se espalhou para além do estado da Paraiba, ganhando
repercussdo nacional e internacional, tornando-se uma referéncia na luta pelos direitos iguais no campo, e contra
a violéncia e o desrespeito s mulheres. Desde o ano 2000 é realizada a Marcha das Margaridas, em Brasilia,
reunindo milhares de pessoas que continuam mantendo viva a luta.

87 Moreira, Targino e Neto (2000, p. 46) nos chamam atencdo ao pontificar o quanto o camponés ir a luta representa
uma quebra do conformismo como traco caracteristico da cultura camponesa, atributo sedimentado pelo
catolicismo tdo presente na vida do camponés nordestino que vincula a subordinacdo as situa¢des duras como a
fome, a miséria, a doenca e até a morte ao ato de agradar a Deus. Com base em COMBLIN, 1975, colocam que
“tal visdo de mundo desempenhou um papel fundamental na estruturacéo da sociedade rural. Se tudo ¢ vontade de
Deus, a divisdo da sociedade em senhores e escravos, em patrdes e moradores, em proprietéarios e trabalhadores,
em ricos e pobres tem que ser aceita e cultivada. A insubordinagdo, a desobediéncia, a contestagdo, a revolta sdo
sentimentos que devem ser afastados, dando lugar a obediéncia, ao respeito, ao acatamento das ordens, dos
costumes e das leis”.
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ocupava, sendo este 0 molde que ainda enforma o espaco rural paraibano.
Mitidiero Jr (2008, p. 279), por exemplo, ao analisar a atuacdo dos grandes fazendeiros
paraibanos, denominou existir um neocoronelismo, por perceber que:
[...] todas as suas acdes objetivam assegurar a estrutura concentrada da terra e relagdes
de trabalhos injustas. Para isso, lancam mao de qualquer tipo de artimanha, desde a
influéncia direta no judiciario e na maquina administrativa publica até a violéncia
como mediacdo. Embora em diferentes contextos, do antigo proprietario das

modernas destilarias de alcool, ha no cerne da sua existéncia essas artimanhas que 0s
fazem continuamente permanecer como tais.

E s6 a partir deste remonte histdrico e entendendo a posig&o desses sujeitos que podemos
compreender o quanto é valiosa a criacdo de cada projeto de assentamento rural no estado.
Passemos, entdo, a partir do proximo subtopico, a analise do panorama atual dos
assentamentos rurais na Paraiba, com o detalhe de que, para melhor organizacdo da estrutura
desta pesquisa, busquei conduzi-la utilizando como pano de fundo a divisdo do territério
paraibano em mesorregioesse. Essa regionalizacdo foi criada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica e passou a ser utilizada a partir de 1990, em substituicdo a Divisao
Regional em Microrregides Homogéneas que fora editada pelo mesmo instituto ainda em 1968.
O IBGE classificou as regides seguindo parametros preestabelecidos, observando sociedade,
natureza e articulacdo entre seus municipios. Alicercado nessas referéncias, o IBGE (1990, p.
9) passou a definir mesorregido como:
Uma area individualizada em uma Unidade da Federagdo que apresenta formas de
organizacdo do espaco geografico definidas pelas seguintes dimensdes: 0 processo
social como determinante, o quadro natural como condicionante, e a rede de
comunicagdo e lugares como elemento de articulagdo espacial. Estas trés dimensdes
possibilitam que o espaco delimitado como mesorregido tenha uma identidade

regional. Esta identidade é uma realidade construida ao longo do tempo pela sociedade
que ai se formou.

Desse modo, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica distinguiu quatro
mesorregides no estado da Paraiba, sendo elas: Mata Paraibana, Agreste, Borborema e Sertéo;

conforme demonstradas no mapa 1.

8 Embora o IBGE tenha lancado em 2017 uma revisdo da divisdo em Microrregides e Mesorregides passando a
empregar, a partir de entdo, o recorte das Regides Geograficas Imediatas e Intermediarias, optou-se por manter
nesta pesquisa 0 uso da divisdo geografica em mesorregides, visto que foi essa classificacdo que esteve sendo
utilizada no inicio do desenvolvimento deste estudo, entendendo ainda que facilitard na exposicdo dos dados
levantados.
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Mapa 1 — Mesorregibes geogréaficas da Paraiba - 2017
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Embora a maior parte dos 223 municipios paraibanos esteja em area de semiarido,
existem varias dissemelhancas entre eles tanto na realidade histérico-social, quanto nas
variaveis fisicas e dos circuitos internos de comunicacdo. Essas diferengas apontam a
classificacdo em mesorregides geograficas, como também, de modo ainda mais especifico, em
microrregides geogréaficas.

Se observarmos o processo historico de ocupacdo e povoamento nos trés primeiros
séculos da colonizagdo portuguesa atrelando-os a forma de utilizacdo das terras, as
mesorregides se distinguem bem, tendo a producdo de cana-de-aglcar marcado a Mata
Paraibana. J& no Agreste, a pecudria, o algoddao e a policultura foram os vetores de
desenvolvimento de diversos municipios; enquanto no Sertdo esse papel coube a pecuéria e as
culturas de subsisténcias. Essa organizacdo basica de producéo norteou todo o povoamento e
dindmica dentro do estado, que, no Gltimo censo, apresentava a distribuicdo da populagéo
paraibana conforme apresentado na tabela 17:

Tabela 17 - Populacédo residente segundo as mesorregides na Paraiba (2010)
Mesorregiao | Populacdo Absoluta / (%) Populacdo Relativa

Mata Paraibana 1.391,808 (37%) 265,98 hab/km2
Agreste 1.213,279 (32%) 93,83 hab/km2
Borborema 298.263 (8%) 19,15 hab/km2
Sertéo 863,178 (23%) 37,98 hab/km2

Fonte: Censo IBGE 2010. — Org.: Clodoaldo Brand&do Costa Junior
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Do mesmo modo, as mesorregiGes possuem caracteristicas especificas de paisagem,
relevo, hidrografia, utilizagdo do solo, clima, dentre outras. Essas diferencas permitiram a
classificacdo em microrregifes ainda mais especificas, sendo num total de 23, conforme

apresentadas no quadro 5:

Quadro 5 — Subdivisado das mesorregides em microrregides na Paraiba

Mesorregido Mesorregido Mesorregido Mesorregido
Mata Paraibana Agreste Borborema Sertao

Jodo Pessoa Curimatau Ocidental Cariri Oriental Catolé do Rocha
Litoral Sul Curimatau Oriental Cariri Ocidental Cajazeiras
Sapé Esperancga Seridd Oriental Sousa
Litoral Norte Brejo Paraibano Seridd Ocidental Patos
Guarabira Pianco
Campina Grande Itaporanga
Itabaiana Serra do Teixeira
Umbuzeiro

Fonte: IBGE, (2017) — Org.: Clodoaldo Branddo Costa Junior

Atualmente, o IBGE tem se utilizado do recorte da Divisdao Regional do Brasil em
Regides Geograficas Imediatas e Intermediarias lancado em 2017.

Diante de todo o exposto, apontando as bases da organizacdo e desenvolvimento do
campo paraibano que gestaram um espago concentrado, injusto e violento, passo a apresentar

um panorama dos assentamentos rurais de reforma agraria no estado.

4.2 O panorama dos assentamentos rurais de reforma agréaria na Paraiba

O produto material da luta pela terra repousa primordialmente na conquista da
instauracdo de assentamentos rurais. Segundo 0s nimeros da Relacdo de Beneficiarios do Incra
de 2022, a Paraiba conta atualmente com cerca de 20 mil familias assentadas. Se conjecturarmos
que cada familia é composta por uma média de 4 pessoas, como é de praxe na literatura, teremos
um numero préximo de 60.000 assentados rurais no estado. Entretanto, assim como ocorreu por
todo o Brasil, os assentamentos paraibanos, em geral, sdo frutos da luta organizada pela
conquista da terra dadas através de resisténcias, ocupagdes, acampamentos e manifestaces que
se repetem ao longo de anos, embora atualmente se atravesse um quadro de arrefecimento.

A saida do regime militar, em meados da década de 1980, e a consolidacdo da forca dos
movimentos socioterritoriais, como o MST e outras institui¢es na luta pela terra como a CPT,
fomentaram um importante quadro de lutas pela conquista da terra no estado. Quando
observamos dados, como o0s apresentados pelo DATALUTA, gque mostram o numero de

familias em ocupacOes na Paraiba entre 1989 e 2017, depreendemos que o carater da luta, desde
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entdo, tem se mostrado permanente, como notado na continuidade das familias em ocupacfes
mesmo diante do atual refluxo delas. Também, é possivel constatar que a pressao camponesa é
a principal mola propulsora da criacdo de assentamentos rurais.

Os gréaficos 29 e 30 nos ajudam a compreender essa realidade apresentando o0 nimero
de ocupagdes por ano na Paraiba no periodo entre 1989 e 2017, como também o nimero de
familias que estiveram nelas envolvidas. No gréafico 31, podemos acompanhar o quantitativo de
assentamentos rurais criados na Paraiba anualmente, no periodo de 1984 a 2017. J& no grafico

32, estdo os nimeros de familias assentadas anualmente na Paraiba de 1994 a 2017.

Grafico 29 - Numero de ocupac@es por ano na Paraiba (1989-2017)
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Fonte: DATALUTA — Banco de Dados da Luta pela Terra.

Grafico 30 - Numero de familias em ocupacdes por ano na Paraiba (1989-2017)
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Fonte: DATALUTA — Banco de Dados da Luta pela Terra.

Gréfico 31 - Numero de assentamentos criados por ano na Paraiba (1984-2017)
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Fonte: INCRA (2017) — Org.: Clodoaldo Brandao Costa Junior
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Grafico 32 - Numero de familias assentadas por ano na Paraiba (1994-2017)
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Fonte: INCRA (2018) — Org.: Clodoaldo Branddo Costa Janior

Notoriamente, percebe-se nos graficos que os anos de 1997 e 1998 foram expoentes na
luta pela terra através das ocupac@es, conseguindo mobilizar mais de 3.000 familias. N&o a toa,
1998 é, historicamente, o0 ano recorde em assentamentos criados no estado. Além disso, 0s anos
de 1999 e 1998 sdo, respectivamente, 0 2° e 3° anos com maior numero de familias assentadas
no estado.

O grafico 32 demonstra que a Paraiba teve um ciclo importante de familias assentadas
durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, iniciado no ano de 1995 com 1.202
assentamentos e findado no ano de 2001 com 1.614. O encerramento desse ciclo fica claro com
a queda nos numeros de familias assentadas nos anos 2002 e 2003, tendo havido uma retomada
nos anos 2004 e 2005, quando entdo se seguiu um descenso nos ndmeros, chegando ao
impressionante dado de apenas 1 familia assentada no ano de 2017.

Todo esse cenario de criacdo de assentamentos rurais e a consequente instalacdo de
familias neles esteve diretamente ligado as ac¢6es de luta pela entrada na terra. Nesse quesito, 0
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra e a Comisséo Pastoral da Terra se destacaram,
por exemplo, como grandes articuladores das ocupacfes no estado, somando juntos cerca de
50% das que foram realizadas ao longo dos anos de 1989 a 2013, conforme nos mostra a tabela
18, que cataloga as ocupac¢des por movimento, organizacdes, instituicdes sociais e a respectiva

mesorregido paraibana:
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Tabela 18 - NUumero de ocupacdes por movimento, organizacao e institui¢éo social
segundo as mesorregides paraibanas (1989-2013)
Mesorregides

Movimento, organizagéo Mata
e instituicdo social* . Agreste Borborema REED
Paraibana

CPT 6 6 11

CuT 1 0 0 0 1
INDIOS 8 0 0 0 8
MAB 0 1 0 0 1
MST 22 18 9 26 75
CONTAG 2 0 0 0 2
MST/CONTAG 1 0 0 0 1
MTL 2 0 0 0 2
VIA CAMPESINA 1 0 0 0 1
NI 41 19 2 27 89

TOTAL 84 39 17 64 204

*CPT — Comisséo Pastoral da Terra; CUT — Central Unica dos Trabalhadores; MAB — Movimento dos Atingidos por Barragens; MST —
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra; CONTAG — Confederagdo Nacional dos Trabalhadores Rurais; Movimento Terra, Trabalho
e Liberdade; NI — Néo Informado.

Fonte: DATALUTA — Banco de Dados da Luta Pela Terra, 2014

Indubitavelmente, embora ndo seja a Gnica estratégia de luta, as ocupa¢des tém sido um
dos principais vetores da instauracdo de assentamentos na Paraiba. Areas que contaram com
ocupac¢des como modo de luta aparecem atualmente com um ndmero importante de projetos de
assentamentos instalados. Segundo dados do DATALUTA, de 2014, a microrregido de Sape,
por exemplo, registou de 1989 a 2013 um total de 36 ocupacdes; em 2017 ela tinha 28 projetos
de assentamentos instalados.

Quando observamos a distribuicdo dos 310 assentamentos rurais por mesorregido na
Paraiba, tomando como base os dados do Incra (2017), percebemos que é o Agreste que
concentra o maior niumero de projetos de assentamentos, com 136 deles, o que equivale a cerca
de 45% do total, sendo seguido pela Mata Paraibana com 72 projetos, conforme nos mostra a
tabela 19:

Tabela 19 - Distribuicédo dos assentamentos rurais paraibanos por mesorregiao

(dez/2017)
Mesorregides | NUmero de assentamentos Porcentagem
Mata Paraibana 72 23%
Agreste 136 44%
Borborema 32 10%
Sertdo 70 23%

Fonte: INCRA (2017) — Org.: Clodoaldo Branddo Costa Janior

Dos 223 municipios paraibanos, 100 contam com projetos de assentamentos rurais, 0
que equivale a aproximadamente 45% do total de municipios do estado. Para compreendermos
melhor como eles se distribuem ao longo da Paraiba, os mapas 2 e 3 apresentam,
respectivamente, 0s municipios que sdo sedes de assentamentos rurais € 0 numero de

assentamentos rurais por municipio.



Mapa 02 - Paraiba - Municipios sedes de assentamentos rurais - 2017




Mapa 03 - Paraiba - Numero de assentamentos rurais por municipio - 2017
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Alagoa Grande (cidade onde nasceu e morreu Margarida Maria Alves), no Agreste do
estado da Paraiba, € 0 municipio com a maior quantidade de projetos de assentamentos rurais
de reforma agréria, totalizando 14 assentamentos, sendo seguido por Bananeiras, Pedra de Fogo

e Araruna, como pode ser constatado na tabela 20:

Tabela 20 - Municipios com maior nimero de assentamentos rurais na Paraiba

(dez/2017)
Municipio NUmero de assentamentos Mesorregido
Alagoa Grande 14 Agreste
Bananeiras 13 Agreste
Pedras de Fogo 12 Mata Paraibana
Araruna 11 Agreste
Cruz do Espirito Santo 10 Mata Paraibana

Fonte: INCRA (2017) — Org.: Clodoaldo Branddo Costa Janior

As tabelas 21, 22, 23 e 24 nos apresentam 0s municipios com maior quantitativo de

assentamentos rurais por mesorregido paraibana.

Tabela 21 - Municipios com maior nimero de assentamentos rurais ha mesorregido da
Mata Paraibana (dez/2017)

Municipio NUmero de assentamentos
Pedras de Fogo 12
Cruz do Espirito Santo 10
Conde 8
Sapé 7
Séo Miguel de Taipu / Pitimbu 6

Fonte: INCRA (2017) — Org.: Clodoaldo Branddo Costa Junior

Tabela 22 - Municipios com maior nimero de assentamentos rurais na mesorregiao do
Agreste na Paraiba (dez/2017)

Municipio NUmero de assentamentos
Alagoa Grande 14
Bananeiras 13
Araruna 11
Barra de Santa Rosa 8
Itabaiana / Areia / Pilbes 6

Fonte: INCRA (2017) — Org.: Clodoaldo Brand&o Costa Junior

Tabela 23 - Municipios com maior nimero de assentamentos rurais ha mesorregiao da
Borborema na Paraiba (dez/2017)

Municipio NUmero de assentamentos
Camalad 4
Cubati/ Sdo0 Mamede /Coxixola /
Barra de Sdo Miguel / Monteiro / 3

Sao Sebastido de Umbuzeiro

Fonte: INCRA (2017) — Org.: Clodoaldo Brandao Costa Junior
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Tabela 24 - Municipios com maior nimero de assentamentos rurais na mesorregiao do
Sertdo na Paraiba (dez/2017)

Municipio Numero de assentamentos
Cajazeiras 7
Aparecida 6
Sé&o José de Espinharas 6
Sousa 5

Fonte: INCRA (2017) — Org.: Clodoaldo Branddo Costa Janior

Assim como possui maior nimero de assentamentos rurais, 0 quantitativo de familias

assentadas também é maior na zona Agreste do estado. Dados de 2017, do Incra, apresentavam

0 Agreste com pouco mais de 5.300 familias assentadas, sendo seguido pela Mata Paraibana,

com 5.081, como nos mostra a tabela 25:

Tabela 25 - Distribuicdo de familias assentadas por mesorregido na Paraiba (dez/2017)

Mesorregides

Ndmero de familias assentadas

Mata Paraibana 5.081
Agreste 5.335
Borborema 1411
Sertdo 2.647
Total 14.474

Fonte: INCRA (2017) — Org.: Clodoaldo Branddo Costa Janior

Entretanto, apenas 3 assentamentos do Agreste estdo entre os 10 projetos de
assentamentos que possuem maior quantidade de familias assentadas na Paraiba, como é
possivel visualizar na tabela 26. Vale atentar que a soma de familias assentadas nestes 10
projetos chega a quase 2.000.

Tabela 26 - Assentamentos rurais com maior nimero de familias assentadas na Paraiba

(dez/2017)
Assentamento Municipio Seiies Ar]o de Mesorregido
Assentadas Criacéo
Arvore Alta Alhandra 271 1995 Mara Paraibana
Santa Catarina Monteiro 262 1995 Borborema
Barbaco Araruna 256 1996 Agreste
Santa Helena Sapé 205 1998 Mata Paraibana
Retiro Cuité 180 2001 Agreste
Tiradentes Mari 160 2000 Mata Paraibana
Massangana Il Cruz do Espirito Santo 153 1996 Mata Paraibana
Apasa Pitimbu 150 1995 Mata Paraibana
Riacho da Cruz Barra de Santa Rosa 149 2000 Agreste
Campo Verde Pedras de Fogo 142 1996 Mata Paraibana

Fonte: INCRA (2017) — Org.: Clodoaldo Branddo Costa Janior

Dentre os 10 municipios paraibanos com maior nimero de familias assentadas, 6 estdo

localizados na Mata Paraibana, tendo Cruz do Espirito Santog® o maior quantitativo, consoante

89 Uma nota interessante é que se considerarmos que cada familia assentada é composta, em média, por 4 pessoas,
como é comum na literatura, Cruz do Espirito Santo aparecera com um pouco mais de 20% da sua populagdo
vivendo em assentamentos rurais.
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0s dados expostos na tabela 27.

Tabela 27 - Municipios com maior niumero de familias assentadas na Paraiba (dez/2017)

Municipio AL Mesorregido
Assentadas

Cruz do Espirito Santo 879 Mata Paraibana

Pedras de Fogo 789 Mata Paraibana
Alagoa Grande 598 Agreste
Araruna 550 Agreste

Sapé 538 Mata Paraibana
Bananeiras 485 Agreste

Pitimbu 439 Mata Paraibana

Conde 396 Mata Paraibana

Alhandra 395 Mata Paraibana
Barra de Santa Rosa 393 Agreste

Fonte: INCRA (2017) — Org.: Clodoaldo Brand&o Costa Junior

Por outro lado, o Agreste, além de possuir 0 maior nimero de assentamentos rurais e o
maior numero de familias assentadas, aparece também como a mesorregido com o maior
montante de area total de assentamentos, cerca de 108 mil hectares, sendo seguido pelo Sertdo,

com area de mais de 77 mil hectares. Estes dados estdo detalhados na tabela 28:

Tabela 28 - Distribuicéo de area total de assentamentos por mesorregido paraibana
(dez/2017)

Total de area conquistada para

assentamentos (ha)

Mesorregides

Mata Paraibana 43.580,32
Agreste 108.690,32
Borborema 60.154,86
Sertdo 77.402,60
Total 289.828,10

Fonte: INCRA (2017) — Org.: Clodoaldo Branddo Costa Junior

Tratando do tamanho do territério rural paraibano conquistado para assentamento de
familias, podemos elencar os maiores projetos da Paraiba, que se localizam principalmente no

Agreste e na Borborema, como demonstrado na tabela 29:

Tabela 29 - Maiores assentamentos rurais da Paraiba em hectares (dez/2017)

Assentamento Municipio Area (ha)  Capacidade Ano Qe Mesorregido
Criacao
Retiro Cuité 6.041,94 180 2001 Agreste
Serra do Monte Cabaceiras 5.830,60 101 2000 Borborema
Estrela Dalva Sdo Sebastido do | ¢ 54 79 53 1997 Borborema
Umbuzeiro
Riacho da Cruz Barrall?((j;fanta 5.008,69 150 2000 Agreste
Sdo Vicente Varzea 4.608,00 50 2000 Borborema
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Mandacaru Sumé 4.392,00 118 1999 Borborema
Campos Novos Ba”i{‘éi Santa 3.588,00 67 2003 Agreste
Campos Sa'gaggl S(e Séo 3.571,26 130 1998 Agreste
José Antonio Campina Grande | 3.492,09 101 2001 Agreste
Eufrouzino
Campo Comprido Patos 3.429,90 86 1997 Sertdo

Fonte: INCRA (2017) — Org.: Clodoaldo Branddo Costa Janior

E necessario perceber a importancia do tamanho do territorio ja conquistado dentro de
um estado como a Paraiba. A soma da area desses dez maiores assentamentos rurais, a titulo de
exemplo, é de pouco mais de consideraveis 45 mil hectares. O PA Retiro, que é o maior
assentamento do estado, possui &rea maior que a de 22 municipios paraibanos.

E qual a real condicdo estrutural e social desses assentamentos rurais? Para buscar
montar um panorama amplo da situacéo atual em que os assentamentos se encontram, usarei a
classificacdo do Incra, j& apresentada neste trabalho, que estabelece fases de 01 a 07, de acordo
com o nivel de consolidacdo de cada projeto no ano de 2017. Desse modo, 0s assentamentos
paraibanos estdo classificados de acordo com a tabela 30 e distribuidos por mesorregido de

acordo com a tabela 31:

Tabela 30 - Classificacdo dos assentamentos paraibanos por fase de consolidacéo

(dez/2017)
Fase de consolidagéo Total de assentamentos

Fase 03 - Assentamento Criado 77 (25%)
Fase 04 - Assentamento em Instalacéo 20 (6,5%)
Fase 05 - Assentamento em Estruturago 143 (46%)
Fase 06 - Assentamento em Consolidacéo 48 (15,5%)

Fase 07 - Assentamento Consolidado 22 (7%)
Total 310 (100%)

Fonte: INCRA (2017) — Org.: Clodoaldo Brandao Costa Junior

% Como apresentado anteriormente no Quadro 4, a fase 01 é considerada uma etapa de pré-projeto do
assentamento, quando os imoveis ja se encontram selecionados e decretados para a desapropriagdo, ou pré-
selecionados para a aquisicdo pelos programas de crédito fundiario. Na fase 02, o assentamento rural se encontra
em criacdo e as familias a serem assentadas ja estdo selecionadas. As fases 08 (assentamentos cancelados) e 09
(assentamentos revogados) aparecem em documentos do Incra, mas sdo fases posteriores a consolidagdo dos
assentamentos.
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Tabela 31 — Total dos assentamentos paraibanos por fase de consolidacéo de acordo com
as mesorregioes (dez/2017)
Fase | Fase Fase | Fase Fase Fase Fase

Mesorregido

01 02 03 04 05 06 07

Mata Paraibana - - 8 3 21 28 12
Agreste - - 27 8 79 15 7
Borborema - - 11 3 16 2 -
Sertédo - - 31 6 27 3 3

Total - - 77 20 143 48 22

Fonte: INCRA (2017) — Org.: Clodoaldo Brand&o Costa Junior

Como apresentado, na Paraiba, temos assentamentos rurais entre as fases 03 e 07, sendo
que a maior parte deles (46%) se encontra na fase 05, que é a fase de estruturacdo, em que se
promove a instalacdo da infraestrutura basica: abastecimento de agua, eletrificacdo rural, a
construcdo das casas e a abertura ou recuperacao das estradas vicinais.

Este exame da fase atual de consolidacdo dos assentamentos rurais paraibanos € vital
para o entendimento das condi¢cdes em que se encontram e indicam claramente a distancia
existente entre a retorica e a pratica da politica de reforma agraria brasileira, 0 que produz
hipdteses solidas diante do que chamei de processo de expulsdo do campesinato assentado.

A morosidade das acBes do Estado esta claramente registrada no alto nimero de
assentamentos rurais paraibanos que permanecem anos e anos, por exemplo, na fase 03,
equivalendo a 25% dos projetos, que corresponde a etapa em que o imovel rural ja esta sob o
dominio ou posse do Incra e as familias ja foram selecionadas; como também na baixa
expressividade do percentual de assentamentos rurais que chegam as fases de consolidacéo,
apenas 7%.

Para termos uma nog¢do desse cenario, a Paraiba conta com 8 assentamentos que
possuem mais de 20 anos de criacdo e que ainda estdo na fase 3. Ha casos que sdo
representativos, como o PA 21 de Abril, localizado em Sapé, que foi criado em 1996, e que,
mesmo tendo mais de 25 anos, continua na fase 3, sendo superado pelo PA Caja de Matinhas,
situado no municipio de Matinhas, que foi criado ha 35 anos, em 1986, e ainda permanece na
fase 3.

Se continuarmos observando 0s assentamentos que se encontram na fase 3, veremos que
59 dos 77 que se acham nesse estagio possuem mais de 10 anos de criacdo. Esta realidade é
detalhada no quadro 6:
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Quadro 6 — Assentamentos rurais paraibanos que estdo em fase 3 por ano de criacao

(dez/2017)

Apo Eie Assentamento rural

criacéo
1986 PA CAJA DE MATINHAS B 2010 PA PRIMEIRO DE MAIO |
1996 PA 21 DE ABRIL B 2010 PA VITORIA
1998 PA SEVERINO RAMALHO B 2010 PA 25 DE JULHO
1998 | PA NOSSA SENHORA DAS GRACAS |l 2010 PA PAU Brasil
1999 PA PAISSANDU B 2010 PA ANGELICA I
2000 PA BOM JESUS | 2010 PA JERIMUM
2001 PA RETIRO | 2010 PA MAE RAINHA |
2001 PA RENASCER | 2010 PA ZEQUINHA
2005 PE MARAVALHA | 2010 PA XIQUE XIQUE
2005 PE MATA DE VARA | 2010 PA NEGO FUBA
2005 PE SANTA EMILIA | 2010 PA PADRE CLEIDES
2006 PE VARZEAS DE SOUSA | | 2011 PA GRAVATA
2006 PE VARZEAS DE SOUSA I | 2011 PA NOSSA SENHORA APARECIDA |
2006 PE VARZEAS DE SOUSA I | 2011 PANOVA VIDA |
2007 PA ANTONIO PAULO | 2011 PA JOSE MOREIRA DA SILVA
2007 PA SANTA ROSA | 2011 PA NOSSA SENHORA APARECIDA Il
2007 PA ERNESTO CHEGUEVARA | 2011 PA MATA VERDE
2007 PA VENEZA | | 2011 | PA JOSE JORDIVAN DA COSTA LUCENA
2007 PA NOVA ESPINHARAS | 2011 PA NOVA CONQUISTA |
2007 PA BOM JESUS | | 2012 PA SANTA CECILIA
2008 PA PEQUENO RICHARD | 2012 PA JOSE JOVEM
2008 PA PAULO FREIRE | | 2012 PA JOSUE DE CASTRO
2008 PA SERROTE VERDE | 2012 PA FREI DIMAS
2008 PA RIACHO DO SANGUE | 2012 PA ANANIAS PEREIRA
2008 PA POCO VERDE | 2012 PA AROEIRA
2008 PA BOA FE | 2012 PA MORADA NOVA
2008 PA SANTA MONICA B 2013 PA NOVO HORIZONTE
2008 PA MUNDO NOVO | 2013 PA PADRE JOAO MARIA CALCHI
2008 PA NOVO HORIZONTE | | 2013 PA FLORESTA
2008 PA JARDIM | 2014 PA NOVA VITORIA
2009 PA CELSO FURTADO | 2014 PA ZUMBI DOS PALMARES |
2009 PA LAMPIAO | 2014 PA NOVA MARGARIDA
2009 PA CABANO | 2014 PA HAMILTON JOSE
2009 PA CRISTO REDENTOR | 2014 PA JATOBA
2009 PA CANTINHO | 2014 PA NOSSA SENHORA DA CONCEICAO
2009 PA SANTA MONICA | | 2016 PA ZE LUCIANO
2009 PA TRINCHEIRAS DE CARNOIO | 2016 PA JORGE ALEIXO DA CUNHA
2009 PA DOM JOSE MARIA PIRES |

Fonte: INCRA (2017) — Org.: Clodoaldo Branddo Costa Junior

Além dos 77 assentamentos rurais que estagnaram na fase 3, a Paraiba conta com 20
assentamentos estancados na fase 4, que é a etapa em que 0 projeto ja esta criado e as familias
se instalam em seus lotes, passando a acessar os créditos de apoio a instalacdo, sendo ainda
elaborado o Plano de Desenvolvimento do Assentamento — PDA.

Todos os assentamentos rurais que se encontram na fase 4 possuem mais de 14 anos de
existéncia, sendo representativos os casos dos assentamentos Dom Marcelo Carvalheira e Nova
Santana, localizados respectivamente em Mogeiro e S&o José de Espinharas, que ja possuem
17 anos de criagdo, conforme detalhados no quadro 7:
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Quadro 7 — Assentamentos rurais paraibanos que estdo em fase 4 por ano de criagao

(dez/2017)

Ar_10 Eje Assentamento rural AI:'IO 9e Assentamento rural
Criagao Criagao

2004 PA DOM MARCELO CARVALHEIRA 2005 PA CICERO ROMANA |

2004 PA NOVA SANTANA 2005 PA PAULO FREIRE

2005 PA CACHOEIRA GRANDE 2005 PA ANTONIO CHAVES

2005 PA NOVA CONQUISTA 2006 PA CICERO ROMANA/LAGES

2005 PA AGUA BRANCA 2006 PA CICERO ROMANAII

2005 PA ANTONIO CHAVES 2006 PA NOVO CAMPO

2005 PA 1° DE MAIO 2007 PA MAE RAINHA

2005 PA MARGARIDA MARIA ALVES 2007 PA NOSSA SENHORA APARECIDA

2005 PA NOVA CONQUISTA 2007 PA JUAZEIRO |

2005 PA CICERO ROMANO

Fonte: INCRA (2017) — Org.: Clodoaldo Branddo Costa Janior

O alto montante de 143 assentamentos rurais na fase 5, de um total de 310, equivalendo
a 46% do total de projetos, da o tom critico da situacdo dos assentamentos paraibanos. Isso
porque é nessa fase em que se consolida a estruturacéo basica do assentamento. Sendo assim,
todos os projetos que estdo nas fases 3, 4 ou 5 ndo estdo suficientemente dotados de
abastecimento de &gua, eletrificacdo, estradas vicinais e/ou ndo tiveram as moradias edificadas.
Desse modo, em principio, temos 77,5% dos assentamentos rurais paraibanos com essas
dificuldades, o que corresponde a 240 projetos; e, dentro desse universo, ha casos como o PA
Caja de Alagoinha, situado em Alagoinha, que, mesmo tendo sido criado em 1986, encontrava-
se na fase 5 ap06s 31 anos de existéncia.

E importante a lembranca de que os prazos para implantacdo das agdes nos projetos de
assentamentos rurais fixados pelas Portarias MDA/Incra N° 6 e 7 /2013 e 83/2014, definem em
365 dias a concluséo, por exemplo, das a¢des de infraestrutura, como apresentado anteriormente
na tabela 15.

Essa é uma realidade absolutamente problematica que expulsa o assentado do projeto
de assentamento, diga-se de passagem, do projeto de vida das familias camponesas, como
produto da dialética desumana do Estado que, a0 mesmo tempo que tem a responsabilidade de
efetivar 0 assentamento, o nega.

Soma-se a toda essa problemaética, a intensificacdo das ac¢Bes contrarreformistas
lancadas pelo governo Temer, na intencionalidade de consolidar a qualquer custo os
assentamentos rurais independentemente das suas condigdes.

O exemplo mais violento disso esta na Lei n° 13.465, de 11 de julho de 2017, advinda
da Medida Proviséria 759, de 22 de dezembro de 2016, também conhecida como “MP da
Grilagem”, que trouxe em seu texto que o projeto de assentamento rural que atingisse o prazo

de 15 anos da sua implantacdo seria considerado consolidado, a despeito de terem sido
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implementados os créditos de instalacdo e a conclusdo dos investimentos, ou seja, a revelia das
7 etapas de efetivacdo e consolidagéo de assentamentos rurais como determina as normas do
Incra. Dessa maneira, 0 que passou a condicionar o status de consolidacdo dos assentamentos
é simplesmente o prazo de 15 anos de sua existéncia®.

Essa lei atingira agressivamente os assentamentos paraibanos. Para se ter medida, 201
assentamentos rurais do estado possuiam mais de 15 anos em 1° de junho de 2017, o que
equivale a 65% dos seus projetos, e passaram a ter apenas trés anos para se consolidarem. Em
um cenario em que os recursos destinados as politicas de reforma agraria foram drasticamente
reduzidos e, inclusive, fizeram definhar o Incra tanto estruturalmente quanto no nimero de
funcionarios, € irracional se pensar que houve grandes mudancas qualitativas nos projetos de
assentamentos no triénio seguinte (2017-2020).

O impeto do levante contrarreformista de Temer esteve endossado na redistribuicao dos
recursos internos do Incra em 2016 e 2017, que privilegiou atividades voltadas a emissdo de

titulos de dominio, como demonstrado na figura 9:

Figura 9 — Incremento percentual nas dotacdes orcamentérias entre 2016 e 2017
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Fonte: LEITE; CASTRO; SAUER. (2018)

A figura 9 expde a queda proxima a 100% no or¢camento destinado ao pagamento de
indenizacdo inicial nas aquisicdes de imoveis rurais, como também na assisténcia técnica e
extensdo rural para reforma agraria. O Pronera sofreu corte semelhante. Caiu também o

montante de recursos destinados a implantagdo e recuperacdo de infraestrutura basica dos

%1 Ademais, os assentamentos que, em 1° de junho de 2017, tivessem 15 anos ou mais de criados, deveriam ser
consolidados em até trés anos, também independente de terem sido concluidos os investimentos e concretizados
os créditos.
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projetos de assentamento. Por outro lado, a titulagdo em projetos de assentamentos rurais teve
seu orgamento elevado em quase 600%.

Esta consolidacdo por decorréncia de tempo diante da queda dos recursos destinados a
promocdo dos assentamentos rurais € a clara demonstracdo do Estado se esquivando das suas
responsabilidades, e da expressdo do desprezo pela situagdo dos assentados rurais. Entretanto,
é, ainda, o Estado pendendo a sua balan¢a para onde sempre Ihe foi habito, ao estruturar um
cenario de entrega de terras para 0 mercado concentrador, e, nesse contexto, agigantando as
expulsGes de camponeses assentados. Em outras palavras, por opg¢des politicas do governo
federal, os assentados serdo abandonados a prépria sorte. Sorte, nesse caso, significa
“mercado”, tanto para comercializa¢ao da producao como o de terras. A hipotese segura que se

cria é que, na relacdo entre assentado x mercado, o0 assentado saira perdendo.

4.3 Analise da Evaséo e Expulsdo de Camponeses dos Assentamentos Rurais
da Paraiba

O estudo da expulsdo de camponeses assentados esta diretamente ligado ao da evaséo.
Apesar de nem toda evasdo se efetivar como uma expulsdo, toda expulsdo se apresenta dentro
do quantitativo das evasdes, embora disfargada por outros termos.

O grande desafio na busca por compreender a dimensdo do processo de expulséo de
assentados é justamente porque ele ocorre de modo encoberto, sendo um movimento que se
disfarca dentro do conjunto das evasdes e que ndo se lan¢a nos dados oficiais. Neste ponto, vale
o reforco de que tenho entendido que o conceito da expulsdo de camponeses assentados apenas
se aplica quando o assentado deixa 0 assentamento contra a sua vontade, vencido por razdes
que impedem a continuidade da sua reproducao familiar nesse territdrio, sobrepujado por uma
conjuntura contrarreformista, sendo ele, portanto, vitima e ndo agente dessa condicdo.

E esse carater da intencionalidade de permanéncia no assentamento rural por parte do
proprio assentado que caracteriza e da vida ao conceito da expulsdo, no qual o seu desejo € 0
da permanéncia, entretanto encontra a partida/saida como destino imposto.

Diante disso, o estudo da expulsdo de camponeses assentados deve ter como ponto de
partida as evasGes. Como antes exposto neste trabalho, alguns estudos ja se desdobraram na
anélise da evasdo em assentamentos rurais espalhados pelo Brasil buscando, por exemplo,
averiguar suas causas principais, sendo constatado que elas se diferenciavam de um
assentamento para outro, dando a nogdo da complexidade do tema. Os préprios termos que

buscam dar conta desse processo de saida do assentado se distinguem e atestam as
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possibilidades interpretativas. Cosme (2014), por exemplo, buscou organizar as denominagoes
e causas de alguns estudos que se detiveram sobre o tema da evasao de assentados camponeses

e que nos ddo a dimensdo desse universo, como apresentados a seguir no quadro 8:

Quadro 8 - Sintese das abordagens sobre a expulsdo de camponeses assentados

Autores Denominacg6es Causas
Oliveira (1996) Abandono; venda de lote. - Auséncia ou prec_:ariedade d? as_sisFéncia técnica,
créditos e benfeitorias;
- Processos sociais/publicos que deram origem aos
Projetos de Assentamentos (PA’s);
- Auséncia de politicas para os assentamentos nas
trés esferas dos governos, associados as melhores
Bruno e Medeiros | Evasdo; desisténcia; abandono; saida; condigBes no entorno do PA,;
(2000) venda e troca de lote. - Forma de atuacéo das organizac@es que
representam as familias;
- As condi¢Bes materiais no PA e como 0s
assentados vivenciam as mesmas;
Diferencia¢do social na chegada ao PA.
- Rentismo que esta presente nas atitudes dos
assentados;
Martins (2003a, Desisténcia; abandono; venda de - Acles do Estado que dificultam e inviabilizam o
2003b, 2004) lotes. reenraizamento do assentado;
- As agéncias de mediagdo com interesses
ex0genos aos dos assentados;
- Doenca de algum membro da familia;
. Desisténcia; abandono; troca de - Venda/arrendamento ilegal;
Zinga (2004) lotes: .. 9 - A
otes; remoc¢ado; evasao. - Problemas para produzir: falta de agua;
- Auséncia de assisténcia técnica;
Rotatividade: evasdo; troca e venda
Mello (2006) de lote; saidas; abandono; expulséo - Baixa coesdo social,
pelo Incra.
Oliveira (2007) Rotatividade: evasdo; venda de lote; | - Precarias condi¢Ges de infraestrutura, assisténcia
desisténcia técnica e inoperdncia do INCRA.
- Problemas/dificuldades enfrentadas pelas
Ribeiro (2009) Evasédo familias no PA;
- Falta de experiéncia das familias.
- Especulagdo com o prego da terra devido a
presenca de grandes empreendimentos no entorno
dos PA’s pressionando a volta das terras destes a
.. L ~ forma-mercadoria;
Evasdo; retomada de lotes; migragdo | D tro entre 0 modelo implantado dos PA
Terence (2013) entre os assentamentos; venda de esencon e P )
lotes. ~ea trapl icdo camponesa; )
- Auséncia de politicas de apoio a producéo e a
comercializagdo;
- Transtornos causados pelos grandes
empreendimentos no entorno do PA.

Fonte: Claudemir Martins Cosme (2014, p. 71)

Esta breve caracterizacdo das causas que leva a findar a participacdo do camponés
assentado nos projetos de assentamentos rurais necessita ser interpretada para além dos termos:
‘evasdo’ ou ‘desisténcia’, frequentemente utilizados nos documentos oficiais e pesquisas

académicas, que subjetivamente projetam ao assentado a exclusividade da responsabilidade da
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sua saida. O conceito de expulsdo visa preencher essa lacuna teorica existente. Busca abrir,
dentro do universo das evasdes, uma nocao conceitual que contemple a realidade da saida
indesejada do assentado vencido por uma complexa conjuntura que impediu a sua reproducéo
como camponés assentado.

Neste intuito, passo entdo a analise desta realidade de evasdes e expulsbes de
camponeses nos assentamentos rurais paraibanos, trabalhando com dados gerais dos projetos
do estado e, em seguida, investigando a realidade de modo mais especifico dos assentamentos
José Antdnio Eufrouzino (no municipio de Campina Grande); Serra do Monte (no municipio
de Cabaceiras); e Calabouco (no municipio de Araruna).

Apos buscar diferentes documentos que pudessem oferecer o cenario mais confiavel da
realidade das evasdes nos assentamentos paraibanos, encontrei na Relacdo de Beneficiarios do
Programa Nacional de Reforma agraria (PNRA) do Incra, com data base em 13/12/2017, e uma
atualizagdo em 18/05/2022, a ferramenta mais eficaz para sua construcéo, dando inicio a um
extenso e profundo trabalho de garimpo de dados.

A Relacdo de Beneficiarios (RB) elaborada pelo Incra consiste em uma lista onde se
encontram as familias que participam do Programa Nacional de Reforma Agraria. Nela estdo
discriminadas o(s) titular(es) dos lotes, a data de homologacdo no PNRA, 0 assentamento em
que estdo lotadas e o municipio em que estas residem, além de outras informacfes como a
situacdo atual da familia assentada, que é classificada em: assentado, titulado, transferido,
falecido, eliminado, registro suspenso e desistente. Nao ha os termos ‘evadido’ ou ‘expulso’
neste documento.

Desse modo, consegui obter um panorama mais detalhado do que quantificarei
inicialmente por evasdo, por compreender que nem toda ela corresponde necessariamente ao
conceito de expulsdo que tenho utilizado no desenvolver deste trabalho, embora a expulsao seja
a realidade de parte das evasoes.

Entretanto, é necessario advertir que é comum se encontrar imprecisdes e
desatualizacfes nos dados do Incra. Até mesmo durante os trabalhos de campo, constatei que
esta é uma reclamacdo frequente por parte dos assentados, por conta de existirem familias que
estdo inclusas em RB, mas que ja ndo moram nos projetos de assentamentos, do mesmo modo
que existem familias que, mesmo morando ha anos no assentamento rural, ainda ndo tiveram
seus nomes incluidos na relagcdo. Ainda assim, utilizar os dados da Relacdo de Beneficiarios
oferece maior seguranga por justamente apresentar nominalmente o(s) titular(es) assentado(s)
beneficiado(s), mesmo que seja ainda possivel constatar algumas incoeréncias e que eles nao

consigam acompanhar o ritmo de evasdes e novas entradas de familias nos assentamentos.
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Deve-se compreender ainda que a Relacdo de Beneficiarios apresenta apenas o titular
ou titulares beneficidrios de cada lote, 0 que ndo nos permite saber o nimero exato de
integrantes de cada familia assentada. Desse modo, para sistematizacdo desses dados, foi
observado com atencdo que cada beneficiario representa uma familia, e que os dados nédo
correspondem ao total de pessoas evadidas, mas sim ao total de familias evadidas, que variam,
portanto, a partir de 1 pessoa.

A vista disso, a leitura dos nimeros deve ter como substrato a percepcao logica de que
guando um assentado aparece nos documentos como “desistente” de um assentamento € toda
uma familia que evade, o que amplia 0s nimeros nao registrados, ja que sdo também atingidos
conjuge, filhos e demais integrantes, quando esses existem. Do mesmo modo que se deve ter
atencdo que quando o titular do lote ndo evade, mas outros membros da familia deixam o
assentamento, estes nao sao contabilizados, pois houve a permanéncia do titular.

Outro ponto importante é o entendimento de que estes, por serem dados oficiais, deixam
escapar a realidade dos nimeros que ndo chegam até os cadastros dos 6rgdos estatais, como 0s
das trocas e vendas consideradas ilegais, ou o do aumento da familia a partir de nascimentos,
matrimonios (principalmente dos filhos) e demais formas de agregacdes familiares.

Para estruturar os dados acerca da evasdo nos assentamentos paraibanos, utilizei
nameros referentes a trés situacBes apresentadas nesse documento do Incra e que sao atribuidas
aos beneficiario(s) titular(es): desisténcia, eliminacao e transferéncia de assentamento. Como
dito anteriormente, diante da impossibilidade de verificar as razGes, considerarei a soma da
desisténcia e eliminacdo como evasdo, por entender que nem toda saida de assentado simboliza
0 que tenho tomado conceitualmente por expulsdo, mesmo interpretando que dentro deste
ndmero existe a expulsdo como causa.

Cabe ainda ampliar a explicacdo realizada no capitulo 1 desta tese do termo
“eliminacdo” utilizado na Relacdo de Beneficiarios. Um assentado pode ser eliminado por ter
descumprido as restricdes de ingresso ou 0s deveres para a permanéncia no programa de
reforma agréaria. As vedacdes legais para entrada no programa foram apresentadas pela Lei n°
8.629, de 1993. Segundo essa lei, ndo pode se tornar assentado quem, no momento da selecéo,
jativer propriedade rural que ofereca condicdes suficientes para o sustento de sua familia, assim
como ndo pode estar exercendo funcdo publica, autarquica ou em érgédo paraestatal, ou ainda
se encontrar investido de atribuigéo parafiscal. Esta lei também veda o reingresso daqueles que
ja foram assentados anteriormente. Por outro lado, apds a selecdo e homologacdo no programa
de reforma agraria, a permanéncia fica principalmente condicionada pela continuidade da

exploracdo do lote, de modo direto, pelo individuo ou por seu nucleo familiar.
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Dito isso, do total de 14.474 familias assentadas na Paraiba, cheguei ao dado inicial de
3.763 familias evadidas de projetos de assentamentos no estado, o que constata um percentual
de aproximadamente 21% de evasfes. Esse nimero € significativo, ja que sdo pesados aqui
apenas dados oficiais e referentes aos titulares beneficiados dos lotes, o que encobre um cenario
ainda mais dramaético, visto que se constata nos assentamentos que a Relacdo de Beneficiarios
do Incra, em geral, ndo consegue se manter atualizada de acordo com a realidade, nédo
acompanhando a contento a rotatividade de familias nos assentamentos.

Distribuindo essa evasdo nos assentamentos rurais pelas mesorregides da Paraiba,

consegui chegar aos nimeros sistematizados na tabela 32:

Tabela 32 - Total de familias que evadiram dos assentamentos paraibanos por
mesorregido até 2017

Mesorregides ~ Evadidas
Mata Paraibana 1.140
Agreste 1.458
Borborema 559
Sertdo 606
Paraiba 3.763

Fonte: INCRA (2017) — Org.: Clodoaldo Brand&o Costa Junior

O Agreste é a mesorregido que apresenta o maior numero de familias evadidas, num
total de 1.458, seguido pela Mata Paraibana, com 1.140 familias. Ainda assim, 0s nimeros
referentes ao percentual de evasao por mesorregido - em relagdo ao total de familias assentadas
na mesorregido - apresentam a Borborema com o maior percentual de saidas, com
aproximadamente 28%, embora ela apresente 0 menor numero absoluto de familias evadidas.

O percentual de evasdo®2 por mesorregido esta demonstrado na tabela 33:

Tabela 33 - Percentual de evasdo nos assentamentos rurais paraibanos por mesorregiao

até 2017
Mata Paraibana 13%
Agreste 21,5%
Borborema 28,3%
Sertdo 18,6%
Paraiba 21%

Fonte: INCRA (2017) — Org.: Clodoaldo Branddo Costa Janior

Esses nimeros também desmentem o senso de que 0s maiores percentuais de evasao
estariam nos projetos de assentamentos rurais existentes na mesorregiao do Sertdo da Paraiba,
porquanto, enfrentariam com maior intensidade as intempéries pertinentes a escassez de

recursos hidricos e periodos prolongados de estiagens, o que levaria a renincia da vida como

92 Calculado considerando o total de familias que foram assentadas e o total de familias evadidas do assentamento
até 2017.
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camponés assentado. Na verdade, os nUmeros mostram que o percentual de evasdo no Sert&o,
junto com a Mata Paraibana, sdo os menores do estado.

Pormenorizando essas evasdes segundo as especificacbes do Incra em desistentes,
eliminados e transferidos, consegui um novo desdobramento deste fendmeno de evasao de lotes

em areas de assentamento rural, revelado na tabela 34:

Tabela 34 - Distribuicéo da evasao de familias assentadas por mesorregido segundo
classificacdo do Incra até 2017

Mesorregides Familias assentadas Desistentes Eliminados Transferidos*
Mata Paraibana 5.081 1.056 84 24
Agreste 5.335 1.269 189 269
Borborema 1.411 513 46 82
Sertdo 2.647 557 49 52
Total 14.474 3.395 368 427

*0 nimero de transferidos ndo estd sendo contabilizado como evasdo visto que ocorre de um assentamento para outro.
Fonte: INCRA (2017) — Org.: Clodoaldo Brand&o Costa Junior

Como j4 tratado anteriormente, o Incra classifica a saida de um assentado do programa
de reforma agraria em duas situac@es: desistente ou eliminado. Na desisténcia esta subentendido
que a saida do programa de reforma agraria ocorre por simples opc¢do do assentado, enquanto a
eliminacdo é uma acdo que parte do Estado em punicdo a eventual descumprimento do
assentado para com seus deveres, ou por ndo enquadramento nas normas estabelecidas pelo
Incra para permanéncia no Programa Nacional de Reforma Agréaria. Em ambas, o assentado é
colocado como aquele que causa a sua saida, seja por opc¢ao ou por agir em desacordo com 0
cumprimento dos seus encargos. E o avesso do conceito de expulsdo, que busca fazer a leitura
da saida do assentado tendo o Estado como o principal causador.

Seguindo na apuracdo das evasdes nos assentamentos paraibanos, apos identificar os
nameros referentes a cada mesorregido, busquei agrupar os assentamentos com maiores
naumeros de evasdes por mesorregido levando em conta a capacidade de sediar familias. Esses
dados nos ddo a dimensdo da dificuldade em reter assentados em determinados projetos de
assentamentos rurais, o que torna a alta rotatividade neles uma realidade ainda mais extrema. E
0 que € apresentado juntamente com o total de evaséo de cada assentamento rural nas tabelas
35, 36, 37 e 38:
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Tabela 35 - Assentamentos na Mata Paraibana com maior niumero de familias evadidas
até 2017
Capacidade

Total
evasao

Familias
evadidas

Familias

Assentamento - .
residindo

WEREMTTES

Pedras de Fogo Campo Verde 142 142 95 40%
Sapé Santa Helena 206 205 80 28%
Riachdo do Poco Chico Mendes 120 118 67 36%
Sapé 21 de Abril 60 60 62 51%

Cruz do Espirito Santo Canudos 113 110 61 35,6%

Fonte: INCRA (2017) — Org.: Clodoaldo Branddo Costa Janior

Tabela 36 - Assentamentos no Agreste da Paraiba com maior nimero de familias

evadidas até 2017
Capacidade

Total
evasdo

ZETES
evadidas

Familias

Assentamento e .-
residindo

de familias

Campina Grande J. Antbnio Eufrouzino 101 101 159 61%
Barra de Santa Rosa Riacho da Cruz 150 149 73 33%
Salgado de Sao Félix Campos 130 130 64 33%

Avracagi Maria Preta 101 101 55 35%
S0ssego S&o Luis 47 46 48 51%

Fonte: INCRA (2017) — Org.: Clodoaldo Brand&o Costa Junior

Tabela 37 - Assentamentos na Borborema da Paraiba com maior nimero de familias

Cidade

evadidas até 2017

Assentamento

Capacidade

ENIES

FEITES

Total

WERENIIES

residindo

evadidas

evasao

Cabaceiras Serra do Monte 101 99 114 53,5%
Sumé Mandacaru 118 114 57 33%
Prata Serrote Agudo 87 86 41 32%

Vérzea Séo Vicente 50 50 39 44%
Sdo Mamede Saco do Monte/Belmonte 22 22 38 63%

Fonte: INCRA (2017) — Org.: Clodoaldo Brand&o Costa Junior

Tabela 38 - Assentamentos no Sertdo da Paraiba com maior nimero de familias
evadidas até 2017

Cidade Assentamento Capacidade  Familias Familias Total
de familias  residindo evadidas evasdo

Aparecida Acaud 114 114 53 32%

Marizépolis Juazeiro 61 61 23 27%

Patos Campo Comprido 86 80 23 22%

Cajazeiras Valdeci Santiago 64 53 21 28%

Jerico Alto Alegre 45 45 19 30%

Fonte: INCRA (2017) — Org.: Clodoaldo Brandao Costa Junior

Mediante esses dados, percebe-se que existem assentamentos que chegam a possuir

nimeros maiores de evasdo do que a propria capacidade de sediar familias, o que ocorre tanto

na Mata Paraibana, quanto no Agreste e Borborema, inflando o percentual de evasdo nos

projetos de assentamentos rurais paraibanos.

Ademais, cabe enfatizar que o alto nimero de evasdes tem ocorrido em diferentes pontos

do estado, que possuem diferentes realidades climaticas, hidrogeograficas, sociais e

econémicas, 0 que nos revela que razdes de carater mais generalizadas estdo se sobrepondo as
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especificas de cada projeto. Nao se deve ainda esquecer que 0s numeros fornecidos, montados
com base na Relacdo de Beneficiarios de 2017, ndo conseguem acompanhar o ritmo das
mudangas informais que ocorrem nos assentamentos, o que quer dizer que todo esse
quantitativo de evasdes demonstrado possui uma realidade ainda mais acentuada.

Explicitado este detalhado panorama de evasdes nos projetos de assentamentos rurais
da Paraiba, parto entdo para a investigacdo empirica do fenébmeno da expulsdo, o qual tenho
desenvolvido nesta pesquisa. Como as causas de cada evasdo nao aparecem em documentos, a
analise e classificacdo da expulsdo s6 pode ocorrer diante da interacdo direta com as familias
assentadas, liderancas, representantes dos assentamentos, entre outros, pondo 0s pés no chao
no territério da esperanca e, ainda, dando voz aos expulsos.

Dessa forma, tendo em conta as informagdes levantadas preliminarmente e atestadas
com o garimpo de dados acerca das evasdes nos assentamentos rurais, foram definidos trés

projetos de assentamentos rurais paraibanos como objetos centrais da pesquisa, sendo eles:

1. PA José Antdnio Eufrouzino: Assentamento rural localizado em Campina
Grande, mesorregido do Agreste. Coincidentemente, o projeto de assentamento
que motivou o inicio deste estudo é justamente 0 que possui nUmMeros mais
drésticos de evasbGes no estado da Paraiba, contando com 159 familias ja
evadidas. Este assentamento, que conta com capacidade para 101 familias,
também é o que aparece nos dados do Incra com o maior nimero de assentados
rurais eliminados, num total de 113. O José Antdnio Eufrouzino se torna,
portanto, o ponto de partida para a investigacdo proposta nesta pesquisa.

2. PA Serra do Monte: Localizado no municipio de Cabaceiras, mesorregido da
Borborema, é o segundo maior projeto de assentamento rural da Paraiba em
extensdo e é 0 segundo assentamento com maior nimero de evas@es do estado,
ficando atras apenas do José Antdnio Eufrouzino. Tendo capacidade para sediar
101 familias, aparece nos dados com um quantitativo de 114 familias evadidas.

3. PA Calabouco: Assentamento rural localizado em Araruna, mesorregido do
Agreste. Escolhido por ser 0 mais antigo projeto de assentamento rural federal
do estado da Paraiba, com data de criagdo em 1986.

Sendo assim, passemos a andalise dos dois projetos de assentamentos paraibanos com
maiores quantitativos de evasdes, somada a investigacdo do assentamento mais antigo do
estado, na busca por aprofundar os fundamentos para a compreensédo do fenémeno da expulsédo
de camponeses assentados pretendido nesta pesquisa.

Para isso, faz-se necessario o remonte historico de cada um deles, a descrigdo da
localizagéo, das condicdes estruturais, das adversidades enfrentadas, das formas de superagéo

das dificuldades, do modo de organizacao, das relagcdes entre os assentados, da participacdo dos
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6rgdos governamentais, entre outros aspectos que participam da vida no assentamento rural.

4.3.1 O assentamento rural José Anténio Eufrouzino

O assentamento José Antonio Eufrouzino esta localizado no municipio de Campina
Grande, dividindo-se entre dois de seus distritos, Catolé de Boa Vista e S&o Jose da Mata. A
‘Rainha da Borborema’, como ¢ conhecida a cidade, estd distante 130 km da capital Jodo
Pessoa, se situando na zona centro oriental do estado da Paraiba. O mapa 4 apresenta a

localizagdo e extensdo do José Antonio Eufrouzino em Campina Grande.

Mapa 4: Recorte espacial do PA José Antbénio Eufrouzino — Campina Grande
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Elaboragao:
Clodoaldo Brandao Costa Junior
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Para adentramos a andlise da expulsdo de assentados no José Antdnio Eufrouzino, faz-
se necessario passear um pouco por algumas das caracteristicas do municipio que o situa,
lancando assim as bases iniciais para a sua compreensao.

Campina Grande, em seus 591,658 km? de area, estd posicionada no trecho mais alto
das escarpas do Planalto da Borborema, numa altitude de 552 metros acima do nivel do mar, na
mesorregido do Agreste Paraibano, o que proporciona um clima ameno mesmo estando na faixa
de semiarido, com temperaturas que variam de 16° a 32°. VVale evidenciar que Campina Grande,
que tem a Caatinga como bioma e clima tropical semiarido, acha-se em uma zona de transicao

entre os climas do litoral e do sertdo, o que lhe propicia, entre outros resultados, irregularidade
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pluviométrica, tendo dos meses de marco a julho seu maior periodo de chuvas, com médias
mensais acima de 100mm, enquanto em meses como outubro e novembro as médias
pluviométricas ficam em torno de 15mm (MACEDO; GUEDES; SOUSA, 2011).

Embora boa parte dos produtos agricolas que abastecem Campina Grande sejam
proveniente dos municipios circunvizinhos, ela ainda consegue se destacar na producdo de
algumas culturas agricolas como o feijao, milho, algoddo, mandioca, banana, laranja e tomate.
A cultura do algodao, por exemplo, foi responsavel por um importante ciclo histérico de
desenvolvimento na cidade no inicio do século passado, quando ela chegou a ser a segunda
maior exportadora de algoddao do mundo, ficando atras apenas de Liverpool, na Inglaterra.

Na hierarquia urbana definida pelo IBGE, Campina Grande aparece como Capital
Regional C, devido a centralidade e ao poder de atracio que ela exerce no interior do estado. E
a segunda maior populacdo da Paraiba, sendo estimada pelo IBGE em pouco mais de 410 mil
habitantes e com uma densidade demografica de 648 hab/kmz2. Entretanto, se contabilizarmos a
sua regido metropolitana, que é formada por 19 municipios, teremos uma populacdo de quase
640 mil habitantes.

A cidade, que também possui 0 segundo maior PIB da Paraiba, funciona como um
importante polo atrativo para a populacdo das cidades que a circundam, em especial na salde,
educacdo e comércio, recebendo diariamente uma quantidade significativa de moradores que
fazem este transito pendular a fim de consumir seus servicos, como também para trabalho.

Os dados do IBGE, expressos no quadro 9, nos ajudam na compreensao de algumas das

caracteristicas de Campina Grande:

Quadro 9 — Panorama socioeconémico do municipio de Campina Grande (2021)

Trabalho e rendimento

Salario médio mensal dos trabalhadores formais [2018] 2,2 salarios minimos
Pessoal ocupado [2018] 110.075 pessoas
Populagdo ocupada [2018] 27,0 %

Percentual da populagéo com rendimento nominal mensal per capita
de até 1/2 salario minimo [2010]

39,5 %

Educacao

Taxa de escolarizacdo de 6 a 14 anos de idade [2010] 97,6 %

Economia

PIB per capita [2018] 22.583,86

indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) [2010] 0,720
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Territério e Ambiente

Esgotamento sanitario adequado [2010] 84,1 %
Fonte: IBGE (2021) — Org.: Clodoaldo Branddo Costa Junior

A despeito de Campina Grande ser um municipio com uma urbanizacdo bastante
elevada, tendo nos dados do Censo 2010 aparecido com 95,3% da sua populagéo vivendo na
area urbana em contraponto a apenas 4,7% que vive na zona rural, ela possui 05 projetos de
assentamentos rurais, sendo eles: PA Santa Cruz, PA Vitoria, PA Pequeno Richard, PA

Venancio Tomé De Araujo e PA José Anténio Eufrouzino, como detalhado na tabela 39:

Tabela 39 — Projetos de assentamentos rurais de Campina Grande (2021)

Assentamento Capacidade Area (ha) Data de criacdo
Venancio Tomé De Araljo 43 1.308,9 12/11/1999
José Antbnio Eufrouzino 101 3.492,1 17/08/2001
Santa Cruz 53 209,25 17/08/2001
Pequeno Richard 50 1.210,1 04/11/2008
Vitéria 40 1.230,7 09/11/2010

Fonte: INCRA (2017) — Org.: Clodoaldo Brand&o Costa Junior

Esses projetos de assentamentos rurais mencionados na tabela possuem a capacidade de
assentar um total de 287 familias ao longo de seus 7.451,239 hectares de area conquistada,
sendo o José Antonio Eufrouzino o maior destes, tanto em area quanto em capacidade de sediar
familias.

Além de ser o maior projeto de assentamento rural de Campina Grande, a extensa area
do José Antdnio Eufrouzino o posiciona entre os dez maiores assentamentos rurais de reforma
agraria da Paraiba e o coloca como uma das mais importantes experiéncias de reforma agraria
do Agreste paraibano, tendo sido criado em 2001, com potencial para abrigar 101 familias
assentadas em aproximadamente 3.500 hectares.

A origem do assentamento José Antdnio Eufrouzino®® se deu ao final dos anos 1990
com a iniciativa do seu antigo proprietario, o Sr. José Carlos Cavalcanti Gongalves, em oferecer
ao Incra as fazendas Bonfim, Castelo, Logradouro e Monte Alegre para serem desapropriadas
e utilizadas para reforma agraria. Segundo o relato de assentados e de uma das liderancas do
MST, enquanto o Incra seguia com a burocracia tradicional dos processos desapropriatorios, a
propriedade se mantinha sem ocupacdo ou conflitos. Entretanto, havia uma ocupagdo em
andamento em uma outra area de assentamento, 0 Venancio Tomé de Araujo, que fica proximo
ao Eufrouzino, tendo participacéo efetiva do MST e da FETAG (Federacao dos Trabalhadores
da Agricultura). Neste, o sistema de justica agiu desfazendo a ocupacdo e expulsando as

9 Segundo os assentados mais antigos do José Ant6nio Eufrouzino, a escolha do nome faz referéncia a um antigo
proprietario das terras onde hoje é o assentamento.
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familias, o que fez com que elas migrassem para o Jose Antdnio Eufrouzino.
A Entrevistada 1 foi uma das liderangas do MST que participou desse momento, e em
seu depoimento relembrou esse episodio da seguinte forma:
Na prética nds ocupamos (...). 0 Incra estava fazendo uma experiéncia na Venancio
Tomé, ja tinha as casas, ele ja tinha emitido crédito moradia, ja tinha emitido os
primeiros créditos (...), moradia... qual era o outro?... o custeio de trés mil por familia,
ja tinha comprado um trator (...), s6 que ele montou a estrutura sem as familias... ele
queria fazer uma experiéncia coletiva. Ai n6s ocupamos porque ja tinha as casas e ndo
tinha ninguém la dentro. S6 que era tanta confusdo quando a gente ocupou, porque
nem as familias que nés fomos (...) elas ndo queriam daquele jeito, os créditos delas
ja tinham sido gastos pra moradia (...) ai a gente ocupou o Venancio (...) e ai tava em

decreto de desapropriacdo o Eufrouzino, por isso que a gente veio embora pra o
Eufrouzino, ai ocupou o Eufrouzino. (Entrevistada 1, lideranca MST, junho de 2019).

A ocupacdo do Jose Antdnio Eufrouzino ocorreu sem confronto com o antigo
proprietario e contou com a participacao aproximada de 200 familias.

Para seu trabalho de dissertacdo intitulado Papéis sociais e diferenciais de género no
assentamento José Antonio Eufrouzino, semiarido paraibano, Ferreira (2006) entrevistou 38
dessas familias acampadas e buscou identificar suas origens. O resultado apontou que das 38
familias, 25 residiam anteriormente em bairros da periferia urbana de Campina Grande, 07
familias vinham de &reas rurais proximas e 06 familias eram oriundas de outros municipios.
Esses nimeros comprovam o que se consegue perceber ainda hoje nas entrevistas e conversas
com os assentados, que é o fato de boa parte deles serem provenientes da zona urbana de
Campina Grande, alguns sem experiéncias anteriores em atividades rurais.

Uma dessas historias é a da Entrevistada 2, que participou de toda essa trajetoria inicial.
Antiga moradora do bairro Mutirdo, em Campina Grande, ela tomou conhecimento atraves do
MST da possibilidade de conseguir um lote no Eufrouzino e decidiu ir a luta do seu pedaco de
chédo. Olhando para esse momento da sua vida, ela relatou que:

A chegada da gente aqui no come¢o num foi muito boa porque a gente passou fome,
a gente dormiu debaixo de lona. A gente teve que destocar pra fazer um barraquinho
pra ficar, porque era muita mata. Essas casas nada existia so era mata. Ai eu fiz meu
barraco de lona, né?! Ai depois fiz de papeldo... fui catar no lixo do Lixao, na época
tinha o Lix&o. Eu vim com o pessoal do Movimento Sem Terra, 0 MST, eu td aqui
através deles. Passamos seis anos debaixo de lona, sem ter casa, a gente nao tinha
casa, a casa da gente era papeldo ou casa de taipa, depois eu fiz minha casa de taipa,

de barro, pra depois sair as casas, os créditos das casas. (Entrevistada 2, assentamento
José Antonio Eufrouzino, junho de 2019).

O destaque feito pela entrevistada de que ‘veio com o pessoal do MST’ tem uma razao
importante. No José Ant6nio Eufrouzino, como dito anteriormente, tiveram participacao efetiva
tanto o MST quanto a FETAG, que tinham metodologias distintas. A Entrevistada 2 é fruto do

trabalho de recrutamento feito pelo MST nos bairros periféricos de Campina que, assim como
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as areas rurais proximas, foram espacos onde o movimento buscou captar novos integrantes. J&
a FETAG, por sua vez, tinha seu foco direcionado para 0s antigos camponeses moradores da
propria propriedade e aqueles filiados ao Sindicato dos Trabalhadores Rurais — STR.

Tendo o assentamento sido criado em agosto de 2001, a implementacdo de acdes
governamentais foi sendo conduzida de forma morosa. As casas, por exemplo, passaram a ser
construidas somente nos anos de 2006 e 2007. Essa longa espera levou os moradores acampados
a se anteciparem e realizarem por conta prépria um parcelamento dos lotes no ano de 2003,
levando em consideracao as areas de reserva legal e de preservacdo permanente, e definindo
um total em torno de 10 hectares por familia.

Esse parcelamento provisério foi revisto posteriormente pelo Incra, sendo realizado um
definitivo que estabeleceu as areas de dominio coletivo, reserva legal e preservacdo permanente,
além da definicdo da area individual de 18 hectares para as 101 familias, embora existam casos
de lotes que ultrapassam esse numero. Vale o adendo de que o modulo fiscal de Campina
Grande ¢ de 12 hectares®*.

Figura 10 — PA José Antdnio Eufrouzino — Casa-sede de dominio coletivo

b T

Foto: Clodoaldo Brand&o Costa Junior. Trabalho de campo, 2020

% No Brasil, ndo é raro encontrar lotes em projetos de assentamentos rurais com dimensdes menores que 0s
madulos fiscais do municipio, uma constatagdo clara da contrarreforma agraria.
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Figura 11 — PA José Antonio Eufrouzino — Igreja

Foto: Clodoaldo Branddo Costa Janior. Trabalho de campo, 2020

Com as familias j& em seus respectivos parcelamentos e atentando para a grande
extensdo do assentamento, sentiu-se a necessidade de organiza-las de modo que ndo se
enfraquecesse o carater da coletividade diante da extensa area e 0 consequente distanciamento
entre os lotes, que é agravado ainda por ser cortado por uma area de reserva que praticamente
divide o assentamento em duas partes dificultando as relacGes entre os assentados.

Dessa forma, em 2003, através de suas liderancas, 0 MST buscou fomentar nlcleos de
familias de modo que facilitasse a interagdo entre elas nas tomadas de decises. A vista disso,
organizou-se as familias em quatro ndcleos (ou grupos) seguindo a disposicdo das quatro
fazendas ja existentes, conforme nos contam Miranda e Cunha (2013, p. 371):

No assentamento José Antdnio Eufrouzino, cada um dos quatro nicleos de familia era
composto por 25 familias, sendo dois coordenadores em cada nacleo (um homem e
uma mulher), que se reuniam uma ou duas vezes ao més, para discutir os problemas
locais; recolher contribuigdes quando necessario, escolher os assentados que irdo
participar de cursos e encontros; e para organizar trabalhos coletivos. Além disso, os

coordenadores dos nicleos, com os representantes dos setores, fiscalizavam o
cumprimento das regras de Uso e acesso aos recursos naturais e coletivos.

O processo de tomada de decisdo no assentamento ocorria em duas esferas distintas,
porém complementares: nas assembleias da associacéo e nas reunides dos nucleos de
familia (Monte Alegre, Castelo, Bonfim e logradouro). Alias, as principais questfes
que envolviam os assentados comecaram a ser debatidas nos nucleos de familias, que
encaminhavam os resultados as assembleias da associacdo, para que, assim, as
deliberagdes fossem formalizadas.

Esse modo de organizagdo conseguiu melhorar a dindmica das assembleias uma vez que
as decisdes ja chegavam de modo bastante adiantado nelas, e ainda promovendo a possibilidade
de participacéo de todos os assentados sem a necessidade de grandes deslocamentos.

Desde os primeiros passos do assentamento, um fato que sempre se mostrou presente
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foi a recorrente saida e entrada de novas familias, conferindo um caréter de alta rotatividade ao
Eufrouzino. A vacéancia de um lote abre espaco para uma nova familia ser assentada, sendo
geralmente uma familia conhecida e recomendada pelos préoprios assentados, que discutem a
aprovacao da entrada em assembleia, sendo esta posteriormente oficializada pelo Incra.

O Entrevistado 3, por exemplo, é um dos assentados que chegou ao assentamento apos
todo esse processo de cria¢do e ja com as casas construidas. Sua chegada se deu por intermedio

do MST e ele conta a sua histéria da seguinte forma:

Eu nasci e me criei na agricultura. Os meus antepassados, minha familia vivia numa
fazenda chamada Fazenda Tanque, ali no municipio de Massaranduba, no sitio Cha
do Marinho onde tem aquela pedra bem grande.

A minha familia tem uma tradi¢do grande naquela fazenda, porque meu bisavd viveu
toda a vida l4, meu avd, meu pai, e eu sai de I4 tinha o qué? (...) trés filhos. A fazenda
que a gente morava |4 era de Dr Jodo Ribeiro. Ele fez um empréstimo pra comprar
uma cerdmica, ndo quitou as parcelas, ai foi pra leildo e o rapaz pagou a hipoteca, e
deu 48 horas pra gente desocupar... e a gente por ndo ser dono, ser morador, rendeiro,
ai a gente tivemos que sair de 14 né... tinha uma casinha la no povoadozin da Cha, ai
figuemo na casa, mas a gente sempre viveu da agricultura e da criagdo... ai ndo tinha
mais onde criar 0s animais nem trabalhar na agricultura. Ai 14 surgiu o0 acampamento
do MST. Nesse acampamento de inicio eu achei estranho porque o povo diz que é
baderneiro, mas depois eu comecei a fazer amizade com esse pessoal, foi ficando
interessante a amizade, fui me aprofundando nas conversas deles, ai vi que ndo era a
realidade que esse pessoal dizia, né! Ai eu fiquei, passei a participar do acampamento
que era pra desapropriar uma fazenda vizinha que tinha I3, e ndo deu certo... passemo
ainda quase cinco anos nesse acampamento l4. Assim a gente foi participando, ai
chegou um ponto que eu vi que ndo dava mais... ai vim trabalhar na Fazenda Malhada,
ali em Boa Vista, num campo de tomate. L4 eu conheci um pessoal do assentamento
Venéancio Tomé, que é a Quixaba, e disseram que tinha muita casa & desocupada, que
tava abandonada, porque 14 fizeram agrovila, era duzentas casa mas ndo tinha tantas
familias morando, e ai eu perguntei se ndo tinha condicdo de eu vir pra la. O rapaz
disse pra ir pra reunido conversar com o presidente. Eu fui e conversei, expliquei que
ja era militante do MST nesse tempo, que eu tinha uma participacdo no trabalho que
eu acho interessante, e eles me deram a oportunidade, ai dia 3 de maio de 2007 eu vim
pra la. E morei 14 6 meses, mas ndo dava certo ndo, porque era muito distante e tudo
era dificil, ai apareceu essa chance aqui nesse assentamento e eu vim pra ca.
(Entrevistado 3, assentamento José Antdnio Eufrouzino, junho de 2019).

O entrevistado se tornou, posteriormente, o presidente de uma das associacdes do
Eufrouzino, e aqui cabe um ponto a ser destacado: existem duas associa¢des no assentamento.
A criagdo da associagdo mais antiga data de 21/01/2001, denominada de Associagdo dos
Trabalhadores Rurais do Assentamento Bom Jesus. Entretanto, existe uma outra organizagéo
que é o Coletivo Unidos do Campo, fundado em 03/04/2014. A principio, essa divisdo se
explica pelo tamanho da propriedade e pela forma como estdo distribuidos os nucleos de
familias dentro dela. Basicamente, encontram-se dois grupos de familias em cada lado do
assentamento, sendo separados pela area de mata e tendo como referéncia as antigas fazendas
da propriedade.

Desse modo, a Associacdo dos Trabalhadores Rurais do Assentamento Bom Jesus
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envolve as familias dos grupos 1 e 2 (Logradouro e Bonfim); enquanto o Coletivo Unidos do
Campo responde pelos grupos 3 e 4 (Castelo e Monte Alegre). Essa forma de se organizar
internamente na tentativa de manter a coletividade viva e fortalecida ¢ um dos modos da luta
para conseguir manter acesa a dimensao da conquista da terra. Ao se unirem, as vozes ganham
forca na busca de melhorias sociais e estruturais as condigdes de vida no assentamento. No
entanto, passadas quase duas décadas da criacdo do José Antdnio Eufrouzino, percebe-se que a

luta pela permanéncia na terra se mostra tdo penosa quanto a da prépria conquista.

Figura 12 — PA José Antdnio Eufrouzino — Assembleia mensal dos assentados
rurais

Foto: Clodoaldo Brand&o Costa Junior. Trabalho de campo, 2019.

Ao se investigar as condicdes gerais deste projeto de assentamento rural, constata-se
facilmente que apresenta uma precéria infraestrutura basica. Detectam-se dificuldades nas
estradas de acesso; inexisténcia de unidade basica de saide; limitagBes em termos de transporte
publico; problemas de saneamento basico com ampla ocorréncia de utilizacdo de fossa negra;
dificuldades tanto na produg&o agricola e animal quanto no escoamento destas, mesmo estando
inserido em um grande mercado consumidor; entre ainda Vvarios outros obstaculos para a
reproducdo da vida no assentamento, sendo 0 mais comentado entre os assentados a
precariedade no abastecimento hidrico, tudo isso com 20 anos da homologacédo do projeto.

Dados do Sistema de InformacGes de Projetos de Reforma Agraria — SIPRA, de
03/06/2016, mostravam que ndo eram todas as familias do assentamento que tinham acesso a
energia elétrica, chegando a apenas 77 das 101. A questdo da dgua é uma tdnica fundamental
para o entendimento dos processos da vida no José Antbnio Eufrouzino, valendo aqui um
destaque para a compreensdo da sua localizagdo, pois, embora 0 assentamento pertenca a zona
rural de Campina Grande e esteja situada no Agreste, as caracteristicas do ponto de vista dos
aspectos naturais sdo de Cariri, caracterizado pela pequena e irregular quantidade de chuvas,
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alta temperatura, solos pedregosos e ricos em salinidade, que tornam a carestia de 4gua um
desafio constante para os assentados.

Como ja dito, a falta de dgua é repetidamente lembrada por varios assentados como a
principal dificuldade enfrentada no assentamento. A Entrevistada 4, assentada ha 13 anos no
Eufrouzino, também compartilha dessa opinido. Segundo ela:

Nos mesmo hoje nds tem esse problema. Todos tem casa, as cisternas, mas a
dificuldade é hidrica né? E a questdo da agua, mas a moradia todos tem, tem onde
armazenar agua. A dificuldade é so ter agua mesmo, porque ja foram cavados uns
pogos, mas a maioria que foi cavado deu agua salgada, e até hoje ninguém conseguiu
um dessalinizador. A dificuldade é mais essa, aonde cava geralmente da dgua salgada.

Perto da minha casa mesmo, teve um menino que cavou, € muita agua, mas é salgada
(Entrevistada 4, assentamento José Antonio Eufrouzino, julho de 2019).

Um relatdério da Cooperativa Trabalho Mdltiplo de Apoio as Organizacdes de Auto
Promocdo (COONAP), que prestava assisténcia técnica, social e ambiental ao José Antbnio
Eufrouzino, realizado em 2014, apresentou um cenario das condi¢des estruturais do
assentamento com detalhes para a sua situagdo hidrica. Nesse relatério, a COONAP identificou
presentes no assentamento 5 acudes considerados de médio porte, mas que estavam em situacao
de assoreamento; 33 barreiros, sendo que a grande parte destes se encontravam secos e 1 tanque
de pedra que estava sendo utilizado por 48 familias durante todo o ano. N&o existe nenhuma

estrutura que sirva para irrigacao continua de producao.

Figura 13 — PA José Antdnio Eufrouzino — Tanque“de pedra e barreiro em 2013

Foto: COONAP, 2013.

Além destes citados, o assentamento dispbe de 101 cisternas de placa com capacidade
para armazenar 16 mil litros que foram instaladas nas residéncias dos assentados utilizando
recursos do crédito semiarido do Incra. Em 2016, o numero de familias com agua canalizada
no assentamento totalizava 32 (31,7%). Um dos assentados mais antigos relatou a dificuldade
e a necessidade de se investir em uma adutora que conseguisse abastecer todo o assentamento:
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Aqui por ser area de semiarido é uma area que a gente sofre muito né, principalmente
no tempo de verdo a gente ndo tem agua encanada, a agua so chega até a primeira casa
do lote, até 1& tem os canos. As vezes as pessoas fala: vamo lutar, vamo comprar 0s
cano, vamo botar os cano pra ca (...) e eu sempre digo que ndo adianta a gente ter cano
e ndo ter agua. Porque no tempo do inverno tem agua em todo canto encanada, a &gua
chega, mas no verdo ndo chega. Ai quer dizer, vai ser um gasto que no inverno a gente
tem agua dos tanques, dos agudes e das cisternas, quando for no verdo que se acabar
a agua, vai precisar e ndo vai ter a dgua porque nao chega aqui. Pra dgua poder chegar
aqui com forca e com frequéncia teria que fazer uma adutora em Sdo José da Mata,
pra poder vir 4gua com frequéncia. Ai esse & um dos obstaculos (Entrevistado 5,
assentamento José Antdnio Eufrouzino, agosto de 2019).

Soma-se a essas dificuldades a forte estiagem que tem atingido a regido nos ultimos

anos, com destaque para o periodo de 2012 a 2017%. Ao entrevistar outro morador, 0o

Entrevistado 6, que participou da ocupacdo inicial do assentamento embora somente tenha

conseguido se tornar assentado cerca de dez anos depois da cria¢do, a questdo da falta de agua

potéavel volta a ser tocada como o principal problema, mesmo ele afirmando morar numa parte
em que a terra € mais produtiva do que em outras areas do préprio assentamento:

L4 é diferente a terra, € muito boa. Mesmo sendo semiarido pra mim eu acho bom,

bom, bom. Agora a gente s6 tem uma dificuldade 14, sabe o que é? Se chama: po¢os!

E outra, 0s pocos que a gente fura 14 da salgada. Esse é o problema. Mas se tivesse

uma agua boa, se por acaso a gente tivesse uma ajuda, cara (...) eu fico olhando pro

governo (...) deixasse numa area daquela dois dessalinizadores, um I4 e outro ca pra

ndo ficar desigual. Seria bom pra gente plantar, fazer uma horta, mas nem a 4gua que
a gente tem |4 pode dar aos bichos porque da coélica nos cavalos, tudo salgado

(Entrevistado 6, assentamento José Antdnio Eufrouzino, junho de 2019).96

Faco o registro que em todas as conversas que tive com o Entrevistado 6 sempre existiu,
no minimo, ‘entrelinhas’ em suas falas, mesmo diante de todas as dificuldades enfrentadas: um
sentimento de fidelidade para com a terra. A luta pela permanéncia € amparada pelo respeito
pelo chdo que conquistou, embora isso ndo o limite a ver as dificuldades que tem de enfrentar
para sobreviver no assentamento.

Os sucessivos anos de estiagem fizeram o Entrevistado 6 buscar modos alternativos de
conseguir gerar seu sustento diante das dificuldades, levando-o a investir mais na criacdo de
pequenos animais, como galinhas e porcos, e vender outros artigos como queijo e mel na feira
anteriormente citada. Essa ndo é uma realidade exclusiva do Entrevistado 6, no que se refere ao
realinhamento das estratégias de producéo e comercializagdo. Tanto as longas estiagens quanto
a escassez hidrica as quais 0s camponeses assentados do José Anténio Eufrouzino sdo

submetidos os fazem moldar a sua cultura de producdo e subsisténcia de acordo com as

% Segundo o Instituto Nacional de Meteorologia (Inmet), 2012 a 2017 foi o mais longo periodo de seca ja
registrado no semiarido brasileiro.

% Neste trecho da entrevista estava acompanhando o Entrevistado 6 na feirinha organizada por ele e outros
assentados na Praga Clementino Proc6pio, no bairro central de Campina Grande, que é realizada todas as quintas-
feiras pela manha.
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condicBes oferecidas pela existéncia ou inexisténcia de chuvas, sendo ela a matriz reguladora
da vida produtiva no assentamento.

Segundo os proprios assentados, a criacdo de animais de pequeno e médio porte
adaptados ao clima semiarido se tornou mais interessante do que a préatica da bovinocultura de
leite, por exemplo, havendo nos Gltimos anos uma substituicdo desta pela criacdo de galinhas,
cabras, bodes e porcos. Na agricultura, a énfase estd na producdo de milho, feijdo, batata-doce
e plantas forrageiras, como a palma e o sorgo, que sdo utilizados na dieta animal. Em geral,
estes sdo apenas para consumo préprio, mas tendo a possibilidade de comercializar o excedente

nas feiras.

Figura 14 — PA José Anténio Eufrouzino — Criacdo de animais e producéo de palma
forrageira em 2013

30/04/2013

Um dado importante € que o José Antdnio Eufrouzino conta com um prestigiado banco
comunitario de sementes onde as familias tém a disposicdo sementes crioulas, também
conhecidas como sementes da paixao. Esse banco de sementes recebe o nome de Jaqueline de
Araljo Oliveira Machado, ex-técnica da COONAP, que colaborou com a sua formacdo. O
banco foi montado com investimento do proprio grupo de assentados e dispGe de uma boa
variedade de sementes, as quais tanto os agricultores que participam quanto 0s que ndo
pertencem ao grupo coordenador do banco tém acesso ao emprestimo delas, devolvendo o

dobro do retirado, em caso de lucro.
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Figura 15 — PA José Antonio Eufrouzino — Banco de Sementes em 2013

' A

Foto: COONAP, 2013.

Ainda sobre as dificuldades do José Antonio Eufrouzino, elas ocorrem de modo
importante em termos de transporte publico. Existe apenas um Unico horario de 6nibus, que
circula em dias alternados, fazendo a ligacdo com a &rea central de Campina Grande. Esse
onibus circula nas segundas, quartas, sextas e sabados, passando no assentamento por volta das
6h30 e retornando de Campina Grande em torno das 12h. Essa limitacdo atinge diretamente os
assentados que ndo possuem meios de transportes particulares e que precisam se deslocar até o
setor urbano do municipio para os mais diversos fins, inclusive para comercializacdo de seus
produtos.

A percepcao deste problema de limitacdo do transporte publico se amplia quando se
observa a baixa periodicidade do atendimento médico no assentamento. Nao ha posto de saude
no Jose Antdnio Eufrouzino, e, mesmo contando com 101 familias assentadas, o atendimento
médico é realizado a cada 15 dias, quando comparecem na casa sede da associa¢do uma médica
clinico geral e uma enfermeira pelo Programa Saude da Familia (PSF).

Quando verifica alguma doenca ou a necessidade de interferéncia de um especialista
médico por parte de algum assentado atendido, a médica realiza os encaminhamentos
necessarios que, em suma, carecem do deslocamento para a parte urbana de Campina Grande.
Neste caso, 0 extenso intervalo entre a percepcdo da preméncia de atendimento médico pelo
assentado até o inicio de algum tratamento especializado pode ter consequéncias graves, sendo
umas das reclamagdes dos assentados.

Em grande parte dos casos, os assentados que precisam de deslocamento para a sede do
municipio de Campina Grande buscam chegar a um dos seus dois distritos, Sdo José da Mata

ou Catolé de Boa Vista, e de la encontrar alguma forma de transporte que os levem ao destino.
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Figura 16 — PA José Antonio Eufrouzino — Estradas de acesso ao assentamento®’
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Foto: Clodoaldo Branddo Costa Janior. Trabalho de campo, 2020.

No quesito educacdo, o assentamento conta com a escola municipal Almirante
Tamandaré, localizada na parte denominada de Logradouro, que, por sua vez, se encontra as
margens da PB-138. A escola dispde de 3 salas de aulas, cozinha, despensa, sala de secretaria,
banheiros adequados a educacdo infantil e banheiro adequado a alunos com deficiéncia ou
mobilidade reduzida. No ano de 2020, a escola contava com aulas no periodo da tarde, e um
total de 31 alunos matriculados, divididos na turma de educacéo infantil — pré-escola, e nas duas
turmas de ensino fundamental multisseriadas. Para a continuidade dos estudos, os alunos se
dirigem as escolas presentes nos distritos de Campina Grande e, para isso, contam com &nibus
escolar tanto pela manha quanto a tarde.

N&o existe no José Antdnio Eufrouzino a oferta de Educacgéo de Jovens e Adultos (EJA),
0 que praticamente impede o inicio ou retomada dos estudos por parte dos assentados que nao
o fizeram na idade apropriada em escola convencional.

Essa inexisténcia ndo pode passar despercebida. Para sua pesquisa, Ferreira (2006 p. 74)
realizou diversas entrevistas com os assentados do Eufrouzino e um dos levantamentos
pretendidos foi quanto a escolarizacdo destes. O resultado alcancado, tendo entrevistado nove
casais, foi que “a metade da amostra sdo de semianalfabetos, enquanto 4 assentados possuem o
ensino fundamental inicial (antigo primario), 2 possuem o ensino fundamental final (antigo
ginasio) e 2 o ensino medio (antigo cientifico)”.

Conjecturando uma ampliagdo do universo amostral para a totalidade das 101 familias
assentadas com base nos dados levantados por Ferreira (2006), é possivel acreditar que existe
uma consideravel parcela de assentados que se beneficiaria com a possibilidade de retomada

9 Em tempos de chuvas, as estradas ficam dificeis de serem transitadas por carros pequenos. O risco de atolar é
grande, inclusive para tratores.
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dos estudos escolares.

Outro ponto importante, as conversas com os moradores indicaram uma boa sensagéo
de seguranca no assentamento, no entanto, nem sempre foi assim. A proximidade com a area
urbana de Campina Grande fez repercutir no assentamento, embora de modo pontual, alguns
problemas tipicos da cidade, como pequenos furtos, assaltos e drogas. Sobre isto, existe um
caso marcante que ocorreu em dezembro do ano de 2013, quando o assentado Antonio Galdino
Silva e sua esposa, Maria do Socorro Morais, enquanto se dirigiam de ‘carroga de burro’ para
buscar comida para os animais, foram surpreendidos por dois homens que os obrigaram a
descer. O casal, ap6s ser humilhado e espancado, foi forcado a se deitar na estrada, quando
foram efetuados disparos na nuca de ambos. Antdnio morreu na hora, enquanto Maria teve a
bala alojada na nuca, mas ndo faleceu, vindo a se fingir de morta. Os homens eram Ronaldo
Monteiro da Silva e seu filho, Renato Barbosa Monteiro, que acreditavam gue o casal estaria
delatando as a¢des criminosas que estes cometiam no assentamento e areas proximas. Ronaldo,
que efetuou os disparos, foi condenado, em maio de 2016, a 34 anos e 4 meses de recluséo,
enquadrado nos crimes de homicidio e tentativa de assassinato.

Feita esta apresentacdo inicial do assentamento José Antdnio Eufrouzino, passemos ao

assentamento Serra do Monte.

4.3.2 O assentamento rural Serra do Monte

O assentamento Serra do Monte esté localizado no municipio de Cabaceiras, que dista
163km da capital do estado, Jodo Pessoa, fazendo parte da mesorregido da Borborema e da
microrregido do Cariri Oriental.

O Cariri Oriental e o Cariri Ocidental séo as por¢bes que formam o Cariri paraibano.
Esta parcela da Paraiba, o Cariri, € composta por 29 municipios que dividem caracteristicas
semelhantes tanto naturais quanto sociais como clima, bioma e a formacdo histodrica,
compreendendo uma populacdo que ultrapassa 170 mil habitantes, o que representa uma porgao

consideravel do estado. O mapa 5 apresenta a localizacdo da regido do Cariri paraibano.
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Mapa 5 - Localiza¢do da regido do Cariri paraibano
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Algumas caracteristicas do quadro natural de Cabaceiras sdo imprescindiveis de serem
destacadas para que tenhamos melhor compreensédo do seu espaco e, por conseguinte, do
assentamento rural Serra do Monte. Uma delas é que Cabaceiras esta localizada na area mais
seca do Brasil, com um clima tipicamente semiarido, configurado por altas temperaturas, que
resultam em uma média anual em torno de 24°C. Aliada a isso, possui uma elevada taxa de
insolacdo anual. As chuvas sdo escassas e irregulares, o que proporciona longos periodos de
estiagem e insuficiéncia hidrica, que impactam diretamente em toda a dindmica de vida da
regido. Basta dizer que Cabaceiras apresenta o0 mais baixo indice pluviométrico do Brasil, com
uma média de apenas 246mm anuais (MOREIRA, 1997).

O bioma da Caatinga desenha a vegetacdo deste cenario. Os solos pedregosos e rasos
sustentam uma vegetacdo arbustiva-arbdrea extremamente adaptada as condicGes de aridez,
como o Xique-xique, mandacaru e juazeiro; entretanto, a pobreza do solo somada a raridade das
chuvas limita drasticamente as possibilidades de agricultura, e esta vulnerabilidade da atividade
agricola torna atrativa a pecuaria, com destaque para a caprinocultura, que é um simbolo
cultural do municipio.

Atualmente, Cabaceiras possui uma populacao estimada pelo IBGE em pouco mais de
5.600 habitantes. No Censo de 2010, o municipio apresentava uma densidade demografica de
11,12 hab/km?, distribuidos em sua area territorial de praticamente 470 kmz2, sendo que a

populacéo residente na zona rural correspondia a 56% do total.
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O IBGE classifica Cabaceiras como ‘Centro Local’®® no quadro da hierarquia urbana
brasileira, estando dentro da regido de influéncia de Campina Grande, que é definida como
‘Capital Regional C’. Outros dados produzidos pelo IBGE, como demonstrados no quadro 10,
colaboram para que tenhamos um melhor panorama da realidade social do municipio de

Cabaceiras:

Quadro 10 — Panorama socioecondbmico do municipio de Cabaceiras (2021)

Trabalho e rendimento

Salario médio mensal dos trabalhadores formais [2018] 1,8 salarios-minimos
Pessoal ocupado [2018] 376 pessoas
Populagéo ocupada [2018] 6,8 %
Percentual da populagdo com rendimento nominal mensal per capita 46.8 %

de até 1/2 salario minimo [2010] ’

Taxa de escolarizacdo de 6 a 14 anos de idade [2010] 99,7 %
PIB per capita [2018] 10.350,10 R$
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) [2010] 0,611

Territorio e Ambiente

Esgotamento sanitario adequado [2010] 26,1%
Fonte: IBGE (2021) — Org.: Clodoaldo Branddo Costa Janior

E dentro desse sossegado municipio, com ritmo rural, que convive com temperaturas
elevadas, chuvas raras e uma orgulhosa aptidao para o cinema, afinal ndo é a toa que é conhecida
como a “Rolitde Nordestina”, tendo sido palco de mais de 30 produgdes, com destaque para O
Auto da Compadecida®, que se localiza o assentamento rural Serra do Monte.

A histéria do assentamento Serra do Monte se encontra diretamente ligada a pessoa de
Jodo Francisco da Motta, pernambucano nascido em novembro de 1895, na fazenda Lagoa dos
Macacos, proximo a Caruaru, e que se tornou um importante empresario da industria do couro

e figura conhecida em Campina Grande, que dista em torno de 53km de Cabaceiras. A chegada

% Na classificagdo do IBGE, definida pela Regido de Influéncia das Cidades 2018, que atualizou o quadro de
referéncia da rede urbana brasileira, Centro Local é o ultimo nivel hierdrquico e define-se pelas cidades que
exercem influéncia restrita aos seus proprios limites territoriais, podendo atrair alguma populagdo moradora de
outras cidades para temas especificos, mas ndo sendo destino principal de nenhuma outra cidade (REGIC, 2018).
9 Filme brasileiro de grande sucesso langado em setembro de 2000, escrito por Ariano Suassuna e dirigido por
Guel Arraes.
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de Jodo Francisco da Motta em Campina ocorre apés tentativas fracassadas de desenvolver
curtumes em Feira de Santana e Juazeiro, na Bahia, que ndo vingaram principalmente pelas
dificuldades de acesso a agua no primeiro e pela incidéncia de malaria no segundo. Entretanto,
é justamente em Campina Grande que Motta consegue se tornar um forte nome em seu ramo,
enriquecendo e se tornando influente na cidade. Com a consolidagdo do seu negdcio, passou a
distribuir seu capital em diferentes frentes, empregando investimentos na compra de fazendas,
sobretudo, no Cariri paraibano. E nesse contexto que Jodo Francisco da Motta realiza a compra
da fazenda Pocinhos, em 1952, que cerca de meio século depois viria a se tornar o assentamento
Serra do Monte.

Na fazenda, onde moravam cerca de 20 trabalhadores, o destaque era a criagdo de gado
de modo extensivo dentro da imensa propriedade. O gado era criado com o objetivo de abastecer
os curtumes da familia, onde se processava 0 couro e a carne para serem negociados nos
comércios e nas feiras. E nitida a boa fama de Jodo Motta na memoria daqueles que esto hoje
assentados no Serra do Monte e que conviveram com ele ou ouviram historias a seu respeito,
inclusive sendo recorrentemente lembrado pelo bom tratamento para com os seus trabalhadores.
Nas diversas conversas realizadas com o intuito de resgatar a historia de quem foi Jodo Motta,
tanto a condicdo de que era um grande empregador quanto a de que possuia uma relacdo
bastante proxima com os trabalhadores, ao ponto de dividir a mesa com eles e fornecer algum
auxilio quando necessario, foram caracteristicas regularmente recordadas.

A admiracdo por parte dos moradores para com Jodo Motta também foi constatada por
Aires (2019) em seu trabalho de dissertacdo, intitulado N&o troco o meu Cariri por nada no
mundo: direito humano de acesso a terra e identidade territorial no assentamento Serra do
Monte, Cabaceiras/Paraiba. Em entrevista aos moradores, a pesquisadora se deparou com
relatos que também enfatizavam a figura de um patrdo benevolente e proximo dos empregados,
que, vale destacar, ndo eram poucos. Em tempos de “pega do boi”, por exemplo, se chegava a
cerca de 100 trabalhadores na fazenda.

O relato de um dos entrevistados, em setembro de 2018, para a pesquisa de Aires (2019
p. 59), da o vislumbre da grandeza do encanto pelo coronel:

Achava muito interessante o jeito dele tratar as pessoas, principalmente porque ele era
um fazendeiro que dava comé a todos os moradores, moradores e 0s que passavam na
rodagem. Ele tinha uma mania mesmo e um prazer de chamar as pessoas pra dividir
0 pao com ele, e trabalhava muito gente de outros municipios também, de Malhada
Roca, que é municipio de Gurjao, pessoas que vinha de outra fazenda dele e também

ele acolhia esse povo todinho, da segunda a sexta dando café, almogo e janta a todo
mundo e ainda pagava.
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As conversas que realizei com os moradores também revelaram um Jodo Motta com
grande apreco por essa terra. Embora tivesse vérias propriedades, foi na fazenda Pocinhos que
decidiu viver os anos finais da sua velhice se dedicando a efetivar benfeitorias até o desfecho
de seus dias.

Uma reportagem de dezembro de 1975, da R-N-Econémico, uma revista mensal
especializada em assuntos econémicos e financeiros do Rio Grande do Norte, contou a historia
do ‘vaqueiro que chegou a capitdo da industria’, trazendo uma fala do proprio Jodo Motta,
afirmando que, se mais 10 anos de vida tivesse, terminaria as melhorias que havia iniciado em
Pocinhos. Nesta mesma reportagem, ele reclamava do fato de a propriedade se localizar na
regido mais seca do Brasil e mesmo assim ter impostos cobrados. Dizia ele que “o governo
devia pagar um prémio a quem a desbravasse e ndo cobrar imposto territorial por terras tdo
secas” (R-N-Econdmico, 1975, p. 10). Jodo Francisco da Motta faleceu em 1981, com 85 anos.

Um dos moradores mais antigos do assentamento conta que, anos apés a morte de Jodo
Motta, apenas uma filha, Dona Dulce, se prontificava a cuidar dos negdcios referentes a terra,
entretanto, como 0s outros irmaos ndo demonstravam igual interesse, ela se viu sobrecarregada,
0 que levou as atividades na propriedade a entrarem em estagnacao, sendo vendido os rebanhos
e se efetuando apenas manutencdes pontuais na propriedade.

Improdutiva, 0 motivo que prendia a sua venda por parte da familia se encontrava no
testamento deixado por Jodo Motta, que proibia qualquer transacdo sobre o imdvel até junho de
1996, clausula que visava preservar os direitos dos herdeiros que eram menores de idade
(AIRES, 2019).

Na lembranca do Entrevistado 7 (assentado, Serra do Monte, dezembro de 2020), um
antigo morador da propriedade, ainda reside uma fala de Dona Dulce que expressava seu desejo
de que nascesse ali um assentamento rural: “queria que essa terra fosse vendida para o Incra
para que ficasse para os pobres!”. Desejo esse que ela viu dar os primeiros passos para se tornar
realidade em meados dos anos 1990.

Segundo o Plano de Recuperacéo do Assentamento Serra do Monte (2010), a génese do
assentamento se da em 1996, quando o Incra realiza uma publica¢ido no jornal O NORTE®,
indicando quais eram os 15 maiores imdveis improdutivos da Paraiba, constando nessa relacéo
a Fazenda Pocinhos. Essa publicacdo alertou os herdeiros da propriedade a colocarem o imovel
para ser negociado para fins de reforma agréria, dado que ja se tinha cumprido o prazo

determinado no testamento, iniciando assim o0s tramites para o processo de desapropriacdo em

100 Jornal da cidade de Jodo Pessoa, pertencente aos Diarios Associados, que circulou de maio de 1908 a fevereiro
de 2012.
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24 de outubro de 1996 (MDA, 2010).

Somente trés anos depois, em agosto de 1999, o Incra procedeu a vistoria de fiscalizagédo
da propriedade elaborando ao seu final o laudo de vistoria e avaliacdo. Nele se detalhou o
arranjo estrutural do imovel rural que possuia significativa extensdo, 5.830,60 hectares, e que
ndo se limitava apenas a Cabaceiras, seu municipio sede, mas também abrangia outros dois
municipios paraibanos: Campina Grande e Boqueirao.

Embora fosse conhecida como Fazenda Pocinhos, a propriedade contemplava ainda
mais quatro outros imdveis além da Pocinhos, sendo eles Cedro, Monte, Serra do Monte e Serra
do Boi do Aires.

E necessario destacar alguns pontos que este laudo realizado pelo Incra detectou a
respeito das possibilidades de desenvolvimento da fazenda numa futura situacdo de
assentamento rural, por exemplo, as perspectivas produtivas. Foi diagnosticado que a
caprinocultura seria a opcao viavel de atividade produtiva, e isso desde que fossem feitas
melhorias estruturais no aporte de recursos hidricos, como a instalacdo de 10 pocos artesianos.
A caprinocultura surge como opc¢éo justamente pela simplicidade do manejo, pela facilidade de
se adaptar ao clima semiarido, inclusive as condigdes particulares de Cabaceiras, como também
pela pouca exigéncia quanto a alimentagao.

Foi identificado que ndo existiam condicdes favoraveis para a pratica da agricultura. A
agua presente no subsolo, por ser salgada, ndo estaria apta para ser utilizada na irrigacéo.
Ademais, observou-se a necessidade de evitar desmatamentos, uma vez que 0 contrario
resultaria no agravamento do processo de desertificacao da regido, ficando o cultivo da palma
forrageira como saida para alimentacdo dos rebanhos, em fungdo da sua extrema resisténcia a
estiagens prolongadas e seu potencial nutricional ser capaz de contribuir significativamente
para a seguranca alimentar da criacdo.

Esses pontos sdo chaves para entendermos que ja se apontava que a Fazenda Pocinhos,
uma das maiores propriedades improdutivas da Paraiba na época, possuiria poucas alternativas
de desenvolvimento em se tornando assentamento rural e necessitaria de fortes investimentos
sociais que levassem o assentado a conseguir tanto conviver com as dificuldades inerentes a
regido quanto, inserido nela, conquistar seu sustento, além das indispensaveis acbes de
infraestrutura.

Apesar das dificuldades observadas na propriedade, o laudo identificou potencial para
se tornar um assentamento rural. O decreto desapropriatério foi emitido em 10 de novembro de
1999, assinado pelo ex-presidente Fernando Henrique Cardoso, declarando o imdével de

interesse social, para fim de reforma agréaria, autorizando o Incra a promover a desapropriagéo



199

da Fazenda Pocinhos e a manter a &rea de Reserva Legal, sendo sugerido que, de preferéncia,
isso ocorresse em gleba Unica, para assim conciliar 0 assentamento com a preservacgédo do meio
ambiente.

O Entrevistado 8 lembra bem dessa época e explica com orgulho os primeiros passos
dados para a formacéo do assentamento, uma vez que foi parte atuante nesse processo. Ele conta
que trabalhava na fazenda junto com seu pai, exercendo diversas fungdes como vaqueiro,
ajudante de pedreiro, carpinteiro etc., e passou a ouvir de Dona Dulce que a terra seria vendida
para a reforma agraria, ja que esse era um desejo do Jodo Motta. Segundo este entrevistado,
apesar de ter se gerado uma expectativa de que a fazenda se tornaria um assentamento rural,
nem todos acreditavam nesta possibilidade, até por ndo terem clara a ideia do que era um
assentamento rural. A prépria Dona Dulce buscou orientar a fundagdo de uma associacédo para
que quando a terra ‘saisse’ eles ja estivessem com a associagdo pronta. Nesta etapa, foi
importante a participagdo do Programa de Apoio a Educacdo Rural — PAER, que juntamente
com o Incra - Projeto Terra a Vista, conseguiu mobilizar familias de agricultores circunvizinhos
para que a criacdo do assentamento se concretizasse.

Foi entdo que em 11 de novembro de 1999, dia posterior a emissdo do decreto
desapropriatério, fundou-se a Associacdo dos Parceleiros Agricultores Familiares do Imdvel
Pocinhos (APAFIPO), tendo o Entrevistado 8 como seu primeiro presidente e ja contando com
25 sOcios. Ndo houve participacdo de movimentos sociais organizados nesse processo de
criacdo do assentamento.

Um ponto importante dessa histria ocorre no més seguinte a emissdo do decreto de
desapropriacdo da Fazenda Pocinhos, quando os herdeiros de Jodo Motta questionaram na
justica os valores indenizatdrios estabelecidos pelo Incra. Este processo judicial tramitou na 62
Vara da Justica Federal da Comarca de Campina Grande/Paraiba, entre dezembro de 1999 e
setembro de 2004. O conflito entre as partes, Incra e proprietarios, sobre o valor da indenizagédo
referente a propriedade rural, se dava porque, para o Incra, o valor correto seria de R$
538,233,04 (quinhentos e trinta e oito mil, duzentos e trinta e trés reais e quatro centavos),
levando em conta a terra nua e as benfeitorias avaliadas. Entretanto, para 0s antigos
proprietarios, o valor justo seria praticamente o quadruplo, em um total de 2.050,184,46 (dois
milhdes, cinquenta mil, cento e oitenta e quatro reais e quarenta e seis centavos).

Essa discordancia provocou a realizagdo de um novo laudo, dessa vez sob a
responsabilidade de um perito judicial, que aprecou o valor indenizatorio em R$ 1.194.575,61
(um milh&o, cento e noventa e quatro mil, quinhentos e setenta e cinco reais e sessenta e um

centavos). Embora este valor representasse uma queda em torno de 42% do total estipulado
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pelos herdeiros, ainda assim era 120% superior ao apresentado pelo Incra. Em sua sentenca, em
setembro de 2004, o juiz responsavel acatou os valores levantados pelo perito judicial, julgou
procedente o pedido de desapropriacdo do imovel e tornou definitiva a imissdo de posse do
Incra para fins de reforma agréria.

Alheio a disputa juridica que ocorria, a cria¢gdo do assentamento rural Serra do Monte
se d& no ano 2000, com a capacidade de assentar 101 familias. A escolha do nome partiu dos
proprios assentados e faz reveréncia a serra que fica proxima ao assentamento. A sua expressiva
extensdo de 5.830,60 hectares o coloca como o maior assentamento da mesorregido da
Borborema, e o segundo maior de todo o estado da Paraiba, ficando atrés apenas do PA Retiro,
localizado em Cuité, com 6.041,93 hectares. O mapa 6 apresenta a localizacdo do Serra do

Monte dando também a noc¢éo da sua dimensao.

Mapa 6 - Recorte espacial do PA Serra do Monte — Cabaceiras
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Como dito anteriormente, foi importante a participacdo dos proprios membros da
associacdo, em um trabalho conjunto com o Incra e 0 PAER, para fazer conhecida entre os
moradores circunvizinhos a criagdo do assentamento e assim ‘obter’ familias para serem
assentadas. No inicio, a projecao era de assentar em torno de 170 familias, entretanto o nimero
foi ajustado para 101 com lotes variando entre 36 e 40 hectares, ficando a reserva florestal em
torno de 1.200 ha, enquanto a parte coletiva com 14 hectares.
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Figura 17 — PA Serra do Monte — Antiga casa-sede transformada em escola
4 -' ”

Foto: Clodoaldo Brandéo Costa Junior. Trabalho de campo, 2020.

Figura 18 — PA Serra do Monte — Igreja localizada na area coletiva

Foto: Clodoaldo Branddo Costa Junior. Trabalho de campo, 2020.

E necessario o entendimento de que os lotes ndo correspondem sequer a 60 hectares,
que é o valor do modulo fiscal de Cabaceiras, o que os classificam como minifindios®* segundo

101 Segundo a classificagdo definida pela Lei 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, minifindios sdo imdveis rurais



202

a definicdo dada pela Lei 8.629, de 25 de fevereiro de 1993.

Figura 20 — PA Serra do Monte — Residéncias

Foto: Clodoaldo Brandéo Costa Junior. Trabalho de campo, 2020.

Na época, foi proposto pelo Incra que o assentamento surgisse em forma de agrovila,
entretanto a ideia foi reprovada pelas familias principalmente pela grande extenséo do Serra do
Monte, ja que dessa forma o trajeto da casa do assentado até a parcela de terra individual poderia
chegar a muitos quildmetros. Sendo assim, foi concordado entre as familias e ratificado pelo
Incra a organizagdo em forma de parcelas, estando a casa do assentado dentro do seu lote.

Sobre esta decis@o de ndo aceitar a organizac¢ao do assentamento em forma de agrovila,
o0 Entrevistado 8, que foi o primeiro presidente da associacao, relembrou da seguinte forma:

No inicio eles queriam um assentamento todo coletivo, era pra ser uma agrovila. Ai
eu pensei, vai fazer as 101 residéncias (...) mas ai num interessava pra gente porque a
propriedade tem mais de 15 quilémetros de extensdo, sdo mais de 5 mil hectares, ai
vocé morando numa agrovila ali e fazer o rogado aqui? Ai a gente comecgou a brigar
pra cada um pegar e fazer a casa no lote, que a gente ia ter um lote, exemplo, ia ter

um lote de 5 hectares pra trabalhar, tipo, ter 5 hectares aqui e ir morar 14, fica
complicado. (Entrevistado 8, assentamento Serra do Monte, dezembro de 2020).

A organizacdo inicial realizada pelo Incra buscou priorizar as familias dos trabalhadores
da fazenda, e tanto as escolhas das casas quanto a divisao dos lotes ocorreram de forma bastante

pacifica. Sobre o processo de sele¢éo, o Entrevistado 8 relembra que:

Foi feito cadastro pelo sindicato, pelos correios, de todo jeito tinha. Ai a selecdo quem
fez foi o Incra. Foi feito eu acho mais de 200 cadastros. Ai quando chegava la tinha
as pessoas que se enquadrava né, e outros ndo (..) mas quase todo mundo se
enquadrou porque as pessoas que vieram era pessoas que realmente ja era da atividade.
(Entrevistado 8, assentamento Serra do Monte, dezembro de 2020).

gue possuem area inferior a 1 mddulo fiscal. Pequenas propriedades possuem entre 1 e 4 mddulos fiscais. Médias
propriedades possuem entre 4 e 15 modulos fiscais, e as grandes propriedades possuem area superior a 15 médulos
fiscais.
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Contudo, a chegada e a fixagdo dos moradores no assentamento sucederam de forma
lenta ndo apenas por conta das dificuldades inerentes a propria reprodugdo camponesa, mas
principalmente pela falta de equipamentos de enfrentamento da escassez hidrica, aliada a outras
auséncias como escola e posto de saude.

Um dos grandes impulsionadores para a fixacdo das familias no assentamento foi a
inauguracdo de uma escola dentro do préprio Serra do Monte, a Escola Municipal de Ensino
Fundamental Jodo Francisco da Motta, em 14 de fevereiro de 2005, apresentada na figura 17.
A escola foi uma das reinvindicacdes dos assentados e, para alguns deles, a falta dela
representava um impedimento para a moradia no assentamento, devido a dificuldade de
deslocamento dos estudantes para as escolas tanto em Cabaceiras quanto nos municipios
préximos, sendo ela instalada no espaco da antiga fazenda sede e do terreno ao redor da igreja.
A importancia da escola para o desenvolvimento do assentamento também foi atestada na

pesquisa de Ramos (2019, p. 20) ao narrar que:

Quando criado, 0 assentamento estava apto para assentar cerca de 170 familias, mas
como ndo havia infraestrutura, o que tornava o local pouco atrativo, algumas familias
abandonaram os lotes e outras nem sequer chegaram a ir. Diante desse contexto, e da
reivindicacdo de alguns assentados, a prefeitura de Cabaceiras construiu a Escola
Municipal de Ensino Fundamental Jodo Francisco da Motta, em 06 de fevereiro de
2005. A partir da implantacéo da escola as familias beneficiadas com o titulo de posse
comegaram, de fato, a residir e/ou retornarem ao assentamento. Por isso, a escola é
considerada pelos sujeitos que participaram da pesquisa como o principal fator para a
consolidacdo do Assentamento e da territorializagdo das 99 familias que residem
atualmente naquele espaco de reprodugdo da vida no campo.

O Entrevistado 7 é um dos moradores que chegou ao assentamento ainda no seu inicio
e lembra bem dos seus primeiros anos no Serra do Monte. Ao relembrar a sua trajetoria, ele

conta que:

Eu morava em Boqueirdo. Eu morava em Boqueirdo e possuia uma casa em
Boqueirdo, uma casa fraca, mas eu gostava de criar assim uns bichin. Ai eu trabalhava
na roca dos outros, terreno dos outros. Num tinha direito um pé de paia, se lucrasse ai
tava certo, se num lucrasse num tinha direito a nada. Af surgiu essa histéria desse
assentamento aqui. Af eu vinha de Boqueirdo pra aqui, 18 km, da quase 18, vinha de
bicicleta. Ai foi indo, foi indo (...) hoje ndo, hoje em dia o povo entra de todo jeito,
mas, aqui nois entrou e todo més tinha uma reuniéo do Incra, todo més. Ai a gente
vinha. Ai quando disse: pronto, vai ter o assentamento! ai eu vim, butei logo um
rocadin por tras desse bar, desse acude ali, e fiquei até hoje.

Al fiz uma barraquinha, ai fiquei numas casas ali onde ta aquele Bar da Pedra ali, do
outro lado, fiquei ali, ai marquei o terreno aqui. O menino que era presidente disse:
Antdnio, marca teu terreno ali em cima que é perto do acude. Ai eu marquei aqui, ai
fiz logo um canto pra botar uma criacéo que eu tinha. Ai no dia que chegou energia la
na casa veia I, eu dei pra outro e vim pra aqui, [risos]. Ai num instante chegou essas
casas, chegou a cisterna e chegou energia. Cab6sse 0 mundo!

Aqui foi bom, foi bom aqui rapaz! A gente passou, eu passei uns dois anos, mais ou
menos, ai chegou as casas. Passei dois anos, mais ou menos, acampado, ai chegou
essas casas. Ai depois das casas com o tempo chegou as cisternas. Depois das cisternas
chegou uma reforma pras casas (...) veio dois mil. Dava pra muita coisa. Eu fiz uma
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area de servigo, e sobrou um pouco eu fiz um tanque no viveiro das criagdo pra quando
chover ter agua.

Eu num gastei nem o meu servico eu gastei. Isso foi tudo por conta do Incra. Aqui s6
num foi bom porque quando aparece servico assim aparece muita gente pra comer (...)
mas isso aqui o Incra pagou eu me lembro bem como hoje, era 700 pro pedreiro deixar
a casa pronta, com servente e tudo por conta dele. Eu ficava s6 aqui butando uma
aguinha, ajudando com uma coisa, que eu gosto de ajudar, né! Mas isso aqui a gente
nem gastou com material, nem com servico, gastou ndo. Foi tudo do Incra. Depois
veio a cisterna. Agora a pouco veio a cisterna pelo casaco'®?, uma cisterna de 50mil
litros. Ai, aqui num é ruim ndo (Entrevistado 7, assentamento Serra do Monte,
dezembro de 2020).

Atualmente, o assentamento, que dispde de energia elétrica em todas as casas, possuli
trés importantes equipamentos em sua area coletiva, que sdo a Escola de Ensino Fundamental
Jodo Francisco da Motta, uma Unidade Bésica de Saude da Familia e um dessalinizador.

A unidade de saude do assentamento, inaugurada em julho de 2013, possui boas
instalagdes fisicas. Ela consegue oferecer servigcos de atencdo primaria tanto de sadude bucal
quanto de estratégia de salde da familia; imunizacdo tanto para grupos especiais quanto para
individuos em geral; e servico de atencdo ao pré-natal, parto e nascimento. O atendimento

médico ocorre em trés dias da semana.

Figura 21 — PA Serra do Monte — Unidade Basica de Saude

-

Foto: Clodoaldo Branddo Costa Junior. Trabalho de campo, 2020.

A escola, por sua vez, localizada na antiga casa sede da fazenda, 14 anos ap0s a sua
inauguracdo, passou por uma importante reforma em que foram gastos aproximadamente R$
200 mil reais'®, sendo reentregue em 14 de abril de 2019. O prédio, que antes oferecia uma
estrutura insuficiente, cedeu lugar a um espago com salas arejadas e confortaveis, sendo 05

salas de aulas em seu total, das quais duas sdo destinadas a educacao infantil e 03 para turmas

102. 0 Casaco — Coletivo ASA do Cariri Oriental a que se refere o senhor Anténio Manoel de Brito é uma das
organizacOes que compdem a Articulagdo do Semiarido Paraibano (ASA Paraiba), que se articulam na busca pelo
fomento da agricultura familiar e agroecoldgica no estado.

103 A reforma, que custou em torno de R$ 200 mil, foi custeada através da prefeitura de Cabaceiras, com R$ 120
mil, além de R$ 80 mil advindos de emenda parlamentar do deputado estadual Adriano Galdino (PSB).
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de ensino fundamental 1. Além disso, a escola também conta com bhiblioteca e laboratério de

informéatica com internet.

Figura 22 — PA Serra do Monte — Instalagdes da Escola Municipal Jodo Francisco da
Motta

Foto: Clodoaldo Brand&o Costa Junior. Trabalho de campo, 2020.

O dessalinizador é um marco para este assentamento que esta localizado em uma area
de solo com alto teor salino e que vé a agua potavel como um item escasso, portanto, sua
presenca combinada a outras tecnologias de combate a escassez hidrica € um aliado decisivo

para a manutencdo da vida e permanéncia dos assentados.



206

Figura 23 — PA Serra do Monte — Estacdo de dessalinizagao

Foto: Clodoaldo Branddo Costa Junior. Trabalho de campo, 2019.

Figura 24 — PA Serra do Monte — Assentado fazendo uso da estacdo de dessalinizacéo

Foto: Clodoaldo Brandzo Costa Junior. Trabalho de éampo, 2019.

Além do dessalinizador, que atende aos moradores em dias especificos, constata-se no
Serra do Monte a existéncia de barreiros, tanques de pedra, cisternas de placas, cisternas

calgaddes e barragens.

Figura 25 — PA Serra do Monte — Barreiro com ét’gya imprdpria para consumo humano
3 S S

Foto: Clodoaldo Brandao Costa Junior. Trabalho de campo, 2019.
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Os equipamentos hidricos localizados a céu aberto sofrem com o alto indice de
insolacdo caracteristico da regido e acabam por ter a funcdo primaria de matar a sede dos
animais, o0 que os tornam inapropriados para o consumo humano. Por outro lado, as cisternas
que sdo instaladas dentro das propriedades dos assentados sdo fundamentais na rotina diéria.
Dados do Sistema de Informagdes de Projetos de Reforma Agraria — SIPRA, de 03/06/2016,
davam conta de que, das 101 familias assentadas, o total das que contavam com &gua canalizada
era de 49.

As conversas com 0s moradores, de um modo geral, revelaram um bom apoio por parte
da gestdo municipal de Cabaceiras ao assentamento. Esta participacdo é notada, por exemplo,
nas iniciativas de combate ao desabastecimento hidrico e sua manutencdo; no transporte de
assentados para realizacdo de exames, assim como de pessoas doentes para receberem
atendimento médico tanto em Cabaceiras quanto nos municipios proximos; no transporte de
estudantes para continuagdo dos estudos em escolas municipais e estaduais da sede do
municipio; na entrega de cestas basicas em casos especificos; na manutencdo das boas
condicdes das estradas vicinais que ligam ao assentamento assim como das vias internas do
Serra do Monte; além de outros exemplos. Vale também a nota de que o atual prefeito, Thiago
Castro (Cidadania), foi eleito para exercer seu segundo mandato em 2020 com um total de
92,30% dos votos validos, sendo percentualmente o terceiro prefeito mais bem votado do Brasil
neste pleito.

Figura 26 — PA Serra do Monte — Caminhdo pipa abastecendo o assentamento

Foto: Clodoaldo Brandéo Costa Junior. Trabalho de campo, 2019.
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Figura 27 — PA Serra do Monte — Estradas vicinais em boas condicdes

— e

Foto: Clodoaldo Branddo Costa Junior. Trabalho de campo, 2019.

A pandemia da Covid-19 dificultou o levantamento de dados percentuais precisos,
entretanto, na percepcdo dos assentados entrevistados, diante das dificuldades inerentes a
produgdo na terra, os beneficios tanto da aposentadoria quanto do Bolsa Familia sdo as
principais rendas das familias do Serra do Monte. Vale o destaque de que o Bolsa Familia tem
sido um aliado importante ndo apenas no complemento da renda, mas também na garantia de
direitos como 0 acesso a educacao e a salde.

A técnica de enfermagem, Entrevistada 9, por exemplo, que trabalha na UBS e que
também é assentada no Serra do Monte nos conta como a necessidade de as familias cumprirem
0s requisitos para o recebimento do Bolsa Familia se reflete no bom acompanhamento da saude
dos participantes do programa. Segundo ela, que se refere as criangas que atende como “minhas
criangas”:

Minhas criancas séo vacinadas em dia, ndo tenho crianga com vacina atrasada, néo
tenho crianga com baixa de peso, eu ndo tenho. Doencas assim (...) claro, sempre tem
né! Vermes esses negocios muito poucas, porque assim, a gente tem uma estratégia
aqui principalmente eu que conheco todo mundo, tudo que passa pro Bolsa Familia
eu quem peso, eu quem meco e também eu quem informo ao sistema. Eu digo logo:
se a crianca ndo tiver totalmente saudavel, com vacinagdo em dia, peso adequado,
altura e idade adequada, ndo tiver tomando conta, eu comunico ao Bolsa Familia e o

Bolsa Familia é cortado. Todo mundo tem medo de perder o Bolsa Familia
(Entrevistada 9, assentada Serra do Monte, dezembro de 2020).

Ainda segundo a Entrevistada 9, o fato de ela ser umas das moradoras mais antigas do
assentamento, tendo chegado no seu inicio e conhecer todos os assentados, permite que ela
‘entre na sala e saia na cozinha de cada casa’, estabelecendo um contato mais direto e eficaz no
acompanhamento da saltde dos assentados.

Por fim, com relacdo a violéncia, todos os assentados entrevistados apontaram que o

assentamento é um local bastante tranquilo.
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Concluida a apresentacéo inicial dos dois assentamentos rurais com maior quantitativo

de evasdes na Paraiba, passemos ao assentamento Calabougo.

4.3.3 O assentamento rural Calaboucgo

Localizado no municipio de Araruna, 0 assentamento Calabouco €, segundo os dados
do Incra, o projeto de assentamento rural federal mais antigo da Paraiba, com data de criagdo
em 26/11/1986, através da Portaria/INCRA/SR-18/N°916/1986, tendo a propriedade sido
adquirida ainda em 1984, no més de outubro, para fins de reforma agraria.

A importancia histérica do assentamento Calabougo ultrapassa os limites de Araruna e
0 posiciona de modo significativo também na histéria da luta pela terra na Paraiba, sendo
resultado de uma corajosa resisténcia e luta camponesa, que contou, entre outros, com a
colaboracdo direta e valente da Comisséo Pastoral da Terra da diocese da cidade de Guarabira.

Fundado em 10 de julho de 1876, o municipio de Araruna, com seus 246,717 kmz, esta
localizado na Regido Geografica Imediata de Guarabira, na divisa do estado paraibano com o
Rio Grande do Norte, limitando-se com 4 municipios potiguares, estando até mais préxima a
capital norte-rio-grandense Natal (120 km) do que a Jodo Pessoa (165 km). Esta proximidade
com o estado potiguar a leva naturalmente a desenvolver relagbes que extrapolam os limites da
Paraiba, até mesmo utilizando diferentes servicos a partir do estado vizinho. O mapa 7 apresenta

a localizagdo do municipio de Araruna.

Mapa 7 - Localizacdo do municipio de Araruna - Paraiba
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Com uma populagéo estimada pelo IBGE no ano de 2020 em 20.463 pessoas, Araruna
apresentava no censo realizado em 2010 uma populacdo rural quantitativamente superior a
urbana. Os numeros apontavam que 50,7% (9.541) das 18.821 pessoas que moravam no
municipio viviam na zona rural, em contrapartida as 49,3% (9.280) que viviam na rea urbana,
com o municipio apresentando uma densidade demografica de 76,83hab/kmz2.

Os dados do IBGE, no quadro 11, nos dédo algumas referéncias para compreendermos

melhor o municipio sede do assentamento em questao:

Quadro 11 — Panorama socioecondémico do municipio de Araruna (2021)

Trabalho e rendimento

@

Salério médio mensal dos trabalhadores formais [2018] 1,7 salarios minimos
Pessoal ocupado [2018] 1.439 pessoas
Populagdo ocupada [2018] 7,1%

Percentual da populagdo com rendimento nominal mensal per 52 3%

capita de até 1/2 salario minimo [2010] ’

Educacao ‘ ‘
Taxa de escolarizagdo de 6 a 14 anos de idade [2010] 97,5%

Economia
PIB per capita [2018] 8.221,53

indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) [2010] 0,567

Territério e Ambiente ‘ ‘
Esgotamento sanitario adequado [2010] 42%

Fonte: IBGE (2021) — Org.: Clodoaldo Branddo Costa Janior

Com um IDH de 0,567 registrado no Censo 2010, Araruna aparece na distante posicao
157° entre 0s 223 municipios paraibanos, o que ja é um salto em relacdo ao Censo 2000 quando
aparecia em 181°, dividindo a posi¢do com Juru e Riach&o do Poco.

Localizada no agreste paraibano, na microrregido do Curimatat Oriental, Araruna
aparece na hierarquia urbana como um Centro Local, inserido na regido de influéncia de
Guarabira, sendo inclusive classificada no arranjo populacional desta, que € quando, segundo
o IBGE, alguns municipios estdo tdo integrados entre eles que, para fim de hierarquia urbana,
constituem apenas uma cidade. Além disso, tem Jo&o Pessoa como Regiéo Intermediaria.

Embora esteja estabelecida em area de semiarido e tendo a Caatinga como seu bioma,

Araruna apresenta caracteristicas bem particulares por se localizar no ponto mais alto da Serra
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da Araruna, numa altitude em torno de 580 metros acima do nivel do mar, o que a coloca entre
0s 20 municipios mais elevados da Paraiba. Essa configuracdo proporciona um clima ameno e
com temperaturas mais baixas que 0 comum para a regido, sendo a 5% cidade mais fria da
Paraiba. Dados da Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas — AESA, de 2006, apresentavam
Araruna com uma pluviometria média anual entre 801mm e 1.000mm na maior parte dos seus
limites, enquanto numa menor parte o indice variava entre 601mm e 800mm.

O espaco natural de Araruna possui um forte potencial turistico, o qual é explorado, por
exemplo, através do ecoturismo e do turismo de aventura. Turistas sdo atraidos durante todo o
ano por seus varios canions e pedras onde sao realizadas atividades de escalada, rapel, saltos,
acampamentos e trilhas, contando ainda com sitios arqueoldgicos.

E em meio a muitas subidas e descidas em estradas reiteradamente pedregosas e
exigentes que se chega as terras do assentamento Calabouco. Contando com uma area de
486,31ha, ele ndo é o Unico assentamento rural existente em Araruna, que conta ainda com mais
nove projetos, que totalizavam 294 familias assentadas em 2017, como apresentado na tabela
40:

Tabela 40 — Projetos de assentamentos rurais em Araruna - Paraiba (2021)

) Familias Area Data de
Assentamento Capacidade .
assentadas (ha) criacao
PA Umburana da Onca 28 25 535,00 1997
PA Alto Grande 48 47 430,00 1996
PA Sao José 25 25 424,00 1998
PA Padre Luiz 33 33 566,00 1999
PA Frei Damido 6 6 210,38 1998
PA Calabouco 24 24 486,31 1986
PA Liméo 40 40 410,00 1998
PE Serra Verde 42 28 100,00 1993
PE Carnalba 57 49 241,57 1993
PE Varelo De Cima 17 17 165,64 1993
TOTAL 320 294 3.568,90

Fonte: INCRA (2017) — Org.: Clodoaldo Branddo Costa Junior

Ao todo, os projetos de assentamentos rurais em Araruna contam com capacidade para
assentar 320 familias ao longo de seus 3.568,90 hectares de area conquistada, sendo dentre eles
0 PE Carnalba que apresenta maior capacidade de sediar familias, contando com 57 lotes
familiares. O total de area de assentamento representa cerca de consideraveis 15% da area total
do municipio.

A calmaria gque o assentamento Calabouco transmite nos dias de hoje para aqueles que
passeiam por suas terras contrasta com a tensa historia da sua formacao, presente, por exemplo,
nos relatos dos personagens e testemunhas que dela participaram. Essa historia, de modo breve

e sem a pretensdo de esgota-la, pode ser recontada a partir da compra da Fazenda Calabouco
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por Edmundo Cavalcante de Macedo, no inicio da década de 1980, e que futuramente daria
origem ao assentamento de mesmo nome.

No momento da aquisicdo da propriedade pelo senhor Edmundo, havia cerca de 24
familias que h& aproximadamente trés décadas moravam na terra e possuiam seus rocados
espalhados pela fazenda, como também havia duas familias que ndo moravam na propriedade,
mas tinham nela seus rogados. Esses nimeros variam um pouco de relato para relato dos antigos
moradores, mas geralmente sao bem proximos.

Um detalhe anterior a compra da propriedade Calabougo pelo senhor Edmundo é
relatado por Moreira (1997, p. 609) em sua obra Por um Pedaco de Ché&o, que mapeou e relatou
diversos conflitos de terra que ocorreram na Paraiba a partir da década de 1970 do Gltimo século.
Nele é narrado que, ao saberem da intencdo do antigo proprietario de negociar a fazenda, houve
apreensdo por parte das familias com o que poderia se suceder apds a venda, ocorrendo,
inclusive, a tentativa de adquirirem a propriedade como forma de garantirem sua permanéncia
na terra:

Em 1982, tendo tomado conhecimento de que o proprietario pretendia vender a terra
e sabendo que, mesmo que tivessem direito de preferéncia, ndo teriam recursos para
adquiri-la, os trabalhadores, através do seu Sindicato e da Fetag, buscaram apoio dos

6rgdos de terra, para que estes comprassem a fazenda e assim lhes garantissem a
permanéncia no lugar em que sempre trabalharam e viveram.

Atendendo solicitagdo da Fetag, o Incra realizou uma vistoria no imovel, ainda em
1982, para avaliar a situacdo e emitir parecer sobre a viabilidade de sua aquisi¢do. O
relatério da citada vistoria concluiu que ainda nédo havia litigio na area, mas apreensdo
por parte dos moradores, quanto ao que poderia suceder com eles no caso de venda da
terra a terceiros. Apesar de ndo terem recursos, queriam que lhes fosse garantido o
direito de preferéncia de aquisicdo da propriedade como manda a lei e se propunham
a buscar junto aos 6rgdos competentes os meios que impedissem a sua expropriagao.

O citado relatorio, ao descrever os aspectos econdmicos do imdvel, ressalta que no
mesmo o proprietario desenvolvia uma pecuaria extensiva e uma inexpressiva
producdo agricola. Os agricultores dedicavam-se as lavouras de feijao, milho e
algodao, sendo este Ultimo produto o Unico do qual extraiam uma renda monetéria.

A drea do imdvel foi considerada pelos técnicos do Incra, pouco propicia ao
desenvolvimento da atividade agropecuéria por apresentar fortes limitagoes fisicas,
tais como: topografia acidentada, solos pedregosos com afloramento de rocha e
escassez de agua.

A preocupacdo dos agricultores se justificou com o0s acontecimentos posteriores a
aquisicdo da fazenda. As narrativas daqueles que vivenciaram esse momento dao conta que o
senhor Edmundo, sob a alegacdo de que pretendia utilizar as terras apenas para a criagéo de
gado de modo extensivo, ndo assentiria nenhum morador na propriedade. A noticia que
rapidamente se espalhou pela fazenda causou grande aflicdo entre os posseiros, principalmente

porque eram familias que haviam nascido nessas terras e a elas estavam atrelados tanto o
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sustento quanto a propria vida desses camponeses.

Inflexivel, o senhor Edmundo passou a dar ordem de despejo aos moradores da
propriedade, sendo esta progressivamente intensificada e cobrada com ameacas e uso de
violéncia, utilizando-se costumeiramente de capangas armados que iam, por exemplo, nas casas
dos moradores intimida-los e agredi-los. Véarios deles também tiveram seus rocados destruidos
como forma de forcar a expulsdo. Tudo isso acontecia sobre o olhar faccioso da policia que, de
modo tacito, outorgava carta branca ao latifundiario devido a sua enorme influéncia. Os
moradores, por sua vez, percebendo esta alianca velada, ndo confiavam na policia em sua
funcdo de socorro protetivo. Esbocava-se entdo o cenario para a tragédia.

Uma referéncia a esse momento é encontrada nas paginas do Boletim Informativo do
Centro de Educacdo e Cultura do Trabalhador Rural (CENTRU INFORMA), em outubro de
1983. Nele aparece uma denuncia do que acontecia na Fazenda Calabouco e a constatacdo de
que 05 familias ja haviam sido expulsas da propriedade. Além disso, o boletim registra o fato
que ocorreu com a Sra. Alzira Genuino, que teve sua satde afetada apds intimidac6es sofridas,
conforme nos mostra a figura 28:

Figura 28 - Trecho de reportagem sobre o conflito na propriedade Calabouco (Araruna-
PB)

TERROR NA PARABA

Denunciamos aos companheiros 0
clima de terror que trabalhado-
res rurais, sindicalistas e pes
soas ligadas as suas lutas estao
vivendo nas Ultimas semanas.

Em varios municipios paraiba-
nos, ameacas e agressoes da par
te de proprietarios de terra es
tao pondo em risco a vida de va-
rios companheiros.

Em APARUNA, moradores da Fazen
da Calabouco estdo sendo pressio
nados pelo proprietario, Sr. ED
MUNDO CAVALCANTE DE MACEDO, que
J& conseguiu expulsar 5, das 26
familias que residem na localida
de ha dezenas de anos. Por causa
de uma violenta cena de insultos
e ameacas, a Sra. Alzira Genuino
sofreutrombose e ainda nao se re
 cuperou.

Em CUITEGI, a presidente do
STR, Maria Alexandre de Assis,
recebeu uma carta ameacando-a de
morte, caso ela insistisse na de
fesa dos direitos dos trabalhado
res. A presidente do Sindicato a
pohta como seus inimigos os Srs.

OEL CLEMENTINO, JOSUE DE ARAQ

JO; ANTONIO CUNHA e o vereador
MANOEL LEITE, todos eles grandes
proprietarios em Cuitegi.

Em ALAGOA GRANDE, o atual pre
sidente do Sindicato, Jose Hora
cio da Silva, recebeu uma carta
no dia 26 de setembro. A carta
dizia: "Margarida ja se foi. A
proxima vitima & o seguidor de-
18l

Em MOGEIRO, Severino Antdnio
da Silva, delegado sindical, con
seguiu desviar-se do tiro de_ 3B
desfechado pelo proprietario
JOAO LUIZ BORGES, também conheci
do por Nem Borges.

0s Sindicatos de Trabalhadores
Rurais da Paraiba, a FETAG, o Co
mité Margarida Maria Alves e ou-
tras entidades ja encaminharam
as denuncias ao Governador Wil-
son Braga e ao Secretario de Se
guranca Publica, Fernando Mila
nez.

Alertamos aos companheiros pa-
ra que todos denunciem e repu-
diem publicamente estes atos de
violéncia, todos de responsabili

de dos propriet@rios de terra.

—

Fonte: CENTRU INFORMA — Recife, 1983.
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E neste momento critico que entra em cena aquela que se tornaria uma grande
personagem na luta pela libertagéo e permanéncia na terra, Dona Antonia. Na expectativa dos
camponeses moradores serem todos assassinados, uma vez que ndo tinham para onde ir e
sustentavam a posi¢éo da permanéncia em suas residéncias, Dona Antdnia escreveu uma carta
enderecada ao bispo Dom Marcelo Carvalheira, entdo administrador da diocese de Guarabira,
pedindo para que rezasse por eles apds suas mortes. E a propria Dona Antdnia (assentamento
Calabouco, dezembro de 2020) que, sentada na sala de sua casa, relembra esse momento da sua
vida:

Isso em 83, por ai. Era pra todo mundo desocupar. Ai a gente num tinha pra onde ir,
ai reagimos. Daqui num vou sair, num saio! (...) e foi por ai. Ai ele comegou a
ameagcar. Depois do ameace, disse que ia matar todo mundo, assim a conversa era
essa. Ndis num conhecia de nada, pela primeira vez tava entrando nesse conflito, aia
gente pediu socorro o Dom na diocese, mesmo sem saber que ele ia socorrer. E que
tava assim uma histéria que ia matar todo mundo, e eu fiquei pensando assim, que
aqui a gente tem no sitio, ainda tem essa tradi¢do antiga de quando morre uma pessoa
as pessoas rezarem. Reza o terco e vai, vai, trés dias, reza no primeiro dia e depois
fica rezando um trés dias. Bom, ai o pedido pra Dom Marcelo foi que rezasse por a
gente, ai eu contava a histéria de como € que tava se passando. Essa era a historia que
eu tinha no pensamento, e se nisso morre esse povo todin de paiol aqui e quem reza?

Ai escrevi umas linhas num papel sem ponto e sem virgula, mas botei o nome do padre
Marcelo direito, e uma pessoa levou e ele leu e entendeu, né?!

E importante rememorarmos que esse era um momento de intensas disputas no campo
paraibano e de ofensivas violentas do estrato latifundiarista do estado. Enquanto se desenrolava
esse conflito em Araruna, um outro acontecia em Alagoa Grande, que vitimou Margarida Maria
Alves e marcou a historia das lutas pela terra no Brasil.

Esses episddios se entrelacam justamente no recebimento da carta escrita por Dona
Antbnia, e convoca para historia o padre italiano Luiz Perscarmona, que é uma espécie de
‘lenda’ da luta pela terra na Paraiba por sua intensa e corajosa participacdo em favor dos mais
necessitados do campo. Este momento pode ser contado utilizando parte de um relato do
diacono Severo em entrevista ao trabalho de tese de Mitidiero Jr (2008, p. 322), quando relata
que:

A luta iniciou em uma &rea chamada Calabouc¢o, no municipio de Araruna, no dia do
sepultamento de Margarida Maria Alves. Dom Marcelo estava viajando, e por
Margarida estar muito ligada a diocese e a essa regido, Dom Marcelo delegou ao padre
Luiz, que foi o fundador da Pastoral Rural, que hoje é um grande assessor da nossa
CPT, para ir celebrar a missa de corpo presente de Margarida. Quando Padre Luiz
voltava dessa missa, ele foi até a casa de Dom Marcelo, onde fazia suas refei¢es, e
I4 tinha uma carta de uma mulher, de uma lavradora, dona Antdnia, contando a dor e

a escravidao daquela fazenda chamada Calabougo. Ai ele tomou a iniciativa de visitar
a comunidade, é ai que comeca.

Em entrevista também para o trabalho de tese de Mitidiero Jr, o prdprio padre Luiz
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Perscarmona relatou 0 momento em que tomou conhecimento desta carta e seu encontro com

Dona Antonia:
Quando eu voltei da missa para Guarabira, Dom Marcelo me deu uma carta de um
grupo de camponés, de Araruna, o grupo de camponeses, ameacados de expulséo,
pedia socorro. E no outro dia eu fui sem saber onde era, e chegando 14, acharam que
eu era fazendeiro, por causa do meu porte. E perto de mim estava o Chiquinho, que
hoje é da CPT, que me acompanhou, que tem um bigode e uma bota que parecia um
capanga. Entéo eu fui, fui para perto deles, e eles ndo abriam as portas, até que eu bati
em uma porta e abriu Dona Anténia, e eu perguntei quem era Dona Antdnia. Af eu,
besta, fui no carro pegar a carta que ela tinha escrito, e ela pensou que eu tinha ido
buscar a arma, ela ficou fria, branca, mas ndo fechou a porta. Quando eu entreguei o
papel, eu disse isso é seu? Ela disse: E o Padre Luiz? Entre, entre! Ent&o foi a primeira

reunido, ai chamou um e outro e fizemos a reunido, no dia depois da morte de
Margarida. (MITIDIERO JUNIOR, 2008, p. 323).

O padre Luiz Perscarmonal® passou a acompanhar o caso, e, mais do que isso, lutou
junto dos moradores para que lhes fosse concedido o direito de permanecer na terra, tornando
0 caso publico através de programas de radio, contactando sindicatos, pastorais e dando
orientacOes. Esse momento liderado pelo padre Luiz marca o inicio de uma longa caminhada
da diocese de Guarabira em favor dos camponeses paraibanos do Agreste, na busca pela
permanéncia destes no campo, na defesa da terra e contra as injusticas da concentracdo
fundiaria.

A participacdo direta e comprometida desse clérigo, por diversas vezes, colocou a sua
vida em risco durante sua atuacdo junto ao conflito na fazenda Calabouco. O Boletim
Informativo do Centro de Educacéo e Cultura do Trabalhador Rural, também em sua edi¢édo
de outubro de 1983, trouxe nota sobre uma denuncia que o padre Luiz formalizou contra o
senhor Edmundo por tentativa de agressao, mas diante do relato se percebe que a intencéo era
mesmo a de seu assassinato. A nota aparece na figura 29.

104 para conhecimento da profundidade histérica da sua trajetoria em favor dos camponeses paraibanos, indico a
leitura do trabalho de tese de Francisco Fagundes de Paiva Neto: A trajetoria religiosa-politica do Padre Luigi
Pescarmona (1960-2010): o habitus partisdo e o assistencial. Campina Grande, 2012.
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Figura 29 — Nota sobre a tentativa de agressao sofrida pelo padre Luiz Perscarmona no
conflito da Fazenda Calabouco (Araruna-PB)
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Fonte: CENTRU INFORMA — Recife, 1983.

A nota no boletim termina com a fala do Padre Luiz de que permaneceria na defesa dos
moradores da fazenda, e assim ocorreu, tendo a luta ganhado repercussdo tao substancial que
chegou ao entdo governador da Paraiba, Wilson Braga, do Partido Democratico Social (PDS),
que prometeu uma solucdo para o caso dentro de 90 dias.

Uma reportagem encontrada no Boletim Informativo do Centro de Educagéo e Cultura
do Trabalhador Rural, ja em sua edi¢do de abril de 1984, conta 0 que ocorreu apds a promessa

de resolutiva do governador. encontrada veio

Segundo o boletim, a ‘solugdo’
surpreendentemente através de notificacdo judicial com ordem de despejo dos moradores dentro
de um prazo de 6 meses, 0 que trouxe novo incentivo para perseguicao aos trabalhadores por

parte do senhor Edmundo. Essa reportagem aparece na figura 30.
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Figura 30 — Reportagem sobre a tentativa de despejo no conflito da Fazenda Calabouco
Araruna-PB

Fonte: CENTRU INFORMA — Recife, 1984.

A resolugéo do conflito se da com a compra da propriedade para fim de reforma agréria,
tornando-a um assentamento rural. Dona Antonia narra esse momento da seguinte forma:

Houve um aparte aqui em Araruna, na federagéo, foi uma reunido, um encontro assim
com 0 governo, nesse tempo era (...) e la nessa audiéncia os proprietarios também
foram chamados pra participar, e nessa hora que a gente num tinha pra onde ir, a
conversa era essa, tanto 1a, quanto aqui, onde fosse, ndis num saia, e exigia que o
governador desse um jeito nessa historia. Eu sei que ele prometeu na vista dos
proprietarios que compraria a terra, o governador, e foi ele quem comprou. Eu ndo sei
guando foi a data dessa audiéncia, eu sd sei que dai pra chegar outubro andou tudo de
qualquer jeito. Ameaca nunca deixou de haver, porque tinha audiéncia com governo,
com juiz, com promotor, num sei com quem mais (...) com os advogados, e num tinha
essa conversa de eles ficarem calmo ndo. E também nds acompanhamos dizendo que
daqui ndo saia e queria a compra da terra. Eles nesses tempos diziam, eles e 0s nossos
vizinhos daqui que conheciam a gente que, sé chamava a gente por ladrdo de terra,
num sabe?! E a gente dizia que a terra num podia roubar porque num era uma bola,
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num era uma boneca que se avangasse em riba e tomasse e saisse com ela. O que a
gente queria era que a terra fosse desapropriada, e ela foi. No més agora de 28 de
outubro foi comemorada a data da desapropriacdo, 36 anos (Dona Antdnia,
assentamento Calabouco, dezembro de 2020).

Figura 31 — PA Calabougo — Dona Anténia

Foto: Clodoaldo Branddo Costa Junior. Trabalho de campo, 2020.

Nesse periodo, o governador era Wilson Braga, que governou a Paraiba entre 1983 e
1986. A sua participacdo direta para resolucao do conflito decorreu como resposta a dimenséo
gue este havia tomado, envolvendo sindicatos, igreja, poder judiciario, latifundiarios e os
proprios camponeses, alem do momento de grande efervescéncia de lutas vivenciado no campo
paraibano, com destaque para o histérico assassinato de Margarida Maria Alves que repercutiu
nacionalmente. Esses fatores pressionaram a atuacdo do governo paraibano na época.

Segundo os dados do Incra, a propriedade foi adquirida em 08/10/1984 e a criacdo do
assentamento Calabouco ocorre com mais de 2 anos, em 26/11/1986, assentando as familias
que lutaram pela permanéncia naquela terra, em um total de 24. O Incra considera o
assentamento ja consolidado, tendo atingido a fase 07, estando a maior parte dos assentados
pagando as parcelas da titulacdo para transferéncia em definitivo do dominio das terras.

O assentamento Calabougo nasce, portanto, como mais um produto classico da politica
historica brasileira de assentamentos rurais que se baseia na resolucdo de conflitos e ndo na
promocédo de uma reforma agréaria abrangente e democratica, e que tem a luta pela entrada e/ou
continuagdo na terra por parte do camponés como agente provocador da a¢do do Estado.

Vale relembrar que a escolha de trazer o assentamento Calabouco para esta pesquisa
parte da sua condicdo de ser 0 assentamento rural federal mais antigo do estado da Paraiba, e

através da averiguacao das suas condigdes atuais, tendo em vistas que ja decorrem 34 anos da
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sua criacdo, analisarmos as mudancas na sua estrutura e na vida dos seus moradores, que,
mesmo apds terem se tornado assentados, tiveram de enfrentar o preconceito de alguns vizinhos
que os acusavam de terem roubado as terras.

E oportuno clarificar que existe um assentamento rural em S3o Sebastido de Lagoa de
Roca, o projeto Maria Morais, com capacidade para 10 familias e com &rea de 275,855 hectares
que aparece nos dados do Incra com criagdo em 06/07/1984, portanto, anterior a criagdo do
Calabouco. Entretanto, esse projeto ndo nasce como produto de acao federal (que é o foco desta
pesquisa), mas sim estadual ou até municipal, tendo sido apenas reconhecido pelo Incra
posteriormente e dado aos seus assentados o direito de acessarem 0s programas de crédito do
governo federal, assim como diz o Ministério do Desenvolvimento Agrario, através da sua
portaria nimero 080, de 24/4/20021%,

A despeito da fala de Dona Antdnia remeter a compra da terra ao entdo governador da
Paraiba, Wilson Braga, nos dados do Incra, o assentamento Calabouco aparece classificado na
modalidade de Projeto de Assentamento Federal. Nesse tipo de projeto, tanto a obtencdo da
terra, quanto a criacdo do assentamento e a selecdo de beneficiarios sdo incumbéncias da Uniédo
gue age atraves do Incra. Nesse ponto, acredita-se que pode ter existido, por parte do governo
estadual, uma tentativa de atribuir a si a compra da terra por fins politicos.

Todas as 24 familias que foram assentadas no Calabougo tinham profunda ligacdo com
suas terras, tendo nascido ou trabalhado nelas por muitos anos. “E o que mudou depois de tanto
tempo?” foi um dos questionamentos feitos ao Entrevistado 10, que, sentado em sua cadeira de
balanco, na tranquilidade do alpendre de sua casa, com vistas aos morros que Araruna oferece,
respondeu:

A liberdade. Antes a gente pra trabalhar, s6 trabalhava onde o patrdo mandasse, hdo
podia criar nada, hoje a gente tem a liberdade de criar, de plantar onde quiser. T4 certo
que a nossa terra € muito seca, vocé ta vendo que aqui 6? No inverno é tudo muito
bonito, tudo verde, mas agora fica tudo seco, a falta d’agua é muito grande, mas a
gente ja t& acostumado. O que mudou mais foi a liberdade de ter seu canto, seu espago,

ninguém manda em ninguém. (Entrevistado 10, assentamento Calaboucgo, dezembro
de 2020).

A liberdade. Ndo ha como ndo enxergar a profundidade dessa resposta décadas apés a
guebra da subserviéncia na terra, que por tanto tempo foi ali uma realidade, sendo expressa por
alguém que vivenciou a dureza da servid&o rural.

Ainda assim, € necessario atentarmos para as condigdes estruturais, e neste ponto cabe

105 Esta portaria descreve o assentamento reconhecido como um “projeto criado por estado ou por municipio
reconhecido pelo INCRA, cujos beneficiarios, uma vez selecionados pelos programas de acesso a terra, passam a
ter os mesmos beneficios de assentados dos programas do governo federal, sendo devidamente identificados no
INCRA por meio do SIPRA”. (MDA, 2002).
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relembrar o diagndstico dos técnicos do Incra ja apresentado neste subcapitulo, quando
concluiram ser a area do imdvel “pouco propicia ao desenvolvimento da atividade agropecuéria
por apresentar fortes limitaces fisicas, tais como: topografia acidentada, solos pedregosos com
afloramento de rocha e escassez de agua” (MOREIRA, 1997, p. 609).

De fato, as primeiras dificuldades se percebem ja no percurso até o assentamento. As
estradas vicinais sdo pedregosas e em muitos trechos ingremes e esburacadas. Moradores
contam que em tempos de chuvas fortes o deslocamento fica total ou praticamente impedido, o
que os deixa preocupados, por exemplo, em caso de necessidade de algum socorro médico,

principalmente se ocorrer apds o anoitecer, devido a deficiéncia de iluminag&o.

Figura 32 — PA Calabouco — Estradas de acesso ao assentamento

Foto: Clodoaldo Branddo Costa Junior. Trabalho de campo, 2020.

Sobre as moradias, a época da criagdo do assentamento, e parcelamento dos lotes, foi
proporcionado aos moradores créditos para instalacdo permitindo a construgdo de novas casas
ou reforma das que ja existiam. As casas possuem boas dimensdes, mas algumas carecem de
nova reforma estrutural. Como o modelo de agrovila ndo foi aceito pelos moradores, a area
produtiva é agregada a residéncia e juntas totalizam, segundo os moradores entre 16 e 23

hectares.
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Figura 33 — PA Calabouco — Residéncias

ey

Foto: Clodoaldo Brand&o Costa Junior. Trabalho de campo, 2020.

Na producéo agricola ndo houve grandes mudangas nas culturas permanecendo as que
ja eram praticadas, com excecdo do algodao, que, atingido pela praga do bicudo-do-algodoeiro
entre o final da década de 1980 e inicio dos anos 1990, deixou de ser uma op¢do para 0S
agricultores. Em geral, e devido as varias limitagdes de solo, sdo produzidos milho, feijdo, fava
e mandioca, somadas as cria¢des de galinhas e porcos.

Agua e energia elétrica sdo dificuldades enfrentadas no assentamento. Segundo o
Relatério 227 do Sipra, de 03/06/2016, das 24 familias assentadas apenas 2 familias contavam
com agua encanada e somente 15 familias contavam com energia elétrica. A questdo da falta
de agua é colocada por varios moradores como uma das grandes dificuldades do assentamento.
Eles explicam que a abertura de pocos, que poderia amenizar consideravelmente o problema, é
inviabilizada porque a agua, quando encontrada, € salgada. Existe um abastecimento que ocorre
através de caminhdo-pipa do exército que leva agua até uma das casas do assentamento onde
0s outros moradores fazem a retirada para si. Entretanto, vale salientar dois agravantes: o relevo

bastante acidentado com exigentes subidas e a idade avancada de grande parte dos assentados.
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Figura 34 — PA Calabouco — Relevo ingreme do assentamento

Foto: Clodoaldo Branddo Costa Junior. Trabalho de campo, 2020.

Chamou atencdo os reiterados relatos durante as entrevistas com as familias de que os
jovens tém preferido tentar a vida fora do assentamento, nas cidades, muitos deles migrando
inter-regionalmente com destino aos estados de S&o Paulo, Rio de Janeiro e Santa Catarina.
Essa realidade de éxodo dos jovens redobra as dificuldades que os mais velhos enfrentam
devido as limitagdes que o avancar da idade impBe. A principal razdo apontada para essa
emigracéo é a busca por melhores condigdes de vida, posto que no Calabougo as oportunidades
seriam parcas.

Existe no assentamento uma escola municipal de ensino fundamental que leva 0 nome
de Nossa Senhora da Luz. Em julho de 2019, apds inspecéo por parte do Corpo de Bombeiros
Militar da Paraiba e do Ministério Pablico da Paraiba, motivada por denuncias feitas por maes
de alunos, foi constatada uma série de irregularidades nas condicGes estruturais do prédio, que
o levou a ser interditado por oferecer riscos de acidentes, inclusive de desabamento. Sob pena
de sofrer medidas administrativas, civeis e criminais, a prefeitura teve de atender as orientaces
indicadas. Por isso, a escola passou por uma importante reforma, sendo entregue em julho de
2020. Desde entdo, ela conta com 2 salas de aulas, sala de diretoria, cozinha, refeitorio e
despensa. A figura 35 apresenta a Escola Municipal Nossa Senhora da Luz.
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Figura 35 — PA Calabouco - Escola Municipal Nossa Senhora da Luz

—

|
|

Foto: Clodoaldo Brand&o Costa Junior. Trabalho de campo, 2020.

A prefeitura fornece transporte escolar com destino a sede do municipio para 0s
assentados estudantes da educacdo basica, tanto da rede municipal quanto estadual, nos
periodos da manha e da tarde.

N&o existe posto de salde no assentamento. Para atendimento médico é necessario a ida
até um dos assentamentos rurais proximos onde encontram uma unidade bésica de salde.

Feita esta apresentacdo dos trés projetos de assentamentos rurais paraibanos em
destague nesta pesquisa, parto para a analise da expulsdo do camponés assentado como

emblema da contrarreforma agraria.

4.3.4 A expulsdo do camponés assentado como marca da contrarreforma

agraria

Embora as travessias realizadas por cada projeto de assentamento rural apresentem
dessemelhancas na construcdo dos seus caminhos de implantacéo e efetivacdo, comumente eles
se cruzam no ponto da luta pela permanéncia dos seus assentados neste novo territorio de

esperanga que se objetifica como lugar de morada e producéo.

Os assentamentos paraibanos acabam por ndo fugir dessa realidade que apresenta a
expulsdo de camponeses assentados como um produto da conjuntura de contrarreforma agraria,

testificada no relevante percentual de 21% de evasao dos projetos de assentamento do estado.

Como demonstrado, no topo do ranking das evasdes no estado da Paraiba estdo os
assentamentos José Antbnio Eufrouzino e Serra do Monte, ocupando o0 1° e 2° lugares
respectivamente e que, criados durante o segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso, nos

anos 2000 e 2001, possuem numeros de evasao gque superam o da propria capacidade, como
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apresenta a tabela 41.:

Tabela 41 — Dados da evasio dos PA’s José Antonio Eufrouzino e Serra do Monte
Ano de Capacidade  Familias Familias Percentual

Assentamento

criacdo de familias  residindo evadidas de evasdo

José Antonio 2001 101 101 159 61%
Eufrouzino
Serra do Monte 2000 101 99 114 53,5%

Fonte: INCRA (2017) — Org.: Clodoaldo Brand&o Costa Janior

Vale lembrar que para a montagem destes dados se levou em conta apenas os dados
oficiais fornecidos pelo Incra através da Relacdo de Beneficiarios (2017), o que deixa
subentendido que o nimero das evasdes e, por conseguinte, o das expulsdes, € bem superior,
uma vez que grande parte da rotatividade de familias que ocorre nos assentamentos acontece a
margem da oficializagdo. E comum em conversas com os assentados serem apontados casos
em que um mesmo lote ja teve diferentes moradores, e este fato foi observado tanto no José

Antbnio Eufrouzino quanto no Serra do Monte.

Alguns pilares devem ser revistos para que possamos compreender como a expulsao de
camponeses assentados ocorre como resultante de um processo agressivo de contrarreforma
agréria. O primeiro deles, e 0 mais bésico, é a evocacao do que de fato deve ser um assentamento

rural e qual o seu proposito.

Para isso, podemos recorrer mais uma vez a uma definicdo oferecida pelo proprio
Estado, que é aquele que tem a incumbéncia de gestar e possibilitar o assentamento rural. O
Estado afirma que o assentamento rural é:

[...] um conjunto de a¢Bes planejadas e desenvolvidas em area destinada & Reforma
Agraria, de natureza interdisciplinar e multisetorial, integradas ao desenvolvimento
territorial e regional, definidas com base em diagndsticos precisos acerca do publico
beneficiario e das &reas a serem trabalhadas, orientadas para a utilizagdo racional dos
espacos fisicos e dos recursos naturais existentes, objetivando a implementacdo dos
sistemas de vivéncia e producdo sustentaveis, na perspectiva do cumprimento da
funcdo social da terra e da promogéo econdmica, social e cultural do trabalhador rural
e de seus familiares”. (BRASIL, 2004, p. 148).

Embora vaga em alguns aspectos, essa definicdo de assentamento rural consegue
apontar objetivos a serem alcangados dentro do territério de assentamento rural. Na retorica do
Estado, a promoc¢do econémica, social e cultural dos assentados € alcancada através de um
conjunto de movimentos que devem ser efetuados a partir do préprio Estado, na busca por
consolidar o assentamento rural como um territorio que ofereca condigdes adequadas para a

reproducdo da vida camponesa. Entretanto, na préatica, os assentamentos se apresentam como
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um espaco da constatacdo de um posicionamento dialético do Estado, que mesmo tendo a
responsabilidade de efetivar os assentamentos, nega-os, dada sua posi¢ao contrarreformista.

Nos casos do José Anténio Eufrouzino e do Serra do Monte, a negagédo do Estado esta
impressa no tempo, na morosidade das suas a¢Ges. Embora possuam duas décadas desde a
criacdo, ambos se encontram ainda na fase 05, que é a etapa da estruturagdo, em que ocorre a
implantacdo de infraestrutura bésica. Portanto, a lupa a ser lancada para o exame das evasdes
nestes assentamentos deve ter em foco que o ndo-agir do Estado provoca consequéncias diretas

na permanéncia ou ruptura da vida do trabalhador rural no assentamento, produzindo expulsdes.

Equipamentos como escola, posto de salde e estacdo de dessalinizacdo de agua, por
exemplo, sdo decisivos para a permanéncia de assentados, principalmente em areas de
semiarido. Como jé relatado, no caso do Serra do Monte, a escola assumiu papel determinante
na consolidacdo do projeto, quando apenas ap6s a sua instalacdo as familias compreenderam

ser viavel se fixar no assentamento.

Busquei constatar durante o trabalho de campo o impacto dessa dimensé&o de negligéncia
do poder publico através da percepcdo dos atuais assentados, questionando-os sobre as
principais dificuldades nos assentamentos. Tive o cuidado de ndo oferecer alternativas,
deixando a pergunta em aberto para ndo correr o risco de contaminar as respostas. Infelizmente,
a pandemia da Covid-19 impossibilitou a ampliacio do universo amostral'®®, ainda sim, um
nimero superior a 20% do total de assentados'®’ de cada projeto foi consultado, sendo 23 do
José Antdnio Eufrouzino, 22 do Serra do Monte e 8 do Calabouco. O resultado se deu conforme

demonstrado no grafico 33:

Gréfico 33 — Qual o principal motivo das evasdes no assentamento?
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Fonte: Trabalho de campo (2021). Org.: Clodoaldo Brand&o Costa Junior

106 O mesmo universo amostral foi usado para os graficos 34, 35, 36 e 37.
107 para andlise e apresentacdo dos dados, ndo foram repetidos assentados da mesma familia, cada assentado
representa uma familia distinta.
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No assentamento José Antbénio Eufrouzino, a resposta mais recorrente entre 0s
assentados ao principal motivo das evasfes no assentamento foi a escassez de agua, seguida
pelas dificuldades na geracdo de renda. No Serra do Monte, a ordem se inverteu, tendo a
dificuldade na geracdo de renda aparecido com maior frequéncia entre as respostas, seguida
pela escassez de agua. Ja no Calabouco, a dificuldade na geragdo de renda foi apontada como
principal causa da saida de assentados. E necessario atentar que problemas de infraestrutura e
de acesso a agua, por exemplo, estdo para além da responsabilidade dos assentados, e estes
impactam diretamente na geracdo de renda, no sustento das familias assentadas e em toda a
possibilidade de emancipacdo da vida do assentado, portanto na prépria condicdo de

permanéncia na terra.

Cabe enfatizar também que os assentamentos Eufrouzino e Serra do Monte, ao serem
desapropriados, necessitavam de significativa intervencao por parte do Estado no amparo e
promogao da produgdo, devido ao longo periodo vivenciado em situa¢do de improdutividade,
bem como por serem &reas de dificil manejo, para assim possibilitar a fixacdo dos assentados

no projeto.

Para se ter ideia da dimensdo dessa necessidade de intervencédo por parte do Estado, a
dificuldade de geracdo de renda foi a resposta mais frequente entre os assentados ao
responderem sobre a principal dificuldade vivenciada no assentamento. Os dados provenientes
das respostas estdo organizados no grafico 34.

Gréfico 34 - Qual a principal dificuldade no assentamento?
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Fonte: Trabalho de campo (2021). Org.: Clodoaldo Branddo Costa Junior

A problemética da geracdo de renda, recorrentemente apontada como principal
dificuldade nos trés assentamentos, envolve tanto o trabalho direto na terra, quanto toda a
estrutura de producéo e comercializagdo de excedentes, como também os trabalhos realizados

no assentamento que ndo s&o ligados diretamente & terra. E a razdo mais forte do éxodo de
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jovens para as reas urbanas. A falta de 4gua esta relacionada diretamente a dificuldade da vida
no campo e a geragdo de renda, e aparece sendo citada no Eufrouzino e no Serra do Monte. A
fala do Entrevistado 11 explica bem essa realidade.
O povo sai porque aqui num tem muita opcao de vida. Tem que trabalhar na terra,
sabe?! E sofrido, né facil ndo. E aqui, tudo seco, num tem agua, como que faz? Olha,
como fazemu pra produzir sem agua e com uma terra sofrida dessa? N&o da! E outra,
sem assisténcia o camarada chega aqui e quando vé a situacdo pegar ele num vé outra
opcdo ndo, vai embora. Garanto a vocé que esse pessoal que sai se tivesse condicdo
de produzir aqui, eu num digo todos ndo, mas a grande parte num teria saido nao (...)
mas é como t6 dizendo, sem agua e sem assisténcia pra produzir num terra dessa, a
pessoa vai embora mermo. (Entrevistado 11, assentamento José Ant6nio Eufrouzino,
novembro 2019).
Ainda durante as conversas com 0s assentados, procurei saber deles se em algum
momento j& haviam pensado em sair do assentamento. Ao responderem, eu sempre o0s indagava
em seguida se mantinham o pensamento atualmente. O grafico 35 expressa os resultados

obtidos do primeiro questionamento.

Gréfico 35 - Vocé j& pensou em sair do assentamento?
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Fonte: Trabalho de campo (2021). Org.: Clodoaldo Brandao Costa Junior

Com excecéo do Calabougo, tanto no Eufrouzino quanto no Serra do Monte percebe-se
gue a maioria dos entrevistados ja pensou em sair do assentamento. Destes, boa parte justificou
gue a saida ndo se concretizou por falta de uma perspectiva melhor em outro lugar. Entre
aqueles que afirmaram ja ter pensado em sair do assentamento, ao serem questionados se
mantém ainda o pensamento atualmente, percebeu-se uma reducdo importante, como
demonstrado no gréfico 36.
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Grafico 36 - Atualmente pensa em sair do assentamento?
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Fonte: Trabalho de campo (2021). Org.: Clodoaldo Branddo Costa Junior

Esses nimeros revelam a gravidade do fendmeno da expulsdo desses camponeses. As
conversas com os assentados revelaram que muitos desistem da ideia de sair do assentamento
por saberem que o provavel destino seria a zona urbana, e, residindo nela, novos custos Ihes
sobreviriam como aluguel e transporte, além disso, perderiam a concessao da terra. Por isso,
deve-se ter a compreensdo de que a expulsdo gera ao ex-assentado uma série de novas
dificuldades e uma provavel queda na qualidade de vida. Isso porque o assentamento rural,
mesmo com todas as dificuldades, consegue oferecer melhora na condicdo de vida dos
assentados em comparagdo com a situagdo anterior que experimentavam, e esta foi uma das
questdes que procurei langar durante as entrevistas do trabalho de campo: a sua vida melhorou

ou piorou apos se tornar assentado? Os resultados aparecem, em seguida, no gréafico 37.

Gréfico 37 - A vida melhorou ou piorou ap6s se tornar assentado?
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Fonte: Trabalho de campo (2021). Org.: Clodoaldo Brand&o Costa Junior

A percepcdo da melhoria de vida estd de modo direto vinculada & condigdo de
‘possuidor’ de terra. No Calabouco, por exemplo, essa caracteristica foi unanime exatamente
pela grande maioria dos assentados serem antigos moradores da propriedade. No Eufrouzino e



229

no Serra do Monte, essa caracteristica é também notada, sendo fato que muitos chegaram aos
assentamentos vindos de situacdo de vulnerabilidade, alguns provenientes inclusive de
acampamentos do movimento de luta organizada pela terra em outros lugares. No proprio
Eufrouzino, por exemplo, 0s primeiros assentados enfrentaram um longo e penoso periodo de
acampamento em busca da grande conquista que € ter um pedago de chdo, o que impacta
diretamente na percepgao da melhora de vida como camponés assentado. Como nos conta o
Entrevistado 12 (assentamento José Antonio Eufrouzino, novembro 2019):
Rapaz, seu eu disser que ndo melhorou eu t6 mentindo. Eu cheguei aqui praticamente
sem nada, s6 com a coragem mermo de lutar, trabalhando pros outros de todo jeito,
como que eu vou dizer que ndo melhorou? Melhorou sim. Vim arrastando a mulher e
um filho. Eu ndo sei quanto eu teria que trabalhar pra ter uma terra Ia por fora, num
sabe (...) e aqui eu tive essa oportunidade de ter uma terra pra dizer que é minha, sem

trabalhar pra ninguém. T4 certo que é do governo ainda, mas vocé entende né o que
t6 dizendo? Essa terra ja é minha, to aqui sossegado no meu canto.

E importante a agnicdo de que mesmo 0s assentamentos se encontrando na mesma fase
de estruturacdo, que é a fase 05, o Serra do Monte ainda consegue apresentar uma condicao
mais favoravel do que a estrutura presente no José Antdnio Eufrouzino, muito por conta da boa
localizagdo e estrutura tanto da escola quanto do posto de salde, além do funcionamento do
sistema de dessalinizagdo, mesmo que sejam evidenciadas outras caréncias em ambos.

As deficiéncias estruturais do José Antdnio Eufrouzino, a principio, se mostram mais
severas, principalmente por conta de a agua ser um elemento de dificil acesso, 0 que impacta
em toda a esfera da vida no assentamento. Nas conversas com 0s assentados, a agua sempre
aparecia como item de preocupacao, por isso era de se esperar que a sua falta fosse elencada
como maior motivo da saida dos assentados ou daqueles que mesmo estando no assentamento
cogitam em sair um dia, visto a pressao que a sua escassez proporciona. Desse modo, dado que
é um problema que poderia ter sido combatido com interven¢do adequada do Estado, a saida de
um assentado por conta de ndo ter tido acesso satisfatorio a agua pode e deve ser tratada como

expulséo.

4.3.4.1 Periodos distintos da evasao e expulséo de assentados rurais

Mesmo que a caréncia de agua seja uma problematica recorrente e motivadora das
expulsBes, a analise do montante das evasdes no José Antonio Eufrouzino permite estabelecer
dois periodos distintos. Um primeiro momento abrange os anos iniciais, quando as condic¢des
de moradia e producdo eram ainda mais precarias e 0s atrasos no avancar das fases do

assentamento expulsaram varias familias, até porque muitas delas ja estavam desde o
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acampamento, em condicdes sub-humanas, lutando por um pedago de ch&o. E nesse primeiro
momento que ocorre 0 maior nimero de evasoes.

E necessario lembrar que a homologacao das familias assentadas e a respectiva entrada
delas no programa de reforma agraria € uma das primeiras etapas que ocorrem na estruturacao
do projeto de assentamento, sendo essa etapa confirmada com a inclusdo do nome da familia
na Relacdo de Beneficiarios. No caso do Eufrouzino, as primeiras inclusdes em RB datam de
dezembro de 2001, quatro meses apds a criacdo do assentamento, entretanto, as casas so
passaram a ser construidas em 2006/2007.

Esse hiato entre a inclusdo do nome em RB e a construcdo das casas se desenhou como
um periodo critico de entrada e saida de familias, sobretudo pela dificuldade do assentado em
morar na parcela recebida e explora-la para seu sustento. Em geral, 0 que se constata em
diversos assentamentos de reforma agraria no Brasil é que eles passam anos como se ainda
estivessem na condicdo de acampados.

A Relacdo de Beneficidrios ndo informa a data em que o assentado saiu do
assentamento, constando apenas a data de entrada no programa de Reforma Agréaria. Porém, a
observacao da quantidade de familias que foram homologadas na RB entre 2001 e 2006 é um
importante caminho para a compreensdo da dimensdo da alta evasdo nesse periodo. No total,
ao final do ano de 2006, 239 familias ja haviam sido homologadas no José Anténio Eufrouzino,
sendo que o assentamento comporta apenas 101. Desse modo, no minimo, 138 familias ja
teriam, ‘em tese’, saido do assentamento. O gréfico 38 apresenta o total de familias que
entraram anualmente em RB desde a criagdo do projeto, com o detalhe de que ndo foram

homologadas novas familias desde 2016.

Graéfico 38 — Entrada anual de familias em RB - José Antdnio Eufrouzino (2001-2021)
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Fonte: Relacéo de Beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agraria (2022)
Org.: Clodoaldo Brandao Costa Junior

Contando com a ajuda de um esforco de memoria dos moradores mais antigos do

assentamento, foi possivel efetuar o confronto dos dados obtidos com a RB e chegar ao alto
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percentual de aproximadamente 70% de evasdo nesses primeiros cinco anos do José Antonio
Eufrouzino.

Nesse periodo inicial, a severidade da luta pela conquista de um lote no Eufrouzino e a
posterior permanéncia nele, talhada na dificuldade de conseguir tanto morar quanto produzir,
foi agravada pela demora das varias esferas de governo em promover ao assentamento 0s
beneficios necessarios de energia, agua, estradas, créditos, assisténcia técnica, salde, educagédo
e, principalmente, condicGes dignas de moradia e producdo, resultando, na hipdtese que se cria,
na expulsdo de varias familias.

Neste ponto vale salientar que muitas das familias que chegaram ao Eufrouzino eram
provenientes das zonas periféricas de Campina Grande, e ndo possuiam experiéncia no trabalho
rural, sendo esta uma particularidade que também € apontada pelos atuais assentados quando
analisam os motivos do alto numero de evas6es no projeto, principalmente pela dificuldade de
trabalho no solo semiérido. Diante da precariedade da vida no assentamento, o desafio da
permanéncia era agravado pela seducdo de se buscar uma vida melhor no urbano de Campina
Grande, encontrando um emprego formal e tendo acesso mais facil aos seus inerentes
equipamentos.

Essa mesma configuracdo de um periodo iniciativo com maior nimero de evasdes se
constata também no Serra do Monte. A dificuldade no acesso a &gua e manejo do solo, a baixa
perspectiva de geracdo de renda, a distancia para a sede do municipio de Cabaceiras, a auséncia
da escola num momento inicial, entre outros fatores, foram fundamentais para que familias
evadissem do assentamento.

No Serra do Monte, os primeiros cadastros na Relacdo de Beneficiarios datam de
fevereiro de 2000, mesmo més da criacdo do assentamento. O ano 2000 encerrou com 114
familias tendo sido homologadas em RB, e no ano seguinte mais 26 foram incluidas. O
assentamento, que tem capacidade para 101 familias, s6 teve as primeiras casas sendo
construidas no ano de 2005. Segundo o0s assentados que vivenciaram essa fase inicial, foi nesse
intervalo de 5 anos entre a criagdo do assentamento e inicio da construcao das casas e da escola
gue ocorreu 0 maior nimero de saidas de familias do Programa Nacional de Reforma Agraéria,
muitas delas por ndo acreditarem que o0 assentamento conseguiria oferecer uma boa qualidade
de vida aos seus moradores.

Durante o trabalho de campo, um dos assentados mais antigos do Serra do Monte se
propos a analisar a Relacdo de Beneficiarios (2022) e verificar quais assentados, cadastrados
nesses 5 anos iniciais, ainda permaneciam no assentamento. Verificando nome por nome,

apontou que apenas 53 continuavam residindo dentre os 160 assentados homologados nesse
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intervalo, o que equivale a 33% de permanéncia. J& a evasdo dos outros 107 assentados teria
ocorrido principalmente nesses anos iniciais.

Portanto, no Serra do Monte, assim como ocorreu no José Antonio Eufrouzino, a demora
das ac6es do Estado na promocéo das condi¢Oes basicas para a reproducédo da vida do camponés
assentado nesse periodo inicial promoveu a expulsao de familias.

Findado esse primeiro momento, inicia-se um outro em que as evasdes diminuem de
ritmo e se tornam menos corriqueiras em ambos 0s assentamentos, assumindo um carater mais
pontual, com causas mais particulares e subjetivas. A essa altura, a dramaticidade da saida do
assentado rural parece ganhar contornos mais intensos, posto que os anos vividos Ihe deram
uma larga experiéncia na superacdo e convivio com as varias dificuldades, existindo um forte

apego a terra que conquistou e a nova vida que estabeleceu.

4.3.4.2 As eliminacdes de assentados rurais do Programa Nacional de
Reforma Agraria

Além de serem o0s assentamentos com maior numero de familias evadidas, 0s
assentamentos José Antbnio Eufrouzino, com 113, e Serra do Monte, com 14, também lideram
0 numero de eliminacGes de assentados do Programa Nacional de Reforma Agraria na Paraiba.

Segundo a Relacdo de Beneficiarios, as eliminacGes ocorridas em ambos 0s
assentamentos também datam desse periodo inicial de 5 anos. No José Anténio Eufrouzino, as
113 eliminacBes ocorreram entre 2001 e 2004. J& no Serra do Monte, todas as suas 14
eliminac@es ocorreram entre 2000 e 2001.

Busquei desvendar, juntos aos assentados mais antigos, a explicacdo para esse alto
namero de eliminagdes ocorridas em ambos os assentamentos. As diferentes causas fornecidas

por eles estdo organizadas no quadro 12.

Quadro 12 — Causas das eliminacdes de assentados no José Antonio Eufrouzino

e Serra do Monte, segundo 0s assentados antigos
Assentamento | Causas das eliminagbes

Ter propriedade em outro lugar, principalmente na cidade.

Ndo morar e trabalhar no lote.

Trabalhar no lote, mas ndo morar nele.

José Antonio Eufrouzino | Irregularidade no cadastro de entrada no programa de reforma agraria.

Ter repassado o lote.

Exercer fungdo publica.

Ter cometido infracdo penal ou contravencéo.

Ndo morar e trabalhar no lote.

Exercer fungdo publica.

Fonte: Trabalho de campo (2019/2020/2022). Org.: Clodoaldo Branddo Costa Janior

Serra do Monte
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Passadas duas décadas da criacdo de ambos o0s assentamentos e, tendo em questéo que
95% das eliminagdes ocorreram dentro do periodo inicial de estruturacdo dos assentamentos,
torna-se dificil aprofundar minunciosamente esse cenario. Vale o registro que se tornou
praticamente impossivel obter informacdes pontuais por parte do Incra-PB, em tempos de
pandemia, apesar de diferentes tentativas.

Ainda assim, das causas levantadas pelos assentados mais antigos, as eliminagcfes
decorrentes por ndo morar e trabalhar no lote chamam bastante atengédo. 1sso porque, como ja
demonstrado, as casas foram construidas somente anos depois.

Sobre essa situacdo, no José Antdnio Eufrouzino, os depoimentos giravam comumente
em torno de: “pessoas que nao tinham nada a ver com a agricultura queriam um lote aqui”; ou
“tinha gente que ndo precisava, mas era influente, ai conseguiu terra aqui dentro”.

Em um dos relatos apurados, foi dito que o préprio Incra, em uma das assembleias
realizadas no assentamento, por volta de 2004, apds repetidos problemas internos, buscou saber
quem de fato morava e trabalhava nos lotes. O funcionéario do Incra anunciava 0 nome e 0s
assentados indicavam se morava e trabalhava no lote, em uma reunido bastante tensa. Essa
assembleia resultou na eliminacdo de varios assentados que ndo cumpriam a determinacédo de
moradia e exploragéo do lote.

Fica dificil mensurar o que de fato eram pessoas buscando tirar proveito de modo
irregular do programa de reforma agréria, ou pessoas sendo vitimadas por uma eliminacdo
injusta, ja que o assentamento iniciava ainda sua estruturacdo. A soma dos relatos me leva a
acreditar que as duas coisas ocorreram, e houve familias que ndo adentraram os lotes pela
auséncia das casas, 0 que, nesse caso, configuraria claramente expulsao.

No Serra do Monte também foi apontado como causa das eliminacbes o fato de o
assentado ndo morar e trabalhar no lote. Do mesmo modo ocorrido no José Antdnio Eufrouzino,
essas eliminac@es se deram no inicio da estruturacdo do assentamento, antes da construcao das
casas. Os relatos apontaram que houve pessoas que entraram na Relacdo de Beneficiarios, mas
ndo chegaram a morar no assentamento. Se o fato de esta ndo moradia e exploracédo do lote
ocorreu por conta da precariedade na estrutura do assentamento, a exemplo da propria falta da

casa, a evasdo deve ser entendida por expulséo.

4.3.4.3 As razbes das evasdes e expulsfes segundo os evadidos e
expulsos

A fim de melhor investigar as causas das evasoes e, assim, identificar as expulsdes, tanto
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no José Antbnio Eufrouzino quanto no Serra do Monte, busquei identificar de modo mais
especifico as razfes principais apontadas por aqueles que sairam de ambos 0s projetos. Essa
investigacdo foi realizada de duas maneiras distintas. A primeira delas foi entrevistando
diretamente ex-assentados. A segunda foi ouvindo os relatos de assentados que residem
atualmente nesses assentamentos e que tiveram contato direto com aqueles que sairam, sendo
sabedores das razoes, a fim de encontrar os expulsos.

Ao todo, foi possivel identificar as razdes principais que levaram 17 familias a evadirem
do José Antdnio Eufrouzino e 13 do Serra do Monte, totalizando 30, conforme organizado e

apresentado nos gréficos 39 e 40.

Gréfico 39 — Razdo principal da evasao de assentados do assentamento José Antbnio
Eufrouzino
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Fonte: Trabalho de campo (2022). Org.: Clodoaldo Brandao Costa Junior

Graéfico 40 — Razdo principal da evasao de assentados do assentamento Serra do Monte
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Fonte: Trabalho de campo (2022). Org.: Clodoaldo Brandao Costa Jinior
As informagdes levantadas em ambos o0s assentamentos constataram que algumas
evasOes se deram por conta de alguma reorganizagdo familiar. Sdo casos em que a evasdo se

deu em decorréncia de casamento de um assentado com alguém que ja morava na cidade ou até

mesmo em outro assentamento rural; ou quando a idade avancada levou a decisdo de morar na
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zona urbana, proximo aos filhos que ja moravam I&; ou em consequéncia da morte de um
cOnjuge e a consequente migracao para a cidade, também para morar mais proximo aos filhos
adultos.

A saida do Entrevistado 13 € um exemplo que se encaixa nesse tipo de evasdo. Ele
decidiu sair do José Anténio Eufrouzino para viver junto a sua esposa que ja era assentada, mas
em um outro assentamento. Ele relata que:

A minha questéo é a seguinte. Eu vivi a vida toda 14 no José Antdnio Eufrouzino,
sempre. Al aconteceu de eu conhecer a minha mulher e ela ja era assentada aqui, ja
tinha o lote dela. A gente analisou, pensou, ai eu vi que era melhor eu vir pra ca. Foi
ai que eu sai do Eufrouzino. L4 tem as dificuldades, mas o que me levou a sair, se for

pra dizer mesmo, foi isso. (ENTREVISTADO 13, ex-assentado, José Antbnio
Eufrouzino, junho 2022).

Casos de reorganizacdo familiar ndo devem, a principio, ser generalizados como
expulsdo, visto que existe a possibilidade de o assentado ter livremente realizado a escolha pela
saida do assentamento rural.

Essa possibilidade de escolha ja ndo se aplica, por exemplo, aos casos da evasdo por
inseguranca que ocorreram no José Antonio Eufrouzino, em um total de 3. Essas evasfes se
deram em um periodo em que passaram a ocorrer varias ameacas e furtos nas residéncias, e se
instaurou um clima de intranquilidade no assentamento, o que obrigou essas familias a
repassarem seus lotes por medo de que algo pior viesse a ocorrer, portanto, sendo expulsos.

Ainda segundo os dados apurados, em um universo de 28 familias, 50% delas evadiram
por dificuldades na geracéo de renda. E um nimero expressivo, ainda mais quando se observa
que a segunda razdo mais indicada para a evasdo de assentados foi haver conseguido
desenvolver algum trabalho na zona urbana, seja de modo formal ou informal, o que
indiretamente também esta ligado ao problema da geracdo de renda nos assentamentos José
Antbnio Eufrouzino e Serra do Monte. Se o assentado se sentiu obrigado a evadir do
assentamento pela impossibilidade de conseguir retirar dele o seu sustento, ele foi expulso.

A histéria da Entrevistada 14 € um exemplo claro dessa realidade de expulsdo e revela
a dramaticidade desse processo. Agora, na condicdo de ex-assentada do Serra do Monte, a
Entrevistada 14 relata que nasceu e cresceu dentro das terras do assentamento, e se tornou uma
das primeiras assentadas do projeto. Entretanto, chegou um momento da sua vida em que nao
enxergava possibilidades de permanéncia, apesar do seu desejo em continuar morando no
assentamento, foi quando repassou o0 seu lote para um conhecido seu e migrou para a zona
urbana do municipio de Boa Vista. Durante a entrevista, quando a questionei sobre 0 motivo

principal da sua saida, ela respondeu:
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Dinheiro! Néo tinha mais de como eu viver Ia, entendesse? Num tinha. Num tinha de
que viver. Num tinha emprego la&. Num tinha como eu sobreviver de la. Ai ndo tinha
de que viver, entendesse? Ai eu disse: Ah, eu vou botar um restaurante pra mim pra
ver se eu escapo. Ai foi que eu botei. Porque a dificuldade de 14 é sobrevivéncia. A
realidade é essa. Ninguém diga que é porque é ruim ndo. L& é bom de voceé viver.
Otimo! Tem energia, tem &gua, né? Tem posto de satde, tem academia, tem a escola;
tdo fazendo um ginasio agora; tem aquela agua dessalinizada né, que tem ali. Tem
tudo Ia! S6 num tem como vocé viver |4 e ndo sair pra ir trabalhar em outro canto,
porque la ndo tem emprego. A Prefeitura num vai empregar cento e uma familia na
escola e no posto de salde porque num tem vaga pra todo mundo. L& vive muito bem
quem é um aposentado, ainda da pra viver tendo aquele dinheirinho certo, entendesse?
Mas a ndo ser [...] pra dizer assim: Ai, eu num tenho nem uma aposentadoria e eu vou
viver de 14; de qué? Quando ta chovendo assim é maravilhoso! E bom! Vocé planta.
Quando ta chovendo assim, que o inverno é bom, vocé lucra, né? Da pra tirar um
“milhozinho”, um feijdo. E quando ta na seca? Vem aqui na seca pra tu ver uma coisa
[...] Eita! E sufrimento. Né facil ndo. Muitos saem pra trabalhar, outros trabalham em
firma. A maioria de la trabalha fora porque la dentro num tem emprego. (Entrevistada
14, ex-assentada, Serra do Monte, junho 2022).

E um relato bastante proximo de um outro ex-assentado, Entrevistado 15, que deixou o
Serra do Monte e migrou para a cidade de Sao Paulo, onde vive ha 10 anos. Durante entrevista,
o Entrevistado 15 lembrou que a sua saida foi motivada por falta de emprego. Para ele, a
dificuldade de gerar renda e conseguir independéncia financeira o levou a ter de sair do

assentamento.

Quando eu sai de 14, eu sai porque eu queria minha independéncia financeira. Eu ndo
queria ficar dependente de outras pessoas. N&o tinha emprego. Eu precisava trabalhar,
mas la ndo tinha como, ndo tinha como fazer dinheiro. Ai foi que minha irma que ja
estava aqui em S&o Paulo falou com o marido dela e ele me arrumou um emprego.
Entdo eu ja vim com o emprego certo. Af eu fui pra ficar sé 6 meses e t6 aqui ja tem
10 anos. Mas se la tivesse como trabalhar, eu ndo teria saido, porque I4 é um lugar
calmo, o pessoal é muito bom de se conviver. Conheco aquele assentamento todo
como a palma da minha mao, cada cantinho ali. Se tivesse uma renda, um salario
minimo certinho todo més eu néo teria saido ndo. Vim pra cé e ta dando certo também.
Foi dificil se acostumar no comeco, mas depois fui me adaptando. (Entrevistado 15,
ex-assentado, Serra do Monte, julho de 2022).

Também entrevistei a irma citada pelo Entrevistado 15, que atualmente mora em Séo
Paulo. Na época, o seu marido, que também morava no assentamento, havia migrado para Sao
Paulo para ocupar uma vaga de emprego. Em seu relato, a Entrevistada 16 explicou que a saida
deles foi motivada pela falta de emprego, servico, ou algum modo de gerar renda suficiente
para sustentar a familia, tomando entéo a decisdo de migrar para 0 Sudeste mesmo sem nunca

ter preferido deixar o assentamento.

O assentamento é bom em umas partes e em outras é ruim porque ndo tem emprego,
né? N&o tinha oportunidade de servigo pra gente. O ruim so € isso, né? A falta de
emprego. A dificuldade de fazer renda é grande, né? Eu ndo pensava em sair do
assentamento, nunca pensei em sair. Mas ai depois que minha mae faleceu, meu
marido ja estava aqui em Sao Paulo, ai eu decidi vir passar uns dias e acabei passando
9 meses. Ai a gente voltou junto. Ai depois o pessoal ligaram pra mim vir passar mais
3 meses, e desses 3 meses faz 10 anos que estou aqui e ndo voltei mais. Meu marido
também era do assentamento, ai também tinha vindo trabalhar aqui, porque aqui tem
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uma empresa que conhece um monte de gente dai da Paraiba, e por isso a gente veio
pra trabalhar com eles na fabrica de guarda-sol. (Entrevistada 16, ex-assentada, Serra
do Monte, julho de 2022).

Desse modo, é substancial que todos esses casos em que existe 0 desejo da permanéncia
no assentamento rural por parte do assentado, mas que a sua saida ocorre por ser vencido pela
ineficiéncia do Estado em promover o assentamento, sejam entendidos como expulsao,
trazendo o assentado a condicdo de vitima de um processo. O que esses depoimentos
expressaram, embora tenham citado a falta de emprego, referem-se, na verdade, a
impossibilidade de trabalhar, produzir e gerar renda na terra.

Esta expulsdo ndo se apresenta apenas como a expulsdo da familia do assentamento,
mas também tem se revelado como a expulsdo da familia da zona rural. Da amostra de 30
familias que evadiram, foi possivel identificar o destino de 21 delas. A zona urbana recebeu 18
dessas familias, enquanto apenas 3 permaneceram na zona rural.

De um modo geral, as familias que migram para a zona urbana enfrentam questfes de
adaptacdo. Durante o trabalho de campo, em conversas com o0s assentados, foi comum ouvir
historias acerca de ex-assentados que se mostravam ‘arrependidos’ e até desejosos por regressar
ao assentamento, o que ja ndo era mais possivel, reforcando a gravidade da expulséo.

A historia da Entrevistada 17 representa bem essa realidade. Mesmo sendo uma das
primeiras assentadas do Serra do Monte, as dificuldades na geracéo de renda a expulsaram do
assentamento, e a zona urbana foi o seu destino. Durante o trabalho de campo, ela relatou sobre
as dificuldades que enfrentou na cidade e como se deu a volta ao assentamento ap6s ja ter

repassado o seu lote:

Eu passei quatro anos em Boa Vista, e de Boa Vista eu fui pra Pipa [localidade
turistica do Rio Grande do Norte], fui morar Ia. La em Pipa eu vendia ‘quentinha’, de
casa mesmo eu vendia e tinha uma freguesia boa. Mas ai comecou a pandemia, e
comecou a fechar os hotel, fechou tudo 14 na época, em Abril. Ai eu disse: Rapaz, e
agora? O que é que eu fago? Queria voltar de novo pra minha casa. E eu sempre amei
isso aqui, sempre. Meus irmdos ficavam chamando pra voltar, mas eu dizia que nao
tinha como porque eu ja tinha dado minha terra. Ai a minha menina é assentada e ela
disse que tinha a solugéo, que era dar a casa dela a mim e construir outra. Ai eu disse
que se fosse assim eu ja ia mimbora de volta, queria vir embora na hora. Arrumei um
carro l& e viemo simbora, e foi assim que eu voltei. Eu disse que nunca mais eu saio
desse assentamento, s6 saio no dia que eu morrer. Pra mim, foi péssima a adaptacéo
na cidade. Eu nfo gosto da rua. E muito ruim. Eu era muito triste, chorava muito
pensando se nunca mais ia voltar. E muito ruim. Acho que uma pessoa s se acostuma
depois de muitos anos, porque num é facil ndo, e principalmente quem nasce e se cria
no sitio pra ir morar numa rua. Nossa senhora! E péssimo! Eu quero ir na rua somente
se for pra comprar minhas coisa e voltar, e se aqui tivesse nem na rua eu ia. Nem
dormir o caba pode dormir com o moi de zoada. Aquela zoada o dia todin, nan...
consigo nao, fico aperriadinha, o juizo vira. O meu caso é que eu s sai pela
necessidade que eu passei aqui. Eu passei fome. Teve um dia que eu me ajoelhei em
cima daquelas pedras ali e chamei por Deus. Eu nem gosto muito de lembrar que me
d& uma tristeza, mas foi muito ruim minha saida assim, e bom que eu voltei. A
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felicidade é que eu voltei a morar no mermo canto, ndo no mesmo canto porque minha
terra era essa ai encostada, mas morar no local que eu gosto. (Entrevistada 17, ex-
assentada, Serra do Monte, junho de 2022).

E importante ainda assinalar que o alto nimero de evasbes acaba por favorecer uma
realidade de rotatividade que ocorre de forma irregular tanto no Eufrouzino quanto no Serra do
Monte. S&o familias que informalmente adentram o assentamento através de um valor pago e
estipulado por alguém que deseja deixar o PA, geralmente levando em conta as benfeitorias
realizadas e existentes no lote. Quando o assentado decide realizar a venda por entender que
ndo existem condicdes vidveis para sua permanéncia, ainda que sua vontade seja de seguir
morando no assentamento, temos uma expulséo ocorrendo.

Muitas das familias que adentram o assentamento dessa forma esperam que a sua
situacdo seja regularizada apos um certo tempo. Entretanto, ndo existe garantia alguma por parte
do Incra de que ocorra regularizagdo em casos assim, até mesmo pelo fato de que o ‘repasse de
lotes’ de areas de assentamento rural de modo irregular pode ser caracterizado como crime,
dado que estes ndo podem ser negociados pelo prazo de 10 anos, ainda que o beneficiario tenha
o titulo definitivo.

A principio, essas familias que adentram o assentamento desse modo acabam por
enfrentar uma situacdo ainda mais dificil do que a das familias assentadas regularmente, pelo
fato de ndo terem acesso as politicas e créditos oferecidos aos assentados regulares. Essa
condicdo acaba por fomentar um ciclo de rotatividade que ndo aparece nos numeros oficiais

justamente pela condicdo de ilegalidade e invisibilidade.

4.3.4.4 Aposentadoria, Bolsa Familia e a evasdo de jovens assentados

rurais

Embora o periodo atual vivenciado pelos assentamentos seja o da diminuicdo das
evasdes e expulsdes, a complexidade de geracdo de renda permanece tanto no José Antdnio
Eufrouzino quanto no Serra do Monte. Os longos periodos de estiagem e a dificuldade de
produzir em solo de semiarido com escassez de agua levaram as familias a optarem
principalmente pela criacdo de animais de pequeno e médio porte. As culturas agricolas séo
pontuais e trabalhos ndo ligados a terra sdo notados nos dois assentamentos. Entretanto, o que
se constata em ambos 0s projetos € que a maior parte da renda das casas advem de
aposentadorias ou do Bolsa Familia, sendo estes recursos vitais no sustento das familias
assentadas, e, sem eles, a expulsdo de camponeses assentados seria ainda mais acentuada.

ISso ocorre porque esses assentamentos sdo compostos por uma importante parcela de



239

idosos ja aposentados, a0 mesmo tempo que existe a presenca de muitas criancas. Segundo 0s
nameros do Incra, em 2016, no José Anténio Eufrouzino, 65% das familias contavam com a
ajuda do Bolsa Familia para sobreviver. No Serra do Monte e no Calabouco, o percentual estava
em torno de 60% e 46%, respectivamente. Vale constar também, que o percentual de familias
inscritas no Cadastro Unico'® do Ministério da Cidadania no José Antonio Eufrouzino, Serra
do Monte e Calabouco, ainda em 2016, era respectivamente de 92%, 85% e 71%.

Em geral, familias que ndo dispdem de alguma aposentadoria na soma da renda familiar,
se veem na obrigacao de encontrar trabalho fora do assentamento, como observa o Entrevistado
18, assentado do Serra do Monte:

A dificuldade daqui € sobreviver daqui, que num tem como. Pra ta aqui dentro vocé
tem que ta trabalhando ao redor pra de noite vir em casa dormir. E poucos que
trabalham ali na escola, no postinho. E dificil alguém que ndo é aposentado viver s6
daqui. Ter ainda tem, mas sdo poucos e com muito sofrimento que sobrevive. Entéo,
0 gue mais ajuda é a aposentadoria e 0 Bolsa Familia. Uma boa parte vai ter essa
ajudazinha do Bolsa Familia que ja t4 em 400 reais, ai ajuda e ajuda muito. Que nem
a minha irmd, que também é assentada aqui. Ela mora aqui, mas vai 3 dias pra
Boqueirdo trabalhar e o marido ta trabalhando fora e s6 vem no domingo em casa.
Eles num tem outra renda a ndo ser essa. Ela trabalha limpando casa. Ai vai de manha
de 6 e volta de 5 da tarde, e 0 marido dela trabalha cuidando de umas cabra, longe, de
Boqueirdo pra 14, ai s6 vem no domingo. Vem passa 1 horinha e vai simbora de novo.
E esses que a gente diz que num tem de qué viver daqui de dentro, ai tem que ta
arrumando por fora pra sobreviver. Ai ela tem a ajudazinha dela, recebe parece que é

quinhentos da mulé. Ai tem o Bolsa Familia dela, vai somando tudo pra dar uma
rendazinha pra viver. (Entrevistado 18, assentamento Serra do Monte, julho de 2022).

Aqui cabe o ressalto de que boa parte da populacédo jovem dos assentamentos tem sido
atraida para o trabalho na area urbana como modo de complementagdo da renda familiar. No
Eufrouzino, a busca por trabalho nas fabricas e comércio de Campina Grande é mola propulsora
para a evasdo, ocorrendo processo semelhante no Serra do Monte, onde se busca emprego tanto
na sede do municipio de Cabaceiras quanto nos municipios proximos, além de outros estados
do Brasil.

As motivacdes que tém levado esses jovens a buscar a vida nas cidades possuem pontos
em comum, e a econdmica se aponta com a principal delas. A falta de renda e de oportunidades
de trabalho no campo fazem com que os olhos se voltem para as oportunidades oferecidas na
cidade. No assentamento, tendo por base o trabalho familiar, o jovem néo recebe salario pelo
seu trabalho, e existe a vontade de participacdo no universo de consumo tdo largamente

propagandeado e aludido como modo de vida moderno e prazeroso. Ao conseguir emprego na

108 O Cadastro Unico é o principal instrumento do Estado para a selego e incluséo de familias de baixa renda em
programas federais, as identificando e caracterizando. Nele se inscrevem familias com renda mensal de até meio
salario minimo por pessoa; familias com renda mensal de até trés salarios minimos; ou familias com renda maior
que trés salarios minimos, desde que o cadastramento esteja vinculado a inclusdo em programas sociais nas trés
esferas do governo.
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cidade, o proximo passo quase sempre é o de procurar residéncia nela, e assim evitar o
movimento pendular didrio. Desse modo, estando assalariado e residente na cidade, se
estabelecer outra vez no assentamento se torna contraproducente. E, portanto, a falta de
perspectiva na vida rural do assentamento que acaba por expulsar o jovem assentado.

A Entrevistada 19, ex-assentada do José Anténio Eufrouzino, é um exemplo dessa busca
por trabalho na cidade. Hoje com 21 anos e 1 filha, ela conta que sempre morou no
assentamento, mas decidiu se mudar para a zona urbana de Campina Grande quando conseguiu

trabalho por Ia.

Eu cheguei no assentamento na barriga da minha mée, quando as casas ainda eram
ranchos. O assentamento tem as dificuldades de ser um pouco isolado, de ter agua e
comida para 0s animais na seca, e muitos de n6s termos que nos deslocarmos para
poder trabalhar. Em onze anos, esse é o0 primeiro ano de inverno. Eu sai do
assentamento por conta do trabalho. Tava dificil ir e vir todo dia. (Entrevistada 19,
ex-assentada, José Antonio Eufrouzino, junho de 2022).

Esse mesmo arranjo da saida de jovens se constata no PA Calabouco, onde se observa
a migracao destes em busca de uma melhor condicéo de vida inclusive para as regides Sudeste
e Sul, com destague para Santa Catarina.

O Entrevistado 20 foi um desses jovens que decidiu buscar uma vida melhor longe da
Paraiba. Entretanto, a expectativa que havia criado foi rapidamente rompida pela realidade do
trabalho escravo ao qual foi submetido em uma fazenda em Minas Gerais, tendo se libertado
somente apos conseguir fugir e regressar para Araruna. Ele relembra o episddio da seguinte

forma:

Um dia sai daqui num pau de arara. Montei num pau de arara e fui trabalhar em Minas
Gerais. Era uma ruma de cabra novo, assim, 17, 18 anos (...) num sabia de nada. Ai o
colega meu disse: bora! bora! Ai sé fiz juntar umas roupa num saco e fui me embora
no caminhdo. Rapaz, passemu uns 4 dias pra chegar la. Parando, tudo clandestino, de
menor. O cara s6 fez chegar, largou a gente numa fazenda e desapareceu, sumiu, pra
nunca mais. Quando eu fiz 22 anos eu vim embora. Fiquei 5 anos. 5 anos numa
fazenda 4. Num podia ir na cidade ndo, e se fosse era no carro do fazendeiro. O
capataz ia, ai comprava coisa e ja voltava pro carro. Ninguém podia pegar o dinheiro
e sair pra comprar isso, isso e isso, ndo. Era tudo ele quem comprava. Sé ndo faltava
comida. Quando foi com um tempo, completei 21 anos. Ai esperei dar um tempo e
fugimo eu e um amigo. Fugimo de noite. Saimo na fazenda, no meio dos mato com
tiro nas costa. E com medo dos cara pegar, se pegava eles matava, né?! Ai eu sei que
corremo pra caramba a noite todinha, ai chegamu numa estrada de barro. Ai veio um
carro, ai demos sinal e ele parou. Perguntou para onde queria ir. Ai dissemos que
queria ir pra rodovidria, pra ir embora pra Paraiba. Era um casal. Disse pra entrar e a
gente entrou. Disse que ia deixar na rodoviaria. Perguntou se tinha dinheiro. A gente
disse que tinha. Compremo passagem e vinhemu de volta. Dai também eu fiz uma
jura de nunca mais na minha vida, enquanto vida eu tivesse trabalhar no gado pra
ninguém. (Entrevistado 20, assentamento Calabougo, dezembro de 2019).

Né&o obstante, no Calabouco, a saida dos jovens contrasta com a permanéncia dos mais
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velhos, que faz com que o projeto se destaque pela alta taxa de permanéncia de seus assentados,
dando ao assentamento uma configuragao etéria de uma populagéo envelhecida.

Criado em 1986, o assentamento Calabouco tem capacidade para 24 familias. Do total
das 20 familias que foram assentadas no ano inicial do assentamento, apenas 03 (trés) aparecem
como desistentes na Relacdo de Beneficiarios do Incra de 2017, sendo as Unicas evasdes
registradas nestes mais de 30 anos de existéncia.

Os dados levantados apresentam 03 (trés) falecimentos correspondentes também a
assentados do grupo inicial. Afora estes, apenas mais um falecimento foi registrado e
corresponde a um assentado que teve seu nome homologado no Incra em dezembro de 1998.
Destarte, se percebe que também ndo evadiram aqueles que sucederam os evadidos do grupo
inicial e os falecidos.

O Calabouco se encontra na fase 07, que é quando 0 assentamento passa a ser
considerado como um projeto consolidado, porquanto mais da metade das familias assentadas
ja estdo tituladas. De fato, apenas 4 assentados aparecem ainda como nao titulados na Relagao
de Beneficiarios do Incra de 2017, estando todos os outros ja constando como titulados. Esses
nimeros comprovam a forte ligacdo com a terra por parte desses camponeses assentados
evidenciada em cada entrevista e conversa informal durante as visitas realizadas. Todavia, ndo
se deve confundir esta permanéncia como produto exclusivo de um planejamento eficaz que
ofereceu as condices necessarias e em tempo habil para que houvesse uma promocao digna e
satisfatoria desses camponeses assentados. Deve se lembrar que é um assentamento rural que
foi gestado a partir da luta de resisténcia e como modo de solucdo de um conflito fundiario que
ganhou grande repercussao, diferente do Eufrouzino e do Serra do Monte.

A forte fixacao desses sujeitos esta muito mais atrelada ao passado. E a terra de morada
dos antepassados e da propria infancia, que foi conquistada a duras penas e, por isso, carrega
consigo toda a dimensdo da luta, da trajetoria de uma época de subserviéncia a condicdo de
libertos. Portanto, a vida no assentamento carrega um conjunto de raizes, significados e valores
construidos a partir da ligacdo com a terra, das relagcdes de parentesco, da sociabilidade, e que
correm & margem das (ndo) intervengdes do Estado.

Por outro lado, o sentimento de identidade e pertencimento ao lugar parece ndo ser
percebido na mesma intensidade no Serra do Monte e no José Antonio Eufrouzino, ou, ao
menos, ndo se mostra como algo que consegue atingir a todos. As conversas informais com
varios assentados de ambos os projetos remetiam sempre, na opinido deles, que aqueles que
possuiam relacfes nas terras das propriedades antes das desapropriacGes e criacdes dos

assentamentos eram os que dificilmente saiam desses projetos. Por outro lado, aqueles que
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chegaram sem passar pelas fases de acampamento, ou das etapas iniciais da estruturagdo do
projeto, eram mais susceptiveis a evadirem.

De fato, no Serra do Monte, por exemplo, aqueles que possuiam um passado na terra,
ao assumirem a condicgdo de assentados nela, mantiveram-se em nimero bem mais expressivo
do que aqueles que chegaram posteriormente. Este, diga-se de passagem, foi um apontamento
realizado pelos proprios assentados com 0s quais conversei, e deles partiu essa observacao,
colocando que ha um grupo que é permanente e que corresponde aos antigos moradores (cerca
de 50% do total de assentados), enquanto ha um outro grupo que é composto pelos “novatos”,
onde se concentra 0 maior percentual de rotatividade, também com cerca de 50% do total de
assentados.

Por fim, diante de todo o exposto neste capitulo, vale lembrar as palavras de Fernandes

(2010, p. 192), quando coloca que:

A precariedade da reforma agréria e das politicas agricolas para o setor camponés —
marca iniludivel de todos 0s governos que assumiram o Estado brasileiro — estd
expulsando familias assentadas. No lugar dessas familias excluidas surgem novas
familias assentadas. O problema néo se resolve em si, se reproduz em si.

Ou seja, para 0os camponeses assentados, a expulsdo é um problema dramaético e
perverso, que destrdi projetos de vida, ndo se resolvendo em si e ainda se reproduzindo em si.
Entretanto, para o Estado brasileiro, que nunca abandonou o seu carater contrarreformista, a

expulsdo de assentados é uma estratégia, portanto, intencional.
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Considerac0Oes Finais

No primeiro capitulo deste trabalho, iniciei o texto tratando da caracteristica de
resisténcia do camponés e creio que este também seja um bom ponto de partida para adentrar
as consideracdes finais. Talvez essa escolha esteja sendo movida devido as circunstancias do
atual momento, dado que, acredito que em nenhum outro periodo da histéria foi tdo necessario
que se ergam vozes em favor dos assentamentos rurais.

O governo de Jair Messias Bolsonaro, em sua violenta posi¢ao contrarreformista, tem
produzido um intenso retrocesso de conquistas historicas ja consolidadas da luta daqueles que
buscam a democratizacdo do campo brasileiro. Desde os dias iniciais do mandato do atual
presidente da republica, além de conduzir um amplo refluxo das politicas publicas para a
agricultura familiar e camponesa, promoveu o desmonte do Instituto Nacional de Colonizacéo
e Reforma Agréria (Incra), a suspensdo da demarcacdo de terras indigenas e quilombolas, e
concentrou a sua politica fundiaria na privatizacdo de terras dos assentamentos de reforma
agraria, através de uma massiva titularizacdo de assentados, sob o claro objetivo de recolocar
esses territorios a disposicdo do mercado.

Como discutido neste trabalho, o Estado sempre se posicionou de modo
contrarreformista. Entretanto, o que fica claro nessa conjuntura é que a politica agraria e/ou
fundiaria deste periodo € a da prépria dissolucdo dos assentamentos rurais, a medida em que
com ou sem titulacdo os assentados sdo abandonados a propria sorte, muitos deles em projetos
de assentamentos ndo consolidados na pratica.

Em outras palavras, o Estado tem atacado a experiéncia de reforma agraria fruto da luta
pela terra no Brasil, 0 que certamente tem intensificado a expulsdo de camponeses assentados
dos projetos de assentamentos rurais em uma escala nunca vista antes, e que devera ser pauta
de pesquisas posteriores. 1sso porque, de um lado, o0 governo arruina as politicas de reforma
agraria, isolando os assentados atraves da retirada de beneficios como acesso a credito e
assisténcia técnica, e, diante dessa vulnerabilidade, oferece o Titulo de Dominio (TD), que €
um titulo privado que permite que a terra seja comercializada. Isto é, o Estado joga a terra do
assentamento, uma terra publica de uso dos assentados, no balcdo de negocios do mercado de
terras. Perde-se a possibilidade de experienciar outras formas de apropriacéo da terra no Brasil.
A terra do assentamento como terra publica, portanto ndo privada, apropriada por coletividades
de camponeses produtores, poderia indicar caminhos bem diferentes dos ja conhecidos pela

propriedade privada e mercadoldgica da terra. Dilei Schiochet, principal lideran¢a do MST na
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Paraiba, analisa essa politica de titulacdo também como uma estratégia de ataque aos

movimentos sociais, colocando que:
Nesse tempo neofacista nos tivemos um processo de extingdo da reforma agraria no
Brasil. Ela passou a ser inexistente dentro de qualquer plano de governo, e uma das
formas que o governo teve de atacar os movimentos sociais do campo, e
principalmente o MST, foi com a questéo da titulagcdo da terra. Porque queiramos ou
ndo, a campanha da titulagcdo vem casada com uma questéo ideolégica, mas também,
de certa forma, do anseio dos assentados, que por estarem se sentindo inseguros em
seus assentamentos, com tantas ameagas e intimidacfes que houveram nesse governo,
acham que estdo mais seguros com o titulo na méo. Porém, a titulacdo também

significa o fim dos assentamentos e da reforma agraria. O processo de titulacdo é um
processo de reprivatizacdo da terra. (Entrevista, agosto de 2022).

Fato é que o agronegdcio € o agente por tras dessa massiva titulacdo, processo que
concedera uma ampla oferta de terras publicas para ampliacdo do seu dominio. Um retrocesso,
diante da injusta configuracdo fundiaria que assinala o campo brasileiro, apresentada e
analisada neste trabalho, e que necessita de uma politica de reforma agréria que combata o
latifandio e a concentracdo da propriedade rural, e que caminhe na direcdo da real estruturacao
e consolidacdo dos projetos de assentamentos rurais. E este, portanto, mais um capitulo da
historia do campo brasileiro que desafia 0 camponés assentado a resistir, enquanto o préprio
Estado busca lancar méo das suas terras.

Como busquei demonstrar neste trabalho, a trajetéria histérica do campesinato
brasileiro, de modo geral, é de despossessdo, em consequéncia de um regime de monopélio
fundiario que historica e reiteradamente validou sua atividade produtiva montada na exploracéo
de grandes extensdes de terras e mdo de obra barata, quando ndo escrava, produzindo
mercadorias em grande escala em um regime de monocultura exportadora, e, assim,
solidificando a efigie do latifindio e a superexploracdo como os grandes pilares da vida
econbmica e social no campo.

Sao raizes tdo profundas e antigas que, embora compreendendo que ja existe ampla e
recorrente literatura a respeito, julguei por necessario retornar em alguns pontos ao passado
historico brasileiro, mais profundamente no Capitulo 2 desta tese, como exemplos elucidativos,
mesmo nado tendo a pretensdo nem a capacidade de esgota-los.

Este retorno foi realizado como modo de demonstrar o0 posicionamento recorrente do
Estado como promotor de uma estrutura agraria concentrada e, consequentemente, injusta.
Além disso, fez-se essencial diante da impossibilidade de dissociar a luta da/na terra das
condicBes de exploracao capitalista que nortearam a formagéo do nosso territorio. Exploracdo
esta que se estabeleceu desde a sua génese, ao atribuir a coldnia um carater de empresa, ainda

que se utilizando de uma relacao de trabalho e producao ndo capitalista, no caso da escravatura,
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e dando-lhe a funcdo de ser fornecedora de géneros de grande valor comercial (PRADO JR.,
1953) (MARTINS, 1981, 2010).

Desde entéo, a Histdria do Brasil se desenvolveu, tendo em destaque ou por pano de
fundo a latente concentracdo de terras atrelada ao monopdlio do poder da classe latifundiarista,
que produziu um cenario de restricdo de terras aos pobres do campo. Estes, os despossuidos de
terra, continuadamente lutaram, sobretudo de modo organizado, pressionando o Estado e as
elites para atenderem as suas demandas, ainda que neste percurso tenham se alternado grandes
impetos de mobilizacéo e periodos de recuos, mas possuindo carater permanente.

Os assentamentos rurais brasileiros sdo exemplos do fruto dessa luta pela transformagéo
no direito de posse, propriedade e uso da terra, sendo, em geral, respostas de resisténcia da
massa camponesa marginalizada no Brasil que conseguiu ferir a l6gica fundiaria capitalista do
campo e construir territorios de esperanca. O assentamento rural €, portanto, uma contradicéo,
um territorio que € construido e protagonizado a partir dos sujeitos na luta, sob a tutela de um
Estado que mesmo tendo o dever de lhe efetivar, vira-lhe as costas e, aliado ao capital, busca
inclusive formas de retomar as terras ‘perdidas’.

Quais as reais causas que promovem as evasdes nos assentamentos rurais paraibanos?
Foi a partir dessa conjuntura histérica que essa questdo, motivadora deste estudo, passou a ser
entdo respondida, sendo demonstrado que existe uma clara parcela de camponeses assentados
que ndo apenas evade, mas que é expulsa pela inviabilidade da reproducdo da vida no
assentamento rural, diante das baixas condi¢Ges sociais e estruturais que enfrentam nos projetos.
Longe de ser um fendmeno isolado, a analise das evasdes dos assentamentos paraibanos provou
que elas séo realidades vivenciadas nas diferentes mesorregides do estado, em projetos com
caracteristicas socioambientais distintas, e que atinge em média 1/5 das familias assentadas, se
levarmos em conta apenas 0s nameros oficiais.

As acbes de estruturacdo por parte do Estado nos assentamentos rurais paraibanos
ocorrem de forma morosa. Em regra, cada fase avanca a passos lentos e impacta diretamente
na qualidade da vida, producéo e renda dos assentados, confrontando diretamente os objetivos
de uma politica eficiente de redistribuicdo de terras que atenda aos principios de justica social
e que ofereca possibilidades de emancipacéo e consolidagdo dos projetos.

Os assentamentos José Antonio Eufrouzino e o Serra do Monte, que possuem 0S maiores
numeros de evasdo da Paraiba, reproduzem problemas presentes em diversos outros projetos
do estado, sendo proeminente neles a dificuldade de geracdo de renda significativa, em um
cenario de escassez de agua e solos dificeis. Ao mesmo tempo, o assentamento Calabouco,

embora seja 0 assentamento federal mais antigo da Paraiba e ja seja considerado oficialmente
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um projeto consolidado, apresenta deficiéncias que ja deveriam ter sido superadas.

Desse modo, e com base em todo o exposto no trabalho, identificou-se elementos
suficientes para se entender como verdadeira a hipotese de que o Estado brasileiro, de forma
intencional e histdrica, promove uma politica de contrarreforma agraria, agindo de modo
contrario, em geral, apenas ao reboque das pressdes dos movimentos de luta organizada pela
terra, 0 que tem culminado em processos de assentamentos probleméticos e com dificuldades
em reter parte dos assentados, produzindo, para além das evasdes, a expulsdo dos camponeses
dos assentamentos rurais paraibanos.

E em decorréncia disso que o conceito da expulsio de camponeses assentados se
mostra necessario. Diferente das evasdes, que ocorrem por diferentes razdes e eventos, a
expulsdo tem a negligéncia do Estado como protagonista, e sanciona o camponés expulso como
vitima, dado que a expulsdo parte do principio de o assentado ter de deixar o projeto de
assentamento contra a sua vontade, vencido por condigdes que ndo conseguiu superar. Ao tratar
como expulséo os casos em que os assentados rurais foram forgados pelas circunstancias a sair
dos assentamentos, respeita-se as historias de luta que estes desempenharam até o fatidico
momento da expulsdo, muitas delas iniciadas ainda em acampamentos, debaixo de lona,
sonhando em ter um pedaco de terra para produzir alimentos e uma casa para se abrigar.

Embora seja praticamente impossivel mensurar quantos assentados foram vitimas da
expulsdo em um assentamento rural, tarefa esta que necessitaria ouvir cada ex-assentado para
entdo aferir um numero, a expulsdo ndo deve continuar sendo camuflada em termos como
“abandono”, “desisténcia”, “eliminado”. Ela deve aparecer e dar o tom da dramaticidade desse
processo que, como evidenciado neste trabalho, em muitos casos, tem sido ndo apenas a
expulsdo do assentamento, mas também da zona rural.

E ainda importante assinalar que o conceito da expulsdo respeita o protagonismo do
assentado, ao compreender que nem toda evaséo representa uma expulsdo. 1sso porque, dentre
as causas das evasdes, existe a do proprio assentado ter optado por desistir da vida no
assentamento, como demonstrado nesta pesquisa.

Nesse contexto, é significativo que se perceba o assentamento rural como um territorio
dindmico, inclusive a vista do descobrimento do proprio assentado da sua nova condigdo de
dominio sobre os meios de produgdo, como também, em alguns casos, da saida da condicao
marginal das cidades.

Nesse sentido, tanto o José Antbnio Eufrouzino quanto o Serra do Monte sdo bons
exemplos. Isso devido a ambos terem assentado tanto aqueles que possuiam um passado com a

antiga propriedade, quanto familias provenientes de outras areas agricolas do estado, como
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também pessoas advindas da cidade com pouco ou nenhum contato com a vida rural.

Diante disso, por mais 6bvio que pareca, vale pontuar que o assentado é um sujeito que
nasce com o assentamento rural, mesmo que ja viva ha anos na propriedade desapropriada, e
que com ele se desponta toda uma inédita conjuntura de relacdes sociais e de trabalho. E,
portanto, um novo modo de vida onde alteram-se o sistema, 0s sujeitos sociais, o cotidiano, 0s
vinculos, e até mesmo as no¢Ges de individualidade e coletividade, evidenciadas, por exemplo,
nas associagdes presentes em cada assentamento rural. Por ser o assentado sujeito protagonista
da sua vida, todas essas mudancas que sdo inerentes ao processo de assentamento podem, em
algum momento, fazé-lo néo se sentir seguro da reproducdo familiar naquela terra, e leva-lo a
optar por buscar um outro caminho para si, sendo também legitima esta escolha.

Por conseguinte, é exatamente por entender o assentado como sujeito dono do seu
destino que o conceito da expulsdo de assentados rurais esta firmado na premissa do desejo pela
permanéncia no assentamento, ao invés de universaliza-lo a todos os casos de evasdo que
ocorrem nos projetos de assentamentos. N&o deve ser tirado do assentado rural o direito de
julgar o que é melhor para si e sua familia, podendo o assentamento ser, para ele, um lugar de
travessia e ndo de chegada.

Vale também mencionar que infelizmente, ha aqueles que adentram os assentamentos
alimentados apenas pela expectativa de encontrar um Estado altamente provisor e que assuma
atribuicdes que sdo exclusivas ao assentado. Estes dificilmente permanecem no assentamento
por um longo periodo.

O assentamento rural €, portanto, um territério de encontro de diferentes historias e
intencionalidades, onde aportam sujeitos de distintos lugares e o conceito da expulsédo de
assentados amplia o leque da interpretacdo desses movimentos.

Provavelmente, 0 que esses sujeitos possuem em comum é a busca pela garantia da
reproducdo da vida. Em um pais que conta com significativa parte da sua popula¢do ocupando
as faixas de pobreza e extrema pobreza, sendo essa configuracdo ainda mais ampla na zona
rural, os assentamentos rurais algam-se como oportunidade de melhora de vida justamente para
familias que enfrentam condi¢des de vulnerabilidade, ou, a0 menos, as consequéncias da
privacdo do acesso a terra.

Inclusive, esta saida de uma posicdo onde tudo lhe era negado para uma condicéo de
detentor de terra e acesso a créditos, além das politicas compensatorias, pode gerar ao assentado
um efeito anestesiador e a sensagdo de que ja se tem o bastante, esmorecendo-se entdo o carater
da luta na terra, o que interessa ao Estado em sua estratégia dominante.

A apreensdo incipiente do que significa ser um assentado e do desenvolvimento deste
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territorio que é o assentamento rural, ndo somente interessa como favorece a posi¢ao negligente
do proprio Estado, contribuindo para um cenario de assentamentos rurais desestruturados, na
medida em que as pressdes ndo conseguem aferir grande volume. Como visto neste trabalho, o
Estado costuma agir somente ao reboque da luta organizada.

Encaminho entdo minhas Gltimas palavras desta tese deixando claro que a expulséo
desses assentados de seus respectivos projetos de assentamentos rurais ndo desmerece a
importancia e urgéncia da conducao de efetivas politicas em prol da reforma agréria, antes, pelo
contrario, reafirma a necessidade delas, na medida em que a expulsao decorre como sequela da
contrarreforma agraria. Os expulsos sdo as vitimas.

Também n&o se deve perder de vista que 0s projetos de assentamentos rurais ndo séo o
problema, pelo contrario, eles sdo 0 marco da possibilidade, da esperanca e da luta daqueles
que foram historicamente alijados das condi¢des dignas e necessarias para a reproducéo da vida
no campo brasileiro.

E se iniciei este capitulo discorrendo sobre o atual cenério tragico para os assentamentos
rurais brasileiros, relembro com esperancga que o camponés sabe resistir e exercer uma postura
de contraposicdo ao capital, inclusive, solitariamente, como afirmado por Mitidiero Jr (2008, p.
474):

A meu juizo, mesmo com as limitagdes encontradas no processo de luta e libertagéo,
mesmo que as vitdrias nos embates desenvolvidos signifiquem a insercdo de
camponeses no mercado e a perpetuacdo de uma forma especifica de propriedade
privada da terra, esta classe social, formada por camponeses com ou sem terra, se

colocam, atualmente, como o0s Unicos sujeitos sociais que se contrapfem a
organizacgéo social territorial capitalista.

Esperanca fortalecida ao ouvir a Irma Tania Maria, membra da CPT-Paraiba e uma das
principais vozes em favor da justica no campo paraibano. Quando a questionei como ela

enxerga o futuro dos projetos de assentamentos paraibanos, ela respondeu que:

Como a Histdria tem altos e baixos e nds estamos numa baixa, nés vamos para o alto
outra vez. Nao posso prever qual a projecdo de tempo, mas acho que o povo vai se
levantar de novo e a reforma agraria vai voltar a ser pauta. E a partir do que a gente
tem hoje, na Paraiba, com mais de 300 projetos de assentamentos, mesmo com toda
ameaca do capital e a titulacdo coroando o processo de expulsdo de assentados, eu
ainda sou muito utdpica, e acredito muito que vai ter gente que vai resistir, que vao
defender o que conquistaram, aquilo que é deles. Esses que resistirem serdo 0s
responsaveis por transmitir a bandeira de luta para outros que virdo. Essa é a minha
crenca. (Entrevista, agosto de 2022).

A figura do camponés resistente, que se reproduz baseado na triade: terra, trabalho e
familia, continuara se fazendo notar como sujeito de classe, apesar da condicdo de oprimido,

em um mundo rural forjado no e para o capital, fortemente blogueado para a democratizagéo.
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O camponés ainda resiste!
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