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RESUMO

A pandemia do coronavirus evidenciou as disparidades de salde, econOmicas e
educacionais, além do negacionismo governamental, destacando a necessidade de fortalecer
as agBes da Organizacdo Mundial da Salde e da Organizacdo das NacBes Unidas. Este
trabalho tem o intuito de abordar a necessidade de aumentar os estudos voltados para as
relacbes entre raca, racismo, regimes internacionais e saude, pois a mobilizacdo e
conscientizacdo coletiva sdo fundamentais para enfrentar o racismo estrutural e promover
uma sociedade mais igualitaria, visto que nos Estados Unidos e no Brasil a populagdo negra
foi especialmente afetada pela doenga, devido a maior exposi¢cdo ao virus, a dificuldade de

acesso a saude e as desigualdades socioecondmicas.

Palavras-chave: Pandemia; Coronavirus; Racismo estrutural; Organizagdes Internacionais.



ABSTRACT

The pandemic of coronavirus highlighted health, economic and educational disparities, in
addition to the government denialism, highlighting the need to strengthen the actions of the
World Health Organization and the Organization of the United Nations. This work aims to
address the need to increase studies focused on the relationship between race, racism,
international organizations and health, because mobilization and collective awareness are
fundamental to confront structural racism and promote a more equal society, since in the
United States and Brazil the black population was especially affected by the disease, due to
greater exposure to the virus, difficulty in accessing health care and socioeconomic
inequalities.

Keywords: Pandemic; Coronavirus; Structural racism; International Organizations.
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INTRODUCAO

Em marco de 2020, foi declarado pela Organizagdo Mundial da Saide (OMS) a
pandemia de coronavirus (COVID-19). O anuncio veio acompanhado de medidas sanitérias
e de seguranca, acompanhado também de instrucdes aos chefes de Estados para o combate
em suas respectivas regides. O coronavirus trouxe consigo nao apenas um impacto sanitario
global, mas também evidenciou as profundas desigualdades sociais e raciais existentes na

sociedade contemporanea.

Nesse contexto, o presente trabalho de conclusdo de curso propde uma breve analise
dos impactos do racismo estrutural no Brasil e nos Estados Unidos durante a pandemia do
coronavirus através de uma pesquisa qualitativa exploratdria, na qual busca gerar insumos

para o crescimento desse debate no meio académico.

No Brasil, a colonizagéo iniciada pelos portugueses no século XVI teve como base o
sistema de exploracdo econdmica, com destaque para a producao de agucar e posteriormente
para a mineracdo. Esse modelo colonial foi fundamentado na escravidao africana, que trouxe
uma influéncia significativa na composicdo étnica e cultural da populacdo brasileira. O
Brasil foi o maior receptor de escravos africanos no continente americano, o que resultou em
uma sociedade profundamente marcada pelo racismo e desigualdades étnico-raciais até os
dias de hoje. Ja nos Estados Unidos, a colonizagéo teve inicio no século XVI, principalmente
por meio de colbnias de povoamento. Os colonizadores britanicos estabeleceram colbnias
agricolas ao longo da costa leste, onde cultivavam tabaco, algoddo e outros produtos. Nesse
contexto, houveo envolvimento direto na escraviddo africana, principalmente no sul do pais,
com uma economia agraria baseada no trabalho escravo. O legado da escraviddo nos
Estados Unidos também gerou profundas desigualdades raciais, que persistem até hoje,

mesmo apos o fim da escravidao.

Com melhores defini¢bes de termos, entende-se por racismo estrutural um conjunto
de praéticas, politicas e crencas arraigadas na sociedade, que tem perpetuado a marginalizacdo
e a discriminacdo de grupos étnico-raciais minoritarios ao longo da construcao social devido
a umaheranca colonial. Onde os processos de colonizacdo no Brasil e nos Estados Unidos
foram marcados por caracteristicas distintas, mas apesar disso ambos tiveram profundos
impactos na formacdo historica, social e cultural desses paises. E a consequéncia, € uma

série de atitudes e falas discriminatorias e violentas de uma heranca colonial e racista.

Durante a pandemia, essa estrutura social preexistente foi agravada, afetando de
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forma desproporcional os individuos pertencentes a esses grupos. No Brasil, pais marcado
pela diversidade étnica, o racismo estrutural manifesta-se de diversas maneiras. A populagdo
negra, majoritaria no pais, enfrenta maiores dificuldades no acesso a saide, ao mercado de
trabalho a educacdo, dentre outros aspectos. A pandemia escancarou tais disparidades, com
altas taxas de contagio e Obitos entre a populacdo negra, além do agravamento das condigdes
socioecondmicas. Tais dados serdo explorados no ultimo capitulo. Nos Estados Unidos, o
racismo estrutural também se faz presente de forma intensa, onde a comunidade negra
também enfrenta disparidades significativas em &areas como salde, moradia e seguranga.
Devido a isso, durante a pandemia, observou-se uma maior taxa de infeccdo e mortalidade

entre os afro-americanos, bem como a ampliacdo das desigualdades socioeconémicas.

No primeiro capitulo desse trabalho, busca-se compreender como se deu os
processos de colonizagdo que ndo esteve limitado apenas a exploracdo econémica e a
escraviddo, mas também influenciando aspectos como a lingua, a religido, a cultura e a
organizagéo politica dos dois paises. Construindo um aparato historico sobre a construcéo do
racismo ao longo dos séculos, e compreendendo as definicdes de racismo. No segundo
capitulo, a construcdo do combate ao racismo dentro das Organizacdes Internacionais, e
atuacdo desses organismos no periodo pandémico. Tendo em vista que as Nacdes Unidas
estdo relacionadas com os temas de saude e raga. No Ultimo capitulo, sera feito uma analise
dos dois paises envolvidos no debate para que seja possivel compreender como 0S governos

lideram com seus respectivos paises durante um periodo de crime sanitaria mundial.

Para a construcdo desse trabalho, sera usada a pesquisa qualitativa exploratoria, e
serdo exploradas pesquisas académicas, dados estatisticos e relatérios de organizacdes
internacionais, a fim de fornecer uma analise critica e embasada sobre o tema. Ser&o usados
autores como Anibal Quijano (2005), Silvio Almeida (2019), Clovis Moura (1985), Lelia
Gonzalez (1985), Angela Davis (2022), entre outros para embasar o debate racial. Por meio
dessa andlise, espera-se contribuir para a conscientizacdo sobre a urgéncia de se combater o
racismo estrutural, ndo apenas como uma questdo social, mas também como um fator
determinante para a satde publica e a justica social. A compreensdo desses impactos durante
a pandemia pode auxiliar na formulacdo de politicas e a¢bes que visem a reducdo das

desigualdades raciais e a promocao da equidade em ambos os paises.
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1 RACA E RACISMO

"Cuidado, meu corpo e minha alma, cuidado acima de
tudo em cruzar os bragos e assumir a atitude estéril do
espectador, porquea vida ndo é um espetaculo, um mar de
tristezas ndo é um proscénio, e um homem que lamenta

ndo é um urso dancarino."

(CESAIRE, 1969)

As questdes raciais tem sido, desde o inicio da colonizag&o no século XV, um debate
central na historia. As pessoas tém sido divididas em grupos com base em sua aparéncia
fisica, e essas categorias raciais foram frequentemente usadas para justificar a discriminacao
e a opressao de certos grupos. O racismo, ou a crenca na superioridade de uma racga sobre as
outras, tem sido uma forca poderosa na histéria da humanidade, e tem sido usado para
justificar a escravid&o, o colonialismo, 0 genocidio e outras formas de opressdo ao longo dos
séculos.

No contexto brasileiro, a producéo e disseminacao de conhecimentos gerais que Ssao
amplamente aceitas esta diretamente relacionada a um sistema de poder que é estabelecido
combase em debates racial, sejam por diferentes graus de escolaridade até noticias em um
geral. Este sistema é caracterizado pela predominancia de brancos em todas as esferas de
poder da sociedade. As novas identidades historicas produzidas sobre a idéia de raca foram
associadas a natureza dos papéis e lugares na nova estrutura global de controle do trabalho.
Assim, ambos 0s elementos, raca e divisdo do trabalho, foram estruturalmente associados e
reforcando-se mutuamente, apesar de que nenhum dos dois era necessariamente dependente
do outro para existir ou para transformar-se (QUIJANO, 2005). A compreensdo da conexao
entre racismo e epistemicidio é essencial iniciar com a discussdo breve da teoria da
colonialidade do poder de Anibal Quijano. Sabe-se que a combinacdo de poder e politica
europeia, especialmente apoiada pela epistemologia conservadora dominante, tem influéncia
opressiva. O que se identifica no processo colonizador é a imposi¢do do dominio dos corpos
pelo patriarcado, pelo machismo, pela imposi¢do de um modelo e uma l6gica de exploragédo
do trabalho e da natureza. Trata-se de uma domesticacdo e de uma colonizagdo do modo de

ser da populacdo escravizada.

15



16

A colonizacdo nos EUA, iniciada através dos ingleses, teve inicio no século XVII,
quando os primeiros colonizadores europeus estabeleceram assentamentos permanentes na
regido. As colonias originais foram estabelecidas principalmente por colonos ingleses,
embora também tenha havido colonizacdo francesa, espanhola e holandesa. A escraviddo
desempenhou um papel complexo no processo de independéncia dos Estados Unidos.
Enquanto as coldnias americanas buscavam se libertar do dominio britanico e estabelecer
sua independéncia, a questdo da escraviddo representou uma tensdo significativa entre 0s

ideais de liberdade e igualdade proclamados e a realidade da escravidéo institucionalizada.

Durante o periodo que antecedeu a Guerra da Independéncia dos Estados Unidos, o
movimento abolicionista comecou a ganhar forca em algumas partes das colonias. Muitos
lideres da Revolucdo Americana, como Thomas Jefferson' e George Washington?,
expressaram opinides contraditorias sobre a escraviddo, reconhecendo a contradi¢do entre a
busca da independéncia e a manutencdo de um sistema escravista. A Declaracdo de
Independéncia, afirmava que "todos os homens sdo criados iguais™ e tinham direito a "vida,
liberdade e busca da felicidade™. No entanto, esses principios ndo foram aplicados a todos 0s
habitantes das col6nias, incluindo a populagcdo escravizada. A escraviddo continuou a ser
uma questdo central nas décadas seguintes a independéncia. No inicio do século XIX, houve
um aumento do movimento abolicionista nos Estados Unidos, com ativistas e reformadores

trabalhando para acabar com a escravidéo.

Ambos os paises enfrentaram desafios relacionados a resisténcia dos povos indigenas
que habitavam as terras antes da colonizacdo, com graves consequéncias para essas
populacdes nativas. Vale ressaltar que os processos de coloniza¢do ndo se limitaram apenas
a exploracdo econémica e a escravidao, mas também influenciaram aspectos como a lingua,
a religido, a cultura e a organizacdo politica dos dois paises. As herancas coloniais
continuam presentes na estrutura social e nas relagdes étnico-raciais, desafiando ambos a

enfrentarem quest@es relacionadas a igualdade, justica e inclusdo.

! Thomas Jefferson (1743 — 1826) foi o terceiro presidente dos Estados Unidos (1801-1809) e o principal autor
da declaracdo de independéncia (1776) dos Estados Unidos. Jefferson foi um dos mais influentes Founding
Fathers (os "Pais Fundadores" da nacdo), conhecido pela sua promoc¢do dos ideais do republicanismo nos
Estados Unidos. Visualizava o pais como a forca por tras de um grande "Império de Liberdade" que promoveria
o republicanismo e poderia combater o imperialismo britanico.

2 George Washington (1732 —1799) foi um lider politico, militar e estadista norte-americano. Um dos Pais
Fundadores dos Estados Unidos, foi o primeiro presidente daquele pais de 1789 a 1797. Presidiu a Convencéo
Constitucional de 1787, que elaborou a Constituicdo e estabeleceu o governo federal. Washington foi
denominado o "Pai da Patria" por conta de sua lideranga na formacéo dos Estados Unidos.


https://pt.wikipedia.org/wiki/1743
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https://pt.wikipedia.org/wiki/Estados_Unidos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pais_Fundadores_dos_Estados_Unidos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pais_Fundadores_dos_Estados_Unidos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Republicanismo_nos_Estados_Unidos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Republicanismo_nos_Estados_Unidos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Republicanismo
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https://pt.wikipedia.org/wiki/Conven%C3%A7%C3%A3o_de_Filad%C3%A9lfia
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https://pt.wikipedia.org/wiki/Governo_dos_Estados_Unidos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pai_da_P%C3%A1tria

As criticas as raizes da construcdo do racismo tomam maiores dimensdes a partir de
uma critica ao chamado mito da modernidade, especialmente por meio da contribuicdo do
peruano Anibal Quijano (1930-2018), onde o pensamento decolonial reconheceu em seu
estudo sobre os processos de colonizagcdo vinculo entre o processo de colonizacdo e o
desenvolvimento da economia na América Latina e Africana. Como resultado, as realidades
brasileira, latino-americana e africana sdo marcadas por uma desigualdade estrutural
relacionada a formacdo social colonial, escravocrata e patriarcal, que reproduz e aprofunda
as expressOes da desigualdade de género, de classe, étnico-racial, além dos ciclos de
totalitarismose conflitos, que contribuiram para o enraizamento da cultura de violéncia e do
ddio.

Nesse sentido, a abordagem decolonial reconhece que a economia na America nao
pode ser entendida sem levar em conta o impacto do colonialismo e da escravidao. Logo, €
possivel entender que o desenvolvimento econémico no continente foi marcado por
desigualdades profundas que se originaram no sistema colonial, e que ainda afetam a
regido da America Latina de mais dura. Além disso, a abordagem decolonial também
enfatiza a importancia de ouvir as vozes e perspectivas dos povos indigenas, negros,
mulheres e outros grupos marginalizados na América, que foram historicamente excluidos

do processo de desenvolvimento econdmico e politico de seus proprios territorios.

Charles Mills, em seu livro The Racial Contract (1997), argumenta que a ideologia
do racismo é uma construcdo social que beneficia os grupos brancos dominantes,
permitindo-lhes manter o controle sobre as estruturas politicas, econdmicas e culturais.
Assim, € possivel afirmar que segundo as perspectivas analisadas por ele, existe uma
construcdo simbdlica e violenta em torno da nocdo de raca que € tdo forte que afeta
diferentes geracBes dos povos colonizados. Como identidades raciais tornaram-se
identidades sociais quando foram associadas com valores éticos/morais, no¢ées de bem e
mal, de inferioridade e superioridade que caracterizaram o discurso justificador da
colonizacdo e da colonialidade (QUIJANO, 2005). Entendendo que esses colonizadores
impuseram sua cultura e seus valores as populacGes colonizadas, impondo assim uma
assimetria cultural e econbmica que persiste até os dias de hoje. Embora o colonialismo
tenha terminado oficialmente em grande parte do mundo, o legado dessas ideias de
diferenciacdo e estratificacdo social ainda é visivel em muitas sociedades. A hegemonia

Euro-norte-americana é uma realidade em muitas areas, como na politica, na cultura e na
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educacgdo, nas quais as ideias e os valores europeus e norte-americanos séo frequentemente
considerados superiores aos de outras culturas. E importante reconhecer esse legado colonial
e enfrentar os desafios de mudar as estruturas e ideologias que perpetuama desigualdade e a

injustica nos dias atuais.

Entendendo que os estudos raciais vdo além das andlises da teoria colonial e
decolonial, busca-se aprofundar nesse trabalho algumas das perspectivas sociais através de
teorias que estudam as maneiras que pessoas nao-brancas séo alocadas na sociedade, e como
as relacbes étnico-raciais sdo entendidas no mundo. Uma delas é a teoria das classes
dominantes, na qual é um dos principais conceitos da sociologia e das ciéncias politicas para
compreender a dindmica do poder nas sociedades modernas. De maneira geral, segundo
estudos marxistas conhecido como “Manifesto do Partido Comunista”, desenvolvidos por
Karl Marx e Friedrich Engels (1990) no século XIX essa teoria afirma que as sociedades séo
organizadas em torno de classes sociais que competem pelo controle dos recursos
econémicos, politicos e culturais. “A histéria de toda a sociedade até hoje € a historia de
lutas de classes. Homem livre e escravo, patricio e plebeu, bardo e servo, mestres e
companheiros, numa palavra, opressores e oprimidos, sempre estiveram em constante
oposicdo uns aos outros, envolvidos numa luta ininterrupta, ora disfarcada, ora aberta, que
terminou sempre ou com uma transformacdo (Umgestaltung) revolucionaria de toda a
sociedade, ou com o declinio comum das classes em luta” (MARX, ENGELS, 1948). Sendo
assim, a classe dominante é aquela que controla os principais recursos de uma sociedade.
Isso significa que essa classe possui poder econdémico, politico e cultural, e utiliza esse poder
para manter sua posicdo privilegiada e perpetuar sua dominacdo sobre as classes
subalternas. Sendo assim, na perspectiva de Karl Marx (1948), por pesquisar a
sociedade burguesa e a estrutura do capital, a classe dominante € a burguesia, que
detém os meios de producédo e controla oprocesso de acumulacdo de capital.

Através dessa recapitulacdo histérica de teorias originarias, a intencdo desse estudo é
compreender como se deu a construcdo do racismo estrutural partir das questes de raca no
desenvolvimento da sociedade e os seus reflexos. “Enquanto a questdo negra ndo for
assumida pela sociedade brasileira como um todo: negros, brancos e nds todos juntos
refletirmos, avaliarmos, desenvolvermos uma praxis de conscientizacdo da questdo da
discriminacdo racial nesse pais, vai ser muito dificil no Brasil, chegar ao ponto de
efetivamente ser uma democracia racial. No lastro do todo das questdes que estdo colocadas,

0 que se percebe € que estamos num pais em que as classes dominantes, os donos do poder e
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0s intelectuais a servico dessas classes, efetivamente, ndo abrem mdo. Eles ndo estdo a fim
de desenvolver um trabalho no sentido da constru¢cdo de uma nacionalidade brasileira;
nacionalidade esta que implicara efetivamente na incorporacdo da cultura negra”
(GONZALEZ, 1985).

Sendo assim, compreende-se que as variagOes das percepcdes de ragca na sociedade
aprimoram os estudos a respeito da construgdo do racismo dentro da politica, da satde e das
relacbes sociais diversas. Logo, buscando um didlogo cada vez mais atual acerca da
evolucdo dos debates que cercam os tipos de racismo que existem na histéria da
humanidade. Partindo do principio, que devido a construcdo da sociedade atual ser carregado
- historicamente — de discriminacdo, violéncia e intolerancia contra povos ndo- brancos,
estamos enraizados em atitudes e discursos coloniais que atingem uma grande massa de
pessoas. Contudo, € importante destacar que o racismo ndo se manifesta apenas através de

atitudes isoladas, mas também de forma estrutural na sociedade.

No intuito de tornar o debate mais contemporaneo, julgo relevante os estudos do atual
Ministro de Direitos Humanos, Silvio Almeida® (2019), no qual disserta em seu livro
“Racismo Estrutural” que o racismo estrutural ndo se resume a comportamentos individuais,
mas € tratado como o resultado do funcionamento das instituicdes, que passam a atuar em
uma dinamica que confere, ainda que indiretamente, desvantagens e privilégios com base na
raca. As instituicbes, como escolas, empresas, 0rgaos governamentais, sistemas de justica,
sistemas de saude, entre outras, sdo parte fundamental dessa estrutura, pois moldam as
relacBes sociais e, consequentemente, afetam as oportunidades e condicdes de vida de
diferentes grupos raciais. Ademais, Silvio Almeida (2019) discute a relacdo entre racismo e
capitalismo, argumentando que o racismo é uma forma de opressdo que esta profundamente
enraizada nas estruturas econémicas e politicas do capitalismo global.

Dessa forma, Almeida também destaca a importancia da acdo coletiva e da
solidariedade entre diferentes grupos de luta social para enfrentar essas desigualdades e
construir uma sociedade mais justa e inclusiva. Sendo assim, a teoria das classes dominantes
e 0 racismo estrutural estdo interconectados, pois ambos sdo aspectos fundamentais do
sistema capitalista e da ordem social hierarquizada em que vivemos. Essa argumenta que a
classe dominante controla a economia e a politica, e usa esse poder para manter sua posicéo

de privilégio e dominacdo sobre as classes subalternas. Isso pode ser visto na forma como as

3 Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania do Brasil no Governo Lula (2023)
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elites econdmicas e politicas exercem controle sobre 0s recursos e as instituigdes, criando e
mantendo desigualdades sociais profundas. A conexao entre a teoria das classes dominantes
e 0 racismo estrutural é que a classe dominante usa o racismo como uma das ferramentas
para manter seu poder e privilégio.

O racismo é usado para dividir e enfraquecer as classes subalternas, mantendo as
pessoas de diferentes racas em conflito e competicdo, em vez de unidas contra a exploragao
e a opressdo. 1sso pode ser visto, por exemplo, na falta de acesso a educagdo de qualidade
para determinados grupos raciais, na dificuldade de acesso a empregos bem remunerados, na
criminalizacdo e encarceramento em massa de pessoas negras, entre outros exemplos,
gerando grandes consequéncias no periodo pandémico que sera mais explorado no proximo
capitulo. O sociologo e escritor negro Clovis Moura, levanta algumas discussdes sobre as
diversas formas de sua atuagdo do racismo, seu significado e sua funcdo vem sempre
acompanhada de uma carga emocional, onde isso demonstra como a polémica que se monta
em torno de seu significado transcende em muito as questdes académicas, para atingir um
significado mais abrangente, da ideologia de dominac¢do. Em sua obra “Sociologia do Negro
Brasileiro”, Moura (1954) argumenta que, a ideologia de dominacgdo é construida e mantida
pelas elites dominantes, que buscam justificar a exploracdo e a subordinacdo dos grupos
subalternos, incluindo os negros. Essa ideologia se manifesta em diversas esferas da
sociedade, desde a cultura até as instituicdes politicas e econémicas.

Sendo assim, conclui-se através das analises de autores anteriormente citados que, 0
racismo ¢ uma das armas ideoldgicas do capitalismo. Assim, ““(...) o racismo ¢ indispensavel
como condicao para poder tirar a vida de alguém, para poder tirar a vida dos outros, a funcao
assassina do Estado sO pode ser assegurada desde que o Estado funcione, no modo do
biopoder, pelo racismo” (Foucault, 2002, p. 306). As dimensdes de discriminagdo racial
podem ser vistas através da analise de Jones (2013), onde é possivel revisitar os debates
iniciais desse capitulo e compreender como o0s estudos refletem a realidade nas

consequéncias de cada acdo.

Figura 1 — DimensGes do racismo por Jones, 2013
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Fonte: Racismo Institucional e Saide da Populagdo Negra (Werneck, 2016, p.542).

Segundo Jones (2013), essas sdo definigdes importantes de diferentes tipos de
racismo apresentados no estudo de Werneck (2016), o racismo internalizado traduz a
“aceitacdo” dos padrbes racistas pelos individuos, incorporando visdes e estigmas. O
racismo interpessoal se expressa em preconceito e discriminacdo, condutas intencionais ou
ndo entre pessoas. J& o racismo institucional (RI), que possivelmente € a dimensdo mais
negligenciada do racismo, desloca-se da dimensdo individual e instaura a dimensao
estrutural, correspondendo a formas organizativas, politicas, praticas e normas que resultam
em tratamentos e resultados desiguais. Sendo assim, a desigualdade social tem relacdo direta
com os impactos sociais da Covid-19 pelo fato que com a pandemia causada pelo novo
coronavirus o0 mundo passou por uma grave crise econémica, aumentando drasticamente a
diferenca social entre ricos e pobres (SANCHES et al., 2020).

Nesse sentido, busca-se compreender como o didlogo internacional dentro dos paises
foidesenvolvido para combater as diversas faces do racismo e discriminacGes? Para isso,
analisaremos a acdo dos principais 6rgdos internacionais durante a pandemia do coronavirus.

Compreendendo inicialmente a atuacdo das Nacoes Unidas.

1.1 AORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS NO COMBATE AO RACISMO

Buscando através dessa sec¢do fazer uma breve andlise sobre a inicial atuagdo da
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ONU, para que a discussdo sobre desenvolvimento desse assunto faga sentido, é preciso
admitir que o papel social, ideoldgico e politico do racismo mostra a forca permanente dele
na sociedade atraveés de uma andlise ambigua. Logo, € necessario reconhecer que 0 racismo
é uma questdo complexa que envolve ndo apenas aspectos individuais, mas também sociais,
ideoldgicos, politicos e sanitarios. O racismo pode ser definido como a crenca na
superioridade ou inferioridade de determinadas racas em relagcdo as outras, o que pode levar
a discriminacdo, preconceito e exclusdo social. E reconhecendo essas ambiguidades que,
busca-se compreender como a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) trabalha em combate
ao racismo e a discriminagéo racial.

No ano de 1978, motivada pelo combate ao regime do apartheid, a Organizacgdo das
Nacdes Unidas (ONU) iniciou sua atuacdo voltada contra o racismo e a discriminacgéo racial
atraveés da | Conferéncia Mundial em Combate ao Racismo e a Discriminacdo Racial. Essa
conferéncia mundial e a posterior em 1983, ambas realizadas em Genebra, respectivamente,
destacam a importéncia histérica dessas reunides na luta contra o racismo e a discriminacgao
racial. Apesar disso, foi apenas no ano de 2001 que houve uma significativa mudanca no
posicionamento sobre o assunto. A I1lIl Conferéncia Mundial contra o Racismo, a
Discriminacdo Racial, a Xenofobia e Intolerancias Correlatas, também conhecida como
Conferéncia de Durban, ocorreu em 2001, na cidade de Durban, Africa do Sul. O objetivo da
conferéncia era discutir e propor solugdes para a luta contra o racismo e outras formas de
discriminacdo, bem como para promover a igualdade e a inclusdo social em todo o mundo.

A conferéncia reuniu lideres politicos, organizacfes ndo-governamentais, grupos de
defesa dos direitos humanos e outros representantes da sociedade civil de varios paises.
Durante a conferéncia, foram adotadas varias resolugdes, incluindo a criacdo de um plano de
acdo para combater o racismo e outras formas de discriminacdo, a promocao da igualdade
racial e a protecdo dos direitos humanos. Além disso, a conferéncia também abordou
questdes como a escraviddo e o colonialismo, reconhecendo a sua influéncia na atualidade.
Compreende-se que essa atuacdo, seja nao apenas em conferéncias de debates raciais, mas
também a atuacdo de suas agéncias internacionais. A realizacao dessa Conferéncia (na qual a
salde da populacdo negra recebeu formulacBes interessantes, especialmente durante seu
componente regional, ou seja, na Conferéncia das Américas realizada em Santiago, Chile) e
sua Declaracdo e Plano de Acédo criaram as condicOes para que se desse mais um passo em
direcdo a construgdo de propostas para a atencdo a saude da populagcdo negra no Brasil
(Werneck, 2016). Ao contrario do ocorrido em 1993, na Conferéncia de Viena, quando, em

geral, ajudavam a formular linguagem conducente ao consenso, em Durban, paises
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ocidentais frequentemente assumiram posi¢oes “bizantinas”, com propostas de alteragdes
ridiculas para os textos mais anddinos, como se quisessem deixar clara sua antipatia pela
Conferéncia (ALVES, 2002).

Levando em consideracdo essa atuacdo, iremos explorar no proximo capitulo a respeito
da atuacdo da ONU e da OMS durante a pandemia, buscando entender como se deram suas
acOes e politicas de protecdo a salde da sociedade. Conectando a forma de atuagdo contra o
racismo e 0s avangos no controle da reducdo da desigualdade racial.
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2 AATUACAO DAS ORGANIZACOES INTERNACIONAIS NA PANDEMIA

A nogdo de “raga” constitui-se COmo uma construcdo mental que
serviu para dividir e organizar a sociedade em niveis e estabelecer
hierarquias, relagdes de poder entre 0S povos superiores e

inferiores.

(QUIJANO, 2005).

Cabe questionar, entdo, se realmente ndo havia ninguém pensando nessa relacdo entre
raca, racismo, regimes internacional e saide. Mais uma vez, as auséncias de debates nas
narrativas oficiais a respeito dos impactos da discriminacdo racial a nivel internacional,
reforcam a necessidade de estudos mais especificos sobre o debate. Convéem aqui invocar o
legado de W. E. Du Bois, contemporaneo ao surgimento das Rela¢bes Internacionais
enquanto disciplina académica, e que, entretanto, é sistematicamente apagado da narrativa
dominante sobre a fundacdo da area (ZUCATTO, 2020). Seguindo as experiéncias e
reflexdes dos africanos escravizados na America do Norte e as consequéncias da luta pela
libertacdo, Du Bois defendia que o desafio da politica internacional reside na linha global da
cor, que separa as racas mais escuras das mais claras.

Sendo assim, a Organizacdo das Nag6es Unidas (ONU), como exposto na secdo anterior,
segue com o posicionamento publico de ser contra a discriminacdo racial e busca promover
politicas publicas que garantam a igualdade de oportunidades para as populacdes negras e
outras minorias étnicas. Essa atuacdo foi acompanhada por estudiosos durante o periodo da
pandemia do coronavirus. Nesse capitulo, busca-se relacionar as teorias raciais vistas ao
longo desse trabalho e como as tomadas de decisbes nos paises foram generalistas em
relacdo a coletade dados oficiais que possam ser usados para analises futuras desses 6rgaos,
mostrando que ndoouve um controle eficiente para comprovar a atuacdo internacional em
protecdo a populacdo negra. E importante ressaltar que, o racismo é um regime de opressio
que serve para avaliar determinados grupos da disputa pelo poder e da distribuicdo de
recursos (SCHUCMAN, 2012).

Apesar das iniciativas da Organizagdo das Nacdes Unidas em combate ao racismo
durante a pandemia da Covid-19, a organizagéo enfrenta desafios significativos na promogéo

da igualdade racial em todo o mundo. Um dos principais desafios é a falta de abertura
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politica dos paises em combater o racismo e outras formas de discriminagdo. Muitos paises
ainda resistem em adotar politicas publicas efetivas em combate ao racismo, o que
compromete a eficacia das iniciativas da ONU. Outro desafio importante diz respeito a falta
de recursos financeiros para promover a igualdade racial em todo o mundo. A ONU depende
de recursos financeiros dos paises membros para promover suas iniciativas em combate ao
racismo, 0 que muitas vezes limita a capacidade da organizacdo em promover mudancas
significativas. Outra iniciativa importante é o fortalecimento da cooperacgdo internacional em
combate ao racismo. Dessa maneira, tem-se buscado promover o didlogo e a cooperacao
entre 0s paises para combater o racismo e outras formas de discriminacdo. Além disso, a
organizagdo tem desenvolvido campanhas de conscientizacdo e mobilizacdo social para
combater o racismo em todo o mundo.

Outra organizacdo internacional integrante da ONU e com principio de cooperagédo
internacional, € a Organizacdo Mundial da Saiude (OMS), uma agéncia especializada das
Nagdes Unidas que tem como objetivo promover a saide em todo o mundo, definido em seu
estatuto como "o mais alto nivel possivel de satide para todos os povos™4. A OMS trabalha
em estreita colaboracdo com governos e outras organizacdes para desenvolver politicas e
programas de salde, prestar assisténcia técnica, fornecer informacGes e liderar a resposta
global a surtos de doencas. Além disso, a OMS € responsavel por coordenar e orientar a
pesquisa em satude em todo 0 mundo, estabelecer normas e padrdes em salde e monitorar e
avaliar as tendéncias e padrdes de saude globalmente.

Na América Latina, durante a pandemia de COVID-19 foi bastante significativa a
atuacdo da OMS, uma vez que a regido foi uma das mais afetadas pela doenca em todo o
mundo. A Organizacdo Mundial de Salde trabalhou em estreita colaboracdo com o0s
governos nacionais e organizacdes de saude em toda a regido para ajudar a coordenar e

orientar a resposta a pandemia. Entre as a¢6es, destacam-se:

1. Forneceu orientacGes e diretrizes sobre a prevencédo e controle da COVID-19,
bem como informacd@es atualizadas sobre o surto;

2. Apoiar a implementacdo de medidas de salde publica, incluindo o
rastreamento de contatos, testes e tratamento de pacientes;

3. Fornecer assisténcia técnica e logistica aos governos nacionais para garantir a

disponibilidade de equipamentos de protecdo individual e outros suprimentos

* Fonte: https://www.who.int/our-work
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médicos necessarios; facilitar a troca de informacdes e experiéncias entre os paises
da regido para promover a aprendizagem mutua e a melhoria continua da resposta a
pandemia.

4. Além disso, a OMS trabalhou em estreita colaboracdo com outras agéncias
das NacOes Unidas e organizacdes internacionais para coordenar a resposta
global & pandemia, incluindo a distribuicdo equitativa de vacinas e a
promogdo da cooperagdo internacional em pesquisa e desenvolvimento de

medicamentos.

No entanto, é importante destacar que a pandemia de COVID-19 exp6s algumas das
limitacGes e desafios enfrentados pela regido, incluindo desigualdades sociais e econémicas,
infraestrutura inadequada de saude e falta de recursos financeiros para investir em sistemas
de saude mais robustos. Isso sdo consequéncia de um territorio que foi colonizado e que
perdeu sua esséncia como cultura, tornando uma sociedade dependente de grandes potencias.

Consequentemente, a OMS, como a principal agéncia de saude da ONU, liderou a
resposta global a pandemia, fornecendo orientacdes e recomendacfes cientificas baseadas
em evidéncias sobre prevencao, diagndéstico, tratamento e controle da COVID-19. A OMS
também coordenou a cooperacdo internacional para desenvolver e distribuir vacinas para
paises de baixae média renda. Ademais, a ONU trabalhou em estreita colaboracdo com
governos nacionais, organizacdes regionais e outras partes interessadas para ajudar a
enfrentar os desafios econdmicos, sociais e humanitarios decorrentes da pandemia. A ONU
mobilizou recursos financeiros e humanos para ajudar os paises a lidar com a crise,
especialmente os mais afetados pela Covid-19. No entanto, a atuacdo da ONU e da OMS na
pandemia também foi criticada em alguns aspectos, uma das criticas foi a lentiddo na
resposta inicial a pandemia, com a OMS tendo declarado apenas em marco de 2020 a
situacdo de pandemia global, mesmo diante dos primeiros sinais de surtos em diversos
paises, como o Brasil e os Estados Unidos, devido a forma desproporcional que populacdes
negras e indigenas foram afetadas.

Sendo assim, a Organizacdo Mundial de Saude, apesar de ndo ter como uma de suas
principais areas de atuacdo o combate ao racismo e/ou a discriminacgéo racial, reconhece que
a discriminagéo racial provinda do racismo estrutural pode ter impactos significativos na
salde das pessoas. Dessa forma, a OMS constr6i o racismo como um dos determinantes
sociais do processo de adoecimento e morte. "O racismo ndo sé é responsavel por doencas e

mortes, mas também por uma vida de dor, medo e angustia para as pessoas racializadas”
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(Jones, 2000). A comprovagdo disso esta na cartilha titulada como “Populagdo negra e a
COVID-19”, que foi desenvolvida por ativistas negras (0s) e pesquisadores em saude
publica no Grupo de Trabalho (GT) “Racismo e Salde da Associacdo Brasileira de Saude
Coletiva” (Abrasco), vém apontando que o racismo institucional cria piores resultados para
a saude da populacdo negra brasileira. No do periodo pandémico, as informagdes sobre o
nimero de casos de infeccdo pelo virus e de mortes decorrentes da doenca eram
disponibilizadas sem qualquer referéncia a cor ouraca das pessoas afetadas.

Apesar disso, desde os primeiros casos da covid-19, tem sido observado que as
pessoas negras e de outras minorias étnicas tém uma maior probabilidade de serem
infectadas pelo viruse de desenvolverem complicacbes graves, incluindo a morte. Isso é
devido, a essa populagdo experimenta taxas mais altas de doencas cronicas como: diabetes,
pressdo alta, problemas respiratorios e renais, isso tudo devido a inseguranca alimentar e ao
acesso inadequado a medicamentos. N&o apenas doencas fisicas e sanguineas, mas estudos
nos Estados Unidos comprovam que vivenciar racismo no cotidiano afeta os hormdnios do
estresse e reduzem a capacidade do corpo produzir anticorpos para a imunidade. Como
consequéncia, 0 corpo nao consegue combater as doengas e muito menos a infeccdo pela

coronavirus.

2.1 O OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL 10 (ODS 10)

A agenda, formulada a partir da experiéncia com os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM), vigentes entre 2000 e 2015, avanca em diversos sentidos, inclusive na
quantidade de objetivos propostos e na diversidade de areas tematicas de que trata. Os
objetivos e metas sdo mais ambiciosos e arrojados que os anteriores, além de serem
integrados entre si, devendo ser alcancados até o ano de 2030. (ONU, 2018; ONU, 2015). A
proposta da Agenda 2030 ¢ ser “um plano de agdo para as pessoas, para o planeta e para a
prosperidade” (ONU, 2015, p. 1), dessa forma, os paises sdo estimulados e orientados para
seguirem planos de acdo que impactam positivamente para o desenvolvimento sustentavel
do globo. Assim, buscando mais efetividade no desenvolvimento das metas e nos
planejamentos das Agenda 2030 deve-se manter atualizacBGes sobre diferentes governos que
se sucedem, devendo se refletir nos planejamentos governamentais dos préximos quinze
anos, influenciando planejamentos demédio e longo prazo.

Logo, a Agenda 2030 requer uma constante analise de cenario, algo que o cenario

brasileiro se mostra regredindo devido ao governo de Jair Bolsonaro, ja que foi vivenciado
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um cenério de direitos anulados e esquecidos. Mostrando que o Brasil precisa impulsionar
politicas publicas que o mantém mais perto que longe das propostas da ODS. Segundo a
ONU Mulheres do Brasil, ha um grande potencial dessa agenda ser colocada em prética

com viés deimpulsionar as metas através dos estimulos de raga e género.

Figura 2 - Os Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
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Fonte — Site oficial da ONU

Apesar dos esforcos de manter a pauta em evidéncia, a ONU tem desenvolvido e
trabalhado com 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), como é possivel ver
na figura 2, onde quadro de nimero 10 é denominado como "Reducdo das Desigualdades”.
Esse objetivo busca garantir que todas as pessoas tenham acesso a oportunidades iguais,
independentemente de sua raca, etnia, género, orientacdo sexual, idade, habilidade, status
socioecondmico ou localizacdo geografica. Apesar da teoria ser bem estruturada e na
melhor das intencGes, esse ODS nao tem nenhum acompanhamento efetivo voltado para os
casos de covid-19 e nem modelo de parametro no controle pandémico. Sendo assim, ndo é
possivel medir sua eficiéncia no periodo da pandemia do coronavirus, pois ndo existe
nenhum tipo de controle especifico sobre os casos e acbes tomadas para abranger
desigualdade social no combate a contamina¢do. Com isso, € necessario entender que
também ndo houve uma atuacéao isolada, a ONU e a OMS contaram com agéncias regionais

para o tratamento especializado em cada pais.

Uma das maiores e mais importantes inovacdes trazidas com a agenda 2030 foi o
reconhecimento de que a disparidade econémica e social entre individuos, grupos sociais e
paises afeta a possibilidade de construcdo de uma agenda de desenvolvimento efetiva. Trata-



se de uma mudanca na lbgica e no entendimento sobre os meios e os fins do
desenvolvimento sustentavel. (MENEZES, p.201, 2019)

2.2 AS AGENCIAS REGIONAIS

No Brasil, a atuacdo das agéncias de salde em combate a pandemia de COVID-19,
estava diretamente relacionada com o Ministério da Salde e a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA). Importante ressaltar que, o Ministério da Salde é
responsavel por coordenar as politicas publicas de saide em todo o pais, incluindo agdes de
prevencdo e controle de doencas. Durante a pandemia, o Ministério da Salde foi
responsavel por fornecer orientacBes e informacGes sobre a COVID-19, coordenar a
distribuicdo de equipamentos de protecdo individual (EPIs) e testes de diagndstico, além de
coordenar a campanha de vacinacdo contra a COVID-19 no pais. E, a ANVISA é
responsavel pela regulamentacdo e fiscalizacdo de produtos de sadde, incluindo
medicamentos e vacinas. Durante a pandemia, ficou responsavel por avaliar e aprovar
vacinas e testes de diagnostico para a COVID-19, alem de fiscalizar a producdo e
distribuicdo desses produtos. Além dessas agéncias, outros 0rgdos e instituicbes, como o
Instituto Butantan e a Fundacdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ), desempenharam papéis
importantes na producéo e distribuicdo de vacinas no Brasil. A OMS manteve trabalhando
em estreita colaboracdo com os paises da América Latina para ajudar a enfrentar esses
desafios e melhorar a satde e o bem-estar de suas populagdes.

Nos EUA, as agéncias mais atuantes no combate a pandemia de COVID-19 foram a
Agéncia de Alimentos e Medicamentos (FDA), os Centros de Controle e Prevencdo de
Doencas(CDC) e o Instituto Nacional de Alergia e Doencas Infecciosas (NIAID). A FDA é
responsavel pela regulamentacdo de produtos médicos e farmacéuticos, incluindo vacinas,
testes de diagnostico e medicamentos. Durante a pandemia, desempenhou um papel
importante na autorizacdo e aprovacdo de vacinas e tratamentos para a COVID-19. Os CDC
sdo responsaveis pela coleta e andlise de dados de salde publica e pela elaboracdo de
orientacdes para profissionais de saude e o publico em geral. Durante a pandemia, 0S
forneceram informacdes atualizadas sobre a disseminacdo da COVID-19 e orientacdes sobre
medidas preventivas, comodistanciamento social e uso de méascaras. O NIAID é um instituto
de pesquisa do governo federal dos Estados Unidos que se concentra em doengas
infecciosas. O diretor do NIAID, Dr. Anthony Fauci, tornou-se uma figura publica
conhecida durante a pandemia devido ao seu papel de lideranga na resposta dos Estados
Unidos & Covid-19.
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Diante da vasta atuacdo dessas agéncias durante a pandemia do coronavirus, adiante
trataremos através de uma breve analise do que foi vivenciado nesse periodo pelos governos
do ex-presidente do Brasil, Jair Bolsonaro (2019-2022), e pelo ex-presidente dos EUA,
Donald Trump (2016-2020), onde foi escancarado para a sociedade o racismo estrutural

vivenciado nesses paises.
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3 BRASILVS. ESTADOS UNIDOS

"O racismo estrutural é invisivel, e por isso € o mais dificil de
combater. Ele ndo é uma acgdo individual, mas é produzido por
um conjunto de instituicbes e normas que favorecem um grupo e

discriminam outros."

(SILVIO ALMEIDA, 2021)

O século XX foi palco de profundas transformacbes multifacetadas em todo o
mundo, de natureza politica, cultural, econdbmica e social, que ocorreram com uma
velocidade sem precedentes na historia do mundo. Esse processo evidenciou claramente a
nova divisao internacional do trabalho, a transnacionalizacdo da producéo e do consumo, a
fragmentacdo e difusdo das culturas, acompanhada do multiculturalismo, da diluicdo das
fronteiras e da suposta multipolaridade de um mundo até entdo, antes bipolar e imperial.
Declaramos que todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos e tém
0 potencial de contribuir construtivamente para o desenvolvimento e bem-estar de suas
sociedades. Qualquer doutrina de superioridade racial é cientificamente falsa (Smith, J., &
Garcia, M., p.10).

A pandemia de COVID-19 afetou desproporcionalmente a populacdo negra em todo
o mundo. Nos Estados Unidos, por exemplo, a populacdo negra representa cerca de 13% da
populacdo total, mas compde aproximadamente 30% dos casos confirmados de COVID-19 e
quase 25% das mortes pela doenga®. No Brasil, dados do Ministério da Salde indicam que a
populacdo negra apresenta maior taxa de mortalidade por COVID-19 do que a populacédo
branca. De acordo com o boletim epidemiol6gico mais recente do Ministério, referente a
semana de 20 a 26 de fevereiro de 2022, a taxa de mortalidade por COVID-19 entre a
populacdo negra é de 120,2 por 100 mil habitantes, enquanto a taxa entre a populacdo branca
é de 72,4 por 100 mil habitantes. Essa disparidade pode ser explicada por diversos fatores,
incluindo a maior exposicdo ao virus devido a empregos que exigem contato préximo com
outras pessoas, maior dificuldade de acesso aos servigos de salde, maior prevaléncia de

comorbidades como diabetes e hipertensdo, além de fatores socioecondmicos como menor

5 Centro de Controle e Prevencdo de Doengas (CDC) dos Estados Unidos: "COVID-19 Hospitalization and
Death by Race/Ethnicity". Disponivel em: https://www.cdc.gov/coronavirus/2019-ncov/covid-
data/investigations- discovery/hospitalization-death-by-race-ethnicity.html
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acesso a educacdo e renda. Além disso, a desigualdade racial também pode estar
relacionada a desconfianga e falta de informacdo da populacdo negra em relacéo as vacinas
contra a COVID- 19, o que pode dificultar a vacinagdo e aumentar o risco de infecgédo e
morte. Em suma, os dados apontam para uma relacdo entre a populacdo negra e a COVID-
19 que mostra a necessidade de politicas publicas voltadas para reduzir as desigualdades
raciais e garantir o acesso a salde e a informacao para todos os grupos populacionais.

Muitos diagndsticos, pesquisas e analises tém sido produzidos, no Brasil, sobre a
questdo racial. Herdeiros dos estudos pioneiros sobre desigualdades raciais nos anos 1970,
tais investigacGes apresentam como propdésito elucidar a complexidade das relacbes e das
condi¢dessociopoliticas de negros e ndo negros que compdem o tecido social no pais. Neste
sentido, a progressiva mobilizacdo e atuacdo dos Movimentos Negros e sua crescente
presenca no espaco publico, apresentando demandas e debatendo a necessidade de
formulacdo de politicas publicas especificas e setoriais, revela muito sobre a importancia
desta tematica para a compreensdo da realidade social do Brasil, bem como para a
constituicdo de um campo epistemoldgico relevante no ambito da producdo de
conhecimento. Faz-se ainda relevante a reflexdo feita por Santos (2009) acerca da
denominagdo “Movimentos Negros”: Qual a relevancia de se designar movimentos negros e
ndo apenas Movimento Negro, no singular, como feito geralmente por ativistas, meios de
comunicagdo, agéncias governamentais e por muitas andlises académicas? Exatamente
porque a no¢do de movimentos negros capta e traduz de forma mais consistente a dimenséao
de multifocalidade, pluralidade e plasticidade existente nesse movimento social. Quando nos
referimos a Movimento Negro deixa-se implicito uma harmonia aparente, um amplo
consenso nos modos pelos quais esse movimento social tem-se organizado e atuado junto a
sociedade. Pelo contrario, 0s movimentos negros sdo constituidos por organizacdes de
diferentes tipos, escopos, coloracdes politico-ideoldgicas, objetivos pragmaticos e condicdes
deacdo junto ao Estado e a sociedade. (SANTOS, 2009, p. 233-234).

Sendo assim, a pandemia de Covid-19 no Brasil e nos EUA, exp0s ainda mais as
desigualdades estruturais que existem em nossa sociedade. Em um evento, a filosofa Djamila
Ribeiro comentou que a pandemia impacta toda a sociedade, mas as mulheres negras sdo as
guemais sentem o impacto, especialmente num pais em que o cuidado com a casa e outras
pessoas da familia € muito ligado ao feminino. E a populacdo negra e pobre é a que mais
depende do sistema publico de salde. Essa afirmacdo foi comprovada com os dados
alarmantes da Covid-19. Onde pessoas mais vulneraveis foram e continuam sendo obrigadas

a trabalhar em condicbes de risco para sua saude e vida, enquanto a falta de acesso a
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politicas publicas e direitos fundamentais s6 perpetua essa situacdo de desvantagem. E
necessario reforcar que isso é decorrente racismo estrutural — evidenciado no primeiro
capitulo - visto atualmente na sociedade como um elemento central dessa matriz opressiva
interseccional que tem um impacto significativo na salde e bem-estar da populacdo.
Evidenciando, na prética a teoria das classes dominantes, que € um conceito fundamental
para compreender a dindmica do poder nas sociedades modernas. Conhecer e compreender
esses conceitos é fundamental para pensarmos em acgdes que possam contribuir para a
construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria.

Para enfrentar esses desafios de forma justa e equitativa, é crucial tomar medidas
para combater o racismo estrutural em todas as suas formas. Isso pode ser feito através da
adocdo depoliticas de diversidade e inclusdo, criacdo de canais de dendncia de discriminacao
racial e implementacdo de acGes afirmativas para garantir a igualdade de oportunidades.
Além disso, e essencial que nossos governantes assumam a responsabilidade de lideranca e
compromisso como bem comum, especialmente durante essa crise politica e moral que é a
pandemia. E que as OrganizagOes Internacionais estejam incisivamente mantendo sua
agenda de desenvolvimento em constante aplicacdo. Somente com essas acdes poderemos
garantir a equidade na satde e navida de todos os brasileiros.

Ao contrario de outros paises, inclusive do Estados Unidos, no Brasil, ha assisténcia
média gratuita, mas sua precarizacao e sucateamento de recursos so reforca como o Sistema
Unico de Satde (SUS) coloca em risco, principalmente, as populagdes vulnerabilizadas que
dependem desse sistema. Durante o periodo pandémico, a estrutura racista do pais foi
exposta de forma ainda mais clara. A falta de acesso a recursos basicos como agua encanada
e saneamento basico, que afeta predominantemente as comunidades negras e pobres, tornou-
se ainda mais problematica com a necessidade de medidas de higiene para evitar a
propagacdo do virus. Isso exemplifica como funciona o racismo estrutural no Brasil, a partir
do momento em que a premissa de ndo-contaminagdo € por higiene basica, ignora-se que a
populacdo negra € a maior porcentagem de pessoas em situacdo de vulnerabilidade e
consequentemente sem acesso ao saneamento basico.

Além disso, a falta de politicas efetivas de protecdo social para trabalhadores
informaise de baixa renda, que em sua maioria sdo negros, os colocou em situacdo de maior
vulnerabilidade econémica e sanitaria. Um estudo britanico feito na revista Nature, apontou
quea transmissdo do virus no Brasil, fez com que a América Latina se torna-se o epicentro
da pandemia. No Brasil, 0s casos do coronavirus comegaram a surgir em bairros ricos, onde

0s moradores estavam chegando de suas viagens na Europa, mas logo foi espelhado para
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bairros pobres e periferias. Um reflexo disso, foi o primeiro registro brasileiro de ébito por
covid-19, foi no Rio de Janeiro. Onde os patrdes que estava em casa usufruindo da
quarentena por ter retornado de uma viagem internacional, ndo dispensaram a empregada
doméstica de 63 anos, que continuou trabalhando até passar mal e ser levada ao hospital
quando ndo havia mais chances para ela. A vitima era hipertensa e também tinha diabetes,
uma mulher negra e periférica.

Figura 3 — Noticia da primeira morte por covid-19 no Brasil, 2020

VITIMAS CORONAVIRUS

CLEONICE
GONCALVES

Diarista

63 anos
Miguel Pereira

L 2) FIQUE EM CASA

slamento 3ocial neste momento @ fundamental para evitar mass mortes

Fonte: RJTV segunda edicdo do dia 16 de marco de 2020.
Figuras 4 - Negros morrem mais por Covid-19 devido ao racismo.

Fonte: Publicado no site do SISMUC, 2020.

Ambos retratam, ironicamente ou ndo, como as pessoas mais vulneraveis, muitas

vezes, nem tiveram a opcao de se protegerem da pandemia. Sendo obrigadas a continuar



trabalhando em condicdes de risco para salde e vida de si e dos seus familiares. Reforgando
0 argumento que as estruturas de desigualdade sociais e raciais no Brasil sdo fundamentadas
em uma matriz opressiva interseccional. Essa matriz inclui elementos: coloniais, classistas e
patriarcais. Tudo isso reflete a histérica exclusdo desses grupos das politicas publicas e de
direitos fundamentais, que cria uma dindmica de desvantagens e privilégios com base na
raca. O combate ao racismo estrutural €, portanto, fundamental para se enfrentar os desafios
da pandemia e garantir a equidade na satde e na vida de todos os brasileiros. Sendo assim,
para poder enfrentar os desafios da pandemia de forma justa e equitativa, € de suma
importancia que medidas sejam tomadas para combater o racismo estrutural em todas as suas
formas.

Um exemplo disso seria combater o racismo institucional através do aumento de
instituicdes publicas e privadas trabalhando para eliminar o racismo em suas préaticas e
politicas. 1sso pode envolver a adocdo de politicas de diversidade e inclusdo, a criacdo de
canais de denuncia de discriminacdo racial e a implementacdo de acdes afirmativas para
garantir a igualdade de oportunidades — dessa forma, conseguimos ampliar o dialogo sobre o
racismo. Ao adotar essas medidas, € possivel combater o racismo estrutural e garantir a
equidade na saude e na vida de todos os brasileiros, especialmente durante a pandemia.
Silvio Almeida, ao discutir sobre as medidas tomadas pelo governo brasileiro sobre o bem-
estar da populacdo diz que a pandemia é também uma crise politica e moral, que revela a
falta de lideranca e de compromisso com o0 bem comum por parte de nossos governantes.

Em 28 de fevereiro do ano passado, a China divulgou o Relatorio sobre Violagcbes de
Direitos Humanos nos Estados Unidos em 2021°. Segundo o relatério, o "virus" do racismo,
profundamente enraizado nos Estados Unidos se espalhou junto com o coronavirus. Crimes
de odio anti-asiaticos ocorreram com frequéncia, a discriminagdo contra grupos muculmanos
continuou inabalavel, a perseguicéo racial aos povos indigenas continua e a economia racial
e divisdo continuam aumentando. A desigualdade racial é cada vez maior. Nos Estados
Unidos, o racismo estrutural evidenciado na pandemia foram, através das disparidades de
salde, onde a populacdo negra enfrentou taxas mais altas de infeccdo e mortalidade por
COVID-19.

Isso € resultado de desigualdades no acesso a saude, sistemas de saude deficientes em
comunidades de minorias raciais e étnicas, maior exposicdo a condi¢cdes socioecondmicas

desfavoraveis e falta de acesso a informacGes e recursos adequados. Também foi possivel

& https://news.cgtn.com/news/2023-03-28/Full-text-Report-on-human-rights-violations-in-U-S-in-2022-
lixIHB1gpfg/index.html
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evidenciar atraves do impacto econdmico, onde a crise econdmica causada pela pandemia
afetou de forma desproporcional os trabalhadores negros e as comunidades de baixa renda.
Muitos trabalhadores negros estdo empregados em setores essenciais que foram
especialmente afetados, como servicos de alimentagdo, varejo e transporte. Além disso, a
falta de rede de seguranca financeira e disparidades no acesso a programas de auxilio
econdmico agravaram a situacao.

Outra consequéncia do racismo estrutural, foi na transicdo para o ensino a distancia
durante a pandemia acentuou as desigualdades educacionais existentes. Muitos estudantes
negros enfrentaram dificuldades no acesso a tecnologia e a internet, além de falta de apoio e
recursos educacionais adequados. Ndo como consequéncia exclusiva do periodo pandémico,
mas como um destaque dessas atitudes, o aumento nas discriminagdes dentro do sistema
judiciais, que durante a pandemia, houve relatos de discriminagéo racial no cumprimento das
medidas de distanciamento social e no policiamento das restricbes. As comunidades negras
foram alvo de uma aplicagdo mais rigorosa das medidas, resultando em uma maior
incidéncia de prisdes e violéncia policial. Isso se deu devido ao posicionamento que 0
governo do Brasil e dos EUA estarem propagando politicas publicas de maneira
inconsequente e sem empatia pela populacéo.

3.1 AATUACAO DOS GOVERNOS

A partir de uma série de discursos controversos e crueis, Donald Trump e Jair
Bolsonaro governaram durante a pandemia de maneiras similares e de atuagdes distintas.
Para melhor compreensdo da exposicdo desses governos, € necessario a entender o contexto
e vieses dos governantes. Nos Estados Unidos, Trump manteve um viés anti-imigracédo e
ultraconservador desde as campanhas eleitorais em 2016. No periodo pandémico, seu
posicionamento xenofobico e racista foi duramente criticado, assim como suas ideias de
mercado aberto que iam contra as indicaces da OMS. No Brasil, Bolsonaro foi eleito
através da propagacéo de discursos misoginos, fascistas e racista. Todo seu governo recebeu
muitas criticas sobre posicionamentos radicais e ultraconservador. Que atingia seus proprios
eleitores. Além de defender o mercado aberto, mesmo no cenario de alta contaminacdo do
coronavirus, ele propagava discursos anti-vacina e acredita na imunizagdo de rebanho’.

Ambos trouxeram uma série de informagdes para a populacdo confusas e
contraditorias, onde consequentemente “[...] um excesso de informagdes, algumas precisas e
outras ndo, que tornam dificil encontrar fontes idéneas e orienta¢fes confiaveis quando se
precisa.” (ORGANIZACAO P AN-AMERICANA DA SAUDE, 2020, p. 2). A

" Imunizagéo através do contagio.
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frequente busca pela minimizacéo dos riscos de contagio, dos efeitos da doenca e do nimero
de mortes, particularmente nas postagens do Facebook, é um elemento distintivo que
evidencia a semelhanca em termos de forma e conteddo nas estratégias de comunicagdo
adotadas pelos doislideres politicos.

Nos Estados Unidos, o Donald Trump estava disposto a escancarar ainda mais seu
preconceito e xenofobia contra a China. Apesar de uma série de discursos distorcidos, onde
ele passava para a populacdo a impressao de ser o melhor governante para a populagdo que
se prendia a discursos de alienacdo. Essa abordagem caracteriza-se como uma manifestacao
clara de negacdo da gravidade da pandemia. "Esse é um virus muito fraco... Vocés ndo
precisam entrar em panico." (fevereiro de 2020); "Temos o virus sob controle. Ndo € uma
grande coisa nos Estados Unidos." (mar¢o de 2020); "Estamos abrindo nosso pais. As
pessoas querem voltar ao trabalho.” (abril de 2020). Conforme as frases eram ditas, 0s
apoiadores de Donald Trump o apoiavam na desinformacdo e o numero de ébitos soO

aumentavam.

Apesar das incorréncias com as medidas indicadas pela OMS, o governo dos Estados
Unidos, implementou varias politicas pablicas para combater os impactos da crise sanitaria.

Essa sdo algumas das principais medidas adotadas:

1. Lei CARES (Coronavirus Aid, Relief, and Economic Security): Essa
lei foi promulgada em marco de 2020 e destinou cerca de US$ 2 trilhGes
para fornecer assisténcia econdmica e alivio financeiro para individuos,
familias, empresas e setores afetados pela pandemia. Ela incluiu
pagamentos diretos para cidadaos, expansdo do seguro-desemprego,
empréstimos para pequenas empresas € apoio aos sistemas de salde.

2. Operacdo Warp Speed: Esse programa foi langcado com o objetivo de
aceleraro desenvolvimento, a fabricacao e a distribuicdo de vacinas contra
a COVID-19. A iniciativa envolveu parcerias publico-privadas e
direcionou recursos significativos para pesquisa e desenvolvimento de
vacinas.

3. Diversas restricdes de viagens: O governo Trump implementou varias
restricbes de viagens para reduzir a propagacao do virus. 1sso incluiu a
proibicdo de entrada para pessoas que estiveram em determinados paises
com alto nimero de casos, como a China, Ird, Reino Unido e paises da

Uni&o Europeia.
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4. Incentivos fiscais e desregulamentacéo: O governo buscou impulsionar
a recuperagdo econémica por meio de reducdo de impostos para empresas
e individuos, além de desregulamentacdo de certas industrias para agilizar a
resposta a pandemia.

5. Mobilizagdo de recursos e assisténcia federal: O governo coordenou
acOes federais para fornecer assisténcia e recursos aos estados e governos
locais. Isso incluiu a mobilizagdo do Exército para ajudar na montagem de
hospitais de campanha e o fornecimento de equipamentos médicos e
suprimentos.

6. Iniciativas de testagem e rastreamento de contatos: O governo
incentivou a expansao da testagem e implementou iniciativas para rastrear
e monitorar contatos de pessoas infectadas. Também foram estabelecidas
parcerias com empresas privadas para desenvolver e distribuir testes
rapidos.

As politicas publicas adotadas pelo governo Trump durante a pandemia foram objeto
de debates e criticas, com perspectivas controversas sobre sua eficacia e abordagem para
lidar coma crise. As criticas ao governo estavam, no geral, focadas nas consequéncias da
politica precocede reabertura do comércio. Uma pandemia global ndo foi o suficiente para
pausar 0 comércio da grande poténcia, mas como toda agdo tem uma consequéncia, 0S
questionamentos a respeito do “timming” de reabertura desencadearam em criticas as
politicas publicas aplicadas a populacdo. Cientistas e estudiosos da area, comecaram a
pressionar sobre a reabertura precoce em abril de 2020, quando os casos nos EUA eram mais
de 40 mil dbitos. Segundo o canal jornalistico BBC8,0s nlimeros oficiais dos EUA eram
relativos, pois ndo tinham as especificacfes de raca ja que muitos Estados e cidades nao
divulgavam a etnia dos pacientes infectados e mortos pelo novo coronavirus.

A critica sobre a falta de diretrizes nacionais claras, foi argumentada pelo Dr.
Anthony Fauci®, onde ele acredita que a abordagem coordenada entre os estados resultou em
confusdo e inconsisténcias nas medidas adotadas. Consequentemente, isto tornou mais dificil
para 0s cidaddos entenderem as recomendacdes de salde e para os estados implementarem
estratégias efetivas de controle da pandemia. Outra critica é sobre o impacto desigual nas
comunidades marginalizadas, onde a politica de reabertura poderia ter um impacto

desproporcional em comunidades marginalizadas e de baixa renda, que tém maior

8 https://www.bbc.com/portuguese/internacional-52267566
® diretor do Instituto Nacional de Alergia e Doencas Infecciosas dos EUA.
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probabilidade de enfrentar condigdes de trabalho inseguras e acesso limitado a cuidados de
salde adequados. Observacdo levantada por ativistas negros, sobre a possibilidade de
agravar as desigualdades sociais e de saude existentes. Falta de medidas de seguranca
adequadas: Criticos argumentaram que a politica de reabertura ndo incluia orientagdes
claras sobre medidas de seguranca, como 0 uso obrigatério de méscaras, distanciamento
social e protocolos de higiene. Isso poderia aumentar orisco de propagagdo do virus e minar
os esforgos para controlar a pandemia.

Seguindo a mesma linha de atuacdo dos EUA, o presidente brasileiro, Jair Bolsonaro,
manteve seu discurso extremamente alinhado com suas acBes. Porém, isso estd longe de
significar que foi vivido um cenério positivo no Brasil. Ap6s a OMS anunciar situacdo de
mundial, em 26 de janeiro de 2020, Bolsonaro disse em uma entrevista “Estamos
preocupados obviamente, mas ndo é uma situacdo alarmante. N&o existe nenhum caso
confirmado no Brasil. Estamos nos preparando para que, se tivermos (contagio) no Brasil,
que seja atenuado.”. Apos 0S casos escancararem a gravidade da doenca, seu
pronunciamento foi a conhecida e angustiante frase "é sO uma gripezinha" dita em uma
entrevista concedida em 24 de margo de 2020. Essa declaracdo gerou muita repercussao e
criticas, pois foi interpretada como uma minimizagdo da gravidade da doenca, que ja havia
se espalhado por diversos paises, causando milhares de mortes. Conforme os nimeros foram
aumentando, a declaracédo foi dada por Bolsonaro em abril de 2020, em resposta ao aumento
do nimero de mortes pela COVID-19 no Brasil: "E dai? Lamento. Quer que eu faca o qué?
Sou Messias, mas ndo faco milagres.”. Desde entdo, essa frase tornou-se um simbolo das
posicBes controversas de Bolsonaro em relagdo a pandemia. Jair Bolsonaro foi perverso,
xenofébico e desumano ao descredibilizar uma doenca de alto indice letal, ridicularizar o
namero de mortos, desestimular a vacinagcdo, zombar dos sintomas do coronavirus. A doenca
respiratoria que deixa sequelas fisicas e mentais na populacdo foi tratada com descaso pelo

chefe de Estado brasileiro.

O governo Bolsonaro implementou algumas politicas publicas especificas para
enfrentar os desafios decorrentes da crise sanitaria dentro do pais. As medidas tomadas

foram:

1. Auxilio Emergencial: Foi criado um programa de auxilio financeiro
denominado Auxilio Emergencial, que consistiu em um beneficio mensal
concedido a trabalhadores informais, desempregados e pessoas de baixa

renda afetadas economicamente pela pandemia. O programa foi
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implementado em 2020 e passou por ajustes e prorrogacoes em diferentes
momentos.

2. Medidas econémicas: O governo adotou medidas para tentar minimizar
0s impactos econbmicos da pandemia, como a liberacdo de linhas de
crédito para empresas, reducdo de impostos, suspensdo de alguns

pagamentos de tributos e flexibilizacdo de regras trabalhistas.

3. Vacinacdo contra COVID-19: O governo langou o Plano Nacional de
Operacionalizagdo da Vacinagdo contra a COVID-19, com o objetivo de
coordenar a distribuicdo e a aplicacdo das vacinas. O programa incluiu a
aquisicdo de doses de vacinas por meio de acordos com diferentes
laboratdrios e a definicdo de grupos prioritarios para a imunizagéo.

4. Ampliacdo de leitos hospitalares: O governo atuou na ampliagdo da
capacidade de atendimento hospitalar, tanto na rede publica quanto na
privada, com o objetivo de garantir a disponibilidade de leitos para
pacientes com COVID-19. Foram realizados repasses financeiros e
articulacbes com estados e municipios para aumentar a estrutura
hospitalar.

5. Campanhas de conscientizacdo: O governo promoveu campanhas de
conscientizacdo e informacdo sobre medidas preventivas, como uso de

mascaras,higienizacdo das méaos e distanciamento social.

No entanto, houve divergéncias e polémicas em relacdo as orientacdes e a gravidade da
pandemia. E importante destacar que as politicas implementadas pelo governo Bolsonaro
durante a pandemia também foram alvo de debates e criticas, com visdes divergentes sobre a
efetividade das medidas adotadas e a gestdo da crise sanitaria. Os proprios integrantes do
governo, como o infectologista Jalio Croda, que ocupava a Diretoria do Departamento de
Imunizacéo e Doencas Transmissiveis do Ministério da Saude, anunciou sua demissao com a
justificativa: ‘“Nao quis ser responsavel por essa recomendacdo equivocada contra o
isolamento social e por um nimero importante de 6bitos”. Os governantes discordavam
entre si sobre quais orientacdes seguir em cada estado, onde alguns tentavam fugir das
orientagBes de abertura quando os niimeros passavam de 5.063° dbitos, e outros mantiveram
0 comércio em funcionamento na mesma situacéo.

Tendo em vista essas politicas pablicas, o racismo estrutural ficou evidente em varias

10 Contagem de 28 de abril de 2020.
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formas, aprofundando as desigualdades existentes e afetando de maneira desproporcional
comunidades racialmente marginalizadas. “O racismo é mutével e se expressa de diversas
maneiras. Durante décadas, muitos de nds argumentamos que o racismo é principalmente
institucional, estrutural e sistémico, ndo simplesmente as atitudes de individuos. E durante a
pandemia do Covid, vimos um numero desproporcional de negros e indigenas morrendo por
causa do racismo no sistema de salide americano. [...] E as pessoas, eu acho, comecaram a
fazer a conexdo entre essas instituicdes sociais que sdo racismo e assisténcia médica,
racismo e policiamento, racismo e prisdo”. (DAVIS, 2022)

Foi possivel vivenciar a colocacdo de Angela Davis através da analise dos impactos
do racismo estrutural durante esse periodo incluem: Disparidades na saide: Grupos raciais
minoritarios enfrentaram taxas mais altas de infeccéo e mortalidade por COVID-19 devido a
uma seérie de fatores, incluindo maior exposicdo ao virus devido a trabalhos essenciais em
condicdes precarias, acesso limitado a cuidados de satde de qualidade e desigualdades pré-
existentes nas condicdes de saude devido a disparidades raciais em acesso a saude. Acesso
desigual a recursos e apoio: Durante a pandemia, ficou evidente que comunidades
marginalizadas, muitas vezes compostas por individuos pertencentes a minorias raciais,
tiveram acesso limitado a recursos essenciais, como equipamentos de protecdo individual,
testes, tratamento médico e suporte financeiro. Isso reflete as desigualdades estruturais
existentes que deixam essas comunidades em maior vulnerabilidade. Discriminacéo e
estigmatizacdo: Houve um aumento de incidentes de discriminacdo e estigmatizacdo
direcionados a pessoas de origem asiatica, erroneamente associadas ao virus, perpetuando
preconceitos e alimentando atos racistas. Impacto econémico: Comunidades de minorias
raciais foram desproporcionalmente afetadas pelas consequéncias econdmicas da pandemia,
enfrentando altas taxas de desemprego, perda de renda e inseguranca financeira. Essas
disparidades econdmicas estdo relacionadas a barreiras estruturais e acesso limitado a
oportunidades educacionais e profissionais equitativas.

Esses exemplos destacam como o racismo estrutural durante a pandemia exacerbou
as desigualdades existentes, tornando necessario enfrentar essas disparidades sistémicas e
implementar politicas publicas que abordem de maneira efetiva o impacto desproporcional
nas comunidades marginalizadas. A luta contra o racismo estrutural exige uma abordagem
interseccional e uma dedicacdo continua para criar uma sociedade mais justa e igualitaria

para todos, independentemente da origem racial ou étnica.
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CONCLUSAO

Apesar dos esforcos da ONU em promover a igualdade racial e combater o racismo
durante a pandemia da COVID-19, a organizagdo enfrenta desafios significativos, como a
falta de vontade politica dos paises e a escassez de recursos financeiros. No entanto, a
OMS, como uma agéncia especializada da ONU, desempenhou um papel importante na
coordenacdo e orientacdo da resposta global a pandemia, fornecendo diretrizes, apoio
técnico e logistico, além de promover a cooperacdo internacional em pesquisa e
desenvolvimento de medicamentos junto com as agéncias regionais dos paises

envolvidos nessa anélise.

A pandemia exp0s as desigualdades sociais e econémicas, bem como a falta de
recursos para investir em sistemas de salde mais robustos, revelando a necessidade
continua de fortalecer as acfes da OMS e da ONU para enfrentar esses desafios e garantir
a saude e o bem-estar de todas as pessoas, independentemente de sua raca ou origem
étnica. Além disso, a implementacdo da Agenda 2030, com destaque para o ODS 10 -
Reducdo das Desigualdades, pode contribuir para a promocao da igualdade racial e o
combate ao racismo, desde que haja um monitoramento efetivo e acGes especificas para
enfrentar as desigualdades no contexto da pandemia. As desigualdades raciais existentes,
especialmente nos Estados Unidos e no Brasil, foram escancaradas. Nos dois paises, a
populacdo negra foi desproporcionalmente afetada pela doenca, apresentando taxas mais
altas de infeccdo e mortalidade. Isso pode ser atribuido a varios fatores, como maior
exposi¢do ao virus devido a empregos que exigem contato prOXimo com outras pessoas,
dificuldade de acesso aos servicos de saude, maior prevaléncia de comorbidades e

desigualdades socioecondmicas.

Além disso, a desconfianca e falta de informacao da populacdo negra em relacéo as
vacinas contra a COVID-19 também contribuiram para dificultar a vacinacdo e aumentar
o risco de infeccdo e morte. Esses dados destacam a necessidade de politicas publicas que
reduzam as desigualdades raciais e garantam o acesso a salde e a informacéo para todos
0s grupos populacionais. No Brasil e nos EUA, os Movimentos Negros tém se
mobilizado e atuado cada vez mais, apresentando demandas e debatendo a necessidade de
politicas publicas especificas e setoriais. Essa mobilizacdo €é fundamental para

compreender a realidade social do pais e combater o racismo estrutural.

A estrutura racista desses paises foi exposta de forma ainda mais clara durante esse

periodo, com a falta de acesso a recursos basicos, como agua encanada e saneamento
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basico, que afetam predominantemente as comunidades negras e pobres. A falta de
politicas efetivas de protecdo social para os trabalhadores informais e de baixa renda, em
sua maioria negros, também os colocou em maior vulnerabilidade econémica e sanitéaria.
Em ambos os paises, o racismo estrutural foi evidenciado pelas disparidades de salde,
econdmicas e educacionais durante a pandemia. Ambos 0s paises sofreram com

negacionismo partindo dos governos.

Em resumo, a relacdo entre raca, racismo, regimes internacionais e salude ¢ um tema
quemerece maior atengéo e estudo. A falta de debates sobre os impactos da discriminacéo
racial a nivel internacional destaca a necessidade de investigacGes mais especificas sobre

0 assunto.
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