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“O Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente é composto por diversos agentes sociais,
governamentais e ndo governamentais, que apesar de
terem pautas em comum, também possuem divergéncias,
0 que torna dificil articular essas instituicdes e promover a
intersetorialidade, ou seja, manejar as experiéncias desses
setores em favor dos direitos de criancas e adolescentes, a
exemplo da convivéncia familiar e comunitéria.” Fala de

um participante do grupo de discussao



RESUMO

O objetivo desta pesquisa € analisar o papel dos conselhos de direitos da crianca na politica
de convivéncia familiar e comunitaria, atraves da atuacdo dos agentes sociais. Trata-se de
trabalho qualitativo e exploratorio, dividido em trés estudos, sendo o primeiro uma revisdo
sistematica de literatura, o segundo, uma analise documental, e o terceiro, um grupo de
discussédo. Os dados foram analisados, respectivamente, por meio do PRISMA, do tratamento
analitico e da Anélise de Conteudo. Na revisdo sistematica, observou-se uma quantidade
expressiva de papeis atribuidos aos agentes pelos trabalhos recuperados. Na anélise
documental, os planos previram a divisdo de responsabilidades, o suporte familiar e o
controle da politica, enquanto as atas priorizaram a discussdo sobre acolhimento e familia
substituta. No grupo de discussdo, os participantes abordaram os arranjos, as mobilizacoes e
as estratégias empregadas pelos agentes para efetivar a politica. O papel dos conselhos de
direitos da crianca na politica de convivéncia familiar consiste em implementar politicas,
exercer controle e construir aliancas. Essas atribuicGes sdo atravessadas pelos limites da
politica social no capitalismo, a emergéncia de formas de organizacdo social, as disputas e
negociagdes entre 0s grupos e pela reducdo da luta de classes as demandas individuais.

Palavras-chave: conselhos de direitos; agentes sociais; politica publica; convivéncia familiar

e comunitaria; sistema de garantia de direitos.



ABSTRACT

The objective of this research is to analyze the role of child rights councils in the policy of the
right to live in a family and community environment through the actions of social agents.
This is a qualitative and exploratory work, divided into three studies: the first is a systematic
literature review, the second is a documental analysis, and the third is a discussion group.
Data were analyzed respectively using PRISMA, analytical treatment and Content Analysis.
In the systematic review, was observed a significant amount of roles attributed to agents by
the recovered works. In the documental analysis, the plans foresaw the division of
responsibilities, the family support and the policy control, while the minutes prioritized the
discussion on institutional reception and adoptive family. In the discussion group, the
participants talked about the arrangements, mobilizations and strategies employed by the
agents to execute the policy. The role of the child rights councils in the policy of the right to
live in a family environment is to implement policies, exercise control and build alliances.
These attributions are crossed by the limits of social policy in capitalism, the emergence of
forms of social organization, the disputes and negotiations between groups and the reduction
of class struggle to individual demands.

Keywords: rights councils; social agents; public policy; living in a family and community

environment; rights guarantee system.
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O direito de criancas e adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria € assegurado
com absoluta prioridade pela Constituicdo Federal de 1988, ao lado da garantia da vida,
saude, alimentacdo, educacdo, lazer etc., como dever da familia, da sociedade e do Estado,
em local a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opressdo e que estimule suas potencialidades. Vislumbra-se que, no texto do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), € reiterado o direito de criangas e adolescentes
serem educados no seio de suas familias e, excepcionalmente, em lares substitutos, garantida
a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente que ofereca condicGes para seu
desenvolvimento integral.

Segundo Rizzini (2018), a promulgacdo desses instrumentos normativos no Brasil nas
décadas de 1980 e 1990 contribuiu para apresentar o direito a convivéncia familiar e
comunitaria como garantia prioritaria, o que reforca a provisoriedade das medidas
sociojuridicas de protecdo, como o acolhimento institucional. Defende-se que, antes mesmo
do ingresso de uma crianga ou adolescente em uma instituicdo de acolhimento ou seu
desligamento, o foco deveria ser sua manutencdo no ambiente familiar e comunitéario,
considerando as particularidades de cada caso. No entanto, 0 que se observa na prética é
diversas situacdes de violacdo desse direito, tais como a cultura da institucionalizacdo, a
situacdo de rua, negligéncia e violéncia doméstica, a judicializacdo das relacdes familiares, a
escassez de politicas e programas de apoio.

Convém apontar algumas informac@es recuperadas do Sistema Nacional de Adocdo e
Acolhimento (SNA), mantido pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ, 2021), segundo o
qual, no Brasil, naquele ano, havia 30.887 acolhidos, distribuidos entre 4.806 servicos de
acolhimento; 4.961 criangas e adolescentes disponiveis para adoc¢do; 4.228 em processo de
adogdo; e 33.301 pretendentes disponiveis para adotar. Além disso, entre 2019 e maio de

2021, foram adotados 5.917 criancas e adolescentes, e entre 2020 e maio de 2021, 11.861
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familias foram reintegradas.

Vale salientar ainda que a regido Sudeste detém a maior taxa de criancas e
adolescentes em acolhimento, com 14.683 e a regido Nordeste aparece em terceiro lugar, com
4.453 acolhidos, dos quais 285 estdo no estado da Paraiba. Entre as criancas e adolescentes
acolhidos no pais, 15.603 (50,5%) séo do sexo masculino e 15.284 (49,5%), feminino; 3.350
estdo em acolhimento ha mais de dois anos; 18.210 (59,0%) nao tém informacdes sobre etnia,
6.407 (20,7%) sdo considerados pardos, 4.150 (13,4%), brancos e 1.967 (6,4%), pretos;
14.445 tém acima de 12 anos de idade; 11.924 tém irméaos; e 3.443 (11,1%) possuem algum
tipo de deficiéncia ou problema de satde (CNJ, 2021).

A analise preliminar desses dados permite afirmar que ha mais pretendentes a ado¢édo
do que acolhidos no pais, nem todos em situacdo de acolhimento estdo aptos para serem
adotados e o nimero de servicos de acolhimento é seis vezes menor, 0 que remete a questdes,
por um lado, de superlotacdo, e por outro, de desaceleracdo da institucionalizacdo, fruto das
reivindicacdes sociais, avangos na legislacdo sobre convivéncia familiar e comunitaria e
reordenamento dos equipamentos assistenciais (Rizzini & Pilotti, 2017). Pode-se perceber
também que embora o numero de adocdes e reintegracdes familiares tenha sido elevado nos
altimos trés anos, ndo foram observadas mudancas na propor¢do entre adotantes e acolhidos,
0S quais, em sua maioria, como mostram as resultados, pertencem a grupos de irmaos,
criancas maiores ou adolescentes, de etnia preta e com necessidades especificas de salde.

Sob a perspectiva critica adotada neste trabalho, a qual problematiza o significado e
os limites da politica social nos marcos do modo de producéo capitalista, a questdo social
pode ser definida como um conjunto de problemas politicos, sociais e econémicos (Netto,
2018). Esses resultam das exigéncias do processo de construcdo da sociedade burguesa e do
desenvolvimento do modo de producéo capitalista, expresso por meio da luta de classes entre

capital e trabalho e da desigualdade social. Por esses motivos, tal condi¢do ndo se configura
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como acessoria e transitoria, mas sim constitutiva do desenvolvimento capitalista, com seus
diferentes estagios e manifestacdes (Yamamoto & Oliveira, 2010).

De acordo com Behring e Boschetti (2018), das expressdes multifacetadas da questao
social no capitalismo, cujo fundamento se encontra nas relacbes de exploracdo do capital
sobre o trabalho, se desdobram as politicas sociais e padres de protecdo social do Estado,
vistas enquanto formas de intervencdo sistematica e continua, em geral, setorializadas e
fragmentadas, a desigualdade social. S8o exemplos de politicas publicas as de saulde,
educacdo, assisténcia social, das mulheres, idosos, criancas e adolescentes, as quais exercem
seu papel na garantia de direitos sociais, isso ndo se pode negar, entretanto, ndo dispdem de
condicdes estruturais suficientes para reverter os fundamentos da sociedade burguesa.

Conforme explica Faleiros (2017b), o desenvolvimento capitalista nos paises da
Europa Central, Atlantico Norte e Asia, nacdes de capitalismo central e hegeménico, ocorreu
na esteira dos avancos técnico-cientificos da Revolucdo Industrial, o que ajuda a
compreender sua persisténcia e intensificacdo ao longo dos ultimos séculos. J& no Brasil e em
outros territérios da América Latina, de capitalismo periférico e dependente, as politicas
foram sendo incorporadas de forma fragmentada e setorial, como respostas aos conhecidos
“problemas sociais” da populacdo, de tal modo que esses apresentam diferencas internas
quanto as responsabilidades do Estado para garantir direitos, com altos e baixos, mas sem
conseguir propor um sistema unificado de respostas sociais (Sposati, 2011).

Percebe-se, desse modo, que a garantia de direitos sociais no pais, assim como em
outras regibes latino-americanas, de economia emergente, avangou mais no campo teorico do
que na realidade, pois o acordo firmado entre os segmentos antagdnicos de classe, o qual
possibilitou ganhos na legislagcdo, ndo atingiu por completo os setores conservadores da
sociedade, contrérios & implementacéo de politicas universais e distributivas (Sposati, 2011).

Alids, a formalizacdo de direitos no texto das constituicdes e leis é considerada uma grande
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conquista historica, resultante do acirramento da luta de classes entre trabalhadores e patrdes,
mediada pelas forcas parciais, utilitarias e repressivas do Estado, sendo assim algo necessario
para fortalecer o movimento de emancipacdo do ser humano, porém, incapaz de alterar as
bases da ordem socioeconémica vigente (Bensaid, 2010).

A fim de integrar as acGes de promocdo, controle e defesa do direito de criancas e
adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria, foi instituido, por entidades que atuam
nesse campo, 0 Plano Nacional de Promocéo, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (PNCFC) (Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente [CONANDA] & Conselho Nacional de Assisténcia
Social [CNAS], 2006). Esse documento pode ser considerado um marco na elaboracédo de
politicas publicas no pais, pois propbe a ruptura com a cultura da institucionalizacédo e
fortalece os paradigmas da protecdo integral e preservacdo dos vinculos familiares e
comunitarios, tal como previstos no texto do ECA (Furlan & Sousa, 2014).

Conforme dispbe a Lei Nacional da Adocdo (Lei n. 12.010, 2009), a politica de
garantia do direito de criancas e adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria abrange as
medidas sociojuridicas de manutencdo e reintegracdo familiar, colocacdo em familia
substituta e acolhimento institucional. Tal dispositivo normativo adquire relevo por propor
diretrizes mais especificas em favor do convivio em familia e na comunidade, estipulando a
diminuicdo do prazo para reavaliacdo da situacao juridica, o tempo maximo de permanéncia
em acolhimento institucional, a prioridade da manutencdo ou reintegracdo familiar e a
elaboracdo do Plano Individual de Atendimento (PIA) (Silva & Arpini, 2013).

Diante do grave cenario de pobreza, descaso e desigualdade em que estavam imersos
0s segmentos mais fragilizados da sociedade brasileira, no inicio do século XX, e que perdura
até este século XXI, com oscilagdes entre conquistas e regressdes de direitos, a internacao de

criangas e adolescentes foi uma das saidas encontradas pelo Estado para tentar superar essa
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crise. Nesse recorte historico, a familia era definida, enquanto organizacao social e politica,
pela auséncia de estrutura adequada e incapacidade de cuidado, educacdo e formacgdo dos
filhos para o trabalho, sendo atravessada por vicios e desvios morais, 0 que se desdobrava na
culpabilizacédo individual dos pais pelas dificuldades enfrentadas (Rizzini, 2018).

Essas crencas sobre as familias empobrecidas foram amplamente adotadas pelo
Estado para embasar as intervengdes nesse campo, mediante o poder juridico de afastar os
filhos de seus lares, quando as caracteristicas familiares eram avaliadas por especialistas de
diversas areas e consideradas inadequadas para a formacdo moral e pedagogica dos chamados
“menores”. Faz-se necessario assinalar que, nessa época, nao eram oferecidas condi¢cbes
minimas de acesso a direitos fundamentais para que as criancas e adolescentes fossem
mantidos junto a seus pais ou reintegrados em seu ambiente familiar (Rizzini & Pilotti, 2017).

Ao longo desse trabalho, as expressdes “menor”, “menores” e “menorista” serdo
adotadas para se referir a assisténcia dispensada pelo Estado brasileiro, principalmente, no
periodo histérico situado entre as décadas de 1970 e 1980, as criancas e adolescentes
pertencentes a familias pobres, os quais eram concebidos como desvalidos, abandonados,
delinquentes e perigosos. Em razdo de sua situacao irregular perante a Justica, corroborada
pelos Codigos de Menores em vigéncia, esses sujeitos eram submetidos a intervencgdes do
Poder Publico, afastados de seu ambiente familiar e isolados em instituicdes de internacao,
sob a justificativa de correcdo da conduta delituosa e prevencdo de desvios morais, tal como
descreve Rizzini (2018).

Como desdobramento do aprofundamento da questdo social no modelo de capitalismo
implantado no pais, cuja expansdo dependia da exploracdo extenuante da forga de trabalho,
controle e disciplinamento de setores diversos da populacdo e sua adaptacdo a esse modelo
hegemdnico e ao projeto de nacdo, boa parte dos filhos de familias pobres, vistos como

negligenciados, criminosos e perigosos, era internada em instituicdes de assisténcia a
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“menores”, ficando sob a tutela do Estado. Em meio a reabertura democratica, fruto de
embates e disputas de interesse sociais e politicos, que foi seguida da promulgacdo da
Constituicdo Cidada de 1988 e do ECA, em 1990, a politica de garantia do direito de criancas
e adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria configurou-se enquanto modo de evitar
sua violacdo e combater o movimento de institucionalizacéo (Rizzini, 2018).

Na direcdo dos debates sobre a implantacdo da democracia no Brasil e em outras
regibes da Ameérica Latina, essa € entendida como uma forma de organizacdo do Estado que
busca garantir os direitos dos cidaddos e Ihes assegurar mecanismos de acao politica quanto a
designacdo dos governantes, permitindo a tomada de decisdes sobre politicas pablicas. A
participacdo direta das forcas populares na elaboracdo e controle das politicas sociais de
saude, educacdo, trabalho, moradia, infancia e adolescéncia, as quais afetam a economia e
determinam as condi¢cBes materiais de vida da populacéo, é algo que tem sido construido na
realidade social dos paises latino-americanos (Marini, 1994).

Ainda segundo esse autor, o modelo democratico precisa ser compreendido de
maneira dinamica, como um modo ou, até mesmo, um método de interacdo entre a sociedade
civil organizada e o Estado, tal como se constitui a partir da formacao da sociedade burguesa,
tema de andlise da teoria politica moderna. O cerne do problema da democracia reside,
portanto, nas relacdes consensuais ou conflitantes estabelecidas entre o Estado, expressao
manifesta do poder, e a sociedade civil, entendida como a esfera da economia e das classes
sociais, isto é, no exercicio da soberania, tomada como fonte de poder (Marini, 1994).

Para Costa e Prado (2016), esses antagonismos politicos proporcionam uma
pluralidade de lutas democraticas, a partir de articulagBes contingentes entre demandas
politicas distintas, que abrangem as relaces e politicas sociais. A partir da visdo desses
autores, pode-se corroborar o papel das forcas progressistas de multiplicar os espagos

politicos participativos e impedir a centralidade do poder nas maos do Estado e de segmentos
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da burguesia, enquanto pre-requisitos da transformacéo da sociedade pela via democratica.

Com base nas exposicOes anteriores, sdo adotadas medidas sociojuridicas de
manutencdo e reintegracdo familiar, colocacdo em familia substituta e acolhimento
institucional, de carater fragmentado e setorial, que ndo conseguem alterar os fundamentos
socioecondémicos do sistema vigente. Cabe ainda destacar que o Estado apresenta
dificuldades em cumprir seu dever de ofertar politicas pablicas de suporte social as familias,
principalmente, aquelas em situacdes adversas de vida, que carecem de condi¢des minimas
para se manter, cuidar e educar seus filhos (Behring & Boschetti, 2018).

Em tese, a medida de manutencao e reintegracdo familiar de crianca ou adolescente a
sua familia de origem ou extensa deveria ter preferéncia em relacdo a qualquer outra
providéncia tomada pela autoridade judiciaria competente, sendo aquela incluida em politicas
de assisténcia social e programas de orientacdo e apoio. Em conformidade com os
apontamentos de Rizzini (2018), preconiza-se que as politicas de preservacdo e reinsercao
familiar apoiem as familias na resolucdo de problemas que violem o direito de criancas e
adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria, a fim de evitar o rompimento de vinculos
familiares e afetivos e a institucionalizacdo prolongada.

Vale registrar que, para efeito de protecdo do Estado e da sociedade, a Constitui¢do
Federal de 1988, em seu artigo 226, pardgrafo quarto, define entidade familiar como a
comunidade formada por qualquer um dos pais e seus descendentes. A essa definicdo, o
PNCFC (CONANDA & CNAS, 2006) acrescenta uma mais ampla, a qual compreende um
grupo de pessoas unidas por lacos de consanguinidade e afinidade, com obrigagdes mutuas,
organizadas de acordo com o0s papéis sociais de cada um dentro e fora dos sistemas
familiares. Em seu artigo 25, o ECA (Lei n. 8.069, 1990) define familia natural do mesmo
modo que o texto constitucional conceitua familia, enquanto, no mesmo artigo, paragrafo

nico, incluido pela Lei n. 12.010 (2009), em vigéncia, concebe familia extensa para além da
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unidade entre pais e filhos, pois € constituida por vinculos de afetividade.

Na literatura, a instituicdo familiar é analisada sob diferentes perspectivas teoricas,
como alvo de politicas publicas, programas e projetos sociais, quando é deslocada do espaco
doméstico para o publico (Sales, Matos, & Leal, 2016); fonte privada de protecédo e bem estar
social, uma vez que no seu ambito os sujeitos podem vislumbrar a insercdo social e a
provisdo de necessidades (Alencar, 2016; Furlan & Sousa, 2014; Pereira, 2016); e objeto de
intervencdo e protecdo do Estado, pois, segundo 0s preceitos constitucionais, representa a
base de sustentacdo da sociedade (Mioto, 2016; Nascimento, 2016; Rizzini, 2018; Rizzini &
Pilotti, 2017). Quando problematizadas sob um viés critico e historico, essas visdes se
revelam amparadas, por um lado, em defini¢cdes tradicionais de familia, como entidades
homogéneas, dependentes, desestruturadas, negligentes, e, por outro, em concepgoes
contemporaneas, engquanto instituicdes plurais, efémeras, heterogéneas, autbnomas.

Com o objetivo de analisar os discursos sobre familia dos profissionais de Psicologia
e Servico Social dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e a formacéao
recebida para o trabalho social com esse publico, Costa (2017) empregou multiplas
metodologias de pesquisa qualitativa para adentrar esse campo de estudo. A autora pode
concluir que o discurso regular, sustentado pelos atores sociais do equipamento basico de
assisténcia, foi o da familia tradicional, enquanto o modelo alternativo contemplou o
interdiscurso da familia desestruturada, cuja histéria foi contada a partir de valores pessoais
socialmente construidos e praticas profissionais higienistas e assistencialistas.

Atrelada a essas concepcdes de familia, aparece a nocdo de comunidade, a qual
também ¢é definida sob multiplos aportes tedricos, como uma unidade consensual e
homogénea, com interesses comuns, o que remete a vertente funcionalista (Sales et al., 2016);
conjunto de redes informais de solidariedade e apoio espontaneo, as quais assumem o papel

de prover recursos, bens e servigos sociais (Alencar, 2016; Mioto, 2016; Pereira, 2016); base



26

de apoio formal ou informal, como creches, clubes, centros, amigos, vizinhos, padrinhos, que
oferece seguranca fisica, emocional e afetiva aos seus membros (Rizzini, 2018; Rizzini &
Pilotti, 2017). Por ser turno, Nascimento (2016) define comunidade como um espaco de
protecdo social por proximidade, cujos desvios no sistema de auto-regulacdo interna sao
contornados pelos mecanismos de intervencdo do Estado.

A colocacdo em familia substituta abarca os institutos juridicos de guarda, tutela e
adocdo, os quais devem ser acompanhados pelos profissionais das equipes técnicas da Justica
da Infancia e Juventude, preferencialmente, com o apoio dos responsaveis pela execucdo da
politica municipal de garantia do direito a convivéncia familiar e comunitaria. De acordo com
0 ECA (Lei n. 8.069, 1990), essa medida pode ser aplicada por deciséo judicial, de forma
definitiva, através da adocdo ou, provisoriamente, via tutela e guarda, com o apoio de equipe
técnica, somente na condicdo de estarem esgotados 0s recursos de manutencao e reintegracédo
de crianca ou adolescente em sua familia de origem ou extensa.

As estratégias de preservacdo dos vinculos familiares e comunitarios compreendem a
inclusdo das familias em servicos de apoio; a reavaliacdo da situacdo de acolhidos, a cada trés
meses; a observancia do prazo de permanéncia em instituicdo de acolhimento, até 18 meses; a
garantia de convivéncia com a mae ou pai privado de liberdade; a assisténcia a mulher que
manifeste interesse em entregar seu filho para adoc¢do; e a busca pela familia extensa, com
prazo de 90 dias. Sobre essas vias, faz-se mister reforcar que a regulacdo dos modos de
protecdo de criancas e adolescentes, imposta pelos marcos legais, estd sempre presente, por
meio de “visitas técnicas obrigatdrias a estabelecimentos de acolhimento institucional,
determinacfes aos pais de como devem se comportar, vigilancia da vida pessoal das familias,
tutela dos modos de vida e logicas punitivas” (Nascimento, Arello, & Santiago, 2015, p. 945).

Como j& foi mencionado, o acolhimento institucional dispde que toda crianga ou

adolescente inserido em programa de acolhimento tenha sua situacdo reavaliada, no méximo,
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a cada trés meses, devendo a autoridade judicidria competente, com base em relatorio
elaborado por equipe técnica da Justica da Infancia e Juventude, ponderar sobre outras
providéncias cabiveis. A partir das contribui¢cbes de lamamoto (2016), cabe levantar algumas
questdes reflexivas acerca dessas disposicdes: Como os documentos elaborados por
profissionais de Psicologia e Servico Social no contexto juridico impactam a vida de
familias? Quais normativas definem as competéncias da equipe técnica junto a autoridade
judiciaria? De que modo as condic¢des individuais e estruturais por tras das manifestacoes
juridicas sdo consideradas nas avaliagcdes psicossociais?

Em conformidade com Alberto, Freire, Leite e Gouveia (2014), a diviséo tradicional
entre individuo e sociedade, que nutre a crenca na fragmentacéo das identidades profissionais
e diluicdo de suas particularidades, constitui um obstaculo ao desenvolvimento de acdes
coordenadas e articuladas de enfrentamento as expressdes da questdo social no sistema
capitalista. A propria politica de garantia do direito de criancas e adolescentes a convivéncia
familiar e comunitaria € um exemplo disso, pois, em geral, estd amparada em praticas
isoladas, marcadas pelo interesse de servir a elite burguesa e distanciadas da realidade social
dos segmentos de classe menos abastados (lamamoto, 2016).

Conforme Moreira (2014), as medidas protetivas deveriam ter carater excepcional e
provisorio, pois se espera que o afastamento do convivio familiar, motivado pela ameaca ou
violacdo de direitos, ndo gere a ruptura definitiva dos vinculos familiares e afetivos, nem a
institucionalizacdo prolongada de criancas e adolescentes acolhidos. Porém, como sinalizam
os dados alarmantes do CNJ (2021), de 30.906 criangas e adolescentes acolhidos em 4.808
servigos de acolhimento, sendo 1.193 (24,8%) do tipo familiar e 3.615 (75,2%) institucional,
com uma concentragdo de 29.168 (95,4%) acolhidos nessa ultima modalidade, 9.390 estdo
em acolhimento por até seis meses; 5.006, de seis meses a um ano; 6.814, de um a dois anos;

3.339, de dois a trés anos; e 6.525 criancas e adolescentes, em sua maioria, com mais de 15
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anos de idade, o equivalente a 3.068, estdo em situacdo de acolhimento ha mais de trés anos.

Ainda segundo as informacdes disponibilizadas pelo SNA, do CNJ (2021), somente
no ano de 2020, foram realizadas 2.942 adocdes no pais e 9.361 criancas e adolescentes
foram reintegrados as suas familias de origem, enquanto de janeiro a maio de 2021,
ocorreram 378 adocgdes e 2.250 reintegracdes familiares. Nesse Ultimo periodo, entre as
criancas e adolescentes adotados, 194 sdo do sexo masculino e 184, feminino; 180 sdo de
etnia parda, 141, branca, 34, preta, oito, amarela, e 15, ndo foi informada; 154 tém até trés
anos de idade; 209 ndo tém irméaos; e 43 tém alguma dificuldade de salde. Entre as criancgas e
adolescentes reintegrados nesse inicio de 2021, 1.232 sdo do sexo masculino e 1.318,
feminino; 479 sdo de etnia parda, 403, branca, 89, preta, e 1.567, ndo foi informada; 578 tém
mais de 15 anos de idade; 1.463 ndo tém irmdos; e 148 tém alguma dificuldade de saude.

Vale destacar que esse sistema integrado de informacGes ndo apresenta registros sobre
0s casos de suspensdo ou destituicdo do poder familiar, quantidade de criancas e adolescentes
retirados do convivio familiar e colocados em instituicdes de acolhimento ou familias
substitutas, adocdes e reintegracdes mal sucedidas e concessdes de guarda e tutela a familia
extensa. Apesar de se reconhecer a importancia dos institutos de guarda, tutela e adocdo e dos
programas de acolhimento familiar e institucional enquanto medidas excepcionais de apoio a
convivéncia familiar e comunitéaria, com base nos argumentos de Rizzini (2018), assinala-se,
mais uma vez, que as politicas de preservacdo e reinsercdo de criancas e adolescentes no seu
meio familiar devem ser prioritarias, por forca de lei e por esse ambiente oferecer condi¢cdes
favoraveis ao desenvolvimento integral.

Como sintese do embate entre visdes divergentes sobre infancia e adolescéncia,
defendidas por forgas sociais progressistas e conservadoras, o ECA sustenta o enfoque
naturalista de desenvolvimento infantojuvenil, o qual se baseia em fases ou estagios

universais e na concepcdo de ser humano abstrato, enquanto sujeito apartado da histéria e da
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cultura e aprisionado as dimensdes bioldgica e natural. Tal perspectiva tedrica e normativa
contribuiu para difundir nocdes sobre a natureza patoldgica do desenvolvimento humano e
promover praticas moralistas e prescritivas, amparadas na suposicdo de desenvolvimento
normal e linear (Abrantes & Bulhdes, 2016; Costa, Alberto, & Silva, 2019).

As bases tedricas da Psicologia Histérico-Cultural ndo se coadunam com essa nogao
naturalista de desenvolvimento linear e pleno, presente nos dispositivos da Constituicao
Federal e do ECA e caracteristica da Psicologia tradicional, que sobrepde 0s aspectos
bioldgicos, internos e psiquicos aos elementos histdricos, culturais e sociais na compreensao
da constituicdo dos sujeitos (Abrantes & Bulhdes, 2016; Leal & Mascagna, 2016). A partir
das contribuicGes teoricas de Vigotski, pode-se definir desenvolvimento humano como a
sintese dialética e concreta das relacdes sociais mediadas pela atividade, historicidade e
socializacdo, que contribuem para a apropriacdo da realidade, construcdo do psiquismo e o
processo em si de humanizacao (Alberto et al., 2019).

No que se refere ao desenvolvimento psicologico, este é compreendido em um
movimento que vai do interpsiquico ao intrapsiquico, sendo marcado por conflitos,
predominancia de atividades-guias e alternancia entre periodos estaveis e criticos, chamados
de crises qualitativas das idades, pois diferem das nocdes de fases ou estagios postuladas por
Piaget e Freud (Alberto, Pessoa, Malaquias, & Costa, 2020; Alberto & Santos, 2011). Essa
perspectiva teodrica distingue ainda desenvolvimento unilateral de omnilateral, uma vez que o
primeiro é caracterizado pela fragmentacdo das atividades formativas, cujos componentes
cognitivos, fisicos e afetivos aparecem cindidos, enquanto o segundo é promovido por
atividades planejadas, que viabilizam a apropriac¢do cultural e a complexificagdo das funcdes
psiquicas (Alberto et al., 2019; Costa et al., 2019).

Entre as linhas estratégicas de agdo da politica intersetorial de atendimento dos

direitos de criancas e adolescentes, estabelecida pelo ECA, estdo as politicas e programas
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destinados a prevenir ou abreviar o periodo de afastamento do convivio familiar e a garantir o
efetivo exercicio do direito a convivéncia familiar e comunitaria, os quais estdo amparados
nas medidas sociojuridicas anteriormente situadas. Como apontam, com certa inquietacao,
Rizzini, Princeswal, Caldeira e Bush (2011), embora essa garantia de convivio em familia e
na comunidade esteja presente de forma objetiva ha décadas na legislacdo vigente e nas
politicas publicas, a criacdo de espacos de discussdo e debate com vistas a sua defesa,
promocdo e garantia constitui um movimento relativamente recente das instancias
governamentais e entidades civis de direitos.

Essa defasagem tem suas raizes histéricas fincadas nas lutas democraticas ocorridas
no Brasil e em outros paises da América Latina na década de 1980, as quais contribuiram
para ampliar a resisténcia popular a governos autoritarios e a participacdo da sociedade nos
espacos deliberativos, processo que deu origem as mobilizacdes de massa. Ao lado de
organizagOes tradicionais, como sindicatos e partidos politicos, 0s movimentos sociais
buscaram assegurar os direitos do povo, contrapondo o regime social imposto pela burguesia,
que transfere o controle dos mecanismos de producao para o mercado, ao seu préprio modelo,
fundado na organizacdo das massas em funcdo de seus interesses imediatos (Marini, 1991).

Sobressai-se que 0 conceito de movimento social passou por transformacées ao longo
do tempo, sendo originalmente embebido em um estranhamento conservador quanto a
emergéncia de um movimento de trabalhadores. A partir do século XX, essa categoria passou
a abranger uma pratica reativa, fundada no sentimento de marginalizacdo e em demandas por
direitos, expressa no corporativismo e clientelismo. Os norte-americanos compreenderam
esse processo por meio de escolhas racionais que definiriam ciclos de protestos, provocando
crises institucionais, enquanto os europeus priorizaram a leitura de formagéo de identidades e
da cultura politica comum (Ricci, 2018).

Sob outra perspectiva, a definicdo de movimentos sociais foi construida a partir de
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nocbes monossémicas, conforme as quais as acdes coletivas eram impulsionadas a partir de
pautas com um sentido articulador entre seus participantes. Com o passar das décadas, foram
incorporados aspectos polissémicos, marcados pela provisoriedade de acdes e a manutencdo
da individualidade como elemento de preservacdo das liberdades. Portanto, 0s movimentos
de massa podem estar mais proximos de paradigmas classistas, voltados para o trabalhador e
suas necessidades, quando sdo chamados de tradicionais, ou policlassistas, de cunho cultural
e identitario, conhecidos como novos movimentos sociais (Corréa & Almeida, 2012).

Fruto da mobilizacdo social que marcou a década de 1980 no Brasil, o Sistema de
Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente busca refletir a articulacdo das instancias
governamentais e da sociedade civil na aplicacdo de normativas nacionais e internacionais e
no funcionamento dos mecanismos para a efetivacdo dos direitos de criancas e adolescentes,
nos niveis Federal, Estadual, Distrital e Municipal. Nesse sentido, os 6rgdos publicos e as
organizacOes da sociedade civil, que integram esse Sistema, devem exercer suas funcGes em
rede, a partir dos eixos estratégicos de defesa, promocdo e controle da efetivacdo dos direitos
humanos, podendo assumir responsabilidades em mais de um eixo de acdo (Oliveira, 2015).

Vale inclusive ressalvar que, em conformidade com o CONANDA (Resolu¢édo n. 113,
2006), as Organizacdes ndo Governamentais (ONGs) devem complementar 0s servicos
oferecidos pelo Poder Executivo e pelos 6rgdos governamentais, através da participacao
direta da populacéo local e dos segmentos sociais organizados, com a atuacdo articulada das
politicas setoriais, visando a formulacéo e controle da politica de atendimento aos direitos de
criancas e adolescentes, seus programas, servicos e acdes de promocao e defesa de garantias.

J& na década de 1990, o impasse entre a implantagdo do plano macroecondémico
neoliberal e as transformacBes do sistema nacional de politicas sociais contribuiu para
multiplicar o espago contratual de prestacdo de servicos no campo social, por meio da

descentralizacdo das politicas publicas, bem como institucionalizar os mecanismos de



32

participacao social nas decisdes politicas, com a criacdo de espacos publicos de interlocucédo
e cogestdo politica, a exemplo dos conselhos setoriais e de direitos, 0 que resultou no
deslocamento dos movimentos sociais de suas formas tradicionais de atuacdo (Gohn, 2016;
Perez & Passone, 2010).

Essa transicdo dos movimentos de massa no pais canalizou a atuacdo popular, no
ambito das instancias deliberativas, para acbes menos contestatdrias e progressistas, como as
das fundacdes empresariais, entidades caritativas, filantropicas e organizacdes sociais,
baseadas em relacdes de parceria com o Estado e antigas praticas benevolentes, de carater
assistencialista e clientelista (YYazbek, Serra, Andrade, Tavares, Trigo, & Andrade, 2012).
Sob esses aspectos, convém, portanto, questionar de que modo os conselhos de direitos da
crianca e do adolescente, através da atuacdo dos agentes sociais da rede de protecdo nos
diferentes niveis de gestdo, tém contribuido para efetivar o direito desse publico ao convivio
em familia e na comunidade?

O interesse do presente autor pela tematica da garantia do direito a convivéncia
familiar e comunitaria vem desde a graduacdo em Psicologia, quando estudou as
representacdes sociais construidas por postulantes sobre a adocdo de criancas e adolescentes
com idade superior e inferior a trés anos (Albuguerque, 2016). No mestrado em Psicologia
Social, o objeto foi alterado para a atuacdo dos profissionais de Psicologia da Vara da
Infancia e Juventude na politica de adogdo, a partir da perspectiva critica (Albuquerque,
2019). Nesta proposta de pesquisa de doutorado em Psicologia Social, o foco reside nos eixos
de promocéo, controle e defesa, tendo como objeto de estudo o papel dos conselhos de
direitos da criancga e do adolescente na politica de convivéncia familiar e comunitéria, através
da atuacdo dos agentes sociais da rede de protecdo nos diferentes niveis de gestéo.

Sob um viés critico, a Psicologia Histérico-Cultural de Vigotski empreende um

movimento de desconstrucdo da visdo hegemonica de homem presente nas vertentes
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tradicionais da Psicologia do desenvolvimento e da naturalizacdo do fenbmeno psicologico
como algo abstrato e universal, que reside tdo somente no individuo, de modo a
responsabiliza-lo por seus avangos ou retrocessos. Dentro do campo da Psicologia Social do
Desenvolvimento, essa perspectiva tedrica concebe o ser humano como um sujeito ativo,
social e histdrico, constituido e, portanto, constituinte das praticas sociais, o que implica na
apreensdo dialética da realidade social em sua totalidade e complexidade, contemplando seus
movimentos e contradi¢bes, com repercussdes no desenvolvimento psiquico (Alberto, 2012).

Nesse sentido, compreende-se que o0s conselhos de direitos da crianca e do
adolescente ocupam junto a politica de convivéncia familiar e comunitaria nos diferentes
niveis de gestdo a funcdo de mediacao instrumental e simbolica entre as atividades humanas e
0 acesso aos bens culturais e historicos produzidos, o que oportuniza o contexto para a
transformacéo das condicGes objetivas de vida dos sujeitos implicados (Abrantes & Bulhdes,
2016). Em outras palavras, os conselhos de direitos constituem instancias deliberativas cujos
espacos de discussdo promovem o encontro entre as pautas defendidas pelos agentes sociais
da rede de protecdo e 0s mecanismos estatais de promocao, controle e defesa do direito de
criancas e adolescentes ao convivio em familia e na comunidade.

A partir das ciéncias sociais e linguagem, Ferreira (2017) conceitua sujeito, ator,
agente e protagonista, categorias entrelacadas de tal modo que do sujeito individual se chega
ao sujeito social, e, desse, ao ator, enquanto que aquele assume uma funcéo social a qual deve
desempenha-la, e, por isso, age com propriedade de agente, uma agéncia com proposito, que
0 caracteriza como protagonista de acfes que visam a transformacdo da realidade social.
Neste trabalho, compreendem-se por agentes sociais 0s 0rgdos publicos e as organizacGes da
sociedade civil responsaveis pela defesa, promocéo e controle dos direitos de criangas e
adolescentes (Resolugdo CONANDA n. 113, 2006), tais como 0s conselhos setoriais e de

direitos, as instituicbes de saude, educacdo e assisténcia social, o Poder Judiciario, o
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Ministério Pablico, os Conselhos Tutelares, as redes e foruns e os organismos de controle.

A atuacdo dos agentes sociais na politica de atendimento aos direitos de criancas e
adolescentes tem sido investigada sob diferentes perspectivas ao longo dos anos (Aquino,
2004; Alberto, Silva, Gomes, Santana, & Soares, 2012; Faraj & Siqueira, 2012; Faraj,
Siqueira, & Arpini, 2016; Gonsalves & Andion, 2019; Silva & Alberto, 2019; Silva, Lunardi,
Meucci, & Algeri, 2018). Nessas pesquisas, foram entrevistados profissionais do Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) (Faraj & Siqueira, 2012; Silva et
al., 2018), agentes da politica de atendimento aos direitos de criancas e adolescentes
(Gonsalves & Andion, 2019; Silva & Alberto, 2019) que atuam junto a medida de
acolhimento institucional (Aquino, 2004), no enfrentamento da exploracdo sexual comercial
(Alberto et al., 2012) e no eixo de defesa (Faraj et al., 2016).

As pesquisas foram realizadas em todas as regides do pais: Belo Horizonte,
Campinas, Campo Grande, Curitiba, Fortaleza, Natal, Porto Alegre, Porto Velho e Rio de
Janeiro (Aquino, 2004), Jodo Pessoa (Alberto et al., 2012), Araguaina (Silva & Alberto,
2019), Florianopolis (Gonsalves & Andion, 2019), municipios do Rio Grande do Sul (Faraj &
Siqueira, 2012; Faraj et al., 2016) e do extremo Sul do pais (Silva et al., 2018). Aquino
(2004), Alberto et al. (2012) e Faraj e Siqueira (2012) buscaram conhecer a percep¢do dos
agentes sociais sobre a politica de atendimento aos direitos de criancas e adolescentes e Faraj
et al. (2016), Gonsalves e Andion (2019), Silva e Alberto (2019) e Silva et al. (2018)
pesquisaram o funcionamento dessa politica e da rede de protecéo as criancas e adolescentes.

Alberto et al. (2012), Aquino (2004), Gonsalves e Andion (2019), Silva e Alberto
(2019) e Silva et al. (2018) concluiram que a rede de atendimento aos direitos de criangas e
adolescentes ndo funciona como deveria, apresentando dificuldades de estruturagdo da
politica e articulacdo entre os setores que a compdem. Faraj e Siqueira (2012) e Faraj et al.

(2016) encontraram fragilidades de comunicagao entre 0s agentes sociais, 0 que prejudica a
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garantia dos direitos de criancas e adolescentes. Esses autores também chegaram a resultados
positivos, como a implementacdo de medidas inovadoras de atendimento (Aquino, 2004), a
clareza dos agentes sobre o papel desempenhado pela instituicdo em que atuam (Alberto et
al., 2012) e o reconhecimento da importancia do trabalho em rede para a garantia de direitos
(Faraj & Siqueira, 2012; Faraj et al., 2016; Silva & Alberto, 2019; Silva et al., 2018).

Embora tenham investigado a atuacdo dos agentes sociais na politica de atendimento
aos direitos de criancas e adolescentes, as pesquisas apontadas ndo se debrucaram sobre a
garantia do direito ao convivio familiar e comunitario. Aquino (2004) entrevistou agentes
sociais que atuavam junto as instituicdes de acolhimento, mas ndo contemplou as medidas de
manutencdo e reintegracdo familiar e colocacdo em familia substituta. Alberto et al. (2012)
desenvolveram a pesquisa no estado da Paraiba (PB), porém, focaram no enfrentamento da
exploracdo sexual comercial de criangas e adolescentes. Essa pesquisa busca preencher essas
lacunas na literatura ao analisar o papel dos conselhos de direitos da crianca na politica de
convivéncia familiar e comunitaria, através da atuacdo dos agentes da rede nos niveis de
gestdo, por meio da triangulacdo de métodos e a partir de um referencial tedrico critico.

Os beneficios diretos dessa pesquisa para seus participantes incluem o estimulo a
reflexdo sobre a atuacdo em determinados contextos, por meio da elaboracéo de respostas as
questdes e temas levantados nas reuniGes do grupo de discussdo; e o compartilhamento de
experiéncias, ideias, sentimentos, costumes, valores e atitudes humanas com o0s pesquisadores
e demais participantes da pesquisa. Como beneficios indiretos, os resultados dessa pesquisa
poderdo contribuir para aperfeicoar os mecanismos de prote¢do dos direitos de criancas e
adolescentes, fortalecer o papel desempenhado pelos agentes sociais do governo e da
sociedade na efetivacdo do convivio em familia e na comunidade e subsidiar a elaboracdo dos
planos de promocao, protecdo e defesa do direito & convivéncia familiar e comunitéria.

Esta pesquisa tem por objetivo geral analisar o papel dos conselhos de direitos da
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crianca e do adolescente na politica de garantia do direito a convivéncia familiar e
comunitaria, através da atuacdo dos agentes sociais da rede de protecdo nos diferentes niveis
de gestdo. Os objetivos especificos consistem em: analisar o papel dos agentes sociais na
politica de garantia do direito a convivéncia familiar e comunitaria a partir da literatura;
apresentar o papel atribuido aos agentes sociais pelas politicas nacional e estadual de garantia
do direito a convivéncia familiar e comunitaria e por si préprios; e caracterizar as formas de
organizacdo dos agentes sociais, as acfes desenvolvidas e seus desdobramentos sobre a
politica municipal de garantia do direito a convivéncia familiar e comunitaria.

Parte-se dos pressupostos de que os conselhos de direitos da crianca e do adolescente
ttm desenvolvido intervencBes pontuais, focalizadas e promovido parcerias
institucionalizadas entre os segmentos organizados da sociedade e os setores do Estado. Esse
cendrio de acGes mais concessivas e menos contestatdrias contribui para reduzir a incidéncia
politica dos segmentos sociais sobre 0s mecanismos estatais de promocao, protecdo e defesa
dos direitos.

Defende-se a tese de que esses conselhos ndo tém desempenhado com efetividade o
papel de garantir o direito a convivéncia familiar e comunitaria, pois sua acdo politica sobre
0s mecanismos de promocao, protecdo e defesa dos direitos ocorre de forma fragmentada,
setorial e por meio da formacéo de aliancas institucionalizadas entre a sociedade e o Estado.
Nesse contexto de atuacdo mais concessiva e menos contestatdria, os segmentos sociais
acabam tomando para si as atribui¢bes e dificuldades do Poder Publico e o auxiliando no

cumprimento de direitos e responsabilidades.
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CAPITULO |

CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA: HISTORICO DOS
DIREITOS DE CRIANCAS E ADOLESCENTES E

CONSTITUICAO DA POLITICA DE ATENDIMENTO NO BRASIL
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1.1 Direitos de criancas e adolescentes: Percurso histérico no mundo, América Latina e

Brasil

De acordo com Rizzini e Pilotti (2017), embora tenham sido o centro das primeiras
missdes dos jesuitas de catequizacdo no inicio da colonizacdo do Brasil, entre os seculos XVI
e XVIII, criancas e adolescentes indigenas e filhos de escravos, chamados ingénuos, aqueles
nascidos depois da Lei do Ventre Livre, de 1871, ndo foram o maior foco de intervencao das
instituicdes religiosas, privadas ou governamentais. Durante a época do Império brasileiro, no
século XIX, os colégios indigenas foram resultantes de iniciativas pessoais, ndo constituindo,
portanto, uma politica social de educacdo e assisténcia a esse grupo.

Foi apenas com a instauracdo da RepuUblica que essas instituicdes de ensino foram
disseminadas, sob a influéncia de ordens religiosas, que também foram responsaveis pela
criacdo de internatos femininos e masculinos nas aldeias, com o objetivo inicial de catequizar
e educar as criancas indigenas, mas também afasta-los dos costumes de seus pais e ancestrais,
de sua lingua materna e forma-los para o trabalho, o que atendia aos objetivos a curto e longo
prazo do Estado de conquistar territorios, proteger fronteiras, colonizar as regides norte e
central do pais e criar méo de obra sem custos (Rizzini & Pilotti, 2017).

Conforme Rizzini (2018), em relacdo a escraviddo, ndo ha registros sobre a existéncia
de institui¢bes voltadas para a assisténcia aos filhos de escravas, mesmos aqueles nascidos
livres, pela lei, os quais ainda se encontravam no dominio dos senhores de escravos. Esses
donos de engenhos e propriedades rurais eram responsaveis por alimentar, vestir, preparar
para o trabalho e disciplinar os escravos e, se assim preferissem, também seus filhos, pois a
Lei do Ventre Livre permitia a manutencéo dos nascidos livres junto & Casa-grande até os 21
anos, com o compromisso de educé-los.

A legislagdo internacional sobre os direitos de criangcas e adolescentes tem se
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transformado ao longo do tempo, com retrocessos e avangos nesse campo normativo,
impulsionando a criacdo e implementacédo de politicas pablicas voltadas para a protecdo da
infancia e adolescéncia. De acordo com Rizzini (2018), esse percurso historico tem como
marco internacional a concepc¢éo da Declaracdo Universal dos Direitos da Crianga, em 1959,
e a criacdo da Convencao sobre os Direitos da Crianga, em 1989, as quais, em meio a debates
e divergéncias de ideias sobre as no¢des de infancia e adolescéncia, foram ratificadas por
paises do mundo todo, inclusive pelo Brasil.

Adotada pela Assembléia das Nacbes Unidas em 20 de novembro de 1959, a
Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca (1959) baseia-se em dez principios basicos
para garantir o direito de criancas a liberdade, ao brincar, ao convivio social, entre outros
direitos fundamentais. A partir da adocdo dessa Declaracdo pelos Estados Membros, a qual
reconheceu as criancas e adolescentes como sujeitos de direitos, a visdo tradicional sobre a
infancia e adolescéncia como objetos de tutela do Estado sofreu modificacdes nas leis
nacionais de varios paises do mundo, signatarios da Declaracdo. Isto acabou por influenciar
0s processos de elaboracdo de politicas publicas, servicos e programas direcionados para
esses segmentos da populacdo (Rizzini, Tabak, & Collins, 2020).

Como esclarece Bobbio (2004) em “A era dos direitos”, a ampliacdo dos direitos do
homem, reconhecidos pela Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948), na passagem
do homem abstrato ao concreto, ocorreu através de um processo de gradativa diferenciacao
de quem é este cidaddo de direitos e deveres. Essa especificacdo deu-se em relacdo ao género,
aos estados normais e excepcionais e com respeito as fases da vida, diferenciando por meio
de normativas os direitos da mulher e do homem, dos deficientes e dos doentes mentais, da
infancia, da velhice e dos adultos. Essa Gltima diferenciacdo teve como marco internacional a
Declaragdo Universal dos Direitos da Crianca, de 1959, que, com base na Declara¢do dos

Direitos Humanos, apresentou como foco principal defender a ideia de protecao a crianga.
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De acordo com Rosemberg e Mariano (2010) e o Fundo das Nacgdes Unidas para a
Infancia (UNICEF) (2019), a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca, de 1959, sob os
auspicios da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), e sua precedente, de 1924, com 0 apoio
da Liga das Nacdes, ambas de natureza protecionista, contribuiram para a construcdo da
posicao politico-filoséfica do que viria a ser a Convencdo sobre os Direitos da Crianca
(1989). A perspectiva liberal-protecionista adotada pela Convencéo resultou do embate de
ideias entre os paises do Atlantico Norte e as nacGes do Leste Europeu, as quais lideraram
duas iniciativas anteriores as DeclaracGes ocidentais, datadas da primeira década do século
XX, compreendendo os textos do polonés Korczak, de 1919 e 1929, e a Declaracdo dos
Direitos das Criancas, de 1917, elaborada pela sessdo moscovita da organizagéo Proletkult.

A Convencdo sobre os Direitos da Crianca (1989) foi adotada pela Assembléia das
Nacdes Unidas em 20 de novembro de 1989 e assinada por seus Estados Membros com o
objetivo de garantir o direito de todas as criangas e adolescentes a saude, lazer, educacao,
moradia etc., sem nenhuma discriminacao de género, etnia ou raca. Para Rizzini et al. (2020),
essa Convencdo representa 0 mais amplo tratado internacional de ratificacdo dos direitos
humanos da infancia, constituindo-se em uma articulacdo universal entre as nacGes, a partir
de perspectivas e ideias divergentes de infancia e adolescéncia, sobre os anseios comuns da
comunidade internacional para suas criangas.

Rosemberg e Mariano (2010) e o UNICEF (2019) situam o contexto sociopolitico de
tensdes entre concepcbes de direitos da crianca que influenciou a configuracdo dessa
normativa internacional, pautada por perspectivas liberacionistas, do Leste Europeu, que
defendiam os direitos de liberdade e participagcdo, e protecionistas, do Atlantico Norte,
voltadas para os direitos de provisao e prote¢do. Conforme as autoras e o 6rgao internacional,
tendo como pano de fundo a Guerra Fria entre nagdes ocidentais e orientais, o texto final da

Convencao carrega os debates entre os ideais poloneses e norte-americanos e as Organizacgoes
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Internacionais Governamentais (O1Gs) e as Organizacdes Internacionais ndo Governamentais
(OINGs), com a adocdo simultanea dos direitos de protecdo e liberdade, sob um viés
ocidental, embora a Convencéo fosse um documento internacional.

A atuacdo dos Estados e OINGs na preparacédo e elaboracdo da Convencgdo sobre 0s
Direitos da Crianca (1989) foi formal, ativa e crescente, sendo, por outro lado, reduzida a
participacdo das OIGs nas sessdes do Grupo de Trabalho (GT) da Comissdo dos Direitos
Humanos para aprovar a Convencdo, inclusive do UNICEF. Os Estados tiveram participacdes
diferenciadas, conforme suas regides geopoliticas, com predominio dos paises ocidentais
industrializados e reduzida participacdo dos paises africanos subdesenvolvidos (Rosemberg
& Mariano, 2010; UNICEF, 2019).

Embora numerosas OINGs tenham participado das discussdes sobre a Convencao,
trés delas atuaram de forma mais ativa: Defense for Children International, Bureau
International Catholique de [’Enfance e Save the Children. O trabalho dessas OINGs
concentrou-se, sobretudo, na inclusdo de um conjunto de direitos de protecdo especial da
infancia, bem como na ampliacdo da participacdo da sociedade civil na implementacédo e
monitoramento das medidas propostas pela Convencdo para os Estados Membros
(Rosemberg & Mariano, 2010; UNICEF, 2019).

A participacdo das OIGs no GT dos Direitos Humanos sobre a Conven¢do aumentou
somente durante a Ultima parte dos debates, correspondente a “segunda leitura” do texto final
da Convencdo. Conforme contabiliza Pilotti (2001), das nove sessdes realizadas entre 0s anos
1980 e 1988, uma por ano entre 1980 e 1987 e duas em 1988, o UNICEF e a Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) estiveram presentes em oito; o Alto Comissariado das
Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR), em cinco; a Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA), nas duas Ultimas; e a Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacao, a

Ciéncia e a Cultura (UNESCO), a Organizacdo Mundial da Saide (OMS) e a Liga dos
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Estados Arabes (LEA), somente na Gltima sessdo da Convencao.

Como explica Méndez (2013), essas organizacOes internacionais, representadas por
instituicdes e entidades governamentais e ndo governamentais, como o0 UNICEF e a Save the
Children, dispunham de representacfes nas regides da America Latina e do Caribe, as quais
constituiram grupos nacionais de apoio a Convencdo, com a mediacdo da Comissao
Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), encarregados de difundir o contetdo
das discussbes sobre a Convencdo nos paises latino-americanos. Esses foram pioneiros no
processo mundial de ratificacdo da Convencado, com a transformacéo do texto em lei nacional
por meio de aprovacdo parlamentar, o que coincidiu com o retorno a democracia nessas
regiGes sob a ténica da linguagem progressista dos novos direitos de criancas e adolescentes,
sem maiores debates ou contextualiza¢des aos territdrios da América Latina e Caribe.

No que diz respeito a participacdo latino-americana e caribenha na construcdo e
elaboracdo da Convencdo, convém ressaltar que Argentina e Brasil estiveram presentes nas
nove sessdes realizadas entre 1981 e 1988. Nesse mesmo periodo, Cuba esteve presente em
oito, Peru, em sete, Venezuela, em seis, México, em cinco, Colémbia, em quatro, Nicaragua,
em trés, Panama, em duas e Bolivia, Costa Rica, Honduras e Haiti, somente em uma. A
atuacdo latino-americana mais relevante nas sessdes da Convencdo — representada
principalmente por Argentina, Brasil, Cuba, Peru e Venezuela — foi sua contundente oposicao
as disposicbes sobre a adocdo internacional, propostas pelos paises ocidentais
industrializados, aliando-se, nessa questao, aos representantes dos paises islamicos, contrarios
a adocdo por motivos religiosos (Pilotti, 2001).

No Brasil, embora a Constituicdo Federal de 1988 e o ECA de 1990 tenham
incorporado dispositivos da legislagdo internacional sobre os direitos de criancas e
adolescentes, acolhendo as articulagbes decorrentes do reconhecimento da condicdo de

sujeitos de direitos a esse publico, os textos da Declaragdo e da Convencdo suscitaram
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debates sumarios nos meios internos (Méndez, 2013; Rosemberg & Mariano, 2010; UNICEF,
2019). Assim como ocorreu em outros paises da America Latina e do Caribe, o debate
brasileiro limitou-se a contrapor a doutrina de protecao integral, que rege o Estatuto de 1990,
a doutrina de situacdo irregular, que orientava os Codigos de Menores de 1927 e 1979, com
reduzidas discussdes entre representantes do governo e da sociedade sobre a implementacéao
dos principios das normativas internacionais (Méndez, 2013).

Segundo Faleiros (2017a), os avancos na legislacdo voltada para a garantia dos
direitos de criancas e adolescentes no Brasil foram resultantes da pressdo de movimentos
sociais liderados por uma parcela da sociedade civil que participou de forma ativa das
discussdes e debates inspirados na ratificacdo de normativas internacionais sobre os direitos
da infancia e adolescéncia. Desse modo, convém ressaltar que a nocdo de crianca e
adolescente como sujeitos de direitos e seres em desenvolvimento, presente na Declaracdo
Universal dos Direitos da Crianga (1959) e na Convencao sobre os Direitos da Crianca
(1989), ndo era conhecida ou compartilhada por grande parte da populacdo brasileira da
época, a qual ainda vislumbrava a legislacdo tradicional, pautada pelas antigas leis de
“menores”.

O intervalo entre as décadas de 1920 e 1980 foi um periodo de forte presenca do
Estado brasileiro no planejamento e implementacdo de politicas publicas centralizadas de
atendimento ao “menor”. A movimentagdo em torno da elaboracdo de leis para a protecdo e
assisténcia a infancia também é intensa, culminando na criacdo do primeiro Juizo de Menores
do pais e na aprovacdo do primeiro Cédigo de Menores em 1927. Nas décadas seguintes,
foram propostos 6rgdos nacionais, estaduais e municipais de assisténcia ao “menor”, COMo 0S
juizados de “menores”, as secretarias de promogdo do “menor”, 0 Servi¢o de Assisténcia a
Menores (SAM), a Fundagéo Nacional de Bem-estar do Menor (FUNABEM) e as FundagOes

Estaduais de Bem-estar do Menor (FEBEMS) (Rizzini & Pilotti, 2017).
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Depois de vérias décadas de debate, formulacdo de dezenas de anteprojetos e
movimentacdo do meio juridico, em meio ao regime militar, o antigo Cédigo de Menores de
1927 foi revisado e substituido pelo novo Codigo de Menores de 1979, o qual reforcava o
problema da marginalizacdo e abandono de criancas como uma patologia social e a
concepcao da incapacidade das familias pobres em educar seus filhos. Essa nova legislacao
“menorista” trouxe consigo a no¢do de “menor em situacdo irregular”’, que herdada da
concepcao vigente no codigo anterior, expunha as familias populares a intervencdo do
Estado, por sua condicdo de pobreza. Caberia ao Juiz de Menores intervir na suposta
irregularidade, que englobava desde a privacdo de condicdes essenciais a subsisténcia e a
omissdo dos pais até a autoria de infracdo penal (Rizzini, 2018).

Elaborado no ano de 1927 e revisado no fim da década de 1970, o Codigo de Menores
(Lei n. 6.697, 1979), que vigorou durante o periodo de ditadura militar no Brasil, considerava
a crianga e o adolescente como “menores de idade”, sujeitos de tutela do Estado,
estabelecendo instituicdes e estratégias de controle e disciplina para esses “desviados”, de
acordo com a doutrina de situacdo irregular. Nos inimeros casos de abandono pela familia
pobre, violéncia doméstica ou comportamento infrator, as criancas e adolescentes
“irregulares” eram internados em instituigdes totais, com atendimento coletivizado e sem
perspectiva de regresso a familia de origem ou ressocializacdo (Ferreira & Moreira, 2017).

Diante da circulacdo de informacGes sobre a realidade das familias empobrecidas e o
recolhimento de seus filhos, os poderes cedidos aos Juizes de Menores comecgaram a ser
duramente questionados pelos movimentos sociais, de modo que emergiram debates em torno
de alternativas ao modelo vigente, como o projeto “Alternativas de Atendimento a Meninos e
Meninas de Rua”, no qual lideres de organizagdes ndo governamentais compartilhavam suas
experiéncias. Depois de um longo periodo de regime militar, a transicdo politica rumo a

redemocratizacdo do Estado, resultante do embate entre forgas conservadoras e segmentos
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progressistas da sociedade, foi impulsionada pelos seguintes fatores: pesquisas acerca das
consequéncias da institucionalizacdo sobre o desenvolvimento, interesse de profissionais de
diversas areas nesse campo e protestos de meninos e meninas internados (Rizzini, 2018).

A década de 1980 foi um periodo de debates e articulagdes em todo o pais, entre
setores conservadores e progressistas da sociedade civil e da classe politica, cujos frutos se
materializaram em avancos na legislacdo sobre a infancia e adolescéncia, como a discussao
do tema na Assembleia Constituinte de 1987 e a inclusdo do artigo 227, sobre os direitos de
criancas e adolescentes e sua efetivacdo por meio de politicas sociais, na Constituicdo Federal
de 1988. O maior desdobramento dessa época foi 0 amplo processo de discusséo e redacao da
lei que substituiria a legislacdo do “menor”, de 1927 e 1979, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, de 1990, o qual impulsionou o paradigma de protecédo integral, com a proposta
de reformular a politica “menorista” e suas instituicdes (Rizzini & Pilotti, 2017).

Desse modo, surgiu um movimento social abrangente em favor de criancas e
adolescentes empobrecidos e socialmente marginalizados, constituido por segmentos da
sociedade, ONGs nacionais e internacionais, setores progressistas da Igreja e de 6rgaos do
governo, 0 que desencadeou, em consonancia com a reabertura democratica do pais,
processos de reivindicacdo dos direitos de cidadania desse grupo e avancos na legislacao
(Rizzini & Pilotti, 2017). O ECA (Lei n. 8.069, 1990) impulsionou a doutrina de protecao
integral, conforme a qual as criancas e os adolescentes passaram de objetos de tutela do
Estado a sujeitos de direitos, assim como propds reformulacées no modo de funcionamento
das instituicdes de cumprimento de medidas protetivas e socioeducativas, com alteragdes em
sua ldgica de atendimento e no seu cotidiano (Furtado, Morais, & Canini, 2016).

Como descrevem Rizzini et al. (2011), o processo de transicdo dos Cddigos de
Menores para 0 ECA ao longo das décadas de 1980 e 1990 marcou a construgdo da politica

de atendimento aos direitos de criancas e adolescentes no Brasil, com a substituicdo da
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doutrina de situacdo irregular, que estabelecia a vigilancia publica das familias pobres, para a
doutrina de protecdo integral dos direitos, que determinou a criacdo de politicas publicas,
equipamentos e servicos voltados para a garantia prioritaria dos interesses de criancas e
adolescentes. Gohn (2016) e Perez e Passone (2010) apontam como principais caracteristicas
desse momento historico o estabelecimento de um novo padréo politico, juridico e social, a
concepcao de criancas e adolescentes como sujeitos de direitos e a expansao dos movimentos
de descentralizacdo, municipalizacdo, controle e participacdo social.

O periodo entre 1990 e 2000 marcou uma década da promulgacdo do ECA, como
situado por Faleiros e Prank (2001) a partir dos governos dessa época. Inicialmente, foi
realizada uma reforma do Estado, que extinguiu a FUNABEM e criou o Centro da Infancia e
Adolescéncia, vinculado a seguranca, justica e assisténcia social. Com receio das instancias
deliberativas, o governo retardou a implementacdio do CONANDA, cedendo diante da
pressdo dos movimentos sociais e dos conselhos estaduais. Foram criados, entdo, centros de
atencdo integral a crianca e ao adolescente, com énfase na participacdo comunitaria e na
integracdo entre os programas sociais. No fim desse ciclo, foi realizada uma nova reforma,
por meio da qual a area da infancia a adolescéncia passou a ser coordenada pelo Ministério da
Justica, com a transferéncia dessa pauta para a defesa dos direitos.

No intersticio entre 2000 e 2010, as politicas sociais foram reorganizadas pelo
governo com vistas a integrar seus objetivos e acdes a intervencdes privadas no campo dos
direitos de criancas e adolescentes. Segundo Perez e Passone (2010), foram criados o
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil, de protecdo contra qualquer forma de
trabalho, e o Programa Bolsa-Familia, que unificou as acdes de transferéncia de renda. O
Ministério do Desenvolvimento Social passou a coordenar a politica de assisténcia social, em
busca da universalizacdo desse direito. No Ministério da Justica, foi constituida a Secretaria

Especial dos Direitos Humanos, responsavel pela implementacdo de politicas de promogéo e
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protecdo de direitos, sendo composta pelo CONANDA, cujas a¢des visavam o fortalecimento
do Sistema de Garantias de Direitos e do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo.

Conforme relatério da Fundacdo Abring (2018), no inicio da transicdo entre 2010 e
2020, o governo deu continuidade a agenda de implementacéo de politicas publicas da gestédo
anterior, porém, em razdo da crise de 2015, priorizou o saneamento das contas publicas, com
cortes financeiros nas politicas de salde, educacéo e assisténcia social. Nessa conjuntura, nao
foram definidas diretrizes claras de gestdo para as questdes de desenvolvimento social,
resultando na reducdo dos gastos federais com programas de inclusdo produtiva e com a
pauta dos direitos de criancas e adolescentes, cujo or¢camento foi reduzido em quase um terco.
As eleicdes de 2018 ndo alteraram esse cenario de escamoteamento das politicas sociais, 0
qual se desdobrou em cortes na educacdo e desmantelamento dos conselhos de direitos,
apresentando projecdes negativas para 0s proximos anos.

A adocdo de normativas legais no ambito internacional e nacional contribuiu para a
construcdo de um arcabouco juridico sobre a garantia dos direitos de criancas e adolescentes
a salde, educacdo, lazer, convivéncia familiar e comunitaria, entre outros direitos
fundamentais, e de uma politica intersetorial de atendimento, articulada em rede, formada por
profissionais qualificados e servigos e equipamentos especializados (Faleiros, 2017a). A
protecdo dos direitos da infancia e adolescéncia contra diversas formas de violacdo depende
dos avancos na legislacédo e da efetivacdo da politica de atendimento, porém, como ressalvam
Behring e Boschetti (2018), essas formas de enfrentamento ndo sdo capazes de
transformarem os fundamentos da sociedade contemporanea, a qual se baseia nas

manifestacdes da questdo social e da luta de classes no sistema capitalista.
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1.2 Rede integrada de atendimento intersetorial aos direitos de criancas e adolescentes

No final da década de 1980, prevaleceram os reflexos da crise econémica mundial no
sistema social vigente e a crescente organizacdo de setores da sociedade em favor da
democratizacdo do Estado, que resultaram no desmantelamento da ordem autoritéria,
caracterizado pela ampliacdo dos espacos de decisfes no campo social, redirecionamento das
politicas sociais e expansdo das estruturas estatais. No campo da infancia e adolescéncia,
vieram a tona denuncias sobre as violacBes cometidas pelo Estado brasileiro contra esse
publico, tomado como objeto de mecanismos juridicos e assistenciais, o que revelou a
distancia entre as criancas e adolescentes de classe média e alta e as pertencentes a familias
pobres, 0s quais ndo tinham direito nem mesmo a infancia e adolescéncia, pois estavam em
situacdo irregular e ameacavam a ordem social (Rizzini & Pilotti, 2017).

De acordo com Gohn (2016) e Perez e Passone (2010), o periodo de transi¢do entre as
décadas de 1980 e 1990 foi acompanhado por conquistas na legislacdo trabalhista e dos
direitos de criancas, adolescentes, mulheres, idosos e pessoas com deficiéncias, elaboracdo e
implementacdo de politicas sociais e reforma burocratico-administrativa do Estado brasileiro.
Esses dilemas impulsionaram a luta, travada nas décadas seguintes, pela descentralizacdo e
municipalizacdo de politicas puablicas, institucionalizacdo do controle social, criacdo de
conselhos deliberativos e espacos publicos de interlocucdo e cogestdo politica e incremento
da participacdo de setores diversos da sociedade civil organizada nas decisdes politicas.

Em meados da década de 1990, no plano macropolitico e econdmico, essas mudangas
reverberaram no embate entre as tentativas de implantacdo de politicas neoliberais e a
construcdo de um sistema nacional de protecdo social, o que revelava os dilemas do Estado e
da sociedade em conciliar crescimento econdmico e responsabilidade social e gerir a escassez

de recursos publicos e as demandas por uma democracia social. Nesse cenario de
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contradi¢bes, 0os movimentos sociais exerceram as fungdes politicas de tornar as decisdes do
governo permeaveis a sua influéncia, constituir espacos legitimos de luta contra a exclusédo
politica e social no interior do sistema capitalista vigente no pais e valorizar os cidaddos
enquanto sujeitos de direitos e cidadania (Gohn, 2016; Perez & Passone, 2010).

Segundo Rizzini et al. (2011), com o movimento de reabertura democratica do
Estado, impulsionado por mobilizacdes sociais e pela promulgacdo da Constituicdo Federal
de 1988, que repercutiu na criagdo do ECA, no ano de 1990, criancas e adolescentes
comecaram a ser vistos, embora em passos lentos e com resisténcia de setores sociais e
institucionais mais conservadores, como sujeitos de direitos e cidadania. Esse processo
contribuiu para redimensionar as concepcdes de infancia e adolescéncia nos ambitos teorico,
juridico e técnico de atendimento a esses segmentos da populacao no pais.

A politica intersetorial de atencdo aos direitos de criancas e adolescentes corresponde
a uma rede integrada e articulada de acGes governamentais e ndo governamentais voltadas
para a protecdo da infancia e adolescéncia e operacionalizadas por representantes da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, além de entidades da sociedade civil. Suas linhas de
intervencdo compreendem politicas sociais basicas, politicas e programas de assisténcia
social, servicos especiais de prevencdo e atendimento médico e psicossocial. Além disso,
abarcam servicos de identificacdo e localizacdo de desaparecidos, politicas de protecdo
juridico-social, programas de garantia do direito a convivéncia familiar e comunitaria e
campanhas de estimulo ao acolhimento de criancas e adolescentes (Lei n. 8.069, 1990).

De acordo com Rizzini, Rizzini, Naiff e Baptista (2006), o conceito de rede de
atendimento diz respeito a formagGes grupais dinamicas e flexiveis, com continua renovacao
de seus participantes, abrangendo acOes articuladas em determinados espagos e territorios
geogréficos, econémicos, politicos e sociais. A construcdo de uma rede efetiva de atencéo aos

direitos da infancia e adolescéncia exige que as instituicdes de atendimento atuem de forma
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integrada com outros servicos e setores a fim de acolher as demandas de criancas,
adolescentes e suas familias, principalmente, aquelas que se encontram em situacdes de risco
pessoal e vulnerabilidade social, as quais ameacam ou violam seus direitos fundamentais
(Rocha, Arpini, & Savegnago, 2015).

Aquino (2004) entrevistou os agentes sociais da politica de atendimento dos direitos
de criancas e adolescentes, que atuam junto a medida de acolhimento institucional, de nove
municipios brasileiros: Belo Horizonte, Campinas, Campo Grande, Curitiba, Fortaleza, Natal,
Porto Alegre, Porto Velho e Rio de Janeiro. O objetivo da pesquisa foi sistematizar a
percepcdo desses agentes sobre a contribuicdo das redes de protecdo para o atendimento
adequado a criancas e adolescentes e a garantia do direito a convivéncia familiar e
comunitaria. A autora concluiu que embora alguns municipios tenham conseguido
implementar medidas inovadoras de atendimento e registrado avancos importantes nessa
area, na maior parte dos casos, as redes ndo funcionavam enquanto tal e 0 modelo sistémico
adotado pela maioria delas ndo apresentava resultados efetivos e prolongados.

Alberto et al. (2012) pesquisaram a percepcdo dos agentes sociais que atuam no
enfrentamento da exploracdo sexual comercial de criancas e adolescentes. Foram
entrevistados 31 agentes de 12 instituicGes que compdem a rede de protecdo no municipio de
Jodo Pessoa — PB. Os resultados apontaram que a maioria dos integrantes da rede de servicos
e atendimentos responsaveis pelo enfrentamento da violéncia sexual infantojuvenil possui
conhecimento do papel da instituicdo na qual atuam, embora desconhecam parte da legislacao
que trata dessa problematica. Os agentes sociais também tém dificuldade em definir o papel
de todas as institui¢des da rede e de cada uma no enfrentamento, suas formas de se efetivar na
pratica e por meio da articulacdo interinstitucional, ndo tendo clareza sobre a adocdo das
medidas de prevencéo e prote¢do, dos protocolos e instrumentos de atendimento.

Em pesquisa realizada por Faraj e Siqueira (2012), com o objetivo de conhecer a
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percepcdo dos profissionais do CREAS quanto a rede de protecdo da populacéo
infantojuvenil de um municipio do Rio Grande do Sul, da qual participaram quatro
profissionais desse servico, foi observado que a rede municipal estd desarticulada, sem
conseguir manter uma comunicagdo adequada entre suas instituicdes e agentes sociais, 0 que
dificulta o atendimento de criangas e adolescentes. As dificuldades de comunicacdo entre 0s
orgdos competentes, como Conselhos Tutelares, Delegacia Especializada, Ministério Publico,
Defensoria Publica, Juizado da Infancia e Juventude e servigos especializados, relatadas pelos
entrevistados, sdo uma problematica cuja solucéo passa pelo reconhecimento da importancia
do trabalho em rede entre as instituicdes, servigos e agentes envolvidos.

Faraj et al. (2016) investigaram o funcionamento da rede de protecdo as criancas e
adolescentes em situacao de violéncia de um municipio do interior do Rio Grande do Sul, a
partir do olhar de profissionais que atuam no eixo de defesa do Sistema de Garantia de
Direitos — trés conselheiros tutelares, um delegado e um promotor, totalizando cinco
entrevistados. As autoras concluiram que esses profissionais tém clareza do trabalho em rede
e de seu funcionamento como estratégia para a superacdo da fragmentacdo do trabalho, no
entanto, apresentam fragilidades quanto a dificuldade de comunicacdo com os demais agentes
que compbem a rede. O fortalecimento dos espacos de aproximacdo entre os 0rgdos que
formam o Sistema de Garantia de Direitos e a construcdo de novos dispositivos de trabalho
sob o viés do atendimento integral sdo estratégias indicadas para superar essas lacunas.

Silva et al. (2018) entrevistaram 12 profissionais do CREAS — cinco assistentes
sociais, cinco psicélogos, uma secretaria e uma educadora social — de um municipio do
extremo sul do Brasil, a fim de conhecer os desafios enfrentados por eles para efetuar a
atuacdo em rede. Os resultados apontaram que a fragmentacao entre os diversos servigos que
compdem a rede de assisténcia as vitimas é um obstaculo para os profissionais, pois esses nao

conseguem dar continuidade as a¢Ges com as familias atendidas. Conforme o relato dos
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participantes, a rede de protecdo as criancas e adolescentes apresenta fragilidades que
comprometem a garantia de direitos, a exemplo de procedimentos burocraticos, acimulo de
funces e caréncia de recursos humanos e financeiros, indicados como problemas da rotina de
trabalho que dificultam o andamento do servigo.

De acordo com pesquisa realizada por Silva e Alberto (2019), com o objetivo de
analisar a atuacdo da rede que compfe o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do
Adolescente (SGD), na qual foram entrevistados dez agentes sociais da rede de atendimento
do municipio de Araguaina — Tocantins (TQO), essa € caracterizada pela falta de estruturacdo e
articulacdo entre os agentes, instituicdes e setores que a compdem. Foi observado, a partir das
falas dos participantes, que a rede do municipio se encontrava em opacidade, devido a
desarticulacdo das politicas sociais e ao ndo entendimento ou diversidade de interpretacfes da
lei. Junto aos estigmas sob 0s quais ainda eram tratados as criancas e os adolescentes, esses
fatores comprometiam a observancia do principio da dignidade humana e a garantia dos
direitos da infancia e adolescéncia.

Em pesquisa desenvolvida por Gonsalves e Andion (2019), foram analisados o0 SGD
de Floriandpolis — Santa Catarina (SC) e suas consequéncias em termos de inovagdo social
nas arenas publicas. As autoras aplicaram trés escalas de analise do fendmeno: na macro, foi
desenvolvido um mapeamento da arena publica da garantia de direitos de criancas e
adolescentes no Brasil; na meso, uma pesquisa de campo por meio da observacdo direta em
diversos espacos de articulacdo do SGD; e na micro, um acompanhamento das praticas
ordinérias do Conselho Tutelar capixaba. As conclusdes da pesquisa mostraram que a politica
de garantia dos direitos de criancas e adolescentes é performada num quadro de grande
fragilidade institucional e politica, 0 que resulta em mais regularidade do que inovacao social,
produzindo riscos e estigmas para as criangas, adolescentes e suas familias.

Em meio as diferencas observadas, as conclusfes apresentadas por esses autores e
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autoras em seus estudos convergem no sentido de situar como a maior dificuldade na
efetivacdo das redes de atencdo aos direitos da infancia e adolescéncia a fragilidade de
articulacdo e comunicacdo entre agentes, instituicdes e setores que compdem a politica de
atendimento a esse publico. Algumas das saidas apontadas para essa questdo compreendem a
valorizacdo do trabalho em rede, desenvolvido na perspectiva do dialogo e integracdo entre
os envolvidos, e a consolidacdo de espacos estratégicos de formulacao e deliberagdo acerca
da garantia dos direitos de criancas e adolescentes. Em ambos os casos, aléem da urgente
conexdo entre agentes, instituicoes e setores de politicas publicas, faz-se necessario também
viabilizar a participacdo efetiva da sociedade civil nesses processos de deciséo.

Segundo Rizzini et al. (2011), o pacto federativo, firmado no final da década 1980,
entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, propiciou a redefinicdo do papel de cada
um desses entes federados perante as atribui¢cbes do Poder Publico e demandas da sociedade,
do mesmo modo que possibilitou a descentralizacdo politico-administrativa da maquina
estatal. Nesse contexto, foram criados os conselhos setoriais de direitos da assisténcia social,
educacdo, saude, justica, infancia e adolescéncia etc., tendo em vista 0 espaco que se abriu a
participacao social e politica, tdo coibida ao longo da historia recente do pais.

No campo dos direitos de criancas e adolescentes, o ECA estabeleceu a
municipalizacdo como um dos principios basicos de sua politica de atendimento, o que
incentivou a implementacdo dos conselhos de direitos da crianca e do adolescente nos
diferentes niveis de atuacdo. Essas instancias sdo compostas por instituicbes governamentais
e ndo governamentais, do Estado e da sociedade civil, representantes dos interesses em
disputa desse segmento da populacdo, e seus respectivos fundos de investimentos publicos
(Rizzini et al., 2011).

Do ponto de vista das redes ampliadas e entidades ndo governamentais em defesa dos

direitos de criangas e adolescentes, conforme determina a Resolugdo CONANDA n. 113
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(2006), as ONGs devem complementar os servigos oferecidos pelo Poder Executivo e pelos
Orgdos governamentais, por meio da participacdo direta da comunidade popular e da
sociedade civil organizada, com a atuacdo integrada das politicas setoriais, visando a
formulacéo e controle da politica de atendimento aos direitos de criancas e adolescentes, seus
programas, servicos e acdes de promocao e defesa dos direitos humanos.

Gohn (2016) e Perez e Passone (2010) ressaltam que o processo de reforma politico-
administrativa do Estado brasileiro na década de 1990 foi marcado pelo embate entre a
implantacdo do plano macroeconémico-politico neoliberal pelos governos Collor e Fernando
Henrique Cardoso e as transformacdes do sistema nacional de politicas sociais, na tentativa
de conciliar o crescimento econdmico e a responsabilidade social do Estado e da sociedade.
Esse dilema contribuiu para multiplicar o espago contratual de prestacdo de servigos no
campo social, por meio da descentralizacdo e da municipalizacdo das politicas publicas, bem
como institucionalizar os mecanismos de participacdo social nas decisdes politicas, com a
criacdo de conselhos e espacos publicos de interlocucdo e cogestdo politica, o que resultou no
deslocamento dos movimentos sociais de suas formas tradicionais de atuacao.

De acordo com esses autores, essa transicdo dos movimentos sociais no Brasil
canalizou a atuacdo popular para acdes menos contestatdrias e progressistas, como as das
ONGs, das organizacdes sociais, além dos organismos filantropicos e assistenciais
tradicionais, baseadas em relacdes de parceria com o Estado e antigas praticas benevolentes,
de carater assistencialista e clientelista. Como desdobramento desse processo, assistiu-se a
insercdo de novos agentes sociais no campo dos direitos de criangas e adolescentes, como
fundacdes empresariais, entidades caritativas, filantropicas e organiza¢des sociais, que,
geralmente, em suas préticas, endossam discursos sobre a virtuosidade e benesse das acfes
sociais voluntérias realizadas pelos membros do chamado terceiro setor em razdo da

ineficiéncia estatal perante as demandas sociais (Gohn, 2016; Perez & Passone, 2010).
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Yazbek et al. (2012), ao analisarem as transformacdes da politica brasileira no campo
da protecéo social, cujos desdobramentos sdo o crescimento do terceiro setor e a expansdo do
voluntariado e da filantropia no pais, reconhecem as contribuicdes de segmentos organizados
da sociedade frente as dificuldades do Estado em cumprir suas responsabilidades sociais.
Como explicam os autores, 0 setor composto por organizacdes sem fins lucrativos, com
énfase na participacdo voluntaria, em ambito ndo governamental, apresenta-se como
alternativa no enfrentamento dos impactos resultantes da globalizacdo e do capitalismo
internacional, que, em sua versdo moderna, pautada em valores como altruismo,
solidariedade social e acdo voluntaria, defende a qualidade dos bens e servigos oferecidos a
populacéo.

Para Behring (2014), por ser um terreno importante da luta de classes e das
contradi¢Oes capital/trabalho, a politica social ndo se configura exclusivamente como uma
estratégia econdmica do Estado, movida por principios neoliberais, mas também politica, pois
contribui para legitimar o controle estatal exercido sobre as forcas dos trabalhadores, por
meio do deslocamento de parte do conflito entre capital e trabalho para a l6gica da cidadania
e dos direitos sociais. Para a autora, as politicas sociais sdo concessfes ou conquistas mais ou
menos elasticas, dependendo da correlacdo de forgas entre os interesses das classes sociais e
seus segmentos envolvidos na questdo, na defesa de condic¢des dignas de existéncia, diante do
recrudescimento da ofensiva capitalista em termos do corte de recursos publicos para a
reproducéo da forca de trabalho.

A partir da mobilizagdo social marcada pela promulgacdo da Constituicdo de 1988 e
do ECA, que resultou em avancos no campo dos direitos da infancia e adolescéncia no Brasil,
foi criado o Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente, um conjunto
articulado de agentes sociais, instrumentos, instancias e espacos institucionais de carater

formal e informal, instituido pelo CONANDA, que garante tanto direitos universais a todas
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as criangas e adolescentes do pais, como protecdo especial para aqueles que tiverem seus
direitos ameacados ou violados (Oliveira, 2015).

O SGD reflete a articulacao e integracéo das instancias publicas governamentais e da
sociedade civil, na aplicacdo de instrumentos normativos nacionais e internacionais e no
funcionamento dos mecanismos para a efetivacdo dos direitos humanos de criangas e
adolescentes, nos niveis Federal, Estadual, Distrital e Municipal. Os 6rgaos publicos e as
organizacges da sociedade civil, que integram esse Sistema, exercem suas fun¢des em rede, a
partir dos eixos estratégicos de defesa, promocdo e controle da efetivacdo dos direitos
humanos, podendo assumir responsabilidades em mais de um eixo de acdo (Resolucdo
CONANDA n. 113, 2006).

Ao situarem as instancias de controle social no Brasil, Montafio e Duriguetto (2017)
diferenciam as ONGs dos movimentos sociais, 0S quais costumam serem tratados ora como
organizacfes de mesma natureza, ora como entidades que se sucedem no tempo, porém,
constituem organizacGes de natureza diversa. Segundo os autores, as ONGs séo constituidas
por agentes, remunerados ou voluntarios, que se mobilizam na busca por respostas a
necessidades, interesses ou reivindicacdes geralmente alheios, de outros grupos. Por sua vez,
0S movimentos sociais, dentre outras determinagdes, sdo conformados pelos préprios sujeitos
pertencentes a determinado grupo, que se mobilizam por respostas para enfrentar tais
questdes, com as quais estdo envolvidos diretamente.

Nesta esteira da participacdo social, estdo também os chamados novos movimentos
sociais, que surgem no pais em meados do século XX como complemento ou alternativa aos
movimentos de classe tradicionais e aos partidos politicos de esquerda, inspirados em
diversos processos revolucionarios e em variadas revoltas populares pelo mundo. Esses
movimentos com novas roupagens e expressdes englobam inimeras lutas pelos direitos

ambientais, religiosos, étnicos, feministas, negro, LGBTQI+ (Leésbicas, Gays, Bissexuais,
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Transexuais, Queer, Intersexuais e mais), dos idosos, de criancas e adolescentes etc.
(Montafio & Duriguetto, 2017).

Por um lado, os novos movimentos sociais chamam atencdo para temas pouco
debatidos na sociedade, que extrapolam a esfera econdmica da reproducdo do capital, na
tentativa de evidencid-los. Por outro, os terrenos de intervencdo desses movimentos nédo
colocam em questdo as relagbes sociais capitalistas e as condi¢cdes imediatas de sua
reproducdo, o0 que acaba por limitar seu alcance politico, dissociado da luta de classes do
proletariado (Montafio & Duriguetto, 2017).

Entre as linhas estratégicas de acdo da politica intersetorial de atendimento dos
direitos de criancas e adolescentes, estabelecida pelo ECA (Lei n. 8.069, 1990), estdo as
politicas e programas destinados a prevenir ou abreviar o periodo de afastamento do convivio
familiar e a garantir o efetivo exercicio do direito a convivéncia familiar e comunitaria de
criancas e adolescentes. Como apontam Rizzini et al. (2011), embora esse direito esteja
presente de forma objetiva hd décadas na legislacdo vigente, a criacdo de espacos de
discussdo e debate com vistas a sua defesa, promocao e garantia constitui um movimento

recente das instancias governamentais e entidades civis de direitos.

1.3 Politica de garantia do direito de criancas e adolescentes a convivéncia familiar e

comunitaria

A institucionalizacdo de criancas e adolescentes foi uma das alternativas adotadas,
ndo apenas pelo Brasil, mas também por outros paises latino-americanos, para amenizar o
desamparo que atingia 0s segmentos mais vulneraveis nas décadas de 1970 e 1980, periodo
do milagre econdmico. Por trds do crescimento da economia, avanco da industrializacdo,

inflacdo em baixa e garantia de direitos, que serviam aos interesses burgueses, havia



58

concentragcdo de renda, corrup¢do da maquina publica, exploragdo da forca de trabalho e
adocdo de mecanismos repressivos contra as classes menos favorecidas. Como expressao do
agravamento da questdo social, os nascidos em familias pobres, com dificuldades de criarem
seus filhos, quando recebiam apoio do Estado, eram encaminhados para institui¢fes asilares,
pratica recorrente de internagdo dos “menores” (Perez & Passone, 2010; Rizzini, 2018).

Como descrevem Rizzini e Pilotti (2017), em grande parte da constitui¢do historica da
sociedade brasileira, as familias empobrecidas foram retratadas como incapazes de cuidarem
de seus proprios filhos, sendo os pais taxados de viciosos, avessos ao trabalho, moralmente
deturpados e, portanto, culpados pelos problemas que adentravam seus lares. As crencas
enraizadas em torno das formacdes familiares das classes empobrecidas serviram de
justificativa para a violenta intervencdo do Estado no inicio do século XX, conferindo a
juristas o poder de suspender, retirar ou restituir o entdo chamado patrio poder, sempre que
julgassem o espaco familiar inadequado. N&o eram oferecidas condi¢cbes minimas de acesso a
moradia, saneamento, assisténcia, salde, educacdo e emprego para que as criangas ou
adolescentes continuassem no seu seio familiar, sob os cuidados de seus pais.

Conforme Rizzini (2018), em meados da década de 1980, a cultura de
institucionalizacdo de criancas e adolescentes, amplamente difundida no pais, comecava a ser
questionada de forma mais contundente, mediante criticas a concep¢do de “menores”, ao
modelo institucional de internato e as préaticas de reclusdo e confinamento, amparadas pela
censura e siléncio impostos pela ditadura militar. No decorrer desse periodo, emergiram
varios questionamentos e inquietacdes sobre a eficacia dessas medidas, o que estimulou um
namero crescente de seminarios, publicacfes e discussdes em torno de iniciativas e
alternativas ao modelo vigente de internagéo.

Desse modo, assim como outras politicas, insuficientes para transformar os

fundamentos do sistema capitalista, a de garantia do direito de criangas e adolescentes a
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convivéncia familiar e comunitaria surge como forma de embate contra as nuances da
questdo social no modo de producdo dominante no Brasil. Esta se apresenta de modo
facetado, por meio de medidas de manutencao e reintegracdo familiar, colocacdo em familia
substituta e acolhimento institucional, que, geralmente, ndo impedem a violacéo do direito ao
convivio em familia e comunidade. Vale ainda realcar que o Estado ndo cumpre com
efetividade seu dever de oferecer, através de politicas sociais, protecdo especial a familia,
considerada fundamento da sociedade, por ocupar lugar central na promocdo, defesa e
controle dos direitos de criancas e adolescentes (Behring & Boschetti, 2018).

A construcdo de legislacdo sob o viés da protecdo integral foi impulsionada, nas
décadas de 1980 e 1990, por movimentos sociais que contestavam a institucionalizacdo dos
chamados “menores” em estabelecimentos de internagdo, pratica comum nesse periodo. Essa
I6gica estava fortemente arraigada nos dois Cédigos de Menores, sancionados em 1927 e em
1979, sendo questionada por segmentos organizados da sociedade civil, que produziram
rupturas na cultura de internacdo da populacdo infantojuvenil no Brasil. Em resposta as
mobilizacBes populares, foram acrescentados artigos a proposta de Constituicdo Federal,
instituida em 1988, para que fossem criadas leis que garantissem o bem-estar de criangas e
adolescentes, a partir de entdo considerados sujeitos de direitos, tendo como marco
regulatério a promulgacdo do ECA (Nascimento et al., 2015).

Ao lado do direito a vida, saude, alimentacdo, educacdo, lazer etc., o direito de
criancas e adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria é assegurado com absoluta
prioridade pela Constituicdo Federal (1988), como dever da familia, da sociedade e do
Estado, em local a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploragéo, violéncia,
crueldade e opressdo e que estimule suas potencialidades. Moreira (2014) descreve o tripé
constitucional que sustenta a garantia dos direitos fundamentais de criangas e adolescentes no

Brasil, no qual a familia aparece como base da sociedade, ocupando um lugar central na
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promocdo e defesa dos direitos, e possui protecdo especial do Estado, por meio de politicas
publicas e programas sociais.

De acordo com Furlan e Sousa (2014), em contextos de ameaca ou violacdo dos
direitos infantojuvenis, o Estado deve intervir junto a familia, provendo-lhe as condicOes
materiais e subjetivas necessarias para que essa possa cumprir seu papel previsto na
Constituicdo. Nesse sentido, as politicas publicas e programas sociais de saude, educacgéo e
assisténcia social, integrantes do sistema de protecdo social, ttm colocado a familia como
agente imprescindivel para a defesa dos direitos de criancgas e adolescentes, cuja centralidade
recai sobre as mulheres — maes, madrastas, avos, tias, irmds — independentemente da
configuracdo familiar.

O ECA (Lei n. 8.069, 1990) reitera que as criancas e adolescentes tém o direito de
serem educados no seio de suas familias e, excepcionalmente, em lares substitutos,
assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente que ofereca condicbes para
seu desenvolvimento integral. Em funcdo desse principio, que considera a preservacao dos
vinculos familiares e comunitarios como fundamental para a formacdo infantojuvenil, a
colocagdo em familia substituta e o acolhimento institucional constituem medidas
excepcionais, aplicadas somente quando da impossibilidade de manutencéo e reintegracdo na
familia de origem ou extensa (Nascimento et al., 2015).

O Estatuto propés uma mudanca radical de paradigma por meio da doutrina da
protecdo integral, que representou um grande avanc¢o e foi recebida com entusiasmo pelos
agentes sociais que ja compreendiam a infancia e a adolescéncia de maneira diferenciada e
que, ha anos, buscavam a protecdo e a garantia dos direitos de toda e qualquer crianca e
adolescente. Silva e Arpini (2013) ressaltam que embora essa lei tenha definido a
institucionalizacdo como uma medida de protecdo temporéria, ndo esclareceu o tempo

méaximo que criancas e adolescentes poderiam permanecer em instituicbes de acolhimento,
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preconizando apenas que esse periodo deveria ser breve e que a utilizacdo da medida deveria
ter carater excepcional, o que por muitos anos configurou uma lacuna na legislacéo.

Segundo Rizzini (2018), a promulgacdo desses instrumentos normativos no Brasil nas
décadas de 1980 e 1990 contribuiu para apresentar o direito a convivéncia familiar e
comunitaria como garantia fundamental e prioritaria da infancia e adolescéncia, reforcando a
provisoriedade e brevidade das medidas sociojuridicas de protecdo, como o acolhimento
institucional. Dessa forma, desde 0 momento do ingresso de uma crianca ou adolescente em
uma instituicdo de acolhimento, busca-se o seu desligamento institucional e a sua reinsercao
no seio familiar e comunitario, considerando o contexto e as particularidades de cada caso.

A fim de integrar os servicos e acdes de promogdo, controle e defesa do direito de
criancas e adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria, foi instituido por entidades que
atuam nesse campo o Plano Nacional de Promocéo, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas
e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (CONANDA & CNAS, 2006). Esse
documento constitui um marco na elaboracdo de politicas publicas no pais, ao romper com a
cultura da institucionalizacdo por meio da prevencao do rompimento dos vinculos familiares,
da qualificacdo do atendimento dos servicos de acolhimento e do investimento para o retorno
ao convivio com a familia de origem, contribuindo para fortalecer o paradigma da protecao
integral, previsto no texto ECA (Furlan & Sousa, 2014).

Na mesma direcdo, foram publicadas as OrientacGes Técnicas para 0s Servi¢os de
Acolhimento para Criancas e Adolescentes (CONANDA & Conselho Nacional da
Assisténcia Social [CNAS], 2009), com o objetivo de estabelecer os parametros e principios
norteadores do funcionamento das diversas modalidades de servico de acolhimento de
criangas e adolescentes existente no pais. Essas orientagdes reafirmam o direito a convivéncia
familiar e comunitéria e estabelecem uma série de acbes e critérios a fim de evitar a

institucionalizacdo prolongada de criangas e adolescentes, como a elaboracdo de protocolos
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de atendimento, pré-requisitos para selecéo, capacitacdo e acompanhamento dos profissionais
das equipes técnicas e a disposicdo fisica adequada dos estabelecimentos (Moreira, 2014).

Outro marco legal sancionado com o intuito de intervir na preservacdo dos lacos
familiares e comunitarios é a Lei Nacional da Adocdo (Lei n. 12.010, 2009), que define os
cadastros de ado¢do como instrumentos para 0 armazenamento de dados dos pretendentes a
adocdo, bem como o registro das informaces de todas as criancas e adolescentes em
condicdes de serem adotados. Esse instrumento dispde, ainda, sobre a necessidade de
reavaliacdo periddica, por parte da autoridade judiciaria, mediante parecer psicossocial
elaborado por equipe técnica, da situacdo de cada crianca ou adolescente que se encontre nos
servigos de acolhimento, seja ele institucional ou familiar, com vistas a ndo exceder o tempo
méaximo de dois anos determinado pela legislacdo (Nascimento et al., 2015).

Tal como disposto na Lei Nacional da Adocdo, a politica de garantia do direito de
criancas e adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria dispbe das medidas
sociojuridicas de manutencdo e reintegracdo familiar, colocacdo em familia substituta e
acolhimento institucional. Essa lei propde diretrizes mais especificas para a garantia da
convivéncia familiar e comunitaria, estipulando a diminuicdo do prazo para reavaliacdo da
situacdo juridica, o tempo maximo de permanéncia em acolhimento institucional, a prioridade
da manutencdo ou reintegracdo familiar e a elaboracdo de um PIA para as criancas e
adolescentes acolhidos (Silva & Arpini, 2013).

Segundo Moreira (2014), quando a familia ndo cumpre o seu dever de protecdo dos
direitos ou é a propria agente de violacdo ou de violéncia de qualquer natureza contra suas
criangas e adolescentes, ela acaba se tornando passivel de acdo judicial. A porta de entrada
para o sistema juridico-assistencial é o Conselho Tutelar, 6rgdo encarregado de receber as
denuncias de violacdo de direitos, maus-tratos e violéncia e tomar as providéncias necessarias

para a realizacdo das medidas protetivas, as quais devem ser determinadas pela autoridade
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competente, o juiz da Infancia e da Juventude. A lei da adocao preconiza que apenas o Poder
Judiciario pode decidir pelo afastamento de criancas ou adolescentes de suas familias de
origem, a ndo ser em casos extremos, de ameaca ou violacdo de direitos, que requerem acoes
imediatas do Conselho, como o encaminhamento para instituices de acolhimento.

Convem ressalvar, com base nas criticas tecidas por Nascimento (2016) a noc¢édo de
negligéncia, que o afastamento de criancas e adolescentes de suas familias de origem ou
extensa e sua colocacdo em instituicbes de acolhimento por motivo de pobreza, préaticas
recorrentes no Brasil em décadas passadas e proibidas pela legislacdo vigente, tém sido
exercidas pelo Estado sob outra roupagem, a justificativa de negligéncia por parte das
familias pobres em relacdo aos cuidados com seus filhos. Conforme explica a autora, essa
relacdo construida entre negligéncia e pobreza na sociedade brasileira é atravessada por
equipamentos sociais ditos de protecdo, 0s quais sustentam préaticas de intervencdo, poder,
disciplina, coercdo e monitoramento sobre o cotidiano de pais e filhos originarios de classes
sociais menos favorecidas, além de contribuirem para sua culpabilizacéo e criminalizacéo.

Nesse sentido, em pesquisa realizada por Vieira e Rizzotti (2022) sobre a violacdo de
direitos e vulnerabilidade social de criancas, adolescentes e familias em 223 municipios
paraibanos, com base em indicadores de todos os CREAS do estado, as autoras observaram
que de 1.485 membros de familias entrevistadas que sofreram alguma violacdo de direitos, a
negligéncia familiar foi a mais apontada, com 437 relatos ou 28,1% das indicacdes. Por sua
vez, as violacdes relacionadas a negligéncia por parte do poder estatal e violéncia
institucional apresentaram percentuais baixos de 2,7% e 0,9%, respectivamente, somando 42
ocorréncias, 0 que aponta para a urgéncia de se discutir, junto a populagdo, profissionais e aos
gestores de politicas, as responsabilidades do Poder Pablico de prover condi¢bes objetivas
para que as familias possam exercer suas responsabilidades nos cuidados de seus membros.

O denominador comum dos marcos regulatérios apontados, de acordo com
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Nascimento et al. (2015), é a centralidade da instituicdo familiar, considerada um agente
primordial para assegurar a crianca e ao adolescente o exercicio de seus direitos
fundamentais. E também a descentralizacdo da responsabilidade do Estado de zelar pelo bem
comum e pela protecdo integral e prioritaria dos direitos da populacdo infantojuvenil, tal
como expresso na Constituicdo Federal de 1988 e no ECA. Cabe ao Estado e a sociedade
protegerem a familia por meio de politicas sociais e redes de atendimento, a qual assume
papel fundamental na promocéo e defesa dos direitos de criancas e adolescentes.

A medida de manutencdo e reintegracdo familiar de crianca ou adolescente a sua
familia de origem ou extensa tem preferéncia em relacdo a qualquer outra providéncia
tomada pela autoridade judiciaria competente, sendo essa incluida em politicas de assisténcia
social e programas de orientacdo e auxilio a convivéncia familiar e comunitaria (Lei n.
13.509, 2017). De acordo com Rizzini e Pilotti (2017), as politicas de preservacdo e
reinsercdo familiar buscam apoiar as familias na resolucdo de problemas que ameagam ou
violam o direito de criancas e adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria, a fim de
evitar o rompimento de vinculos familiares e afetivos e a institucionalizacdo prolongada.

Conforme Nascimento et al. (2015), quanto maior for o tempo de afastamento da
crianca ou adolescente de seu seio familiar e menor for sua idade, o risco de ruptura dos
vinculos e de institucionalizacdo aumenta consideravelmente, uma vez que as primeiras
experiéncias pessoais e relacionais sdo decisivas nos processos de subjetivacdo e
desenvolvimento infantojuvenil. Por isso, as familias naturais e extensas precisam ser
acompanhadas pela rede de atendimento, a qual deve apoia-las no cumprimento das func¢Ges
de cuidado e socializagdo, buscando promover a inclusdo social e a superagdo das
vulnerabilidades, sendo também necessarias agdes para proteger as criangas e adolescentes
quando os vinculos familiares estdo fragilizados ou rompidos, oferecendo atencédo

especializada e acompanhamento sistematico em programas de orientagdo, apoio e protecgéo.
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Moreira (2014) ressalta que o afastamento do ambiente familiar, quando se faz
necessario, além de proteger as criancas e adolescentes dos riscos imediatos a sua integridade
biopsicossocial, constitui uma estratégia para fortalecer as relacdes familiares e diminuir as
possibilidades de ruptura dos vinculos e institucionalizacdo. Entretanto, diante da gravidade e
urgéncia de algumas situacdes, que exigem acgdes imediatas, nem sempre se oferece tempo
suficiente para a reconstrucdo dos lacos rompidos. Geralmente, as familias percorrem uma
série de servicos e cumprem intmeras tarefas na esperanca de terem seus filhos de volta, o
gue nem sempre € possivel, em razdo da permanéncia de fatores de risco, reincidéncia da
violacao dos direitos e/ou precariedade do apoio das politicas e programas sociais do Estado.

A colocacdo em familia substituta abarca os institutos juridicos de guarda, tutela e
adocdo, os quais devem ser acompanhados pelos profissionais das equipes técnicas da Justica
da Infancia e Juventude, preferencialmente, com o apoio dos responsaveis pela execucao da
politica municipal de garantia do direito a convivéncia familiar e comunitaria (Lei n. 13.509,
2017). Para Nascimento et al. (2015), essa medida pode ser aplicada por decisdo judicial, com
0 apoio de equipe técnica, quando sdo esgotados 0s recursos de manutenc¢do e reintegracao de
criancas ou adolescentes em suas familias de origem ou extensa, de forma definitiva, através
da adocdo, ou, provisoriamente, via tutela e guarda.

A legislacdo que regulamenta a colocacdo em familia substituta trouxe como
dispositivos a Comissdo Estadual Judiciaria de Adocdo (CEJA) e o Cadastro Nacional da
Adocdo (CNA), que contribuem para a preservacdo dos vinculos familiares quando esgotados
os recursos de manutencdo na familia de origem. A CEJA é responsavel por realizar visitas
permanentes aos servigcos de acolhimento, mantendo um banco de dados atualizado acerca da
rotina dos acolhidos e das a¢Ges desenvolvidas pelas equipes técnicas. Por sua vez, o0 CNA
constitui o principal instrumento de aproximagdo entre as criancas e adolescentes e 0s

pretendentes a adogdo, por meio do Poder Judiciario, evitando o comércio, a intermediacéo
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indevida e a exploracéo infantojuvenil (Nascimento et al., 2015)

O acolhimento institucional dispde que toda crianca ou adolescente inserido em
programa de acolhimento tenha sua situacdo reavaliada a cada trés meses, devendo a
autoridade judiciaria, com base em relatério da equipe técnica, decidir por outras
providéncias (Lei n. 13.509, 2017). Além disso, os servicos de acolhimento devem estar
localizados em areas residenciais, sem distanciar-se, do ponto de vista geografico e socio-
econémico, do contexto de origem das criancas e adolescentes acolhidos e dos equipamentos
socioassistenciais da rede de protecdo (CONANDA & CNAS, 2009). Conforme Rizzini e
Pilotti (2017), essa medida integra a alta complexidade do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS) e tem carater provisorio, pois se espera que o afastamento do convivio
familiar, motivado pela violacdo de direitos, ndo gere a ruptura dos vinculos familiares.

A aplicacdo da medida de acolhimento institucional traz a tona as contradi¢des entre a
garantia do direito a convivéncia familiar e comunitaria e sua supressdao como condicao para
restaurar esse mesmo direito de criancas e adolescentes e suas familias. Embora se configure
como uma das ultimas medidas de protecdo previstas no ECA, essa, muitas vezes, é a
primeira a ser tomada pelas autoridades competentes. Isso ocorre seja em razdo da gravidade
da situacdo de ameaca ou violacdo dos direitos, ou pela dificuldade de articulacdo entre os
diversos equipamentos que compdem a rede de assisténcia, os quais devem prover as familias
das condices necessarias para a preservacao de criancas e adolescentes em seu meio (Silva
& Arpini, 2013).

No periodo de acolhimento institucional, durante o qual sdo resguardados os direitos a
seguranga, saude, educacao, lazer e cultura, a rede de protecdo busca restaurar e fortalecer os
vinculos familiares rompidos por meio do acompanhamento do cumprimento da medida e de
criancas e adolescentes acolhidos e do encaminhamento de seus familiares para programas

sociais e servicos de referéncia socioassistencial. Somente quando esgotadas todas as
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possibilidades de reinsercdo na familia de origem, os membros da familia extensa — tios, avos
— devem ser procurados ou, em ultimo caso, as criangas e adolescentes em acolhimento
podem ser encaminhadas para adocdo por familias substitutas, a fim de preservar os vinculos
familiares e comunitarios e reverter o processo de institucionalizacdo (Furlan & Sousa, 2014).

As estratégias e agdes de garantia, defesa e promocdo do direito de criancas e
adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria sao concretizadas por meio das medidas
sociojuridicas de manutencdo e reintegracdo familiar, colocacdo em familia substituta e
acolhimento institucional. Apesar da importancia dos institutos de guarda, tutela e adoc¢éo e
dos programas de acolhimento familiar como medidas excepcionais e provisorias de apoio a
convivéncia familiar e comunitaria, como argumentam Rizzini (2018), as politicas de
preservacao e reinsercdo de criancas e adolescentes no seu meio familiar sdo prioritarias por

esse oferecer condi¢des para seu desenvolvimento integral.
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CATEGORIAS TEORICAS: INCIDENCIA POLITICA DE SEGMENTOS
ORGANIZADOS DA SOCIEDADE NA COBRANGCA E NO CONTROLE DA

IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS PELO ESTADO
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Tal como se deu em outros paises capitalistas da América Latina e do mundo, as
conquistas no campo dos direitos da populacdo no Brasil na década de 1980 foram, em
grande parte, resultantes da capacidade de organizacdo dos movimentos sociais tradicionais,
de base classista, cujas acdes de fiscalizacdo, amparadas na legislacdo vigente, incidiram
sobre os processos de implementacdo das politicas de salde, educacédo, assisténcia social,
emprego, moradia pelo aparato estatal. Na decada de 1990, com a reforma liberal do Estado
brasileiro, essas forcas progressistas se viram deslocadas de suas formas contestatorias de
atuacdo e passaram a canalizar seu potencial de mobilizacdo para a¢bes mais concessivas e
relacdes de parceria com os setores do Estado, o que contribuiu para a emergéncia de agentes
sociais pertencentes ao terceiro setor, movidos por valores assistenciais e filantropicos.

Sob tais aspectos, o enfoque tedrico da perspectiva critica, que é adotado neste
trabalho e orienta o desenvolvimento das categorias teéricas empregadas, busca
problematizar o significado e os limites da acdo politica dos movimentos sociais junto as
politicas sociais no marco do Estado democratico de direito e do sistema de producdo
capitalista imperante nos paises centrais e periféricos. A dindmica que entrelaca as relacfes
estabelecidas entre setores do Estado e da sociedade civil organizada no modelo de
sociabilidade vigente ndo dispde de condicBes estruturais para reverter seus fundamentos,
sendo marcada por concessdes, antagonismos e disputas de interesses entre as classes sociais

e pela transferéncia do controle sobre o aparato estatal da sociedade para o0 mercado.

2.1 Politica social

Definir o que é politica social ndo é algo simples e pacificado, pois existem inimeras

classificacOes e tipologias propostas por diferentes autores e perspectivas tedricas, como é o

caso de Behring e Boschetti (2018), que a compreendem com base na formatacdo de padrbes
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de protecdo social. Para essas autoras, as politicas sociais sdo desdobramentos e até mesmo
respostas e formas de enfrentamento, geralmente segmentadas e setorizadas, as mdaltiplas
expressdes da questdo social nas regides de capitalismo central ou periférico, cujo sustento
reside nas relacdes de exploracao do capital coletivo sobre os trabalhadores.

Sob o viés critico, a questdo social pode ser definida como um conjunto de problemas
politicos, sociais e econdmicos, resultante das exigéncias do processo de construcdo da
sociedade burguesa e do desenvolvimento do modo de producdo capitalista, expresso por
meio da luta de classes entre capital e trabalho e da desigualdade social (Netto, 2018). Por
isso, ndo se configura como uma condicdo acessOria e transitoria, mas constitutiva do
desenvolvimento capitalista, com seus diferentes estagios e manifestacdes (Yamamoto &
Oliveira, 2010).

De acordo com Behring e Boschetti (2018), das expressdes multifacetadas da questdo
social no capitalismo, cujo fundamento se encontra nas relacbes de exploracdo do capital
sobre o trabalho, se desdobram as politicas sociais e padrdes de protecdo social do Estado,
enquanto formas de intervencdo sistematica e continua, em geral, setorializadas e
fragmentadas, a desigualdade social. Sdo exemplos as politicas publicas de saude, educacéo,
assisténcia social, das mulheres, dos idosos, de criancas e adolescentes etc., as quais exercem
papel fundamental na garantia de direitos sociais, entretanto, ndo dispdem de condicGes
estruturais suficientes para reverter os fundamentos da sociedade burguesa.

O desenvolvimento capitalista nos paises da Europa Central, Atlantico Norte e Asia,
nacbes de capitalismo central e hegemdnico, ocorreu na esteira dos avangos técnico-
cientificos da Revolucgdo Industrial, o que justifica, em parte, sua persisténcia e intensificacao
ao longo dos ultimos séculos. No campo social, esses paises conseguiram implementar um
sistema de protecdo e seguridade social, chamado Welfare State ou Estado de Bem-Estar

Social, que garantia servicos e beneficios ao cidadao, desde seu nascimento até sua morte, a
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partir de contribuicdes previdenciarias especificadas nas suas leis nacionais (Faleiros, 2017b).

Para Piketty (2014), em meio as contrarreformas neoliberais e crises contemporaneas,
esse Estado provedor € dificil de ser desmontado completamente, pois a elevacdo permanente
das rendas nacionais utilizadas pelos Estados desenvolvidos nos servicos para a populacdo é
percebida como uma caracteristica latente do capitalismo na atualidade. Nesses termos, nao
se trata, portanto, apenas de um problema tributario, mas de questdes percebidas como
direitos das pessoas, as quais dependem de tributacdes progressivas sobre as riquezas.

Embora as fases estruturais do capitalismo mundial tendam a se repetir, de acordo
com Fernandes (2008), as condicdes em que esse processo se manifestou nos paises
subdesenvolvidos da América Latina sdo tipicas de uma economia capitalista de natureza
dependente. Esse ponto de vista também pode ser aplicado para analisar as influéncias
estruturais e dindmicas da ordem social global sobre a absorcéo e expansdo do capitalismo no
Brasil, considerado uma sociedade nacional do mundo subdesenvolvido.

De acordo com Fernandes (1976), existe uma presuncdo generalizada de que o
desenvolvimento dos paises periféricos é idéntico ao das sociedades capitalistas centrais.
Prevalece a ideia de que a dependéncia e o subdesenvolvimento sdo estagios passageiros do
capitalismo mundial, destinados a desaparecem devido ao processo de autonomizacao
progressiva do desenvolvimento capitalista. Acredita-se, portanto, que 0s paises
subdesenvolvidos e dependentes tendem a repetir a historia das nacbes hegemonicas, desde
que superem o estagio inicial de transicdo neocolonial.

As uniformidades, que ndo explicam a expropriacio capitalista inerente & dominac&o
imperialista e, portanto, a dependéncia e o subdesenvolvimento, se superpdem diferencas
fundamentais, que emanam do processo pelo qual o desenvolvimento capitalista da periferia
se torna dependente, subdesenvolvido e imperializado, articulando no mesmo padrdo as

economias capitalistas centrais e periféricas. Diante do avango do imperialismo, até mesmo



72

0s paises latino-americanos mais avancados ressentem-se da falta de requisitos basicos para o
rapido crescimento econémico, cultural e social em bases autbnomas (Fernandes, 1976).

Fernandes (2008) reforca que as nacBes politicamente livres, mas economicamente
dependentes, que surgiram como produtos histéricos da expansdo do mundo ocidental
moderno, ndo evoluiram para o capitalismo por causa das estruturas econdmicas e sociais
vinculadas a economia exportadora das plantaces. Entretanto, € a estrutura agraria dessas
nacdes que fornece, a0 mesmo tempo, a base politica e os fundamentos econémicos ou
sociais para a absorcdo inicial do capitalismo, organizada em torno dos negocios de
exportacao e importacao.

A transicdo inicial dos paises subdesenvolvidos para o capitalismo internacional se
fez sob o impulso da inclusdo no mercado mundial, a qual envolveu continua transferéncia de
capitais, técnicas e instituicdes econdmicas, agentes humanos treinados das nacdes européias,
que controlavam esse mercado, para as nagbes emergentes ou para as coldnias. Como
descrevem Paiva, Rocha e Carraro (2010), os maiores excedentes das economias
dependentes, apropriados pelo capital privado interno e externo, a partir do mecanismo basico
de importacdo-exportacdo, sdo drenados para 0s paises centrais, 0s quais retroalimentam o
capitalismo mundial. O montante que permanece em solo nacional é transformado em lucro,
acumulado nas maos da burguesia nacional e investido na aquisicdo de bens de consumo e
tecnologias mais avancgadas.

O desenvolvimento do sistema capitalista e a implementacéo de politicas sociais nos
paises da América Latina possui um movimento diferente do europeu, marcado por
caracteristicas proprias de sua histéria no contexto mundial, pela hegemonia de forgas
politicas antidemocraticas, com acesso limitado dos trabalhadores urbanos e rurais ao setor
social, enquanto formas de enfrentamento as expressdes da questdo social no capitalismo

tardio (Behring & Boschetti, 2018). Como explica Sposati (2011), na América Latina, as
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politicas foram sendo incorporadas de forma fragmentada e setorial, como respostas aos
“problemas sociais” da populagdo, de tal modo que os paises latino-americanos apresentam
diferencas internas quanto as responsabilidades do Estado para garantir direitos humanos e
sociais, com altos e baixos, sem conseguir propor um sistema unificado de respostas sociais.

Para Fernandes (1975), ignora-se que a expansdo capitalista da parte dependente da
periferia estd fadada a ser permanentemente remodelada por dinamismos das economias
capitalistas centrais e do mercado capitalista internacional. Além disso, deixa-se de
considerar que o processo de autonomizacao do desenvolvimento capitalista exige, como pré-
requisito, a ruptura da dominacao externa, seja ela colonial, neocolonial ou imperialista.

Desde que essa se mantenha, o que tem lugar € um desenvolvimento capitalista
dependente e, qualquer que seja o padrdo para o qual ele tenda, € incapaz de suprir todas as
funcbes econdmicas, socioculturais e politicas que deveria preencher no estagio
correspondente do capitalismo. Paiva et al. (2010) compreendem o ingresso das nacles
latino-americanas no sistema capitalista como determinante de seu processo de formacdo
econémico-social, pois o impulso metropolitano para a acumulacdo capitalista freou o
desenvolvimento das colénias.

Embora as condicGes de subdesenvolvimento e desenvolvimento possam parecer
independentes, essas fazem parte de uma mesma logica de acumulacdo capitalista, sendo
qualitativamente  diferenciadas e ligadas tanto pelo antagonismo como pela
complementaridade (Paiva et al., 2010). No momento em que uma sociedade
subdesenvolvida consegue realizar as condi¢Ges estruturais pressupostas no modelo de
desenvolvimento imperialista, ela supostamente deixa de ser subdesenvolvida, concretizando
0 padrdo de crescimento inerente ao capitalismo autossuficiente das nagdes centrais. Por isso,
é conveniente considerar as conexdes entre 0s processos de estratificacdo social e a formacéo

do mercado capitalista em diferentes modelos, anteriores a essa transicdo do capitalismo
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dependente para formas de capitalismo integrado (Fernandes, 2008).

O capitalismo dependente gera, a0 mesmo tempo, o subdesenvolvimento econémico e
0 subdesenvolvimento social, cultural e politico. Em ambos o0s casos, ele une o arcaico ao
moderno e suscita seja a arcaizacdo do moderno seja a modernizacdo do arcaico. Os
elementos arcaicos e modernos nem sempre entram em choque decisivo, que termine com a
eliminacdo das estruturas repudiadas. Estabelecem-se varias espécies de fusdes e de
composicdes, que traduzem os diferentes graus de identificacdo dos homens com a heranca
tradicional e com a modernizacéo (Fernandes, 1975).

O cerne da questdo ndo esta no confronto de sucessivas rearticulacdes entre o arcaico
e 0 moderno, mas em um tipo especifico de modernidade, que s6 se poderia afirmar pela
destruicdo do préprio capitalismo dependente e da sociedade de classes que ele engendra. A
articulacdo de estruturas arcaicas e modernas é um requisito de manutencdo do capitalismo
dependente, cuja expansdo sO pode ser revertida de maneira muito lenta e jamais
completamente (Fernandes, 1975).

Fernandes (2008) reforca que a modernizacdo da economia nos paises
subdesenvolvidos ndo é uma simples reproducdo da evolucdo anterior do capitalismo
europeu, pois essa equivale, nos quadros histdricos do século XI1X, a europeizacdo e acarreta
efeitos europeizadores. Opera-se um salto, em varias esferas concomitantes da vida, do
legado portugués as formas econbémicas, juridicas e politicas da Europa moderna — do
liberalismo econémico, do parlamentarismo e da monarquia constitucional, isto é, dos mitos
progressistas.

Trata-se, sobretudo, de uma europeizacdo dos niveis de aspiracdo das classes
dominantes ou de suas elites dirigentes, nem sempre dos modos de agir, raramente dos modos
de ser e muito superficialmente do estilo de vida acessivel a todos. Sobre a modernizacéo do

Estado brasileiro, por exemplo, num quadro de aprofundamento das desigualdades sociais
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que marcou o periodo de ditadura no pais, Yamamoto e Oliveira (2010) compreendem que
setores mais atuantes da classe burguesa promoveram a expansdo e institucionalizacdo das
politicas sociais a partir da l6gica meritocratico-particularista, sem fazer frente a acumulacao
da divida social.

A partir da estrutura construida no periodo colonial, os paises subdesenvolvidos
integram-se ao mercado internacional, em funcdo dos interesses das na¢des hegemonicas,
cumprindo uma particularidade histérica no ambito geral de reproducdo do capital, dada
estruturalmente pela relacdo de dependéncia (Paiva et al., 2010). Na dimensdo macropolitica,
0 capitalismo gera uma luta permanente pelo controle da economia mundial, que permite
dirigir os processos de crescimento das economias dependentes, bem como monopolizar seus
excedentes econdmicos, que sdo transferidos para as economias hegeménicas. Por isso, a
superacédo do capitalismo dependente, numa sociedade subdesenvolvida, repousa na forma de
integracdo nacional alcangada pela ordem social competitiva, através da absorcao dos padrdes
de organizacdo capitalista do sistema econdmico (Fernandes, 2008).

Conforme Fernandes (1975), a forma e os dinamismos dessa sociedade de classes
podem ser abstraidos do fluxo historico e do contexto estrutural, através de uma analise ao
mesmo tempo histdrica e estrutural do capitalismo dependente. E preciso situar esse modelo
concreto de capitalismo que floresceu na América Latina, o qual lan¢a suas raizes na crise do
sistema colonial e extrai seus dinamismos organizatérios da incorporacdo econdmica,
tecnoldgica e institucional a sucessivas nagdes capitalistas hegeménicas e do crescimento
interno da economia de mercado capitalista. Por isso, o capitalismo dependente esta sempre
se transformando, seguindo as evolugbes das sociedades centrais hegemonicas, sem, no
entanto, conseguir mudar o padrdo de transformacédo, passando da articulacdo dependente
para o desenvolvimento capitalista relativamente autbnomo.

Uma sociedade subdesenvolvida e dependente ndo sé possui uma economia de
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mercado capitalista, como sua propria ordem econémica também o €, de tal modo que, no
caso dos paises latino-americanos, isto se revela por meio da conversdo das politicas
universais em politicas setorizadas de combate a desigualdade social, as quais se voltam para
sua reducdo, sem o alcance de direitos sociais (Sposati, 2011). Sob esse aspecto, sdo
reproduzidas condicbes para o fortalecimento do regime de producdo capitalista nas
economias dependentes, tanto que alguns autores focalizaram-nas como se essas
constituissem uma réplica do modelo hegemdnico e estivessem num estagio inevitavel e
transitorio da evolucao do capitalismo, visdo que falseia a realidade (Fernandes, 2008).

A formacédo e estrutura da economia capitalista dependente sdo constituidas para
manté-la polarizada e para proporcionar excedente econdémico a outras economias capitalistas
avancadas. No processo liberal de consolidacdo do modo de producdo capitalista, a politica
social constitui um mecanismo lucrativo de aproveitamento interno desse capital, adotado
pelo Estado para intervir nos conflitos que envolvem o processo de reproducdo das relacoes
sociais capitalistas, amortizando a luta de classes (Paiva et al., 2010). No clima de expanséo
econébmica sob impacto de desenvolvimentos imperialistas ou monopolistas dos centros
hegemdnicos do mercado mundial, o que prevalece ndo é o interesse lucrativo em si, mas,
conforme a fase do ciclo do capital, a chamada pirataria econémica, conhecida também como
mentalidade espoliativa ou espirito especulativo (Fernandes, 2008).

De todos os socidlogos classicos, incluindo Weber e Durkheim, Marx é o que
apresenta maior interesse para 0s estudiosos das sociedades subdesenvolvidas, junto a
tradicdo marxista, que ndo poupou esforcos para explicar as manifestacbes concretas da
questdo social nas sociedades de classe, através da subsuncdo do trabalho pelo capital, da
desigualdade social e da pauperizagdo (Behring & Boschetti, 2018). Isso ndo se deve,
exclusivamente, a importancia de sua contribuicdo como pioneiro das teorias sobre o

desenvolvimento econdémico.



77

A adequacdo dos esquemas conceituais de Marx ao estudo socioldgico das sociedades
periféricas faz-se necessaria para se entender e explicar, em sentido especifico, as conexdes
entre capitalismo e classes sociais nas sociedades subdesenvolvidas. De acordo com Paiva et
al. (2010), ao analisar a chamada acumulacdo primitiva, esse autor infere que o sistema
colonial constitui momento fundamental do capitalismo mundial, pois assegurou tanto a
extracdo de riquezas quanto um mercado de escoamento, funcionando como motor da
acumulacao de capital nos paises europeus.

A teoria da acumulacdo capitalista, portanto, aplica-se frutiferamente ao estudo dessas
sociedades, embora elas ndo apresentem as mesmas condices do modelo original,
representado pelo capitalismo competitivo na fase de formacdo e expansdo da industria
moderna. O ponto mais importante dessa discussdo corresponde as proporcdes, significado e
as funcdes da fase de acumulacdo originaria de capital, pois as sociedades capitalistas
subdesenvolvidas ndo contam com uma acumulacdo originaria suficientemente forte para
sustentar um desenvolvimento econdmico autossuficiente, de longa duracdo, e para
desencadear ou fomentar a implantacdo do capitalismo como um sistema socioeconémico
irreversivel (Fernandes, 2008).

Segundo Fernandes (2008), do mesmo modo que o capitalismo avancado, 0
capitalismo dependente assume varias formas e gradacGes. Apenas nos limites da América
Latina, a caracterizacdo sociologica permite distinguir trés situacdes tipicas, em sua
manifestacdo histérico-social. O autor concentra-se sobre o tipo mais complexo de
capitalismo dependente, no qual as sociedades nacionais consideradas parecem estar no
limiar da transicdo para o capitalismo avancado. Toma-se como referéncia a propria
sociedade brasileira, cuja razdo da escolha ndo € meramente ocasional, pois se tem mais
familiaridade em discutir essa questdo através de materiais referentes ao Brasil.

No entanto, ocorre que esse pais, juntamente com o México, representa o que se pode
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designar como caso estratégico, cujos atributos aparecem com maior intensidade, precocidade
e clareza. Yamamoto e Oliveira (2010) chamam atencéo para as diferencas de contexto social
entre os paises industrializados e os emergentes nos quais foi implantada a agenda neoliberal,
situando que mesmo sob avangos na area social e melhorias em indicadores especificos, o
Brasil, por exemplo, continuou a ser classificado por agéncias internacionais como um pais
de desenvolvimento humano médio.

Outros paises da Ameérica Latina ja possuiram indices mais significativos de
crescimento econdmico, como, por exemplo, maior renda per capita; mercado interno mais
diferenciado, com niveis de consumo mais alto, refinados e difundidos; e maior consisténcia
de padrdes econémicos competitivos. No entanto, essas caracteristicas foram consideradas
ilusorias diante dos interesses imperialistas, por resultarem de uma fonte de excedente
econémico que ndo concorre para um desenvolvimento capitalista integrado, como sucedeu
na Venezuela, gracas ao petroleo; por se vincularem a uma expansdo do setor urbano, com
transferéncia de renda e incremento do consumo, como ocorreu com a Argentina; ou por
exprimirem o préprio estancamento prematuro das potencialidades de crescimento inerentes
ao capitalismo dependente, como aconteceu no Chile (Fernandes, 2008).

Ao analisar dados dos Gltimos 40 anos sobre o Produto Interno Bruto (PIB) de paises
da América Latina em comparacdo com o cenario mundial, divulgados pelo Fundo Monetéario
Internacional (FMI), Silva (2021) observou que as ondas de crescimento do capitalismo
mundial, seguidas de crises de superacumulacdo, caracteristicas do pos-guerra, foram
substituidas, no final do século XX, por crescimentos baixos e quedas sucessivas. A situagdo
da economia latino-americana é considerada ainda mais grave, pois nesse contexto, 0s baixos
indices de crescimento devido a crise mundial de 2008 conviveram com instabilidades entre
2009 e 2016 que se acentuaram nos Gltimos anos em razdo da pandemia do coronavirus, a

exemplo do que ocorreu no Brasil, Argentina e México, 0s quais apresentaram picos
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positivos do PIB, alternados com baixas significativas, seguidas de previsdes negativas.

Convem destacar que enquanto o antigo imperialismo constituia uma manifestacao da
concorréncia nacional entre as economias avanc¢adas, o imperialismo moderno representa
uma luta violenta pela sobrevivéncia e soberania do capitalismo em si. Na fase monopolista
do capitalismo nos paises periféricos, o Estado adquire importancia impar na engrenagem da
acumulacdo capitalista, a medida que tal processo demanda mecanismos de intervencéo
politica, organicamente imbricados com as func¢Ges econémicas (Paiva et al., 2010).

A posicdo emergente dos paises latino-americanos estd permanentemente ameacada
pela hegemonia tecnoldgica, financeira e politica dos paises hegemonicos, 0s quais impdem
uma politica econdmica neoliberal realisticamente orientada para a sua autoprote¢cdo. Como
consequéncia, o novo modelo de imperialismo vigente envolve o crescimento rapido do fluxo
internacional do capital, porém, também aumenta a rigidez do controle externo e da
exploracdo, produto estrutural da situacdo global (Fernandes, 1975).

Mesa-Lago (2004) reuniu as iniciativas em politica social dos 20 paises da América
Latina em trés periodos: desde 1920; nos anos 1940; e ao final de 1950 e inicio de 1960. No
primeiro periodo, despontam cinco paises pioneiros, que desenvolveram medidas sociais
nacionais, em decorréncia da industrializacdo das demandas de trabalhadores urbanos: Chile,
Uruguai, Brasil, Argentina e Cuba. No segundo periodo, figuram os paises intermediarios,
cujas medidas foram incidentes em concomitancia as iniciativas européias: Costa Rica,
Equador, Peru, Panama, Paraguai, Colémbia, México e Venezuela. No terceiro periodo,
destacam-se seis paises considerados de iniciativa tardia, onde as politicas sociais aparecem
de forma residual e excludente: Republica Dominicana, El Salvador, Guatemala, Nicaragua,
Haiti e Honduras.

De acordo com Sposati (2011, 2016), mesmo nos paises latino-americanos que ja

apresentaram economias mais expressivas, a exemplo do Brasil, Argentina e Chile, os quais
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tém arcado com as consequéncias de uma crise econémica e politica de natureza estrutural,
associada as regulacdes de ajustes do capitalismo internacional, os direitos humanos
progrediram mais no papel, pois o0 pacto que propiciou o avango legislativo atingiu em parte
os valores avessos a universalizacdo de direitos. Sobre essa questdo da positivacdo dos
direitos, Bensaid (2010) explica, a partir das contribuicdes de Marx, que esses sao conquistas
preciosas numa perspectiva historica, como a forma definitiva da emancipacdo na ordem
atual do mundo, sendo, portanto, necessarios para prolongar o movimento de emancipacao
humana, mas insuficientes para transformar os fundamentos da sociedade vigente.

A semelhanca de outras regides das Américas, os paises latino-americanos sofreram
desdobramentos da expansdo da civilizacdo ocidental, isto é, de um tipo moderno de
colonialismo organizado e sistematico. Esse teve seu inicio com as conquistas espanholas e
portuguesas a partir do século XV e adquiriu formas mais complexas ap0s a emancipacao
nacional desses povos, entre os quais o capitalismo foi erigido sobre a crescente agudizacédo
de suas contradi¢des sociais e desumanizacao da dominacédo externa (Paiva et al., 2010).

O sistema basico de colonizacdo e dominagdo externa, experimentado por quase todas
as nacdes latino-americanas, durante pelo menos trés séculos, foi construido de acordo com
0s requisitos econdmicos, culturais e politicos do assim chamado antigo sistema colonial. Sob
os fundamentos legais e politicos, que legitimavam a dominacdo exterior, 0s colonizados
eram submetidos a vontade e ao poder das Coroas da Espanha e de Portugal, as quais deviam,
como vassalos reais, obediéncia e lealdade (Fernandes, 1975).

Os principais tipos de dominacgdo externa, a que foram submetidos os povos latino-
americanos, tinham como caracteristicas em comum a projecdo do cenério historico e do
contexto sociocultural da regido. Por extrapolarem este ambito restrito ou local em que o
sistema tenta manté-las, as lutas populares poderiam colocar em ameaga a ordem capitalista

nesse continente, sendo papel do Estado repreendé-las ou articular respostas especificas e
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limitadas, como a conversacdo e a negociacao das reivindicacdes (Faleiros, 2017D).

Nesse sentido, somente alguns paises, como Argentina, Uruguai, Brasil, México e
Chile, conheceram todas as formas de colonizagdo, enquanto outros, como Haiti, Honduras,
Nicaragua, Bolivia, Paraguai e Peru, experimentaram formas tipicas de dominacéo, tornando-
se economias territoriais e versfes modernizadas do antigo sistema colonial ou do
neocolonialismo transitorio do inicio do século XI1X. Esses ultimos sé atingiram esse patamar
de desenvolvimento em razdo do crescimento econdmico interno e da eficiéncia das
estruturas de poder nacionais, as quais foram utilizadas para criar uma posi¢cdo de barganha
na economia mundial e na organizacéo internacional do poder (Fernandes, 1975).

O mundo subdesenvolvido ndo apenas apresenta uma variedade de situacdes
histdrico-sociais, como dificilmente se pode explorar seus recursos geopoliticos, para estuda-
los, sem uma criteriosa adequacdo as condicdes de trabalho do sujeito-investigador e as
condicdes socioculturais de manifestacdo dos objetos de estudo. Sob essa ressalva, pode-se
afirmar que o fardo da acumulacdo do capital é carregado pelos paises latino-americanos, mas
seus efeitos sdo absorvidos pelas economias centrais, que funcionam como polos de
apropriacdo do excedente econdémico gerado (Fernandes, 2008). O montante produzido na
América Latina, como explicam Paiva et al. (2010), fruto da exploracdo da forca de trabalho,
é apropriado pelo capital interno, permanecendo em solo nacional, pelo capital externo,
pertencendo ao dominio estrangeiro, e pelo Estado, sendo transferido para o Poder Publico.

Desse modo, como reforca Fernandes (1975), as complicacdes dos paises latino-
americanos subdesenvolvidos ndo sdo menores que as das sociedades capitalistas centrais e
hegeménicas, ao contrario, sdo ainda maiores, causando problemas mais dificeis de serem
solucionados. No contexto da América Latina, o capitalismo e a sociedade de classes ndo sao
produtos de uma evolucao interna, pois esses se desenvolveram sem contar com condigdes de

crescimento autbnomo, o que constitui a maior fonte de problemas dessa regiao.
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Segundo Paiva et al. (2010), este tipo de capitalismo dependente caracteriza-se por ser
uma formacdo social particular de desenvolvimento capitalista em que 0 movimento de
acumulacdo de capital, em escala internacional, conforma e condiciona cada dindmica e
estrutura interna. As relacdes de classe nos paises de capitalismo dependente e tardio, como
os latino-americanos, carecem de dimensdes estruturais e dinamismos societarios, que sao
essenciais para a integracao, a estabilidade e a transformacdo equilibradas da ordem social,
inerente a sociedade capitalista.

O processo de formacdo do capitalismo no Brasil apresenta peculiaridades historicas
em relacdo aos demais paises da América Latina, devido a alguns fatores, como a colonizacao
por paises imperialistas, principalmente, Portugal e Espanha, entre os séculos XVI e XIX; o
peso do escravismo sobre a cultura, os valores e as ideias nacionais; o desenvolvimento
regional desigual, combinado com o coronelismo e as oligarquias, entre outras
especificidades (Behring & Boschetti, 2018). De acordo com Montafio e Duriguetto (2017), o
desenvolvimento das relagfes sociais tipicamente capitalistas no pais ndo acompanhou o
mesmo tempo histérico das nacBes de capitalismo central, de tal modo que sua formacéo é
impregnada de elementos modernos e arcaicos, que se articulam e se conservam em razdo da
via ndo-classica do processo tardio de transicdo para o capitalismo dependente.

O desenvolvimento capitalista em solo brasileiro significou coisas distintas, em cada
uma das fases que marcaram a evoluc¢édo interna do capitalismo mundial. Em nenhuma delas
houve uma réplica da expansao capitalista caracteristica das nacGes tidas como centrais e
hegemdnicas, no que diz respeito & irradiacdo e a difusdo do capitalismo no mundo moderno.
Pelo contréario, nas fases comercial, industrial e financeira do capitalismo internacional, o
desenvolvimento capitalista no Brasil apresentou tracos tipicos das na¢des consideradas como
periféricas e heterondmicas, sejam ou ndo de origem colonial, como os paises latino-

americanos e outras regides de capitalismo dependente (Fernandes, 1975).
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Fernandes (1976) chama atencéo para a alteragdo decorrente do salto econdmico que
se deu, na transicdo neocolonial, gracas a incorporacdo da economia nacional ao mercado
capitalista mundial. Os arranjos estruturais resultantes desse processo criaram uma economia
articulada, pois o mercado capitalista moderno se superpunha a producdo escravista,
destinada a exportacdo, consumo ou mercado interno.

A integracdo econémica do Brasil com outros paises da América Latina e do globo
era dotada de dinamismos proprios de desenvolvimento e de potencialidades de crescimento a
longo prazo, relativamente fortes sempre que a procura externa pudesse garantir a expansao
do setor de producéo escravista. Para Paiva et al. (2010), a emancipacéo do estatuto colonial
pelas sociedades latino-americanas, geradas a partir dos processos de independéncia e
baseadas na escraviddo, na concentracdo de terras e na producdo de bens voltados para o
mercado externo, evidencia que, além de ndo significar a superacdo de determinantes
fundamentais daquele periodo, manteve seu cerne e aprofundou suas raizes.

Fernandes (2008) lanca luz sobre a natureza do capitalismo agrario que se constituiu
no Brasil e suas influéncias mais profundas sobre a formacdo do capitalismo urbano-
industrial e da sociedade de classes nacional. Por mais que se deseje o contrério, 0
capitalismo, como modo e sistema de producdo de bens e servigos, constitui uma
manifestacdo tardia da evolucdo econémica e historico-cultural do pais, que ndo estava
incubado no antigo sistema colonial.

Esse ndo é apenas um sistema econdmico, mas também, e acima de tudo, uma
complexa realidade sociocultural, cuja formacéao e evolugéo historica estdo atreladas a varios
fatores extra-econdmicos, do direito e do Estado nacional a filosofia, religido, ciéncia e
tecnologia. Conforme Faleiros (2017b), a reproducéo do capitalismo inscreve-se nas relagoes
sociais de producdo de trabalho, sendo essas relacbes de exploragdo o fundamento da

sociedade capitalista. O trabalhador que produz mercadorias ou servigos também produz suas
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condicdes de sobrevivéncia através do salario que recebe e gera riquezas que sao apropriadas
pelos capitalistas, em uma incessante busca por lucro e pela acumulacao de capitais.

No caso brasileiro, como cita Fernandes (2008), a economia s6 ganhou significado
capitalista interno apds a ruptura com o sistema colonial e seus desdobramentos politicos e
sociais, mas, essa ainda preservou, em grau varidvel, conforme as regides do pais, suas
funcGes extracapitalistas, relacionadas ao direito, Estado, religido e costumes. Nas estruturas
do colonialismo, repousava o poder econdmico e politico dos senhores de terra, até mesmo
apos a abolicdo do comércio escravista a partir do século XIX, a desagregacdo do regime de
castas e a universalizacdo do trabalho entre as classes populares. Sposati (2011) compreende
que essas regulactes seletivas e suas marcas historicas produziram uma separacao social de
tal gravidade no Brasil e nos demais paises latino-americanos, que impediu a constituicdo de
sistemas igualitarios nessa regido, como os experimentados pelas iniciativas europeias.

A categoria politica social foi adotada neste trabalho por oferecer subsidios tedricos
para compreender, sob uma perspectiva critica, 0s processos de implementacdo e
monitoramento da politica de garantia do direito de criancas e adolescentes a convivéncia
familiar e comunitaria nos diferentes niveis de gestdo, nacional, estadual e municipal. Ao
lado de outras ferramentas analiticas, como questdo social e politicas publicas, a nocdo de
politica social contribui para situar os limites da politica de convivéncia familiar e
comunitaria no sistema capitalista, a qual possibilita a diminuicdo da ruptura dos vinculos e

da institucionalizacdo, porém, ndo dispde de condi¢des para reverter seus fundamentos.

2.2 Movimentos sociais

Em termos conceituais, 0s movimentos sociais podem ser diferenciados de outras

instancias, como o0s sindicatos de trabalhadores e os partidos politicos, por serem
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organizacfes ndo institucionais, que atuam em diferentes esferas, com objetivos de curto
prazo. Distinguem-se também das ONGs, pois sd@o conformados pelos proprios sujeitos
pertencentes a determinados grupos, que se mobilizam por respostas para enfrentar as
questdes com as quais estdo diretamente envolvidos. Esses movimentos de massa podem
estar mais proximos de paradigmas classistas, voltados para as necessidades do trabalhador,
quando sdo chamados de tradicionais, ou policlassistas, de cunho cultural, conhecidos como
novos movimentos sociais (Corréa & Almeida, 2012; Montafio & Duriguetto, 2017).

As lutas democraticas no Brasil e em outros paises da América Latina nas décadas de
1970 e 1980 contribuiram para ampliar a participacdo das massas no contexto dos regimes
burgueses democraticos e a resisténcia popular a governos autoritarios e centralizadores, de
natureza tecnocratica e militar, processo que deu origem as mobilizacdes de massa. Ao lado
de organizaces tradicionais, como sindicatos e partidos politicos, 0s movimentos sociais
buscaram assegurar os direitos do povo, contrapondo o regime social imposto pela burguesia,
que transfere o controle dos mecanismos de producdo para o mercado, ao seu proprio modelo,
fundado na organizacdo das massas em funcdo de seus interesses imediatos, assim como em
sua participacdo direta nas instancias pertinentes de decisdo (Marini, 1991).

A definicdo de movimentos sociais foi construida a partir da nocdo monossémica,
conforme a qual as acOes coletivas eram impulsionadas a partir de pautas que possuiam um
sentido articulador entre seus participantes, isto €, uma agenda de luta por direitos que
consolidaria sua unidade interna. Entretanto, com o passar das décadas, 0s estudos sobre 0s
movimentos sociais foram aprofundados e incorporaram nocdes polissémicas: da estabilidade
e identidade interna para a provisoriedade de ac¢6es e do espirito coletivo para a manutencéao
da individualidade como elemento de preservacdo das liberdades civis. As mudangas nas
estruturas societais, que definem as relacbes em uma sociedade complexa, mais racionais e

com menos vinculos afetivos, comecaram a determinar as alteracGes nas caracteristicas das
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acOes sociais (Ricci, 2018).

Marini (1985) enfatiza que os movimentos de massa resultantes desse periodo, como
as associacdes sindicais, os partidos politicos e 0s movimentos sociais, ndo sdo entidades
antagobnicas e excludentes, mas fendmenos de massa relacionados a &mbitos distintos da vida
real, dimens@es e instancias diferentes de participacdo do individuo na sociedade. Em um
mundo dividido em classes e grupos sociais, ao cidaddo ndo é ofertada a participacdo direta
na sociedade politica e no Estado, mas o engajamento como membro de sindicatos, partidos e
movimentos populares, com exigéncias particulares e especificas.

Contrapor esses segmentos a partir da Otica autonomista ou hierarquiza-los entre si ao
velho estilo das forcas progressistas pode colocar obstaculos entre suas manifestaces e assim
desintegrar os individuos e suas praticas sociais. Por outro lado, assumir seu desenvolvimento
interdependente e harménico aponta para a recuperacdo do homem integral em sua
diversidade e riqueza, permitindo que esse possa construir uma sociedade que lhe ofereca
amplo espaco de participacdo nas decisdes politicas (Marini, 1985).

Essas formas tradicionais de organizacdo politica tornaram-se hegemonicas no
decorrer do século XX, sendo caracterizadas como: estruturas de representacao verticais, de
organizacdo duradoura, com forte coesdo interna e focadas em programas ou direitos
objetivados em pautas definidas entre seus membros (Ricci, 2018). A necessidade de
articulacdo entre as lutas do movimento sindical e trabalhador vem sendo discutida no Brasil
desde os anos 1980, em encontros e assembleias dos mais variados movimentos, sendo essa
uma das principais configuracfes da luta de classes no pais (Guimardes, 2015).

Ainda segundo esse autor, a escassez de referéncias mais explicitas aos partidos
politicos como aliados na luta pela transformacdo societaria expressa a cultura politica
brasileira, na qual ainda impera uma visdo negativa dessas entidades. Para Corréa e Almeida

(2012), os movimentos sociais distinguem-se por serem organizagdes ndo institucionais, que
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atuam nas diferentes esferas sociais, com objetivos a curto prazo. Esses podem estar mais
proximos de paradigmas classistas, voltados para o trabalho e as necessidades basicas, ou
policlassistas, de cunho cultural e identitario.

Na luta por sua proposta democratica de governo, 0s movimentos sociais tém elevado
sua capacidade de mobilizacdo das massas, de concretizar aliancas com as forcgas
progressistas e reunir amplos setores da populacdo, vislumbrando sua unificacdo no plano
social e a reconstituicdo de suas linhas de acdo, o que pode ser visto desde o fim dos anos
1980 nos processos eleitorais do México, Brasil, Argentina, Peru e Venezuela. A experiéncia
desses povos 0s ensinou que a concentracdo de poder nas maos do Estado, quando esse nédo
pertence ao povo, apenas o reforca como maquina de dominacdo da burguesia, de modo que
interessa aos movimentos sociais debilitar sua forca econdmica, a fim de transferir as
atribuicdes da burguesia para as massas, propondo a subordinacdo dos instrumentos estatais
de regulacdo as organizac6es populares (Marini, 1991).

Guimardes (2015) compreende que em meio aos avangos e entraves na estrutura
interna dos movimentos sociais, a luta pela hegemonia de seu projeto societario exige desses
a capacidade de estabelecer aliancas com outros sujeitos coletivos, mas também requer a
capacidade de identificar os mecanismos de exploracdo adotados pelos seus opositores.
Portanto, a articulacdo dos movimentos sociais com outras entidades progressistas mostra-se
extremamente necessaria, principalmente nos contextos de crise do capital, nos quais esse se
mostra muito mais radical e os movimentos de massa sdo fragmentados. A formacdo de
aliancas entre as forcas populares permite saltos qualitativos em termos politicos, pois se
busca efetuar uma verdadeira ruptura com o corporativismo, de modo a abranger, nas pautas
defendidas, os interesses da classe trabalhadora através de movimentos unitérios de luta.

O Estado nacional-desenvolvimentista, que é construido a partir da década de 1930 no

Brasil e em outros paises da América Latina, com raizes na ideologia nacionalista e populista
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e na alianca entre as classes médias proprietarias e as assalariadas, sofre uma mutacdo nos
anos 1960. Isso ocorre sob o impacto da radicalizacdo das lutas populares, com inicio na
década anterior, e a influéncia da politica externa, correspondente a adocdo da doutrina de
contra-insurgéncia, o que motiva uma serie de golpes militares na regido, acentuando o
carater autoritario do Estado e expressando a readequacdo de sua base social (Marini, 1994).

Como é explicado por Guimaraes (2015), o desenvolvimento capitalista de parte dos
paises latino-americanos foi conduzido de forma elitista e antipopular, marcado por apoios e
negociacbes entre as classes sociais dominantes. Estrategicamente, essas antecipavam as
reivindicacdes da classe trabalhadora, dependendo da conjuntura, recorriam a repressdo via
Estado ou, nos casos mais extremos, apelavam aos golpes de Estado, para evitar grandes
pressdes populares em dire¢do a uma ruptura radical com a ordem vigente.

Sob o marco das ditaduras militares latino-americanas, os espacos de participacdo
popular sdo restringidos e o exercicio do poder é concentrado no bloco formado pelos
militares e pelo grande capital nacional e estrangeiro. O desenvolvimento dos movimentos
democraticos populares evidenciou a incapacidade dos regimes autoritarios de promoverem
uma estabilidade politica duradoura nessa regiao (Marini, 1985).

Em meio a transformacBes em sua natureza devido ao desenvolvimento das
sociedades de classes, a burguesia viu o florescimento dos movimentos sociais na década de
1970 com receio, mas logo aderiu a causa popular, assumindo, no entanto, sua conducao
ideoldgica e politica, além da tentativa de unificacdo por meio de um grande acordo entre
suas diferentes fracGes de classe. Esse processo favoreceu o carater pacifico da transicéo
democratica e permitiu que a cria¢cdo de uma nova institucionalidade ocorresse sob um clima
relativo de continuidade, guiando-se pela realizagdo de um amplo pacto social capaz de
restituir a legitimidade do sistema de dominag&o burgués e do proprio Estado (Marini, 1985).

Desde os anos 1980, com as derrotas sofridas pelas forcas progressistas e a
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subordinacdo dos movimentos de massa a hegemonia burguesa, os paises da América Latina
tém imposto politicas neoliberais nessa regido, as quais foram aplicadas do México a
Argentina, ocasionando a destruicdo de parte do parque tecnoldgico construido por esses
paises depois dos anos 1930. A adocdo dessas medidas também contribuiu para o aumento do
desemprego, a diminuicdo dos salarios e a resisténcia do Estado em atender as necessidades
basicas da populacdo, gastos sociais tidos como improdutivos pelo mercado, mas que
contribuem para a reproducéo da forca de trabalho e valorizacdo do capital (Marini, 1993).
De acordo com Guimardes (2015), a classe trabalhadora latino-americana vivencia
cotidianamente a miséria gerada pelo neoliberalismo nas economias de capitalismo
dependente, a qual se expressa por meio da concentracdo latifundiaria, superexploracdo do
trabalho e dificuldade de acesso a direitos basicos. As estratégias dos movimentos sociais
neste contexto de luta contra a hegemonia burguesa sdo aspectos centrais no processo de
organizacdo e mobilizacdo popular, pois significam, por um lado, empreender a critica a
dominacéo capitalista e, por outro, construir possibilidades de transformacéao dessa realidade.
O movimento de redemocratizacdo da América Latina na década de 1980, a medida
que aplicou principios neoliberais sob a hegemonia burguesa, limitou seus resultados a
reconquista do sufragio universal e a certos avancos nas liberdades pablicas, paralelamente a
uma autonomia exacerbada do Estado na gestdo econémica, reduzindo a participacdo do povo
nesse processo, protagonista dos movimentos contrarios as ditaduras militares. Desta
tendéncia de conquistas no ambito da cidadania e dos direitos civis, ndo puderam se isentar
nem mesmo 0S paises centro-americanos, representados por Guatemala, Costa Rica e
Nicardgua, nos quais as mobiliza¢cBes populares se manifestaram com maior intensidade
nesse periodo, devido a combinacédo de diversas formas de luta popular (Marini, 1994).
Convém ressaltar, a partir dos apontamentos de Guimardes (2015), que a garantia de

direitos, no contexto das sociedades capitalistas subdesenvolvidas, atravessa diversas tensoes
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e expressdes contraditorias, pois sua positivacdo na lei se da por meio de uma perspectiva
classista do direito, relacionada a segmentos dominantes da burguesia, a qual apresenta
potencialidades e limites definidos no interior da luta de classes entre patrées e empregados.
Desse modo, apesar de suas contradi¢fes e limitagdes, a luta por direitos humanos e sociais
constitui uma pauta legitima e necessaria dos movimentos sociais latino-americanos, no
ambito da qual esses sujeitos coletivos podem fortalecer sua capacidade de organizacéo e
resisténcia as investidas do capital estrangeiro.

Segundo Marini (1994), as razdes pelas quais a redemocratizacdo latino-americana
ndo chegou a incidir na gestdo estatal da economia estdo relacionadas a natureza assumida
pelo Estado e as caracteristicas que 0s movimentos sociais possuiam nesse contexto. Tendo
em vista a reestruturacdo do mercado capitalista mundial, o monopdlio tecnoldgico, a
dependéncia financeira e a integracdo dos blocos econdmicos, a burguesia latino-americana
buscou novos modos de reproducdo capitalista que excluissem o povo do processo de
elaboracdo das politicas de Estado relacionadas a economia.

Gomes e Maheiria (2011) compreendem as formas de participacdo dos movimentos
sociais como uma pratica que transcende as fronteiras das questdes politicas propriamente
ditas e do poder, envolvendo também questdes subjetivas, como afeto e necessidade. Esses
componentes oferecem subsidios para transformar as variadas formas de organizacdo social
em espacos de amizades, conflitos, trocas, construcdes, aprendizagens, avangos e retrocessos,
ou seja, lugares mediadores de praticas de significacdo constituintes e constituidas por seus
participantes, que se formam e se recriam na complexidade desses processos.

O desenvolvimento dos movimentos sociais na América Latina dividiu as forcas
populares, criando obstaculos para que se projetassem no plano politico com sua forga real, o
que as levou a se manifestarem como movimento organizado apenas durante as crises do

capital. Nessas situacdes, as contradicGes sdo acentuadas, a ideologia individualista é
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difundida e a formacao historica do Brasil e dos outros paises latino-americanos dificultam a
mobilizacdo das forcas progressistas diante do colapso econémico (Guimaraes, 2015). Desse
modo, as a¢fes dos movimentos sociais permaneceram ligadas aos seus interesses imediatos,
sem se transformarem em objetivos de alcance geral, uma vez que a substituicdo de seus
dirigentes pelos novos quadros de gestdo enfraqueceu as forcas de resisténcia, culminando na
perda da unidade de direcao pelos seus setores estratégicos (Marini, 1985).

A complexidade dos elementos que formam os movimentos sociais e a transformacéo
estrutural de suas condi¢cdes de vida ainda ndo foram assimiladas pelas classes médias, as
quais cresceram na esteira da classe operaria, como o proletariado industrial, que assimilou
contingentes urbanos e rurais em proporcdes imensuraveis. E por isso que a elevacéo do grau
de organizacdo das massas na Ameérica Latina, observado desde os anos 1970, ndo foi
suficiente para neutralizar a ofensiva ideoldgica da grande burguesia. Diante do florescimento
da consciéncia do povo sobre as mazelas do sistema opressor, a burguesia deformou as
aspiracdes populares, oferecendo reformas liberais onde surgiam exigéncias de participacdo
social, que privilegiassem as organizac6es sociais do Estado e as convertessem em 6rgdos de
decisdo sobre as questbes da populacdo (Marini, 1985).

Em razdo da subordinacdo aos interesses burgueses a que se encontram submetidos 0s
movimentos sociais, as condi¢cdes de negociacdo dos governos sdo menores a medida que o
povo é afastado das instdncias de decisdo, as forcas progressistas se tornam passivas, a
burguesia industrial se enfraquece e a presenca direta do capital transnacional se torna forte.
Seja individualmente, como no caso do México e do Chile, seja agrupados, como no caso dos
paises que integram o Mercado Comum do Sul (Mercosul), essas negocia¢Ges com o Estado
ocorrem sob o marco da politica delineada pelos EUA, que foi anunciada pelo ex-presidente
George W. Bush com o0 nome de Iniciativa das Américas (Marini, 1993).

A relagcdo entre os movimentos sociais e 0 Estado tem variado em fungdo dos
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objetivos estratégicos desses primeiros, das condicfes em que operam a negociacdo e
correlacdo de forcas entre essas instancias e da interdependéncia daquele dltimo com a
sociedade civil (Guimaraes, 2015). Para Abreu e Leite (2016), o Estado adota inimeras
estratégias para evitar o fortalecimento de segmentos mais organizados dos movimentos
sociais, oferecendo concessdes pontuais, e impedir que suas acdes coletivas se tornem
massivas, a ponto de desequilibrar as relacbes de poder balizadas pelas classes dominantes.

Diferente dos movimentos sociais tradicionais, de base classista, 0s novos
movimentos sociais, concebidos na década de 1960, na Europa, tém como foco principal as
esferas cultural e ideoldgica da sociedade, as quais ndo sdo tomadas como superestruturas
determinadas por uma infraestrutura de base econdmica. No seu estudo sociolégico, sdo
priorizadas questdes como cultura, ideologia, consciéncia, crenca, micromobilizacdo e
solidariedade, ocupando-se especialmente do papel que desempenham o0s processos de
construcao de identidades coletivas em sua formacéo (Corréa & Almeida, 2012).

Essas sdo geradas no processo das acOes coletivas, por meio das quais 0s agentes
sociais criam suas identidades a partir de si mesmos, dos outros e do ambiente em que estdo
inseridos, num processo complexo e ndo linear que envolve relacbes sociais amplas e
constantes, mediadas por demandas simbdlicas em torno das identidades coletivas e estilos de
vida. Ricci (2018) acrescenta a essas caracteristicas 0 anti-institucionalismo,
operacionalizado pelos novos movimentos sociais europeus na década de 1980, aos quais
coube a auto-organizacdo e a construcdo da identidade pela diferenca, procurando impor suas
demandas contra as estruturas de poder vigentes mediante uma permanente organizacdo da
base excluida social, politica e economicamente, no que se denominou de mobilismo.

Conforme explicam Corréa e Almeida (2012), a teoria dos novos movimentos sociais,
que tem nesses seu objeto de estudo, recebeu contribuicdes de diversos socidlogos europeus,

entre Alain Touraine, Jurgen Habermas, Alberto Melucci e Claus Offe, os quais negavam a
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distingdo conceitual entre novos e velhos movimentos sociais. Para esses autores classicos, 0
estudo dos movimentos sociais a partir da abordagem sociocultural contribui para redescobrir
0s agentes sociais, esquecidos tanto pelas teorias marxistas estruturalistas quanto pelas teorias
racionalistas das estratégias e decisoes.

Eles distinguem a politica tradicional, levada a cabo por empregados e trabalhadores,
em busca de ganhos econémicos e politicos, e a politica contemporanea, realizada pela classe
média, jovens e pelos grupos com alto nivel de educacdo, na busca por qualidade de vida,
igualdade, autorrealizacdo individual, participacdo e direitos humanos. Estes movimentos
culturais, ideoldgicos e simbdlicos sdo, em resumo, antinucleares, pacifistas, alternativos,
contra impostos, de acdo cidadd, autonomia e participacdo politica, de minorias, estudantes,
mulheres e de resisténcia a reformas impostas pelo Estado (Corréa & Almeida, 2012).

Na esteira dos novos movimentos sociais, de origem européia, 0S protestos que
ocorreram no Brasil em 2013, as Jornadas de Junho, iniciaram com uma luta pontual contra o
aumento de tarifas, porém, ramificaram-se em causas heterogéneas, aos moldes de
manifestacdes ocorridas em paises arabes, mesclando interesses locais e globais (Abreu &
Leite, 2016). Entre suas caracteristicas, estdo as manifestacGes fragmentadas e os chamados
coletivos, decisbes por assembléia, respeito a individualidade, sentimento anti-
institucionalista, provisoriedade e horizontalidade (Ricci, 2018). A esses aspectos, Sales,
Fontes e Yasui (2019) somam arranjos em rede e com apelo a acdo direta; participacdo de
jovens, residentes em centros urbanos; independéncia das organizacgdes tradicionais; uso de
tecnologias virtuais; difusdo de pautas e articulagdo com outros movimentos.

Segundo Richter, Ortolano e Giacomini (2014), essas mobiliza¢Oes sociais levaram
milhares de pessoas as ruas, entre estudantes, desempregados, idosos, negros, trabalhadores,
representantes da comunidade LGBTQI+ e segmentos da classe média, que dificilmente

utiliza o servico publico. Esses grupos diversos agiram de forma conjunta em busca de
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contestar as instituicbes publicas, compartilhando do descontentamento com as politicas
publicas nas mais variadas areas.

Em razdo de suas pautas gerais e dispersas e sua natureza policlassista e despolitizada,
conforme analisam Abreu e Leite (2016), os protestos de 2013 ndo transformaram
radicalmente a estrutura social brasileira, mas, por outro lado, abriram espaco para a ascensao
de movimentos conservadores de extrema-direita. Os principais desdobramentos deste
processo de deslegitimacdo das forgas politicas estabelecidas no modelo democratico e de
desestruturacédo das instituicdes sociais foram as manifestac6es de direita, ocorridas no ano de
2015, contra o0 segundo mandato de Dilma Rousseff, e seu posterior impeachment na
presidéncia do Brasil, em 2016 (Ricci, 2018).

A categoria movimentos sociais foi empregada neste trabalho, sob o viés teérico dos
movimentos de massa tradicionais e classistas, para auxiliar na compreensdo das formas de
organizacdo dos conselhos de direitos da crianca e do adolescente e da tentativa de
articulacdo entre 0s agentes sociais governamentais e nao governamentais da rede de
protecdo. Em conjunto com outros instrumentos conceituais, como ONGs, sindicatos e
partidos politicos, a definicdo de movimentos sociais permite contextualizar a atuacdo desses
conselhos e agentes no regime social dominante, o qual transfere o controle sobre o aparato
estatal das maos do mercado para a sociedade civil, sob a tonica do deslocamento das formas

tradicionais de mobilizacao social para agdes mais concessivas e menos contestatorias.

2.3 Acao politica

A acdo politica, cuja definicdo muito se aproxima da nogdo de incidéncia politica,

pode ser concebida como um conjunto de eventos intencionais e corporeos, relacionados a

situagdes especificas, com potencial gerador de transformacdo da realidade, uma vez que
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impulsionam movimentos de resisténcia diante de situacdes de injustica social (Roldan
Vargas, Giraldo Giraldo, & Martinez Trujillo, 2017). Os espacos publicos e deliberativos
constituem o lugar politico ideal para emergéncia desse tipo de acdo, pois sdo regulados e
repartidos pelo Estado entre os segmentos de classe, determinam visibilidades e
invisibilidades, o que esta dentro e o que esta fora, reconhecimentos e exclusées, além de
incidirem na trajetoria dos agentes que reivindicam direitos (Figueroa-Grenett, 2018).

Conforme chama atencdo Marini (1994), como resultado da crise mundial do capital,
a marginalizacdo humilha os oprimidos, a pobreza degrada a dignidade do povo e o
desemprego divide a classe trabalhadora. N&o é coincidéncia, portanto, que as reivindicacfes
populares estejam perdendo o alcance de periodos passados, quando as massas resistiam as
investidas do capital estrangeiro, lutavam pela distribuicdo das riquezas e exigiam 0 aumento
dos gastos pablicos com educacdo, saude e moradia. Em tempos de crise econébmica do
capital, os trabalhadores ficam dispersos, cada vez mais pressionados por suas necessidades
imediatas, e acabam fragmentando sua identidade de classe, encontrando cada vez mais
dificuldades para articular uma acdo coletiva, em um ambiente de deterioracdo estrutural de
suas condicBes objetivas de vida, de corrupcao e delinquéncia.

A emergéncia de uma ordem estatal democratica no Brasil e em outros paises da
América Latina na década de 1980 apontou caminhos sobre a participacdo da sociedade civil
nas estruturas de poder, a capacidade desse segmento para implementar politicas que atendam
aos seus préprios interesses, com autonomia e independéncia e a perspectiva desses povos
diante das transformacfes pelas quais 0s paises centrais e periféricos passaram no final do
século XX (Marini, 1991). Como exemplo de participacao institucionalizada, Mucci e Mafra
(2016) citam os conselhos de politicas publicas, nos quais, 0s sujeitos constroem suas
opinides a partir de um debate publico-reflexivo, voltado a produzir um poder democratico

que, além de legitimar suas agdes, consiga transpor barreiras burocraticas impostas pelo
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Estado, fortalecendo os processos de participacédo politica.

Falar de democracia no contexto da América Latina implica, como pressuposto
necessario, em abordar o tema da capacidade das forcas populares de autodeterminacéo, quer
dizer, de fixar suas proprias metas em liberdade, atendendo primariamente as suas exigéncias
imediatas. Significa, portanto, evocar a situacdo de dependéncia econébmica em que se
encontram os paises latino-americanos no capitalismo mundial e entender, por conta prépria,
a luta pela democracia como uma disputa pela emancipacdo nacional, que envolve a
articulacédo de esforcos entre os povos dessa regido (Marini, 1985).

Como desdobramento desse processo, segundo Costa e Prado (2016), a crise das
ciéncias humanas, nos paises latino-americanos, na década de 1970, contribuiu para afirmar a
dimenséo social e histérica do conhecimento e do compromisso ético-politico do intelectual
na promocdo da mudanca social. Passou-se a atrelar a producdo do conhecimento a
consciéncia da populacdo sobre os determinantes politicos das relagdes de dominacdo e ao
resgate do seu papel na construcdo da sociedade, compreendendo 0s sujeitos como
participantes e ndo como objetos de pesquisa.

Conforme explica Marini (1991) sobre o processo de integracdo entre os paises latino-
americanos, é necessario retira-lo da competéncia exclusiva dos governos e da burguesia, por
meio de uma maior iniciativa das forcas populares, o que supde uma coordenacdo de acoes
nos ambitos sindical, social e cultural, assim como nas esferas partidaria e parlamentar. O
plano de integracdo dos povos da Ameérica Latina precisa deixar de ser um mero negocio,
destinado tdo somente a garantir areas de investimento e mercado para o capital estrangeiro, e
se converter em um grande projeto politico e cultural, tal como conceberam as forcas
progressistas tradicionais.

Sob a perspectiva dos novos movimentos sociais, Mattos (2010) sugere ampliar a

acdo politica dos movimentos identitarios para além dos limites estabelecidos pela concepcéo
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essencialista de identidade, em busca de objetivos mais amplos e inclusivos, em coalizdo,
ainda que temporariamente, com grupos de interesses diversos. Em outras palavras, em vez
de lutar por objetivos que beneficiassem a mulher, o negro ou 0os homossexuais, grupos com
um conjunto definido de caracteristicas essenciais, esses movimentos tentariam formar
aliancas temporarias com segmentos de classe progressistas e conservadores em torno de
objetivos comuns, como o direito a satde, educacdo, moradia, saneamento basico etc.

Para que o projeto de integracdo latino-americana ocorra de forma democratica, 0s
trabalhadores, estudantes, intelectuais e as organizacdes sociais dos paises da América Latina
precisam construir instrumentos eficazes de cogestdo dos recursos do Estado. Esses devem
ser capazes de articular as lutas do povo nos planos reivindicatorio e da legislacdo laboral,
oferecendo meios para a inclusdo de seus representantes nos 0rgaos existentes, na esteira da
integracdo politico-econdmica (Marini, 1991). Como explicam Mucci e Mafra (2016), tendo
como exemplo a participacdo de agentes sociais nos conselhos de politicas publicas, os
fatores que mais dificultam os processos participativos no ambito das arenas publicas sdo a
inexperiéncia em participacdo politica e o despreparo em gestdo publica, uma vez que
fragilizam os espacos de deliberacao e a construcdo de agendas.

Na direcdo dos debates sobre a implantacdo da democracia na América Latina, essa é
entendida como uma forma de organizacdo do Estado, que busca garantir os direitos dos
cidadaos e Ihes assegurar mecanismos de intervencdo quanto a designacdo dos governantes e,
desse modo, permite a tomada de decisbes sobre determinadas politicas publicas. A
participacdo direta das forgas populares na elaboracdo das politicas sociais de salde,
educacéo, trabalho, moradia e, em particular, das que afetam a economia e determinam as
condi¢bes materiais de vida da populacdo é algo ainda pouco visto na realidade social dos
paises latino-americanos (Marini, 1994).

Em comparagdo com as agles politicas mais comuns no modelo vigente de
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democracia representativa, como o ato de votar, as manifestacfes sociais e 0s protestos de
massa, Figueroa-Grenett (2018) situa as marchas e performances, com inspiracdo no projeto
de democracia participativa. Conforme explica o autor, trata-se do uso intensivo do corpo e
da apropriacdo do espaco publico, ruas e pracas centrais, por meio de elementos ludicos,
principalmente pelo publico jovem, como uma experiéncia de participacdo politica direta,
dotada de uma enorme poténcia criativa.

Segundo Marini (1994), o modelo democratico precisa ser compreendido de maneira
dindmica, como um modo ou, até mesmo, um método de interacdo entre a sociedade civil
organizada e o Estado, tal como se constitui a partir da formacéo da sociedade burguesa, tema
de anélise da teoria politica moderna. O cerne do problema da democracia reside, portanto, na
relacdo existente entre o Estado, expressdo manifesta do poder, e a sociedade civil, entendida
como a esfera da economia e das classes sociais, isto €, na origem e no exercicio da
soberania, tomada como poder absoluto.

Para Costa e Prado (2016), os antagonismos politicos proporcionam uma pluralidade
de lutas democréticas, a partir de articulacGes contingentes entre demandas politicas distintas,
que abrangem as relagbGes sociais. Na visdo desses autores, constitui papel das forcas
progressistas multiplicar os espacos politicos participativos e impedir a centralidade do poder
nas mados do Estado e de segmentos da burguesia, enquanto pré-requisitos da transformacao
da sociedade pela via democrética.

O conceito de democracia esta presente na consciéncia dos povos latino-americanos e
no discurso de seus dirigentes, pertencentes as classes dominantes, através do atendimento as
necessidades mais urgentes daqueles, da superacdo das condi¢Oes de superexploragdo e
miséria em que vivem os trabalhadores e da edificagdo de uma sociedade que respeite a
vontade da maioria e faga dos interesses dessa seu critério prioritario de agdo. Os conselhos

de participacdo social, por exemplo, constituem espacos comunitrios geradores de acdes
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politicas, com grande potencial transformador, os quais dao lugar a lutas sociais e a
movimentos de resisténcia diante de situacGes de injustica social (Roldan Vargas et al.,
2017).

Esse cenario contribui para a consolidacdo de uma sociedade mais justa, equitativa e
democratica, pois a luta pela democracia equivale ao combate a dominacéo e a exploracao de
muitos por poucos, do trabalho pelo capital, sendo a disputa por uma ordem social que
caminhe para a justica e a igualdade. Em outras palavras, perante as dificuldades de
definicdo, consiste na luta pelo socialismo, pouco importando os qualificativos que se aderem
a esse conceito ou 0s prazos previstos para sua consecucdo (Marini, 1985).

Em busca de solugdes eficazes contra o sistema de dominacdo burguesa, as forcas
progressistas da Ameérica Latina tém como principal desafio formular um projeto
independente ao modelo representativo de democracia, imposto pelas classes sociais
hegemaénicas. A participacdo de criancas, adolescentes e jovens nos conselhos deliberativos é
uma das alternativas possiveis, pois, nesses espacos, podem expressar experiéncias cotidianas
junto a suas familias, a fim de propor solucBes que tornem visiveis os problemas de sua
comunidade, sensibilizar outros agentes sociais e empreender a¢des coletivas que auxiliem na
transformacéo de suas condicdes de vida (Roldan Vargas et al., 2017).

N&o ha como prever o desenho exato desse modelo, o qual deve surgir das lutas
concretas das massas, tendo como norte o projeto participativo de democracia e as
experiéncias socialistas. Por outro lado, convém descartar as abordagens dogmaéticas e
separatistas da democracia, que fazem da unidade ponto de partida, ao invés de consideraram
o pluralismo como eixo fundamental de uma prética social livre e solidaria, que reconheca as
inimeras tendéncias politicas e correntes ideoldgicas existentes (Marini, 1985).

Conforme Marini (1985), em meio as inumeras tentativas da burguesia de confundir

as aspiragdes populares, o modelo de democracia participativa precisa resgatar as conquistas
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histéricas que as massas organizadas alcancaram no seio da sociedade burguesa e da
economia capitalista. Sob esse olhar, a democracia e o socialismo reassumem seu verdadeiro
significado, que faz de uma a contrapartida do outro, e passam a serem compreendidas ndo
apenas como manifestacfes de uma ordem social desejada, mas, sobretudo, como expressoes
pragmaticas daquilo que reune a classe trabalhadora em torno de um objetivo comum, no
contexto da sociedade politica, o poder popular.

Partindo-se de que a conscientizacdo e a emancipacdo dos individuos sdo requisitos
para a mudanca social e as relacdes de producdo capitalistas sdo o fundamento ultimo das
sociedades vigentes, compreende-se que 0s agentes politicos sdo determinados pela
localizacdo que ocupam nessas relacfes. 1sso ocorre até mesmo nos casos em que se observa
uma concepcao que expande o terreno da disputa de interesses entre classes, ao abranger as
classes subalternas e minoritarias, e ndo apenas o proletariado, como sujeitos de
transformacéo social da realidade (Costa & Prado, 2016).

Quase sem bibliografia especializada disponivel sobre o assunto, o fendmeno do
poder popular é pouco investigado pela tradi¢do dos estudos de cunho socioldgico e politico,
inclusive, entre os paises subdesenvolvidos da América Latina. No Chile, ele surgiu com a
tentativa das massas operdrias e populares marginalizadas de se organizarem e,
simultaneamente, constituirem um poder alternativo ao Estado burgués tradicional, cuja
I6gica liberal sufocava o impeto transformador de coalizdo das forcas progressistas que
governavam até entdo essa regido (Marini, 1991).

Diferente desses ciclos anteriores de protestos e do processo de institucionalizacdo da
acdo politica, de acordo com Figueroa-Grenett (2018), as manifestacGes de criangas e
adolescentes no Chile, em 2011, os quais disputaram 0s espacos publicos e 0s campos
democraticos de visibilidade, caracterizam-se pelo uso intensivo do corpo, integrado a

elementos lldicos e festivos. O desenvolvimento de performances pelos agentes sociais
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possibilita outros modos de sentir, pensar e agir em determinadas situacGes politicas, gerando
processos singulares de producdo de subjetividade, que agregam, inovam, contribuem e nao
apenas demandam da sociedade ou do Estado.

O ambito de atuacdo dos movimentos de massa nos paises latino-americanos foi
eminentemente local, porém, sua trajetoria transitou da defesa de interesses imediatos ao
planejamento de politicas pablicas de carater nacional. Por isso, suas expressdes foram
multiplas, atingindo, inicialmente, as juntas de abastecimento e precos, passando pelos
chamados corddes industriais e chegando as organizacbes comunitarias urbanas e
campesinas, que reuniam trabalhadores da cidade e do campo, profissionais, estudantes,
mulheres, entre outros segmentos sociais (Marini, 1991).

A partir da década de 1960, emergiram lutas politicas por direitos iguais para todos,
travadas pelos chamados movimentos identitarios, os quais se baseavam na noc¢do de
identidade como algo essencial, Unico e indivisivel para lutar por direitos civis que eram
negados aos seus membros pela sociedade em geral. Os representantes dos movimentos
negros, feministas, LGBTQI+, entre outros, exerceram acdes politicas em prol daqueles que
compartilhavam da mesma identidade defendida por esses grupos (Mattos, 2010).

A situacdo que se produziu no Chile, com a formacdo de um governo progressista
pela via eleitoral, suscitou a possibilidade de transformar a sociedade por meio do aparato
estatal existente, e de promover a substituicdo dessa estrutura a medida que avancasse 0
processo de transformacdo social, chamado de “caminho chileno para o socialismo” (Marini,
1976). Por essa via, surgiram protestos relacionados ao movimento estudantil, assim como
emergiram forcas contra-hegemonicas ao capitalismo, unidas pelo objetivo de recuperar os
espacos publicos tomados pelos governos totalitarios (Figueroa-Grenett, 2018). Fenémeno
similar ao que ocorreu naquele pais foi registrado na Argentina, Coldmbia e no México,

contudo somente nos regimes de orientagdo socialista, como o de Cuba e 0 da Nicaragua, o



102

poder popular revolucionario foi resgatado e institucionalizado pelo Estado (Marini, 1991).

A disposicdo do povo para lutar e reagir ndo é inesgotavel, pois quando as massas
perdem a confianga no processo politico de que participam, também perdem a capacidade
politica de compreender sua evolucdo ao longo do tempo. Se as classes hegemdnicas
conseguirem se disfarcar como grupos amistosos, se 0s setores intermediarios conseguirem
obscurecer o0s antagonismos de classe, enfim, se 0 povo perder a confianca em seus lideres e
ndo ver outras alternativas ao sistema de dominacédo e exploracao capitalista, 0 mesmo pode
se sentir desgastado, sem energia de combatividade, e ir diminuindo aos poucos sua
capacidade de luta (Marini, 1976).

O autor esclarece ainda que a disposicdo para lutar e a energia para seguir adiante
estdo sempre presentes entre os diversos setores das forcas populares, porém, em certos
momentos, a classe trabalhadora pode ndo estar disposta a enfrentar, na direcdo a que se
propde, as condicOes objetivas de vida inerentes ao capitalismo. Neste contexto de inércia dos
movimentos populares diante da hegemonia burguesa, emergem situacGes que viabilizam a
conciliacdo e o pacto entre as classes sociais abastadas e desfavorecidas, chamado de
contrarrevolucédo aberta, o qual resulta do desgaste do reformismo neoliberal burgués sobre a
forca dos movimentos de massas, tendo o Estado como agente mediador (Marini, 1976).

A partir da concepcdo de mudanca social centrada na nocdo de consciéncia politica e
na racionalidade, a qual surge nas décadas de 1980 e 1990, Costa e Prado (2016) consideram
que houve uma reducdo da luta politica, balizada pelos conceitos de interesse e identidade
social, as particularidades das demandas de cada sujeito. Isso contribuiu para aproximar 0s
espacos antagbnicos aos campos de negociacdo por interesses particulares, sob a ldgica de
maximizacdo do bem-estar individual e grupal, em detrimento da articulacdo entre diferentes
grupos contrarios a formas sociais dominantes.

Nesse sentido, as demandas dos movimentos sociais foram reduzidas ao seu carater
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particular e individual, sendo tratadas como decorrentes do auto-interesse dos sujeitos e dos
beneficios relativos a categoria social a qual esses estavam vinculados. A resolucdo dos
conflitos sociais ocorreu por meio de acordos entre os grupos de interesses contrarios em
disputa, os quais ndo vislumbravam a construcdo de demandas em torno de uma alternativa
contra-hegemonica de sociedade (Costa & Prado, 2016).

A partir das contribui¢cdes de Gramsci para compreender a luta politica, Costa e Prado
(2016) situam a nogdo de vontade coletiva, que ndo se trata de uma alianca da classe
trabalhadora com outros setores sociais, na qual cada um dos participantes mantém sua
identidade separada, como é proposto por Lénin. Esse conceito gramsciano implica a
constituicdo de um bloco historico revolucionario a partir da articulacdo politico-ideoldgica
entre elementos que ndo pertencem necessariamente a alguma classe, mas contribuem para
produzir uma unidade sociocultural por meio da qual vontades dispersas se fundem numa
concepcao de mundo comum.

Tendo em vista sua participacao direta nas instancias de deciséo politica do Estado, as
forcas populares precisam reivindicar a construcdo de um novo marco juridico-institucional,
que ponha em suas maos o controle sobre as estruturas fundamentais da economia. Nesse
sentido, essas podem recorrer a uma ampla gama de mecanismos democraticos disponiveis,
0S quais abarcam: o0s instrumentos de autogestdo e cogestdo da producdo; a participacao
direta na formulacdo e implementacdo das politicas puablicas relacionadas as suas
necessidades imediatas, tais como educacdo, salde, moradia e transporte; a faculdade de
decidir sobre as prioridades dos gastos publicos; e o direito de exercer o controle social sobre
0 emprego dos recursos do Estado (Marini, 1994).

Pode-se acrescentar a essas ferramentas democraticas os conselhos gestores de
politicas publicas, os quais, segundo Mucci e Mafra (2016), embora busquem qualificar a

participacdo de seus membros nos processos deliberativos, entendidos como préticas sociais,
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possuem alguns desafios para sua efetivacdo. Entre esses, estdo a tendéncia a superioridade
do discurso técnico em comparacdo ao popular, a existéncia de processos participativos
fragilizados por arranjos politicos locais, ligados a grupos hegeménicos, a configuracdo de
uma participacdo burocratizada, sem abertura a discursos plurais € 0 cenario de
desarticulacdo das a¢des dos planos estratégicos.

As discussOes intermitentes que ocorrem no Brasil e em outros paises da América
Latina sobre o parlamentarismo, a emergéncia de distintos modos de organizacdo do poder
local e as abordagens recorrentes sobre as formas de gestdo das empresas privadas sao
manifestacdes dos conflitos de classe entre as forcas sociais existentes, as quais buscam
esquemas eficientes de poder e novas formas de convivéncia social (Figueroa-Grenett, 2018).
Para Marini (1992), até que se encontre um método exitoso de gerir a economia e 0 aparato
estatal, ndo se pode excluir as possibilidades de avango e retrocesso nos meios tradicionais de
geréncia, assim como também ndo ha razdes para supor que a transformacéo social que esta
em curso nas democracias da América Latina seja interrompida nas décadas seguintes.

De acordo com Marini (1985), faz-se necessario abordar uma fase intermediaria do
modelo de democracia participativa, orientada pela correlacdo de forcas, que consiste na
conversao dos 6rgdos da democracia representativa em instrumentos de pressdo sobre o
aparato do Estado, antes mesmo de ter acesso ao nivel pleno da tomada de decis@es politicas.
Apesar de suas limitacdes, essa etapa possibilita aos movimentos populares trilharem seus
proprios caminhos, marcados pela independéncia entre as posi¢cbes da burguesia e do
mercado em torno do problema da privatizagdo do Estado. A experiéncia dos povos latino-
americanos lhes ensinou que a concentracdo de poder nas médos do Estado reforga a opressao
burguesa, enfraquece as ac¢les politicas e criminaliza os movimentos sociais, 0 que aponta
para a necessidade de diminuir suas forcas e transferir suas instancias de deciséo para o povo.

Uma transformacdo dessa natureza e magnitude na ordem estatal, de implementacéo
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do modelo de democracia participativa em detrimento do projeto de democracia
representativa, s6 € possivel se as massas se empenharem em provoca-la, por meio da
coalizdo de forcas e da luta politica cotidiana. Assim, os principios democraticos de liberdade
e igualdade podem ser articulados de inUmeras maneiras, inclusive na disputa pela definicao
das lutas democraticas, como é o caso do feminismo, do antirracismo e dos movimentos
anticapitalistas, cuja formacdo depende do modo que se constroi o antagonismo de classes
(Costa & Prado, 2016).

Contudo, as forcas progressistas dificilmente alcancardo essa forma alternativa de
sociedade caso continuem se servindo da referéncia representativa de democracia, cuja
consequéncia mais nefasta é o sacrificio da participacdo social. O que se estd em busca para
as proximas décadas no contexto da Ameérica Latina é a implantacdo de uma verdadeira
democracia participativa, que possibilite a dire¢do e o controle das massas sobre o0 aparato do
Estado, de maneira direta e permanente (Marini, 1994).

Na contramdo do poder popular, o poder politico, conhecido por sua capacidade
coercitiva, é exercido pela burguesia, na sociedade capitalista, por meio do Estado, a fim de
submeter ao seu sistema de explorag&o os grupos sociais menos favorecidos. E por essa razdo
que a teoria marxiana e a tradicdo marxista identificam o Estado como aparato burocratico-
repressivo da burguesia, representado pelo governo, burocracia, tribunais, prisoes, policia,
forcas armadas, entre outras instituicGes sociais de dominacao. Essas expressdes materiais do
poder burgués se completam com o direito, corpo de normas cuja infracdo pelos individuos e
organizag0es sociais ativa automaticamente o aparato estatal para forgar seu cumprimento e
impor san¢des aos desviantes (Marini, 1976).

Em relacdo ao papel do Estado na vida econdmica dos paises latino-americanos, de
acordo com Marini (1991), o projeto burgués-imperialista segue as diretrizes da doutrina

neoliberal com o intuito de adequar a economia dessa regido aos interesses dos grandes
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centros capitalistas, representados por paises da Europa e pelos EUA. Por meio do
liberalismo, a burguesia da América Latina busca privatizar o capital social que se encontra
na esfera publica e limitar a capacidade de intervencdo do poder executivo sobre a economia,
seja transferindo parte de suas atribuicdes para o parlamento, seja ela prépria tomando para si
a outra parte em nome de supostos direitos da iniciativa privada.

Como explica Figueroa-Grenett (2018), o espaco publico é regulado e repartido pelo
Estado entre os segmentos de classe, sendo, portanto um lugar politico e estratégico para
aqueles que desejam reivindicar seus direitos. Ao mesmo tempo em que determina
visibilidades e invisibilidades, o que esta dentro e o que esta fora, reconhecimentos e
exclus@es, incidindo na trajetdria dos agentes sociais, esse espaco comum constitui o cerne
das acdes politicas dos movimentos sociais, concebidas como eventos intencionais e
corporeos, relacionados a situacdes especificas.

No cerne das forcas progressistas, hd um razoavel consenso sobre a necessidade de
transformar a ordem juridica e politica atual, considerando que isso, na teoria revolucionaria,
corresponde a tomada do poder, isto €, a substituicdo da burguesia pelo proletariado como
classe dominante e do Estado burgués pelo Estado proletario no comando das instituicGes
sociais. As sociedades capitalistas estdo amplamente baseadas no culto a racionalidade, na
celebracdo da coeréncia do pensamento e das acdes dos sujeitos e na valorizacdo da disciplina
e da ordem, em nome dos supostos principios da homogeneidade, igualdade entre todos e
inclusdo no sistema, indistintamente (Mattos, 2010).

Nesse sentido, para Marini (1976), a substituicdo radical e violenta da burguesia pelo
proletariado, no dominio do poder politico, como condicdo para alcangar a mudanca social,
aparece assim como um trago peculiar da revolucédo socialista, que a diferencia claramente da
revolucdo burguesa. Convém destacar que o Unico caso de socialismo na América Latina, o

de Cuba, possui essa mesma caracteristica revolucionaria, ainda que apresente



107

especificidades em relacdo a Russia e a China comunista.

E necessario ir além da relacdo dualista que se pode estabelecer, geralmente, entre a
tomada do poder pelas forcas populares e a transformacdo do modo de producéo capitalista, e
se perguntar como essa relacdo influencia, de forma prética, a conquista do poder politico em
meio a luta de classes do proletariado. A importancia que a posse do aparato do Estado
assume para os trabalhadores reside basicamente na possibilidade que esse lhes da para
transformar a correlacdo social de forcas, favoravel a burguesia, e evoca-la ao seu favor
(Marini, 1976).

Em outras palavras, o dominio das estruturas estatais pelo proletariado permite
agrupar em torno de si as classes exploradas pelo capital, condicdo fundamental para a
implantacdo do socialismo nos paises latino-americanos. Nesse contexto de disputas e
interesses de classe, as relaces politicas sdo dotadas de dinamismos antagbnicos e limites
objetivos, pois 0s sujeitos se constituem mediante as posi¢cdes ocupadas na estrutura social
dominante, tendo nas linhas de fuga dos conflitos sociais a possibilidade de situar suas
demandas e reivindicar seus direitos (Costa & Prado, 2016).

As revolugBes proletarias do século XX, na América Latina, demonstraram que as
situacBes adversas que o proletariado enfrenta, no que diz respeito a necessidade de fazer
aliancas de classes para implantar sua politica, ndo sdo atipicas. O que é especifico nelas,
devido as diferencas entre as revolucdes burguesas e proletarias, é a impossibilidade das
forcas populares de se aliarem a classe dominante e o desenvolvimento massivo das fracdes
de classe que sdo submetidas ao império do capital e constituem seus aliados em potencial
(Marini, 1976).

Esse contexto de pactos entre classes sociais contribui para explicar as dificuldades e
deformagdes que afligem os regimes socialistas, do mesmo modo que as aliangas de classe

impedem o capitalismo de efetivar seu modo de produgdo mais radical. Por outro lado, isso
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também coloca para o proletariado a necessidade de forjar seus proprios instrumentos de
gestdo e cogestdo, capazes de assegurar a solidariedade e a organizacdo entre 0S grupos
sociais menos favorecidos (Marini, 1976).

De acordo com Marini (1976), junto aos partidos politicos e aos movimentos sociais
organizados, o Estado é, por exceléncia, a instituicdo que permite ao proletariado a
consecucao do proposito de implantar o socialismo na regido latino-americana. Inspirado por
ideias revolucionarias, como as de Lénin, e as experiéncias do socialismo soviético, o autor
esclarece que ndo é tentando obter o apoio da maioria do povo que o proletariado pode tomar
0 poder da burguesia, mas é tomando o poder que o proletariado pode ganhar para si 0 apoio
dessa maioria. Somente por meio do exercicio pleno do poder popular os trabalhadores
podem demonstrar as classes aliadas e as camadas mais incrédulas do povo sua capacidade
para emancipa-las da opressdo burguesa, encaminhando-as para a edificacdo de um modo
coletivo de convivéncia social, denominado socialismo.

Faz-se necessario, enfim, entender por que a tomada do poder da burguesia constitui o
objetivo central da luta revolucionaria do proletariado e aparece como condi¢do basica para
que esse possa realizar com éxito as acdes de transformacédo da sociedade, isto é, a transicao
estrutural para o socialismo. A capacidade de gerar sua prépria legalidade e aplica-la por
meio da coercdo social e, em um nivel cada vez mais significativo, a capacidade de
persuasdo, aparece como uma necessidade indispensavel da luta de classes das forcas
populares. Assim, a unidade entre os movimentos sociais de natureza progressista s6 sera
possivel por meio de uma articulagdo hegemonica de interesses e a¢des politicas, balizadas
pela tomada de poder pelas forcas populares (Marini, 1976).

A categoria acdo politica foi utilizada neste trabalho, com sentido semelhante ao de
incidéncia politica, no intuito de captar os significados implicados no exercicio das a¢des de

promogdo, protecédo e defesa dos direitos de criangas e adolescentes e seus desdobramentos



109

sobre a garantia do convivio junto a familia natural ou extensa e na comunidade local. Assim
como as nocdes de poder popular e capacidade de luta, a compreensdo de acdo politica
permite observar a dindmica que entrelaca as relacdes estabelecidas no modelo democratico
entre setores do Estado e da sociedade civil, marcadas por concessdes, antagonismos e

disputas de interesses, 0s quais influenciam o desenvolvimento de politicas pablicas.
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CAPITULO III

CAMINHO METODOLOGICO: CONSIDERACOES ETICAS, DESENHO DA

PESQUISA E ESTRATEGIAS DE TRIANGULACAO



111

3.1 Impactos da pandemia

A situacdo de emergéncia em saude publica, declarada pelo governo brasileiro através
da Portaria do Ministério da Saude n. 188 (2020), em decorréncia do avanco das infeccdes
humanas causadas pelo novo coronavirus no pais e no mundo, teve repercussdes diretas no
desenvolvimento dessa pesquisa, em especial, na fase de coleta de dados, o que exigiu
mudancas em suas configuracdes para se adaptar as condi¢Ges emergentes da realidade.

Tal cenario impossibilitou a realizacdo das acdes previstas de acompanhamento
sistematico das reunides do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de
Jodo Pessoa (CMDCA — JP) e registro das informacdes por meio do diario de campo, de
participacdo de outros agentes sociais nos estudos, como familias, criancas e adolescentes
protagonistas, por meio da assinatura de termo de assentimento, e de aplicacdo do roteiro de
entrevista semi-estruturada junto aos participantes. O terceiro estudo, por exemplo, ocorreu
de modo totalmente virtual, uma vez que as reunides do grupo de discussdo foram agendadas
com o0s participantes via aplicativo de mensagens e realizadas através de servico de
comunicacdo instantanea por video.

Por outro lado, foram tomadas algumas medidas a fim de garantir o rigor ético e
metodol6dgico do trabalho, amparadas no Oficio Circular da Comissdo Nacional de Etica em
Pesquisa (CONEP) n. 2 (2021). Na impossibilidade de assinatura do termo de consentimento,
0 processo de comunicacdo da concordancia em colaborar com a pesquisa se deu, entre 0s
participantes, por meio de declaracdo verbal, registrada em video. Também foram seguidas as
orientacdes para procedimentos ndo presenciais de pesquisa, como a preservacdo de dados
pessoais ou sensiveis, a privacidade e sigilo dos elementos registrados e a seguranca de

transferéncias e armazenamentos de informacgdes em ambientes virtuais.
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3.2 Aspectos éticos

Por considerar que toda e qualquer pesquisa com seres humanos envolve risco a
dimensédo fisica, psiquica, moral, intelectual, social, cultural ou espiritual, em tipos e
gradacdes variados, vale destacar que esse trabalho apresenta riscos minimos de danos para
seus colaboradores. A fim de dirimir possiveis ocorréncias, foram rigorosamente cumpridos
as normas e principios éticos estipulados pela Resolucdo do Conselho Nacional de Saude
(CNS) n. 510 (2016), que regulamenta a ética na pesquisa em ciéncias humanas e sociais no
pais, com a ado¢do das medidas cabiveis no caso de risco ou danos aos participantes.

A assinatura do Termo de Anuéncia (Apéndice A), com a autorizacdo institucional
para a realizacdo da pesquisa, e do Termo de Autorizacdo de Uso de Dados (Apéndice B),
com a permissao de acesso as atas de reunides do CMDCA — JP foi diretamente solicitada aos
responsaveis por este 6rgdo, o qual delibera e controla as politicas publicas voltadas para as
criancas e adolescentes no ambito municipal. Os agentes sociais da rede de protecdo aos
direitos de criancas e adolescentes foram contatados, esclarecidos a respeito dos propoésitos
do trabalho e convidados a participar como colaboradores, sob a condicdo de concordarem
com as condi¢des do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (Apéndice C).

Depois de ser cadastrado no site da Plataforma Brasil
(www.saude.gov.br/plataformabrasil), o projeto que antecedeu o desenvolvimento dessa
pesquisa foi submetido & apreciacdo e avaliacdo do Comité de Etica em Pesquisa (CEP) do
Centro de Ciéncias da Saude (CCS) da Universidade Federal da Paraiba (UFPB), no qual foi
aprovado sob o nimero de protocolo CAAE (Certificado de Apresentacdo para Apreciacao

Etica): 34516320.3.0000.5188 e recebeu parecer favoravel para dar inicio ao trabalho.
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3.3 Delineamento

Dividida em trés estudos, essa pesquisa é exploratoria e triangular, por proporcionar
visdo geral, de tipo aproximativo, por meio de maultiplos meétodos, acerca do papel dos
conselhos de direitos da crianca e do adolescente na politica de garantia do direito a
convivéncia familiar e comunitaria, desenvolvendo, esclarecendo e modificando conceitos e
ideias, tendo em vista a formulacdo de problemas mais precisos sobre esse tema (Gil, 2019;
Marcondes & Brisola, 2014). Tem carater qualitativo, por ter como objeto de estudo o
universo dos significados, motivos, aspiracoes, crencas, valores e atitudes dos agentes sociais
que compBem essa politica, fendmenos humanos concebidos no mundo das relacdes,
representacdes e intencionalidade como parte da realidade social na qual os sujeitos estdo

inseridos, interagem entre si e com o0 mundo (Minayo, 2012).

3.4 Triangulacado

Para o desenvolvimento dos estudos, foram utilizadas as técnicas de revisdo
sistematica de literatura, analise documental e grupo de discussdo, além do roteiro como
instrumento de coleta de dados. Este tipo de analise por triangulacdo de métodos permite ao
pesquisador lancar mdo de duas ou mais técnicas e/ou instrumentos de coleta com vistas a
ampliar o universo informacional em torno de seu objeto de estudo (Marcondes & Brisola,
2014), que, no caso dessa pesquisa, corresponde ao papel dos conselhos de direitos da crianga
e do adolescente na politica municipal de garantia do direito a convivéncia familiar e
comunitéria.

Ainda de acordo com esses autores, a estratégia de triangulacdo consiste no

estabelecimento de aproximacdes, a partir de movimentos dialéticos continuos, entre as
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informacdes concretas levantadas na pesquisa, isto é, os dados empiricos; as concepgdes
tedricas dos autores que estudam a tematica em questdo, reunidos na revisao bibliogréfica; e a
analise da conjuntura, enquanto o contexto mais amplo e abstrato da realidade em estudo

(Marcondes & Brisola, 2014).

3.5 Lécus

A pesquisa de campo foi desenvolvida no ambito do CMDCA — JP, junto a 6rgaos
publicos e organizacGes da sociedade civil de garantia dos direitos de criancas e adolescentes,
vinculados a politica municipal de garantia do direito a convivéncia familiar e comunitaria.
Esses entes do Estado e da sociedade civil organizada sdo responsaveis pela defesa,
promocdo e controle dos programas de preservacdo de vinculos familiares, reintegracéo
familiar e colocacdo em familia substituta, quando esgotados os recursos de manutencdo de
crianca ou adolescente em sua familia natural ou extensa (Lei n. 8.069, 1990).

Ainda de acordo com o ECA, o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente é um Orgao deliberativo e controlador das a¢bes do Poder Pablico Municipal que
atua na promocdo, protecdo e defesa dos direitos da crianca e do adolescente por meio da
elaboracdo e controle de politicas publicas voltadas para esse grupo. Suas competéncias
abrangem a administracdo dos fundos orcamentarios municipais dos direitos da crianca e do
adolescente, criacdo de camaras gestoras e comissdes representativas, fiscalizacdo do
funcionamento das entidades de atendimento e implementac&o de politicas para a reducdo do

numero de criangas e adolescentes afastados do convivio familiar.
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CAPITULO IV

ESTUDO | - PAPEL DOS AGENTES SOCIAIS NAPOLITICADE GARANTIA DO
DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIAAPARTIR DA

LITERATURA
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Técnicas e instrumentos

Nesse primeiro estudo, a revisdo sistematica de literatura foi empregada para analisar
0 papel dos agentes sociais na politica de garantia do direito a convivéncia familiar e
comunitaria a partir da literatura. Esse tipo de revisdo configura uma investigacdo abrangente
e secundaria, porém, focada em questdo bem definida e critérios claros de preparacao
(Galvdo & Pereira, 2014), que contribuiu para identificar, selecionar, avaliar e sintetizar as

evidéncias cientificas relevantes disponiveis sobre esse tema de estudo.

Fontes e agentes de informacéo

Partiu-se da seguinte pergunta de pesquisa: Qual o papel dos agentes sociais na
politica de garantia do direito a convivéncia familiar e comunitaria? Para responder a essa
questdo, foi realizada uma busca nas bases de dados Periddicos Eletrénicos de Psicologia
(PePSIC), Scientific Electronic Library Online (SciELO), Portal de Periddicos da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e Scopus
(Elsevier), com as palavras-chave “politica ptblica”, “convivéncia familiar e comunitaria” e
“agentes sociais” e, no caso desse ultimo banco de dados, suas correspondentes na lingua
inglesa “public policy”, “family and community environment” e “social agents”, entre os
anos 2006 e 2020.

Essas bases foram escolhidas por possibilitarem o0 acesso ao texto completo de
publicacdes nacionais e internacionais sobre o tema da convivéncia familiar e comunitaria.
As palavras-chave adotadas nesse estudo foram extraidas da questdo norteadora, traduzidas e
adaptadas para a lingua inglesa e combinadas por meio do operador booleano AND. O

periodo de consulta escolhido abrange desde a aprovacdo em Assembleia Conjunta do
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PNCFC, em 13 de dezembro de 2006, pelo CONANDA e pelo CNAS, até os dias atuais,
abarcando a trajetdria da politica de garantia do direito a convivéncia familiar e comunitaria

ao longo das mudancas politicas de governo do executivo federal.

Critérios de inclusao e exclusao

A fim de incluir trabalhos na busca, foram adotados os seguintes critérios: a) artigos
cientificos publicados em periddicos; b) trabalhos de dissertacédo e tese; c) livros e capitulos
de livro; d) disponiveis na integra; €) ndo repetidos; f) redigidos em lingua portuguesa,
espanhola ou inglesa; g) publicados entre 2006 e 2020; e h) que abordem o objeto de estudo
dessa revisdo. Para excluir trabalhos da busca, foram empregados os critérios subsequentes:
a) artigos ndo publicados em periddicos ou no prelo; b) monografias, resenhas, resumos de
dissertacdes e teses, atas de eventos e noticias; ¢) disponiveis de forma parcial; d) duplicados;
e) redigidos em outros idiomas, como francés e italiano; f) publicados em periodo anterior a

2006 ou posterior a 2020; e g) que ndo abordem o objeto de estudo dessa revisao.

Procedimentos de coleta

Para viabilizar essa revisdo sistematica, foi utilizada a Recomendacdo Preferred
Reporting Items for Systematic Reviews and Meta-Analyses (PRISMA) (Liberati et al.,
2009), que se baseia em quatro etapas de analise das publica¢Ges: Identificagdo, Selecéo,
Elegibilidade e Inclusdo, de acordo com o Fluxograma PRISMA (Anexo A). Na primeira
etapa, foi listado o nimero de relatos identificados no banco de dados e ap6s a exclusdo dos
duplicados. Na segunda, foi apontada a quantidade de relatos identificados e excluidos. Na

terceira, foi indicado o numero de artigos em texto completo, avaliados e excluidos. E na
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ltima etapa, foi apresentada a quantidade de artigos incluidos em sintese qualitativa, que
consiste na extracdo e analise dos dados coletados, avaliacdo de sua qualidade tedrica e

empirica e agrupamento de todas essas informacdes sobre os trabalhos levantados.

Analise dos dados

Os artigos selecionados durante a revisdo sistematica foram reunidos e agrupados de
acordo com as quatro etapas da Recomendacdo PRISMA (Liberati et al., 2009):
Identificacdo, Selecdo, Elegibilidade e Inclusdo. Nessa Ultima fase, as informacdes extraidas
dos artigos levantados foram analisadas, a qualidade metodoldgica, tedrica e empirica das
evidéncias cientificas foi avaliada e uma sintese qualitativa de todos esses dados foi
desenvolvida, em consonancia com os objetivos vislumbrados pelos trabalhos recuperados.

A Figura 1 ilustra o fluxo de busca e selecdo de trabalhos, nas bases de dados
consultadas, de acordo com as fases da Recomendacdo PRISMA. Na etapa de Identificacdo,
como resultado das buscas nas bases selecionadas, por meio das palavras-chave indicadas e
no recorte temporal delimitado, foram recuperados 27 trabalhos na PePSIC, 898 na SciELO,
1.284 no Portal de Periddicos da CAPES e 2.603 na Scopus (Elsevier), num total de 4.812,
entre artigos cientificos, livros, capitulos de livro e trabalhos de dissertacédo e tese. Apos a
exclusao de 364 trabalhos repetidos, foram identificados 4.448. Na etapa de Selecdo, a partir
da leitura dos titulos em busca de palavras relacionadas a pergunta de pesquisa dessa revisao,
foram recuperados 38 trabalhos na SciELO, 177 no Portal de Periddicos da CAPES e 173 na

Scopus (Elsevier), resultando em 388 trabalhos selecionados e 4.060 excluidos.
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9 Trabalhos recuperados nas bases de dados: PePSIC (27); SciELO (898);
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Figura 1. Fluxograma das fases de Identificagcédo, Selecéo, Elegibilidade e Incluséo. Fonte:
Propria.

Na etapa de Elegibilidade, por meio da leitura dos resumos, foram excluidos 351
trabalhos que ndo abordavam o objeto de estudo dessa revisdo e escolhidos 37 para serem
lidos de modo integral. Na etapa de Incluséo, apo6s a leitura do texto completo, 30 trabalhos
foram excluidos e sete foram incluidos na sintese qualitativa dessas informacdes, todos no
formato de artigo cientifico, assim distribuidos nas bases de dados selecionadas: dois na
SciELO (Almeida, 2014; Cordeiro, Villasante, & Aradjo Janior, 2010), um no Portal de
Periodicos da CAPES (Ferreira & Bittencourt, 2009) e quatro na Scopus (Elsevier) (Castro-

Martinez, Olmos-Pefiuela, & Fernandez-de-Lucio, 2016; Findlay, 2014; Mudano, 2013;
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Souza, Ramos, & Perdigéo, 2018).

Esses trabalhos foram incluidos nessa Gltima etapa porque contemplavam o papel
desempenhado por agentes sociais em politicas pablicas de promocao, protecdo e defesa de
garantias, com destaque para o direito de criancas e adolescentes a convivéncia familiar e
comunitaria. Os trabalhos excluidos dessa fase possuiam objetivos pertinentes a tematica da
atuacdo de instituicdes do Estado e da sociedade civil nas politicas publicas, tais como avaliar
0s problemas de coordenacao de acdes coletivas entre pessoas e organizacgoes e refletir sobre
0s processos de encontro entre organizagdes sociais nos espacos institucionalizados.
Entretanto, ao serem lidos de modo integral, percebeu-se que esses ndo tinham como foco as
politicas de garantia de direitos, pois seus direcionamentos estavam mais voltados para
politicas econdmicas, relacfes internacionais, microcrédito, metrologia e normalizacao.

Os sete trabalhos recuperados ao fim da busca nas bases de dados consultadas
(Almeida, 2014; Castro-Martinez et al., 2016; Cordeiro et al., 2010; Ferreira & Bittencourt,
2009; Findlay, 2014; Mudano, 2013; Souza et al., 2018), disponiveis no formato de artigo,
incluidos na sintese qualitativa das informacdes desse estudo de revisdo sistematica de
literatura, foram descritos, entre outros aspectos, de acordo com a autoria, 0 ano de
publicacdo, o objetivo do estudo, a metodologia adotada e a amostra da pesquisa, sendo essas

caracteristicas assim distribuidas na Tabela 1.
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Tabela 1
Caracterizacdo dos Trabalhos Incluidos na Sintese Qualitativa
Autoria/Ano Objetivo Metodologia ~ Amostra
Ldcia Ferreira e Apresentar as politicas publicas Revisédo da Sem amostra
Séavio Bittencourt desenvolvidas pelo Ministério Pablico literatura
(2009) para enfrentar o abandono de criancgas e
adolescentes e aprimorar o exercicio de
sua atividade-fim
Joselma Cavalcanti ~ Reconstruir o conceito de integralidade  Revisdo da Sem amostra
Cordeiro, no marco das metodologias implicativas literatura
Tomas Rodriguez e elaborar um processo participativo de
Pietro Villasante e conhecimento para a anélise criativa de
José Luiz do Amaral politicas
Correa de Araljo
Junior (2010)
Adela Franzé Presentar el volumen monografico sobre Revisdo da Sem amostra
Mudané (2013) “Antropologia y politicas ptblicas” literatura
Debora Rezende de  Avaliar em que medida a representacio  Revisdoda ~ Sem amostra
Almeida (2014) da sociedade civil transforma o modo de literatura
pensar e praticar a representagdo no que
tange aos atores que representam e
como representam
Tammy Findlay To explore the relationship between Entrevista Representantes
(2014) “neighbourhood effects” and local de oito
democracy within the setting of policies comunidades
for families and children canadenses
Elena Castro- Describir la evolucion de las relaciones  Questionario 1583

Martinez, Julia
Olmos-Pefiuela e
Ignacio Fernandez-
de-Lucio (2016)

Luciana Cristina
Souza, Karen Tobias
Franca Ramos e
Sonia Carolina
Romaéo Viana
Perdigéo (2018)

ciencia-sociedad y analizar los
principales elementos de los procesos
de intercambio y transferencia de
conocimiento

Refletir sobre a viabilidade de aplicacdo
da Teoria Nudge de Thaler e Sunstein
em processos decisorios publicos
envolvendo Estado e cidad&os

Reviséo da
literatura

pesquisadores
de diferentes
areas do
conhecimento

Sem amostra

Fonte: Propria.
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Em relacdo a autoria dos trabalhos recuperados, trés foram publicados de modo
individual e quatro através de parcerias entre colaboradores. Sdo 14 autores, com diferentes
nacionalidades, sendo oito brasileiros, cinco espanhdis e um canadense, cuja formacao
académica, nos respectivos periodos das publicacdes, estava distribuida nos campos das
Ciéncias Sociais, Ciéncias Humanas, Ciéncias da Saude e Ciéncias Exatas. A respeito da
titulacdo dos autores, 11 sdo doutores, um € mestre e dois sdo mestrandos, em areas como
Direito, Ciéncia Politica, Saude Publica e Tecnologia da Informacédo. A leitura inicial desses
dados revela que as discussdes tedricas sobre o papel dos agentes sociais na politica de
garantia do direito a convivéncia familiar e comunitaria ultrapassam o ambito nacional e
atravessam diferentes ramos do saber e niveis de conhecimento.

Os periddicos nos quais os trabalhos foram publicados pertencem as areas de
Antropologia Social e Arqueologia, Ciéncia Politica e Relacbes Internacionais e Ciéncia
Politica e Administracdo Publica, Servi¢co Social, Direito, Saude Coletiva e Gestdo de
Tecnologia e Inovacdo, sendo quatro de alcance nacional e trés periodicos internacionais.
Essas informacdes reforcam a amplitude do debate sobre o objeto dessa revisdo sistematica e
apontam para abordagens interdisciplinares do assunto, porém, também suscitam a questéo:
Por que os estudos no campo da Psicologia ndo tém se debrucado tanto sobre as politicas
publicas?

De um lado, o aporte tedrico dessa ciéncia fornece subsidios para compreender o
papel de cada agente no ciclo das politicas e, de outro, a abordagem desse tema reacende a
discussdo sobre a insercdo dos profissionais de Psicologia nesse campo, suas estratégias de
intervencdo e o compromisso social da profissdo (Oliveira & Sousa, 2022; Yamamoto &
Oliveira, 2010). Talvez a resposta para a questdo suscitada anteriormente esteja relacionada a
incapacidade apresentada pelos ramos da Psicologia tradicional de, ao tratarem do

desenvolvimento do homem e de suas condi¢es objetivas de vida, ndo contemplarem os
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fatores econdmicos, sociais, politicos e culturais que o cercam (Silva & Alberto, 2022).

Quanto ao ano de publicacdo, os trabalhos estdo situados entre 2009 e 2018, com
média de um langamento a cada dois anos, 0 que reporta a atualidade do tema estudado e
revisdo periddica de seu estado da arte com base na literatura pertinente. Sobre a qualidade
dessas producdes cientificas, avaliadas de acordo com a ferramenta Qualis Periddicos,
presente na Plataforma Sucupira, da CAPES, entre os periddicos disponiveis em formato
virtual nos quais os trabalhos foram publicados, trés estavam classificados, no quadriénio
2013-2016, no estrato A2, dois, no Al, um, no B1, e outro, no B2. Essas informacdes
coadunam com o rigor tedrico e metodoldgico apresentado pelos trabalhos recuperados,
amparado na metodologia de avaliacdo as cegas e por pares de especialistas no assunto de
interesse, até mesmo no caso dos periodicos internacionais mencionados, que também
possuem registro junto ao sistema nacional de avaliacdo.

No que diz respeito a metodologia e amostra adotadas nos trabalhos recuperados,
cinco foram operacionalizados por meio de revisdes da literatura, um empregou delineamento
qualitativo, mediante a realizacdo de entrevistas com representantes de oito comunidades
canadenses, e outro se utilizou de procedimentos quantitativos, através da aplicacdo de
questionario com 1583 pesquisadores de diferentes areas. Evidencia-se a
desproporcionalidade entre a quantidade de estudos tedricos e empiricos levantados, além do
elevado tamanho amostral desses ultimos. Por um lado, essas informacdes podem representar
avangos na pesquisa tedrica de base, mas, por outro, devem suscitar questdes sobre as
implicacbes préaticas da participacdo efetiva da populagdo local no desenvolvimento de
estudos sobre tematicas voltadas para seus interesses.

Em relagdo aos objetivos almejados pelos trabalhos recuperados, Ferreira e
Bittencourt (2009) abordaram as politicas da promotoria para o enfrentamento do abandono

infantil, Cordeiro et al. (2010) revisitaram o conceito de integralidade a fim de incrementar a
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criacdo de politicas e Mudand (2013) também fez referéncia ao tema das politicas publicas.
Almeida (2014) contemplou os espacos de representacdo da sociedade civil, Findlay (2014)
abarcou a relacdo entre as politicas da infancia e os modelos de governanca, Castro-Martinez
et al. (2016) debrucaram-se sobre as trocas de conhecimento entre ciéncia e sociedade e
Souza et al. (2018) lancaram luz sobre os processos decisérios que envolvem o Estado e seus
cidadé&os.

Convem assinalar que os autores Cordeiro et al. (2010), Mudan6 (2013), Almeida
(2014), Castro-Martinez et al. (2016) e Souza et al. (2018) discutiram, principalmente, o
papel desempenhado por agentes sociais em politicas publicas de promocdo, protecédo e
defesa de garantias, enquanto Ferreira e Bittencourt (2009) e Findlay (2014) abordaram, de
forma mais direta, o papel desses agentes junto aos direitos de criangas e adolescentes e a
politica de garantia da convivéncia familiar e comunitéria.

Quanto as lacunas na metodologia empregada pelos trabalhos recuperados,
identificadas neste estudo, Ferreira e Bittencourt (2009) organizam seu escrito em topicos, 0s
quais facilitam o acompanhamento da discussao, e, embora ndo esclarecam os critérios para
incluir os trabalhos e normativas, cumprem o formato da revisdo bibliografica. Cordeiro et al.
(2010) também dividem seu estudo em tdpicos, o que permite visualizar a discussdo, no
entanto, além de ndo apontarem os critérios de inclusdo dos trabalhos, por se tratar de revisdo
bibliogréfica, concentram o debate nos estudos de um dos autores. Almeida (2014) divide seu
estudo em se¢Oes, 0 que contribui para sistematizar a discussdo dos dados coletados, porém,
ndo esclarece quais critérios adotou para incluir os trabalhos na reviséo da literatura.

Mudan6 (2013) faz uma analise minuciosa dos trabalhos identificados em seu estudo,
0s quais sdo distribuidos em blocos, a partir do aporte tedrico utilizado, no entanto, nédo
recorre a critérios de inclusdo dos dados na revisdo da literatura. Souza et al. (2018)

desenvolvem uma analise pormenorizada dos conceitos e técnicas pertencentes a dois autores
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norte-americanos, porém, tém o desafio de adaptar esse aporte tedrico-metodoldgico a
realidade brasileira.

Findlay (2014) parte de uma pesquisa multicéntrica para entrevistar participantes de
comunidades canadenses, agentes do governo e da sociedade, entretanto, a0 compor sua
amostra, ndo aponta quantos sujeitos entrevistou. Castro-Martinez et al. (2016) desenvolvem
seu estudo a partir de projeto financiado por uma instituicdo de pesquisa espanhola, que
aplicou questionarios junto a pesquisadores de diferentes areas no ano de 2011, cinco anos
antes da respectiva publicacdo, o que pode ter gerado defasagens entre a analise dos dados
coletados e a realidade em questao.

A discussdo dos resultados presente nos trabalhos recuperados é ancorada em aportes
tedricos pertencentes ao campo de estudo das Ciéncias Sociais. Nesse sentido, Cordeiro et al.
(2010) reconstroem o conceito de integralidade por meio do viés tedrico-metodoldgico da
sociopraxis e analisam as politicas publicas através de processos participativos e criativos.
Ferreira e Bittencourt (2009) prop6em medidas a serem tomadas pelo Ministério Pablico para
enfrentar o abandono de criancas e adolescentes e alteracdes legislativas, como a instauracao
de inquérito civil para cada ocorréncia de abrigamento. Mudané (2013) aborda as
contribuicdes antropoldgicas e etnogréaficas para o estudo das politicas publicas por meio da
critica as perspectivas de politica social burocratico-normativas, dicotdmicas e centradas no
Estado.

Almeida (2014) revisita o0 conceito de representacdo politica e seus critérios de
legitimidade, accountability e responsividade, a partir do debate internacional e da
experiéncia brasileira com as institui¢cbes participativas. Findlay (2014) explora a relacdo
entre 0 contexto comunitario, a democracia local e as politicas para familias, criangas e
adolescentes, com base na economia politica feminista e na governanca local. Castro-

Martinez et al. (2016) discorrem sobre a evolugdo da transferéncia de conhecimento entre
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ciéncia e sociedade a partir de estudo empirico desenvolvido por um centro de pesquisa
espanhol. Souza et al. (2018) esclarecem as contribui¢Ges das técnicas de Nudge na tomada
de decisdes para a manutencdo dos direitos conquistados pelos cidaddos brasileiros e a
otimizacdo da agenda politica.

Entre os trabalhos publicados em ambito nacional, somente um, de autoria brasileira
(Ferreira & Bittencourt, 2009), faz referéncia, em suas discussdes, aos instrumentos
normativos que pautam a politica de garantia do direito de criancas e adolescentes a
convivéncia familiar e comunitaria no pais, como o ECA, de 1990, e o PNCFC, de 2006,
apesar de esses terem sido difundidos em periodo anterior ao de publicacdo dos trabalhos
mencionados. Souza et al. (2018) concentram algumas partes do debate na Constituicao
Federal de 1988 e Almeida (2014) apenas cita essa carta ao longo da introducdo. Junto as
alteracBes nos textos legais, essas normativas oferecem subsidios para situar o papel
desempenhado por agentes sociais em politicas publicas de promocéo, protecdo e defesa dos

direitos de criancas e adolescentes, em especial, ao convivio em familia e na comunidade.

Papel dos agentes sociais na politica de garantia do direito a convivéncia familiar e

comunitaria

A formulacdo de politicas publicas, o exercicio do controle social e a formacéo de
parcerias com a sociedade e o Estado pelos agentes sociais, vistos enquanto 6rgdos publicos e
organizacOes da sociedade civil responsaveis pela defesa, promocdo e controle dos direitos de
criangas e adolescentes, sdo 0s papéis mais enfatizados nos estudos analisados. Estes sdo
seguidos pelo conhecimento das demandas dos publicos representados e dos propoésitos dos
representantes, negociagao sobre os interesses em disputa, representacdo das necessidades da

populagédo, reestruturacdo dos movimentos de base, desconstrucdo da racionalidade
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burocratica e formatacdo dos espacos deliberativos. Sdo apontados ainda os papéis de
identificacdo dos desdobramentos da governancga sobre o desenvolvimento infantojuvenil e
construcao de alternativas mais igualitarias e democraticas de sociabilidade.

Os conselhos de politicas publicas sdo caracterizados por Almeida (2014) como
espacos de decisdo politica, nos quais as praticas participativas sdo lideradas por membros do
governo e da sociedade, eleitos por seus pares, com autorizagdo para representar temas de
interesse dos representados. Cabe aos segmentos sociais organizados viabilizar o controle das
acOes desses representantes, por meio de pressdo sobre as agéncias de monitoramento, e
assumir papel ativo nos espacos de decisdo. Souza et al. (2018) acrescentam que 0s
conselhos, em conjunto com outros meios de participacdo popular, a exemplo dos féruns e
audiéncias publicas, precisam garantir a todos os seus membros critérios objetivos de
participacao e pleno acesso as informaces atreladas as decisGes tomadas em conjunto.

Diante do florescimento da consciéncia critica de setores da sociedade civil,
organizados enquanto movimentos sociais, sobre as mazelas do sistema capitalista e seu
carater opressor e explorador do trabalho humano, a classe burguesa buscou diluir as
aspiracdes populares de democracia e participacdo social, com a substituicdo desses ideais
por reformas de cunho liberal e essencialmente conservadoras. Como consequéncia disso,
complementa Marini (1985), o projeto societal de converter as organizacGes sociais do
Estado em 6rgdos de acdo politica e controle social sobre as questdes de interesse direto dos
diferentes segmentos da populacao, pertencentes as camadas menos abastadas, foi deformado
e esquecido por muitas décadas até ser finalmente recuperado pelas forgas progressistas.

O modelo de pesquisa baseado nas abordagens “de cima para baixo” e “de baixo para
cima” consiste em considerar o papel dos principais formuladores de politicas nos setores
publico e privado (descendente) e identificar a rede de agentes sociais envolvidos na

prestacdo de servigcos locais, a fim de questiona-los sobre seus objetivos, estratégias e
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atividades (ascendente). O acesso a esse conjunto de informacgdes possibilita aos
pesquisadores mapear 0S agentes regionais e nacionais responsaveis pelo planejamento,
financiamento e execucdo de programas governamentais e sociais (Findlay, 2014). A
perspectiva de cima para baixo, de acordo com Mudan6 (2013), produz generalizacdes que
dificultam a compreensdo plena da implementacdo de acdes publicas, diferente do viés
ascendente, que capta as tensdes entre os diferentes grupos sociais implicados.

O estudo desenvolvido por Findlay (2014) explora sistematicamente a relacdo pouco
abordada na literatura entre os conceitos “efeitos de vizinhan¢a” e “democracia comunitaria”
e define o primeiro como 0s impactos sociais, econdémicos e familiares do entorno onde as
criancas e adolescentes vivem, inclusive o acesso a programas sociais do governo e a ac6es
de segmentos organizados da sociedade, sobre seu desenvolvimento. Outro fator que
influencia esse processo é a posse de capital social pelos membros da comunidade, sem a
qual as desigualdades séo reforcadas e a garantia de servicos basicos é prejudicada, situacao
que pode ser evitada com o auxilio do Estado por meio de politicas publicas que
acompanhem a transformacdo das instituicdes sociais e dos mercados governamentais nos
diferentes niveis de atuacao.

Conforme Cordeiro et al. (2010), é necessario diferenciar as politicas integrais
daquelas caracterizadas pela gestdo compartimentalizada de problemas, problematizacao
setorializada, desenhos de intervencdo fragmentaria e debilidade de coordenacdo entre 0s
diferentes atores envolvidos, uma vez que esse processo se faz mais presente justamente nos
governos locais, quando as agOes se territorializam e, finalmente, se encontram com seus
beneficiarios. Diante desse cenario, Souza et al. (2018) defendem que as estratégias para uma
governanca mais eficiente passam por tornar o Estado mais permedvel a influéncia da
sociedade, através de mecanismos vidveis de participacdo direta e indireta e do

compartilhamento de tomada de decisdes sobre politicas publicas, o que demanda ndo apenas
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engajamento social, mas também estrutura governamental.

Findlay (2014) define governangca como o conjunto de medidas adotadas pelas
estruturas de governo para conduzir a politica geral de administracdo publica de um pais,
estado ou municipio, a qual é guiada por principios, normas, discursos, regras e
procedimentos primarios de gestdo, reunidos em um sistema de regime governamental, com
diferentes nocgdes de representacdo, cidadania e democracia. A autora ainda distingue trés
modelos de governancga local ou em rede: administracdo publica tradicional, nova gestao
publica e democracia comunitaria, os quais sdo caracterizados, respectivamente, pelos
processos politicos de restauracdo, consolidacdo e transformacdo das estruturas de poder,
com distintos niveis de participacdo popular.

O desenvolvimento dos paises de capitalismo hegemdnico, como Espanha e Canada,
ocorreu na esteira dos avancos da Revolucdo Industrial, o que justifica, em parte, sua
persisténcia ao longo dos ultimos séculos, de tal modo que, no campo social, essas nacdes
conseguiram implementar um sistema de seguridade, que passou a garantir beneficios aos
cidaddos, a partir de contribuicBes previdenciarias (Faleiros, 2017b). Por outro lado, a
implantacdo de politicas nos paises de capitalismo periférico, a exemplo do Brasil, é
resultante de um movimento diferente do ocorrido nos paises centrais, marcado por
caracteristicas historicas préprias, cujo maior desdobramento coincide com as restri¢ces de
acesso a padrdes de protecdo social, impostas aos trabalhadores (Sposati, 2011).

Mudan6 (2013) faz algumas questBes sobre a natureza publica das politicas: Que
agentes sociais sdo responsaveis por sua implementagdo? A que publico-alvo se destinam?
Que critérios sdo utilizados para determinar o interesse comum? Quais processos interferem
na definicdo dos objetivos coletivos? A autora ndo apresenta respostas, mas alerta para 0s
riscos de se tentar delimitar as fronteiras entre publico e privado, uma vez que isso pode

despertar outras separacOes artificiais, entre social e politico, individual e coletivo. Para
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Almeida (2014), as esferas deliberativas possuem diferencas quanto a participacao social e
compreendem o Estado e suas instituicdes, como os érgdos do Poder Executivo, parlamento e
partidos politicos; a sociedade civil e seus grupos organizados; e as instituicdes participativas,
representadas por individuos, técnicos governamentais, parlamentares e organizacoes sociais.

Consoante o paradigma das novas politicas sociais, impulsionadas pelos fundos
macroeconémicos e forjadas em programas de reengenharia institucional, favoraveis a
competitividade de mercado, 0s governos nacionais empregam, cada vez mais, estratégias de
gestdo dos resultados, na tentativa de incorporar a retdrica liberal de participacdo da
sociedade civil por meio do trabalho voluntario, como fator de reducéo de custos (Cordeiro et
al., 2010). Na contraméao dessa ldgica, o enfoque da visdo comunitaria prevé a elaboracéo de
politicas voltadas para o fortalecimento da inser¢do de populacdes locais nos espacos de
decisdo, com amparo nos principios da cooperacdo e participacdo, 0s quais caracterizam a
distribuicdo do poder entre os agentes sociais implicados pela via da pluralidade
representativa (Souza et al., 2018).

Em seu estudo, Findlay (2014) considera as estruturas de governanca local, de modo
geral, como o governo municipal, as autoridades de saude, os conselhos escolares e de
direitos, e as relacbes de parceria nas comunidades pesquisadas, em particular, por meio de
redes e foruns, no intento de captar as questdes comunitarias, cuja compreensdo depende de
aspectos inerentes ao capital social: “lagos de rede e diversidade, vinculo com a vizinhanga,
recursos, eficdcia coletiva, seguranga pessoal, satide” (p. 1, tradu¢do nossa). Porém, como
ressalta a autora, esse conceito tende a direcionar o foco da analise para os niveis individual
ou familiar, sem considerar, de fato, os desdobramentos da governanca local e da dindmica
das instituices politicas, manifestos na economia politica local, nas parcerias comunitarias e
no comprometimento dos cidad&os, sobre o desenvolvimento infantojuvenil.

No caso brasileiro, ao final da década de 1980, diante da circulacdo de informages
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sobre a realidade das familias empobrecidas e a problematica de “menores” recolhidos em
instituicdes, essas questdes comecaram a ser duramente criticadas, de tal modo que se viu
desabrochar um amplo movimento social em favor dessas minorias, constituido por
segmentos organizados da sociedade, setores progressistas da Igreja e de érgdos do governo
(Rizzini & Pilotti, 2017). Com a reforma administrativa do Estado na década de 1990, esses
movimentos tradicionais cederam espaco para outros agentes sociais, como o terceiro setor, a
filantropia e o voluntariado, os quais passaram a dividir com os 6rgdos publicos a
responsabilidade pelo enfrentamento dos impactos sociais resultantes da exploracao
capitalista, através da doacao de bens e prestacdo de servicos (Yazbek et al., 2012).

Findlay (2014) situa a instancia estatal como um terreno historicamente contestado
por diferentes agentes sociais e atravessado por questdes de “género, classe, raga, etnia,
colonialismo, politica, ideologia, sexualidade ¢ identidade” (p. 3, tradug¢do nossa). Para a
autora, faz-se necessaria uma reestruturagdo mais radical das instituicdes estatais, sociais e
das relacGes entre elas, uma vez que o controle popular das instituicdes do governo configura
um fim positivo em si mesmo (democracia procedimental), o qual pode desencadear politicas
publicas mais efetivas (democracia substantiva). Nesse sentido, saber se 0s regimes de
governanca local atendem as pressbes de baixo e como 0s grupos marginalizados sdo
representados nos processos politicos sdo questdes fundamentais para compreender 0s
movimentos de consolidacdo ou transformacdo das relagcdes de poder.

O Estado mantém inumeras vias de legitimacdo com a sociedade, seja pela
fiscalizacéo direta exercida por meio de protestos e reivindicacoes, seja pelo estabelecimento
de parcerias com entidades ndo governamentais na prestacdo de servicos a populagdo. Outros
elementos adotados no controle social, principalmente por grupos com poder politico
reduzido, sdo os indicadores de desempenho e os meios de comunicacdo (Almeida, 2014).

Como explica essa autora, 0s agentes publicos do governo tém dominio sobre a maior parte
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dos canais de participacdo social, a exemplo dos orcamentos participativos, conselhos
setoriais e planos diretores, sob a regulacdo estatal, no entanto, os segmentos sociais
organizados tém assumido o papel de promover a abertura desses espacgos a populacédo local,
ao transferir suas praticas para o nivel institucional e pluralizar as areas sob sua influéncia.

Como exemplos de mecanismos democraticos de participacdo popular, Cordeiro et al.
(2010) e Souza et al. (2018) descrevem os or¢camentos participativos, os foruns de discusséo e
as audiéncias publicas. Os primeiros constituem uma metodologia executavel do ponto de
vista técnico e orcamentario que assegura aos cidadaos liberdade de escolha quanto aos temas
de seu interesse através da formacao de listas e da votacdo nas regionais.

Os segundos sdo ferramentas de controle e acompanhamento com base em indices e
indicadores locais adaptaveis, 0s quais permitem estabelecer comparacGes dentro de cada
projeto das comunidades e entre localidades distintas. E 0s terceiros correspondem a
instrumentos de elaboracdo e aprovacdo de leis, contas, projetos e politicas publicas,
amparados na Constituicdo Federal de 1988 e regulados nos diferentes niveis de atuacdo, que
vislumbram a participacdo democréatica por meio do debate publico, horizontal e aberto.

Por sua vez, a composicdo dos conselhos de formulacdo e fiscalizacdo de politicas
publicas recorre aos sistemas de elei¢do interna ou indicacdo direta, entre 0s membros de um
publico restrito, que possui vinculacdo com instituicdes do governo e organizacdes da
sociedade civil, cujos registros sdo concedidos em conformidade com a legislacdo vigente ou
renovados a cada mandato. Os conselheiros eleitos ou indicados por seus pares fazem parte
de uma comunidade politica, com objetivos e valores préprios, que compartilha um senso de
identidade e sentimentos de pertencimento e afinidade com as tematicas a serem deliberadas
(Almeida, 2014).

Os diversos meios de participagdo dos segmentos sociais nesse processo revelam,

como descreve Mudané (2013), a porosidade e fluidez dos espacos deliberativos, a dispersao
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das relacdes de poder e dominacdo e a desestatizacdo dos modos de ordenamento social. Em
outras palavras, embora sejam operacionalizadas e validadas por agentes publicos, as
politicas reagem a dindmica de varios grupos sociais, entre militantes de base, estudantes e
intelectuais, que ndo necessariamente compdem o0 aparato burocratico do Estado.

As diferentes formas de participacdo da sociedade civil nos espacos deliberativos
configuram-se como praticas que transcendem as fronteiras demarcadas entre as acOes
politicas propriamente ditas e as relacbes de poder e dominagdo, pois implicam também
questdes de natureza pessoal e subjetiva, relacionadas a sentimentos, afetos, emocdes e
necessidades (Gomes & Maheiria, 2011). Esses autores destacam que 0S componentes
individuais oferecem subsidios para transformar os formatos de organizacdo social existentes
em espacos de amizades, conflitos, trocas, encontros, construcdes, aprendizagens, avangos e
retrocessos, em resumo, lugares mediadores de praticas coletivas de significacdo,
constituintes e constituidos por seus membros, 0s quais se formam e se recriam na
complexidade dos processos participativos.

Para Findlay (2014), a expansdo do controle democratico sobre as instituicbes sociais
e politicas estatais é dificultada pelo proprio sistema capitalista, fundado nas tensdes da luta
de classes, 0 que aponta para a necessidade de negociar as contradicdes inerentes a essa
ordem neoliberal com vistas ao alcance de concessdes e alternativas democréaticas. Nesse
sentido, a abordagem ascendente, ou focada nos agentes da comunidade, adotada pela autora,
aborda a principal desvantagem da perspectiva descendente, com foco nos formuladores de
politicas: a desconsideragdo das pressdes dos movimentos de base. Por esse motivo, é
importante mapear toda a comunidade politica, eleitos e ndo eleitos, governamentais e ndo
governamentais, 0s quais, em conjunto, constituem modelos de governanca.

Castro-Martinez et al. (2016) chamam atencdo para o compartilhamento de

conhecimentos entre 0s agentes sociais e a comunidade cientifica, uma vez que tanto aqueles
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como esta podem se beneficiar com os avangos do saber e seus impactos sociais, em especial,
a administracdo publica, “em seus diferentes niveis e areas de atuacdo, para identificar a
pertinéncia de suas politicas, projeta-las e avaliar seus resultados” (p. 122, traducdo nossa).
Os autores reforcam ainda que essas relacfes de troca sdo complexas e diversas, pois
dependem de fatores ligados ao contexto em que se desenvolvem, aos préprios participantes e
as instituicdes nas quais realizam suas atividades, de tal modo que se estas Ultimas nao
possuirem politicas de incentivo a aproximacdo entre os pesquisadores e a populacao local,
dificilmente os processos mencionados irdo se concretizar.

Uma das principais questdes levantadas por Almeida (2014) diz respeito ao debate
sobre a representacdo politica, ou seja, quem deve ser responsabilizado pelos atos publicos
assumidos nos conselhos deliberativos, os conselheiros ou as entidades que representam? Nao
é possivel deslocar por completo o controle publico representativo da dimensao individual,
pois a dindmica das relagdes institucionalizadas entre Estado e sociedade civil contribui para
desconstruir a divisdo moderna entre o0s aspectos politicos e sociais. Em outros termos, 0s
segmentos sociais organizados representam, ao lado dos agentes publicos, os interesses da
populacdo em relacdo a determinado tipo de politica publica, sem a obrigatoriedade dos
primeiros fazerem parte do Estado, assim como 0s agentes governamentais também néo
precisam compor os setores da sociedade.

O movimento de reabertura democréatica, ocorrido no Brasil e em outros paises da
América Latina, na década de 1980, estimulou a crescente participacdo da sociedade civil
organizada nas estruturas representativas do Estado, através da capacidade de implementar
politicas que atendessem aos seus proprios interesses, com independéncia e autonomia, em
meio as demonstracdes de forca do neoliberalismo nos paises periféricos (Marini, 1985). A
emergéncia de outros quadros de gestdo na década de 1990, resultantes do acirramento da

luta de classes e das reformas de Estado, enfraqueceu as for¢as de resisténcia, o que culminou
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na perda da unidade de direcao pelos setores estratégicos dos movimentos sociais, cujas acoes
politicas permaneceram, por muito tempo, interligadas as suas necessidades imediatas, sem se
transformarem de fato em objetivos sociais de alcance universal (Marini, 1994).

A partir da experiéncia politica de bem-estar social da Espanha, a qual possui um
Estado monarquico e descentralizado, com diferentes niveis de governo, cujas comunidades
autdbnomas detém liberdade suficiente para gerir suas politicas sociais, Mudand (2013)
reforca 0 questionamento sobre os limites impostos as fronteiras entre Estado e sociedade,
publico e privado, individual e coletivo, formuladores e destinatarios de politicas. Conforme
a autora, a cisdo artificial entre o politico e o social fornece espaco para a instabilidade no
cumprimento de regras pelos agentes envolvidos na formulacdo e fiscalizacdo de politicas,
uma vez esses sao expostos a interpretac6es difusas, racionalidades burocraticas, estere6tipos
e simplificacdes comuns que tendem a restringir seu posicionamento e a tomada de decisdes.

Na pesquisa conduzida por Findlay (2014), a autora lanca seu olhar sobre o modo
através do qual as desigualdades de poder sdo institucionalizadas nas estruturas de governo, o
nivel de mobilizacdo dos agentes publicos, as vias de democratizacdo do Estado e como esses
fatores interferem nos regimes de governanca, com procedimentos proprios, mas fundados no
paradigma dominante do neoliberalismo. Embora contribua para o desenvolvimento
socioecondémico das comunidades, a governanca local precisa somar a construcdo de
parcerias com a sociedade ao apoio de politicas nacionais para que 0S COmMPromissos
assumidos com a populacdo sejam cumpridos e ampliados. Os resultados concretos dessas
articulacGes repercutem no crescimento de areas subdesenvolvidas, reintegracdo de grupos
desfavorecidos, ruptura do ciclo de pobreza e dependéncia e na geracdo de emprego e renda.

Ferreira e Bittencourt (2009) citam o exemplo da rede de atendimento aos direitos de
criangas e adolescentes, que, somada a caréncia de dados a respeito das instituicdes de

acolhimento nos estados brasileiros, carecem de integragdo entre os diferentes setores de
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politicas publicas, como “o Ministério Publico, o Poder Judiciario, os Conselhos Tutelares, os
Conselhos de Direitos e o Poder Executivo, o que sinaliza a urgéncia em buscar solucdes
conjuntas e articuladas” (p. 145). Para os autores, na esfera macro de gestdo da politica de
atencdo, caberia ao Estado e a sociedade civil os respectivos papéis de orientar e fiscalizar as
acOes dos agentes sociais, a fim de manter atualizadas as informacgfes sobre o publico
atendido, avaliar a qualidade dos servicos prestados, buscar a integragdo dos segmentos
envolvidos e rever entendimentos equivocados a respeito dessas questoes.

Como revela Sposati (2011), as sociedades subdesenvolvidas e dependentes, ndo so6
possuem uma economia de mercado capitalista, como sua ordem social também o ¢é, de modo
que no caso dos paises da América Latina, essas caracteristicas podem ser observadas na
conversao das politicas universais em agdes focais de combate a pobreza, voltadas para a sua
reducdo, sem o alcance de direitos. Ainda conforme a autora, até mesmo nos paises que ja
apresentaram niveis expressivos de desenvolvimento, como Brasil, Argentina e Chile, os
quais tém arcado com as consequéncias de uma crise estrutural, associada as regulacbes de
ajustes do capitalismo internacional, os direitos humanos avancaram mais no papel do que na
realidade, pois o acordo firmado entre as frac6es de classe atingiu tangencialmente os valores
sociais avessos a universalizacao e a equidade de direitos (Sposati, 2016).

O modelo reformista de seguridade social do Canada estd amparado na monarquia
constitucional e na divisdo de competéncias entre o governo central e as provincias, as quais
possuem mais autonomia que os estados brasileiros para definir suas politicas, a0 mesmo
tempo que dependem mais de subsidios federais. Sob esses aspectos, Findlay (2014) descreve
a politica moderna como resultante do processo de governanca no qual estdo envolvidos
diferentes niveis de atuacéo do governo e varias areas de politicas publicas, assim como uma
rede de agentes ndo governamentais. A mobilizagdo desses nos locais pode ajudar a construir

alternativas mais igualitarias de sociabilidade, mas sua consolidacdo depende da formacéo de
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parcerias, fortalecimento do sistema redistributivo do Estado, medidas contrarias as
desigualdades estruturais e mudancas nos niveis mais elevados de atuacdo politica.

A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 contribuiu para impulsionar o
modelo de gestdo publica adaptado a realidade local, que pode ser resumido em quatro
tendéncias das relacdes entre os setores publico e privado: “inserir os cidaddos nas decisdes
publicas, coordenar a gestdo governamental, garantir o acesso digital e incrementar o
fornecimento de bens e servigos publicos” (Souza et al., 2018, p. 236). A esses aspectos, esta
inteiramente atrelada a nogdo de redes locais, concebida por Cordeiro et al. (2010) enquanto
conjuntos em acdo, articuladores das demandas cotidianas e globais, que objetivam a
emancipacdo dos processos de participacdo da populacdo, com envolvimento direto dessas
instancias, por meio de projetos horizontais para o enfrentamento das questdes locais.

Ao lado de organizagdes tradicionais, como sindicatos e partidos politicos, 0s
movimentos sociais buscaram assegurar os direitos fundamentais da populagéo, contrapondo
o formato de sociedade imposto pela burguesia, que transfere o controle dos mecanismos de
producdo de bens e servigos para 0 mercado, ao seu préprio modelo de regime social,
fundado na organizagdo das massas em funcdo de interesses imediatos (Marini, 1985, 1991).
Nesses termos, acrescenta o autor, a incessante busca de solucdes eficazes pelas forcas
progressistas contra o sistema de dominagdo vigente tem como maior desafio formular um
projeto societal independente, que ultrapasse os limites da democracia representativa, cujo
desenho exato ndo € possivel prever, pois sera fruto das lutas concretas do povo, guiadas pelo
ideal da democracia participativa e igualitaria e pelas experiéncias histéoricas de socialismo.

Tendo em vista que o0 objetivo desse primeiro estudo foi analisar o papel dos agentes
sociais na politica de garantia do direito a convivéncia familiar e comunitaria a partir da
literatura, pdde-se perceber uma vasta quantidade de papéis atribuidos a esses sujeitos em tal

politica publica pelos trabalhos recuperados ao longo da revisdo sistematica de literatura.
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Esses contemplaram desde a negociagédo sobre os interesses em disputa e a reestruturacdo dos
movimentos de base até a identificacdo dos desdobramentos da governanca sobre o
desenvolvimento infantojuvenil e a construcdo de alternativas mais igualitarias e
democraticas de sociabilidade. Ganharam destaque os papéis de formulacdo de politicas
publicas, exercicio do controle social e formacao de parcerias com a sociedade e o Estado.

Para situar o papel dos agentes sociais na politica de garantia do direito a convivéncia
familiar e comunitaria, os trabalhos recuperados empregaram alguns conceitos-chave, como
conselhos setoriais de politicas pablicas, abordagem descendente e ascendente de pesquisa,
democracia procedimental e substantiva, efeitos de vizinhanca, governanca local, redes locais
e mecanismos democréaticos de participacdo popular. Com a mesma finalidade, foram
situados os agentes sociais implicados na politica de convivéncia familiar e comunitéaria, a
exemplo do Estado e suas instituicdes, a sociedade civil e seus grupos organizados, as
instituicGes participativas, as autoridades de salde, os conselhos escolares e de direitos, as
redes e féruns de discussdo, as universidades e as instituicdes do sistema de justica.

Sobre a formulacdo de politicas publicas, os trabalhos reforcaram a importancia de se
mapear 0S agentes responsaveis por programas sociais, nas direcdes ascendente e
descendente, a fim de captar as tensbes entre 0s grupos e superar as cisdes artificiais que
restringem a tomada de decisdes. Em relacdo ao exercicio do controle social, esse ocorre
atraves de fiscalizacdo direta, pressdo sobre as agéncias e mecanismos de participacdo, o que
exige a abertura de canais de comunicacao entre o Estado e a sociedade e ndo se confunde
com a retdrica liberal do trabalho voluntario. No que diz respeito & formagdo de parcerias
com a sociedade e o Estado, 0 avango das pautas sociais exige a articulagdo permanente entre
0s niveis de atuacdo do governo, a area de politicas publicas, a comunidade cientifica e as

redes de agentes ndo governamentais, com uma distribuicdo igualitaria do poder de deciséo.
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CAPITULO V

ESTUDO Il - PAPEL ATRIBUIDO AOS AGENTES SOCIAIS PELAS POLITICAS
NACIONAL E ESTADUAL DE GARANTIA DO DIREITO A CONVIVENCIA

FAMILIAR E COMUNITARIA E POR SI PROPRIOS
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Técnicas e instrumentos

Nesse segundo estudo, que foi dividido em duas se¢des, a analise documental permitiu
apresentar o papel atribuido aos agentes sociais pelas politicas nacional e estadual de garantia
do direito a convivéncia familiar e comunitaria e por si proprios. Essa estratégia foi adotada
nesse trabalho por viabilizar a exploracdo de fontes documentais primarias, que ainda nao
receberam tratamento analitico, a exemplo das atas de reunides, e de materiais secundarios,
que podem ser reelaborados de acordo com o objeto de estudo, como € o caso dos planos de

acdo (Gil, 2019).

Fontes e agentes de informacéo

Foram submetidos a analise documental os Planos Nacional e Estadual de Promocéo,
Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e
Comunitaria (CONANDA & CNAS, 2006; Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Humano da Paraiba [SEDH], 2013), formulados por agentes sociais com 0 objetivo de
implementar politicas que assegurem a garantia dos direitos de criancas e adolescentes ao
convivio familiar e comunitario, de forma integrada e articulada; e as atas de reunides do
CMDCA - JP, elaboradas a partir de dezembro de 2006, periodo de aprovacdo do PNCFC,
até o ano corrente de 2020, que tratam da politica municipal de garantia do direito de criancas

e adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria.

Procedimentos de coleta

Os planos de agdo sdo definidos a partir de Gil (2019) como elementos secundarios,



141

de natureza estratégica, disponiveis em formato escrito e virtual, utilizados por agentes
sociais para tracar metas no campo do direito ao convivio familiar e comunitario. Por sua vez,
ainda com base nesse autor, as atas de reunides sdo descritas como objetos primarios, de
natureza documental, disponiveis em formato escrito e fisico, elaboradas pelos membros do
Conselho Municipal com o objetivo de registrar os acontecimentos formais das reunifes
ordinarias e extraordinarias de Colegiado. Esses materiais foram lidos atentamente e
recortados no formato de segmentos de texto, os quais foram transformados em unidades de
analise e seus conteudos analisados e distribuidos em classes tematicas e categorias.

Os planos nacional e estadual foram acessados e baixados, respectivamente, através
dos sitios eletronicos do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome ([MDS]
https://www.mds.gov.br) e do Governo do Estado da Paraiba (https://paraiba.pb.gov.br). O
acesso as atas de reunides, distribuidas em pastas de acordo com o ano de elaboracéo, deu-se
em meio a crise sanitaria mundial, observados os devidos cuidados, a partir do contato direto
com a secdo de arquivos do CMDCA — JP, sob a supervisdo da secretaria executiva desse
orgdo. As atas foram selecionadas de forma artesanal, uma a uma, para a leitura atenta e
transcricdo manual de recortes de seu conteudo relacionados ao direito a convivéncia familiar
e comunitaria, conforme a pasta de arquivos separados por ano em que estavam localizadas,

processo que tornou possivel sua posterior digitalizacdo, organizacdo e analise.

Secodes

Na primeira se¢do, a exploracdo dos planos nacional e estadual de convivéncia
familiar e comunitaria possibilitou identificar os agentes sociais pertencentes ao Estado e a
sociedade que participaram efetivamente de seu processo de elaboracdo. Foi realizada uma

leitura atenta desses planos, por meio da qual foram retirados informacgdes e trechos
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pertinentes ao objeto dessa pesquisa para compor o corpo de analise. Foram descritas e
comparadas entre si a estrutura e a composicdo dos planos de acdo em termos de topicos e
conteudos abordados ao longo desses materiais. Os fragmentos de texto recortados desses
planos foram analisados, transformados em unidades de analise e seus contetdos, distribuidos
em classes tematicas e categorias.

Na segunda secao, as atas de reunides elaboradas pelo Colegiado do CMDCA — JP no
periodo mencionado foram distribuidas por ano e analisadas por meio de estatisticas
descritivas (frequéncias e porcentagens), sendo selecionados recortes de texto nos quais as
entidades da sociedade civil, instituicdes do governo, instituicdes do sistema de justica e o
proprio Colegiado do Conselho Municipal abordavam elementos da politica municipal de
convivéncia familiar e comunitaria.

Esses recortes foram reunidos nos quatro eixos que compdem a politica de
convivéncia familiar e comunitaria, a fim de identificar os focos de atencdo desses agentes: |-
Manutencdo e reintegracdo familiar; 11- Acolhimento institucional e familiar; 111- Colocacéo
em familia substituta; e IV- Plano de Garantia do Direito a Convivéncia Familiar e
Comunitaria. O primeiro eixo abarca as familias de origem, extensa e a comunidade na qual
essas estdo inseridas, a importancia da preservacdo dos vinculos familiares e comunitarios e o
papel das politicas de apoio sociofamiliar. O segundo eixo contempla a intervencao
institucional nas situacGes de ameaca ou ruptura dos vinculos familiares, investimento no
reordenamento dos programas de acolhimento institucional e implementacdo dos programas
de familias acolhedoras.

O terceiro eixo abrange a necessidade de uma nova familia para a crianca ou
adolescente que foi afastado de seu ambiente familiar natural. E o quarto eixo compreende 0s
planos de promocéo, protecdo e defesa do direito de criancas e adolescentes & convivéncia

familia e comunitéria nos niveis nacional, estadual, distrital ou municipal. Com excecéao
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desse ultimo, todos os demais eixos foram pensados com base nas camaras técnicas que
orientaram a construcdo do PNCFC, publicado em 2006. Por meio da analise dos recortes de
texto das atas, transformados em unidades de analise, foram identificados contetdos, que se

desdobraram em classes tematicas e categorias.

Analise dos dados

Os planos nacional e estadual de garantia do direito a convivéncia familiar e
comunitaria e as atas de reunides do CMDCA — JP, elaboradas entre 2006 e 2020, que tratam
do direito ao convivio familiar e comunitario, foram submetidos ao tratamento analitico
(Minayo, 2014), que consiste na organizacdo e interpretacdo dos dados disponiveis, 0 que

possibilitou a sintese das informacdes e a elaboracédo de inferéncias.

Papel atribuido aos agentes sociais pelas politicas nacional e estadual de garantia do

direito a convivéncia familiar e comunitaria

Fizeram parte do processo de elaboracdo do Plano Nacional de Promocéo, Protecéo e
Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria
(CONANDA & CNAS, 2006) 22 instituicGes governamentais e 31 entidades néo
governamentais, entre titulares e suplentes, do CONANDA e do CNAS, como se pode
observar na Figura 2. Entre os representantes do governo, estdo Ministérios e Secretarias de
Estado e representagcdes dos Estados e Municipios. A sociedade civil é representada por

entidades ligadas a promogé&o, protecédo e defesa dos direitos de criangas e adolescentes.
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Estados e Municipios,
vinculados ao CONANDA e
ao CNAS

Figura 2. Agentes sociais que participaram da elaboracdo do plano nacional de convivéncia
familiar e comunitéria. Fonte: Propria.

Merece destaque a participacdo efetiva e majoritaria de diversos segmentos sociais
nas reunides de elaboracdo do plano, resultante da luta dos movimentos sociais tradicionais
pela democratizacdo dos 6rgdos estatais na década de 1980 (Gohn, 2016). Observa-se
também a formacdo de parcerias entre setores do Estado e segmentos da sociedade civil
organizada, em troca de participacdo nas arenas politicas e da manutencdo dos direitos
conquistados pela classe trabalhadora (Behring, 2014). A questdo da intersetorialidade entre
os conselhos gestores das politicas nacionais da crianca e do adolescente e da assisténcia
social exige formacdo permanente, gestdo compartilhada, construcdo de agenda politica e
projeto societal (Gohn, 2016).

Esse plano foi dividido em oito secdes, com objetivos distintos, a fim de abarcar a
apresentacdo e antecedentes da politica nacional de convivéncia familiar e comunitaria, seus
marcos legal, conceitual e situacional, suas diretrizes e objetivos gerais, 0s resultados
programaticos, a implementagdo, monitoramento e avaliacdo e o plano de acdo. Esse ultimo

subdivide-se em quatro eixos, com propostas de acdes permanentes e de curto, médio e longo
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prazo: Analise da Situacdo e Sistemas de Informacdo; Atendimento; Marcos Normativos e
Regulatorios; Mobilizacdo, Articulacéo e Participacao.

Por meio da analise de conteudo de trechos retirados do Plano Nacional de Promocéo,
Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e
Comunitaria, tomados como unidades de analise, foram identificadas as seguintes classes
tematicas e suas respectivas categorias: a) Garantia dos Direitos de Criancas e Adolescentes;
b) Acdes Intersetoriais; c) Apoio a Familia Natural e Extensa; d) Atencdo Especial as Novas
Geracdes; e) Controle Social; e f) Superacdo das Violagbes de Direitos, como se pode

observar na Tabela 2.

Tabela 2
Papel Atribuido aos Agentes pela Politica Nacional de Convivéncia Familiar
Classes tematicas Categorias
Garantia dos Direitos de Criangas e Protecdo social
Adolescentes Defesa dos direitos
Concepcdo de criancas e adolescentes como
sujeitos de direitos
Aco0es Intersetoriais Agentes sociais
Politicas sociais
Apoio a Familia Natural e Extensa Politicas publicas
Reconhecimento da autonomia familiar
Atencéo Especial as Novas Geragdes Adolescéncia e juventude
Desenvolvimento infantojuvenil
Controle Social Sociedade civil

Conselhos de direitos

Superacdo das SituacOes de Violacao de
Direitos

Fonte: Propria.

Percebe-se que a politica nacional de garantia do direito a convivéncia familiar e
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comunitaria atribui aos agentes sociais o papel de garantir os direitos de criancas e
adolescentes; realizar acdes intersetoriais; apoiar a familia natural e extensa; conceder
atencdo especial as novas geracOes; exercer o controle social; e superar as situacdes de
violacdo de direitos. Essas classes tematicas e suas respectivas categorias serdo descritas a

seguir e discutidas a luz dos fundamentos tedricos adotados neste trabalho.

Garantia dos direitos de criancas e adolescentes

A classe tematica Garantia dos Direitos de Criancas e Adolescentes diz respeito a
responsabilidade do Estado, da sociedade e da familia, amparados no reconhecimento dos
direitos e deveres de cidadania de criancas e adolescentes, de garantir 0 acesso desses e de
seus familiares a servicos basicos, a fim de proteger os vinculos familiares e comunitarios
naturais ou, na impossibilidade desse ultimo, construir relacdes familiares substitutivas.
Nessa classe, estdo presentes as categorias Protecdo social, Defesa dos direitos e Concepcéo
de criancas e adolescentes como sujeitos de direitos.

A Protecdo social corresponde as medidas adotadas pelos agentes sociais para garantir
a preservacdo dos vinculos entre criangas e adolescentes e suas familias de origem e, nos
casos de afastamento ou ruptura, a manutencdo do direito ao convivio familiar e comunitério,
independentemente do contexto. Entre as primeiras, estdo o apoio sécio-econémico, a
elaboracdo de formas alternativas de interacdo e referéncias afetivas no grupo familiar, as
acOes de restauracdo dos lagos familiares e a promogdo de condi¢Ges para o pleno
desenvolvimento familiar. As segundas compreendem a criagdo de novos vinculos e a

prestacdo de cuidados excepcionais e temporarios.

Criancas e adolescentes tém o direito a uma familia, cujos vinculos devem ser
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protegidos pela sociedade e pelo Estado. Nas situacdes de risco e enfraguecimento
desses vinculos familiares, as estratégias de atendimento deverdo esgotar as
possibilidades de preservacdo dos mesmos, aliando o apoio sécio-econdmico a
elaboracdo de novas formas de interacdo e referéncias afetivas no grupo familiar

(Plano nacional, Antecedentes, p. 15).

O direito a convivéncia familiar e comunitaria € abordado, assim, desde a protecédo a
familia de origem até a necessidade de protecdo a crianca e ao adolescente cujos
vinculos foram ameacados ou rompidos, exigindo acfes de restauracdo dos lagcos
familiares ou de criacdo de novos vinculos que garantam a este sujeito em
desenvolvimento um dos seus direitos mais fundamentais: viver em familia (Plano

nacional, Marco situacional, p. 49).

Como por ser observado nos trechos do plano nacional, por dividirem a
responsabilidade pelos impactos da questdo social sobre o bem comum (Moreira, 2014;
Yazbek et al., 2012), o Estado e a sociedade tém o dever de priorizar a manutencdo e
reintegracdo de criancas e adolescentes a seu meio familiar, uma vez que esse oferece
melhores condic¢des para seu desenvolvimento (Rizzini, 2018). Tal papel torna-se ainda mais
urgente em contextos de ameaca ou violacdo dos direitos desse publico, nos quais se faz
necessario intervir junto aos membros familiares, oferecendo-lhes condi¢fes materiais e
subjetivas para o cumprimento de suas funcbes, e implementar politicas para evitar ou
superar essas situacoes (Furlan & Sousa, 2014).

A Defesa dos direitos contempla as agOes desenvolvidas pelos agentes sociais no
sentido de resguardar, por meio de politicas publicas especificas, os direitos fundamentais e a

convivéncia familiar e comunitaria de criancas e adolescentes. As medidas adotadas
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abrangem aquelas voltadas as situacdes especiais de salde, o apoio e atendimento adequados,
ofertados por equipes preparadas, o fortalecimento do sistema de garantia dos direitos e a

defesa dos direitos humanos.

Como foi argumentado, a defesa dos vinculos familiares e comunitarios precisa de
uma retaguarda forte nas politicas publicas, incluindo acdes voltadas para as criangas
e adolescentes que vivem situacOes especiais de saude, como viver e conviver com 0
virus HIV/AIDS ou ser portadora de sofrimento mental. Estas situacdes podem nao
somar estatisticas tdo amplas quanto aquelas da desnutricdo, mas nem por isto sdo
menos ameacadoras aos direitos de criangas e adolescentes, tanto no que se refere aos
cuidados adequados dentro da familia quanto ao seu acesso aos servigos basicos e

oportunidades de convivio social (Plano nacional, Marco situacional, p. 52).

Para a defesa dos direitos de criancas e adolescentes a convivéncia familiar e
comunitaria é fundamental fortalecer o Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e
do Adolescente, por meio do apoio técnico e/ou financeiro dos érgdos do Executivo e
Judiciario e da implantacdo e implementacdo, em todos 0os municipios brasileiros, dos

Conselhos de Direitos e Tutelares (Plano nacional, Marco situacional, p. 60).

Depreende-se da analise desses fragmentos do plano nacional que a efetivacdo da
medida de manutengdo de criancas e adolescentes em suas familias de origem depende de
programas de apoio sociofamiliar e politicas de preservacdo dos vinculos, as quais devem
prové-las das condigdes necessarias para que possam cumprir o papel de proteger seus
membros (Nascimento et al., 2015). O que dizer entdo dos mais de 30 mil criancas e

adolescentes brasileiros em situacdo de acolhimento, com informagdes escassas sobre suas
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origens (CNJ, 2021), uma vez que a garantia de seu direito de conviver em familia e na
comunidade requer acdes intersetoriais e descentralizadas por parte do Estado e da sociedade,
distintas da formacdo de parcerias no vacuo estatal, as quais ndo constituem politicas, negam
a universalizacdo e privatizam o bem publico (Gohn, 2016).

A Concepcdo de criancas e adolescentes como sujeitos de direitos abarca a
compreensdo compartilhada pelos agentes sociais de que as criancas e adolescentes sdo
cidadaos, cujos direitos e deveres devem ser garantidos por lei e através de politicas publicas,
em especial, a preservacdo dos vinculos familiares e comunitarios de origem. O
reconhecimento dessas condi¢gdes implica em mudancas nas perspectivas e acdes adotadas
pelo Estado, pela sociedade e pela propria familia no sentido de atender aos reais anseios

desse publico.

Trata-se da mudanca do olhar e do fazer, ndo apenas das politicas publicas
focalizadas na infancia, na adolescéncia e na juventude, mas extensivos aos demais
atores sociais do chamado Sistema de Garantia de Direitos, implicando a capacidade
de ver essas criancas e adolescentes como sujeitos de direitos e de maneira
indissocidvel do seu contexto sociofamiliar e comunitario (Plano nacional,

Antecedentes, p. 15).

O respeito a diversidade cultural ndo é contraditorio com esta mudancga gque atravessa
os diversos grupos socioculturais, na defesa desses direitos. Pelo contrario, exige que
se amplie a concepcdo de cidadania para incluir as criangas e adolescentes e suas

familias, com suas necessidades proprias (Plano nacional, Antecedentes, p. 20).

Nessa categoria, aponta-se para a necessidade de conceber as criancas e adolescentes
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pela Gtica da cidadania e considerar suas peculiaridades e seu entorno enquanto questfes
norteadoras da pratica dos agentes sociais. Apds o0s avancos na legislacdo sobre os direitos
infantojuvenis, na década de 1980, resultantes de conflitos entre as diferentes forcas no
interior da sociedade brasileira (Rizzini et al., 2011), assistiu-se, nas décadas seguintes, a
reforma neoliberal do Estado, 0 que resultou na ascensdo de grupos sociais amparados em
parcerias publico-privadas e praticas distanciadas do exercicio de direitos, com foco em

doacGes e na prestacdo de servicos a populacao (Behring, 2014; Yazbek et al., 2012).

Ac0es intersetoriais

A classe tematica Acdes Intersetoriais corresponde a articulacdo entre o Estado, a
familia e a sociedade e os setores das politicas publicas no sentido de garantir os direitos
fundamentais de criancas e adolescentes e concretizar as estratégias adotadas no plano
nacional de convivéncia familiar e comunitaria. Nessa classe, estdo presentes as categorias
Agentes sociais e Politicas sociais.

Os Agentes sociais contemplam a corresponsabilidade adotada pelos diversos setores
do Estado e da sociedade, organizados de forma articulada, pela implementacdo e
monitoramento das medidas de garantia dos direitos previstas no plano nacional de
convivéncia familiar e comunitaria. S&o propostas acdes de carater transversal e intersetorial,
concretas e articuladas entre instituicbes governamentais e entidades ndo governamentais
com vistas & promog&o, protecdo e defesa do direito de criangas e adolescentes ao convivio
familiar e em comunidade: “No entanto, no processo de formulagdo e implementagéo das
politicas orientadas pelo Plano, ndo podemos perder de vista a importancia das acOes
transversais e intersetoriais dentro do Poder Publico e da articulacdo com a sociedade” (Plano

nacional, Apresentagdo, p. 13).
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O Plano Nacional de Promocéo, Protecdo e Defesa do Direito de Criangas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria representa um importante
instrumento para a mobilizacdo nacional e suas diretrizes certamente se transformarao
em ac¢Oes concretas e articuladas de responsabilidade do Estado e dos diversos atores
sociais, que assumem de forma renovada o compromisso pela promocdo, protecdo e
defesa do direito de criancas e adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria

(Plano nacional, Apresentacéo, p. 13).

Essa categoria sustenta que a concretizacdo da politica de convivéncia familiar e
comunitaria em ambito nacional requer o trabalho conjunto e integrado de setores do Estado,
responsaveis pela oferta de politicas publicas e servicos, e segmentos organizados da
sociedade, os quais tém mantido, sob constantes ameacas, o papel de fiscalizar as acOes
governamentais (Resolucdo n. 113, 2006). Cita-se o exemplo dos conselhos gestores de
politicas publicas, enquanto instrumentos representativos de institucionalizacdo da
participacao social na gestdo publica (Gohn, 2016), nos quais se busca, por meio de acbes
governamentais e ndo governamentais, a articulacdo entre as politicas setoriais e especificas.

As Politicas sociais abarcam a integracdo das politicas de Estado por meio de acdes
conjuntas a fim de garantir o acesso de criancas e adolescentes e suas familias a servicos
basicos e aperfeicoar a politica de promocéo, protecdo e defesa dos direitos, inclusive, a
convivéncia familiar e comunitaria. Esses programas e projetos de curto e longo prazo tém
como foco promover o bem-estar familiar e garantir aos seus membros atendimento integral
dos direitos fundamentais nos diferentes niveis de protegdo social: “O fortalecimento, a
efetivacdo e a consolidacdo desses direitos passam necessariamente pela concretizagdo de
politicas, programas, servicos e acles intersetoriais que assegurem aquilo que antes se

constituia em expectativa de direito” (Plano nacional, Resultados programaticos, p. 76).
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Tanto o CONANDA quanto o CNAS sdo categoricos ao afirmar que este direito so
sera garantido com a interacdo de todas as politicas sociais, com centralidade na
familia para o acesso a servicos de salde, educacao de qualidade, geracéo de emprego
e renda, entre outros. Desta forma, as contribuicGes sobre o papel de cada setor no
apoio e garantia do direito a convivéncia familiar e comunitaria sera de grande

relevancia (Plano nacional, Antecedentes, p. 19).

A partir da analise dessa categoria, pode-se afirmar que a oferta de um conjunto
integrado e articulado de politicas publicas pelo Estado constitui um dos principais fatores
para evitar a violacdo dos direitos de criancas e adolescentes e seu afastamento do ambiente
familiar e comunitario. Nesse sentido, os programas de preservagdo de vinculos preveem que
antes do ingresso de criancas e adolescentes em instituicbes de acolhimento, o objetivo
principal deveria ser manté-las em seus contextos de origem (Rizzini, 2018). Isso ndo ocorre
de fato, como mostra a elevada quantidade de acolhidos no pais, em sua maioria,
considerados inaptos para a adocdo (CNJ, 2021), pois essas politicas de atencdo a familia,
além de ndo serem priorizadas nas agendas de governo, carecem de investimentos publicos

(Furlan & Souza, 2014).

Apoio a familia natural e extensa

A classe tematica Apoio a Familia Natural e Extensa abrange a responsabilidade
assumida pelos agentes sociais de implementarem politicas que garantam condic¢des bésicas
de sobrevivéncia e cidadania as familias de origem e ampliadas (tal como as defini¢ces

adotadas no artigo 25 do ECA, apresentadas no inicio desse trabalho) para que essas
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continuem a exercer suas fungdes de protecédo e cuidado para com as criancas e adolescentes.
Nessa classe, estdo presentes as categorias Politicas publicas e Reconhecimento da autonomia
familiar.

As Politicas publicas abarcam o suporte oferecido as familias naturais e extensas pela
sociedade e pelo Estado, por meio de politicas sociais, de modo que essas tenham acesso as
condicdes necessarias para cumprirem seu papel constitucional junto a garantia dos direitos
basicos de criancas e adolescentes. Os programas de apoio sociofamiliar possibilitam o
exercicio das fungdes de cuidado, socializacdo e responsabilidade parental, a promoc¢édo de
inclusdo social e cidadania, a superacdo de vulnerabilidades e a atencdo especial aos vinculos

familiares naturais e por afetividade.

Nesse sentido, € de fundamental importancia a implementacao de politicas de apoio a
familia, nos moldes do previsto no artigo 226 da Constituicdo Federal, caput e § 8,
bem como no ECA e na LOAS, de modo que o Poder Publico possa em todos os
niveis (federal, estadual, municipal) cumprir o seu dever legal e constitucional de
fornecer as mesmas um minimo de condi¢cBes para que possam exercer suas

responsabilidades parentais (Plano nacional, Marco situacional, p. 54).

E importante ressaltar que, mesmo decidindo-se pelo afastamento de criancas ou
adolescentes de suas familias, deve-se perseverar na atencdo a familia natural e
extensa, como forma de abreviar a separacdo e promover a reintegragdo familiar.
Nesse sentido, os Programas de Apoio Sociofamiliar devem articular-se com 0s
servigos especializados de prestagdo de cuidados alternativos, para garantir a
continuidade do acompanhamento de criancas ou adolescentes e suas familias,

durante o periodo de acolhimento e apds a reintegracdo a familia de origem ou
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ampliada (Plano nacional, Marco conceitual, p. 40).

A analise desses recortes do plano nacional indica que os programas de apoio
sociofamiliar, ofertados pelo Estado e regulados pela sociedade, devem proporcionar as
familias suporte para o cumprimento de seu dever constitucional perante as criancas e
adolescentes. Independentemente da configuracdo familiar, observa-se que o matriciamento
das politicas de preservacdo dos vinculos e programas sociais recai sobre as mulheres, maes,
madrastas, avos, tias e irmas, as quais sdo responsabilizadas pelo cuidado e zelo dos membros
familiares (Furlan & Sousa, 2014). Esse fendmeno tem suscitado questdes sobre a
centralidade da instituicdo familiar, descentralizacdo da responsabilidade do Estado e
culpabilizacdo das figuras parentais, em especial, as femininas, pelas dificuldades familiares
(Moreira, 2014).

O Reconhecimento da autonomia familiar compreende o respeito as possibilidades
das familias naturais e extensas de se organizarem para cumprir com efetividade sua funcéo
junto a protecdo dos direitos de criancas e adolescentes, por meio da garantia de acesso a
servigos basicos e com 0 apoio necessario das politicas sociais. Cabe aos agentes sociais
acreditarem no potencial dessas familias para solucionarem seus proprios problemas e
atenderem as demandas impostas por suas responsabilidades junto as criancgas e adolescentes,

sem prescindir do auxilio da sociedade e do Estado na garantia de direitos fundamentais.

Torna-se necessario desmistificar a idealizacdo de uma dada estrutura familiar como
sendo a “natural”, abrindo-se caminho para o reconhecimento da diversidade das
organizacOes familiares no contexto historico, social e cultural. Ou seja, ndo se trata
mais de conceber um modelo ideal de familia, devendo-se ultrapassar a énfase na

estrutura familiar para enfatizar a capacidade da familia de, em uma diversidade de



155

arranjos, exercer a funcdo de protecédo e socializacdo de suas criancas e adolescentes

(Plano nacional, Marco conceitual, p. 23).

E essencial mostrar que a capacidade da familia para desempenhar plenamente suas
responsabilidades e funcbes é fortemente interligada ao seu acesso aos direitos
universais. Assim, uma familia que conta com orientacdo e assisténcia para o
acompanhamento do desenvolvimento de seus filhos, bem como acesso a servicos de
qualidade nas areas da salde, da educacéo e da assisténcia social, também encontrara
condicdes propicias para bem desempenhar as suas fun¢des afetivas e socializadoras,
bem como para compreender e superar suas possiveis vulnerabilidades (Plano

nacional, Marco conceitual, p. 27).

Nessa categoria, a diversidade de configuracGes familiares pode ser considerada um
fator de protecdo aos direitos de criangas e adolescentes, pois os membros familiares tém
ocupado, cada vez mais, lugar de destaque na seara da promocdo e defesa das garantias
fundamentais desse publico (Nascimento et al., 2015). A preservacdo dos vinculos familiares
naturais também exige a contrapartida do governo e da sociedade, por meio da oferta de
politicas setoriais e servi¢cos essenciais, como o0s programas de transferéncia de renda, acesso
a saude, educacdo, habitacdo e emprego, uma vez que é funcdo do Poder Publico prover as
familias das condi¢bes necessarias para o cumprimento de seus deveres constitucionais

(Furlan & Sousa, 2014).

Atencdo especial as novas geracdes

A classe temaética Atencdo Especial as Novas Geracdes inclui o dever do Estado e da
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sociedade de auxiliar as familias em meio as necessidades especificas dos periodos da
adolescéncia e juventude e na garantia do desenvolvimento pleno de criangas e adolescentes
no contexto familiar, mediante a criacdo de politicas voltadas especialmente para esse
publico, que considerem suas peculiaridades. Nessa classe, estdo presentes as categorias
Adolescéncia e juventude e Desenvolvimento infantojuvenil.

A Adolescéncia e juventude abrange a divisdo de responsabilidades entre os agentes
sociais no sentido de apoiar as familias diante das demandas préprias dessas etapas do
desenvolvimento humano, assim como garantir aos adolescentes e jovens o acesso a direitos e
servigos basicos, por meio de politicas publicas adequadas. O Estado e a sociedade assumem
o compromisso de fornecer suporte adequado aos familiares de adolescentes e jovens, sem
desconsiderar as especificidades de desenvolvimento desses Ultimos, e implementar politicas

que atendam as suas necessidades fundamentais.

A familia permanece, todavia, como uma referéncia importante nesse momento em
gue o adolescente movimenta-se do desconhecido ao conhecido, do novo ao familiar,
vivenciando a alternancia entre independéncia e dependéncia, caracteristica dessa
etapa. Nessa fase, se 0 adolescente, ao fazer o necessario movimento de afastamento
da familia, ndo encontra nas demais instituicGes sociais um contexto de cuidado e de
referéncias seguras, 0 seu desenvolvimento poderd ser prejudicado. A
responsabilidade, portanto, é dividida entre a familia, o Estado e a sociedade (Plano

nacional, Marco conceitual, p. 28).

Cabe enfatizar também que as ideologias e préaticas existentes na sociedade em torno
da sexualidade, da vida reprodutiva e das relacGes de género influenciardo fortemente

o desenvolvimento dos adolescentes e jovens. E fundamental, portanto, que as
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instituicOes de salde e de educacdo, a midia e demais atores sociais envolvidos
compartilhem com a familia a responsabilidade pelo desenvolvimento das novas
geracOes, abordando estas tematicas de forma adequada e provendo orientacdo e

acesso aos servigos pertinentes (Plano nacional, Marco conceitual, p. 28).

Depreende-se da analise dessa categoria que a responsabilidade pela protecdo dos
direitos de adolescentes e jovens e garantia de condicBes favoraveis ao seu desenvolvimento
integral ndo é somente da instituicdo familiar, mas implica também o compromisso das
organizacOes estatais e sociais. Do mesmo modo, a discussdo sobre os temas de interesse
dessa populacdo ndo pode estar restrita aos agentes sociais governamentais e sim envolver o0s
proprios interessados, suas familias e a sociedade em geral, tendo em comum a garantia de
desenvolvimento pleno. Nas situacbes mencionadas, parte-se do principio, previsto na
Constituicdo e no ECA, gue o ambiente familiar de origem é o mais apropriado para a criacao
e educacdo de criancas e adolescentes (Rizzini, 2018), mas, a0 mesmo tempo, questiona-se o
que sdo desenvolvimento e protecado integral, quem os define e quais fatores os propiciam.

O Desenvolvimento infantojuvenil inclui a corresponsabilidade assumida pelos
agentes sociais de formularem politicas publicas que garantam as condi¢cdes necessarias para
o desenvolvimento integral de potencialidades de criancas e adolescentes junto as suas
familias. Esse é pensado de forma plena, em termos morais, cognitivos e afetivos, no seio
familiar natural ou em contextos substitutivos, e de modo amplo, no que diz respeito as novas

geracOes e aos direitos e deveres de cidadania.

Criancas e adolescentes, muitas vezes, encontram-se precocemente diante dos
desafios do amadurecimento e esta pressdo pode ter um impacto negativo sobre o seu

desenvolvimento moral (descrenga nos sistemas de valores), cognitivo (cristalizacdo



158

de conceitos operacionais para se lidar com um cotidiano adverso que ndo admite
experimentacao e flexibilidade) e afetivo (perda de confianca nas relacdes de protecéo
com adultos e instituicdes). Estas consequéncias sdo responsabilidades ndo apenas da

familia, mas também do Estado e da sociedade (Plano nacional, Marco legal, p. 27).

Da mesma forma, a garantia de acesso aos direitos universais para todas as familias é
a contraparte da responsabilidade do Estado para garantir o desenvolvimento de
criancas e adolescentes, pensando também de forma mais ampla, no desenvolvimento

das novas geracdes e da cidadania (Plano nacional, Marco conceitual, p. 34).

A andlise dessa categoria sugere que nas situacGes de ameaca e violacdo aos direitos
de criancas e adolescentes, a familia, o Estado e a sociedade ocupam fungdes essenciais na
superacdo dessas circunstancias. O trabalho conjunto entre esses agentes governamentais e
ndo governamentais vislumbra a oferta de condicGes necessarias para o desenvolvimento
infantojuvenil, em curto prazo, e o avanco da sociedade, em longo prazo. Em contextos de
risco e vulnerabilidade, o Poder Publico deve intervir junto aos membros familiares,
oferecendo-lhes condicdes suficientes para que possam cumprir seu papel de protecdo e
cuidado, e dispor de politicas publicas e redes alinhadas de enfretamento a essa problematica

(Furlan & Sousa, 2014).

Controle social

A classe tematica Controle Social corresponde as a¢fes desenvolvidas pela sociedade

civil organizada e pelos conselhos deliberativos com o objetivo de monitorar a

implementacdo de politicas publicas pelo Estado que atendam aos anseios de criangas e
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adolescentes, entre os quais, o direito a convivéncia familiar e comunitaria. Nessa classe,
estdo presentes as categorias Sociedade civil e Conselhos de direitos.

A Sociedade civil abrange a cobranca exercida sobre o Estado por setores organizados
da sociedade, nos espacos democraticos de representacdo e participacdo social, pela
implementacdo de politicas publicas que garantam os direitos fundamentais de criancas e
adolescentes. O exercicio do controle social sobre as acdes de promocéo, protecdo e defesa
dos direitos infantojuvenis depende da efetiva participacdo dos segmentos sociais nos espacos

publicos de formulacao de politicas e deliberacgéo.

A consolidacdo de novas representacdes e praticas das familias e da sociedade acerca
dos direitos de criancas e adolescentes deve estar baseada numa mudanca cultural,
fundamentada em processos participativos, no exercicio do controle social das
politicas publicas e na ética da defesa e promocdo de direitos (Plano nacional,

Diretrizes, p. 74).

Vale lembrar que a “mobilizagdo da opinido publica, no sentido da indispensavel
participagdo dos diversos segmentos da sociedade” no processo de discussdo e
solucdo dos problemas que afligem a populacdo infantojuvenil se constitui numa das
diretrizes da politica de atendimento tracada pelo ECA (cf. Art. 88, inciso VI, deste

Diploma Legal) (Plano nacional, Diretrizes, p. 74).

Nessa categoria, sustenta-se que a participacdo efetiva de segmentos organizados da
sociedade nos espacos de formulagdo de politicas publicas, controle social e deliberagdo
sobre os direitos infantojuvenis depende da reestruturagcdo dos formatos convencionais de

incidéncia politica, os quais tém sofrido influéncia da ascensdo de forgas sociais menos
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reivindicativas, participativas e militantes (Yazbek et al., 2012). A sociedade civil tem
dividido a responsabilidade pela efetivacdo dos eixos estratégicos da politica intersetorial de
atendimento aos direitos de criancas e adolescentes, enquanto agente representante dos
interesses desse publico nos espacos de decisdo, a exemplo dos conselhos gestores de
politicas publicas (Gohn, 2016).

Os Conselhos de direitos incluem o papel desempenhado pelos conselhos setoriais e
dos direitos de criancas e adolescentes de fiscalizarem, de forma articulada e integrada, a
implementacao da politica de convivéncia familiar e comunitaria nos estados e municipios e
incentivar a participacdo da sociedade nesse processo. Cabe aos conselhos deliberar sobre os
critérios de registro das entidades de acolhimento, avaliar a qualidade dos servicos prestados
pela politica de atendimento aos direitos de criancas e adolescentes, incentivar a participacao

da sociedade nos espacos de decisdo politica e monitorar o emprego dos recursos publicos.

Os Conselhos tém, dentre outras, a responsabilidade de formular, deliberar e fiscalizar
a politica de atendimento e normatizar, disciplinar, acompanhar e avaliar 0s servicos
prestados pelos 6rgdos e entidades encarregados de sua execucdo. Avancos na
organizacdo e fortalecimento da participacdo da populacdo sdo necessarios, buscando
a integracdo das politicas sociais nos niveis federal, estadual e municipal (Plano

nacional, Diretrizes, p. 74).

Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente nas trés esferas publicas
assumindo o presente Plano como prioridade, a partir de 2007, viabilizando recursos
nos orcamentos, de um modo geral, e, em particular, nos Fundos da Infancia e
Adolescéncia para a sua implementacdo; Participacdo e integracdo entre os Conselhos

de Direitos da Crianca e 0s Setoriais nas trés esferas de governo (Plano nacional,
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Implementacdo, monitoramento e avaliacédo, p. 82).

Em conformidade com a analise dessa categoria, argumenta-se que os conselhos dos
direitos da crianca e do adolescente tém como atribuicdes fiscalizar a implementacdo da
politica de atendimento infantojuvenil nos diferentes niveis de gestdo puablica, estimular o
envolvimento da sociedade no andamento desse processo e gerenciar as questdes
orcamentarias, essenciais para a concretizacdo das metas estabelecidas. A articulacdo dessas
acOes entre as instancias deliberativas exige a formacdo permanente dos agentes sociais
implicados, a gestdo compartilhada dos servigos e programas, a constru¢do de uma agenda

politica comum e de um projeto societal emancipatorio (Gohn, 2016).

Superacao das situacdes de violacéo de direitos

A classe tematica Superacdo das SituacGes de Violacdo de Direitos compreende o
compromisso partilhado entre os agentes sociais de zelarem pelo bem-estar de criancas e
adolescentes no ambiente familiar e pela garantia de seus direitos fundamentais e, em casos
de ameaca ou violacdo, agirem no sentido de reverter essas situacfes de violéncia, por meio

de politicas publicas apropriadas.

Por toda a argumentacdo ja desenvolvida até agora sobre a corresponsabilidade do
Estado, da familia e da sociedade diante dos direitos de criancas e adolescentes, é
preciso refletir também sobre a sua corresponsabilizagdo nas situagdes de violacdo
desses direitos tanto quanto no esforgo para a sua superagdo (Plano nacional, Marco

conceitual, p. 35).
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O conselheiro tutelar, o técnico, a autoridade judicial, ou qualquer outro ator
institucional ou social, na sua missdao de velar pelos direitos de criancas e
adolescentes, ao se deparar com uma possivel situacdo de negligéncia, ou mesmo de
abandono, deve sempre levar em conta a condicdo socio-econdmica e o contexto de
vida das familias bem como a sua inclusdo em programas sociais e politicas publicas,
a fim de avaliar se a negligéncia resulta de circunstancias que fogem ao seu controle
e/ou que exigem intervencdo no sentido de fortalecer os vinculos familiares (Plano

nacional, Marco conceitual, p. 36).

A partir da analise dessa classe, sustenta-se que os agentes sociais compartilham o
dever de proteger as criangas, adolescentes e suas familias expostas a situacdes de risco e
apoia-los na superacdo dessas adversidades. Quando a violéncia ocorre no ambito familiar e
comunitario, o Poder Publico ndo pode ignorar os fatores que a condicionam e as dificuldades
de acesso aos bens publicos, sob o risco de tomar decisdes antecipadas. Nos dois casos,
reafirma-se que a situacdo de pobreza ndo constitui motivo legitimo para afastar criancas e
adolescentes do convivio familiar, pois isso vai de encontro a doutrina de protecdo integral
dos direitos (Furlan & Sousa, 2014).

Participaram do processo de elaboracdo do Plano Estadual de Promocéo, Protecdo e
Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (SEDH,
2013) 14 representantes do Estado e trés da sociedade, tal como disposto na Figura 3. Entre
0s primeiros, estdo Secretarias de Estado e Municipio, Tribunal de Justica da Paraiba,
Coordenadoria da Infancia e Juventude, Ministério Publico da Paraiba, Centros de Apoio as
Promotorias, Universidade Federal da Paraiba, Fundacdes e Conselhos de Direitos. Entre o0s
segundos, estdo entidades ligadas aos direitos de criangas e adolescentes. Essas informacoes

podem refletir uma reduzida participacdo efetiva da sociedade, de forma direta ou por meio
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de entidades representativas, nas reunides para a elaboracao do plano estadual.

Entidades
ligadas aos
direitos de
criangas e m Estado
adolescentes
m Sociedade

Secretarias de Estado e
Municipio, Tribunal de Justica
da Paraiba, Ministério Publico
da Paraiba, Universidade
Federal da Paraiba, Fundacdes

e Conselhos de Direitos

Figura 3. Agentes que participaram da elaborac&o do plano estadual de convivéncia familiar.
Fonte: Propria.

Esse plano de acéo foi dividido em cinco se¢fes, com base no Plano Nacional de
Promocéo, Protecdo e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes & Convivéncia Familiar
e Comunitaria, de modo a contemplar a introducdo, os marcos histérico, legal, conceitual e
situacional da politica estadual de convivéncia familiar e comunitaria, suas diretrizes e
objetivos gerais, sua implementacdo, monitoramento e avaliagdo e o plano de acdo. Tal como
se pode visualizar na Tabela 3, diferente do plano nacional, o estadual ndo possui a secéo de
resultados programaéticos, na qual sdo explicitados os direitos fundamentais materializados

em decorréncia da execucao das a¢des previstas no plano.
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Tabela 3

Estrutura e Composicao dos Planos Nacional e Estadual de Convivéncia Familiar

Plano nacional Plano estadual

Apresentacédo e antecedentes Introducdo

Marcos legal, conceitual e situacional Marcos historico, legal, conceitual e
situacional

Diretrizes e objetivos gerais Diretrizes e objetivos gerais

Implementacdo, monitoramento e avaliagdo  Implementacdo, monitoramento e avaliagcdo
Plano de acdo Plano de acdo

Resultados programaticos

Fonte: Prépria.

Através da analise de contetdo de trechos retirados do Plano Estadual de Promocéo,
Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e
Comunitéria, convencionados como unidades de analise, as seguintes classes tematicas e
categorias foram identificadas: a) Garantia dos Direitos de Criangas e Adolescentes; b) Apoio
a Familia Natural e Extensa; ¢) Controle Social; e d) Producdo de Conhecimento, como pode
ser visualizado na Tabela 4. Vale salientar que, em relagdo ao nacional, o plano estadual néo
estabelece como foco o debate sobre a intersetorialidade, as novas geragdes e a superacdo das

violagOes de direitos, mas inova ao contemplar a temética da producao cientifica.
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Tabela 4
Papel Atribuido aos Agentes pela Politica Estadual de Convivéncia Familiar
Classes tematicas Categorias
Garantia dos Direitos de Criangas e Protecdo integral
Adolescentes Consideracdo dos principios fundamentais
Apoio a Familia Natural e Extensa Politicas publicas
Reconhecimento da autonomia familiar
Controle Social Sociedade civil

Conselhos de direitos

Producédo de Conhecimento

Fonte: Prépria.

Observa-se que a politica estadual de garantia do direito a convivéncia familiar e
comunitaria atribui aos agentes sociais o papel de garantir os direitos de criancas e
adolescentes; apoiar a familia natural e extensa; exercer o controle social; e produzir
conhecimento. Essas classes tematicas e suas devidas categorias serdo descritas nos

paragrafos seguintes e discutidas com base no referencial teérico empregado neste trabalho.

Garantia dos direitos de criancas e adolescentes

A classe temética Garantia dos Direitos de Criancas e Adolescentes compreende a
promocao, protecdo e defesa de direitos através de acdes conjuntas e a partir das concep¢des
que norteiam a doutrina de protecdo integral. Nessa classe, estdo presentes as categorias
Protecdo integral e Consideracdo dos principios fundamentais.

A Protecdo integral abrange a garantia dos direitos fundamentais de criancas e
adolescentes por meio de acdes da familia e da sociedade e da implementacdo de politicas
publicas pelo Estado. Essas medidas precisam estar articuladas entre os agentes sociais e

amparadas no reconhecimento dos direitos e deveres de cidadania de criangas e adolescentes.
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Diante disso, é importante que seja ressaltada, no presente Plano, a necessidade de
serem revistas as representacdes e formas de realizacdo da protecéo social, de modo
que sejam concretizadas praticas de defesa, ideias e acbes que intensifiquem a
concepcao de criancas e adolescentes como sujeitos de direito (Plano estadual, Marco

conceitual, p. 18).

Justifica-se, assim, o papel essencial de protecdo integral, de criancas e adolescentes,
que ¢é desempenhado pela familia, pela sociedade e pelo Estado, cabendo a este Gltimo
a responsabilidade pela criacdo das politicas publicas especificas e béasicas para

garantia dos seus direitos fundamentais (Plano estadual, Marco conceitual, p. 18).

Tal como se apresentam nos trechos do plano estadual, as formas de protecédo social,
por meio de politicas, devem se aproximar dessa concep¢ao doutrinaria €, a0 mesmo tempo,
se afastar de préticas tradicionais benevolentes e filantrdpicas. No Brasil, devido as suas
peculiaridades historicas e geograficas, as politicas sociais foram incorporadas em solo
nacional, segundo relata Sposati (2011), de forma fragmentada e setorial, como respostas
isoladas aos problemas sociais das familias brasileiras, sem conseguir atender plenamente a
complexidade das demandas de seus membros.

A responsabilidade pela protecdo integral dos direitos de criancas e adolescentes é
compartilhada pelos agentes sociais, com énfase no papel do Estado de garantir as familias e
seus membros acesso a servigos basicos. Diferente dos paises de capitalismo dependente,
como os da América do Sul, as nagdes desenvolvidas conseguiram implementar, no segundo
pOs-guerra, um sistema de protecdo e seguridade social de amplo acesso, chamado de Estado

de Bem-Estar Social, o qual garantia servicos basicos e beneficios aos seus cidadaos, a partir
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de contribuigdes previdenciarias definidas por lei (Faleiros, 2017b).

A Consideracdo dos principios fundamentais inclui a observacdo pelos agentes
sociais, em suas praticas, dos elementos basilares que regem a politica de garantia dos
direitos de criancas e adolescentes. Entre esses, estdo a prioridade absoluta de atendimento
nas politicas publicas, a ndo discriminacdo diante de necessidades e caracteristicas especificas

e a participacdo efetiva nos espacos publicos.

No que diz respeito ao principio da prioridade absoluta a garantia dos direitos de
criancas e adolescentes, o Estado deve se responsabilizar por oferecer servicos
adequados e suficientes a prevencdo e superacdo das situacdes de violacdo de direitos,
possibilitando o fortalecimento dos vinculos familiares e sociocomunitarios (Plano

estadual, Diretrizes, p. 95).

Nesse sentido, o Estado deve assegurar que criancas e adolescentes de comunidades e
povos tradicionais recebam apoio e atendimento culturalmente fundamentados. Da
mesma forma, deve ser dada atencdo especial aqueles com necessidades especificas,
como deficiéncia, transtorno mental, dependéncia quimica etc. Finalmente, todas as
acOes abrangidas nesse Plano Estadual devem observar o principio da néo
discriminacdo e levar em conta as perspectivas de orientacdo sexual e de género

(Plano estadual, Diretrizes, p. 96).

Sendo a crianga e 0 adolescente sujeitos de direitos, € necessario reconhecer suas
habilidades, competéncias, interesses e necessidades especificas, ouvindo-os e
incentivando-os — inclusive por meio de espacos de participacdo nas politicas publicas

— a busca de solugdes para as questdes que lhes sdo préprias (Plano estadual,
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Diretrizes, p. 97).

Cabe ao Estado, por assim dizer, garantir as criancas e adolescentes e suas familias o
acesso prioritario a servicos basicos, que favoreca o enfrentamento das adversidades e a
manutencdo no contexto de origem. As manifestacBes da questdo social no sistema
capitalista, cujos fundamentos estdo presentes nas relagdes de exploracdo dos capitalistas
sobre os trabalhadores, como colocam Behring e Boschetti (2018), se contrapGem as politicas
sociais, enquanto meios de enfrentamento setorializados, principalmente, nos paises de
capitalismo tardio, a desigualdade social, a exemplo das politicas publicas com foco nos
interesses de criancas, adolescentes e jovens.

Também é responsabilidade das forcas estatais respeitarem as peculiaridades desses
sujeitos, sem nenhum tipo de discriminacdo, e dispor de atendimento especial as suas
necessidades especificas. Os gastos com salde, educacdo, moradia, saneamento basico,
emprego, entre outros direitos, sdo concebidos como improdutivos pelo mercado capitalista,
na esteira das medidas neoliberais de corte de despesas adotadas nos paises periféricos,
porém, como acrescenta Marini (1993), esses investimentos sociais tém implicacfes diretas
nos processos de reproducéo da forca de trabalho e valorizacdo do capital.

A partir da consideracdo dos direitos e deveres de criancas e adolescentes e de suas
potencialidades, esses devem ser estimulados a se posicionar sobre 0s assuntos de seu
interesse e participar dos espagos de implementacdo e monitoramento das politicas publicas.
De acordo com Figueroa-Grenett (2018), esse publico também é capaz de produzir processos
singulares de subjetividade e experiéncias diretas de participacdo politica, que contribuem
para 0 avango dos campos democraticos e ndo apenas demandam acgdes dos agentes sociais,
por meio do uso intensivo do corpo, da apropriacdo dos espagos publicos e de elementos

ludicos e festivos, dotados de poténcia criativa.



169

Apoio a familia natural e extensa

A classe tematica Apoio a Familia Natural e Extensa compreende a garantia de acesso
a servicos basicos para as familias de origem e ampliadas (conforme as concepcdes
empregadas no texto do ECA, reunidas na secdo introdutéria desse trabalho) em contextos
adversos, a fim de atender suas necessidades, e ao respeito a sua capacidade de organizacao
para resolver problemas, com suporte social adequado. Nessa classe, estdo presentes as
categorias Politicas publicas e Reconhecimento da autonomia familiar.

As Politicas publicas abarcam acbes de garantia dos direitos fundamentais,
promovidas pelo Estado e controladas pela sociedade, com o objetivo de oferecer suporte de
curto e longo prazo as familias naturais e extensas em condi¢fes dificeis, com vistas a
superacdo dessas situacbes. Cabe aos agentes sociais ofertarem, de forma articulada e
integrada, politicas de apoio e acesso a servigos basicos as familias que se encontram em
situacBes adversas, as quais ameacam a manutencdo dos vinculos naturais e afetivos, mas

podem ser enfrentadas com suporte social adequado.

Portanto, diante de situacdes de risco social e vulnerabilidades vividas pelas familias
de origem e extensas, principalmente por pressdes geradas pelos processos de
exclusdo social e cultural, essas familias precisam ser apoiadas pelo Estado e pela
sociedade, para que possam cumprir suas responsabilidades. Esse apoio visa a
superagdo de vulnerabilidades e riscos vividos por cada familia, favorecendo e
ampliando os recursos socioculturais, materiais, simbolicos e afetivos que contribuem

para o fortalecimento desses vinculos (Plano estadual, Diretrizes, p. 94).
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O apoio as familias naturais e ampliadas deve ser concretizado na articulagédo
eficiente da rede de atendimento das diferentes politicas publicas, garantindo o acesso
a servicos de educacdo, de saude, de geracdo de trabalho e renda, de cultura, de

esporte, de assisténcia social, dentre outros (Plano estadual, Diretrizes, p. 95).

Como pode ser inferido a partir dos recortes do plano estadual, em meio as
dificuldades vivenciadas pelas familias de origem e ampliada, suas responsabilidades podem
ser compartilhadas com os demais agentes sociais, 0s quais devem dispor de mecanismos
eficientes de apoio, que oferecam condigdes para a superacdo das adversidades e manutencao
familiar. Como explica Faleiros (2017b), os desafios enfrentados pelas familias de origem e
seus membros de acesso a direitos fundamentais, como saude, educacao, saneamento basico
etc., € uma das caracteristicas do tipo de neoliberalismo presente nas economias de
capitalismo dependente e tardio, como as da América do Sul.

Além disso, vale ressaltar que a efetividade dessa rede de suporte social depende da
integracdo entre os diversos setores das politicas sociais e da garantia de acesso a direitos
fundamentais. Em meio aos entraves e avan¢os na estrutura interna dos movimentos sociais, a
luta por um projeto societario justo e democratico, segundo Guimaraes (2015), requer desses
a capacidade politica de estabelecer aliancas com outros sujeitos coletivos, em busca de
ruptura com o corporativismo, a fim de incorporar interesses da classe trabalhadora nas
pautas defendidas.

O Reconhecimento da autonomia familiar compreende a crenca depositada pelos
agentes sociais na potencialidade das familias de superarem circunstancias adversas e o
fortalecimento de sua rede de apoio a fim de incrementar 0 processo emancipatorio. Parte-se
do principio que os membros familiares sdo capazes de se adaptar aos mais diversos

contextos e solucionar suas questdes em conjunto, com o suporte do Estado e da sociedade.
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E preciso reconhecer que a familia apresenta capacidade de criar solucdes para seus
problemas, em sua relacdo com a sociedade e em sua rede de relacdes internas e de
rever e reconstruir seus vinculos ameacados, a partir do apoio recebido das politicas

sociais (Plano estadual, Diretrizes, p. 96).

As politicas especiais para promocao, protecdo e defesa do direito de criancas e
adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria devem reconhecer a familia como
um grupo social capaz de se organizar e reorganizar dentro de seu contexto e a partir
de suas necessidades, bem como rever e reconstruir seus vinculos ameacados, a partir

do apoio recebido das politicas sociais (Plano estadual, Diretrizes, p. 95).

Desse modo, percebe-se que as familias naturais e extensas possuem seus proprios
meios de superar as dificuldades e manter ou reacender seus vinculos de origem e por
proximidade, com o auxilio das redes sociais de apoio e das politicas publicas. Costa e Prado
(2016) chamam atencdo para a reducdo da luta politica por direitos universais as
particularidades das demandas de cada sujeito, movimento ocorrido no Brasil, nas décadas de
1980 e 1990, o qual foi balizado pelos conceitos de interesse e identidade social, trazidos
pelos novos movimentos sociais, de natureza européia.

A garantia do direito ao convivio familiar e comunitario também esta relacionada as
possibilidades de rearranjo dessas familias para atenderem suas necessidades e enfrentarem
as ameacas a manutengdo dos vinculos entre seus membros. Em tempos de crise econdmica,
como reforga Marini (1994), as forcas populares encontram cada vez mais dificuldades para
propor e articular a¢fes conjuntas, dada a sua dispersdo enquanto classe social, em um

contexto de deterioragdo estrutural de suas condigOes objetivas de vida.
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Controle social

A classe tematica Controle Social abrange as acdes politicas realizadas pela sociedade
e pelos conselhos no sentido de exigir do Estado politicas publicas de impacto sobre o0s
direitos fundamentais de criancas e adolescentes, em especial, ao convivio familiar e
comunitario. Nessa classe, estdo presentes as categorias Sociedade civil e Conselhos de
direitos.

A Sociedade civil abarca a cobranca exercida por segmentos sociais organizados
sobre o Estado pela implementacdo e efetividade das politicas publicas voltadas para a
garantia dos direitos basicos de criancas e adolescentes. O controle social é uma ferramenta
democratica de fiscalizacdo das acdes dos agentes sociais, sendo adotada nos espacgos de

decisdo politica com o objetivo de exigir efetividade nos servigos oferecidos.

Por fim, assim como no PNCFC (2006), ficou claro que a nacdo brasileira ndo pode
mais aceitar passivamente a existéncia de criangas e adolescentes “esquecidos” no
sistema de acolhimento, a sociedade paraibana ndo pode aceitar que isso aconteca em
seu Estado e deve exercer, sobre o tema, 0 necessario controle social (Plano estadual,

Marco conceitual, p. 38).

Vale lembrar que a participacdo popular no processo de elaboracdo das propostas de
leis orcamentérias pelo Executivo, assim como de discussdo e aprovacdo pelo
Legislativo, é expressamente prevista na Lei Complementar n° 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) e Lei n°. 10.257/00 (Estatuto das Cidades), bastando apenas
que os espagos democraticos ja assegurados pelo ordenamento juridico patrio sejam

efetivamente ocupados pela sociedade organizada (Plano estadual, Diretrizes, p. 101).
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Vislumbra-se, assim, um papel mais ativo da sociedade civil, nos diferentes niveis de
atuacdo, junto a garantia dos direitos basicos de criancas e adolescentes, principalmente, ao
convivio familiar e comunitario. Marini (1994) cita uma gama de mecanismos democraticos
que possibilitam a participacdo de segmentos sociais nas instancias de decisdo politica e
fiscalizacdo, como a autogestdo e cogestdo dos fundos orcamentarios setoriais; a formulagéo
e implementacdo de politicas relacionadas as necessidades da populacdo; a faculdade de
decidir sobre as areas prioritarias de investimento; e o direito de controlar o emprego
eficiente de recursos estatais.

Os setores organizados da populacdo precisam se apropriar dos meios legitimos de
participacdo social e desenvolver abertura para o dialogo sobre temas de seu interesse com
representantes do Poder Publico. Para Ricci (2018), o conceito de acéo coletiva esta atrelado
a no¢do monossémica de movimentos sociais, segundo a qual, esses sdo impulsionados por
agendas de lutas com funcdo de articulacdo entre seus membros e consolidacdo de sua
unidade interna. O Estado adota estratégias para evitar o fortalecimento desses segmentos
sociais, por meio de concessfes pontuais, e impedir que suas acdes se tornem massivas a
ponto de ameacar o equilibrio das relacdes de poder (Abreu & Leite, 2016).

Os Conselhos de direitos incluem o papel desempenhado pelos conselhos setoriais e
dos direitos de criancas e adolescentes de monitorar a politica de convivéncia familiar e
incentivar a participacdo efetiva da sociedade nesse processo. Entre as atribui¢bes desses
conselhos, estdo o monitoramento das condi¢cdes de funcionamento das entidades de
acolhimento, o acompanhamento da politica de atendimento aos direitos de criangas e

adolescentes, o estimulo & participacdo social e o planejamento dos gastos publicos.

Os Conselhos tém, dentre outras, a responsabilidade de formular, deliberar e fiscalizar
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a politica de atendimento e normatizar, disciplinar, acompanhar e avaliar 0s servicos
prestados pelos orgdos e entidades encarregados de sua execucdo. Avancos na
organizacéo e fortalecimento da participacdo da populacdo sdo necessarios, buscando
a integracdo das politicas sociais nos niveis federal, estadual e municipal (Plano

estadual, Diretrizes, p. 101).

Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente nas esferas Estadual e Municipal
assumindo o presente Plano como prioridade, a partir de 2013, viabilizando recursos
nos orcamentos publicos (Plano Plurianual - PPA e Lei de Diretrizes Or¢camentarias -
LDO) e, em particular, nos Fundos da Infancia e Adolescéncia para a sua

implementacao (Plano estadual, Implementacdo, monitoramento e avaliacdo, p. 104).

De acordo com a analise dos trechos do plano estadual, a responsabilidade assumida
pelos conselhos de fiscalizar as acdes do Estado deve ser compartilhada com 0s segmentos
organizados da sociedade a fim de aprimorar a cobranca por estratégias adequadas de
articulacdo entre os diversos setores de politicas publicas. Os fatores que mais dificultam o
exercicio das formas de participacdo da sociedade no ambito das arenas publicas, como
situam Mucci e Mafra (2016), sdo a inexperiéncia politica e o despreparo em gestdo publica,
uma vez que esses aspectos fragilizam o0s processos participativos nos espagos de
deliberacdo, o controle social e a construcdo de agendas publicas.

O controle das despesas orcamentarias e dos recursos dos fundos de investimento
publico é uma das principais atribui¢des dos conselhos, pois a viabilidade de implementacdo
das politicas e servicos voltados para as necessidades de criancas e adolescentes depende de
suas decisfes. Vale ressaltar, em conformidade com Guimardes (2015), que nos paises da

América Latina, as mercadorias, servicos e riquezas produzidas pela classe trabalhadora sdo
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apropriadas pelo capital nacional e internacional, em uma incessante busca por lucro e
acumulacao de bens, com reduzido retorno, na forma de politicas publicas, para a populacéo,

a qual, em grande parte, sobrevive em condicGes precarias de existéncia.

Producéo de conhecimento

A classe tematica Producdo de Conhecimento abarca o0 compromisso assumido pelos
agentes sociais de desenvolverem estudos aprofundados sobre a situacdo de criangas e
adolescentes e suas familias nos mais diversos contextos, de modo a oferecer subsidios que
contribuam para a superacdo das condicBes adversas. Convém destacar que essa classe nao
apresentou categorias.

Os agentes sociais sdo incumbidos de identificar as demandas da realidade e as
necessidades da populacdo, produzir e atualizar as areas do conhecimento com informac6es
de qualidade, a fim de que essas acGes impliqguem em melhorias nas condicdes objetivas de
vida de criancas e adolescentes e no seu entorno: “Importante considerar a relevancia dessas
informacdes, mas ressaltando a necessidade de aprofundar com novas pesquisas as fontes de
dados aqui expostas, para que possam contribuir nas aces a serem implementadas por este

Plano” (Plano estadual, Marco situacional, p. 45).

E dever de todos os segmentos sociais assumirem o compromisso de analisar
criticamente a realidade e se responsabilizar pela qualificacdo e producdo de
conhecimento, que cause impacto social nas desigualdades sociais a que estdo
expostas as criangas, os adolescentes e seus familiares (Plano estadual, Marco

conceitual, p. 20).
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E possivel afirmar, desse modo, que o olhar critico sobre a realidade permite aos
pesquisadores elaborarem diagnosticos e conhecimentos solidos sobre a situacdo de criancas
e adolescentes em contextos diversos, com o objetivo de contribuir para a superacéo de suas
dificuldades. A crise das ciéncias humanas na década de 1970 teve como principal
desdobramento, de acordo com Costa e Prado (2016), a afirmacdo da dimenséo historica do
conhecimento humano e do compromisso politico das categorias intelectuais com a
transformacéo social.

Dada a necessidade de constante atualizacdo dos conhecimentos cientificos e dos
dados sobre a realidade de criancas e adolescentes e suas familias, essa deve ser objeto
permanente de estudos que oferecam subsidios para o planejamento estratégico de acdes. A
producdo de conhecimento esté atrelada a consciéncia da populacdo sobre os determinantes
das relacdes de poder e ao resgate de seu papel enquanto sujeitos concretos na construgédo da
sociedade, de tal modo que esses sdo vistos como colaboradores das pesquisas e ndo mais

como objetos de estudo (Costa & Prado, 2016).

Papel atribuido aos agentes sociais por si préprios nas atas de reunides do CMDCA - JP

Foram submetidas & andlise documental as atas de reunibes do CMDCA - JP,
elaboradas entre os anos de 2006 e 2020, que tratam da politica municipal de garantia do
direito de criancas e adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria. Nesse periodo de 14
anos, foram analisadas 234 atas de reunides, as quais contemplavam temas relacionados ao
atendimento socioeducativo, enfrentamento do trabalho infantil, direitos humanos,
protagonismo, assisténcia social, educacdo, saude, entre outros. Desse total, somente 55
(23,5%) abordavam a politica de garantia do direito a convivéncia familiar e comunitaria, em

seus eixos de atuacao.
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Vale destacar que a analise das atas de reunifes dos anos de 2019 e 2020 foi
prejudicada por motivos externos a essa pesquisa. Os anos de 2006 (14,1%), 2010 (11,5%),
2007 (11,1%) e 2008 (10,6%) foram os que apresentaram maior numero de atas, € 0S anos de
2018 (1,7%), 2017 (3,4%), 2011 (3,4%), 2009 (4,2%) e 2016 (4,7%), menor nUmero, COMo

pode ser visualizado na Figura 4.
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Figura 4. Distribuicdo das atas do CMDCA — JP por ano. Fonte: Prépria.

Pode-se observar um declinio na quantidade de atas levantadas nesse periodo, o qual
apresentou um numero maior no inicio do recorte temporal, um nimero equilibrado no meio
e um ndmero menor de atas proximo do fim. Sem desconsiderar os limites e a natureza
objetiva da ata enquanto documento de registro de informacdes, esse decréscimo pode estar
relacionado a alguns fatores inerentes ao periodo levantado, como diminuicdo da
produtividade dos agentes sociais, mudangas politicas de composicdo e gestdo e questdes
macropoliticas regionais e nacionais, com desdobramentos sobre os niveis de incidéncia
politica dos conselhos de direitos.

Entre as atas que abordaram de fato a politica de garantia do direito a convivéncia
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familiar e comunitaria, essas se concentraram, principalmente, nos anos de 2010 (3,8%),

2012 (3,4%), 2008 (2,9%) e 2015 (2,5%), com menor expressao nos anos de 2018 (0%), 2011

(0%), 2016 (0,42%), 2017 (0,85%) e 2009 (0,85%), tal como observado na Figura 5.
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Figura 5. Distribuicdo das atas do CMDCA — JP que abordaram a politica convivéncia
familiar por ano. Fonte: Propria.

Com a aprovacdo do PNCFC em dezembro de 2006, nos anos seguintes, estados e

municipios de todo o pais comecaram a planejar e a elaborar seus préprios planos de garantia

do direito a convivéncia familiar e comunitaria, o que pode explicar a concentracdo de atas

que abordaram essa politica nesse periodo inicial do recorte. Trata-se de uma tentativa, sem

éxito até a finalizacdo deste trabalho, de elaborar o plano de convivéncia familiar e

comunitaria do municipio de Jodo Pessoa, que teve como principal desdobramento, mesmo

que de forma indireta, a construgdo e aprovacao do plano do estado da Paraiba, em outubro

de 2013. A materializacdo desse direito depende, portanto, da construcdo, implementagéo e

acompanhamento da execuc¢do de planos municipais, em consonancia com os planos nacional

e estadual, através da constituicdo de comiss@es intersetoriais (SEDH, 2013).
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Convem assinalar os resultados de pesquisa desenvolvida por Almeida, Neves e
Xavier (2007) sobre a realidade dos abrigos de Jodo Pessoa, a qual apontou que, entre os 487
acolhidos em 17 instituicbes, 61,8% possuiam vinculo com suas familias de origem ou
extensa e outros 15,2% também tinham familias, mas essas se encontravam afastadas, o que
somava 77% de abrigados com familias identificadas pelo Poder Publico. Em estudo mais
recente, com amostra reduzida, desenvolvido por Felix (2014), ao analisar 10 instituicdes de
acolhimento do municipio em questdo a partir da visdo de 112 acolhidos, a autora p6de
perceber que 58% mantinham vinculo com sua familia natural, e 15%, apenas com a extensa,
0 que representava 73% de abrigados com responsaveis identificados, situacdo semelhante a
retratada na pesquisa anterior, guardadas as devidas proporcdes.

Cabe salientar as contribuicGes desses estudos diagnosticos e da reunido de
informacdes sistematizadas sobre a realidade de criancas e adolescentes acolhidos no
municipio de Jodo Pessoa, cujo pioneirismo gerou repercussdes no reordenamento dos
servigos de acolhimento e na organizacdo da politica de convivéncia familiar e comunitaria
em todo o estado. Por meio de instrumentos qualitativos e quantitativos de coleta, esse tipo de
pesquisa diagnostica fornece dados atualizados sobre as caracteristicas das instituicbes de
acolhimento, a situacdo de criancas e adolescentes acolhidos e os recursos disponiveis em
torno de suas familias naturais e extensas, 0 que tem impacto sobre a gestdo da politica,
expansdo de sua cobertura, ampliacdo dos valores repassados e revisdo dos critérios de
partilha dos gastos orcamentarios (CONANDA & CNAS, 2009).

Entre os eixos que compdem a politica de garantia do direito a convivéncia familiar e
comunitaria, percebe-se, por meio da Figura 6, que o de acolhimento institucional e familiar
apareceu em 30 atas, sendo abordado 14 vezes por entidades da sociedade civil, nove vezes
pelo Colegiado do CMDCA — JP, nove vezes por instituicdes do governo e seis vezes por

instituicdes do sistema de justica; e o de colocacdo em familia substituta, em 20 atas, sendo
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abordado 13 vezes por entidades da sociedade civil, cinco vezes pelo Colegiado do Conselho
Municipal, trés vezes por instituicbes do governo e uma vez por instituicbes do sistema de
justica.

O eixo de manutencao e reintegracdo familiar apareceu em 12 atas, sendo abordado
seis vezes por instituicdes do governo, cinco vezes por entidades da sociedade civil, quatro
vezes pelo Colegiado do CMDCA — JP e duas vezes por instituicdes do sistema de justica; e 0
do Plano de Garantia do Direito & Convivéncia Familiar e Comunitaria, em sete atas, sendo
abordado trés vezes pelo Colegiado do Conselho Municipal, trés vezes por entidades da

sociedade civil e duas vezes por instituicbes do governo.

m Acolhimento institucional
e familiar

m Colocacdo em familia
substituta

= Manutencdo e reintegracdo
familiar

m Plano de Garantia do
Direito a Convivéncia
Familiar e Comunitaria

Figura 6. Distribuicéo das atas do CMDCA — JP de acordo com o0s eixos da
politica de convivéncia familiar. Fonte: Prdpria.

Ao abordarem a politica de garantia do direito a convivéncia familiar e comunitéria,
0S agentes sociais, com destaque para as entidades da sociedade civil, deram maior énfase a
discussdo das medidas protetivas de acolhimento institucional e familiar e colocagdo em

familia substituta. O predominio dessas medidas provisodrias nas pautas de reunido pode estar
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relacionado a propria composicdo do Colegiado do CMDCA - JP, o qual tambem tem como
membros agentes sociais ligados a instituicdes de acolhimento e a grupos de apoio a adocgao.

Conforme revela Leal (2021), a politica publica de acolhimento institucional e
familiar materializa-se em meio as limitagdes impostas pelo sistema capitalista a garantia do
direito de criancas e adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria, o qual é viabilizado
de modo impreciso e descontinuo, com énfase em aspectos disciplinadores. A autora
argumenta que os cuidados ofertados no @mbito dos servicos de acolhimento aproximam-se
das atividades-guias mobilizadoras do desenvolvimento infantojuvenil, porém suas limitaces
repercutem na estreiteza das vivéncias experimentadas no contexto institucional e nas
dificuldades apresentadas pelos acolhidos para a elaboracdo de seus projetos de vida.

A partir da analise de conteldo dos recortes de texto das atas, conformados em
unidades de analise, foram identificadas as seguintes classes tematicas e suas respectivas
categorias, conforme se pode observar na Tabela 5: a) Divulgacdo de Informacdes sobre
Eventos e Ac0es; b) Deliberacbes e Encaminhamentos de Decisdes do Colegiado do
CMDCA - JP; c) Fiscalizacbes e Apuracdo das Denlncias de Irregularidades; e d)

Implementacdo de Politicas Publicas Voltadas para a Familia.
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Tabela 5

Papel Atribuido aos Agentes por si Proprios nas Atas do CMDCA — JP

Classes tematicas Categorias

Divulgacéo de InformagOes sobre Eventos e Reunides

Acgoes Exposicoes
Pautas
Intervengdes

Deliberagdes e Encaminhamentos de Decisfes do  Solicitagoes

Colegiado do CMDCA - JP Designacéo e reordenamento de
representantes
Discussdo de pontos especificos das
pautas

FiscalizacOes e Apuracdo das Dendncias de Conduta dos conselheiros tutelares e de

Irregularidades direitos

Registro das entidades de acolhimento
Regularizacdo dos grupos de apoio a
adocao

Implementacdo de Politicas Pablicas Voltadas
para a Familia

Fonte: Propria.

Conveém assinalar que os agentes sociais atribuem a si proprios o papel de divulgar
informacdes sobre eventos e acdes; deliberar e encaminhar decisbes do Colegiado do
CMDCA - JP; fiscalizar e apurar denuncias de irregularidades; e implementar politicas
publicas voltadas para a familia. Essas classes tematicas e suas categorias atinentes serdo, nas
linhas que sucedem, objetos de descricdo e discussdo a partir das bases teoricas utilizadas

neste trabalho.

Divulgacao de informag0es sobre eventos e a¢oes

A classe temética Divulgacdo de InformagGes sobre Eventos e Agdes compreende a

comunicagéo de instrucdes a respeito de acontecimentos e intervencdes de natureza interna
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ou externa ao Colegiado do CMDCA - JP. Nessa classe, estdo presentes as categorias
ReuniBes, Exposicdes, Intervencdes e Pautas.

Os protestos da Primavera Arabe, em 2010, e as Jornadas de Junho no Brasil, em
2013, adotaram tecnologias virtuais de comunicacédo e informacao como estratégia de difusdo
das suas pautas e articulagdo com outros movimentos sociais, nacionais e internacionais
(Sales et al., 2019). Esse formato de acdo atende as necessidades desses novos movimentos
sociais, de inspiracdo europeia, os quais, de acordo com Ricci (2018), tém como
caracteristicas fundamentais, na contramao dos movimentos tradicionais, a fragmentacéo das
manifestacdes em mudltiplas demandas, provisoriedade, horizontalidade, fluidez e
instabilidade.

As Reunides abrangem encontros previamente agendados, entre os diferentes agentes
sociais, com o objetivo de discutir assuntos pertinentes ao direito de criancas e adolescentes a
convivéncia familiar e comunitaria. Entre esses, estdo a manutencdo de criancas e
adolescentes em suas familias de origem, o acolhimento institucional no formato de abrigo e
a construcdo do Plano de Garantia do Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria no

ambito municipal.

A Secretaria Executiva do CMDCA — JP registrou a entrada de documentos recebidos
neste Conselho: Oficio n® 107/08, oriundo da 1* Vara da Infancia e Juventude,
convidando este Conselho para uma reunido a ser realizada as 8h:30min do dia 05 de

maio, sobre abrigos neste municipio (p. 2, I. 7-14, 2008).

A conselheira informa ainda que no dia 24 de marco, as 14h:00min, no auditério da
Casa dos Conselhos, ocorrera reunido com o CMDCA — JP, o Conselho Municipal de

Assisténcia Social e o Conselho Municipal do Desenvolvimento Integrado para
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trabalhar o Plano Municipal de Convivéncia Familiar e Comunitaria (p. 2, |. 26-30,

2014).

Na analise dessa categoria, chama atencdo a cobranca exercida pelas instituicdes do
sistema de justica sobre os agentes sociais, no intuito de levantar determinadas pautas, o0 que
extrapola seu papel constitucional de defesa, fiscalizacdo de exigéncias legais e
responsabilizacdo judicial (Faraj et al., 2016). Assinala-se também que as parcerias firmadas
entre 0 Conselho Municipal e os conselhos setoriais do municipio, instituicbes deliberativas
que atuam em diferentes niveis de gestdo e reunem instituicdes do governo e entidades da
sociedade (Rizzini et al., 2011), vislumbram a construcao do plano de acdo voltado a garantia
do convivio familiar.

As ExposicOes incluem falas proferidas por agentes sociais em eventos organizados
pelo Sistema de Garantia de Direitos, nas quais sdo abordados temas relacionados a politica
de convivéncia familiar e comunitaria. As discussdes realizadas nos encontros perpassam as
tematicas da manutencéo e reintegracao familiar, medidas de colocacdo em familiar substituta
e elaboracdo do Plano Municipal de Garantia do Direito a Convivéncia Familiar e

Comunitaria, com base no plano nacional.

Oficio n° 175/08, oriundo do Conselho Tutelar, pelo qual provoca 0 CMDCA — JP a
fazer uma discussdo sobre a Operacdo Varadouro, visto que esta foi objeto de
discussao e critica no Seminario Estadual dos 18 anos do ECA, realizado por juristas

no estado de Pernambuco (p. 2, I. 1-6, 2008).

O conselheiro representante de entidade da sociedade civil fez um resumo dos topicos

que devem ser abordados nas falas do evento: Construgdo do Plano Municipal de
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Convivéncia Familiar e Comunitaria, trazer o GT Pro-Convivéncia Familiar e

Comunitaria para o CMDCA - JP (p. 3, I. 1-3, 2014).

Depreende-se da analise desses trechos de atas que 0s agentes sociais sS40 novamente
provocados a se manifestar sobre pauta pertinente aos direitos de criangas e adolescentes,
dessa vez, pelo Conselho Tutelar, instituicdo que atua no controle da aplicagdo de
instrumentos normativos e do funcionamento dos mecanismos para a efetivacdo dos direitos
de criancas e adolescentes (Oliveira, 2015). Percebe-se que a elaboracdo do plano municipal
de convivéncia familia aparece como uma demanda constante, o que exige a implicacdo do
Conselho Municipal com o Grupo de Trabalho a frente das discussdes sobre esse assunto,
exemplos de espacos institucionais que ndo se confundem com as arenas governamentais,
pois possibilitam a setores da sociedade intervirem na gestdo publica (Gohn, 2016).

As Pautas compreendem topicos abordados nas reunides entre 0s agentes sociais,
propostos por esses com 0 objetivo de discutir as demandas de implementacdo da politica
municipal de convivéncia familiar e comunitaria. Os temas em debate concentram-se nas
formas de articulacdo politica com vistas a resguardar os vinculos entre as criancas e
adolescentes e suas familias de origem, nos instrumentos necessarios para a execucao da
medida de acolhimento institucional e nas condi¢cdes para a elaboracdo do Plano Municipal
de Convivéncia Familiar e Comunitaria: “Realizou-se a reunido extraordindria do CMDCA —
JP para tratar da seguinte pauta: 4- Reordenar as representacdes do Conselho Municipal em
espacos de articulagdo politica, a exemplo do GT Abrigos” (p. 1, 1. 5-6, 2010); “A pauta desta
reunido versara sobre: Guia de Acolhimento da Crianca e do Adolescente; abrigamento como
altimo recurso; e a quem compete elaborar o relatério de acolhimento, aos Conselhos
Tutelares ou as casas de acolhimento?” (p. 3, I. 23-27, 2010).

Essa categoria sustenta que o GT sobre convivéncia familiar constitui espaco
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privilegiado de articulacdo de estratégias entre os agentes sociais em funcdo do direito a
convivéncia familiar e comunitaria no municipio, uma vez que esses grupos visam repassar
informacdes entre seus pares, propor pautas para a discussao e deliberar sobre assuntos do
interesse de criancas e adolescentes (Gil, 2019). Por sua vez, os agentes responsaveis pela
execucdo e monitoramento do acolhimento institucional, enquanto medida de protecao
provisoria e excepcional, devem seguir alguns parametros a fim de garantir sua efetividade,
como a elaboracdo de protocolos de atendimento, pré-requisitos para a composicdo das
equipes técnicas e a disposicao fisica adequada dos estabelecimentos (Moreira, 2014).

As Intervencdes abarcam acBes propostas e desenvolvidas por agentes sociais,
voltadas para a promocdo, protecdo e defesa do direito de criancas e adolescentes a
convivéncia familiar e comunitaria. Configuram-se como pesquisas, projetos e espacos de
representacdo politica com acdes orientadas para a manutencdo e reintegracdo familiar,
acolhimento institucional e familiar e colocacdo de criancas e adolescentes em familia
substituta: “Projeto do Ministério Publico (MP), realizado através de padrinhos solidérios,
contemplando criangas e adolescentes abrigados” (p. 2, 1. 1-2, 2007); “Nesta ocasido, foram
apresentados aos conselheiros e conselheiras 0s espacos de representacdo politica que o
CMDCA - JP tem participacdo direta, a saber, 0s grupos de apoio a adoc¢do, entre outros” (p.
1,1.19-21, 2010).

Em conformidade com esses fragmentos de atas, vale ressaltar que as instituicdes do
sistema de justica, além de exercerem papel fundamental em defesa dos direitos, também
tomam para si a execucdo da medida de acolhimento familiar, por meio de propostas isoladas,
as quais parecem desconsiderar o carater excepcional e provisério dessa medida (Moreira,
2014). Por seu turno, os grupos de apoio a adogdo configuram-se como entidades tradicionais
de suporte aos envolvidos nesse processo, as quais também constituem espacos de articulacdo

politica e planejamento estratégico em favor desse instituto, o que faz dessas institui¢oes alvo
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de criticas contundentes dos movimentos sociais, 0s quais defendem a prioridade da

manutencdo de criancas e adolescentes no seu meio familiar (Rizzini, 2018).

Deliberacdes e encaminhamentos de decisdes do Colegiado do CMDCA - JP

A classe tematica DeliberacGes e Encaminhamentos de Decisdes do Colegiado do
CMDCA — JP abarca as decisbes e acGes tomadas pelo Colegiado do Conselho Municipal
apos a analise e reflexdo conjunta sobre assuntos relacionados aos direitos de criancas e
adolescentes. Essa classe contempla as categorias Solicitacfes, Designacdo e reordenamento
de representantes e Discussao de pontos especificos das pautas.

Como explicam Mucci e Mafra (2016), os conselhos gestores de politicas publicas sdo
espacos de participacdo institucionalizada, nos quais, 0s agentes sociais podem construir suas
opinides a partir do debate publico-reflexivo, voltado a produzir um poder democratico que
legitime suas acOes e contribua para transpor as barreiras burocraticas impostas pelo Estado.
Esse processo tem como principal desdobramento o fortalecimento da articulacdo politica
entre as instituicbes governamentais e entidades ndo governamentais e da participacéo social
no controle e monitoramento das politicas.

As SolicitacGes abrangem pedidos formais realizados pelos agentes sociais aos seus
pares e aos diferentes setores das politicas publicas a fim de aprimorar a operacionalizacdo da
politica municipal de convivéncia familiar e comunitaria. Esses requerimentos implicam a
participacdo dos agentes sociais nos espagos de articulacdo politica, a pactuacdo de servicos
entre as entidades de acolhimento e o Poder Publico Municipal, a discussdo das agdes de
manutencéo e reintegracdo familiar e o compartilhamento de responsabilidades na construcao
do Plano Municipal de Garantia do Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria: “Fica

como encaminhamento a solicitacdo das representagdes da Secretarias de Saude e da
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Educacdo para participarem desse GT” (p. 1, 1. 22-32, 2016).

A conselheira representante de entidade da sociedade civil sugere que seja emitida
recomendacdo por parte deste Conselho no intuito de destacar a importancia do
servico prestado por entidade da sociedade civil na area de acolhimento, indicando
ainda necessidade de pactuacdo com o Poder Publico Municipal de convénio que

fortaleca os servicos prestados (p. 2, I. 20-24, 2014).

Ao longo dessa categoria, percebe-se que a intersetorialidade entre as politicas
publicas e os compromissos firmados entre os agentes sociais e as instancias do Poder
Pablico sdo situados como requisitos fundamentais para a garantia do direito a convivéncia
familiar e comunitaria. Essa ocorre por meio das estratégias de manutencdo de criancas e
adolescentes nas suas familias de origem, ou, em segundo caso, através da medida provisoria
de acolhimento institucional. Consoante o tripé constitucional que sustenta a garantia dos
direitos fundamentais de criancas e adolescentes no pais, a familia constitui a base da
sociedade e possui protecdo especial do Estado, por meio de politicas sociais (Moreira, 2014),
porém, o grau de articulacdo entre essas estratégias é questionavel, devido a sua natureza
setorializada.

A Designacdo e reordenamento de representantes compreende a eleicdo, indicacdo ou
rearranjo de agentes sociais, do Estado e da sociedade, para compor o Colegiado e 0s espacos
de decisdo e articulacdo politica do CMDCA — JP. Entre esses ultimos, estdo o Grupo de
Trabalho sobre a garantia do direito ao convivio familiar e comunitario no municipio e as
camaras e comissdes deliberativas de direitos, formadas, de modo paritario, por institui¢oes
governamentais e entidades ndo governamentais: “No que concerne aos conselheiros que

representardo o CMDCA — JP nos espacos de articulagdo politica, assim fica a distribuicéo:
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Grupo de Trabalho sobre Abrigamento — GT Abrigos: conselheira representante de
instituicdo do governo e conselheira representante de entidade da sociedade civil” (p. 2, 1. 20-
24, 2012); “A seguir, foi iniciada a formacdo das camaras setoriais e comissdes especiais,
ficando assim a composicdo, obedecendo a paridade determinada em lei: conselheira de
entidade da sociedade civil, representante dos grupos de apoio a adocao” (p. 2, I. 1-4, 2012).

A anélise desses recortes de atas indica que os grupos de apoio a adogdo assumem
lugar de destaque na articulacdo dos eixos da politica municipal de convivéncia familiar e
comunitaria, os quais sao concretizados por meio das medidas sociojuridicas de manutencao
e reintegracdo familiar, colocacdo em familia substituta e acolhimento institucional ou
familiar. Apesar da importancia dos institutos de guarda, tutela e adocéo e dos programas de
acolhimento institucional e familiar como medidas excepcionais e provisoérias, as politicas de
preservacao e reinsercdo de criancas e adolescentes em seus ambientes familiares precisam
ser priorizadas pelo Estado por aqueles oferecerem condi¢bes propicias ao seu
desenvolvimento integral (Rizzini, 2018).

A Discussédo de pontos especificos das pautas corresponde ao debate entre os agentes
sociais sobre determinadas demandas relacionadas a garantia do direito de criancas e
adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria e seus desdobramentos no ambito
municipal. Os tépicos levantados compreendem o processo de elaboracao do Plano Municipal
de Garantia do Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria, o repasse orcamentario para
projetos de intervencdo em acolhimento familiar e o diagnostico da situacdo de criancas e
adolescentes em condi¢des de rua no municipio: “Fica deliberado que esse ponto [cobranga
de planos de acdo por parte da rede de protecdo e do GT Pré-Convivéncia Familiar e

Comunitaria] sera debatido na préxima reunido extraordinaria” (p. 2, I. 26-30, 2014).

Seguindo a pauta, o coordenador conselheiro representante de instituicdo do governo
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trata sobre percentual orcamentario destinado ao Projeto Familia Acolhedora. Em
discussdo foram postas duas propostas e aceita por unanimidade a apresentada pela
conselheira representante de entidade da sociedade civil, com o valor de 0,3% (p. 3, I.

19-22, 2017).

Depreende-se da analise dessa categoria que a rede de protecdo aos direitos e 0 Grupo
de Trabalho sobre convivéncia familiar e comunitaria exercem pressdo sobre 0s agentes
sociais pela construcdo do plano municipal de acdo, o que levanta a questdo da
descentralizacdo das politicas publicas e de abertura dos espacos deliberativos, como 0s
conselhos de direitos, nos quais a sociedade civil busca cumprir seu papel de exercer controle
social (Gohn, 2016). Vale ressaltar que, aos projetos de acolhimento familiar, os quais
representam quase um terco dos servicos de acolhimento no pais (CNJ, 2021), é destinado um
percentual minimo do fundo orcamentario, cujo valor é definido com base na votacdo de
propostas pelos proprios agentes sociais, enquanto representantes governamentais e nao

governamentais das necessidades fundamentais de criancas e adolescentes (Behring, 2014).

FiscalizacBes e apuracao das dendncias de irregularidades

A classe tematica Fiscalizagdes e Apuracdo das Denlncias de Irregularidades
contempla o controle e verificacdo de declaracfes acerca de supostos desvios na conduta de
agentes sociais responsaveis pela promocdo, protecdo e defesa dos direitos de criangas e
adolescentes. Nessa classe, estdo presentes as categorias Conduta dos conselheiros tutelares e
de direitos, Registro das entidades de acolhimento e Regularizagcdo dos grupos de apoio a
adocéo.

Marini (1991, 1994) defende o incentivo a participacdo efetiva da populacdo nas
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instancias de decisdo politica, por meio do compartilhamento dos instrumentos de autogestdo
e cogestdo do aparato publico, da formulacdo e monitoramento das politicas de interesse
publico, da corresponsabilidade pelas decisdes acerca das prioridades dos gastos publicos e
do exercicio de controle social sobre a conduta dos agentes publicos e o emprego dos
recursos do Estado. Para esse autor, o alcance dessas questBes implica a necessidade de
diminuir as forcas econémicas e politicas do Estado sob o controle da classe dominante e
compartilhar suas instancias de decisdo com o ambito de atuacdo do poder popular.

A Conduta dos conselheiros tutelares e de direitos abarca o controle do
comportamento dos agentes sociais no exercicio de suas funcdes representativas e a cobranca
por seu posicionamento junto as pautas da politica municipal de convivéncia familiar e
comunitaria. Entre 0s casos apontados, estdo praticas contrarias a medida prioritaria de
manutencdo de criancas e adolescentes em suas familias de origem, que reforcam a adocédo de
alternativas excepcionais, e a precaria implicacdo dos diversos agentes sociais com a

construcao da politica municipal de convivéncia familiar e comunitaria.

Apds a anélise da documentacdo e de outras situacbes relatadas em casos de
dendncias contra atos de conselheiros tutelares no exercicio de sua funcdo, esta
Comissdo destacou as seguintes situacOGes e atribuices, praticas equivocadas por
parte de conselheiros e conselheiras tutelares: 1- Dar termo de entrega e

responsabilidade a pessoas ndo responsaveis legais pela crianca (p. 1, 1. 13-17, 2008).

4- Deliberar a auséncia da Secretaria de Saude, da Secretaria da Educagdo e do
préprio CMDCA — JP, requerendo que ndo apenas as conselheiras representantes de
instituicdo do governo e de entidade da sociedade civil participem das reunides, na

sistematizacdo, organizagdo, monitoramento e participagdo nos relatérios e apoio na
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sistematizacdo dos encaminhamentos tomados no GT (p. 1, . 22-32, 2016).

Como pode ser visto nos recortes de atas, 0s agentes sociais assumem a
responsabilidade por tomar conhecimento de desvios na conduta dos conselheiros tutelares
perante a defesa dos direitos de criancas e adolescentes e julga-los com base em relatério da
comissdo de sindicancia, no entanto, a efetividade desse sistema depende de investimentos
publicos, condi¢cbes paritarias de acesso, programas de qualificacdo e aprimoramento dos
mecanismos de fiscalizacdo (Gohn, 2016). Percebe-se também que o Grupo de Trabalho
sobre convivéncia familiar e comunitaria exerce pressdo sobre 0s agentes sociais e 0s setores
das politicas pablicas para que esses compartilhnem, de forma efetiva e permanente, das acbes
e decisOes tomadas nesse GT, préatica herdada do periodo de efervescéncia que configurou a
redemocratizacdo do pais a partir da década de 1980, movido por crescentes embates entre o
Estado e a sociedade civil (Yazbek et al., 2012).

O Registro das entidades de acolhimento compreende o monitoramento das acdes e
condicdes de funcionamento das instituicGes responsaveis pela execucdo da medida de
acolhimento de criancas e adolescentes no ambito municipal. Essas devem atender a
determinados critérios e parametros de qualidade, estipulados pela legislacdo e vistoriados
pelos agentes sociais, para que sua atuacdo junto ao eixo de acolhimento institucional seja
oficialmente reconhecida e permitida pelo conselho dos direitos da crianca e do adolescente

do municipio.

Entidade da sociedade civil: conforme o relato, a entidade mencionada nao oferece
condigdes para obter seu registro neste Conselho, visto que foram encontrados,
convivendo no mesmo ambiente, criancas, adolescentes e adultos. Foram encontrados

dois quartos pequenos, insuficientes para abrigar os usuarios (p. 4, |. 24-34, 2009).
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A conselheira representante de entidade da sociedade civil informa aos presentes que
na reunido do GT Abrigos foi indagada pela conselheira representante de instituicdo
do sistema de justica, de como andavam as visitas as institui¢ces, tendo informado
que ndo estavam sendo feitas pela dificuldade de uso do veiculo. A conselheira
representante de instituicdo do sistema de justica sugeriu que o Conselho informasse
ao Ministério Publico o fato e que o CMDCA — JP deveria ter um veiculo de uso

exclusivo face as demandas existentes (p. 3, I. 28-33, 2013).

Convem destacar que as caracteristicas fisicas das instituicdes de acolhimento séo
determinantes para 0s agentes sociais quanto a concessdo de registro junto ao Conselho
Municipal, uma vez que tém implicacGes para o bem estar infantojuvenil, sendo um dos
principais requisitos para minimizar as consequéncias negativas de institucionalizacfes
prolongadas (Moreira, 2014). Sob a fiscalizacdo permanente das instituicbes do sistema de
justica, as quais ndo podem compor representacdo junto aos conselhos de direitos, por se
tratar de instancias de decisdo de natureza publica (Resolucdo CONANDA n. 105, 2005), os
agentes sociais exercem o papel de monitorar as acdes e condi¢cdes objetivas das entidades de
acolhimento, o qual ndo esta isento de dificuldades, como a caréncia de condicdes objetivas
de trabalho e a precariedade da articulacdo entre as instituicdes envolvidas (Oliveira, 2015).

A Regularizacdo dos grupos de apoio a ado¢ao diz respeito a adequacdo dos aspectos
estruturais das instituicbes que apoiam e orientam o processo de adogdo no municipio as
exigéncias técnicas e normalizagdo de sua situacdo juridica junto ao CMDCA — JP. As ac0es
previstas e as condi¢es de funcionamento desses grupos precisam estar de acordo com as
normas e regulamentos vigentes, a fim de garantir sua efetividade institucional e evitar a

anulacdo de sua legitimidade enquanto agente social em favor dos direitos de criangas e
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adolescentes.

Na oportunidade, foi indagado ao Colegiado pela conselheira representante de
instituicdo do governo sobre as medidas que deverdo ser tomadas com relacdo aos
grupos de apoio a adocao ante ao fato destas entidades estarem utilizando como sede
0 Conselho Tutelar, sendo sua representante orientada a ter uma sede especifica,

alugada ou nao (p. 2, I. 10-15, 2012).

O conselheiro representante de entidade da sociedade civil da seguimento a reunido e
fala do processo dos grupos de apoio a adocdo. No ano de 2012, esse Conselho
determina que esses grupos precisam ter sede propria e da um prazo de um ano para
regularizacdo, que ndo foi cumprido. Outro conselheiro representante de entidade da
sociedade civil fala da importancia do trabalho dos grupos de apoio a adogéo e que
ndo € o trabalho prestado pelas entidades que esta sendo questionado e sim a falta de

legitimidade em relacdo a legalidade (p. 3, I. 5-17, 2015).

Conforme indica a analise dos trechos de atas, cabe aos agentes sociais intervir junto a
instituicGes que estejam em situacdo irregular, assim como orientar seus representantes, para
que aquelas adéquem seus servicos e estrutura as exigéncias técnicas, previstas na legislacao
pertinente e fiscalizadas pelo Conselho Municipal, com o objetivo de evitar outras viola¢fes
de direitos e diminuir os efeitos de longos periodos de internacdo (CONANDA & CNAS,
2009). No caso dos grupos de apoio a adocdo, o descumprimento das medidas impostas pelos
agentes sociais, em comum acordo, a fim de normalizar as condi¢bes de funcionamento
dessas instituicbes, tem como principal consequéncia seu descredenciamento junto ao

respectivo conselho municipal de direitos, instituicdo que ndo € meramente consultiva, pois
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possui natureza deliberativa e influéncia na gestao dos bens pablicos (Rizzini et al., 2011).

Implementacdo de politicas publicas voltadas para a familia

Tal como ocorre nas analises dos planos nacional e estadual de convivéncia familiar e
comunitaria, as quais apresentam classes tematicas isoladas, que ndo possuem categorias, a
classe Implementacéo de Politicas Publicas Voltadas para a Familia foi incluida neste estudo
devido a singularidade de seus contetdos e porque a simples presenca de suas unidades de
analise “pode vir a significar algo para o objetivo analitico escolhido” (Minayo, 2012, p. 87).

Essa classe abrange o processo de elaboracdo de politicas sociais com o objetivo de
suprir as necessidades do nucleo familiar, apoiar seus membros e encorajar seu potencial de
enfrentamento em meio as dificuldades. A confianca na capacidade das familias de
resolverem com autonomia seus problemas e superarem as condi¢fes adversas em gue se
encontram é um principio norteador das acdes do Estado e da sociedade junto a esse publico,
por meio da implementacdo de politicas de apoio sociofamiliar.

Sobre esses aspectos, Roldan Vargas et al. (2017) apontam o modelo de participacdo
efetiva de criancas, adolescentes e jovens nos conselhos deliberativos de politicas publicas
como um caminho possivel rumo ao reconhecimento do protagonismo infantojuvenil e
familiar. Nesses espacos de decisao, esses sujeitos podem expressar suas opinides, emocdes e
experiéncias cotidianas junto a suas familias, propor solucdes que tornem visiveis 0s
problemas de sua comunidade, sensibilizar e cobrar a¢cbes do Poder Publico e de outros

agentes sociais e se organizar, de forma coletiva, para transformar suas condigdes de vida.

A conselheira representante de entidade da sociedade civil destacou que as familias

habitam em condigBes precarias, precisando interferir na situacdo dessas familias a
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fim de potencializa-las para a protecdo de seus filhos (as criancas na rua, a extensao
de suas casas). E necessario rever as politicas plblicas para as familias. A conselheira
representante de instituicdo do governo destacou que ha de se propor acdes que tanto
0 municipio, quanto o Estado e as entidades (ONGSs) possam ter mais nitidez das suas

propostas de atendimento (p. 1, I. 21-34, 2006).

A conselheira representante de instituicdo do governo solicitou que seja considerado e
explicitado no edital de liberacdo de recursos a realizagdo de trabalhos com a familia
de criancas e adolescentes, enfatizando o protagonismo familiar no processo vivido

pelos filhos junto as organizacdes (p. 2, . 4-7, 2007).

A partir dos trechos de atas, pode-se afirmar que o éxito da medida prioritaria de
manutencdo de criancas e adolescentes em suas familias de origem requer dos agentes
envolvidos a proposicdo de politicas que garantam os direitos fundamentais dos membros
familiares e fortalecam suas potencialidades de protecdo. A implementacdo dessas politicas
de suporte as familias pelo Estado depende do investimento de recursos nesse setor, sob o
controle da sociedade, com o objetivo de auxiliar os membros familiares a cumprir seu papel
junto a garantia das necessidades infantojuvenis. Nas situacbes mencionadas, parte-se do
principio que a violacao dos direitos desse publico, no ambiente intrafamiliar, tem como pano
de fundo os condicionantes que a produzem, de modo que a pobreza ndo constitui motivo
legitimo para o afastamento do convivio familiar (Furlan & Sousa, 2014).

Considerando que o objetivo desse segundo estudo foi apresentar o papel atribuido
aos agentes sociais pelas politicas nacional e estadual de garantia do direito a convivéncia
familiar e comunitaria e por si proprios, os planos de acdo previram o compartilhamento de

responsabilidades no intuito de defender os direitos de criangas e adolescentes, a elaboracéo
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de programas de suporte as familias a fim de fortalecer suas potencialidades e o
monitoramento da politica de convivéncia familiar e comunitaria. Foram abordados temas
atrelados as acdes empregadas pelos agentes sociais para garantir o direito ao convivio em
familia e na comunidade, as pretensdes de apoio fornecido as familias a fim de que essas
cumpram seus deveres perante as criangas e adolescentes e a incidéncia politica da sociedade
civil em favor da implementacéo da politica de atencao aos direitos desse publico.

Em relacdo a garantia dos direitos de criangas e adolescentes, as politicas nacional e
estadual de convivéncia familiar e comunitaria pontuaram o dever do Poder Publico de agir
atraves de programas sociais no sentido de preservar os vinculos familiares e evitar 0s casos
de institucionaliza¢do prolongada. No que diz respeito ao apoio a familia natural e extensa,
esse ocorre por meio de politicas publicas voltadas para a manutencdo de criancas e
adolescentes junto aos seus contextos de origem ou a reconstituicdo dos lacos afetivos e
familiares rompidos. Acerca do controle social, o qual pressupBe a participacdo efetiva da
sociedade civil organizada nos espacos deliberativos e decisivos, a operacionalizacdo da
politica de atendimento aos direitos de criancas e adolescentes depende de mecanismos
efetivos de monitoramento.

Por sua vez, as atas de reunifes, apesar de terem priorizado a discussao em torno das
medidas de acolhimento e familia substituta, dispuseram sobre o relato de intervencGes
ocorridas no ambito do CMDCA - JP, as decisdes do Colegiado desse conselho acerca de
questdes atreladas a infancia e adolescéncia, 0 monitoramento das acGes promovidas por
operadores da rede de protecédo e a proposicdo de programas sociais com foco nas demandas
familiares. Entre as pautas aludidas, estavam o0s encontros para debater temas referentes ao
convivio em familia e na comunidade, o0s requerimentos com demandas para a
implementacdo da politica municipal de convivéncia familiar, a pressdo sobre os agentes

sociais a fim de mobiliza-los sobre a urgéncia dos direitos de criancas e adolescentes e o
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aprimoramento das politicas de suporte familiar pautadas em potencialidades.

Em relacdo a divulgacdo de informacGes sobre acOes, 0s agentes situaram nas atas o
controle judicial realizado para priorizar temas especificos e a colaboracdo entre os conselhos
municipais com vistas a elaboracéo do plano de acdo. Sobre os encaminhamentos de decisdes
do Colegiado do CMDCA - JP, essas tém como foco a operacionalizacdo de estratégias
intersetoriais de manutencédo e reintegracdo de criancas e adolescentes as suas familias. No
que se refere as fiscalizacbes das denuncias de irregularidades, tais praticas incidem em
especial sobre os membros de conselhos tutelares, enquanto agentes de protecdo das garantias
de criancas e adolescentes. Acerca da implementacdo de politicas voltadas para a familia, a
preservacdo dos vinculos familiares esta atrelada ao acesso a servigos basicos e a programas

de apoio, custeados com recursos publicos e monitorados pela sociedade.
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CAPITULO VI

ESTUDO IIl - FORMAS DE ORGANIZACAO DOS AGENTES SOCIAIS, ACOES
DESENVOLVIDAS E SEUS DESDOBRAMENTOS SOBRE APOLITICA

MUNICIPAL DE GARANTIA DO DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E

COMUNITARIA
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Técnicas e instrumentos

Nesse terceiro estudo, o grupo de discussao foi utilizado com vistas a caracterizar as
formas de organizacdo dos agentes sociais, as acfes desenvolvidas e seus desdobramentos
sobre a politica municipal de garantia do direito a convivéncia familiar e comunitaria. Esse
tipo de agrupamento constitui um locus de producdo de sentidos coletivos, 0s quais se
originam do discurso grupal de seus participantes, e contribui para recuperar a participacao
ativa desses sujeitos no ambito da pesquisa qualitativa, outorgando-lhes liberdade para
debater entre si opinides sobre suas acdes relacionadas a vida cotidiana e ao contexto que 0s
cercam (Godoi, 2015).

Entre as vantagens metodol6gicas apresentadas por essa técnica e pelo emprego do
grupo em si, estdo o conhecimento sobre os significados produzidos sobre determinado tema;
0 uso de um vocabuldrio proprio menos restrito; o convivio momentaneo permite o
reconhecimento de detalhes intrinsecos a cultura dos participantes; a maior insercdo do
pesquisador no grupo; as reflexdes dos prdprios sujeitos sobre o tema; e a correcdo de fatos
distorcidos (Silvestre, Martins, & Lopes, 2018). Por seu turno, o roteiro adotado propés
questdes e topicos que facilitaram a abertura, ampliacéo e o aprofundamento da comunicacao

entre 0s moderadores do grupo e os colaboradores dessa pesquisa (Minayo, 2014).

Fontes e agentes de informacéao

Participaram das reunifes do grupo de discussdo 6rgdos publicos e organizacfes da
sociedade civil responsaveis pela defesa, promocéo e controle dos direitos de criangas e
adolescentes no ambito municipal, entre o0s quais, a garantia do convivio familiar e

comunitario. Foram realizados dois encontros virtuais através de um servi¢co de comunicacao
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por video, gravados com a permissdo dos envolvidos e posteriormente transcritos na integra,
um de natureza estratégica e outro mais concernente aos objetivos desse estudo, facilitados
por um mediador e uma comediadora, com duracdo media de duas horas cada.

Embora nédo haja consenso sobre o limite de participantes, o tamanho do grupo deve
variar entre cinco e 10 pessoas, tendo em vista a amplitude dos canais de comunicagédo
(Godoi, 2015). Por esse motivo, foram convidados seis agentes sociais para participar do
processo, entretanto, na primeira reunido estiveram presentes quatro e na segunda, trés, o que
certamente ndo prejudicou a dinamica dos encontros.

No primeiro encontro do grupo, realizado apenas com o0 propdsito estratégico e
metodoldgico de aproximacdo inicial junto aos participantes, foram apresentados aos
membros do grupo alguns pontos resultantes do segundo estudo desse trabalho, no que diz
respeito a analise das atas de reunides do CMDCA — JP, sobre convivéncia familiar e
comunitaria. No segundo encontro, foram discutidos os temas de fato pertinentes a finalidade

do presente estudo, resultantes de seus objetivos.

Procedimentos de coleta

O Roteiro do Grupo de Discussdo (Apéndice D) norteou o desenvolvimento da
segunda reunido e a emergéncia do discurso coletivo entre os moderadores e 0s participantes
do grupo (Godoi, 2015), os quais foram previamente consultados sobre o tempo de duracéo, o
meio de comunicacdo utilizado e as possibilidades de registro das informac6es de video. Os
temas levantados no segundo encontro, de interesse direto para 0s propésitos desse estudo,
foram: organizacdo dos agentes sociais, promocao e defesa do direito ao convivio familiar e
comunitario e controle da politica municipal de convivéncia familiar e comunitaria; acoes

desenvolvidas pelos agentes sociais na politica municipal de convivéncia familiar e
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comunitaria; desdobramentos da atuacdo dos agentes sociais sobre a politica municipal de
convivéncia familiar e comunitaria.

Convém ressaltar que, durante a realizacdo dos encontros do grupo de discussao, foi
possivel acrescentar outros topicos, questdes e subtemas pertinentes aos objetivos do presente
estudo, que extrapolavam os pontos de debate propostos, como resultado da dinamica interna
do didlogo estabelecido entre os moderadores das reunides e os colaboradores. Esse processo
de abertura do campo da experiéncia possibilitou a ampliacdo dos canais de comunicacao
entre os interlocutores envolvidos, o aprofundamento do objeto de estudo e a identificacdo de

novos temas de interesse comum entre os participantes do grupo (Minayo, 2014).

Andlise dos dados

Devido ao carater meramente estratégico da primeira reunido e em razdo da
conformidade dos temas discutidos na segunda reunido com os fins desse estudo, somente
essa Ultima foi submetida aos procedimentos da Analise de Conteido Temaética (Minayo,
2012). Essa constitui uma estratégia de analise qualitativa de informacdes em pesquisa social,
que se divide em trés etapas, as quais norteiam a trajetoria analitica: 1- leitura compreensiva
dos materiais selecionados ou pré-analise; 2- exploracdo desses materiais; 3- tratamento
analitico dos resultados e elaboracéo de sinteses interpretativas.

Na primeira etapa da analise de contetdo, foi estruturado um corpus de analise que
fundamentou a descricéo e a interpretagdo dos materiais elencados, a partir das caracteristicas
dos participantes, do contexto em que estdo inseridos e das informacGes registradas. Na
segunda, os trechos, frases ou fragmentos de cada recorte de texto foram distribuidos no
esquema de classificacdo inicial e o didlogo entre essas partes foi estabelecido dentro das

classes temaéticas e categorias. Na terceira, foi elaborada uma sintese das interpretacoes



203

realizadas, a fim de construir relagdes entre 0s temas, objetivos e 0S pressupostos pertinentes
ao objeto de pesquisa (Minayo, 2012).

Esse processo analitico ocorreu a partir de classes tematicas elaboradas a priori e suas
devidas categorias, como é possivel observar na Tabela 6: a) Organizacdo dos Agentes
Sociais para a Defesa, Promocdo e Controle do Direito a Convivéncia Familiar e
Comunitéria; b) Acbes Desenvolvidas pelos Agentes Sociais na Politica Municipal de
Convivéncia Familiar e Comunitaria; e ¢) Desdobramentos da Atuacdo dos Agentes Sociais

sobre a Politica Municipal de Convivéncia Familiar e Comunitaria.

Tabela 6
Formas de Organizacdo, A¢bes Desenvolvidas e Desdobramentos sobre a Politica Municipal
de Convivéncia Familiar

Classes tematicas Categorias

Organizacéo dos Agentes Sociais para a Definicéo de agentes sociais

Defesa, Promocéo e Controle do Direitoa Formagc&o dos agentes sociais

Convivéncia Familiar e Comunitaria Estratégias intersetoriais de atuagdo
Espacos interinstitucionais de articulacdo politica
Centralidade da familia nas politicas publicas

Acdes Desenvolvidas pelos Agentes Préaticas pontuais e fragmentadas
Sociais na Politica Municipal de Marco referencial dos planos
Convivéncia Familiar e Comunitaria Medidas efetivadas

Desdobramentos da Atuacdo dos Agentes  Mudancas culturais
Sociais sobre a Politica Municipal de Avangos na legislacdo
Convivéncia Familiar e Comunitaria Elaboracdo do plano municipal

Monitoramento da politica

Fonte: Propria.

Percebe-se que as formas de organizacdo dos agentes sociais para a defesa, promocao
e controle do direito a convivéncia familiar e comunitaria abrangem: definicdo de agentes
sociais, formacdo dos agentes sociais, estratégias intersetoriais de atuacdo, espacos

interinstitucionais de articulag@o politica e centralidade da familia nas politicas publicas; as
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acOes desenvolvidas pelos agentes sociais na politica municipal de convivéncia familiar e
comunitaria compreendem: praticas pontuais e fragmentadas, marco referencial dos planos e
medidas efetivadas; e os desdobramentos da atuacdo dos agentes sociais sobre a politica
municipal de convivéncia familiar e comunitaria abarcam: mudancas culturais, avancos na

legislacao, elaboracéo do plano municipal e monitoramento da politica.

Organizacdo dos agentes sociais para a defesa, promocédo e controle do direito a

convivéncia familiar e comunitaria

Essa classe tematica diz respeito aos arranjos construidos pelos operadores da rede de
protecdo no sentido de implementar as politicas de atencdo aos direitos de criangas e
adolescentes, em especial, a convivéncia familiar e comunitaria. Nessa classe, estdo presentes
as categorias Definicdo de agentes sociais, Formacdo dos agentes sociais, Estratégias
intersetoriais de atuacdo, Espacos interinstitucionais de articulacdo politica e Centralidade da
familia nas politicas publicas.

Apesar de suas contradicdes, a luta por direitos humanos constitui uma pauta legitima
dos movimentos populares, no &mbito da qual esses sujeitos coletivos podem fortalecer sua
capacidade de organizacao e resisténcia as investidas do capital (Guimaraes, 2015). Desde a
década de 1970, os movimentos sociais brasileiros tém elevado sua capacidade de mobilizar
as massas, reunir amplos setores da populacdo e concretizar aliancas com forcas
progressistas, na tentativa de reconstituir suas linhas de acdo (Marini, 1991). Essa mudanga
no arcabouco institucional exige a aprovacgdo de leis, sua operacionalizagcdo nos diferentes
niveis de atuacdo e o investimento de recursos publicos em politicas sociais, com a
participacdo direta da sociedade civil e de liderancas locais (Rizzini et al., 2011).

A Definicdo de agentes sociais corresponde ao modo como s&o concebidos o0s
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operadores da rede de protecdo aos direitos de criangas e adolescentes. De acordo com 0s

participantes do grupo de discussdo, fazem parte desse conjunto pessoas fisicas, instituicoes

governamentais, entidades ndo governamentais, os conselhos de direitos e as familias:
E... eu tava pensando... porque vocé coloca organizacdo dos agentes, ou seja, 0
aspecto de uma coisa organizada mais, me parece. Porque eu estava pensando antes,
agora foi mais o Participante 3 que focou nisso, que... quando se fala de agentes
sociais, tem agentes sociais governamentais, das secretarias, claro que sdo agentes
sociais, de alguma forma, e depois tem mais a sociedade civil, foruns, redes, que é
mais nessa linha do controle social também, que é a segunda parte da... do enunciado

aqui do tema (Participante 1).

Eu ndo sei se poderia acrescentar... quando agora, essa fala do Participante 3, achei
bem interessante, quer dizer, a familia também é agente social (pausa) € porque,
muitas vezes, € vista como objeto de... de politica... de assistencialismo, essa visao
bem assistencial, mas a ideia, justamente, na centralidade da familia, no
empoderamento da familia, e quando tem um trabalho sério (pausa) com as familias,
ajuda as familias a se reconhecer, a ver as proprias competéncias, a ver o... muitas
vezes, justamente, competéncias familiares, quando vocé... ndo diz desestruturada,
incapaz, pobre etc. etc., mas vé ndo o negativo, o que falta, mas vé o positivo que
existe e, no meio popular, até as vezes a capacidade de reagir e de... de inventar
solucBes de sobrevivéncia, isso é incrivel, entdo, como valorizar tudo isso

(Participante 1).

Tal como pbde ser visto nos trechos destacados, 0s quais se baseiam em elementos
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suscitados nas falas de outro participante, 0 governo e a sociedade civil organizada séo
representados, respectivamente, pelas secretarias de estado e pelos mecanismos de controle
social, como os foruns de discussdo e as redes de protecdo. As relacbes politicas entre 0s
movimentos sociais e 0s setores do Estado tém alternado entre cobrancas e parcerias, em
funcéo dos objetivos estratégicos adotados por cada lado, das condi¢des em que operam 0s
processos de negociacdo e correlacdo de forcas entre essas instancias e da interdependéncia
entre as instituicbes governamentais e 0s segmentos sociais (Guimaraes, 2015).

Ainda predomina uma visdo negativa, incapacitante e dependente da familia, que
contrasta com a perspectiva positiva de autonomia, competéncia e criatividade dessa
instituicdo enquanto agente social, a qual pode ser reforcada pelas politicas de apoio. Essas
crencas enraizadas em torno das formacGes familiares, principalmente as pertencentes as
classes empobrecidas, serviram de justificativa para a violenta intervencdo do Estado
brasileiro no inicio do século XX, o qual conferiu a juristas, com o apoio de profissionais
especializados, a prerrogativa de suspender, retirar ou restituir o entdo patrio poder, sempre
que julgassem o ambiente familiar inadequado para 0s “menores” (Rizzini & Pilotti, 2017).

Para Leal (2021), que pesquisou o contexto de desenvolvimento disponibilizado pela
politica de acolhimento, atrelada a formacdo profissional e aos projetos de vida, e
Nascimento (2016), cujas considerac6es recaem sobre a relacdo entre negligéncia, pobreza e
protecdo, essas praticas tradicionais em favor da institucionalizacdo de criancas e
adolescentes se arrastam até 0 momento. 1sso porque, de acordo com as autoras, o contetdo
das propostas formativas das politicas analisadas tem énfase em aspectos disciplinadores e
seu carater educativo é secundarizado, além de que a visdo de incapacidade das familias
pobres para exercerem o cuidado de seus filhos continua sendo legitimada pelo Estado e suas
instituicdes, através da nocdo de familias e pais negligentes.

Quando comparadas entre si, a definicdo de agentes sociais dos participantes do grupo
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de discussdo € mais restrita que a adotada neste trabalho e no plano nacional de convivéncia
familiar. Esta tese engloba nesse grupo os conselhos de direitos, as instituicdes de saude,
educacdo e assisténcia social, o Poder Judiciario, o Ministério Publico, os Conselhos
Tutelares, os féruns e os organismos de controle. O plano inclui outras politicas, de cultura,
trabalho, previdéncia social, as Defensorias Publicas, o Poder Legislativo e os sistemas de
registro de afastamentos familiares. Vale ressaltar que somente os participantes desse estudo
reconhecem as pessoas fisicas como agentes, o presente trabalho ndo abarca a instituicdo
familiar como parte desse conjunto, mas contempla os organismos de controle publico, e o
plano nacional também inova ao acrescentar as contribuicdes do Legislativo.

A Formacao dos agentes sociais contempla a capacitacdo ofertada principalmente pelo
CMDCA — JP aos operadores da rede de protecdo aos direitos de criancas e adolescentes.
Sobre esse aspecto, ganham destaque, entre os participantes do grupo de discussao, o
problema da rotatividade, a preparacdo e o compromisso dos envolvidos e os esclarecimentos

acerca de questfes familiares:

E ai quando a gente pensa na formacdo, na capacitacdo é... nés chegamos a um... um
problema (pausa) bem grande, que é a questdo da rotatividade. Hoje, €... n6s temos no
CMDCA - JP a... sdo dois anos, entdo, se a gente tiver uma formacdo, a gente tem
uma formacdo para os... agentes sociais de dois anos, né, para os atores sociais de
dois anos, mas ja na... ... nas organizagfes governamentais, essa rotatividade é muito

mais (pausa) rapida (Participante 3).

A analise desse recorte de fala permite afirmar que a elevada alternancia de agentes
sociais no sistema de garantia de direitos por razdes politicas prejudica a consolidagdo da

politica de atencdo aos direitos de criangas e adolescentes, uma vez que o0 tempo de
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qualificacdo dos conselheiros e demais operadores da rede de protecdo é restringido. O
despreparo em gestdo publica, a inexperiéncia em participacdo politica e a burocratizacdo da
experiéncia deliberativa estao entre os fatores que mais dificultam os processos participativos
no ambito das arenas publicas, a exemplo dos conselhos setoriais e de direitos, pois tais
aspectos contribuem para fragilizar o movimento de construcdo de agendas e formulagédo de
politicas (Mucci & Mafra, 2016).

Quando devidamente instruidos com base na legislacao vigente acerca dos direitos de
criancas e adolescentes e politicamente mobilizados, os agentes sociais podem contribuir para
0 avanco da politica de convivéncia familiar e comunitaria nos espacos de decisdo. No
entanto, a mera compreensao das conquistas em termos de normativas ndo é suficiente para
transformar o arcabouco institucional e organizacional do Estado, pois tal movimento
depende também da identificacdo dos nexos causais da desigualdade social e da atuacao junto
aos determinantes estruturais das politicas publicas, como os fatores politicos, sociais e
econémicos implicados nas situacdes de violacdo dos direitos humanos (Behring, 2014).

As Estratégias intersetoriais de atuacdo abarcam o trabalho desenvolvido em rede por
meio da articulacdo e integracao entre os diversos setores de politicas publicas. Nas falas dos
participantes do grupo de discussdo, chamam atencéo os desafios e dificuldades desse tipo de
intervencdo, a intersetorialidade entre as instancias governamentais e ndo governamentais e a

integralidade das politicas setoriais:

Depois, ndo sei, quando vocé fala de que tipo de articulagdo... do GT, dos Conselhos
etc., eu acho que é o trabalho justamente em rede (risos) que tem que... é sempre um
trabalho, o Participante 2 frisou muito, intersetorial, que, de fato, sistema de direitos é
trabalho intersetorial, sé que a intersetorialidade, ja dentro de um municipio, de um

governo... por exemplo, a secretaria de assisténcia social ndo sabe, muitas vezes, 0
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que faz a secretaria de educacdo, o que faz a de financas, a... intersetorialidade
significa isso, porque precisa também para... o direito de criangas e adolescentes
perpassa varias secretarias, varias... entdo, a intersetorialidade, primeiramente, é
dentro de... de cada governo, de cada... quer seja estadual, municipal, mas depois €
bem mais... com outras instancias ndo governamentais, da Justica, conselhos tutelares

etc. (Participante 1).

Como pbde ser observado nesse fragmento, o qual faz referéncia as declaracGes de
outro participante e com elas aparentemente concorda, a ruptura nos canais de comunicacao
entre 0s agentes sociais da rede de protecao constitui um obstaculo a tentativa de interligar os
componentes da politica de atencdo aos direitos de criancas e adolescentes e efetivar sua
implementacdo. Por outro lado, a formacdo de aliancas entre essas forcas sociais poderia
impulsionar saltos qualitativos em termos politicos, uma vez que o foco passaria a ser o
rompimento com o corporativismo, a fim de abranger os interesses legitimos das classes
populares nas pautas defendidas, através de movimentos unificados de enfrentamento aos
desdobramentos da questdo social (Guimaraes, 2015).

A perspectiva intersetorial ainda nao faz parte inteiramente do cotidiano de trabalho
de todos os niveis de gestdo que integram o sistema de garantia dos direitos de criancas e
adolescentes, em especial, 0s segmentos sociais ndo governamentais, como os foruns de
direitos, as redes de protecdo e as instancias populares de controle social. De modo geral, isso
ocorre porque os padroes de protecdo social do Estado configuram-se enquanto formas
setorializadas de intervencgdo sistematica junto a desigualdade social, como as politicas de
salde, educacdo, assisténcia social, mulheres, idosos, criangas e adolescentes, as quais
contribuem para garantir os direitos sociais, entretanto, ndo dispdem de condicdes estruturais

suficientes para reverter os fundamentos da sociedade burguesa (Behring & Boschetti, 2018).
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Os Espacos interinstitucionais de articulacdo politica contemplam os ambientes nos
quais 0s agentes sociais se organizam para discutir, promover e monitorar as politicas
voltadas para a garantia dos direitos de criancas e adolescentes. Sdo mencionados pelos
participantes do grupo de discussdo os conselhos de direitos da crianca e do adolescente, 0s
grupos de trabalho pré-convivéncia familiar e comunitaria, o pacto nacional pela primeira

infancia e o programa fazendo minha histéria:

Entdo, o Conselho de Direitos € oficialmente o espaco principal, inclusive, a paridade
de... de governamental e ndo governamental etc. é justamente para... para responder a
essa questdo, esse € um espaco de controle social e de... promocdo da politica etc.,
mas, muitas vezes, nao é tdo facil, € uma busca constante, acho que depende também
de quem sabe puxar, a capacidade de didlogo, de respeito das diferencgas, por
exemplo... s6 para dar um exemplo, estdvamos quase terminando uma avaliacdo do
plano da... SINASE estadual (pausa) e ai tendo um presidente do CEDCA, do
Conselho Estadual, aberto... comprometido, né, e com outros conselheiros se
envolvendo, o Conselho levou a sério, foi uma experiéncia muito bonita de avaliacdo

e trabalho conjunto, intersetorial, universidade... muito proficuo (Participante 1).

A partir desse trecho de fala, faz-se necessario apontar que os alcances no campo do
direito a convivéncia familiar e comunitaria nos ambitos nacional e local sdo, em grande
parte, resultantes da capacidade de organizacdo e incidéncia politica dos grupos de trabalho
favoraveis a essa tematica. A partir da década de 1990, as for¢as progressistas comecaram a
ser deslocadas de seu lugar tradicional de cobranga e enfrentamento e passaram a canalizar
seu potencial de mobilizacdo para a¢cbes menos contestatdrias e relagdes de parceria com 0s

setores do Estado, de modo que se abriu espago para a emergéncia de outros agentes sociais,
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como organizacdes sociais, fundacdes empresariais, voluntarios e empreendedores, movidos
por valores liberais, filantropicos e assistenciais (Perez & Passone, 2010).

O caréater paritario dos conselhos setoriais e de direitos faz desses contextos ideais
para discutir experiéncias exitosas e planejar politicas publicas, como a de atencdo aos
direitos de criancas e adolescentes, porém, a diversidade de posicionamentos também pode
dificultar a chegada ao consenso. Nesses espacos institucionalizados de deliberacdo, os
agentes sociais podem construir opinides e posicionamentos a partir de debates publicos e
reflexivos, voltados a fortalecer o poder democratico e legitimar suas a¢6es politicas, a fim de
transpor as barreiras burocraticas impostas pelo aparelho estatal e qualificar os processos de
participacao social (Mucci & Mafra, 2016).

A Centralidade da familia nas politicas publicas abarca o fortalecimento da politica de
garantia do direito de criancas e adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria. Entre os
pontos de destaque identificados nas manifestacGes dos participantes do grupo de discusséo,
estdo os antecedentes historicos da politica de atencédo, as politicas de suporte familiar e a

culpabilizacdo da familia:

Mas como dizia o Participante 2, eu acho que é verdade muito essa ideia, nos direitos
elencados no artigo quarto do Estatuto, a convivéncia é um dos Gltimos ai, mas um...
se diz, cumpre um papel muito importante porque... familia, entre aspas,
desestruturada, incapaz, que tem toda essa visdo negativa, justamente, de preconceito,
né, é... a base de onde tem crianca acolhida, onde tem adolescente em medida
socioeducativa, criancas em situacdo de rua, violéncia sexual, trabalho infantil, a
maioria das vezes, por tras, tem uma familia com muitas problematicas, que se
fossem trabalhadas por uma politica de apoio, prevencao, poderia evitar muitas dessas

violagOes de direito, entdo, e de fato, €... quando se fala de criangas e adolescentes, a
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questdo da convivéncia familiar, o direito a familia, o direito a convivéncia
comunitaria é fundamental, ndo € em qualquer coisa, é... € um guarda-chuva muito

amplo (pausa) so fortalecendo o que o Participante 2 disse (Participante 1).

A analise desse recorte, o qual esta amparado nas falas de outro participante e reforca
seus significados, permite afirmar que o convivio em familia e na comunidade contribui para
dirimir situac6es de ameaca ou violacdo contra os direitos de criangas e adolescentes, as quais
também exigem a contrapartida do Estado por meio de politicas de apoio sociofamiliar. Nesse
sentido, convém ressaltar que o Poder Publico costuma apresentar falhas no cumprimento de
seu dever constitucional de oferecer, através de politicas e programas sociais, apoio e
protecdo especial a familia, considerada uma instituicdo fundamental da sociedade, por
ocupar lugar central na promocéo, defesa e controle dos direitos de criancas e adolescentes
(Behring & Boschetti, 2018).

A responsabilidade pelas dificuldades no ambiente familiar ainda € atribuida aos seus
préprios membros, o que impossibilita a emergéncia de uma visdo mais ampliada sobre 0s
fatores condicionantes. Durante a constituicdo historica da sociedade brasileira, as familias
empobrecidas foram retratadas como incapazes de cuidarem de seus filhos, sendo os pais
taxados de viciosos, avessos ao trabalho, moralmente deturpados e culpados pelos problemas
que adentravam seus lares, a0 mesmo tempo que o Estado ndo lhes oferecia condicdes
minimas de acesso a moradia, saneamento basico, assisténcia social, salde, educacdo e

emprego, 0 que propiciava as situagdes de afastamento familiar (Rizzini & Pilotti, 2017).
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Acdes desenvolvidas pelos agentes sociais na politica municipal de convivéncia familiar

e comunitaria

Essa classe tematica corresponde as estratégias empregadas pelos operadores da rede
de protecdo a fim de fazer cumprir os direitos de criancas e adolescentes, inclusive, ao
convivio familiar e comunitario. Nessa classe, estdo presentes as categorias Praticas pontuais
e fragmentadas, Marco referencial dos planos e Medidas efetivadas.

Por muitos anos, as pautas levantadas pelos movimentos sociais permaneceram
ligadas a interesses imediatos, que ndo se transformaram em objetivos sociais de alcance
geral, pois as forcas populares de resisténcia estavam enfraquecidas e seus setores
estratégicos, dispersos (Marini, 1985). Essa inércia foi incentivada por crencas na relacao
entre o desenvolvimento de agBes coordenadas e a diluicdo da autonomia e identidade
profissionais, 0 que contribuiu para a reproducdo de praticas individuais ancoradas na
culpabilizacdo de familias pobres (lamamoto, 2016). Nos conselhos de direitos, os agentes
sociais sustentam suas posi¢cdes em meio a debates democraticos, voltados para a legitimacéo
de suas acdes, transposicdo das barreiras burocraticas estatais e fortalecimento da
participacdo social (Mucci & Mafra, 2016).

As Préticas pontuais e fragmentadas compreendem a natureza focal e segmentada das
politicas publicas setoriais nos diferentes niveis de gestdo. Com base nas declaracdes dos
participantes do grupo de discussdo, conveém ressaltar 0s programas para pessoas em situacao

de rua, as politicas publicas em geral, a politica de assisténcia social e o Poder Judiciario:

Para mim, também tem uma coisa muito forte, como a gente ndo tem um plano, como
a gente ndo tem uma politica definida, as diretrizes ndo existem, entdo, a... as

questdes, a politica, ela... existe a¢des, mas muito fragmentadas, muito... funcionando
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isoladamente (pausa) isso ndo vai resolver (pausa) enquanto a gente agir assim na
politica (pausa) ndo é s6 da assisténcia (pausa) que se centraliza muito na assisténcia,
ndo € sO a assisténcia que vai dar conta (pausa) da convivéncia familiar e comunitaria
(pausa) e ha uma dissociacdo muito forte disso (pausa) de vocé entender que a
convivéncia familiar, ela precisa da saude, ela precisa da educacdo, ela precisa da
moradia, ela precisa da... da profissionalizacdo ela... ela precisa de todo... de todas
essas politicas para ela realmente... se sentir fortalecida, potencializada, mas isso

ndo... ndo acontece, acontece dessa forma (pausa) isolada, casos (Participante 2).

Tal como pbde ser visto nesse fragmento de fala, a garantia do direito a convivéncia
familiar e comunitaria ndo é suficiente para oferecer condi¢des dignas de vida as familias de
criancas e adolescentes, uma vez que essas possuem outras necessidades objetivas, que
exigem a contribuicdo conjunta entre a politica de assisténcia social e as demais politicas
setoriais. Vale ressaltar que, em tempos de crise econbmica do sistema capitalista e
deterioracdo estrutural das condi¢bes objetivas de vida da populacdo, corrupcdo e
criminalidade, os agentes sociais costumam ficar dispersos enquanto movimento, cada vez
mais pressionados por suas necessidades imediatas, e acabam por fragmentar sua identidade
de classe e enfraquecer sua capacidade de articulacdo politica (Marini, 1994).

A institucionalizacdo de criancas e adolescentes pertencentes a familias pobres ja foi
adotada pelo Estado para solucionar o problema do abandono, o qual contou com a
contribuicdo direta do Poder Judiciario, sem a devida abertura para o didlogo com outras
forcas do governo e da sociedade. Como expressdo dessas praticas tradicionais, a maioria dos
brasileiros nascidos em situacdo de pobreza ou em familias com dificuldades de criarem seus
filhos, quando recebiam algum apoio do governo, na verdade, eram encaminhados, como se

fossem Orfdos, para instituicdes asilares de assisténcia, enquanto medida recorrente de
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internacdo desses sujeitos, tomados como abandonados e delinquentes (Rizzini, 2018).

O Marco referencial dos planos abrange a distribuicdo formal de responsabilidades
entre 0s agentes sociais na politica de atencdo aos direitos de criancas e adolescentes. A partir
das manifestacGes dos participantes do grupo de discussdo, vale realcar o planejamento da
politica de convivéncia familiar e comunitaria, a interlocugcdo entre os agentes sociais, 0S
limites e dificuldades e as contribui¢des concretas dos planos:

E... mais uma vez, eu volto para o plano, né, porque é... no plano, seriam definidas as

acOes desenvolvidas pelos agentes sociais e ai eu incluo todos os agentes, né, é... ndo

s0 0s... 0 CMDCA — JP, mas o... 0s agentes governamentais e ndo governamentais, na
politica municipal de convivéncia familiar e comunitaria. Entdo, esse plano (pausa)
viria com... trazendo todos esses... é... quais as propostas de acdes, a politica mesmo
para... é... para a garantia dos direitos da crianca e do adolescente, e ai entraria

também esse... essa promocdo da familia, né, ndo é nem a promocao da familia... é

como o Participante 1 falou ha pouco, a... 0 protagonismo, né, da familia porque a

gente é... num plano, ele tem a previsao é... de... de colocar as ac¢des, colocar 0s

responsaveis e... um dos eixos seria o fortalecimento da familia para a convivéncia

familiar e comunitaria (Participante 3).

Em conformidade com o trecho em destaque, o qual se coaduna com o
posicionamento defendido por outro participante, sustenta-se que a implementagdo de acGes
efetivas no &mbito dos direitos de criancas e adolescentes depende do nivel de organizacéo
dos envolvidos e de previsdo a curto e longo prazo no arcabougo das politicas de atencdo a
esse publico, como a de garantia do convivio familiar e comunitario. No empenho por sua

proposta democratica de gestdo governamental, desde a década de 1980, os movimentos
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sociais tém buscado elevar sua capacidade de mobilizacdo das massas, concretizar aliancas
com as forcas progressistas e reunir amplos setores da populacdo, com vistas a unificacdo da
luta no plano social e reconstituicdo de suas linhas estratégicas de a¢do (Marini, 1991).

Os pontos de encontro e dialogo entre 0s agentes sociais, como 0S momentos de
formulacdo do plano de acéo da convivéncia familiar e comunitaria, oferecem subsidios para
o fortalecimento das politicas de atencdo aos direitos de criancas e adolescentes. As
diferentes formas de insercdo nos espacos deliberativos constituem processos que
transcendem as fronteiras demarcadas entre as acdes politicas e as relacbes de poder e
dominacdo, pois implicam também questdes de natureza subjetiva, relacionadas a
sentimentos e necessidades, e praticas coletivas de significacdo, constituintes e constituidas
pelos seus membros e seu entorno social, politico e econdmico (Gomes & Mabheiria, 2011).

As Medidas efetivadas incluem o conjunto de medidas adotadas ou acompanhadas
pelos agentes sociais junto a politica de garantia do direito a convivéncia familiar e
comunitaria. Entre aquelas apontadas pelos participantes do grupo de discussao, estdo o
acolhimento institucional e familiar, o reordenamento dos abrigos, a pesquisa e o diagnostico
da realidade, o plano individual de atendimento, o programa fazendo minha histéria e as

audiéncias concentradas:

Mas, de fato, eu acho que se a gente tivesse que olhar acdes que foram desenvolvidas
nesses anos, seria um pouguinho repetir... 0 que outra vez, tinhamos falado, sobretudo
0 que o GT e entidades da sociedade civil promoveram, entdo... eu voltaria a dizer,
por exemplo, toda a questdo daquela pesquisa que foi feita, que foi um primeiro
diagndstico sobre a situacdo do acolhimento institucional, e perceber que tinha muitas
criangas acolhidas por pobreza e néo segundo o Estatuto, entdo, tava tudo fora da lei,

entdo, foi todo um movimento... essa primeira acdo, que foi a pesquisa, o diagnostico
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(Participante 1).

Com base nesse recorte, convém registrar que diante do numero elevado e crescente
de criancas e adolescentes internados em instituicbes de abrigamento, cuja politica de
atendimento estava atrelada a praticas assistencialistas, foi realizado um conjunto de reformas
nesses espacgos a partir dos principios e direitos elencados na legislacdo vigente. No final da
década de 1980, vieram a tona uma série de dendncias graves sobre as injusticas, negligéncias
e violacdes cometidas pelo Estado brasileiro contra esse publico e suas familias, os quais
eram tomados como objetos de dispositivos juridicos, legislativos e praticas clientelistas, pois
estavam em situacdo irregular perante as leis e, portanto, ameacavam a ordem social
dominante (Rizzini & Pilotti, 2017).

As mudancas na politica municipal de convivéncia familiar e comunitaria comegaram
a partir de uma sondagem sobre a realidade de criancas e adolescentes em situacdo de abrigo
e de suas familias, o que revelou os motivos, ndo condizentes com a legislacdo, das
institucionalizacdes. Amplamente difundida no pais da década de 1980, essa cultura comecou
a ser questionada pelos movimentos sociais, de forma mais contundente, através de criticas a
concepgdo de “menores”, a0 modelo institucional de internato e aos sistemas de reclusdo e
confinamento impostos pelo regime militar, o que impulsionou o inicio do debate sobre

medidas alternativas as praticas de internacdo vigentes (Rizzini, 2018).

Desdobramentos da atuacdo dos agentes sociais sobre a politica municipal de

convivéncia familiar e comunitaria

Essa classe tematica abrange as repercussdes da mobilizacdo dos operadores da rede

de protecdo na seara dos direitos de criancas e adolescentes, com destaque para a garantia da
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convivéncia familiar e comunitaria. Nessa classe, estdo presentes as categorias Mudangas
culturais, Avancos na legislacao, Elaboracdo do plano municipal e Monitoramento da politica.

Depois de um longo periodo de regime militar, 0 embate politico entre forcas
conservadoras e segmentos da sociedade, organizados enquanto classe trabalhadora, teve
como desdobramentos a redemocratizacdo do Estado e a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988 (Rizzini & Pilotti, 2017). No campo da infancia e adolescéncia, emergiram
debates em torno da lei que substituiria 0 Cdodigo de Menores de 1979, a qual foi publicada
em 1990 e dispunha sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente, fundado na doutrina da
protecdo integral (Rizzini, 2018). Nesse cenario de avangos, 0S movimentos sociais tornaram
as decisdes do governo permeaveis a sua influéncia, constituiram espacos legitimos de luta
contra a exclusdo social no interior do sistema vigente e valorizaram os cidadaos engquanto
sujeitos de direitos e cidadania (Perez & Passone, 2010).

As Mudangcas culturais correspondem as transformacdes ocorridas ao longo do tempo
nas definicdes de politicas pablicas e familia. Entre as identificadas nas falas dos
participantes do grupo de discussdo, podem ser citadas as dificuldades de implementacao

dessas modificacdes, as politicas assistencialistas e a visdo reducionista acerca das familias:

Eu acho que uma das questfes (pausa) que podemos citar no desdobramento, eu acho
gue vem melhorando... essa questdo da... do assistencialismo, do paternalismo, né,
dessa coisa... ligada mesmo ao voluntariado, a... a pena, a compaixao, isso acho um
pouco... porgue a gente... uma coisa que a gente vem muito defendendo € ir pro viés
da protecdo, e a protecdo, ela ndo so té ligada as questdes, né, de... materiais, mas ela
também ta ligada a questdo dos direitos, de vocé respeitar isso (pausa) € uma das
dificuldades, eu acho que é uma das questdes mais fortes, é vocé ver a familia como a

pobrezinha ou individualizada, né, aquele caso individual (pausa) mas assim, vocé
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ndo ver que ela é detentora de direitos, entdo... e os direitos precisam ser respeitados,
se respeitarem... esses direitos (pausa) né, da... da convivéncia, a familia consegue
(pausa) consegue viver de uma forma mais organizada e a gente... uns dizem que a
familia é desorganizada, outros dizem que a familia é... até destrambelhada, a
gente escuta esses termos, que dizer, sdo muitas... né, muitas nomenclaturas que se

dao para a familia (Participante 2).

Mas ndo se consegue ver a familia como (pausa) um nucleo que precisa ser visto
como... que precisa ter as condi¢cdes materiais, claro, isso também faz parte da vida,
mas ela precisa também ser respeitada na sua subjetividade e... hd um desrespeito
muito forte, ha um olhar muito... no sentido de ver a familia, aquela familia
desgarrada, aquela familia que ndo consegue sair daguele estado de pobreza, de
miserabilidade. E ndo é assim, a familia tem seu potencial, mas tem ja algumas
experiéncias, eu ndo falo aqui na Paraiba, porque... acho que... ndo sei se ta, mas ja
conheci varias experiéncias onde o foco da familia é... no sentido de potencializar,
de saber que ela tem um potencial e que ela pode desenvolver esse potencial

(Participante 2).

Por meio da anélise desses trechos de fala, percebe-se que ha um contraste entre o viés
tradicional das a¢des sociais, ligadas a benevoléncia, ao individualismo e ao favoritismo, que
estabelece uma relacdo de dependéncia com a familia, e a perspectiva de politicas publicas e
programas sociais para a garantia dos direitos, que concebe os membros familiares como
sujeitos de cidadania e autonomia. Por muitas décadas, prevaleceu no Brasil a reproducéo de
praticas ancoradas na ideia de culpabilizacdo das familias pobres pelas condi¢des

desfavoraveis em que criavam seus filhos, sintetizada por meio da expressdo “familias
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desestruturadas”, 0 que isentava 0 Estado de seus deveres e responsabilidades sociais e o
auxiliava, através do aparato técnico especializado, na destituicdo do poder familiar e na
retirada de criancas e adolescentes de seus ambientes naturais (lamamoto, 2016).

A familia ainda é tomada pelo Poder Publico como uma instituicdo social vulneravel e
incapaz diante das condicdes adversas de existéncia, objeto de politicas publicas do Estado,
visdo que contribui para distancia-la de suas reais potencialidades e desestimula suas
possibilidades de crescimento e superacdo das dificuldades. Junto ao fortalecimento da
autonomia das familias e da capacidade que essas possuem de resolver suas proprias
questdes, faz-se necessario associar o investimento de recursos publicos em politicas sociais,
em especial, programas e servigos de apoio a permanéncia de criancas e adolescentes em seus
contextos de origem, mantidos pelo Estado, mas sob o controle permanente de segmentos
sociais e liderancas locais (Rizzini et al., 2011).

Os Avancos na legislagdo compreendem as conquistas alcancadas com o apoio dos
agentes sociais no campo normativo dos direitos de criancas e adolescentes. Chamam
atencdo, nas manifestacdes dos participantes do grupo de discussdo, 0s programas de familia
acolhedora, o movimento de desjudicializacdo, a promulgacdo da lei nacional da adocédo e o

referencial das normativas internacionais:

Entdo, por exemplo, quando o Participante 1 fala da questdo da legislacdo, é super
importante isso, que seja respeitado, que seja colocado no centro da politica, né, isso
precisa muito é... eu acho que algumas coisas, por exemplo, na... na questdo da
convivéncia, vamos dizer, familia acolhedora, que hoje, para mim, representa uma
mudanca, né, porque vocé hoje minimiza... o sofrimento dessas criancas fora da
familia (pausa) sai daquela estrutura horrivel de... de abrigo, ndo é que eu ndo goste

de abrigo, eu acho que o abrigo é necessario, mas ele precisa acontecer da forma que
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hoje é estabelecida na lei e é dificil isso acontecer porque a politica publica, ela é
muito (pausa) fragilizada, a gente ndo... ndo consegue ver uma politica inteira (pausa)
0 recurso chegando, o orcamento chegando, essa politica se desenvolvendo, sdo agdes

pontuais, entdo, isso atrapalha muito... muito mesmo, né (Participante 2).

Tal como pode ser visto nesse recorte, 0 qual se alinha em determinado aspecto com
as falas de outro participante, o acolhimento do tipo familiar, resultante de recentes
atualizacGes no &mbito legal, constitui uma alternativa & modalidade institucional, por dirimir
as consequéncias negativas da institucionalizacdo prolongada, dadas as caracteristicas
estruturais e operacionais das instituicGes de acolhimento. A publicacdo de estudos cientificos
gue apontavam as consequéncias negativas dos longos periodos de internacdo sobre o
desenvolvimento de criancas e adolescentes e 0s custos elevados de manutencdo dos
internatos pelo Poder Publico foram alguns dos fatores que contribuiram para desacelerar o
avanco das praticas de abrigamento (Rizzini, 2018).

As normas brasileiras acerca dos direitos de criancas e adolescentes, as quais se
orientam pelo principio da protecdo integral em detrimento da antiga doutrina de situacao
irregular, estdo amparadas em debates democraticos, constantes atualizacGes e consensos
firmados entre Estados-nacdes e entidades internacionais com experiéncia na seara dos
direitos humanos. Até mesmo a politica de convivéncia familiar e comunitaria faz parte da
tentativa de criacdo de um sistema de protecdo e enfrentamento das manifestacdes da questao
social no capitalismo, formado por outras politicas fragmentadas e setorializadas, de saude,
educacdo, assisténcia social, previdéncia e trabalho, tendo como contrapartida a consolidacdo
do aparato de controle e policiamento da populagdo assistida (Perez & Passone, 2010).

A Elaboracdo do plano municipal abrange a formalizagdo das diretrizes, metas e

estratégias de intervengdo da politica municipal de convivéncia familiar e comunitaria. Vale
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realcar, nas falas dos participantes do grupo de discusséo, as acGes coordenadas e a execucao

dessa politica publica:

Mas assim, com relagdo, como eu aqui estou representando o Conselho, com relacéo
ao Conselho, a mudanca é a formal (pausa) ne, entdo precisa essa mudanca formal
para 0 Conselho se conscientizar da necessidade... do seu papel de... é... formador da
politica, de controle social, e ai é... chegaria a... a execucdo do... a formalizacdo do
plano para a execucdo da politica, entdo €... esse papel do Conselho é fundamental
para que a politica da crianca e do adolescente seja efetivada no municipio e ai dentro
da... como a gente colocou anteriormente, todos os direitos garantidos, inclusive o da
convivéncia familiar e comunitaria. Nao é por ser o Gltimo na... no artigo 227 que é o

menos importante, né (Participante 3).

A andlise desse trecho possibilita afirmar que o esboco das acdes possiveis no campo
do direito ao convivio em familia e na comunidade permite aos envolvidos se organizarem
entre si e articularem as politicas setoriais de acordo com 0s eixos que norteiam a politica de
atencdo aos direitos de criancgas e adolescentes. No contexto de luta contra a hegemonia dos
interesses burgueses, as estratégias dos movimentos sociais sdo centrais no processo de
mobilizacdo popular, pois significam, por um lado, empreender a critica a dominacao
capitalista e, por outro, construir possibilidades de transformacdo da realidade, a comecar por
avancos no campo da legislagéo e pela integracdo das politicas publicas (Guimaraes, 2015).

A atuacdo dos conselhos de direitos na implementacdo da politica municipal de
convivéncia familiar e comunitaria depende do planejamento estratégico de agBGes nesse
ambito, uma vez que tal processo abre caminhos para a elaboracdo e consolidacdo de

politicas publicas. O ECA estabeleceu a municipalizagdo como um dos principios bésicos de
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sua politica de atendimento, o que incentivou a instituicdo, nos diferentes niveis de atuacéo,
dos conselhos de direitos da crianca e do adolescente, compostos por instituicdes do Estado e
da sociedade civil, representantes dos interesses em disputa desse segmento da populacao, e
seus respectivos fundos de investimentos publicos (Rizzini et al., 2011).

O Monitoramento da politica inclui o controle exercido pela sociedade e pela rede de
protecdo sobre as acbes do Estado para a garantia dos direitos de criancas e adolescentes.
Merecem destaque, nas declaracdes dos participantes do grupo de discussédo, o controle social

e a participacdo da rede de protecdo aos direitos:

N&o sei, estou dando alguns exemplos porque eu acho... nas varias acfes (pausa)
indicadas anteriormente, tem desdobramentos e tem coisas sobretudo que ndo ficam
isoladas, s6 na judicializacdo, como dizia o Participante 2, ou s6 na... no Poder
Publico, tem uma participacdo da sociedade civil, tem um controle maior é... todas
essas questdes, entdo, eu acho... e também o CMDCA — JP, com um limite etc., mas,
em varios momentos, provocado pelo GT, uma coisa ou outra, mas apoiou iniciativas
desse tipo, até o acolhimento familiar, foi uma coisa que o Conselho Municipal
apoiou etc., entdo, tem toda essa... esse desdobramento de varias iniciativas, mas que
precisa a intersetorialidade, precisa mudanca cultural, vontade politica (risos) e tudo

mais (Participante 1).

Tem a forga-tarefa também da coaliz&o nacional etc. eu falei da primeira infancia, tem
toda uma série de forcas que tdo... querendo priorizar o acolhimento familiar a
despeito do institucional, para mim, é um exemplo, como também, o Participante 2
falava de audiéncia concentrada, com os limites que tem, mas tem um controle

constante, a gente participa de todas as audiéncias, pode intervir, questionando, as
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vezes, 0s pontos, mas gracas... claro que agora tem uma ouvidoria anterior, a equipe
do Ministério Pablico ou do Juizado etc. anteriormente fala com a crianga e 0
adolescente, fala com as familias, prepara o terreno de modo que, na hora que o
juiz tem gque tomar alguma decisao, ndo é isolada, ndo é... tem o... o relatério da... da
casa de acolhida, de acolhimento institucional, familiar etc. entdo, as audiéncias
concentradas sdo desdobramentos de todo um trabalho feito para que haja um maior

monitoramento (Participante 1).

Como por ser observado nos fragmentos de fala em destaque, os quais apresentam
pontos de aproximacdo e distanciamento em relacdo as declaracbes de outro participante, a
incidéncia politica de segmentos sociais organizados em espacos deliberativos, como 0s
conselhos setoriais e de direitos e os grupos de trabalho, tem aumentado de acordo com o
avanco dos movimentos de desjudicializacdo e descentralizacdo da gestdo e fiscalizacdo de
politicas publicas. Na esteira das mudancas na concepc¢do de criancas e adolescentes como
sujeitos de direitos, buscou-se o estabelecimento de um novo padrdo politico, juridico e social
e a expansdo dos movimentos de descentralizacdo, municipalizacdo, controle e participacao
social (Perez & Passone, 2010).

Os agentes sociais exercem pressdo sobre o Poder Publico para que a participacdo
desses grupos nas decisfes que afetam os interesses de criancas e adolescentes em situacao de
acolhimento seja mais direta, permanente e compartilhada, diferente do modelo judicial
tradicional, monocrético e centralizado. Como consequéncia desse movimento, os conselhos
deliberativos emergem como espagos geradores de acdes politicas, com grande potencial
transformador, os quais cedem espaco para lutas sociais € movimentos de resisténcia diante
de situag@es de injustica social (Roldan Vargas et al., 2017).

Esse terceiro estudo teve como objetivo caracterizar as formas de organizagdo dos
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agentes sociais, as acdes desenvolvidas e seus desdobramentos sobre a politica municipal de
garantia do direito a convivéncia familiar e comunitaria. No decorrer do segundo encontro do
grupo de discussdo, os participantes abordaram em suas falas os arranjos construidos e as
estratégias empregadas pelos agentes para implementar a politica de atencdo aos direitos de
criancas e adolescentes, assim como as repercussdes dessa mobilizacdo sobre a garantia do
convivio em familia e na comunidade. Foram contempladas questdes relacionadas ao trabalho
em rede entre os setores de politicas publicas, ao conjunto de medidas adotadas pelos agentes
sociais e as transformacdes ocorridas ao longo do tempo nas defini¢bes de familia.

Sobre a organizacdo dos agentes sociais, 0s participantes do grupo de discussao
apontaram o0s ruidos nos canais de comunicacdo como dificuldades para articular os
componentes da politica de atencdo aos direitos de criancas e adolescentes, uma vez que a
intersetorialidade ndo esta presente em todas as camadas da rede de protecdo. No que se
refere as acdes desenvolvidas, essas se deram no contexto de transformacdo da politica de
convivéncia familiar e comunitaria no ambito municipal do modelo baseado em internacdes e
assistencialismo para a perspectiva de protecdo integral dos direitos de criancas e
adolescentes. Acerca dos desdobramentos da atuacdo, embora a familia continue sendo vista
como objeto de intervencdo do Estado, a concep¢do de seus membros enquanto sujeitos de

direitos e potencialidades tem ganhado espaco entre as politicas e programas sociais.
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CAPITULO VII

INTERLOCUGCOES NECESSARIAS: APONTAMENTOS SOBRE O PAPEL DOS
CONSELHOS DE DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE NAPOLITICA

DE CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA
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Os estudos de revisdo sistematica de literatura, analise documental e grupo de
discussdo compreendem o papel dos conselhos de direitos da crianca e do adolescente na
politica de convivéncia familiar e comunitaria sob diferentes perspectivas, as quais podem ser
reunidas, entre outros aspectos, atraves da identificacdo dos sujeitos implicados, das formas
de intervencdo, do objeto das acdes e do foco de atencdo. A partir das bases e categorias
tedricas empregadas, sdo discutidos os papéis de implementar politicas, exercer controle
social, ampliar a participacdo social, atuar em conjunto, formar parcerias, estabelecer trocas
com o Judiciario, construir colaboragdes com pesquisadores, administrar recursos publicos,
considerar as transformacdes em concepcdes tradicionais e propor sociabilidades alternativas.

Segundo os trabalhos recuperados na revisdo sistematica de literatura e 0s
participantes do grupo de discussdo, o papel de formular e implementar politicas publicas é
essencialmente desempenhado pelo Estado. Para os planos nacional e estadual de convivéncia
familiar e comunitaria, essa funcdo também cabe a familia e a sociedade civil, enquanto os
agentes sociais ndo esclarecem esse aspecto nas atas de reunides.

Convém questionar, portanto, qual a contribuicdo de cada operador da rede de
protecdo no processo de formulacdo e implementacdo de politicas e programas sociais,
compreendidos por Behring e Boschetti (2018) como padrdes de enfrentamento da
desigualdade social resultante do avanco do capitalismo, os quais garantem direitos sociais,
porém, ndo dispdem de condi¢des para reverter os fundamentos da sociedade vigente. Mucci
e Mafra (2016), Perez e Passone (2010) e Rizzini et al. (2011) citam o exemplo dos conselhos
setoriais e de direitos, cujos espacos deliberativos viabilizam experiéncias de interlocucéo e
cogestdo, debates publicos e reflexivos, construgdo de agendas politicas e avango do processo
de municipalizacdo das politicas publicas.

Consoante os participantes do grupo e o plano estadual, a garantia de direitos de

criancas e adolescentes ocorre principalmente por meio de programas sociais do Estado. O
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plano nacional elenca as estratégias adotadas pelos operadores da rede de protecdo para
preservar os vinculos afetivos e sociais, a exemplo da implementacéo de politicas de suporte
social aos integrantes familiares. Desse modo, faz-se necessario problematizar se a medida de
manutencdo e reintegracdo de criancas e adolescentes as suas familias de origem ou
ampliadas € de fato priorizada pelos agentes sociais nos espacos de discussdo de pautas, em
detrimento de acGes excepcionais e provisorias, tal como estabelece a legislacéo.

A todo momento, as politicas de apoio sociofamiliar sdo enfatizadas por garantirem a
manutencdo de criancas e adolescentes nas suas familias de origem ou extensa, no entanto,
ndo sdo apontados exemplos concretos desse tipo de acdo do Estado, como ocorre com 0s
programas sociais do governo. Em conformidade com os entendimentos de Behring e
Boschetti (2018), Rizzini (2018) e Rizzini e Pilotti (2017), tal fato parece revelar as
dificuldades apresentadas pelo Poder Publico em oferecer condigdes objetivas minimas para
que as familias cuidem de seus filhos e os preservem juntos a si.

Conforme os planos nacional e estadual, as politicas publicas sdo direcionadas para o
atendimento aos direitos de criancas, adolescentes e suas familias, como a garantia da
convivéncia familiar e comunitaria. Os participantes do grupo elegem como objeto dessas
politicas as ameacas ou violacdes aos direitos do puablico infantojuvenil no ambito
intrafamiliar ou fora dele. Segundo os trechos de fala dos agentes sociais registrados nas atas,
o foco recai sobre o acolhimento institucional, enquanto os trabalhos recuperados na revisao
se voltam para o acompanhamento das transformaces sociais.

Percebe-se a existéncia de uma linha ténue entre as medidas de fortalecimento do
potencial de cuidado dos membros familiares e a culpabilizacdo destes pelo éxito da
preservacao dos vinculos afetivos e sociais. Esse dilema reflete a pluralidade de visGes sobre
a instituicdo familiar, a qual pode ser concebida como alvo de politicas e programas sociais,

conforme dispGem Sales et al. (2016), ou fonte privada de protecdo e bem estar social para
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seus integrantes, na compreensdo de Furlan e Sousa (2014).

Os participantes do grupo, os planos nacional e estadual e 0s agentes sociais nas atas
de reunibes enfocam os processos de elaboracdo e implementacdo das politicas publicas,
enquanto os trabalhos recuperados na revisdo chamam atencdo para as fases de controle e
avaliacdo de seus resultados. A implementacdo e o monitoramento das politicas sociais
constituem fases distintas e ndo excludentes do ciclo das politicas publicas, cuja dindmica é
dificultada pelas caracteristicas do regime social dominante. Esse transfere o controle sobre o
aparato estatal da sociedade civil organizada para as mdos do mercado, resultando no
deslocamento das formas tradicionais de mobilizacéo social para agdes menos contestatorias,
tal como chamam aten¢do Montafio e Duriguetto (2017).

Para os planos nacional e estadual de convivéncia familiar e comunitaria, o exercicio
do controle social ocorre através da atuacdo da sociedade civil organizada e dos proprios
membros dos conselhos de direitos. Os trabalhos recuperados na revisao sistematica de
literatura referem-se apenas aos segmentos sociais, enquanto os participantes do grupo de
discuss@o adotam o termo mais genérico “agentes sociais” e 0S trechos de fala registrados nas
atas estendem esse encargo aos conselhos tutelares, os quais também podem acionar 0s
conselhos de direitos sobre pautas relacionadas as necessidades do publico infantojuvenil.

Vale questionar, portanto, quais entidades da sociedade e instituicbes do governo sao
responsaveis pelo monitoramento das acGes do Estado, sem deixar de considerar a ressalva
feita por Faleiros (2017a) sobre as conquistas no campo da legislacdo, ferramentas de
planejamento e espacos de controle social. Conforme o autor, apesar da concretizacdo desses
aspectos, as frentes de mobilizagdo organizadas pela sociedade civil ndo possuem forca para
exigir do governo o cumprimento integral dos acordos e convencdes expressos nos
dispositivos de normativas nacionais e internacionais.

Para fazer referéncia a atribuicdo de fiscalizacdo, o plano nacional, os trabalhos
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recuperados na revisdo e 0s participantes do grupo utilizam expressdes como monitorar,
viabilizar, discutir e promover. Nas atas de reunides, 0s agentes sociais adotam 0s termos
controle, verificacdo e apenas o plano estadual de convivéncia familiar e comunitaria
emprega o vocabulo exigir.

Essas diferentes nomenclaturas podem refletir a compreensdo acerca do nivel de
incidéncia politica dos operadores da rede de protecédo sobre o processo de implementacdo de
politicas publicas pelo aparato estatal. Como salientam Roldan Vargas et al. (2017), a nocao
de acdo politica permite observar 0s processos que entrelacam as relagcdes estabelecidas no
modelo democratico entre setores do Estado e da sociedade civil organizada, marcadas por
concessdes, antagonismos e disputas de interesses, os quais influenciam o desenvolvimento
de politicas sociais.

Segundo os planos nacional e estadual e os participantes do grupo, o controle social é
operado sobre as politicas publicas instauradas pelo Estado. Os trabalhos recuperados na
revisdo acrescentam as acOes da sociedade civil organizada e os trechos de fala dos agentes
sociais registrados nas atas, as declaragcdes. Assim como as medidas tomadas pelo governo
podem ser submetidas a fiscalizacdo dos segmentos sociais, as aces dessa Ultima também
podem ser objeto de controle dos 6rgédos publicos.

Tal como ocorre com as politicas publicas setoriais, a exemplo da satde, educacédo e
assisténcia social, a politica de atencdo aos direitos infantojuvenis também responde a
critérios de avaliacdo das metas tracadas e dos resultados alcang¢ados. De acordo com Oliveira
(2015), tal medida busca analisar o nivel de articulacdo entre as instancias do governo e da
sociedade civil em direcdo a efetivacdo dos servicos e programas voltados para os interesses
de criancas e adolescentes nas diferentes esferas de gestéo.

Conforme os trabalhos recuperados na revisdo e os planos nacional e estadual, a

pratica do controle social ocorre por meio do monitoramento direto ou indireto da sociedade
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civil sobre as acbes do Estado, como a realizacdo de diagnosticos esporadicos sobre a
situacdo de criancas e adolescentes e suas familias. Para serem consideradas estratégicas, as
medidas tomadas pelos agentes sociais devem partir de um conhecimento prévio e a0 mesmo
tempo abrangente sobre a realidade do publico-alvo das politicas propostas.

Com a finalidade de compreender a relacdo entre esses aspectos, convém assinalar a
definicdo de sociedade civil organizada empregada por Costa e Prado (2016), sob a
perspectiva tedrica de Gramsci, segundo a qual essa categoria corresponde a esfera politica
intermediaria entre a estrutura e a superestrutura, cujo terreno funciona como campo de
disputa pelo poder econdmico, politico, ideoldgico e cultural entre as classes sociais e 0s
setores da economia.

De acordo com os trabalhos recuperados na revisdo e o plano nacional, o controle da
politica de atendimento aos direitos infantojuvenis exige a participacdo efetiva dos segmentos
sociais nesse processo. Convém questionar se esses Ultimos englobam o pablico em si de
criancas e adolescentes, seus familiares e os lideres comunitarios de seu entorno, os quais
também se encontram entre os agentes responsaveis pela protecdo dos direitos daquele
segmento, como prescreve 0 CONANDA (Resolugdo n. 113, 2006). Essa abertura a
participacao social acompanha as mudancas na politica de atendimento, sob outras roupagens
politicas, juridicas e sociais, como a consolidacdo dos principios de descentralizacdo e
municipalizacdo, consoante descrevem Perez e Passone (2010) e Rizzini et al. (2011).

Segundo os trabalhos recuperados na revisdo, o monitoramento da politica de
convivéncia familiar e comunitaria nos diferentes ambitos estd atrelado a articulagdo de
medidas estratégicas. Para os planos nacional e estadual, o exercicio do controle social é
operacionalizado por meio da integragdo de acOes de caréter fiscalizatorio, com a colaboracéo
direta da sociedade civil. A avaliacdo integrada dos resultados alcancados com a

implementacdo de politicas publicas é uma das etapas previstas nos planos de ac¢éo, enquanto
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instrumentos sistematicos de planejamento a curto e longo prazo.

Como explica Ricci (2018), tradicionalmente, os movimentos sociais foram
concebidos a partir de no¢cGes monossémicas, segundo as quais as acles coletivas eram
impulsionadas a partir de pautas com sentido articulador entre seus membros e reforcador de
sua unidade interna. No entanto, com a ascensdo dos novos movimentos sociais, essa
categoria passou a contemplar elementos polissémicos, os quais contribuiram para o
incremento das caracteristicas de provisoriedade das acdes e manutencdo das
individualidades.

Na perspectiva dos trabalhos recuperados na revisdo sistematica de literatura, dos
participantes do grupo de discussdo e dos agentes sociais nas atas de reunides, o alcance do
compromisso de ampliar a participacdo da sociedade civil nos espacos de decisdo exige a
abertura dos canais de comunicacdo com o Estado. PressupBe-se que a incidéncia politica dos
segmentos sociais nos contextos deliberativos ainda € incipiente, dado o seu envolvimento
reduzido nas decisdes tomadas pelos outros agentes sociais.

Essa visdo é corroborada por Costa e Prado (2016), os quais apontam os desafios
enfrentados pelas forgas progressistas para multiplicar os espagos de colaboracdo dos setores
sociais, 0s quais se utilizam de estratagemas de disputa por interesses e negociac6es de poder
com o aparato estatal. De modo semelhante, Rosemberg e Mariano (2010) compreendem que
a atuacdo das organizacdes ndo governamentais no processo de implementacédo das politicas
sociais ocorre no sentido de zelar pelos direitos conquistados e fortalecer a incidéncia politica
da sociedade civil organizada nos espagos de controle das agdes do Estado.

As instancias deliberativas constituem mecanismos de participacdo social, de acordo
com os trabalhos recuperados na revisdao, ambientes de luta contra a excluséo social, segundo
os participantes do grupo, e ferramentas democraticas de transformagdo da sociedade,

conforme o plano nacional. Tais concepg¢des ndo aparentam contradi¢Oes entre si, pois estdo
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de acordo com 0 modelo democréatico de sociabilidade, porém, apresentam limitacdes diante
do sistema capitalista vigente.

Em conformidade com o entendimento de Figueroa-Grenett (2018), 0s espacos
deliberativos constituem o ambiente por exceléncia para a emergéncia das a¢fes politicas dos
agentes sociais, uma vez que sdo regulados e repartidos pelo Estado entre 0s segmentos
antagbnicos de classe. Além disso, esses contextos contribuem para legitimar o controle
estatal exercido sobre os movimentos de trabalhadores, através do deslocamento de parte do
conflito entre capital e trabalho para a lI6gica da cidadania e dos direitos sociais.

Para os participantes do grupo e os agentes sociais nas atas de reunides, os conselhos
de direitos, em razdo de sua pluralidade, constituem o contexto por exceléncia de acdo
politica da sociedade civil organizada. Conveém registrar a existéncia de outros meios de
engajamento social, como os foruns de discussdo e as audiéncias publicas, que guardam
diferencas e semelhancas em seus formatos de deliberacdo. Figueroa-Grenett (2018) e Perez e
Passone (2010) langcam seus olhares sobre o movimento de institucionalizacdo desses
ambientes de interlocucdo e decisdo, 0s quais sdo tomados como lugares estratégicos para a
acdo politica daqueles que desejam reivindicar seus direitos ou de outrem.

Para o plano nacional de convivéncia familiar e comunitaria, é preciso descentralizar
0 poder de deliberacdo das forcas do Estado, enquanto o plano estadual dispde que a pressdo
empreendida pelos segmentos sociais sobre o aparato estatal contribui para efetivar a
implementacao de politicas publicas. Em outras palavras, para que a sociedade civil colabore
de forma efetiva com as deliberagdes feitas em conjunto, faz-se necessaria a disponibilizacéo
de condicdes apropriadas para a sua participagéo.

Porém, como reforca Marini (1994), o alcance desse propésito depende da capacidade
de mobilizacdo das forcas populares para reivindicar a construcdo de um marco juridico-

institucional que ponha em suas mdos o controle sobre as estruturas fundamentais da
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economia, viabilize sua participacdo nas instancias de decisdo do Estado e amplie a
quantidade de espacos deliberativos.

Os planos nacional e estadual chamam atencdo para a insercdo da populacéo
infantojuvenil nos ambientes de discussdo das pautas relacionadas a implementacdo de
politicas sociais. Vale questionar de que modo as criangas e adolescentes, enquanto pessoas
em estagios especificos de desenvolvimento, podem contribuir para enriquecer 0s processos
de gestdo e controle das politicas sociais, em especial, aquelas voltadas para as suas
necessidades.

Roldan Vargas et al. (2017) apresentam algumas respostas para essa questdo, ao
esclarecerem que a participacdo desse publico nos espacos decisorios permite a expressao de
experiéncias cotidianas junto as suas familias, a proposicdo de soluces que tornem visiveis
os problemas de sua comunidade, a sensibilizacdo de outros agentes sociais com a agenda de
direitos e o empreendimento de agdes coletivas que auxiliem na transformacdo de suas
condicdes de vida.

Os trabalhos recuperados na revisao, os participantes do grupo, os planos nacional e
estadual e os agentes sociais nas atas de reunides convergem no sentido de apoiar a inclusao
de segmentos sociais nos contextos de decisdo sobre o gerenciamento e controle de politicas
publicas. Assim, a contribuicdo da sociedade civil organizada para 0 avango das pautas em
debate é reconhecida, entretanto, sua colaboracéo carece de condi¢des adequadas e incentivos
financeiros. Nesse sentido, Mucci e Mafra (2016) apontam os fatores que mais dificultam os
processos participativos no ambito das arenas publicas, com destaque para as limitacGes de
classe impostas pelo sistema vigente, a inexperiéncia com arranjos politicos e o despreparo
em gestdo publica, os quais fragilizam a construcéo de agendas nos espacos deliberativos.

Para os planos nacional e estadual, a presenca dos segmentos sociais nos contextos

deliberativos esta relacionada a garantia do direito a convivéncia familiar e comunitaria. Os
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participantes do grupo e 0s agentes sociais nas atas de reunides direcionam a questdo para a
medida de acolhimento institucional. Os trabalhos recuperados na revisdo ressaltam as
contribui¢des da sociedade civil para o0 avanco da politica de atencdo aos direitos de criancas
e adolescentes. Segundo Montafio e Duriguetto (2017), com as transformacdes do capital e
acirramento da luta de classes, surgiram outras formas de organizacdo da sociedade civil, os
chamados novos movimentos sociais, 0s quais se afastam da perspectiva classista dos
formatos tradicionais e abrem espaco para acOes de carater particular, identitario e coletivo.

Observa-se também um aparente contraste entre as pautas levantadas pelos agentes
sociais, as quais elegem como foco tanto a execucdo dos programas de acolhimento como a
questdo da manutencdo de criancas e adolescentes em seus lares, sem considerar a natureza
prioritaria dessa ultima medida. As raizes desse dilema parecem estar associadas a Visao
monossémica de movimentos sociais, esmiucada por Corréa e Almeida (2012) e Ricci (2018),
consoante a qual as acdes coletivas dos movimentos sociais sao impulsionadas a partir de
temas com funcdo articuladora entre seus participantes, isto &, que viabilizem a construcao de
uma agenda de luta por direitos a fim de consolidar sua unidade interna.

Os participantes do grupo e os planos nacional e estadual vislumbram alteracdes nas
formas de atuacdo da sociedade civil nos ambientes decisorios, as quais podem seguir
modelos mais ativos e diretos. Com o avan¢o dos novos movimentos sociais, marcados pela
formacdo de aliancas e acordos com o Estado, a pressdo exercida pelas for¢as sociais sobre o
governo parece cada vez mais ameacada. Consoante Corréa e Almeida (2012), isso ocorre em
razdo das caracteristicas desses arranjos sociais, 0s quais tém como foco de atuacéo as esferas
cultural e ideoldgica da sociedade, concebidas enquanto processos identitarios e coletivos e
ndo como superestruturas determinadas por uma infraestrutura econémica, tal como
concebem os movimentos sociais tradicionais, de base classista.

Por sua vez, os trabalhos recuperados na revisdo alertam para as formas de cooperagéo
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da sociedade civil impostas pelo pensamento liberal, fundadas na perspectiva do
voluntariado. Esse tipo de agdo social isolada e distanciada da garantia de direitos constitui
uma heranca do periodo de expansdo da formacdo de aliancas entre o Estado e 0s segmentos
sociais, que resultou na ascenséo do terceiro setor e estagnacéo das politicas sociais. Perez e
Passone (2010) e Yazbek et al. (2012) compactuam ao situarem esse movimento de
construcdo de parcerias entre o aparato estatal e a sociedade civil como uma das vias
adotadas pelas classes dominantes para minimizar os efeitos ameacadores do potencial de
organizacdo e mobilizacao das forcas sociais sobre a expansdo do capital sobre o trabalho.

O avango no cumprimento da funcdo de ampliar a participacdo da sociedade civil nos
espacos de decisdo esta atrelado a consolidacdo do Estado democratico de direito, segundo o
plano nacional, e ao reconhecimento de criancas e adolescentes como sujeito de direitos,
como realcam os participantes do grupo e o plano estadual. Essa questdo também esta
relacionada ao movimento de abertura dos conselhos deliberativos, de acordo com os trechos
de fala dos agentes sociais registrados nas atas, e a ado¢do de modelos estratégicos de gestao
pelo governo, em conformidade com os trabalhos recuperados na revisao.

Tais fatores convergem com a perspectiva da garantia de direitos, defendida pela
Constituicdo e pelo Estatuto, a qual prevé a implementacdo de um sistema de protecédo social
e a descentralizacdo das instituicfes estatais. Perez e Passone (2010) e Rizzini et al. (2011)
reforcam que o movimento de construcdo e implementacdo da politica de atencdo as
necessidades de criancas e adolescentes no Brasil foi concomitante a substituicdo da doutrina
de situagdo irregular, que orientava os Codigos de Menores, pela de protecdo integral dos
direitos, presente no ECA.

Tanto para os planos nacional e estadual de convivéncia familiar e comunitaria e os
agentes sociais nas atas de reunides quanto para os trabalhos recuperados na revisdo

sistematica de literatura e os participantes do grupo de discussdo, a atuagdo em conjunto com
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outros agentes sociais requer o desenvolvimento de acgdes integradas e articuladas. Essas
tentativas de cooperacdo ocorrem entre o Estado e a sociedade civil, consoante os trabalhos
recuperados na revisao, entre essas instancias e a familia, segundo o plano nacional, e com 0s
grupos de trabalho, como expdem os trechos de fala dos agentes sociais registrados nas atas.

De acordo com Guimardes (2015), em meio aos avancos e entraves que permeiam a
estrutura interna dos movimentos sociais, a luta pelos seus interesses de classe depende das
possibilidades de estabelecer acordos e aliangcas com outros sujeitos coletivos, como o
Estado, a familia e setores econémicos, especialmente, em momentos de crise do capital, o
que ndo significa a anulacdo do potencial de incidéncia politica da sociedade civil organizada.

A intervencdo simultanea viabiliza a protecdo dos direitos da populacdo em geral,
segundo os trabalhos recuperados na revisdo, e das garantias de criancas e adolescentes,
conforme o plano estadual e 0s agentes sociais nas atas de reunides. Na visdo do plano
nacional e dos participantes do grupo, as acGes integradas e articuladas entre os agentes
sociais contribuem para a defesa dos direitos infantojuvenis. O modelo intersetorial de
trabalho em rede, baseado nos principios de cooperacdo e colaboracdo mutuas, exige a
contribuicdo de agentes sociais implicados com diferentes politicas pablicas.

Em outras palavras, a integracdo entre as acdes dos operadores da rede de protecdo
oferece subsidios para a consolidacdo do Sistema de Garantia de Direitos, em seus eixos de
defesa, promocdo e controle. De acordo com Oliveira (2015), os 6rgdos publicos e as
entidades da sociedade civil, que compdem esse sistema de protecdo social, podem adotar o
modelo de trabalho em rede, o qual permite a assuncgdo de responsabilidades em mais de um
campo de intervencdo da politica de atendimento as necessidades de criangas e adolescentes.

Para os participantes do grupo, o plano estadual e os agentes sociais nas atas de
reunides, a agdo em companhia de outros sujeitos depende da capacidade de organizacdo dos

envolvidos. Para os trabalhos recuperados na revisdo, essa atribuicdo é atravessada por
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questdes relacionadas a cooperacdo, enquanto o plano nacional prevé o compartilhamento de
deveres entre os sujeitos implicados. Essas diferentes compreensdes sobre o trabalho em rede
convergem ao situarem o dialogo entre os operadores da rede de protecdo como fator de
aproximacao entre seus campos de intervencao.

Os estudos desenvolvidos por Alberto et al. (2012), Aquino (2004) e Silva e Alberto
(2019) corroboram essa informacdo, pois situam a caracteristica da intersetorialidade como
condicdo para superar a desarticulacdo entre 0os componentes da rede de protecdo. Na visao
de Montafio e Duriguetto (2017), a formacdo das sociedades de capitalismo dependente é
impregnada de elementos arcaicos e modernos, como a fragmentacdo do trabalho e a
integracdo das acOes, 0s quais se articulam e se conservam devido a natureza tardia do
processo de transicdo das economias periféricas.

O plano estadual destaca o compartilhamento de deveres, junto as criancas e
adolescentes, entre a familia, o Estado e a sociedade civil, enquanto, nas atas de reunides, 0s
agentes sociais elegem os grupos de trabalho como espacos promotores de encontros
estratégicos entre 0s agentes governamentais e ndo governamentais. A Constituicdo Federal
de 1988 atribui responsabilidades distintas, porém, interdependentes as instituicbes do
governo que compdem o Poder Publico e as entidades ndo governamentais que auxiliam no
desempenho do papel de protecéo.

Em conformidade com o entendimento de Behring (2014), por ser um terreno fértil
para a luta de classes, a politica social ndo constitui apenas uma estratégia econdmica do
Estado, movida por principios liberais, mas também politica, pois contribui para legitimar o
controle estatal exercido sobre a forga de trabalho e introduzir outras formas de sociabilidade,
através do deslocamento de uma parcela da contradi¢do entre capital e trabalho para a 16gica
de cidadania, garantia de direitos e participagéo social.

Segundo o plano nacional e os trabalhos recuperados na revisdo, a intervencao
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juntamente a outros segmentos sociais busca integrar os interesses de criangas e adolescentes
nas pautas de discussdo dos espacos deliberativos. O avanco das questdes referentes a
populacdo infantojuvenil depende da partilha de interesses entre os operadores da rede de
protecdo e da mobilizacdo estratégica de diversas frentes de acdo. No entanto, conforme a
Fundacdo Abring (2018), instaurou-se nesse periodo um grave cenario de escamoteamento
das politicas sociais, cortes de gastos publicos e desmantelamento dos conselhos de direitos, a
exemplo do CONANDA, cujas caracteristicas foram alteradas via decreto presidencial em
2019, o que gerou respostas no ambito judicial por parte da sociedade civil organizada.

Os planos nacional e estadual atribuem aos agentes sociais governamentais e nao
governamentais a funcdo de oferecer suporte integrado as familias, a fim de que seus vinculos
afetivos e sociais sejam resguardados. A efetividade das politicas e acBes de apoio
sociofamiliar depende do nivel de articulacdo entre os sujeitos envolvidos, dado o nimero de
determinantes sociais, econémicos e culturais que atravessam os casos de afastamento de
criancas e adolescentes de seus contextos de origem. Por esses motivos, conforme orientacao
do CONANDA e do CNAS (2009), os servicos de acolhimento institucional devem estar
situados em areas residenciais, proximas, sob os aspectos geografico e sdcio-econdmico, do
ambiente familiar dos acolhidos e dos equipamentos socioassistenciais da rede de protecao.

De acordo com os trabalhos recuperados na revisdo, 0s participantes do grupo e 0s
agentes sociais nas atas de reunides, a funcdo de agir de forma agrupada com outros sujeitos €
desenvolvida por meio da formacdo de parcerias, incentivo a participacdo direta e
monitoramento integrado das politicas publicas. O alcance de tais condi¢bes desafia 0s
operadores da rede de protecdo a elaborarem estratégias articuladas de intervengdo, que
viabilizem o movimento de efetivacdo das politicas publicas propostas.

A andlise dessas informacbes corrobora a tese de que o desenvolvimento de

intervencdes pontuais e a construcdo de aliangas institucionalizadas entre a sociedade civil e
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0 Estado comprometem a efetividade do papel desempenhado pelos conselhos de direitos da
crianca e do adolescente de garantir o direito a convivéncia familiar e comunitaria. Para
Rizzini et al. (2011), o exercicio dessa prerrogativa depende da consolidacdo dos espacos de
discusséo entre as instituicGes governamentais e as entidades ndo governamentais, com vistas
a defesa, promocéo e protecdo dessa garantia.

Segundo os trechos de fala dos agentes sociais registrados nas atas, uma das pautas
vislumbradas pelos operadores da rede de protecdo diz respeito a construcdo dos planos de
acdo no ambito da garantia do direito ao convivio familiar e comunitario. Esse instrumento de
planejamento permite aos agentes sociais envolvidos formular objetivos, tracar metas e adotar
critérios avaliativos com vistas a efetivacdo da politica de convivéncia familiar e comunitaria
nos diferentes niveis de gestao.

Furlan e Sousa (2014) corroboram essas caracteristicas, ao situarem o plano nacional
como um norte para a implementacdo de politicas sociais no Brasil, uma vez que tal
documento rompe com a cultura de institucionalizacdo, no entanto, como ensina Marini
(1991), o éxito dessas propostas depende da coordenacdo de acbes e do incentivo a
participacdo popular.

Para o plano estadual, a emancipacdo das familias da relacdo de dependéncia com o
aparato estatal estd atrelada ao compartilhamento da crenca, entre 0s agentes sociais
governamentais e ndo governamentais, na autonomia dos integrantes familiares e em sua
capacidade de solucionar problemas. Em tese, cabe ao Estado e a sociedade civil oferecem
politicas e acdes de suporte social, que possibilitem & instituicdo familiar cumprir seu dever
junto aos seus membros, entretanto, esse auxilio ndo deve ser confundido com o viés
tradicional assistencialista, o qual opde restrigdes as potencialidades dos sujeitos.

A partir das contribui¢cBes gramscianas sobre as nuances do embate politico entre as

forgas estatais e sociais, Costa e Prado (2016) situam a ideia de vontade coletiva, a qual ndo
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se confunde com a formacdo de aliancas entre classes antagonicas, nas quais suas identidades
sdo preservadas. Trata-se na verdade da constituicdo de um bloco de atuacdo por meio da
articulacdo de elementos que nao pertencem necessariamente a alguma classe social, mas
contribuem para produzir uma unidade sociocultural por meio da qual as vontades dispersas
do Estado, sociedade civil, familia e mercado se fundem numa concepg¢do de mundo comum,

Para os planos nacional e estadual de convivéncia familiar e comunitaria, a formacéo
de parcerias e aliancas ocorre através do compartilhamento de deveres entre o Estado e a
sociedade civil, com destaque para o primeiro. Como ja foi apontado, a Constituicdo Federal
de 1988 atribui responsabilidades as instituicbes do governo e as entidades nédo
governamentais no que diz respeito a protecdo especial da instituicdo familiar e de seus
membros.

A partir do modelo democratico, Marini (1994) chama atencdo para as relacGes
consensuais ou conflitantes estabelecidas entre o Estado, enquanto expressdo manifesta do
poder, e a sociedade civil organizada, compreendida como a esfera da economia e das classes
sociais. Esse dilema faz emergir a questdo da divisdo de responsabilidades sociais entre essas
instancias no processo de formacdo da sociedade burguesa, tal como discutem Yazbek et al.
(2012).

Os trabalhos recuperados na revisdo sistematica de literatura e os trechos de fala dos
agentes sociais registrados nas atas acrescentam as politicas publicas e a comunidade
cientifica a relacdo entre 0s agentes sociais governamentais e ndo governamentais, com uma
divisdo igualitaria de forca politica. Desse modo, a implementacdo de politicas sociais torna-
se invidvel sem a colaboracdo de diferentes setores do Estado e da sociedade civil nesse
processo, 0s quais fornecem contribuicGes especificas.

Nesse contexto de atuacdo mais concessiva e menos contestatoria, 0s segmentos

sociais acabam tomando para si as atribui¢des e dificuldades do Poder Publico e o auxiliando
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no cumprimento de direitos e responsabilidades. Como ajudam a entender Montafio e
Duriguetto (2017), os novos movimentos sociais podem constituir espacos de emergéncia
para forcas contra-hegemonicas em busca de superacdo das formas de dominacao impetradas
pelo sistema destrutivo do capital. Além disso, essas frentes de mobilizacdo almejam
construir outras formas de sociabilidade, plenas de sentido, distintas das relagdes de producao
e voltadas para o desenvolvimento real das potencialidades humanas.

Para os participantes do grupo de discussao, as parcerias sdo formadas entre a politica
publica de assisténcia social e as demais politicas publicas setoriais. Tal compreensao parece
restringir o atendimento aos interesses de criancas e adolescentes ao campo das politicas
sociais do Estado, o que contribui para afastar a responsabilidade dos segmentos sociais e de
outros agentes ndo governamentais, a exemplo da familia, para com essas questdes.
Consoante Perez e Passone (2010) e Yazbek et al. (2012), a formacdo de aliancas entre a
sociedade civil e o aparato estatal direcionou 0s movimentos sociais para acdes menos
contestatdrias, praticadas por agentes do terceiro setor, como as fundagdes empresariais,
entidades caritativas e filantropicas, as quais endossam os beneficios do voluntariado e do
assistencialismo sob a alegacdo de ineficiéncia estatal perante as demandas sociais.

A construcdo de aliancas esta atrelada ao desenvolvimento de politicas voltadas para
as necessidades basicas das familias, segundo os trabalhos recuperados na revisdo e 0s
participantes do grupo, e a garantia do direito de criancas e adolescentes a convivéncia
familiar e comunitaria, conforme os planos nacional e estadual e 0s agentes sociais nas atas.
A manutencéo das prerrogativas conquistadas pela classe trabalhadora e da participagdo nos
espacos deliberativos foram alguns dos beneficios oferecidos pelo Estado para que oS
movimentos sociais cedessem as suas pressdes e adotassem posturas menos reivindicativas.

Costa e Prado (2016) destacam esse movimento de reducdo do embate politico as

particularidades das demandas de cada sujeito, balizado pelas nog¢Ges de identidade, cultura e
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solidariedade, o qual contribuiu para transformar os espagos antagbnicos de classe em
campos de negociacdo por interesses particulares, sob a l6gica de maximizacdo do bem-estar
individual, em detrimento da articulacdo estratégica entre 0s grupos contrarios as formas
sociais dominantes.

O papel de estabelecer trocas com o Poder Judiciario é discutido exaustivamente na
atas de reunides e sumariamente pelos participantes do grupo de discussdo, ndo sendo
contemplado nos trabalhos recuperados na revisao sistematica de literatura e nos planos
nacional e estadual de convivéncia familiar e comunitaria. Para os participantes do grupo, a
presenca da Justica nas questdes referentes aos direitos de criancas e adolescentes ndo exclui
o dialogo com outros agentes sociais governamentais e ndo governamentais.

Busca-se, assim, preservar as prerrogativas fundamentais desse segmento da
populacdo, previstas na legislacdo, porém, sem sucumbir ao movimento de judicializacdo das
expressdes da questdo social no sistema capitalista, cujo enfrentamento depende da unido
entre grupos diversos. Essas relacbes de permuta com o Judiciario, consoante Gomes e
Maheiria (2011), contribuem para transformar as variadas formas de organizacdo social em
lugares mediadores de praticas de significacdo constituintes e constituidas por seus
participantes, que se formam e se recriam na complexidade desses processos participativos.

Por sua vez, nas atas de reunides, 0s agentes sociais reconhecem as contribuicdes do
controle judicial para o avanco do debate sobre as pautas voltadas para 0s interesses
infantojuvenis. Embora ndo seja sua funcdo precipua, as instituicdes do sistema de justica,
como o Poder Judiciario, a Promotoria de Justica e a Defensoria PUblica, podem pressionar os
agentes sociais governamentais e ndo governamentais para que determinados temas sejam
discutidos e operacionalizados através de politicas publicas.

Sob o viés critico, Guimardes (2015) salienta que a garantia de direitos no ambito das

sociedades capitalistas subdesenvolvidas, como é o caso brasileiro, é atravessada por tensdes
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e expressdes contraditorias, uma vez que sua positivacdo na lei e operacionalizagdo por meio
de politicas sociais ocorre pela via classista do direito, cujas possibilidades e limitacbes sao
definidas no interior da luta de classes entre capital e trabalho.

Para os trabalhos recuperados na revisdo sistematica de literatura, a construcdo de
colaboragcfes com pesquisadores de instituicdes de ensino depende do apoio do Estado e da
sociedade civil. O incentivo a participacdo da comunidade académica nos espacos
deliberativos, junto a outros agentes sociais, pode ocorrer, entre outras formas, através de
pesquisas e extensdes universitarias, auxilio financeiro de agéncias de fomento, compromisso
social e engajamento politico.

Esse movimento ganhou impulso com a crise das ciéncias humanas na década de
1970, a qual teve como desdobramento a afirmacdo da dimensdo social e histérica do
conhecimento humano e do compromisso ético-politico da figura do intelectual organico na
promocdo da transformacdo social, o qual passou a contemplar no seu campo de atuacao
desde a defesa de interesses da classe trabalhadora até o planejamento de politicas publicas de
alcance nacional, como revelam Costa e Prado (2016) e Marini (1991).

Por sua vez, o plano estadual de convivéncia familiar e comunitaria realca as
contribuicdes dos estudos de diagndstico sobre a realidade para o avango da politica de
atencdo aos direitos de criancas e adolescentes. As pesquisas exploratorias sobre as condi¢oes
de vida desse publico e de suas familias possibilitam aos operadores da rede de protecao
planejarem politicas publicas e estratégias de atuacdo voltadas para as demandas reais e
especificas desses sujeitos.

Séo exemplos os estudos realizados por Almeida et al. (2007), Felix (2014) e Vieira e
Rizzotti (2022), os quais sondaram a realidade de criancas, adolescentes e familias
paraibanas, sob diferentes aspectos, com repercussdes nos servi¢cos de acolhimento, na

politica de preservacdo dos vinculos familiares e na rede de proteg&o.
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Para os planos nacional e estadual de convivéncia familiar e comunitaria, a funcéo de
administrar recursos publicos perpassa 0 manejo das despesas previstas nos orcamentos
gerais e dos investimentos viabilizados pelos fundos de incentivo. A efetivacdo da politica de
atendimento as necessidades infantojuvenis depende da gestdo de recursos advindos dos
cofres publicos com destino aos fundos dos direitos da crianca e do adolescente nos
diferentes niveis de atuacao.

Convém relembrar o conjunto de cortes financeiros realizados pelo governo federal
nas politicas publicas no ano de 2016, o qual impactou diretamente a pauta dos direitos de
criancas e adolescentes, cujo orcamento foi reduzido de forma significativa, tal como
evidencia relatério da Fundacdo Abring (2018). Nesse periodo, um estudo desenvolvido por
Silva et al. (2018) com agentes sociais da rede de protecdo apontou a caréncia de recursos
humanos e pecunidrios como umas das fragilidades institucionais que mais comprometem a
garantia de direitos do segmento infantojuvenil.

Os participantes do grupo de discussdo e 0s agentes sociais nas atas de reunides
conduzem o debate para o incremento de gastos publicos nas politicas sociais e nas politicas
de apoio as familias, sob o monitoramento da sociedade civil. O foco da transferéncia de
subsidios financeiros originados das receitas do Estado recai, portanto, sobre a instituicdo
familiar, enquanto agente promotora dos direitos fundamentais de criancas e adolescentes.

Na visdo de Behring (2014), as politicas sociais sdo concessGes ou conquistas de
natureza elastica, pois sua implementacdo depende da correlacédo de forcas entre os interesses
antagbnicos de classe, com destaque para as necessidades dos trabalhadores, 0s quais buscam
condicBes dignas de existéncia diante do recrudescimento da ofensiva capitalista em termos
de corte dos recursos publicos para a reproducéo da forga de trabalho.

Segundo os planos nacional e estadual, a efetivacdo da politica de atencdo aos direitos

de criancas e adolescentes esta atrelada & administragdo integrada dos recursos advindos dos
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cofres publicos. A distribuicdo equilibrada, entre os servicos de assisténcia, dos valores
repassados através dos fundos de incentivo possibilita o fortalecimento equitativo das areas
de alcance da politica de atendimento as necessidades infantojuvenis. Em conformidade com
Perez e Passone (2010), essa busca incessante pela estabilidade orcamentaria entre as receitas
e as despesas reflete os dilemas enfrentados pelo Estado e pela sociedade civil organizada em
conciliar crescimento econdmico e responsabilidade social na gestdo dos recursos publicos e
atendimento das demandas sociais.

Conforme os participantes do grupo, as questdes orcamentarias contribuem para
manter as criancas e adolescentes em suas familias de origem, uma vez que essas Ultimas
recebem suporte do Estado para desempenharem seu dever junto aos integrantes familiares. O
direcionamento de recursos publicos previstos em orcamento viabiliza a execucdo das
politicas de apoio sociofamiliar, as quais oferecem condi¢cbes objetivas para a preservacao
dos lacos familiares e comunitarios.

Numa visdo macropolitica, segundo Fernandes (2008), a consolidacdo do capitalismo
gera uma disputa permanente pelo controle da economia mundial, que possibilita dirigir o
crescimento dos paises dependentes e monopolizar seus excedentes econdémicos, 0s quais sao
transferidos para as nacdes hegemonicas, com repercussées sobre o desenvolvimento dos
sistemas internos de protecdo social.

Segundo os planos nacional e estadual de convivéncia familiar e comunitaria, o0s
agentes sociais precisam considerar as transformacGes nas concepcdes de infancia,
adolescéncia e familia. Convém registrar que o entendimento ultrapassado sobre o segmento
infantojuvenil enquanto objeto de tutela do Estado, presente nos cddigos de menores, resiste
ao passar das décadas e ainda divide espago, entre os operadores da rede, com as defini¢des
contemporaneas de infancia e adolescéncia.

Prova disso consiste no emprego recorrente do termo “menor”, principalmente, pelos
p p p
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agentes do eixo de defesa, para se referir as criancas e adolescentes em situacdo de ameaca ou
violacdo de direitos, que se encontram sob a protecdo do Poder Publico, o que contribui para
reforcar praticas de carater assistencialista, tal como preconizam Ferreira e Moreira (2017),
Furtado et al. (2016) e Nascimento et al. (2015).

Para os agentes sociais nas atas de reunides, essas mudancas também abrangem a
nocdo de familia, a qual deve ser vista pela via da autonomia e das potencialidades para
enfrentar dificuldades. Em contraste com essa perspectiva, por muito tempo, persistiram no
pais visdes reducionistas da instituicdo familiar, em especial, a de origem popular, a qual era
concebida pelo Estado como perigosa e negligente, sendo responsabilizada pelas situacdes de
risco a que estavam expostos seus integrantes.

Nascimento (2016) enfatiza a atualidade dessa relacdo construida entre negligéncia e
pobreza, de um lado, e culpabilizacdo e criminalizacdo da instituicdo familiar, de outro, no
ambito da sociedade brasileira, evidenciada através das praticas e mecanismos sociais de
intervencdo, protecdo, poder, disciplina, coercdo e controle, empregados pelo Poder Publico
para fiscalizar o cotidiano de familias pertencentes a camadas sociais menos favorecidas.

Consoante o plano estadual, os operadores da rede de protecdo também precisam se
distanciar de concepcdes arcaicas e tradicionais de infancia e adolescéncia. O plano nacional
ressalta que essas mudancas de perspectiva repercutem diretamente nas préaticas
desenvolvidas pelos agentes. Os agentes sociais nas atas de reuniées defendem que a crenca
no potencial das familias é reflexo da formulacdo e implementacdo de politicas especificas
para esse segmento da populagao.

No que diz respeito as transformag6es pretendidas tanto nas concepcdes de inféancia e
adolescéncia, quanto nas nocGes de familia, hd um consenso de que tal movimento depende
do engajamento de setores do Estado e da sociedade civil para que seus efeitos alcancem o

conjunto de medidas tomadas pelos sujeitos implicados. Com base na visdo historico-cultural
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de homem como sujeito situado no espagco e no tempo, preconizada por Alberto (2012),
aponta-se para as contribuicdes da participacdo de criancas e adolescentes nos espacos
deliberativos, como situam Roldan Vargas et al. (2017), enquanto meio de externar
experiéncias junto as familias, tornar visiveis os problemas da comunidade e empreender
acOes que auxiliem na transformacéo das condicdes de vida.

Em conformidade com os trabalhos recuperados na revisdo sistematica de literatura e
o0s participantes do grupo de discusséo, a critica aos desdobramentos do modo de producéo
capitalista sobre as politicas publicas deve vir acompanhada da proposi¢do de outras formas
de sociabilidade. Embora contribua para a garantia de direitos basicos da populagdo, o
modelo de protecao social vigente, formado por politicas fragmentadas e setorializadas, nao é
capaz de reverter os fundamentos do sistema imposto pelo capital, os quais correspondem,
entre outros aspectos, a luta de classes e a exploracédo do trabalho.

Behring e Boschetti (2018) e Faleiros (2017a) corroboram esse entendimento ao
afirmarem que a garantia dos direitos fundamentais de criancas e adolescentes depende de
conquistas necessarias no ambito legal e da efetivacdo da politica de atendimento, porém,
ressalvam que tais formas de enfrentamento contra as expressdes da questdo social ndo sdo
suficientes para transformar as bases do modelo de sociedade corrente.

Para o plano estadual de convivéncia familiar e comunitaria, essas transformacdes
sociais dependem do engajamento consciente da sociedade civil, enquanto agente promotora
de mudancas no seu entorno. Sob essa perspectiva critica, 0 ser humano € visto como um
sujeito concreto e historico, capaz de alterar a realidade ao seu redor e também a si mesmo
em sua relacdo com os outros, por meio de instrumentos praticos e simbolicos. Conforme
ressalta Alberto (2012), essa concepcdo de homem, constituido e constituinte das praticas
sociais, implica na apreensao dialética da realidade social em sua totalidade e complexidade,

contemplando seus movimentos e contradigbes, com repercussdes no desenvolvimento
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psiquico dos sujeitos.

Os trabalhos recuperados na revisdo realcam a funcdo da sociedade civil organizada
nesse processo, atraves de mobilizaces e articulagdes. Os participantes do grupo reconhecem
as contribui¢des das conquistas na seara dos direitos e das politicas sociais. Por sua vez, o
plano estadual chama atencdo para as mudancas de concepcdes no campo da pesquisa, uma
vez que os participantes se tornaram colaboradores dos estudos.

Tais aspectos favorecem o enfrentamento das multiplas expressdes da questdo social
no modo de producdo capitalista, porém, como ja foi dito, ndo possuem volume ou estrutura
para romper as bases materiais e ideoldgicas de sustentacdo desse sistema. Como explicam
Behring e Boschetti (2018) e Yamamoto e Oliveira (2010), a problematica que circunda a
luta de classes e a desigualdade social no sistema vigente ndo se caracteriza como uma
condicdo temporaria, pois é inerente aos estagios de desenvolvimento do capitalismo mundial
e ao processo de construcdo da sociedade burguesa.

Ao se debrucarem sobre o papel dos conselhos de direitos da crianca na politica de
convivéncia familiar, os estudos de revisdo sistematica, analise documental e grupo de
discussdo suscitam a questdo dos limites da politica social no modo de producéo capitalista e
como isso afeta a garantia dos direitos fundamentais de criancas e adolescentes. As politicas
publicas constituem mecanismos pontuais e focalizados de enfrentamento as expressdes da
questdo social no sistema vigente, através da garantia de direitos sociais, 0 que justifica a
necessidade de sua positivacdo na lei e implementacdo, entretanto, ndo possuem condicGes
estruturais suficientes para transformar os fundamentos da sociabilidade imposta pelo capital.

Os resultados apresentados pelos estudos também sdo atravessados pela discussao
sobre o deslocamento dos movimentos sociais tradicionais para 0S novos movimentos sociais
e os desdobramentos desse processo sobre a rede de protecdo aos direitos de criangas e

adolescentes. Enquanto os formatos classicos séo definidos a partir de no¢gbes monossémicas,
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possuem carater classista e ttm como foco a construgdo de pautas articuladoras e agendas
contestatérias, a exemplo dos movimentos de trabalhadores, 0s contemporaneos sao
concebidos por meio de elementos polissémicos, tém natureza policlassista e se voltam para a
atuacao concessiva nas esferas sociais identitarias, como no caso do terceiro setor.

Outro ponto enfatizado pelos estudos diz respeito a construcdo de aliangas entre o
Estado e a sociedade civil organizada, tomada enquanto campo politico de disputa e
negociacoes de interesses entre as classes sociais, tal como ocorre no espaco deliberativo dos
conselhos de direitos da crianca. A formacdo de parcerias publico-privadas foi uma das
alternativas empregadas pelas classes dominantes, sob os moldes neoliberais, para atenuar 0s
efeitos ameacadores das mobilizaces sociais para a expansao do capital. Tal estratégia ndo
representou a anulacdo da incidéncia politica exercida pelos segmentos sociais, pois uma
parcela das contradi¢des capitalistas foi deslocada para a l6gica da cidadania e dos direitos.

Os estudos de revisdo sistematica, analise documental e grupo de discussdo também
situam o papel dos conselhos de direitos da crianca na politica de convivéncia familiar a
partir do movimento de reducdo da luta de classes as demandas de cada sujeito, com base nas
nocbes de identidade, cultura e solidariedade. Enquanto lugares estratégicos para a
emergéncia de acdes politicas por parte de grupos contrarios as formas sociais dominantes, 0s
espacos deliberativos tém se afastado dessas caracteristicas pertinentes ao antagonismo de
classe e a cobranca sobre o Estado e se transformado em campos de negociacdo por interesses

particulares, sob a l6gica de maximizacdo do bem-estar individual.
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A discussao dos resultados apresentados nos estudos permite afirmar que os conselhos
de direitos da crianca e do adolescente desempenham junto a politica de garantia do direito a
convivéncia familiar e comunitaria o papel de implementar politicas publicas, exercer o
controle das acbes do Estado e construir aliangas com o governo e a sociedade civil. Essas
atribuicdes sdo atravessadas pela questdo dos limites da politica social no modo de producao
capitalista, o deslocamento dos movimentos sociais tradicionais para novas formas de
organizacgdo social, a disputa e as negociacdes de interesses entre 0s grupos sociais e pela
reducdo da luta de classes as demandas individuais, com base em nocGes identitarias.

Segundo os trabalhos recuperados na revisdo sistematica de literatura, o papel dos
agentes na politica de convivéncia familiar e comunitaria consiste em formular politicas
publicas, exercer o controle social e formar parcerias publico-privadas. A formulacdo de
politicas depende da captacdo de tensdes entre 0s grupos sociais e da superacdo das cisdes
artificiais que restringem a tomada de decisfes. O exercicio do controle exige a abertura dos
canais estatais de comunicacdo, o que ndo se confunde com a via do voluntariado. A
formacdo de parcerias entre 0s agentes sociais, por meio da distribuicdo igualitaria do poder
decisorio, esta atrelada ao avanco das pautas sociais.

Conforme a anéalise documental dos planos de acdo, o papel atribuido aos agentes
pelas politicas nacional e estadual de convivéncia familiar e comunitaria compreende o
compartilhamento de responsabilidades sociais, a elaboracdo de programas de suporte
familiar e o0 monitoramento da politica. Os agentes sociais compartilham o dever de preservar
os vinculos familiares e evitar a institucionalizacdo prolongada. O apoio familiar ocorre por
meio de politicas voltadas para a manutencdo e reintegracdo de criancas e adolescentes as
suas familias naturais ou extensas. O controle social pressupBe a participacdo efetiva da
sociedade civil nos espacos deliberativos e a consolidacdo dos mecanismos de fiscalizagéo.

A analise das atas de reunides revela que, embora as discussdes girem em torno do
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acolhimento institucional e da colocacdo em familia substituta, os agentes atribuem a si
proprios o papel de divulgar informacdes sobre suas a¢des, encaminhar decisdes do Conselho
Municipal, fiscalizar as denuncias de irregularidades e implementar politicas para as familias.
Os agentes enfatizam o controle judicial realizado para priorizar temas especificos. As
decisbes ttm como foco a operacionalizacdo de estratégias de manutencao e reintegracao
familiar. As fiscalizacGes incidem sobre os conselheiros tutelares, enquanto agentes de
protecdo das garantias infantojuvenis. A preservacdo dos vinculos familiares esta atrelada ao
acesso a programas de apoio, custeados com recursos publicos.

De acordo com os participantes do grupo de discussao, as formas de organizacao dos
agentes sociais, as acdes desenvolvidas e seus desdobramentos sobre a politica municipal de
convivéncia familiar e comunitaria sdo caracterizados enquanto arranjos construidos,
estratégias empregadas e repercussdes sobre a preservacao dos vinculos familiares. Os ruidos
na comunicacgdo dificultam a articulacdo entre os componentes da politica. As intervengoes
ocorrem no contexto de transformacdo do modelo baseado no assistencialismo para a
perspectiva de protecdo integral. Embora continue sendo vista como objeto de intervencéo, o
reconhecimento das potencialidades da familia tem ganhado espaco entre as politicas sociais.

Os elementos apontados corroboram a tese de que os conselhos de direitos da crianca
ndo tém desempenhado com efetividade o papel de garantir o direito a convivéncia familiar e
comunitaria. A acdo politica dos agentes sociais sobre 0s mecanismos de protecao dos direitos
infantojuvenis ocorre de forma setorial, 0 que sinaliza sua impossibilidade de transformar os
fundamentos vigentes, porém, ndo anula sua incidéncia politica na esfera das garantias
sociais. A formacéo de aliangas entre a sociedade civil e o Estado nos espacos deliberativos
contribui para enfraquecer a resisténcia dos movimentos sociais a expansdo do capital, uma
vez que esses sdo deslocados do campo de embate politico para a negociagdo de interesses.

Entre as limitagcdes apresentadas por esta pesquisa, podem ser elencadas a auséncia de
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estudos pertencentes ao campo da Psicologia no conjunto de trabalhos recuperados na revisao
sistematica de literatura e a restricdo da analise documental as atas de reunides do CMDCA —
JP, ndo sendo possivel acrescentar os registros de outros espagos municipais, Como 0S grupos
de trabalho e a rede de protecdo, dadas as proporcOes deste trabalho. Convém destacar
também o numero reduzido de participantes nas reunides do grupo de discussdo, o qual pode
ter interferido na dindmica desses encontros.

Este trabalho permitiu compreender o papel dos conselhos de direitos da crianca e do
adolescente na politica de garantia do direito a convivéncia familiar e comunitaria a partir do
recorte de literatura sobre o assunto, das politicas nacional e estadual nessa seara, das
concepcOes dos agentes implicados e de suas formas de organizacdo, acGes desenvolvidas e
desdobramentos sobre a politica municipal. Através da analise das informacGes apresentadas
nos estudos, € possivel concluir que, na esteira do deslocamento da contradicdo capitalista
para 0 campo da cidadania e da consolidacdo dos novos movimentos sociais, 0
desenvolvimento de intervencdes focalizadas e a promocao de parcerias pelos conselhos de
direitos da crianca comprometem sua funcéo de preservar os vinculos afetivos e sociais.

Espera-se que os resultados desta tese contribuam para aprofundar o debate sobre os
desafios da implementacdo e monitoramento da politica de convivéncia familiar e
comunitaria nos niveis de gestdo, elevar a incidéncia politica da sociedade civil sobre os
mecanismos estatais de protecdo das garantias infantojuvenis e incentivar a elaboracdo do
plano de convivéncia familiar e comunitaria de Jodo Pessoa e outros municipios paraibanos.
Busca-se também motivar o desenvolvimento de futuras pesquisas nessa area, através de
diferentes técnicas e instrumentos de coleta e andlise dos dados, embasamentos tedricos
distintos e com outros espacos e agentes sociais da rede de protecdo aos direitos
infantojuvenis, como os grupos de trabalho pro-convivéncia familiar e comunitaria, o

segmento de criancas e adolescentes e suas familias.
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Vale por fim registrar o compromisso firmado de devolver as informacdes resultantes
dos estudos desenvolvidos neste trabalho aos seus colaboradores, integrantes do CDMCA —
JP e outros agentes sociais governamentais e ndo governamentais da rede de protecéo, através
da confeccdo e entrega de relatorio de pesquisa, apresentacdo de seminario ou qualquer outro
formato de devolucéo dos resultados demandado pelos interessados. Almeja-se assim reforcar
o valor social desta pesquisa e seu comprometimento com as necessidades fundamentais do
publico infantojuvenil, contribuir para integrar as acGes dos operadores do Sistema de
Garantia dos Direitos de criancgas e adolescentes e subsidiar o aperfeicoamento da politica de

garantia do direito a convivéncia familiar comunitaria nos diferentes niveis de gestao.
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APENDICES



Apéndice A - Termo de Anuéncia

Logomarca da instituigdo
Nome da instituicdo
Municipio sede da instituicéo

TERMO DE ANUENCIA

A instituicdo declara ter
conhecimento dos objetivos da pesquisa intitulada: “Papel dos conselhos de direitos da
crianca e do adolescente na politica de convivéncia familiar e comunitaria”, sob a
orientacdo da Prof.2 Dr.2 Maria de Fatima Pereira Alberto, e esta de acordo com a realiza¢do
da mesma nas suas dependéncias.

Assinatura do(a) Coordenador(a) da instituigéo




Apéndice B — Termo de Autorizacao de Uso de Dados

Logomarca da instituicdo
Nome da instituicdo
Municipio sede da instituicéo

TERMO DE AUTORIZACAO DE USO DE DADOS

Declaramos para os devidos fins que cederemos ao/a pesquisador/a Leonam Amitaf
Ferreira Pinto de Albuquerque o acesso aos dados de atas de reunides para serem
utilizados na pesquisa intitulada “Papel dos conselhos de direitos da crianca e do
adolescente na politica de convivéncia familiar e comunitaria”, que estd sob a orientacao
do/a Prof/a. Maria de Fatima Pereira Alberto.

Esta autorizacdo esta condicionada ao cumprimento do (a) pesquisador (a) aos
requisitos da Resolucdo 466/12 CNS e suas complementares, comprometendo-se 0(a)
mesmo(a) a utilizar os dados pessoais dos sujeitos da pesquisa, exclusivamente para os fins
cientificos, mantendo o sigilo e garantindo a ndo utilizacdo das informacdes em prejuizo das
pessoas e/ou das comunidades.

Antes de iniciar a coleta de dados o/a pesquisador/a devera apresentar o Parecer
Consubstanciado devidamente aprovado, emitido por Comité de Etica em Pesquisa
Envolvendo Seres Humanos, credenciado ao Sistema CEP/CONEP.

Assinatura do(a) Coordenador(a) da instituicdo




Apéndice C - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado(a) Senhor(a),

Essa pesquisa € sobre o papel dos conselhos de direitos da crianca e do adolescente na
politica de garantia do direito a convivéncia familiar e comunitaria e esta sendo desenvolvida
pelo(s) pesquisador(es) Leonam Amitaf Ferreira Pinto de Albuquerque, aluno(s) do
Doutorado no Programa de Pds-Graduacdo em Psicologia Social da Universidade Federal da
Paraiba, sob a orientacdo do(a) Prof(a) Maria de Fatima Pereira Alberto.

Os objetivos especificos da pesquisa sdo analisar o papel dos agentes sociais na
politica de garantia do direito a convivéncia familiar e comunitaria a partir da literatura;
apresentar o papel atribuido aos agentes sociais pelas politicas nacional e estadual de garantia
do direito a convivéncia familiar e comunitaria e por si préprios; e caracterizar as formas de
organizacdo dos agentes sociais, as acOes desenvolvidas e seus desdobramentos sobre a
politica municipal de garantia do direito a convivéncia familiar e comunitaria.

Os beneficios diretos da pesquisa para os participantes incluem o estimulo a reflexdo
sobre a atuacdo em determinados contextos, por meio da elaboracdo de respostas as questdes
e temas levantados nas reunides do grupo de discussdao; e o compartilhamento de
experiéncias, ideias, sentimentos, costumes, valores e atitudes humanas com o0s pesquisadores
e demais participantes da pesquisa. Como beneficios indiretos, os resultados dessa pesquisa
poderdo contribuir para aperfeicoar os mecanismos de defesa, promoc¢do e controle dos
direitos de criangas e adolescentes e fortalecer o papel desempenhado pelos agentes sociais
do governo e das ONGs na efetivacdo do direito de criancas e adolescentes ao convivio
familiar e comunitario. Do mesmo modo, permitirdo subsidiar a elaboracdo dos planos de
promocdo, protecdo e defesa do direito de criancas e adolescentes a convivéncia familiar e
comunitéria e lancar luz sobre a natureza das relacdes estabelecidas entre o Estado e a
sociedade civil organizada no processo de implementacéo das politicas sociais.

Solicitamos a sua colaboragdo para grupo de discussdo, como também sua autorizacao
para apresentar os resultados dessa pesquisa em eventos e publicar em revista cientifica. Por
ocasido da publicacdo dos resultados, seu nome serd mantido em sigilo. Informamos que essa
pesquisa apresenta riscos minimos para seus participantes e, a fim de dirimir possiveis
ocorréncias, serdo rigorosamente cumpridos as normas e principios éticos de pesquisa com
seres humanos, estipulados pelas Resolu¢do n® 510/16 da CONEP/MS, com a adocdo das
medidas previstas no caso de risco ou dano ao participante.

Esclarecemos que sua participacdo na pesquisa é voluntéria e, portanto, o(a) senhor(a)
ndo é obrigado(a) a fornecer as informagdes e/ou colaborar com as atividades solicitadas pelo
Pesquisador(a). Caso decida ndo participar da pesquisa, ou resolva a qualquer momento
desistir do mesmo, néo sera responsabilizado.

Os pesquisadores estaréo a sua disposi¢do para qualquer esclarecimento que considere
necessario em qualquer etapa da pesquisa.



Diante do exposto, declaro que fui devidamente esclarecido(a) e dou o meu
consentimento para participar da pesquisa e para a publicagdo dos resultados. Estou ciente
que receberei uma copia desse documento.

Assinatura do Participante da Pesquisa
ou Responsavel Legal

Contato do Pesquisador (a) Responsavel:
Caso necessite de maiores informacbes sobre a presente pesquisa, favor ligar para o (a)
pesquisador (a) Leonam Amitaf Ferreira Pinto de Albuquerque
Enderecgo: Programa de P6s-Graduacéo em Psicologia Social - Centro de Ciéncias Humanas,
Letras e Artes - Universidade Federal da Paraiba - Campus | - Cidade Universitaria - CEP:
58051-900 - Jodo Pessoa/PB
Telefone: (83) 32167006

Ou
Comité de Etica em Pesquisa do Centro de Ciéncias da Salde da Universidade Federal da
Paraiba - Campus | - Cidade Universitaria - 1° Andar - CEP 58051-900 - Jodo Pessoa/PB
@ (83) 3216-7791 - E-mail: eticaccsufpb@hotmail.com

Atenciosamente,

Assinatura do Pesquisador Responsavel

Assinatura do Pesquisador Participante

Obs.: O participante da pesquisa ou seu representante e o pesquisador responsavel deverao
rubricar todas as folhas do TCLE apondo suas assinaturas na Ultima pagina do referido
Termo.



Apéndice D — Roteiro do Grupo de Discussao

ROTEIRO DO GRUPO DE DISCUSSAO

Organizacdo dos agentes sociais, promocao e defesa do direito ao convivio familiar e
comunitario e controle da politica municipal de convivéncia familiar e comunitéria;
Acdes desenvolvidas pelos agentes sociais na politica municipal de convivéncia
familiar e comunitéria;

Desdobramentos da atuacdo dos agentes sociais sobre a politica municipal de

convivéncia familiar e comunitaria.



ANEXOS



Anexo A — Fluxograma PRISMA

FLUXOGRAMA PRISMA
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Fonte: Liberati et al. (2009). The PRISMA Statement for Reporting Systematic Reviews and
Meta-Analyses of Studies That Evaluate Health Care Interventions: Explanation and
Elaboration. Plos Medicine, 6(7), 1-28. doi: 10.1371/journal.pmed.1000100



