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RESUMO

Este trabalho teve por objetivo analisar a transparéncia ativa da gestao publica do
municipio de Jodo Pessoa através da divulgacdo das informacdes do programa do
orcamento participativo no site da prefeitura nos anos de 2021 e 2022.Para tanto foi
realizada uma pesquisa qualitativa descritiva baseada em uma pesquisa bibliografica
e documental. Primeiramente, buscamos na legislagdo as metas e diretrizes para o
programa e como as demandas foram inseridas. Posteriormente, analisamos através
de uma observacao direta as publicacdes realizadas no site sobre o orgamento
participativo. Os Resultados mostram que as informacgfes disponiveis no site sdo
limitadas, podendo prejudicar a participacao, fiscalizacdo e controle do programa. As
informacdes existentes na legislacdo sobre o programa necessitam de um minimo de
conhecimento sobre o orcamento publico, podendo ser considerado como um
limitador no acompanhamento do programa. As demandas sé&o inseridas na legislacéo
de forma descentralizada, o que pode dificultar o controle de sua execucéao.

Palavras chaves: Orcamento publico. Orcamento participativo. Transparéncia.



ABSTRACT

This work analyzes how the public management of the municipality of Jodo Pessoa
disclosed information about the participatory budget on the city hall's website in the
years 2021 and 2022 about the biennium 2020 of the participatory budget. to analyze
the transparency in carrying out the process involving the program. The results show
that the information available electronically is limited, which may harm the participation,
inspection and control of the program. The existing information in the legislation about
the program requires a minimum of knowledge about the public budget, which can be
considered as a limitation in the monitoring of the program. The demands are inserted
in the legislation in a decentralized way, which can make it difficult to control their
execution.

Keywords: Public budget. Participatory budget. Transparency.
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1 INTRODUCAO

Com a promulgacao da Constituicdo de 1988, varios instrumentos participativos
foram instituidos, possibilitando a extensdo da participacdo popular nos processos
decisérios da gestdo publica, como: o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular
(BRASIL, 1988). Assim como as formas de participagao trazidas pela Carta Magna,
outras foram instituidas por meio de leis e outras pela autonomia do gestor publico no
exercicio da funcdo, como: audiéncias publicas, conselhos municipais, conferéncias
tematicas, planos diretores e o orcamento participativo que foram denominadas de
instituigdes participativas (AVRITZER, 2008; PIRES; LOPES, 2010).

Desse modo, o orcamento participativo € uma das formas de participacédo que
ganhou visibilidade, especialmente a experiéncia de Porto Alegre, no ano de 1996, ao
ser considerada como uma das quarenta melhores praticas de governanca urbana do
mundo pela Organizagcdo das Nac¢des Unidas (ONU) (SOUZA, 2021). O modelo de
Porto Alegre surgiu por acdo do Partido dos Trabalhadores como estratégia politica
através dos movimentos sociais que buscavam por mais inclusao social nas decisdes

politicas apos o periodo da ditadura militar (PIRES, 2017).

O conceito do orcamento participativo pode ser atribuido as diferentes formas
de participacdo do individuo, tenha ele adquirido a capacidade eleitoral ou ndo, no
processo da elaboracdo do orgcamento, em cada fase, podendo abranger ou nédo a
fase de execucao e controle, onde temos o processo da tomada de decisédo do gasto
publico sendo realizado de forma representativa e transformados em bens e servicos
para a populacao (PIRES; MARTINS, 2012).

Assim, o orgcamento participativo pode ocorrer em qualquer etapa do orgamento
publico, podendo ser analisado sob o aspecto de um ciclo, envolvendo 4 estagios
principais: formulagéo, aprovacgao, execucéao e avaliacdo. Podendo ser analisada sob
0 aspecto de democracia com foco nos mecanismos participativos ou sob analise do

seu objeto focando na parte técnica do orgamento publico (AZEVEDO et al, 2022).

Temos a dimensdo da participacdo sendo explorada por pesquisas que
abordam o aspecto da qualidade da democracia trazida pela implantacdo do
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orgamento participativo (SOUZA, SILVA, 2017; SILVA, 2020; SIQUEIRA; MARZULO,
2020); desafios de sua implementacdo e descontinuidade (FEDOZZI et al, 2019;
SERAFIM, L.; TEIXEIRA, A. C., 2008).

Nesse sentido, a dimenséo da participacdo tem contribuido para compreenséo
da efetividade do or¢camento participativo, sob o aspecto do compartiihamento do
poder entre 0s representantes e 0s representados na constru¢cdo de uma sociedade

democratica participativa.

Contudo, € necessario que haja uma discussdo da dimensdo orcamentéaria
sobre essa efetividade, em geral desconsiderada na pesquisa, considerando que a
compreensao sobre 0 processo que envolve o orcamento participativo é fundamental
para os cidaddos que desejem participar (AZEVEDO et al, 2022). Assim, como
ferramenta de instituicdo democratica, deveria ter a capacidade de incitar em uma

maior participacao, transparéncia e accountability (SOUZA; SILVA, 2017).

1.1 DELIMITACAO DO TEMA E FORMULACAO DO PROBLEMA

Para regulamentar alguns dispositivos da constituicdo como o artigo 164, que
dispbe de financas publicas, foi aprovada a Lei Complementar 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF) onde estabeleceu normas de controle para o gasto
publico e responsabilizacao pelos recursos utilizados. A regulacdo das contas publicas
tem como base a LRF, através de quatro eixos: planejamento, transparéncia, controle
e responsabilizacdo (SACRAMENTO; PINHO, 2015).

Logo, sendo a avaliacdo um dos ciclos orcamentario que possibilita a
verificagcdo da efetividade do orcamento publico, este trabalho propde analisar o
orcamento participativo no aspecto da sua transparéncia trazido pela lei de
responsabilidade fiscal como meio de uma gestao planejada e transparente, com a
seguinte problematica: Como as informacdes sobre o orgamento participativo foram

divulgadas pelo municipio de Jo&do Pessoa através do site da prefeitura?
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1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo geral

Analisar como as informac¢des do orcamento participativo foram divulgadas

pelo municipio de Jodo Pessoa através do site da prefeitura.

1.2.2 Objetivos especificos

e Identificar as metas orcamentérias estabelecidas na LDO para o orcamento

participativo;

e Levantar como as demandas do orcamento participativo sdo inseridas na LOA;

1.3 JUSTIFICATIVA

A contabilidade aplicada ao setor publico desempenha funcao fundamental no
processo de geracdo de informacdes, visto que é responsavel pelo registro, controle
e demonstracfes dos atos da administracdo publica. Nesse sentido, esse ramo da
contabilidade é um dos mais complexo da ciéncia contabil, por tratar de informacdes
de natureza orcamentéria, financeira e patrimonial que envolvem o patriménio publico
(KOHAMA, 2016).

Dessa forma, a pesquisa sobre o orcamento participativo contribui para area
académica na ampliagdo do conhecimento sobre as informagfes geradas e

divulgadas para os usuarios da contabilidade publica.

A pesquisa tem como relevancia social a geracédo de informacdes ao usuario
primério do servigo publico, o cidaddo, esclarecendo-o sobre a obrigagdo do ente
publico de disponibilizar informag8es acerca do orcamento publico e a legitimidade do
cidaddo para requisita-la a qualquer tempo, para possibilitar o acompanhamento e

cobranca pelos resultados da participacao.
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Essa pesquisa ndo tem o intuito de analisar o orgamento participativo sob o
aspecto de sua implantacdo e continuidade, mas sob a perspectiva do controle e
transparéncia apos a sua implementacdo mediante a discricionariedade de sua

institucionalizacao.

Logo, o estudo da andlise do orcamento publico na aprovacdo das demandas
prioritarias votadas pela populacdo por meio do orcamento democratico podera
proporcionar uma maior transparéncia ao programa e contribuir para um dos objetivos

trazidos pela lei, que é o de fortalecer a populagéo a participar.

Desse modo, a fiscalizacdo da execucdo das demandas escolhidas é
necessaria para verificacdo da efetividade desse instrumento participativo, uma vez
que o ciclo orcamentario ndo se encerra no planejamento, mas todas etapas
envolvidas sdo importantes no diagnostico das falhas existentes para sugestdo de

novas alternativas para alcancar o resultado esperado em novos planejamentos.

Diante disso, o estudo torna-se oportuno uma vez que a literatura nos ultimos
anos analisa as variaveis para a efetividade desse instrumento participativo, onde
Pires e Martins (2012) relataram em sua pesquisa a necessidade de estudos que
abordassem a natureza técnica-orcamentéria-financeira dessa ferramenta. E
decorridos 10 anos, Azevedo et al (2022) ainda relata essa necessidade, chamando-

a de “dimensao orcamentaria”.



15

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Nesta secado apresenta-se a fundamentacao tedrica, onde serdo apresentados
0s temas que subsidiaram o estudo no alcance dos objetivos propostos, sendo os
principais: A Participacdo no Ciclo Orcamentario, Orcamento Participativo,

Transparéncia Publica e o Orcamento Participativo em Jodo Pessoa.

2.1 A PARTICIPACAO NO CICLO ORCAMENTARIO

O orcamento publico estd fundamentado por dispositivos trazidos pela nossa
legislacdo, como a Lei 4320/64, que trata de normas gerais do direito financeiro na
elaboracdo e controle do orgcamento, na Constituicio Federal de 1988, onde
estabelece a elaboracéo de trés leis basicas para elaboracdo do orcamento publico,
gue sédo: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA), e a Lei Complementar n°® 101/2001, conhecida como lei
de responsabilidade fiscal (LRF), que estabelece normas para responsabilizacdo da

gestao fiscal.

Tradicionalmente o orcamento publico era composto apenas pelas previsdes
das receitas e fixacao das despesas, ndo havia acdes de planejamento governamental
(MAIA, 2010). Onde temos a Lei 4320/64 prevendo normas gerais para elaboracéo e
controle do orcamento publico, mas foi com a promulgacdo da nossa atual
constituicdo,1988, que se estabeleceu leis para sua elaboragédo onde exige-se que
seja realizado planejamento de longo, médio e curto prazo a fim de estabelecer metas

e diretrizes para o periodo de governo.

Logo, os instrumentos de planejamentos servem de norteadores da execucéo
orcamentéria, onde temos a LDO como intermediaria entre o PPA e os orgamentos
anuais e como elemento de mediacgéo entre as propostas do executivo e do legislativo
para delimitar o processo de elaboracéo e execugcado orcamentaria. Por essa razao, a
LDO é tida como um poderoso instrumento no auxilio do monitoramento e controle
dos gastos publicos (PIRES, 2011).

Assim, para a elaboracdo do planejamento devem ser considerados fatores

norteadores para sua exequibilidade. Tendo em vista que uma parte do orgcamento é
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destinada as despesas obrigatérias, programas continuados, instabilidade econémica
e a inexpressiva taxa de crescimento do produto interno, temos como resultado
pequenos incrementos no orcamento, 0 que gera um ambiente desfavoravel para

execucao de planejamento de longo e médio prazos (GIACOMONI, 2021).

Destarte, a elaboracéo e execuc¢do do orgamento publico faz parte de um ciclo,
definido como ciclo orcamentario. E um processo complexo, dinAmico e composto por
quatro estagios: Elaboracdo, Aprovacéao, Execucdo e Controle. Onde decisbes sao
tomadas no momento da elaboracdo das propostas orcamentarias até a sua fase de
execucao e controle (AZEVEDO et al, 2022).

Figura 1. Ciclo orcamentério simplificado e momentos da participacéo

Estagios do cicloorg ario
(§ A \
Alocagao >
Aprovagdo
Informagdes inicial P ¢ Execugdo Controle
Despesas
- PPA em execugido = =
- Diagnéstico & -Definicdo das regras 4
- Orgamento anterior -Estimativa das receitas - Validagdio das
- Legistagesl] (capacidade de arecadagao) || oo dicaes legais - Contingenciamento A
- Decisdes judiciais _ Y | . Discussdo politicada (1, | - Alteragdes do orgamento A | || - Controle da legalidade
Receitas -Estrutura or¢amentaria proposta orgamentéria A - Estagios de execucdo da - Fiscalizagdo dos gastos
Projegoes ] (classificadores - Emendas / ajustes & despesal
Caglacio a orgamentarios, como os - Aprovag¥o do projeto
Legislagdes | programas, agdes, etc)
-Alocagio das despesas A &
Concomitante
Atuagdo:
et e it e
e cemtealizada_ RN cvsvsics s Coutrols itemo
2 < Aprovagdo com A F3
Legislativo - b :“ ° e:cruﬁnio I:;":;'ft ° Controle externo
e R o i o S E;pa-l;o -a'p-e;a s; e i
Sociedade momentos de interagdo Convidada acompashamento Controle Social
. Foco dalegislagdo: na
Transparéncia: Baixa Baixa el Baixa

execugao

Legenda: A Atuagio por consultas piblicas e participagio na decisio de priorizagio: l Atuagio através de fiscalizagio # Foco da literatura de OP

Fonte: Azevedo et al, (2022).

Conforme demonstrado na figura, a participagéo popular pode ocorrer em todas
as fases do processo orcamentario, visto que o orcamento publico acontece de uma
forma dindmica. Contudo, na maioria dos casos a participacdo popular se da em
poucos momentos de interacao na fase de alocacéo inicial do recurso, para despesas

de capital, e raros sdo os momentos de interacdo nas demais fases do ciclo.

Através da figura é possivel verificar que o processo do ciclo orgamentario
exige um acompanhamento constante, visto que fatores externos, previsiveis como
0s cenarios politico, econdmico e financeiro influenciam a execug¢éo do planejamento.

Assim como, fatores contingéncias, como: desastres ambientais e de saude publica,
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que mudam completamente a aplicacdo do recurso publico causando mudancas

significativas no processo de tomada de decisao.

Portanto, € importante salientar que a participacao deve ocorrer em todo o ciclo
orgcamentario, uma vez que as decisdes sdo tomadas em cada fase do ciclo,
interferindo na execucdo do que inicialmente foi planejado. Logo, o prévio
conhecimento sobre a estrutura do orcamento publico é importantissimo para a
participacdo do orcamento participativo, assim como a transparéncia da realizacao de

todo o processo, para que seja possivel o exercicio do controle.

2.2 ORCAMENTO PARTICIPATIVO

O orcamento participativo € uma ferramenta de inclusédo social e democracia
na qual os cidadaos podem exercer sua cidadania de forma direta, colaborando com
a gestdo publica na alocacéo do recurso publico, através de sugestdo de demandas
prioritarias para sua comunidade para insercao no orcamento publico.

Dentre as diversas defini¢cdes, temos que:

O Orcamento Participativo é definido como “um processo decisorio que se
estende por todo o ano fiscal. Em assembleias organizadas com esse fim, os
cidaddos se engajam, juntamente com funcionérios da administracdo, em
negociacdes sobre a alocacdo de gastos que envolvam novos investimentos
de capital em projetos tais como clinicas de assisténcia médica, escolas e
pavimentacédo de vias publicas” (WAMPLER, 2008, p.69).

Dessa forma, a participacdo da populacdo na fase de elaboracdo do
planejamento publico ocorre na eleicdo de sugestbes de areas prioritarias que
poderdo transformar em politicas publicas para despesas de investimento,
possibilitando a interagdo entre a gestao publica e o cidadédo no processo decisorio.

O orgamento participativo é conhecido pelas experiéncias de Porto Alegre (RS),
Belo Horizonte (BH), Piracicaba (SP), Angra dos Reis (RJ), Sdo Paulo (SP), entre
outras cidades que tiveram maior visibilidade, apesar de existirem experiéncias

anteriores, mas que nao ganharam notoriedade (PIRES, 2012).
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A literatura traz diversos estudos sobre o orcamento participativo analisando o
aspecto da participagéo no contexto de democratizacdo (SANTOS, 2002; AVRITZER,
NAVARRO, 2003; AVRITZER, MARQUETTI et al., 2008; WAMPLER, 2007), onde a
populacao reivindicava por direitos de participacao direta nas acdes do governo, apés
um longo periodo de ditadura militar vivenciado pelo Brasil, logo o estudo no campo
da inovacdo democrética foi explorado.

Uma pesquisa realizada apos vinte anos da implementacdo das experiéncias
do orcamento participativo, corrobora para essa informacéao, relatando que no Brasil
mais de 80% dos estudos realizados foram classificados em 12 areas de
conhecimento: Direito, Sociologia, Ciéncias politicas, Geografia e planejamento
urbano, servico social, educacdo, administracdo publica e politicas publicas,
administracdo, ciéncias sociais, arquitetura e urbanismo, economia, engenharia e
outros, cuja abordagem eram 0s aspectos de participacdo e observado um baixo
interesse dos estudiosos no aspecto orcamentario e financeiro no qual orcamento
participativo esta envolvido (PIRES; MARTINS, 2012).

Logo, apesar do importante papel democratico do orcamento participativo,
como meio de participacdo social na promocdo da desigualdade social ha
apontamento de efeitos contrarios, onde esta ocorrendo uma maior divisdo dos
individuos e as legitimando, tendo em vista que a participacdo nao € massiva, como
a complexidade das informacdes e a utilizacdo pelos gestores como ferramenta
politica fugindo de sua efetividade (AZEVEDO et al., 2022).

Diante destas algumas limitagbes estdo sendo postas como elementos que
inviabilizam a efetividade de sua implementacdo uma vez que a participacdo nao se

configura unicamente para o éxito do instrumento.

O cenatrio politico econdmico foi considerado como uma das explicagbes para
0 constrangimento dessa implementacdo, uma vez que a escassez dos recursos
impossibilita a execu¢do das demandas devido a pequena margem discricionaria do
orcamento publico. Embora nédo signifigue que acontecera o desaparecimento do
or¢camento participativo, mas uma perda de sua conquista como inova¢ado democratica
no contexto nacional (FEDOZZI et al., 2020).

Além disso, a disputa entre os partidos e atores politicos limita a capacidade

administrativa e financeira do municipio na implementacdo das deliberacbes do
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orgamento participativo, em virtude das divergéncias que ocorrem pelos interesses do
executivo e do legislativo (SOUZA, 2021).

Dessa maneira, € um equivoco achar que apenas com ampliacdo dos canais
de participacdo haverd uma mudanca no cenario politico brasileiro, € necessario que
a institucionalizacao de canais de participacdes ndo seja apenas um fim em si mesmo,
mas que haja controle e transparéncia sobre as praticas realizadas através desses

canais, para a efetividade e eficacia das a¢c6es implementadas (ABREU, 2016).

Assim, a participacdo € a base desse instrumento, tendo em vista que é por
meio da interacdo social que é diagnosticado as necessidades das comunidades,
através de pesquisas; onde ocorre a organizacdo das demandas e disponibilizacéo
orcamentéria, na fase de planejamento; e pér fim a participacdo direta e representativa
nas assembleias regionais e locais na tomada de decisdes a respeito do orgamento

publico e na fiscalizacdo das demandas eleitas (STRECK et al., 2017).

2.3 TRANSPARENCIA PUBLICA

Com o advento da LRF, foram estabelecidos mecanismos de planejamento,
controle, transparéncia e responsabilizacdo na alocacdo do recurso publico, a fim de
garantir a saude financeira da administracao publica impondo limites e penalidades
para descumprimento da gestao fiscal. Assim, a transparéncia publica ganhou alguns

mecanismos para sua concretizacado, conforme Art. 48°:

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgacao, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os
planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentérias; as prestacdes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execuc¢éo
Orcamentéaria e o Relatério de Gestédo Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos. (BRASIL, 2000).

Assim, a concretizacdo da transparéncia na LRF esta consolidada em trés
momentos distintos, ou seja, na participacédo da sociedade, na determinacdo de que
os instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal sejam objetos de ampla divulgacao,
inclusive em meios eletrénicos de acesso publico, e na obrigatoriedade de realizagéo
de audiéncias publicas quadrimestrais, sendo essa de fundamental importancia para
a efetivacdo da transparéncia (SACRAMENTO; PINHO, 2015).
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Dessa forma, a transparéncia dos atos praticados pela administracéo publica
tem sido considerada como um dos elementos de contribuicdo para reducdo da
corrupcdo e como meio de tornar as relacbes entre a administracdo publica e a

sociedade mais democraticas.

7

Portanto, a democracia representativa € exercida sob o arcabouco de
legislacbes que impdem a transparéncia das acdes governamentais e obriga a

prestacado de contas para o6rgaos de controle interno, externo e social.

E nesse contexto que surgiu a lei de Transparéncia, Lei Federal Complementar
n. 131/2009, onde trouxe o dever da administracdo publica de fornecer informacdes
atualizadas e em meio eletrdnico, a fim de possibilitar 0 acompanhamento em tempo
real das acdes e resultados da gestdo publica, e aumentar a quantidade de
instrumento de prestacdo de contas para as cidades com mais de 10 mil habitantes
(FIGUEIREDO; GAZONI, 2016).

Além disso, temos a Lei de Acesso a Informacéo, a Lei Federal n°® 12.527/2011,
gue regulamenta o acesso a informacéo a sociedade, cujo dever dos entes publicos é
disponibilizar informacé&o de interesse coletivo ou individual, produzida ou mantida por

ele, independentemente de solicitagao.

Dessa forma, foi trazido pela lei o conceito de transparéncia ativa e passiva. A
transparéncia ativa consiste na divulgacdo de informacfes de forma sistematizada e
periddica resultantes das imposi¢des legais ou pela vontade do gestor publico, em
locais de facil acesso e obrigatoriamente em sites oficiais na internet. Em
contrapartida, a transparéncia passiva consiste na solicitacdo de informacdes que ndo
estejam totalmente disponiveis para consulta pelos individuos interessados,
independente de motivacdo, onde a administracdo tem a obrigacdo de fornecer
(BRASIL, 2011).

Destarte, a divulgagéo dos atos praticados foi tida como regra e o sigilo como
excecdo, embora sabendo que as informagfes consideradas sigilosas poderédo ser
disponibilizadas apds um periodo determinado, logo nenhuma informacao publica é

mantida por segredo eterno.

Sendo assim, algumas organizacbes da sociedade civil trabalham para a

transparéncia orgcamentaria e um dos desafios enfrentados é o acesso as informacdes
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governamentais, fundamentais para a analise do orgamento publico. Nesse sentido,
muitas dessas organizagbes atuam no processo de solicitagdo de informagdes, para
desenvolvimento de seus trabalhos, e que esses dados sejam compreensiveis para a

sociedade, dada a complexidade do orcamento publico (BLYBERG, 2009).

Nesse sentido, sendo o interesse da coletividade o principal objetivo da
administracdo publica para o desempenho de uma boa gestdo, se faz necessario
planejamento, acompanhamento e controle do bem publico por intermédio da
divulgacdo dos métodos utilizados para realizacao das a¢bes (SILVA; VASCOSKY,
2015).

Portanto, conforme demonstrado no Ciclo Orcamentario simplificado e
momentos da participacdo, a transparéncia € considerada baixa, e na fase de
execucao a transparéncia esta voltada fundamentalmente para a legislagdo. Sendo
assim, a realizacdo da transparéncia se faz necessaria em todo o processo, como
ferramenta auxiliar do exercicio do controle e principalmente como meio de fomentar

a participacao popular no processo orgcamentario.

2.4 ORCAMENTO PARTICIPATIVO EM JOAO PESSOA

O orcamento participativo no municipio de Jodo Pessoa foi institucionalizado
através da Lei n® 12.539/2013, onde o processo da participacdo popular ficou a cargo
do poder executivo através da Secretaria executiva do or¢camento participativo,
vinculada a secretaria de Transparéncia Publica, conforme define o Art.4 da legislacéo

correspondente.

Conforme legislacao de institucionalizacdo, o orgcamento participativo tem por
objetivo promover a cidadania e empoderar os moradores da regido na construgao
democratica do governo, atraves da participacdo nas atividades que fazem parte do
ciclo do orgamento orgamentario, no atendimento das demandas da populagao.

Inicialmente o ciclo do orcamento participativo era anual, onde as etapas
acontecem através de plenarias populares e reunides em todas as regides

orcamentarias participativa e por segmentos tematicos, onde se identificava as
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prioridades de obras, ag0es e servicos para subsidiar a elaboracdo das leis
orcamentarias (JOAO PESSOA, 2013).

Atualmente, o orcamento participativo de Jodo Pessoa esta vinculado a
Secretaria Executiva da Participagdo Popular (SEPP) onde a participagdo popular
acontece através de 369 conselheiros regionais, 28 conselheiros municipais e 19
articuladores. Onde temos o ciclo do orcamento participativo acontecendo a cada

biénio do ciclo orcamentario.

De acordo com o site da prefeitura, o0 orcamento participativo esté representado
pela divisdo das regifes do municipio, através de suas 14 regides, que sdo compostas

pelos bairros e comunidades.

A participacdo do cidaddo no processo orcamentario do municipio de Joao
Pessoa acontece por intermédio de diversos personagens, logo a transparéncia do
processo se faz de fundamental importéancia na divulgacdo de informacdes que

envolvem o programa.

Sendo assim, a transparéncia dos atos praticados pela gestdo publica € um
meio pelo qual a sociedade poder& exercer o controle da execucdo das demandas
aprovadas, acompanhar os resultados alcancados e cobrar por melhorias na

implementacédo do orcamento participativo.
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3 METODOLOGIA

3.1 TIPOLOGIA DA PESQUISA

Conforme proposto por Vergara (2006) a pesquisa pode ser classificada quanto
aos fins e quantos os meios, logo este trabalho caracteriza-se quanto aos meios de
investigagcdo como documental e bibliografica. E documental, pois utilizou das Leis de
Diretrizes Orcamentarias (LDO), das Leis Orcamentarias Anuais (LOA) e das
informacdes disponiveis no site da prefeitura. E bibliografica por utilizar livros e artigos
para embasar o trabalho. Quanto aos fins é caracterizada como descritiva, por
caracterizar as informacgdes presentes nestes. Os anos selecionados para a analise

das informacdes foram 2021 e 2022.

3.2 POPULACAO E AMOSTRA

O universo da pesquisa compreende todas as publicacbes realizadas no
website da prefeitura do municipio de Jodo Pessoa (PB) através de suas secretarias
e 6rgdos a fim de divulgar as acdes e servi¢cos realizados pela administracao para a

populacao.

Para analise da pesquisa foi utilizada como amostra as publicacdes realizadas
pela secretaria executiva da participacdo popular, na qual o orcamento participativo
esta vinculado, nos anos de 2021 e 2022. Assim como, as pecas orcamentarias nos
anos de 2021 e 2022 divulgadas através do portal de transparéncia na area de

planejamento e orgamento.

3.3 COLETA DE DADOS

Quanto ao procedimento de coleta de dados da pesquisa, foram analisadas as
LDO e LOA, na area de planejamento e orcamento, e as noticias veiculadas no site
da prefeitura do municipio de Jodo Pessoa através da secretaria executiva de
participacdo popular relacionadas ao orcamento participativo nos anos de 2021 e
2022.
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A fim de inferir a transparéncia nas etapas que envolvem a insercao das
demandas prioritarias pelos cidadaos, na area de planejamento e orcamento, foram
analisadas a LDO e a LOA dos anos de 2021 e 2022. A patrtir disso, identificamos as
metas e diretrizes estabelecidas para o programa na LDO e levantamos as demandas

do orgamento participativo na LOA através da participacéo popular.

Para a analise do site da prefeitura do municipio categorizamos as informacdes
a respeito do orcamento participativo de acordo com cada estagio do ciclo

orgamentério, conforme tabela abaixo:

Tabela 1 - Instrumento de Coleta.

ESTAGIO DO CICLO INFORMACOES RELACIONADAS AO B
Ne ORCAMENTARIO ORCAMENTO PARTICIPATIVO SIM | NAO

Informacdes sobre a realizacdo do programa;
1 |Alocacéo Inicial
Resultados das &reas eleitas como prioritérias;

Alocacéo das despesas.

Metas estabelecidas na LDO para o programa;

2 |Aprovagéo Atividade/projetos inseridos na LOA a partir das
areas eleitas;

Orgaos/unidades responsaveis pela execucao.

Informacdes de contingenciamentos que
influenciassem a execucao dos programas;

3 |Execucéo/Controle Resultados orgcamentarios alcangado;

Fase da execucéo das Atividade/projeto;

Balango dos resultados alcancados.
Fonte: adaptado de Azevedo et al, (2022).

Com base nas informac0des da tabela 1 foi realizada uma observacgao direta nas
157 publicacdes realizadas pela secretaria executiva da participacao popular nos anos
de 2021 e 2022 a fim de verificar se havia ou ndo a divulgacdo das informacdes

relacionadas ao orcamento participativo em cada estagio do ciclo orgcamentario.

Dessa forma, a partir da coleta dos dados divulgados pela gestdo municipal
sobre o orgcamento participativo foram feitas as analises quanto a transparéncia ativa
do programa, fundamentado nos estudos realizados e nas leis existentes sobre o

tema.
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4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Pesquisamos no site da prefeitura do municipio de Jodo Pessoa pela Lei de
Diretrizes Orgcamentarias, a fim de identificar as metas estabelecidas para o programa
do orcamento participativo e levantar os programas que foram inseridos na LOA, para

insercdo no orcamento publico a partir das demandas aprovadas.

De acordo com a Lei N° 14.000 de 2020,anexo de prioridades e metas da LDO
de 2021; e a Lei N° 14.196 de 2021, anexo da LDO de 2022, foi estabelecido como
meta para o programa de participacdo popular a realizacdo do ciclo do orgcamento
participativo, que tinha como objetivo acompanhar e avaliar a implementacdo das
acOes do orcamento participativo, e 0 orcamento participativo crianca, que tinha como
objetivo conscientizar a crianca quanto ao seu papel dentro de uma sociedade de
direitos e deveres, convidando-a e incentivando-a a uma participacdo democratica

dentro da gestéo publica, conforme tabela abaixo:

Tabela 2 - Anexos das metas e prioridades da LDO para o OP - 2021/2022.

Ano Projeto/Atividade Denominagéo da Meta Unidade de Medida [Meta

1. Reunibes preparatorias

2. Audiéncias regionais

3. Assembleia regional do OP
4. Assembleia geral do OP

5. OP digital
6. Divulgacédo do ciclo do OP aos
2021/2022 |Ciclo do Orgamento|municipes Evento 360
Participativo 7.Encontro Estadual de experiéncia

de democracia participativa

8. Reunides do conselho municipal
do OP

9.Reunibes dos conselhos regionais
do OP

10. Congresso municipal do OP
11.Caravanas de prioridades

Orgamento
2021/2022 |Participativo Crianca |Protagonismo e participacdo juvenil.|Programa 18

Fonte: Anexo de prioridades e metas da LDO (2021/2022).

Dessa forma, as metas e prioridades estabelecidos para o orgcamento
participativo foram quanto aos meios de realizacdo e fomento do programa. Onde a

secretaria responsavel pelo programa dispunha apenas de recurso de custeio, ficando
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a execucdo das demandas eleitas pela populagédo sob a responsabilidade das &reas

eleitas como prioritarias através de suas secretarias.

Quanto as demandas eleitas pelas regiées como prioritarias para insercéo no
orgamento publico identificamos que sdo contempladas na LOA através de um anexo
especifico, anexo das demandas do orcamento participativo, onde € trazido
separadamente por regido, bairro/comunidade, secretaria responsavel e a origem da

demanda, conforme recorte do anexo demonstrado abaixo:

Tabela- 3 Recorte do anexo das demandas do orcamento participativo inseridos na LOA -
2021/2022.

Bairro/ Secretaria
Regido |Comunidade |Demanda Responséavel |[Situacao

Ponte Ligando o bairro Séo
12 Sao José José a Manaira. SEINFRA Ata do OP Tematico 2020

Problema: a prefeitura
construiu um residencial
(Chatuba I, Il e IlI), ocorre
que a obra foi

edificada em uma éarea

12 Chatuba Titulo de regularizacdo|SEMHAB composta por uma menor
Fundiaria nas comunidades parte do terreno da
Chatuba I, I, lll e IV. prefeitura, e em sua
maioria

esta dividida em terreno de
herdeiro e area de
protecdo ambiental.

Construgdo de uma USF no

12 Bessa Bessa, pois a que tem esta|SAUDE
sobrecarregada. Ata do OP Tematico 2020
Solicita um seguranca para
12 Bessa USF SAUDE Ata do OP Tematico 2020
128 Séo José Solicita equipamento de ATIl. |SEINFRA Ata do OP Tematico 2020

Solicita LAmpadas de led e
dois quiosques no novo S&o
128 Séo José José SEINFRA Ata do OP Tematico 2020

Reestruturacdo da USF de
12 S&0 José Sao José SAUDE Ata do OP Temético 2020

Fonte: Anexo da LOA (2022).

Conforme demonstrado no quadro acima, as demandas eleitas como

prioritarias no orgamento participativo sdo trazidas através de um anexo, porém nao
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identificamos nenhuma nomenclatura que identificasse essas demandas dentro do

orcamento das respectivas secretarias, que sdo responsaveis pela sua execucao.

Nesse aspecto, a falta de identificacdo da demanda na lei orcamentaria torna-
se um empecilho, ao prejudicar o acompanhamento da execucéo da acao/obra nas
respectivas secretarias, tendo em vista a impossibilidade de correlacionar a demanda

com a execucao prevista na legislacao.

Conforme evidenciado no instrumento de coleta de dados, analisamos a seguir

cada estagio do ciclo orgamentario:

4.1 ALOCACAO INICIAL

Na fase inicial do ciclo orcamentario onde contempla a fase de estimacao das
receitas e alocacao das despesas do orcamento publico. Identificamos que houve
uma maior publicidade das informacdes relacionadas a realizagdo do orcamento
participativo, onde foi disponibilizado na pagina da secretaria executiva de
transparéncia do municipio informacf6es sobre o lancamento do novo ciclo do
orcamento participativo, informacdo sobre realizacbes das reunibes com o0s
conselheiros, eleicfes para novos conselheiros, votacdo das demandas consideradas
como prioritarias pelas regides, calendario com datas definidas para votacao por
regido e os resultados gerado na eleicdo das demandas prioritarias.

Dessa forma, as ac¢Bes de publicidade quanto aos atores do programa a
participacdo popular confirmam apenas a existéncia da ferramenta como meio
democratico de participagdo, mas nao havendo uma decisdo da populagédo quanto
aos valores a serem alocados na LOA através das demandas eleitas como prioritarias
na votacédo, ficando a decisdo a cargo da camara legislativa e do poder executivo.

Onde a escolha da demanda acontece, mas sem quantificadores.

Assim, essas ac¢des corroboram com o que Azevedo et al, (2022) levantou em

relacdo a participacdo popular nessa primeira fase do ciclo, onde a participacdo

popular acontece em breves momentos da tomada de deciséo.
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4.2 APROVACAO

Quanto a fase de aprovacdo do orgamento publico verificamos que na LDO
aprovada para os exercicios de 2021 e 2022 foi trazido no capitulo de prioridades e
metas para o Orcamento Participativo que seriam executados no minimo de 50%
(cinquenta por cento) das demandas aprovadas pela populagéo. Contudo, o resultado
da participacdo do cidaddo no programa apenas determina as areas eleitas como
prioritarias. Sendo assim, a meta estabelecida é vaga no tocante a capacidade de
guantificacdo de execucdo, tornando-se um critério genérico, em virtude da

incapacidade de transparéncia e a falta de parametro financeiro no anexo.

Apesar da existéncia de metas, ndo ha divulgacéo dessa informacao no site da
prefeitura do municipio para a populacdo gerando a necessidade da consulta pelo
cidadao diretamente na lei o que inviabiliza 0 acesso a informacao visto que nem todos
tém conhecimento sobre a nomenclatura utilizada no orcamento publico assim como

a extensa quantidade de informacdes que é tratada.

Nas diretrizes especificas para o OP foi determinado na LDO de 2021/2022 que
o resultado da consulta popular seria demonstrado através de um anexo no projeto da
LOA especificando as regides e os érgaos/unidades responsaveis pela sua execucéo,
e a lei trouxe o anexo. Contudo, a descentralizacdo das demandas por

orgaos/unidades responsaveis dificulta o acompanhamento e controle.

As informacdes de cunho orcamentaria foram encontradas estritamente na
legislacdo. Nao achamos expressamente quantificados os resultados gerados pela

participacdo da populacdo na tomada de decisao.

Sendo assim, é necessario que haja uma maior transparéncia quanto ao
processo de aprovacao do orcamento publico, onde Sacramento e Pinho (2015) falam
que a transparéncia trazida pela LRF esta consolidada na participagdo da sociedade,
na determinacdo de que os instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal sejam
objetos de ampla divulgacdo e na obrigatoriedade de realizacdo de audiéncias

publicas quadrimestrais.
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4.3 EXECUCAO E CONTROLE

Em relacé@o a ultima etapa do ciclo orgcamentario, observamos que no site da
prefeitura ndo ha nenhuma informacao sobre restricdo orcamentaria que prejudicasse
a implementacéo das demandas do programa, bem como a fase de execucédo de cada

demanda.

Sendo assim, a auséncia de informacdes relativas a execucao dos programas
vai de encontro com o proposto na literatura, tendo em vista a limitacdo do poder de
controle exercido pela populacdo no tocante a falta de informac¢fes ocasionando a
falta de transparéncia.

Abreu (2016) também fez mencdo ao controle e transparéncia, que foi
prejudicado na nossa analise, em virtude de ndo terem sido divulgadas a¢6es voltadas
a realizacdo dos programas. Desse modo, entendemos que a populacédo, embora
consultada, ndo tem seu poder efetivo de decisdo, tendo em vista que néo faz o

controle adequado, devido a auséncia de informacdes.

Nos perguntamos se o baixo interesse no OP levantado por Pires e Martins
(2011), se deve a baixa procura sobre o tema, ou sobre a escassez de informacdes
divulgadas pelas autoridades competentes. Na elaboragdo do trabalho, nos
deparamos com algumas limitacdes, no que se refere a quantidade de conteudo
apresentado, visto que a populag¢édo ndo conhece como as informacdes orcamentarias

sao divulgadas.

Além de informar, é preciso orientar a populacao a extrair e interpretar os dados
das pecas orcamentarias. Azevedo et al (2022) menciona a complexidade das
informacdes, e entendemos que isso reflete diretamente em como a populagéo
interpreta os dados apresentados e como isso vai ser usado para o controle das acdes

implementadas.

A fiscalizacdo das demandas eleitas, como proposto por Streck (2017), foi
deveras prejudicada em funcdo da auséncia das informagbes relacionadas a
execucao das tematicas escolhidas pela populacdo. Desse modo, entendemos que
para que haja efetividade na participacdo popular, € preciso mudancas em relacéo a

divulgacao das informagdes, com cronogramas de execucao do que foi proposto.
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Logo a transparéncia ativa acontece por meio de divulgacdo da informacgao
independente de solicitacdo, onde ocorre ndo sé pela transparéncia, mas no tocante

a dar sentido a participacdo popular, demonstrando onde foi aplicado o esforco

conjunto das reunides e valorizando o efeito democratico das escolhas dos cidadaos.

Em relacdo aos resultados gerados pela participacdo popular encontramos
uma matéria no site da prefeitura trazida como “balango da participacao popular’ onde
trouxeram como ponto positivo o dialogo entre a gestéo, a populacéo, os conselheiros
e articuladores do programa, o que é trazido pela literatura como democracia

participativa.

Constatamos que as informacfes divulgadas no site da prefeitura, através da
secretaria executiva de transparéncia publica, sdo predominantes na fase inicial do
ciclo orcamentario, onde os eventos relacionados a execucdo da eleicdo das
demandas tém divulgacdo massiva. A fase da aprovacdo sO encontramos na
legislacdo, ndo havendo mencéao dos dados trazidos na lei através de noticias no site.
E na fase de execucgdao e controle ndo encontramos no site nada que pudesse verificar

a execucao das demandas e exercer o controle sobre elas.

Sendo assim, € inviavel avaliar a eficacia e efetividade da participacdo da
populacdo na tomada de decisdo do gasto publico baseadas nas informacdes
disponibilizadas pela administracédo publica, de forma ativa. Fazendo necesséario uma
analise aprofundada sobre os meios passivos da disponibilizacdo da informacéo do

programa diretamente aos 6rgaos da administracdo publica.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo geral analisar como as informacgdes sobre o
orgamento participativo foram divulgadas pela gestdo municipal de Jodo Pessoa nos
anos de 2021 e 2022 através das publicacdes realizadas pela secretaria executiva da
participacdo popular. Quanto aos objetivos especificos, verificamos que a LDO trouxe
metas e diretrizes especificas para o programa, e a LOA trouxe um anexo especifico
para as demandas eleitas no orcamento participativo. Sendo assim, o trabalho foi
embasado nas referéncias sobre o estudo do orcamento participativo e na legislacéao
sobre a transparéncia publica.

Os resultados encontrados mostram que as informacgdes disponiveis no site
sdo limitadas, prejudicando a participagao, fiscalizacdo e controle do programa.
Devido a complexidade do orcamento publico, a andlise das informacdes sobre o
programa necessita de um minimo de conhecimento sobre o assunto, podendo ser
considerado como um limitador no acompanhamento do programa. As demandas sao
inseridas na legislagdo de forma descentralizada, o que dificulta o controle de sua
execucao.

Apesar da relevancia dos resultados, admite-se que o trabalho apresenta
limitacBes, que precisam ser consideradas. Primeiramente, sé foram analisadas as
informacdes disponiveis no site da prefeitura e no portal de transparéncia. O periodo
contempla apenas um ciclo do orcamento participativo, ndo foi explorado o acesso a
informacéo por meio de solicitacdo ao 6rgdo. Logo, sédo limitacdes para analise da
pesquisa qualitativa.

Assim, as discussodes levantadas trazem espaco para trabalhos futuros. Quanto
a realizagéo de pesquisas abrangendo os demais canais de comunicagéao eletronicas,
a andlise da classificacdo das despesas das demandas eleitas, a analise de um maior
periodo a fim de possibilitar uma anéalise comparativa.
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