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RESUMO

A nova Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos (Lei n.° 14.133/2021) foi publicada em
1.° de abril de 2021, trazendo diversas inovagdes significativas no ambito das contratacdes
publicas. Teve como objetivo geral verificar a percepcao dos profissionais responsaveis pelos
processos de Dispensas de Licitacdo dos municipios médio porte do sertdo paraibano quanto as
mudancas trazidas pela Lei de Licitages — Lei n® 14.133/2021 e sua aplicabilidade. Trata-se de
uma pesquisa descritiva com abordagem qualitativa quanto quantitativa com base no método
de levantamento de survey. A populacdo da pesquisa foi composta pelos Agentes Publicos
responsaveis pelas licitacbes dos municipios de médio porte no sertdo paraibano. Os dados
foram coletados através de um questionario disponibilizado em ambiente virtual, via e-mail ou
WhatsApp, com 14 perguntas objetivas e um roteiro fixo com 6 perguntas abertas para
identificar os conhecimentos da Lei n°® 14.133/2021 e sua aplicabilidade. A coleta dos dados
compreendeu o periodo do dia 10 de marco de 2022 ao dia 30 de abril de 2023. Para analise as
respostas do questionario objetivo foram reunidas e os resultados tabulados, utilizando o
software Excel através de graficos e tabelas. Os dados do roteiro fixo foram transcritos na
integra e analisados de acordo com a Lei n°14.133/2021. De acordo com a percepcdo dos
profissionais entrevistados, 0s municipios ndo estdo totalmente preparados para as mudangas a
serem exigidas pela Lei n°® 14.133/2021, tendo em vista que o conhecimento adquirido ainda
ndo é suficiente para formalizar os processos com seguranca. Quanto aos fatores que impactara
0s municipios com a implantacdo da Lei n® 14.133/2021, foram maior transparéncia e
incorporacdo das leis/regras licitatorias.

Palavras-chaves: Licitacdo; Agentes de Contratacdo; Lei n°14.133/2021; Lei 8.666/93.



ABSTRACT

The new Law of Public Bidding and Administrative Contracts (Law No. 14.133/2021) was
published on April 1, 2021, bringing several significant innovations in the field of public
contracting. The general objective of this study was to verify the perception of professionals
responsible for the processes of Waiver of Bids in medium-sized municipalities in the sertdo of
Paraiba as to the changes brought by the Bidding Law - Law No. 14.133/2021 and its
applicability. This is a descriptive research with a qualitative and quantitative approach based
on the survey method. The research population was composed of the Public Agents responsible
for the bids of the medium-sized municipalities in the sertdo of Paraiba. The data were collected
through a questionnaire made available in a virtual environment, via e-mail or WhatsApp, with
14 objective questions regarding how the changes brought by Law no. 14.133/2021, as well as
a fixed script with 6 open questions to identify the knowledge of the law and its applicability,
with a Hiring Agent. The data collection covered the period from March 10, 2022 to April 30,
2023. For data analysis the answers from the objective questionnaire were gathered and the
results tabulated, using Excel software to generate graphs and tables. The data from the fixed
script were transcribed in full and analyzed according to Law n°14.133/2021. According to the
perception of the professionals interviewed, the municipalities and public servants are not fully
prepared for the changes to be required by Law n°14.133/2021, in view of the fact that the
knowledge acquired is not yet sufficient to safely formalize the processes. As for the factors
that will impact the municipalities with the implementation of Law 14.133/2021, they were
greater transparency and incorporation of the bidding laws/rules.

Key-words: Bidding; Contracting Agents; Law 14.133/2021; Law 8.666/93.
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1 INTRODUCAO

Atualmente é de conhecimento geral no ambito da administracdo publica que a Lei n.°
8.666 de 21 de junho de 1993, foi substituida pela nova Lei n.° 14.133 de 1° de abril de 2021,
trazendo diversas inovacdes significativas no ambito das contratagcdes publicas e a necessidade
de modificar o texto da propria lei para adapta-la a nova estrutura de licitacBes e contratos
administrativos.

No Brasil, a licitacdo foi inserida no direito pablico ha mais de cento e quarenta anos
através do Decreto n.° 2.926, de 14 de maio de 1862, que regia as arrematacOes dos servicos a
cargo do entdo Ministério da Agricultura, Comércio e Obras Publicas. No entanto, foi a partir
da Constituicdo de 1988 que ocorreu um grande progresso nesse procedimento, pois a efetiva
constitucionalizacdo da Administracdo Publica apenas foi levada a efeito pela Carta de 1988
(GUERRA, 2018).

A nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos (Lei n.° 14.133/2021) foi
publicada em 1.° de abril de 2021 e, apds o periodo de dois anos de transi¢do (artigo 193, inciso
I1), foi revogada a Lei Geral de Licitacdes e Contratos (Lei n.° 8.666/1993), a Lei do Pregdo
(Lei n.° 10.520/2002) e o Regime Diferenciado de Contratacdes (Lei n.° 12.462/2011). Essa
norma consolida temas e posicionamentos manifestados por meio de decisdes dos tribunais
acerca da transparéncia, seguranga juridica e eficiéncia das contratagdes publicas, a exemplo da
possibilidade do uso da modalidade pregédo para os servigos comuns de engenharia, bem como
seu descabimento para a contratacdo de obras. As normas gerais sobre licitacdo e contratacdo
alcancam a Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional da Unido, Estados-
membros, Distrito Federal, Municipios e seus respectivos 6rgdos, incluindo os poderes
Legislativo, Judiciério e Tribunal de Contas (DE SA et al., 2021).

A licitacdo € um processo obrigatdrio que antecede qualquer contratacao e aquisicéo de
bens e servicos pelo poder publico, assim sendo de extrema relevancia um estudo da nova lei
de licitacBes n® 14.133/2021, porque é por meio da licitacdo que a administracao publica dispde
de insumos, materiais, servicos e obras para a realizacdo de suas atividades. A nova lei tem
como finalidade centralizar, aperfeicoar e tornar indubitavel todo processo realizado na
administracéo publica.

Durante o processo licitatorio a presenca do contador é indispensavel, Cunha et al.
(2019), afirmam que os procedimentos da contabilidade publica podem prevenir e evitar as

fraudes, e o contador pode similarmente ajudar nos calculos, nas direcdes orcamentarias
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submissas aos recursos publicos, nas analises das ofertas, depreciacdes e valores justos, nos
registros contabeis e na veracidade das informacdes, podendo verificar e constatar fraudes na
licitacdo, e assim fazer as prevencdes que obviamente irdo evitar os atos ilicitos e que podem
sanear as irregularidades e também poderdo auxiliar na reducdo das ilicitudes nas licitacfes
publicas.

Compreendendo que os municipais serdo diretamente afetados pelas mudangas advindas
pela nova legislacdo, considera-se que alguns dos procedimentos administrativos usados com
frequéncia, foram abolidos, surgindo algumas implementacdes e inovagdes tecnoldgicas nas
licitacOes e processos com maior transparéncia e eficiéncia. A transicdo de dois anos para 0s
entes federados acontecera no enfoque da nova ordem de politicas Publicas participativas,
utilizando-se os dois sistemas no processo de transi¢ao, sendo proibida a combinacéo das duas
Leis, e com isso surge 0 seguinte questionamento da presente pesquisa, como critério para
viabilidade do presente estudo. Diante da mudanca da Lei de licitagdo qual a percepgéo e

conhecimento dos profissionais responsaveis em sua aplicabilidade?

1.1 OBJETIVOS

Diante do exposto na problematizacédo e partindo da premissa que os envolvidos nessas
novas situagdes da sistematica a ser aplicada em todos os entes Federativos, faz-se necessario
nesse momento tracar os objetivos a serem atingidos, estes divididos em objetivo geral e
especifico.

Como objetivo geral verificar a percepcdo dos profissionais responsaveis pelos
processos de Dispensas de Licitacdo dos municipios médio porte do sertdo paraibano quanto as
mudangcas trazidas pela Lei de Licitagdes — Lei n° 14.133/2021 e sua aplicabilidade.

Com a intengdo de atingir o objetivo geral, dispomos dos seguintes objetivos
especificos:

a) Mostrar as diferencas entre as leis de Licitagdes 14.133/2021 e 8.666/93,;

b) Compreender a percepg¢éo dos servidores que atuam com licitagoes;

c) Demonstrar as informacdes intempestivas para a contabilidade e seus registros;

d) Identificar os Gestores que utilizam as informagcbes dos processos licitatorios e suas

dificuldades na participacdo e continuidade governamental.
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1.2 JUSTIFICATIVA

Entender a nova Lei de licitacbes e contratos administrativos € relevante para a
administracdo publica, pois é através dela que os 6rgdos publicos podem contratar e adquirir
produtos para a execugdo das politicas publicas.

Diante do exposto, € importante discutir as dificuldades dos agentes publicos que atuam
com as licitagdes e como lidam com a lei, e para isso optou-se por investigar os agentes publicos
responsaveis pelas licitagdes dos municipios de médio porte no sertdo paraibano.

O contetdo escolhido para a pesquisa é de grande relevancia no campo da gestdo
publica, pois cabe a Administracdo Publica entender o contexto das contratagdes publicas,
devendo as contratacdes serem compativeis com a Carta Magna e todo o ordenamento juridico.
O tema é atual e pertinente na realidade da Administracdo Publica, tendo em vista que a referida
lei foi sancionada no ano de 2021 e entraria em vigor em primeiro de abril deste ano, mas para
atender a uma demanda de prefeitos e governadores, o Executivo editou uma medida proviséria
que adia a entrada em vigor, para 30 de dezembro.

Além disso, a nova lei de licitagbes visa a busca pela modernizacdo do sistema de
contratacdo publica, que pode ser estampada pela virtualizacdo do processo, que ocorrera
conduzido preferencialmente por meios eletrnicos, enquanto a forma presencial se torna
excecéo.

Com base nesta pesquisa, serd possivel identificar os reais procedimentos como
transparéncia, continuidade do processo, preferéncias e direitos de preferéncias, inversdes de
fases, extingdo de modalidades, rescisdes contratuais, assinaturas digitais, nomenclaturas

apropriadas e incluséo de habilitagdo social.
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2 REFERENCIAL TEORICO

O objetivo deste topico foi estabelecer a relacdo da base tedrica das principais
fundamentac@es atualizadas em lei, artigos, livros e acordaos em plenarios. Com o propésito de
subsidiar ndo sé ao leitor a importancia do assunto como também a todos aqueles envolvidos,

Contadores ou Pregoeiros nas suas atividades e outros trabalhos afins.

2.1 CONTABILIDADE PUBLICA

Contabilidade publica pode ser entendida como o ramo da contabilidade voltado ao
registro, controle e demonstracdo dos fendmenos contabeis, financeiros e econémicos
mensurados em moedas, que afetam o patriménio da Unido, Estados e Municipios e suas
entidades de direito publico interno (ARAUJO; ARRUDA, 2015). Também chamada de
contabilidade governamental, a contabilidade publica estuda os métodos que permitem um
controle eficaz da gestdo governamental e pesquisas alternativas podem contribuir para o
processo decisorio, buscando sempre a transparéncia nos relatorios contabeis e financeiros
(SILVA, 2012).

Conforme o autor, os cidaddos precisam conhecer as ag0es governamentais para
aprimorar a andlise critica e permitir o discernimento das agdes, “especialmente quando
algumas mercadorias do povo sdo deduzidas e aplicadas ao desenvolvimento econdmico e
social” (SILVA, 2012, p.16). As entidades econdmicas da administragdo publica séo
contempladas sob varios aspectos pela contabilidade puablica, em especial, os patrimoniais,
financeiros e de gestdo. Esses aspectos sdo registrados a medida que eles ocorrem e sdo
relatados por meio das demonstracdes contdbeis ou relatorios que seguem normas e principios
(OLIVEIRA, 2015).

De acordo com a Resolucdo n°® 750/1993, os principios basicos da contabilidade séo a
esséncia das doutrinas e teorias relacionadas a ciéncia contabil. Esses principios sdo os de
entidade, continuidade, oportunidade, registro pelo valor original, competéncia e prudéncia. Os
principios usados na contabilidade publica sdo aprovados pelo Conselho Federal de
Contabilidade (CFC), para determinar sua aplicabilidade integral na contabilidade publica.

Principio da entidade: Este principio se aplica a contabilidade publica ao mencionar que
0 patrimonio de uma entidade ndo deve ser confundido com o patriménio de outra, sendo que
cada uma possui sua personalidade juridica, cujos registros contabeis devem ser preparados
conforme sua propria autonomia (ARAUJO; ARRUDA, 2015).
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Principio da continuidade: Determina que os registros contabeis devam ser realizados
com a ideia de continuidade da existéncia da organizacdo, visto que se a continuidade for
comprometida, os procedimentos contabeis devem ser modificados, considerando-se que no
caso de encerramento das atividades, os bens devem ser avaliados pelo valor da realizagéo ao
invés do valor do custo de aquisicdo (BEZERRO FILHO, 2013).

Principio da oportunidade: Determina o tempo correto que 0s registros contabeis devem
ser realizados, tendo em vista que a escrituracdo dos fatos contabeis deve ser tempestiva e
integra (ARAUJO; ARRUDA, 2015).

Principios do registro pelo valor original: Estabelece que as transagdes devem ser
registradas pelo valor de entrada, considerando seu custo, ou seja, utiliza-se o0 custo como base
de valor. “Os componentes do patriménio devem ser mensurados a valores originais das
transagdes, trazidos a valor na moeda do nosso pais” (ARAUJO; ARRUDA, 2015, p. 23).

Principios da competéncia: Define que as receitas e as despesas sdo 0s elementos que
determinam o resultado da entidade, devendo ser registradas no momento da referéncia e da
ocorréncia, respectivamente, com base nos fatos geradores (ARAUJO; ARRUDA, 2015).

Principio da prudéncia: definem que se devem considerar duas situaces igualmente
validas e, “de acordo com o consenso contabil, adotar a mais conservadora” (BEZERRA
FILHO, 2013, p.38).

Sendo assim, a contabilidade governamental é constituida no campo de registrar todos
os fatos administrativos decorrentes da execucdo dos servicos publicos como previsdo e
arrecadacao de receitas, autorizacdo e realizacao de despesas, conservacdo de bens e apuracao
de resultados, levantamentos de balancos e etc, observando os principios e normas da
contabilidade pablica (SILVA, 2012).

De acordo com o art. 1° da Lei 101, de 04 de maio de 2000 (BRASIL, 2000), conhecida
como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), as normas que regulamentam as financas publicas
no Brasil, visam uma gestao fiscal responsavel que deve ser planejada e transparente cumprindo
limites e metas previamente estabelecidas nas pegas orcamentéarias a fim de equilibrar as contas
publicas. Silva (2013) esclarece que a LRF tem objetivo de promover e manter o equilibrio das
contas publicas, o que significa que a execucao da despesa publica deve ser realizada conforme
o planejado, assim como a funcdo da arrecadacdo das receitas suscita acGes planejadas e
transparentes pelos administradores publicos.

Cruz (2011), ressalta que as diretrizes da LRF: planejamento; transparéncia;
responsabilizacdo e controle. A LRF tem como ponto de partida o planejamento, onde sao

definidas metas e normas de gestéo fiscal no que se refere ao Plano Plurianual (PPA), a Lei de
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Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA). Destaca-se que a
aprovacdo da pecas orcamentarias deve ser realizada pelo legislativo, representando a
participacao da populacéo.

e Plano Plurianual (PPA): Conforme a Constituicdo Federal (CF) de 1988, em seu art.
165, o PPA objetiva estabelecer de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administracdo publica federal que atende aos anseios da sociedade (BRASIL, 1988). Essas
metas sdo definidas no periodo de quatro anos pelo poder executivo em seus mandatos como
descrito no art. 165 (BRASIL, 1988).

e Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO): Conforme o art 165 — CF/1988, a LDO dita
as instrucdes que devem ser seguidas na elaboracdo do orcamento (BRASIL, 1988), tendo por
objetivo regrar o equilibrio entre as receitas e despesas anuais, além de contribuir para maior
transparéncia ao processo or¢camentario, de modo que seja ampliada a participacdo do Poder
Legislativo na fiscalizagdo das finangas publicas. Resumindo, a LDO é o meio formal utilizado
para a preparacdo da elaboracéo, execucéo e fiscalizagdo da LOA.

e [ei Orcamentaria Anual (LOA): De acordo com Groscupf (2015), A LOA deve ser
elaborada pelo Poder Executivo e aprovado pelo poder Legislativo, nela deve ser apresenta
todas as despesas e receitas que 0 agente publico pretende realizar no exercicio financeiro,
sendo que nenhuma despesa publica pode ser executada fora do orgamento.

Segundo Andrade (2017), as receitas e despesas orgcamentarias devem ser relacionadas
entre si de acordo com o PPA, LDO e LOA, que serd mensurada de forma monetaria no
orcamento anual. Assim, a LOA objetiva desenvolver a¢des planejadas no PPA e direcionadas
na LDO, em conformidade com as normas LRF. Na LOA, séo planejadas todas as tarefas a
serem executadas no exercicio orcamentario, considerando que 0s objetivos sejam alcangados
com o melhor planejamento possivel (ARRUDA; ARAUJO, 2015).

Desse modo, a LOA representa um instrumento operacional da gestao publica, no qual
sdo previstas as receitas obtidas e fixadas as despesas de acordo com a LDO e o PPA,
abrangendo o orcamento fiscal e o orcamento de investimento das empresas publicas e da
seguridade social. Também no orcamento, o gestor publico deve considerar as necessidades de
aquisicdo e contratacdo de compras publicas para atendimento dos servigos publicos
demandados pela sociedade, tendo por base a legislacdo concernente aos procedimentos para
aquisicoes e licitacdes publicas. A execucdo do orcamento que autoriza o gasto publico se da
por meio da despesa publica (BRASIL, 1988).
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2.2 LICITACOES

Licitacdo é um processo administrativo em que a “administragdo publica deve selecionar
a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse, inclusive o da promogdo do
desenvolvimento econdmico sustentavel e fortalecimento de servicos domésticos e cadeias
produtivas (MEIRELLES, 2015, p. 302-303)”. De maneira complementar, Faria (2011, p. 34),
salienta que a “[...] licitagdo é o processo administrativo formal utilizado pela Administracdo
Publica direta e indireta para celebracdo de contratos de servicos, de obras, de compras, de
concessodes, de permissdes e alienagdes”.

Neste sentido, a licitacdo pode ser entendida como um procedimento formal destinado
a aquisicdo de bens ou servicos e contratacdo de obras publicas em atencao as demandas dos
cidadaos. Dentre os objetivos da licitacdo, cita-se o de selecionar a proposta que melhor
conduza a execugédo do contrato administrativo e o fato deste processo assegurar 0 cumprimento
do principio da igualdade constitucional, segundo o qual todos devem ter iguais oportunidades
para participacdo. Para atingir esse objetivo, o processo licitatorio realiza a selecdo das
propostas por meio do julgamento de critérios que podem considerar o menor preco, a melhor
técnica ou qualidade do produto/servico ou a juncdo do menor preco com a melhor
técnica/qualidade (SOARES, MARCUZZO0, 2020).

Todavia, os critérios de julgamento também foram alterados com a nova legislacdo da
Lei n° 14.133/2021, sendo considerados ainda o maior retorno econémico e maior desconto.
Assim, para sua ocorréncia a administracdo publica divulga por meio de edital as informacGes
que regem o certame, de maneira eletrénica, as empresas interessadas em participar e apresentar
suas propostas, seguindo-se as demais etapas do processo de acordo com a modalidade de

licitacdo.

2.2.1 Modalidades e etapas da licitagao

Atualmente regida pela Lei n® 14.133/2021, considerando a Lei 8.666/1993, a licitagdo
ndo € apenas um processo de selecdo de fornecedor, mas sim um processo pelo qual se devem
cumprir os objetivos que véao além da determinacéo racional-legal do contrato administrativo.
Assim sendo, a nova lei destaca a vocacdo do processo licitatorio voltada a regulacdo da
economia, tendo como objetivo o desenvolvimento do mercado nacional, a promocdo da
sustentabilidade e do emprego, com reducdo da processualidade e com a realizagdo de uma

politica anticorrupcao nos contratos plblicos (NOBREGA, 2019, p. 373).
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De acordo com o art. 21 da referida Lei, o processo licitatorio tem por objetivo assegurar
e gerar o resultado da contratacdo mais vantajosa, assegurando a justa competi¢do, com o intuito
de evitar contratacbes com sobre precos e incentivar a inovacdo e o desenvolvimento
sustentavel (BRASIL, 2021).

Para alcangar tal objetivo, foram revistas as modalidades de licitacdo estabelecidas na
legislacdo anterior, estabelecendo-se a partir da Lei n® 14.133/2021, como modalidades: o
pregdo, a concorréncia, o concurso, 0 leildo e o didlogo competitivo. Diante dessa nova
conjuntura, observa-se que a nova lei revogou determinagfes da Lei n° 8.666/1993 que previa
dentre as modalidades licitatérias a tomada de prego e o convite. Do mesmo modo, o art. 28,
inciso 2° veda a criagdo de novas modalidades de licitacbes (BRASIL, 2021), diferentemente
da legislacdo anterior, visto a criacdo do Pregdo como modalidade de licitacdo instituida pela
Lei 10.502/2002, permeando como modalidade nessa nova configuracdo. Das modalidades
previstas, o Pregdo € aquela considerada obrigatoria para aquisicao de bens e servi¢cos comuns,
cujo critério usado pode ser o menor preco ou maior desconto, conforme o art. 6°, inciso XLI,
da Lei n®14.133/2021 (BRASIL, 2021).

Justen Filho (2015, p. 491) ja chamava atencdo para o fato do Pregdo ser “uma
modalidade de licitacdo destinada a contratacdo de bens e servigos comuns, independentemente
do valor de que pode participar qualquer interessado, exceto na forma eletronica”. Por outro
lado, a ocorréncia é uma modalidade de contratacdo de bens e servicos especiais e de obras e
servicos comuns e especiais de engenharia, cujos critérios de julgamento utilizados pode ser
menor preco, melhor técnica ou conteldo, técnica e preco, maior retorno econémico e maior
desconto, conforme inciso XXXVIII do art 6° da Lei n°® 14.133/2021 (BRASIL, 2021).

Ainda na visao de Justen Filho (2015, p.491), a concorréncia € uma modalidade de
licitacdo em que qualquer interessado pode participar, desde que tenha os requisitos para tal,
podendo ser utilizada para todo tipo de contrato administrativo, inclusive os contratos de
alienacdo. A modalidade concurso, de acordo com a Lei n°® 14.133/2021, art 6°, inciso XXXIX,
corresponde a modalidade de licitacdo destina a escolha de trabalho técnico, cientifico ou
artistico, cujo critério de julgamento é a melhor técnica, sendo assim concedido prémio ou
remuneracao ao vencedor (BRASIL, 2021).

O concurso ja figurava como modalidade desde a Lei n° 8.666/1993, sendo definida por
Meirelles (2015, p.385) como modalidade de licitagdo “destinada a escolha de trabalho técnico
predominantemente de criagdo intelectual”. A legislacdo destaca que o concurso sera regido
sobre as regras e condicdes previstas no edital, sendo discriminado detalhadamente, conforme

oart 30, I a Il da Lei n°® 14.133/2021: as qualificacbes exigidas dos participantes, as diretrizes
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e formas de apresentacdo do trabalho, as condic¢des de realizagdo do trabalho e o prémio ou
remuneracao a ser concedida ao vencedor (BRASIL, 2021).

Outra modalidade de licitacao definida na legislacéo é o Leilao, cuja destinacdo se aplica
a alienacdo de bens imdveis ou de bens mdveis inserviveis ou legalmente apreendidos a quem
oferecer o maior lance, conforme previsto no art. 6° inciso XL da Lei n° 14.133/2021.
(BRASIL/2021). Segundo Moreira Neto (2014, p. 201), leildo é uma “modalidade de licitagdo
utilizado para a venda de bens moveis ou produtos legalmente apreendidos ou penhorados que
serdo inserviveis para a Administracdo, a quem oferecer o lance maior, igual ou superior ao
mencionado pela avaliacéo.

Dentre as novidades introduzidas pelo art 6°, inciso XLII da Lei n° 14.133/2021, o
didlogo competitivo é a nova modalidade de licitacdo utilizada para contratacdo de obras,
servicos e compras em que a administracdo publica realiza didlogo com os licitantes
previamente selecionados, mediante critérios objetivos, buscando o licitante que melhor
atenderd as necessidades publicas, podendo o licitante apresentar proposta apds o dialogo
(BRASIL, 2021).

Apresentadas as modalidades licitatorias vigentes para oS processos de compras
publicas, cumpre oportuno destacar as etapas concernentes a realizagdo do certame. Conforme
0 art. 17 da Lei n° 14.133/2021, as compras publicas realizadas por meio de processos
licitatorios seguirdo as seguintes fases: | — Preparatdria; Il — Divulgagéo do edital de licitacdo;
I11 — Apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso; IV — Julgamento; V — Habilitagéo;
VIl — Recursal; VIII — Homologacgédo. No art 17, ainda esta prevista a realizacdo de processo
eletronico, preferencialmente, admitida a realizacdo presencial quando motivada, porém,
devendo ser registrada em ata gravada em &udio e video (BRASIL, 2021).

Pode-se destacar que as fases de um processo licitatério se resumem a trés diferentes
momentos (HASSAN, 2014). A etapa preparatoria consiste na elaboracdo do edital até a sua
divulgacéo, representando o primeiro momento, descrito como as a¢des internas ou anteriores
a licitacéo, elaboradas pela comisséo de licitagdo constituida no 6rgdo publico para tal fim. O
segundo momento refere-se as acdes desenvolvidas durante a realizacdo do certame, constituido
das etapas da apresentacdo das propostas, julgamento e habilitacdo dos participantes. Por fim,
o0 ultimo momento inclui as etapas de recursos dos participantes e homologacao dos resultados,
constituindo a fase pés-licitacdo (HASSAN, 2014).

As fases destacadas na Lei n® 14.133/2021 seguem o rito que ja era praticado com base

na legislacdo anterior, sendo apenas oficializada na nova Lei a inversdo das fases, como ja era
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praticado na execucgéo do pregdo eletronico (HASSAN, 2014), considerando primeiramente o
julgamento para na sequéncia efetuar a habilitacdo do licitante.

No entanto, Souza et al. (2014) chamam a atencao para 0s casos em que 0 processo de
licitacdo pode ser inexigivel ou dispensada. Para os autores, a inexigibilidade da licitagdo ocorre
quando ha inviabilidade de competicdo, especialmente em relacdo a: (I) compras de bens ou
produtos que possuem exclusivamente um Unico fornecedor, necessitando ser comprovada tal
exclusividade; (I1) aquisicBes de servicos técnicos de natureza singular, com organizacao ou
pessoa de notdrio saber e especializacdo; e, (111) contratacdes de profissionais do setor artistico,
desde que consagrados pela critica ou opinido publica.

Da mesma forma, a dispensa de licitacdo pode ocorrer quando couber a administracdo
publica intervir no dominio econémico, nos casos de guerra ou perturbacdo da ordem publica,
quando iminente comprometimento da seguranca nacional, nas aquisi¢es ou restauracdo de
obras de arte com autenticidade certificada, assim como quando realizado processo anterior
sem a participacdo de interessados em fornecer ao 6rgdo publico, mantida as mesmas condi¢des
iniciais (SOUZA; SALGADO; REBELO, 2014).

Inclui-se nesse roll de possibilidades, conforme o art. 75 da Lei n° 14.133/2021, as
contratacfes com valores inferiores ao montante de R$ 100.000,00 (Cem mil reais), nos casos
de obras e servicos de engenharia e manutencdo de veiculos, bem como o total de R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais) nos casos de aquisi¢Oes de outros servigos e compras de bens e materiais
de consumo (BRASIL, 2021).

2.2.2 Procedimentos especificos para a licitacdo: fase interna e externa

Os procedimentos para realizar a licitagdo podem ser divididos em duas grandes fases,
a interna e a externa. A primeira objetiva principalmente verificar as necessidades da
administracdo e organizar o processo licitatorio, até a publicacdo do aviso de licitacdo, quando
se inicia a fase externa.

Segundo Norbim (2017, p. 7275), levando em consideracéo a Lei n° 8.666/1993, a fase
interna pode ser dividida em sete etapas, sendo que essa fase (interna) foi mantida no texto da
Lei n° 14.133/2021, sendo denominada de fase preparatoria ou fase de planejamento
(BRASIL, 2021, art. 18).

Quadro 1, observa-se a esséncia da fase interna e das etapas se mantém nas questfes
referentes a definicdo do objeto, bem como nas questdes orcamentérias e da elaboracéo de

minutas. Por outro lado, o texto da Lei n°14.133/2021 traz aspectos que nao haviam sido
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abordados na lei anterior, tais como: a necessidade de motivacdo sobre o momento de
divulgacdo orcamentaria, analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e
a boa execucdo contratual e a necessidade de fundamentacao da contratacéo por estudo técnico
preliminar. E determinante, também, que conste a motivacéo das exigéncias do edital, como
qualificacdo técnica, econémico financeira, critérios de pontuacdo e de julgamento das

propostas e regras referente aos consorcios (BRASIL, 2021).

Etapas da fase interna na Lei 8.666/93 | Etapas da fase preparatéria na Lei
14.133/2021

1. Requisicdo do objeto: inicia-se nafase | 1. Descricdo e comprovacdo da necessidade,
interna com a analise da necessidade da com fundamentacdo da contratacao por estudo
administracdo puablica em adquirir um técnico preliminar.

determinado bem ou servigo, passando-
se a definicdo do objeto da licitacdo.

2. Estimativa do valor do certame: apés | 2. Defini¢do do objeto.
a  administracao mapear  suas
necessidades e definir as especificacdes
do objeto ou servico a ser adquirido, fixa
suas quantidades, realiza a estimativa de
valor do objeto a ser licitado e, ato
continuo, determina a modalidade de
licitacdo aplicavel.

3. Aprovacéo previa das despesas: com | 3. Definicdo das condi¢des de pagamento.
os valores da aquisicdo definidos,
necessaria a aprovacdo prévia das
despesas, para que se verifique a
disponibilidade orcamentaria e faca sua
reserva.

4. Havendo recursos disponiveis, tem-se | 4. Or¢camento estimado.
0 prosseguimento do processo com
autorizagdo do ordenador das despesas,
assegurando ao licitante vencedor o
pagamento das obrigagdes assumidas.
Etapas da fase interna na Lei 8.666/93 | Etapas da fase preparatéria na Lei
14.133/2021

5. Designacdo da Comissao de licitagdo: | 5. Elaboracdo do edital.

caso ainda ndo exista uma comissao
formada na entidade que fara a licitacao,
passa-se a designacdo da comissdo, com
a nomeacdo oficial dos membros, ou do
pregoeiro e equipe, no caso de pregao.
6. Elaboracdo da minuta do edital e do | 6. Elaboracdo da minuta do contrato.
contrato: com a defini¢cdo da equipe de
licitagdo, e ap06s as questbes
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orcamentarias estarem definidas, faz-se
a minuta do edital de licitacdo e do
contrato, que deverdo ser assinados pelo
6rgdo, seguindo as regras legais.

7. A analise juridica do edital e contrato:
cumpridas as etapas anteriores, envia-se
as minutas para andlise pelo corpo
juridico da entidade publica, objetivando
0 controle da legalidade do
procedimento instaurado, encerrando a
fase interna.

7. Definicéo do regime do fornecimento dos bens
e Servigos.

8. Definicdo da modalidade de licitagdo, do
critério de julgamento, do modo de disputa que
sera realizado.

9. Apresentagdo da motivagdo circunstanciada
das condicg6es do edital.

10. Analise dos riscos que possam comprometer
0 sucesso da licitacdo e da boa execucdo
contratual.

11. Apresentacdo da motivacdo sobre 0 momento
da divulgacédo do orcamento da licitagéo.

12. Controle prévio de legalidade mediante
anélise juridica da contratacdo, responsabilidade
do oOrgdo dede assessoramento juridico da
administragéao.

Quadro 1 — Comparacdo da fase interna da Lei 8.666/93 com a Lei 14.133/2021.

Fonte: Elaborado com base em Norbim (2017) e nos artigos 18 e 53 da lei 14.133/2021.

Embora nova lei mantenha a necessidade para formar a estimativa de preco e de
definicdo da modalidade de licitacdo, tais aspectos ndo estdo mais associados, visto que valor e
modalidade licitatdria ndo se relacionam mais, conforme o Artigo 29, no qual é demonstrado
como critério para ado¢do de modalidades a natureza do objeto (BRASIL, 2021).

O parecer juridico que encerra a fase preparatoria, ndo consta no artigo 18 da
Leil4.133/2021, que agora descreve a fase interna, mas mantem a legislacdo, que aponta sua
obrigatoriedade e situacdes nas quais 0 parecer pode ser dispensado, devendo o evento ser
definido pela autoridade juridica méaxima, considerando situacdes de baixo valor ou
complexidade, entrega imediata, utilizacdo de minutas de editais e instrumentos de contrato
previamente padronizados pelo setor juridico. A possibilidade de dispensar o parecer juridico é
inovacdo da Lei n° 14.133/2021 (BRASIL, 2021, art. 53).

Na fase interna das licita¢cGes ha o plano de contratagdes anual, previsto no art.12, inciso
VIl da Lei n°14.133/2021, que objetiva racionalizar as contratacdes e garantir o alinhamento
com o seu planejamento. A elaboracéo do plano é facultada aos 6rgéos, mas se for elaborado,
vinculara as licitagdes e contratos realizados, devendo ser disponibilizado no site oficial do
6rgdo (BRASIL, 2021).
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Justen Filho (2021, p. 331), comenta sobre a etapa do planejamento:

Um dos pilares da Lei 14.133/2021 consiste em promover o planejamento,
reconhecido como essencial e indispensavel para gestdo eficiente dos recursos
publicos e a obtencdo de contratacBes satisfatdrias e bem executadas. A lei pressupde
que o planejamento pode neutralizar os defeitos fundamentais das contratacdes

administrativas, que séo a ineficiéncia e a corrupg¢éo.

Conforme Norbim (2017, p.7778), a fase externa da Lei 8.666/93 compde de:

a) publicagdo do aviso do instrumento convocatorio;

b) possibilidade de impugnacéo do instrumento convocatdrio;
c) inicio da sessdo publica;

d) habilitacéo e julgamento da habilitacao;

e) abertura das propostas;

f) julgamento das propostas;

g) homologagao;

h) e adjudicagéo.

A publicagédo do aviso das informacdes centrais do edital ou carta convite, do objeto a
ser licitado, a data de abertura dos envelopes e meio de disponibilizacdo do edital para que 0s
interessados possam obter sua integra. A publicacdo deve ocorrer em diério oficial e em jornal
de grande circulagdo (BRASIL, 1993, art. 21).

O edital pode ser impugnado por qualquer cidad&o, por ilegalidade, até cinco das Uteis
antes da data da abertura dos envelopes. Quando ha impugnacéo, a administracdo deve julgar e
dar uma resposta em trés dias Uteis (BRASIL, 1993, art. 41).

O inicio da sesséo publica se da pelo recebimento e abertura dos envelopes da licitagdo
pela respectiva comissdo. Apos a abertura, procede-se a fase de habilitacdo, na qual a comissao
verifica se o conteddo dos envelopes esta de acordo com o instrumento convocatorio
(NORBIM, 2017).

Apbs a habilitacdo, sdo abertos os envelopes com as propostas e é realizado o
julgamento, conforme os critérios do edital (NORBIM, 2017). “Apo6s o julgamento dos recursos
ocorre ahomologacéo do certame, por meio de ato de responsabilidade do ordenador da despesa
que garante e certifica os atos de todo o processo licitatorio” (NORBIM, 2017, p.98).

A fase externa encerra-se com a adjudicagdo, que ¢ “o ato pelo queal a administragdo
publica atribui ao licitante vencedor o objeto da licitagdo” (NORBIM, 2017, 78).

Durante a fase externa, da nova lei de licitagdo, apresenta diferencas significativas em
relacdo a Lei de licitacdo de 1993, dispondo de cinco etapas: divulgacdo o edital de licitacéo;
apresentacdo da proposta de lances; julgamento; habilitacdo e encerramento da licitacdo
(BRASIL, 2021).
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Compreende-se que a principal distin¢do entre o disposto na Lei n° 14.133/2021 e a lei
anterior é a inversao de fases, a qual estava presente na Lei n° 10.520/2002. A inversao se da
entre as fases de julgamento e habilitacdo. De acordo com a lei de 2021, todas as modalidades
terdo o julgamento das propostas antes da habilitacdo dos licitantes, sendo analisada a
documentacao daquele que apresentar a melhor oferta (BRASIL, 2021).

A divulgagdo do edital, a mudanca com a Lei n° 14.133/2021 é a obrigacdo da
divulgacéo do edital na integra, incluindo seus anexos, em portal especifico, o Portal Nacional
de Contratac6es Publicas. Em relagdo a divulgacdo no site do ente que esta licitando, esta é
opcional, admitindo-se, também, a divulgacédo para listra de cadastros. A nova legislacéo retira
os elementos de publicacdo em diario oficial e em jornais de grande circulacdo, inovando
também no que concerne a necessidade de divulgacdo da documentacdo relativa a fase
preparatdria, apos a homologacao (BRASIL, 2021).

A impugnacao do edital apresentou mudanca em seu prazo, que foi reduzido, sendo que
o interessado devera “protocolar o pedido até trés dias uteis antes da data de abertura do
certame” (BRASIL, 2021, art. 164), enquanto a lei antiga o prazo era de cinco dias Uteis antes
da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacdo (BRASIL, 1993, art. 41, § 1°).

A nova Lei também criou um espaco para negociacdo de condic¢Ges pela administracao
com o primeiro colocado, que ocorrera apds o julgamento (BRASIL, 2021, 21 art. 61). As
exigéncias para habilitacdo foram mantidas, apenas acrescentando a necessidade de
demonstracdo da regularidade social a regularidade fiscal trabalhista.

O encerramento da fase licitatoria se da pela autoridade competente que, por regra,
adjudicara objeto e homologara a licitagdo, podendo, se oportuno, determinar o retorno dos au
tos para correcdo de irregularidades, revogar ou anular a licitacéo.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O objetivo deste topico € abordar o percurso metodolégico com base no método de
levantamento de survey, através da aplicagdo da Lei n® 14.133/2021, publicada no dia 1 de abril
de 2021, e a percepcao dos agentes publicos responsaveis pelas licitagbes dos municipios de

médio porte no sertdo paraibano.

3.1 CLASSIFICACAO DA PESQUISA

Trata-se de uma pesquisa descritiva com abordagem qualitativa quanto quantitativa.
Segundo Gil (2008, p. 47), a pesquisa descritiva tem como objetivo “a descricdo das
caracteristicas de determinada populacdo ou fendmeno ou o estabelecimento de relagdes entre
variaveis”. Abordagem qualitativa favorece a compreensao das concepc@es dos atores sociais
em questdo sobre a percepcao dos agentes publicos responsaveis pelas licitagbes municipais.
Este tipo de pesquisa é importante por favorecer a compreensdo dos valores culturais e as
representacfes de determinado grupo sobre temas especificos; as relagcdes que se ddo entre
atores sociais e um determinando fendmeno (FUJII; CORAZZA, 2017).

De acordo com Schneider, Fujii e Corazza (2017), “a pesquisa qualitativa pode ser
apoiada pela pesquisa quantitativa e vice-versa, possibilitando uma andlise estrutural do

fenomeno com métodos quantitativos e uma andlise processual mediante métodos qualitativos™.

3.2 POPULACAO E AMOSTRA

A populacdo da pesquisa foi composta pelos Agentes Publicos responsaveis pelas

licitagBes dos municipios de médio porte no sertdo paraibano.

3.3 PROCEDIMENTOS DE COLETA DE DADOS

Os dados foram coletados através de um questionario disponibilizado em ambiente
virtual, via e-mail ou WhatsApp, com 14 perguntas objetivas a respeito de como as mudangas
trazidas pela Lei n® 14.133/2021 afetard os municipios de médio porte no sertdo paraibano, de
acordo com a percepcdo dos profissionais responsaveis por esta demanda. Também foi
realizado um roteiro fixo com 6 perguntas abertas para identificar o conhecimento da lei e sua

aplicabilidade, com um Agente de contratagéo.



27

A coleta dos dados compreendeu o periodo do dia 10 de marco de 2022 ao dia 30 de

abril de 2023. Foram disponibilizados 96 questionarios, mas apenas 64 foram devolvidos.

3.4 METODOS DE ANALISE DOS DADOS

Para analise dos dados as respostas do questionario objetivo foram reunidas e os
resultados tabulados, utilizando o software Excel para gerar graficos e tabelas. Os dados do

roteiro fixo foram transcritos na integra e analisados de acordo com a Lei n°14.133/2021.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Inicialmente, realizou-se uma analise descritiva dos agentes publicos responsaveis pelas
licitacBes. Buscou-se identificar o perfil dos entrevistados, em relacdo a idade e ao género,

conforme especificado na tabela 1.

Tabela 1 — Perfil dos entrevistados.

Idade Frequéncia Frequéncia  Género Frequéncia  Frequéncia
absoluta relativa absoluta relativa

Entre 18 e 18 28,12% Feminino 37 57,81%

30 anos

Entre 30 e 32 50% Masculino 27 42,18%

40 anos

Mais de 40 14 21,87%

anos

Total 64 100% Total 64 100%

Fonte: Elaborado pelos Autores (2023).

De acordo com os dados coletados, verificou-se uma predominancia do sexo feminino
com 37 profissionais, que corresponde a 57,81% dos entrevistados, e 27 pertencem ao sexo
masculino, representando 42,18% dos entrevistados. Em relacdo a idade, observa-se que a
maioria se enquadra na faixa etaria entre 30 e 40 anos, correspondendo a 50% dos entrevistados,
seguida da faixa etéria entre 18 e 30 anos, que somam 28,12% dos entrevistados e por fim, 0s
profissionais com mais de 40 anos, que correspondem a um percentual de 21,87% dos
entrevistados. A idade ou género ndo influenciam no trabalho a ser realizado no Setor de
LicitacOes, desde que o profissional seja capacitado para desenvolver suas funcées.

A Tabela 2, identificamos o nivel de escolaridade e a area de formacdo académica,

completa ou incompleta.

Tabela 2 — Nivel de escolaridade e formagdo Académica dos entrevistados.

Nivel de Frequéncia  Frequéncia Area de Frequéncia  Frequéncia
escolaridade absoluta relativa formacéo absoluta relativa
Médio 4 6,2% Administracdo 9 14,06%
Teécnico 2 3,12% Ciéncia 10 15,62%
Contébeis
Graduacao 9 14,06% Direito 33 51,56%

incompleta
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Graduacao 36 56,25% Engenharia 2 3,12%
completa

Pds- 13 20,31% Outros 4 6,25%
graduacéo

Total 64 100% Total 64 100%

Fonte: Elaborado pelos Autores (2023).

De acordo com a Tabela 2, observou-se que 56,25% dos entrevistados possuem
graduacdo completa, deste total apenas 20,31% possuem pos-graduacdo. Entretanto 14,06%
possuem graduacdo incompleta, 3,12% nivel técnico e 6,2% dos entrevistados possuem
escolaridade de nivel médio. Entre as areas de formacdo académica, a maioria dos pregoeiros
possuem graduacdo na area de Direito correspondendo a 51,56% dos entrevistados, seguidos
entre a area de Ciéncias Contabeis 15,62%, Administracao 14,06%, Engenharia 3,12% e outros
6,25%, que corresponderam as &reas de Economia, Matematica e Servico Social. Os resultados
evidenciaram que a formacdo em Direito tem dominado os profissionais responsaveis pelas
licitacBes e o contador tem deixado de ocupar um lugar ao qual é habilitado.

O contador estuda, controla e demonstra a organizacdo e execucdo do orcamento
publico, tendo como objeto o patrimdnio publico (ANDRADE, 2017). A Lei Federal n°
8.666/1993, em atencdo ao inciso XXI do art.37 da Constituicdo Federal que determina a
licitagdo como um ato administrativo que regulamenta a aquisi¢cdo de bens e servigos pela
Administracdo Publica através de processos licitatorios (BRASIL, 1988).

A tabela 3 refere-se a quantidade de habitantes nos municipios de atuacdo no sertdo

paraibano.

Tabela 3 — Numero de habitantes no municipio de atuag&o.

NUmero de habitantes Frequéncia absoluta Frequéncia relativa
De 20.000 a 40.000 30 46,87%
habitantes
Acima de 40.000 34 53,12%
Total 64 100%

Fonte: Elaborado pelos Autores (2023).

De acordo com os entrevistados 46,87% responderam que atuavam em municipios
abaixo de 40.000 mil habitantes e 53,12% em municipios acima de 40.000 mil habitantes.
O Gréfico 1, apresenta o cargo exercido pelos entrevistados no setor de licita¢cbes nos

municipios de médio porte do sertdo paraibano
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Gréfico 1 — Cargo exercido pelos agentes publicos no setor de licitacao.

1,56%

31,25%

14,06%

= Secretario Municipal = Pregoeiro
Presidente da CDL Membro da Equipe de apoio
= Qutros

Fonte: Elaborado pelos Autores (2023).

Conforme o Grafico 1, 1,56% dos entrevistados correspondem ao cargo de Secretario
Municipal, 14,06% ao cargo de Presidente da CDL (Comissdo Permanente de Licitacdo),
40,06% de pregoeiros, 31,25% membros da Equipe de apoio e 12,05% outros cargos.
Analisando as respostas, conclui-se que, nenhum dos municipios possui um cargo especifico
para o profissional que formaliza as Dispensas de Licitagdo, podendo estas serem celebradas
por qualquer profissional do setor de licitagdes que possua o conhecimento suficiente para
realizar todos os tramites necessarios.

O Grafico 2 representa o tempo de atuacdo dos entrevistados no setor de licitagdes nos

municipios de médio porte do sertdo paraibano.
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Gréfico 2 — Tempo de atuagdo dos entrevistados no setor de licitacéo.

4,6%

= Menosde 1 ano =Entre 1 e 3 anos = Entre 4 e 5anos26 = Mais de 5 anos

Fonte: Elaborado pelos Autores (2023).

Em relacdo ao tempo de atuacdo, 25% dos entrevistados atuam no setor de licitacdo ha
mais de 5 anos; 40,62% atuam entre 4 e 5 anos; 29,68% atuam entre 1 e 3 anos e 4,6% menos
de 1 ano. Observa-se que, 0s setores de licitagdes dos municipios de médio porte do sertdo
paraibano, possuem profissionais com experiéncia para atuar nos processos de licitacoes.
Quanto maior o tempo de atuacdo no setor, maior a experiéncia profissional, o que facilita os
trabalhos a serem executados.

O Gréfico 3 representa a participacao dos entrevistados em capacitacdes referentes a Lei

n° 14.133/2021.

Gréfico 3 — Participagdo dos entrevistados em capacitagdes.

= Sim, apenas umavez = Sim, duas vezes ou mais = N&o

Fonte: Elaborado pelos Autores (2023).
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Com relagdo a participacdo dos entrevistados em capacitacdes referentes a Lei n°
14.133/2021, 71,87% responderam que nunca tiveram capacitagdo, 15,62% participaram
apenas uma vez e 12,05% participaram mais de uma vez. Essa ndo participacdo em cursos de
capacitacdo indica que os profissionais ndo estdo capacitados para utilizar o novo regime
licitatdrio de forma mais segura e eficaz.

O Gréfico 4 refere-se ao interesse dos gestores municipais em promover acdes para as
equipes de licitacbes na implantacdo da Lei n° 14.133/2021, levando em consideragdo a
importancia que a administragdo proporcione capacitagdes aos responsaveis pela formalizagdo

de processos licitatorios.

Gréfico 4 — AcBes promovidas pela gestdo municipal em relacdo a Lei n® 14.133/2021.

= Sim, através da cntratagdo de profissionais e empresas para atuar no municipio.
= Sim, atraves da participacdo em eventos externos voltados pra este assunto.

= N&o houve iniciativa pela gestdo municipal

Fonte: Elaborado pelos Autores (2023).

Em relacdo ao interesse da Gestdo Municipal em capacitar as equipes, 59,37%
possibilitou a participagdo em eventos voltados para a nova Lei de licitagdo, 17,18% contratou
profissionais e empresas para capacitar os profissionais e 23,43% ndo iniciativa da gestdo em
capacitar os profissionais. De acordo com os dados podemos considerar que 15 entrevistados,
nédo participaram de nenhuma capacitacdo e nem tiveram o apoio da gestdo, o que indica que 0s
gestores municipais nao estdo preocupados com o vigor da referida lei.
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O Gréfico 5 dispde sobre os dados coletados sobre os conhecimentos adquiridos nas
capacitacdes ja ser suficiente para realizar, com seguranca, 0s processos de Licitacdo, Contrato,

Dispensa de Licitacdo e todos os procedimentos baseado na Lei n° 14.133/2021.

Grafico 5 - Conhecimento adquiridos em capacitagdes.

3,12%

-

1,5%

= Concordo totalmente = Concordo parcialmente
= Nem concordo nem discordo = Discordo parcialmente
= Discordo totalmente

Fonte: Elaborado pelos Autores (2023).

De acordo com os dados coletados no grafico 5, tém-se que 18,75% concordam
totalmente, 46,87% nem concordam nem discordam, 3,12% discordam totalmente, 31,25%
concordam parcialmente e 1,5% discordam parcialmente. A inconstancia nas respostas dos
entrevistados ndo se sentem totalmente preparados para realizar processos de Dispensa de
Licitacdo com o conhecimento adquirido até o momento nos treinamentos e capacitacdes.
Existe a necessidade de participacdo em mais capacitagdes sobre o contetdo da Lei n°
14.133/2021, com o intuito de aperfeicoar o aprendizado e garantir maior seguran¢a na
formalizagdo dos processos.

O gréfico 6 representa a percepcao dos entrevistados se 0 municipio e os servidores
publicos estdo preparados para as mudancas na formalizacdo e procedimentos licitatérios que a
nova Lei de Licitacfes n® 14.133/2021 exigira.
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Grafico 6 — Percepcdo dos entrevistados em relacdo a preparagdo na formalizagdo da Lei n°
14.133/2021.

40,87%

1,5%

= Concordo totalmente = Concordo parcialmente
Nem concordo nem discordo = Discordo parcialmente
= Discordo totalmente

Fonte: Elaborado pelos Autores (2023).

De acordo com os dados apresentados no grafico 6, observa-se que 21,87% concordam
totalmente, 1,5% nem concordam nem discordam, 10,93% discordam totalmente, 40,87%
discordam parcialmente e 26,56% concordam parcialmente que o municipio e 0s servidores
publicos estejam preparados para as mudancas trazidas pela Lei n® 14.133/2021. Observa-se
que é necessario que 0s gestores municipais intensifiquem a participacdo dos servidores em
capacitacdes teoricas e praticas sobre estas mudancas, tendo em vista que a Lei entrard em vigor
em 30 de dezembro do corrente ano, os processos somente poderdo ser formalizados com
fundamentos na Lei n® 14.133/2021.

Foi questionado aos profissionais se 0s municipios tem servidores efetivos suficientes
para ocupar o cargo de Agente de Contratacdo, o artigo 8 da Lei n°14.133/2023, proibi
funcionarios comissionados de exercer o cargo. Assim, os dados explicitados encontram-se no
Gréfico 7.
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Gréfico 7 — servidores efetivos para ocupar o cargo de Agente de Contratagdo segundo
a Lein® 14.133/2023.

= 6,25%;

= Sim = Nao

Fonte: Elaborado pelos Autores (2023).

De acordo com as respostas apresentadas no grafico 7, observa-se que 93,75% dos
entrevistados acreditam que o municipio ndo tem servidores para ocupar o cargo de Agente de
contratacdo segundo a Lei n° 14.133/2023 e 6,25% responderam que sim. Observa-se diante
das respostas que 0s municipios precisam fazer remanejamento de servidores de outros setores
ou concurso publico para que tenha funcionarios de acordo com a lei na area de licitacéo.

O gréfico 8 representa a percepcdo dos entrevistados em relacdo a apreensdo dos
gestores em formalizar dispensas de licitagdes, licitagdo presencial, contratos de parcerias em
virtude dos novos crimes de contratacdo direta legal estarem revistos no cédigo penal.
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Gréfico 8 - Apreensédo dos gestores em formalizar dispensas de licitagoes.

3,12%

= Concordo totalmente = Concordo parcialmente

= Ndo concordo e nem discordo = Discordo parcialmente

Fonte: Elaborado pelos Autores (2023).

De acordo com o Grafico 8, 56,25% dos entrevistados concordam totalmente que os
gestores ficaram apreensivos em formalizar dispensas de licitacGes de acordo com a Lei n°
14.133/2023, 29,28% concordam parcialmente, 10,93% nem concordam e nem discordam e
3,12% discordam parcialmente. De acordo com Scalcon (2021), cometera o crime aquele que
admitir a dispensa ou inexigéncia; aquele que possibilita-las e aquele que Ihes der causa, logo
0s gestores ndo serdo 0s UNicos responsaveis.

A tabela 4 abaixo, identificou os fatores que impactara os municipios com a implantagédo
da nova Lei de LicitagGes n° 14.133/2021. Nesta pergunta os entrevistados poderiam escolher
mais de uma alternativa. Os 64 entrevistados uma ou mais alternativas, totalizando 162

respostas.

Tabela 4 - fatores que impactara os municipios com a implantacdo da nova Lei de Licitacfes n°
14.133/2021.

Fatores Frequéncia absoluta Frequéncia relativa
Dificuldades de acesso dos 32 19,75%
fornecedores por falta de
conhecimentos tecnol6gicos
Maior flexibilidade na 29 17,90%
analise da documentacao da
empresa com a melhor oferta
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Digitalizacdo dos processos 15 9,25%
e envio dos documentos de
forma online

Maior transparéncia aos 42 25,92%

processos de contratacao
Incorporacéo das leis/regras 44 27,16%

licitatorias em um s6
documento
Total 162 100%
Fonte: Elaborado pelos Autores (2023).

A partir dos dados obtidos na Tabela 4, percebemos que o fator que mais impactara 0s
municipios com a implantacdo da nova Lei de Licitacdo n° 14.133/2021 foi Incorporacéo das
Leis/regras licitatorias em um s6 documento com 27,16% das respostas, seguido de maior
transparéncia aos processos de contratagcdo com 25,92%, 19,75% mencionaram as dificuldades
de acesso dos fornecedores por falta de conhecimentos tecnoldgicos, 17,90% mencionaram a
maior flexibilidade na analise da documentacdo da empresa com a melhor oferta e 9,25%
mencionaram a digitalizacdo dos processos e envio dos documentos de forma online.

O Grafico 9, representa a percepcao dos entrevistados em relacéo a oferta do municipio
com cursos ou workshop para empresarios, micro empresario e cooperativas, na geracdo do
conhecimento e apoiar os mesmos participarem das licitagdes, com o objetivo de desenvolver

atividades comerciais de geracdo de emprego e renda.

Gréfico 9 - oferta do municipio com cursos ou workshop referente a Lei n°14.133/2021.

6,25%;

35,93%;
57,81%;

Concordo parcialmente Discordo parcialmente Discordo totalmente

Fonte: Elaborado pelos Autores (2023).
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O grafico 9, mostra a percepcdo dos entrevistados em relacdo a oferta de cursos e
workshop pelos municipios em relacdo a Lei n°14.133/2021, 57, 81% responderam que
Discordam totalmente, 35,93% discordam parcialmente e 6,25% concordam parcialmente. As
repostas demonstram que os municipios desconhecem as ferramentas ofertadas pelo Sebrae, ou
ndo possuem interesse de ofertar oportunidades de geracdo de emprego e renda aos seus

municipes.

A pesquisa de campo também ocorreu através de um questionario com seis perguntas
abertas, o entrevistado foi um Agente de contratacdo de um municipio do sertdo paraibano, o
formato do questionario teve o objetivo de identificar o conhecimento da Lei n° 14.133/2021 e

sua aplicabilidade.

Iniciando entrevista, em consonancia com a linha de raciocinio exposta ao longo da
pesquisa. A primeira pergunta corresponde a: “Quais as provaveis contribuigdes trazidas pela

nova lei? «

O Agente de Contratagéo respondeu:

A nova lei de licitacdo tem como foco principal o planejamento conforme art 5, desta
forma ficou melhor elaborado todo processo de licitacdo, outra vantagem é inverséo
de fases, primeiro vem a fase de proposta e julgamento e sé depois vem a fase de
analise de documentos, evitando andlise de documentos de diversos licitantes.

De acordo com a resposta do agente de contratacao, ele cita o planejamento como uma
contribuicéo trazida ela nova lei, o que vai de acordo com o art.5, que refere-se 0s principios
juridicos que estruturam as licitagdes e contratacGes publicas no Brasil, a qual refere-se: a
legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade, a eficiéncia, o interesse publico, a
probidade administrativa, a igualdade, o planejamento, a transparéncia, a eficacia, a segregacédo
de fungdes, a motivacdo, a vinculagdo ao edital, o julgamento objetivo, a seguranga juridica, a
razoabilidade, a competitividade, a proporcionalidade, a celeridade, a economicidade e o
desenvolvimento nacional sustentavel (NIEBUHR et al., 2021).

Desse modo, as licitagdes devem seguir os principios citados, o que assegura a igualdade
de condig0es entre os participantes, a selecdo da proposta mais vantajosa e o desenvolvimento
sustentavel do pais (NIEBUHR et al., 2021).

Outra contribuicdo citada foi a inversdo de fases, que é regra na Lei 14.1333/21, pode
realcar a transparéncia nas modalidades, uma vez que, a fase de habilitacdo antecede a anélise
das propostas. O que de fato, na pratica, ndo ocorre em algumas modalidades, como prever a

Lei no art. 17, pois o agente operador pode vir a ser mais flexivel no ato habilitatério quando o
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participante apresenta uma proposta vantajosa e favoravel para a Administracdo Publica
(BRASIL, 2021;

Continuando, foi procedida a segunda questdo da entrevista, onde o Agente de
Contratagdo foi questionado “Quais sdo os principais crimes que provavelmente podera ser

sanados com essa nova lei?”

A nova lei aplica pena maiores para eventuais crimes, desta forma o delinquente pode
ser preso devido sua conduta infratora, podendo chegar a 8 anos de prisdo em varios
casos. A lei 14.133 revogou os crimes, as puni¢des em relacdo ao servidor publico s6
sera efetivada se tiver dolo por parte do servidor que praticou a conduta tipificada na
lei.

Na lei n°® 8.666/93, os crimes licitatdrios estdo pontuados nos artigos 89 a 109, com a
Lei n°® 14.133/2021, os artigos foram revogados e alocados no codigo penal, estdo presentes no
art.337-F Frustracdo do carater competitivo de licitagdo; art. 337-K Afastamento de licitante e
Art. 337-L Fraude em licitacdo ou contrato.

A proxima pergunta “O que vocé acha nessa nova lei a devassardo ao sigilo das

propostas e se positivo como podera acontecer?”’

O sigilo das proposta é fator determinante para vazar os valores antes da abertura do
leildo, o sistema é programado para s6 abrir valores na hora da abertura do leildo.
Outro ponto interessante é o valor do orgamento estimado, essa medida impede que
licitante traga sua proposta com valor muito proximo do or¢amento e sim, traga uma
estimativa real da obra.

A resposta corresponde o que a Lei n° 14.133/2021 propde, que 0 orgamento estimado
da contratacdo sera de carater sigiloso, hipotese em que sera tornado pablico ao final. Mas, esse
sigilo ndo atinge os 6rgdos de controle interno e externo.

Adiante, a proxima pergunta foi em relacéo ao regime diferenciado de Contratacdo que

se refere a nova lei, 0 que tornara o processo mais célere.

O RDC foi muito usado durante o PAC, a Copa, Olimpiadas, Covid, tem sua vantagem
por tornar o processo de licitagdo mais rapido e menos burocratico, mas com a
chegada da nova lei 14133 ele foi revogado. O valor da licitagdo ndo torna fator crucial
e sim o objeto a ser adquirido.

A atual lei de LicitacOes, a Lei do Pregdo e o Regime Diferenciado de Contratacdes,
foram modificadas as normas referentes aos sistemas de contratacdo da administracdo publica,
0 que tornou a compra e a contratacdo de bens e servigos mais célere e eficiente, principalmente
nas situacOes de contratacdo direta.

O Agente de Contratacdo também foi perguntado sobre o regime de contratacdo

integrada e quais suas provaveis consequéncias:
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Esse regime ndo foi utilizado em nosso municipio de forma recente, pois trata-se de
um regime onde o municipio tem vérias tecnologias para realizar a obra e ndo
conhece qual a melhor solucédo, desta forma faz o ante projeto e a empresa apresenta
a sua solugdo. E muito usado em grandes obras e tem sua importancia.

O regime de contratacdo integrada, autoriza que o instrumento convocatorio contenha
anteprojeto de engenharia contemplando documentos técnicos que incluam, por exemplo, 0s
parametros de adequacdo ao interesse publico, a economia na utilizacdo, a facilidade na
execucao, aos impactos ambientais e a acessibilidade (art. 9°, § 2° inc. I, alinea ‘d’). O
anteprojeto, em linhas gerais, contempla os documentos técnicos necessarios para a
caracterizagdo da obra ou servico e os subsidios indispensaveis para a elaboracdo do projeto
bésico.

Por fim, foi perguntado ao Agente de Contratacéo sobre a analise de risco e quais sdo

as duvidas.

Analise de risco e mapa de risco sdo instrumentos de planejamento trazidos na fase
preparatoria (interna do procedimento licitatério) com a finalidade de melhor prever
e mitigar problemas que poderiam surgir na fase de contratacdo e estabelecer
responsabilidades do contratante e contratado, ainda na fase preparatoria do
certame.de forma evitar ou minimizar possiveis risco na fase de contratacdo. As
principais dificuldades para fazer o mapa de risco é encontrar pessoal qualificado para
desempenho da funcdo, o mapa de risco de uma obra de engenharia é totalmente
diferente para aquisicdo de tomdgrafo, mas ambos de tem que ser feito.

Diante da resposta do entrevistado a maior dificuldade é encontrar pessoal qualificado
pra desenvolver o mapa de rico. Segundo Alves (2022), é uma documentacdo exigida na fase
de planejamento da contratacdo, que evidencia os potenciais riscos da aquisi¢cao/contratacao,
estabelecendo as factiveis medidas de contingéncia e quantificando os impactos e as
probabilidades de ocorréncia. E essencial para o gestor, isto porque ele serve para reduzir o
impacto negativo dos riscos sobre as metas organizacionais, por meio da adogdo de controles
internos, concebidos e implementados pelo préprio gestor.

O entrevistado também relatou a dificuldade em encontrar pessoa qualificada para o
desempenho da funcdo. O art. 6°, inciso LX, da Lei n°® 14.133/2021, o agente de contratacao e:
“pessoa designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados
publicos dos quadros permanentes da Administracdo Publica, para tomar decisdes, acompanhar
o trdmite da licitagdo”. O art. 8°, da mesma Lei, estabelece que o0 agente de contratacdo devera
ser designado entre os servidores detentores de cargos efetivos ou de empregos permanentes no

ambito da Administracdo Publica.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

As analises das percepcdes dos profissionais responsaveis pelo setor de licitacdo dos
municipios de médio porte do sertdo paraibano, apontaram que 0s entrevistados nao estdo
totalmente preparados para as mudancas na formalizacdo dos procedimentos licitatorios que
serdo exigidos pela nova lei de licitagdes n°14.133/2021. Foi constatado que o profissional de
Ciéncias Contabeis tem perdido o espaco para os profissionais de Direito e nem profissionais
habilitados para ocupar cargo especifico no setor de licitagoes.

Foi identificado que, a maioria dos profissionais entrevistados acreditam que o0s
municipios ainda ndo se encontram totalmente habilitados para lidar com essas mudancas. E 0s
gestores ndo estdo preocupados em apoiar o funcionario nem os empresarios na promoc¢ao de
cursos de capacitacOes para aperfeicoar 0os conhecimentos necessarios para lidar com as
mudangcas trazidas pela implantagdo da Lei n°® 14.133/2021. Apesar disso, 0s profissionais
entrevistados afirmaram que o conhecimento adquirido com as capacitagdes ainda ndo é
suficiente para formalizar os processos de Dispensas de Licitagcdo com seguranca.

Quanto aos fatores que impactard os municipios na implantacdo da nova lei 0s
profissionais responderam maior transparéncia e incorporacdo das leis/regras licitatérias.
Também foi apresentada dados através de um entrevista que nos permitiram observar a
aplicacdo da Lei n° 14.133/2021 e as dificuldades fundamentada na fala de um Agente de
Contratacéo.

Esta pesquisa demostrou ser de suma importancia para explicar as principais mudancas
quanto a implantacdo da Lei n°® 14.133/2021, como também, a andlise da percepcdo dos
profissionais que atuam nos municipios de médio porte do sertdo paraibano, diante das
mudancas trazidas pela nova Lei para os procedimentos licitatorios, pois os resultados
apresentados servirdo como fonte de pesquisa para novos trabalhos sobre o assunto em questéo,
assim como reflexdes dos gestores.

Contudo, sugerimos que seja realizada uma nova pesquisa apds a implantacdo da Lei
n° 14.133/2021 em todos 0s municipios, para que se possa ter uma melhor averiguacdo sobre
as mudancas e dificuldades encontradas pelos gestores e as equipes dos procedimentos
licitatérios. Uma pesquisa com esta mesma tematica, também, podera ser realizada em outras
localidades com a finalidade de confrontar as informagBes e obter possiveis melhorias nos
processos licitatorios.



42

REFERENCIAS

ANDRADE, N. A. Contabilidade publica na gestdo municipal. 6. ed. S&o Paulo: Atlas, 2017.

ARAUJO, I. S.; ARRUDA, D. G. Contabilidade Publica: da teoria a préatica. S&o Paulo:
Editora Saraiva, 2015.

BEZERRA FILHO, J. E. Contabilidade Publica: teoria, técnica de elaboracéo de balangos
e questdes. Rio de Janeiro: Editora Elsevier, 2013.

BRASIL, 1988. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal,1988.

BRASIL. Lei n° 8666, de 21 de junho de 1993. 1993. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm>. Acesso em: 02 Maio 2023.

BRASIL. Lei n° 14.133, de 01 de abril de 2021. 2021. Disponivel em:
<http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm>. Acesso em: 11
Abril 2023.

CUNHA, E. S. M. Jogando luzes sobre os determinantes burocraticos e de gestao da politica de
assisténcia social nos municipios brasileiros. Opinido Publica, v. 25, p. 401-432, 2019.

CRUZ, F. Lei de Responsabilidade Fiscal Comentada: Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000. 7.ed. S&o Paulo: Atlas, 2011.

DE SA, E. V. H. C; DONADON, N. Y. C. B; DE LEAO BRAGA, M. A. P. Licitacdes,
contratos e o impulso a contratacdo de aprendizes: um estudo sobre o impacto transformador
da lei de licitacOes e contratos no quadro da aprendizagem profissional no estado do Amazonas,
Brasil. Revista Brasileira de Politicas Publicas, v. 11, n. 3, 2021.

FARIA, G. H. Indicadores de eficiéncia do pregdo eletrénico: um estudo em uma
universidade publica federal. Editora Dialética, 2011.

GROSCHUPF, S. L. B. O orgamento publico como instrumento para o planejamento e
desenvolvimento institucional (PDI): um estudo multicaso nas instituices de ensino
superior publicas federais do estado do Parana. 2015. 121 f. Dissertacdo (Mestrado em
Planejamento e Governanga Publica) - Universidade Tecnol6gica Federal do Parang, Curitiba,
2015.

GUERRA, R. S. A licitacdo e a transparéncia de contas na administracdo publica. TCC
(Especializacao) - Curso de Especializagdo em Gestdo Publica, Nucleo de Educacéo a Distancia
da Universidade Federal de S&o Jo&o del-Rei, Sdo Jodo Del-Rei, 2018.

HASSAN, E. A. A. A constitucionalidade da inversdo das fases procedimentais da Lei de
LicitacGes do Estado da Bahia. Férum de Contratacéo e Gestdo Publica. V 13, n 145, 2014

JUSTEN FILHO, M. Curso de direito administrativo. 112 ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2015.



43

MEIRELLES, H. L. Direito administrativo brasileiro. 412 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2015.

MOREIRA NETO, D. F. Curso de direito administrativo: parte introdutéria, parte geral
e parte especial. 162 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014.

NOBREGA, T. A nova lei de licitacbes no Brasil: a licitacdo diante das transicdes legislativas.
Revista da AGU, v.18, n. 2, p.349-376, 2019.

NORBIM, L.D. Manual de licitagdes e contratos administrativos explicado e destacado. 2
ed. Campo Grande: Contemplar, 2017.

OLIVEIRA, A. B. S. Fundamentos da controladoria organizacional. Sdo Paulo: Editora Saraiva,
2015.

SCALCON, R. L. O impacto das decisdes de Tribunais de Contas sobre o exame judicial da
tipicidade objetiva do crime de dispensa ou inexigibilidade ilegal de licitacdo (art. 89, lei
8.666/93) e do novo crime de contratagéo direta ilegal (art. 337-e, cp). Revista da CGU, v. 13,
n. 23, p. 29-44, 2021.

SILVA, L. M. Contabilidade Governamental: um enfoque administrativo. S&o Paulo:
Editora Atlas, 2012.

SILVA, V. L. A nova contabilidade aplicada ao setor publico: uma abordagem prética. 2.
Ed. Séo Paulo: Atlas, 2013.

SOARES, C.S; MARCUZZO, E. Pregéo Presencial e Eletronico sob a Otica dos Gestores 56
Publicos Municipais. Revista de Contabilidade da UFBA, v. 14, n. 3, 2020

SOUZA, IT.; SALGADO, P. F.; REBELO, M. O processo de Licitagdes na Marinha do
Brasil. Revista de Trabalhos Académicos — Campus Niterdi, n. 2, 2014.



44

APENDICE A — QUESTIONARIO

1°) ldade do participante da pesquisa?
() Entre 18 e 30

() Entre 30 e 40

() Mais de 40

2°) Qual o género do participante da pesquisa?
( ) Feminino
() Masculino

3°) Qual o grau de escolaridade?
( ) Médio

() Técnico

() Graduagéo Incompleta

( ) Graduagéo Completa

( ) Pos-graduacéo

4°) Se possuir ensino superior, qual a area de formacéo académica?

( ) Administragédo

( ) Ciéncias Contabeis

( ) Direito

( ) Engenharia

() Outro *Se vocé marcou a opgao "Outro”, especificar sua area de formagdo académica no
espaco abaixo

5°) Quantos habitantes tém o municipio de sua atuacao?
( ) De 20.000 a 40.000
( ) Acima de 40.000

6°) Qual o seu cargo no setor de licitacGes?

( ) Secretario Municipal

( ) Pregoeiro

( ) Presidente da CPL

( ) Membro da equipe de apoio

() Outro *Se vocé marcou a opgdo "Outro”, especificar o seu cargo no espago abaixo

7°) Ha quanto tempo atua no setor de licitacdes?
( ) Menos de 1 ano

( ) Entre 1 e 3 anos

() Entre 4 e 5anos

( ) Mais de 5 anos

8°) Ja participou de capacitagdes referentes a Lei n°® 14.133/2021?
() Sim, apenas uma vez

() Sim, duas ou mais vezes

( ) Néo

9°) Diante da necessidade dar administragdo publica capacitar os responsaveis pela
formalizacdo dos processos licitatorios e seus convénios, o gestor publico municipal tem
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buscado promover acbes para qualificar a equipe visando a implementacdo da lei n° 14
133/2021?

() Sim, através da contratacdo de profissionais/empresas para atuar no municipio, capacitando
a equipe

() Sim, através da participacdo em eventos externos voltados para este assunto

( ) Nao houve iniciativa pela gestdo municipal Indica que varios municipios ainda ndo estdo
preocupado com o prazo de entrar em vigor da lei.

10°) Na sua percep¢do, o conhecimento adquirido nos cursos de capacitacao ja é suficiente para
realizar os processos de Licitagcdo, Contrato, Dispensa de Licitagdo e todos os procedimentos
baseado na Lei de licitagcBes n° 14.133/2021?

() Concordo totalmente

() Concordo parcialmente

( ) Nem concordo nem discordo

( ) Discordo parcialmente

( ) Discordo totalmente Indica que esté faltando treinamento para aplicar a lei.

11°) Na sua percepcao, 0 municipio e os servidores publicos estdo preparados para as mudangas
na formalizacdo de procedimentos licitatorios que a nova Lei de licitagdes n°® 14.133/2021
exigira?

() Concordo totalmente

() Concordo parcialmente

( ) Nem concordo nem discordo

( ) Discordo parcialmente

( ) Discordo totalmente

12°) Na sua percepcdo, 0 municipio tem servidores efetivos suficientes para ocupar o cargo de
Agente de Contratagdo, devido a lei 14133/2021 no seu artigo 8° ser proibitiva para
funcionarios comissionados de exercer 0 cargo e 0S municipios terem varias comissdes de
licitacdo?

() Sim

( ) Néo

13°) Na sua percepgdo, 0s gestores ficardo mais apreensivos em formalizar dispensas de
licitacdo, licitacdo presencial, contratos de parcerias PPP’s em virtude dos novos crimes de
contratacdo direta ilegal estarem previstos no Codigo Penal?

() Concordo totalmente

( ) Concordo parcialmente

( ) Nem concordo nem discordo

( ) Discordo parcialmente

( ) Discordo totalmente

13°) Na sua percepcao, quais dos fatores abaixo impactara 0 municipio com a implantacao da
nova Lei de licitagdes n° 14.133/2021? Obs.: Pode assinalar varias opg¢oes.

( ) Dificuldade de acesso dos fornecedores por falta de conhecimentos tecnolégicos

( ) Maior flexibilidade na anélise da documentacdo da empresa com a melhor oferta

( ) Digitalizagéo dos processos e envio dos documentos de forma online

( ) Maior transparéncia aos processos de contratacao

( ) Incorporacgéo das leis/regras licitatorias em um sé documento
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14°) Na sua percepcao, 0 municipio esta ofertando oportunidades de cursos ou workshop para
empresarios, micro empresario e cooperativas do seu municipio, gerando conhecimento e apoio
para 0s mesmos participarem de licitagGes e desta forma, fomentar as atividades comerciais e
gerar emprego e renda no municipio?

( ) Concordo totalmente

() Concordo parcialmente

( ) Nem concordo nem discordo

() Discordo parcialmente

( ) Discordo totalmente

ROTEIRO FIXO, . ) .
ENTREVISTADO: AGENTE DE CONTRATACAO DE UM MUNICIPIO DO SERTAO
PARAIBANO.

15) Quais as provaveis contribuicdes trazidas pela nova lei? (Responder em apenas trés Linhas)
16) Quais sdo os principais crimes que provavelmente podera ser sanados com essa nova lei?
(Responda em trés linhas)

17) O que vocé acha nessa nova lei a devassardo ao sigilo das propostas e se positivo como
podera acontecer? (Responda em trés linhas)

18) O regime diferenciado de Contratacdo que se refere a nova lei, tornard o processo mais
célere? (Responda em trés linhas)

19) O que vocé acha do regime de contratacdo integrada e quais suas provaveis consequéncias?
(Responda em trés linhas)

20) Na anélise de risco, quais as suas davidas? (Responda em trés linhas)



APENDICE B - TERMO DE CONSENTIMENTO E AUTORIZACAO

Termo de Consentimento Esclarecido e Autorizagao.
Prezado (a).

Este instrumento de pesquisa tem como objetivo auxiliar a elaboracdo de um
Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) sobre a Lei 14133/2021 LicitagOes e
contratos administrativos: um estudo de caso nas discussdes e desafios da sua
aplicabilidade nos municipios de médio porte no sertdo paraibano, que esta sendo
desenvolvido pelo aluno(a) Sergio Ricardo Branddo Cruz do curso de Ciéncias
Contabeis da UFPB, sob orientacdo do Prof. Me. Marcelo Pinheiro de Lucena.

Solicitamos sua colaboracdo para responder o presente questionario, como também
a sua autorizacdo para apresentar os resultados deste estudo no TCC mencionado.
Esclarecemos que sua participacdo € voluntaria e as respostas serdo analisadas
conjuntamente, preservando-se o sigilo da fonte.

Caso concorde em participar, por gentileza, responder as questfes propostas.

Em caso de davidas ou esclarecimentos sobre alguma questdo, pode entrar em
contato atraves de e-mail ou WhatsApp disponiveis abaixo.

Desde ja agradeco pela colaboracéo.

Contato: srbrandao13@gmail.com ou WhatsApp 83-98145-8777.
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