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RESUMO

A presente pesquisa teve por objetivo analisar se ha diferenca de ranqueamento nos
municipios brasileiros analisados através do ranking de qualidade da informacéo
contabil fiscal e do ranking radar nacional de transparéncia publica. Utilizando-se dos
dados disponibilizados no sitio eletrdbnico do Radar Nacional de Transparéncia
Publica, e os dados do ranking de qualidade da informacg&o contabil fiscal obtidos, por
meio eletronico, no site da Secretaria do Tesouro Nacional (STN). O estudo contou a
principio com 5.570 municipios, sendo excluidos 0os municipios que ndo declararam
as informagdes em algum dos indicadores analisados, restando uma amostra de 3.037
municipios brasileiros. Para analisar se existe diferenca de ranqueamento utilizou-se
0 método comparativo e estatistico mediante o teste ndo-paramétrico de diferenca de
médias de Willcoxon. Os resultados obtidos mostraram que existe diferenca de
ranqueamento entre os dois indicadores analisados, essa discordancia reflete
tratamentos distintos na analise da qualidade da informacdo e da transparéncia.
Tendo em vista, que a qualidade da informacgéo € um dos pré-requisitos fundamentais
para a transparéncia governamental é essencial que todos os pré-requisitos sejam
cumpridos para atestar uma transparéncia publica efetiva.

Palavras-chave: Ranking. Qualidade da informacao. Transparéncia publica.



ABSTRACT

The present research aimed to analyze whether there is a difference in the ranking of
Brazilian municipalities analyzed through the ranking of quality of fiscal accounting
information and the National Radar ranking of public transparency. Using the data
made available on the website of the National Public Transparency Radar, and the
data from the ranking of the quality of fiscal accounting information obtained
electronically from the site of the National Treasury Secretariat (STN). The study
counted at first with 5.570 municipalities, being excluded the municipalities that did not
declare the information in any of the analyzed indicators, remaining a sample of 3.037
Brazilian municipalities. To analyze whether there is a ranking difference, the
comparative and statistical method was used, using the Willcoxon non-parametric test
for difference in means. The results obtained showed that there is a difference in
ranking between the two indicators analyzed, this disagreement reflects different
treatments in the analysis of the quality of information and transparency. Considering
that the quality of information is one of the fundamental prerequisites for government
transparency, it is essential that all prerequisites be met in order to certify effective
public transparency.

Keywords: Ranking. Quality of information. Public transparency.
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1 INTRODUCAO

Um dos grandes desafios da gestdo publica consiste em equalizar os
recursos arrecadados da sociedade e converter em bens e servigcos propulsores do
bem-estar social (COSTA, 2017). Nesse sentido, o0 desempenho das organizacdes
publicas tem sido uma questdo-chave na administragéo publica.

Dessa forma, a gestdo publica deve tomar medidas que envolvam
planejamento e controle com o objetivo de melhorar a eficiéncia e eficacia das suas
atividades. Diante disso, considerando a responsabilidade dos encarregados pela
administracdo publica, €& necessario 0 desenvolvimento de mecanismos
operacionais que possibilitem a otimizacdo do dinheiro publico no atendimento as
necessidades da sociedade (COELHO; CRUZ; PLATT NETO, 2011).

Entdo, dentro de um sistema de controle da eficiéncia dos servigos prestados
pela gestdo publica a transparéncia € uma necessidade crucial no processo de
avaliacdo das politicas publicas. O acesso a informacao desenvolve a confianca
dos cidaddos em seu proprio governo, permitindo que eles compreendam as
decisdes de politicas publicas e monitorem sua implementacdo. Segundo Salles
(2010), por intermédio da efetiva participacdo da sociedade na transparéncia
publica é possivel elevar o nivel de governanca. Permitindo maior transparéncia,
flexibilidade e agilidade, com o objetivo de proporcionar adaptacao das politicas de
longo prazo.

Nesse sentido, o Brasil como um Estado Democratico de Direito prevé o
acesso a informacédo para todos os cidadaos, no que se refere a participacdo da
sociedade em questdes de interesses publicos e de ordem social. Considerado um
direito fundamental, cabe a administracdo publica garantir meios para que possa
ser exercido (BATTEZINI; REGINATO; ZAMBAM, 2017). A participacdo de cada
individuo no ambito publico consolida o exercicio da democracia.

Através da Lei Complementar (LC) n. 131 (2009), conhecida como Lei de
Transparéncia, objetivou-se estimular a participacdo da sociedade em audiéncias
publicas durante o planejamento do orcamento do exercicio posterior, liberou o
acesso em tempo real por meio dos portais de transparéncia sobre a execucéo
orcamentéria e financeira, como também a utilizacdo de controle interno para o

funcionamento da administracao financeira.
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A disponibilizacdo das informacdes pode ocorrer de duas maneiras, seja pela
transparéncia ativa ou pela transparéncia passiva. Segundo Silva e Bruni (2019),
na transparéncia ativa as informacgfes sao disponibilizadas pelo responséavel pela
administracdo publica nos portais de transparéncia ou de forma presencial. Em
contrapartida, na transparéncia passiva a pessoa interessada deve solicitar a
informacg&o ao ente publico, com restricdo aquela de natureza confidencial.

Nessa perspectiva, o Radar Nacional de Transparéncia Publica buscou
mensurar o nivel de transparéncia ativa de 6rgaos publicos de todo o pais, realizado
pelos Tribunais de Contas com o suporte de controladores internos. O Radar
procurou ampliar o monitoramento da transparéncia publica, bem como estimular o
aprimoramento dos portais de transparéncia. S&o analisadas informacdes sobre
receita, despesa, folha de pagamento, diarias, licitagcdes, contratos, entre outras
(RADAR, 2022).

Diante da esfera do ambiente contabil, as demonstracbes contabeis
evidenciam a situacdo de natureza orcamentaria, econdmica e financeira do
patriménio publico. A contabilidade funciona como ferramenta de comunicacao para
gue os gestores exercam a transparéncia, mediante a evidenciacao dos atos e fatos
administrativos realizados pelos registros contabeis (AUGUSTINHO; OLIVEIRA,
2014).

Vale ressaltar ainda que segundo Cruz e Ferreira (2008), é imprescindivel a
transparéncia e a utilidade da informacéo no que se refere ao objetivo contabil, com
0 intuito de um poder de tomada de decisdo conciso e consciente, tendo em vista a
particularidade de cada usuario. Além disso, na mesma linha de raciocinio, €
preciso evidenciar que a informacao de qualidade ndo esta estritamente ligada com
a quantidade da mesma, e sim com a compreensdo e serventia que tem para o
usuario.

A partir da informacao contabil € possivel mensurar os eventos econémicos
do ente e a posterior comunicacdo aos seus usuarios. Essa informacéo pode afetar
tanto o comportamento dos usuarios quanto dos responsaveis por divulga-la,
considerando que a tendéncia dos usuarios € solicitar as informacfes com maior
grau de confiabilidade, e em menor espaco de tempo (YAMAMOTO; SALOTTI,
2006). Portanto, a informagdo precisa fornecer aparatos para que 0S USUArios

consigam exercer o controle social. De acordo com o Comité de Pronunciamentos
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Contébeis (CPC) 00 (R2), uma informacao contabil-financeira soé terd utilidade se
tiver como caracteristicas fundamentais a relevancia e a representacéo fidedigna.
Assim como, se tiver caracteristicas que melhorem a qualidade da informacao a
partir da comparabilidade, capacidade de verificagcdo, tempestividade e
compreensibilidade.

Nesse ponto de vista, para avaliar as informagdes que o Tesouro recebe por
meio do Sistema de Informag¢des Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro
(Siconfi), a Secretaria do Tesouro Nacional criou um ranking com o Indicador da
Qualidade da Informacdo Contébil e Fiscal no Siconfi (ICF), para mensurar a
gualidade da informacao contabil e fiscal, com o objetivo de estimular a melhoria
das informacdes recebidas pelo Tesouro Nacional (TN), como também as utilizadas
por todos 0s usuarios.

Outro aspecto que se destaca nesse cenario é que a informagao contabil,
como bem publico tem efeitos sociais e econdmicos significativos em diversos
ambitos da sociedade, ao contribuir para o aumento da transparéncia e eficiéncia
da informacdo. Nesse sentido, Forghani e Nahandi (2022) afirmam que essas
informacdes fornecem as partes interessadas uma posicao de legitimidade das
entidades junto a sociedade.

Assim, os gestores publicos utilizam a transparéncia das informacoes
contabeis de modo que alcance a legitimacdo externa, como maneira de reduzir
riscos de escrutinio publico, garantindo uma boa impressao por parte dos usuarios
da informacéo, especificamente dos cidaddos que realizam o controle social. A
utilizacdo dos rankings gera a sensacdo de que ha boas praticas sendo
desenvolvidas internamente, reafirmando a legitimidade dos 6rgéaos e diminuicao
dos riscos de escrutinio (AGOSTINO; SALITERER; STECCOLINI, 2022).

Conforme verificado em paragrafos anteriores a contabilidade funciona como
0 meio de transmissdo que 0s gestores utilizam para exercer a transparéncia para
seus usuarios, e a informacao contabil e fiscal € o0 mecanismo pelo qual os cidadaos
desempenham o controle social, por intermédio do conhecimento de como o0s
recursos publicos foram aplicados. Como também constatado, o ranking de
qualidade da informacdo contéabil e fiscal objetiva verificar as informacdes para
estimular sua melhoria, ja o ranking de transparéncia se distingue por medir o grau

de transparéncia dos entes analisados.
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Diante dos fatos evidenciados, o presente trabalho propde-se a responder a
seguinte questdo de pesquisa: Existe diferenca de ranqueamento nos
municipios brasileiros analisados através do ranking de qualidade da
informacdo contabil e fiscal e do ranking radar nacional de transparéncia
publica?

1.2 OBJETIVOS
1.2.1 Objetivo geral

O objetivo geral desta pesquisa é analisar se ha diferenca de ranqueamento
nos municipios brasileiros analisados através do ranking de qualidade da

informacéo contabil e fiscal e do ranking radar nacional de transparéncia publica.

1.2.2 Objetivos especificos

a) Verificar as métricas do ranking de qualidade de informacao contabil e fiscal,
b) Analisar as métricas do ranking radar nacional de transparéncia publica;

c) Comparar os rankings e verificar as diferencas que existem entre eles.

1.3 JUSTIFICATIVA

A transparéncia e a qualidade das informacOes contabeis e fiscais sao
elementos fundamentais para o bom funcionamento do setor publico e a promocéo
da accountability. Assim, a atuacdo efetiva da sociedade sobre as acdes da
administracao publica permite a aproximacao entre governo e populacdo, no que
diz respeito a pratica do exercicio social, referente a transparéncia e a prestacao de
contas dos gestores publicos (BEZERRA; BORGES; VALMORBIDA, 2012).

Evidéncias apontam que as organizacfes podem gerenciar e ajustar suas
informacfes com as diferentes métricas dos rankings existentes, buscando melhor
posicionamento nas classificacfes (BRANKOVIC, 2021). No contexto brasileiro,
tanto o ranking de qualidade da informacé&o contébil e fiscal quanto o ranking radar
nacional de transparéncia publica sdo importantes instrumentos que buscam avaliar
e monitorar a transparéncia e a qualidade das informagdes divulgadas pelos 6rgéos

governamentais.
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No entanto, embora esses rankings tenham objetivos semelhantes, eles
adotam abordagens e metodologias diferentes para realizar suas anélises. Nesse
sentido, uma pesquisa comparativa entre esses dois rankings se faz relevante, uma
vez que permitiria a identificacdo das diferencas, pontos de convergéncia e
complementaridades entre as duas avaliagoes.

Ao comparar esses rankings, é possivel verificar se as informacgtes
contabeis e fiscais avaliadas no ranking de qualidade da informacéo contabil e fiscal
refletem a mesma transparéncia e qualidade das informacfOes analisadas pelo
ranking radar nacional de transparéncia publica.

Essa pesquisa tem justificativa pela importancia da participacdo da
sociedade no controle social, tendo em vista que o cidaddo como provedor dos
recursos publicos € o principal usuario externo da informacao fornecida pela
contabilidade publica, a qual por meio dela o gestor publico realiza a transparéncia
fornecendo as informacdes para a populacao.

Como também para refletir sobre a responsabilidade dos gestores publicos
perante a sociedade no exercicio de suas atividades, levando em conta que divulgar
os atos desenvolvidos pela administracdo ndo € o suficiente se 0s usuarios nao
tiverem confiabilidade naquilo que foi transmitido. Para isso é essencial a presenca
da ética e de procedimentos que assegurem a qualidade das informacdes
contabeis.

Nesse sentido, rankings e indicadores atuam como mecanismos de controle

tanto na gestéo interna das entidades quanto na legitimacao externa, divulgando o
nivel de qualidade, eficiéncia e eficacia para seus usuarios. Eles podem ser
utilizados para a definicdo de metas e objetivos, bem como para comparar o
desempenho dos servicos prestados com outros 6rgédos publicos (SHORE;
WRIGHT, 2015).

Portanto, a pesquisa buscou ampliar o conhecimento sobre as informacdes
geradas pelos rankings, trazendo contribuicdes significativas ao proporcionar uma
visdo abrangente e detalhada da transparéncia e da qualidade das informacdes
governamentais, permitindo uma melhor compreensdo das diferencas entre os
indicadores de transparéncia e contribuindo para a melhoria da gestdo publica,

fortalecimento da accountability e para a participacéo cidada.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 TRANSPARENCIA PUBLICA NO CONTROLE GERENCIAL, LEGAL E SOCIAL
2.1.1 Transparéncia Puablica no Controle Gerencial

Atendendo ao principio da continuidade do Estado, o gestor publico tem
como funcdo gerenciar o patrimdénio de forma eficiente e responséavel,
obedecendo aos principios constitucionais: moralidade, impessoalidade,
legalidade, publicidade e eficiéncia (MORAES; OLIVEIRA; NIWA, 2013). A
relevancia do controle interno é constatada mediante o suporte a gestdo, por
intermédio das atividades de prevencdo a fraudes e nas demandas internas,
diminuindo o tempo de cumprimentodas atividades com expectativa de informacgao
rapida e confiavel. Além disso, associado ao controle externo praticado pelos
Tribunais de Contas e pelas Controladorias, como a Controladoria Geral da Uniéo
(CGU) (MOTA, 2018).

A transparéncia deve abranger todas as atividades desempenhadas pelos
administradores publicos, pelo entendimento de que eles sdo pessoas pelas quais
tem o poder de representacdo, de modo que os atos realizados por eles possam
ser obtidos e entendidos pelos cidadaos (CRUZ; SILVA; SANTOS, 2009). Levando
em conta esse poder € fundamental “exigir dos administradores visao, criatividade,
priorizacdo, planejamento, responsabilidade e ndo apenas imediatismo. Investir no
gue é legitimo e priorizar o que € interesse publico” (PINTO, 2008, p. 305).

De acordo com Rausch e Sorares (2010), a prestacdo de contas do gestor
publico deveria ter como principal interessado o mesmo, tendo em vista, que se
suas acoes forem desenvolvidas com efetividade e equilibrio das contas publicas,
pode-se dizer que sua administracdo foi bem sucedida. Para que isso ocorra, ele
devera contar com uma equipe que desempenhe bem atividades preventivas.

A administracdo publica baseia-se em legislacdes, cédigos e manuais que
servem de guia para a realizacdo de seus trabalhos. Nesse sentido, em 1995,
ocorreu a criacao do Instituto Brasileiro de Governancga Corporativa (IBGC), o qual
desde entdo vem contribuindo para a disseminacéo das praticas de governanca. O
instituto langou em 2015 a quinta edigdo do “Cdédigo das Melhores Préticas de
Governanga Corporativa”, segundo esse documento os principios basicos da
transparéncia, equidade, prestacdo de contas (accountability) e responsabilidade

corporativa servem de referéncia para a execucdo de boas praticas,
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repercutindo na colaboracao para a qualidade da administracdo e no bem comum
(IBGC, 2015). A “accountability nasce com a assungdo por uma pessoa da
responsabilidade delegada por outra, da qual se exige a prestacdo de contas,
sendo que a andlise dessas contas pode levar a responsabilizagdo” (PINHO;
SACRAMENTO, 2009, p. 1350).

2.1.2 Transparéncia Puablica no Controle Legal

Desde a Constituicdo Federal (CF) de 1988, o direito da sociedade de
participar na gestédo publica foi garantido. A partir de entdo foram surgindo novas
leis para tornar a participacao cada vez mais participativa e democratica, contando

com o uso da tecnologia como uma aliada nesse progresso.

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado. (BRASIL, 1988)

A publicidade estd totalmente atrelada as leis que mencionam a
transparéncia publica. Conforme Medauar (2003), esse principio colabora para que
os cidadados conhecam como os administradores agem e tomam as decisdes, a
partir disso € possivel a garantia dos direitos, controle social sobre os atos publicos
e possibilita o desenvolvimento da confianca nos administradores. Segundo Vieira
(2011), na pratica o conceito de publicidade € mais simples que o de transparéncia,
pois a linguagem técnica das informacdes divulgadas ndo garante a transparéncia
se ndo houver a compreensao por parte dos usuarios.

Apés o0 sancionamento da Lei Complementar (LC) n. 101 (2000),
denominada Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), ocorreram mudancas no
controle e planejamento no que diz respeito as responsabilidades dos gestores
publicos para todos os entes federativos. Com o objetivo de preservar o patriménio
publico, foram estabelecidos limites dos gastos publicos, metas fiscais e
precaucdes contra riscos que possam atingir o equilibrio das contas publicas.

A Lei de Transparéncia n. 131 (2009) acrescentou na redacédo da LRF a
ampla divulgacdo em portais eletrbnicos das acdes dos gestores publicos, dos
relatérios de execucdo orcamentaria e gestdo fiscal, corroborou com a prestagéo

de contas, a participacdo da sociedade em audiéncias publicas para debates sobre
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a elaboracédo da execucdo orcamentaria e empregou um sistema de controle interno
para a administracao financeira. Assim como, tornou possivel para toda e qualquer
pessoa seja ela fisica ou juridica o acesso as informacdes sobre despesas e
receitas, e 0s respectivos prazos para o cumprimento das determinacdes trazidas
na lei. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, estdo sujeitos a
sancao prevista no inciso | do paragrafo 3° do art. 23 da LRF, serdo punidos,
ficando sem o recebimento das transferéncias voluntarias, caso ndo divulguem as
informacdes sobre execugdo orcamentaria e financeira e ndo utilizem o sistema de
administracao financeira e controle nos prazos estabelecidos.

A Lein. 12.527 de 18 de novembro de 2011, conhecida como Lei de Acesso
a Informacéo (LAI), dispde sobre os entes federados a aplicabilidade da lei para
toda administracéo publica seja ela direta ou indireta, pertencente ao direito publico
ou privado, como também em atos de interesse publico as entidades privadas sem
fins lucrativos. De acordo com a lei, os tramites previstos devem ser realizados

conforme os principios basicos da continuidade do Estado e as diretrizes seguintes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
excecao;

Il - divulgacéo de informacdes de interesse publico, independentemente
de solicitacdes;

Il - utilizac@o de meios de comunica¢éo viabilizados pela tecnologia da
informacao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administracéo publica;

V - desenvolvimento do controle social da administracdo publica.
(BRASIL, 2011)

Ainda segundo a LAI, o direito de acesso a informacao deve ser garantido
através de mecanismos objetivos e ageis, de forma clara e que sejam simples de
serem compreendidos. O pedido de acesso a informacdo pode ser solicitado no
préprio 6rgao, entidades ou por meio da internet, e sua resposta dever ser de
acesso imediato ou atendida no prazo maximo de 20 dias, podendo ser prorrogada
por mais 10 dias. Caso a informacéo ja esteja disponivel, deve serinformado o local

para que o solicitante possa ter acesso a mesma.

2.1.3 Transparéncia Publica no Controle Social

Segundo Teixeira (2001), duas perspectivas basicas permeiam a
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compreensao do controle social. Uma corresponde a accountability, a qual
representa a divulgacdo dos atos administrativos em ambientes publicos. A outra é
resultante da primeira, onde os gestores conforme critérios estabelecidos pelas leis
e normas devem ser responsabilizados pelas acdes realizadas na administracao
publica.

De acordo com Bastos (2012), a responsabilizacdo da gestdo publica, a
participagcdo e o controle social estdo intrinsecamente relacionados. Nessa
perspectiva, existem trés requisitos essenciais para a eficacia do controle social: (i)
a prestacao de contas; (ii) o livre acesso da sociedade as informacdes publicas; (iii)
e a possibilidade de utilizar-se de meios coercitivos.

A democracia participativa no Brasil pode ser desenvolvida de forma
individual ou coletiva. Quando exercida coletivamente pode colaborar com a
disseminacdo de pensamentos e atos participativos. E importante que o Estado
divulgue os canais de participacdo, para que 0s usuarios possam ter conhecimento
de como funciona e a sua utilidade. Sendo assim, crescera o numero de pessoas
informadas com interesse em participar de debates publicos (FIGUEIREDO;
SANTOS, 2013).

Em relacdo aos atos da gestéo, o controle pode ser desempenhado de forma
prévia, o qual concerne a participacdo em encontros para o planejamento da
execucao orcamentaria, de maneira simultanea a realizacao das politicas publicas,
ou no momento posterior, o qual mensura o desempenho dos dirigentes. Ademais,
os locais de atuacdo onde governados podem exteriorizar seus pensamentos, e
influenciar no processo decisério dos gestores sdo nos conselhos de politicas
publicas, audiéncias, conferéncias, ouvidoria, entre outros (SILVA; KISCHLAT,;
CORTES, 2016).

Nesse contexto de democratizacdo da informacado, esse contato direto do
cidaddo com a gestdo deve ter como meios de alcance a internet, TV, radio, entre
outros. Sendo assim, é possivel a legitima atuacdo da sociedade na constatacao

das informacfes garantidas perante as leis (FRANCA, 2016).

2.2 QUALIDADE DA INFORMACAO CONTABIL NO PROCESSO DE DECISAO E
CONTROLE

A contabilidade como ciéncia social € influenciada por mudancas que
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ocorrem no ambiente politico, econdémico e social. Por conseguinte, € necessario
gue ela esteja em constante evolucao para adaptar-se ao novo contexto. Comisso,
o tipo de usuario, o tipo de informacao solicitada no processo de tomada de decisao
e na utlidade da informagdo sofrem influéncia das modificagbes ocorridas
(CAMPELO, 2007).

O processo de desenvolvimento da gestdo publica vem passando por
melhorias continuas em suas técnicas, que conta com a contabilidade como um
recurso de suporte, mediante o provimento de informacgdes relevantes de natureza
econbmica, financeira, fisica e social, abrangendo variados tipos de usuarios
(GUIMARAES et al., 2008).

O contador provoca impactos positivos na sociedade quando desempenha
bem o seu trabalho, por intermédio do fornecimento de informagdes confiaveis para
os cidadaos, realizando sua responsabilidade frente a sociedade e acarretando
uma imagem de confianca (CASTANEDA; ROQUE, 2020). Dessa forma, no
exercicio de sua profissdo o contador deve assegurar a ética e 0s principios que
regem sua atividade, com o objetivo de desenvolver sua imagem, como também
incentivando futuros profissionais (LIMA et al., 2014).

Segundo Lourenco (2015), a publicacdo de dados publicos deve equilibrar a
abrangéncia, relevancia, compreensibilidade e detalhamento das informacdes.
Considerando que as entidades publicas devem atentar para o nivel de
detalhamento das informacdes divulgadas. Tendo em vista, que muito
detalhamento pode ocultar informacdes relevantes e afetar a compreensibilidade.
Todavia, a auséncia de detalhes pode prejudicar a integridade dos dados.

Através da Resolucdo n. 1.055/05, o Conselho Federal de Contabilidade
(CFC) criou o Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC), o qual tem por objetivo
a elaboracdo e emissdo de documentos técnicos visando a convergéncia das
normas internacionais com as Normas Brasileiras de Contabilidade (NBC). O CPC
00 (R2) - Estrutura Conceitual para Relatério Financeiro, traz as caracteristicas que
as demonstracdes contdbeis precisam ter para que sejam Uteis aos usuarios da
informacédo, as quais podem ser classificadas como qualitativas fundamentais
(relevancia e representacéo fidedigna) e qualitativas de melhoria (comparabilidade,
capacidade de verificagéo, tempestividade e compreensibilidade). Segundo o CPC
00 (R2) (2019):


https://www.sinonimos.com.br/por-conseguinte/
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= Relevancia: informagdes financeiras capazes de influenciar no
processo decisdrio dos seus usuarios;

= Representacdo Fidedigna: evidenciagdo legitima dos atos
econdmicos com o maior nivel possivel de totalidade, neutralidade
e livre de erros. Totalidade no sentido de retratar propriedades
essenciais, e neutralidade quando induz a tomada de decisdo sem
nenhum viés;

= Comparabilidade: por meio da comparabilidade os usuarios
podem verificar semelhancas e distingdes entre as informacgfes
financeiras;

= Capacidade de verificacdo: quando usuarios distintos recebem as
mesmas informacdes e chegam a conclusbes que concordam
entre si;

= Tempestividade: informag&o disponibilizada a tempo oportuno
qualificada para ser utilizada na tomada de deciséo; e

= Compreensibilidade: as informagBes sdo apresentadas de
maneira entendivel para pessoas que tenham certo conhecimento
das atividades econémicas e comerciais possuam capacidade de
interpreta-las.

Considerando a capacidade de compreenséo da informacao que esta sendo
transmitida, a qualidade da informacéo contabil pode ser avaliada mensurando o
nivel de incerteza do usuario antes e depois de ter acesso a informacao. Portanto,
caso ndo haja interpretacdo da informacdo transmitida consequentemente a

comunicacao nao foi bem realizada (DIAS FILHO, 2000).

2.3 ATRANSPARENCIA E A QUALIDADE DA INFORMACAO FACES DA
MESMA MOEDA

A contabilidade do setor publico tem a responsabilidade de prover
informacfes que tenham utilidade para os usuarios mediante a identificacéo,
mensuracdo e explicitacdo dos acontecimentos orcamentarios e econdmicos. A
destinacao dessas informacdes é para sustentar o processo de tomada de deciséo
dos gestores publicos e evidenciar para os cidaddos como 0s recursos foram
alocados (SLOMSKI, 2003).

No que se refere a direitos fundamentais, pode-se dizer inegavelmente que
0 acesso a informacéao esta diretamente ligado a outros direitos, como cidadania e
o direito a boa administragdo publica. Para ter uma maior participacéo do cidadao
na tomada de decisdo dos interesses publicos é necessario conhecimento, esse
entendimento s6 é permitido por intermédio da alcancabilidade e qualidade da
informacéo prestada (BITENCOURT; RECK, 2016).
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Conforme Platt Neto et al (2007, p. 82), “o0 responsavel primario da
compreensibilidade das informacdes é a entidade que as divulgam”. Nesse sentido,
para que qualquer informacao possa ser transparente € indispensavel que ela seja
divulgada sem nenhuma condi¢do e impedimento. Do mesmo modo, que retrate
compreensibilidade, relevancia, confiabilidade e todas a caracteristicas que
preveem a qualidade da informacdo. Dessa maneira, viabilizando aqueles que
tenham interesse de auxiliar no estabelecimento de politicas publicas (SILVA;
CRUZ; ROCHA, 2010).

De acordo com Heald (2012), a transparéncia pode ser classificada como
efetiva e nominal, a diferenca entre as duas encontra-se na realidade de fato e no
gue é divulgado. Compreendendo que a transparéncia nominal ndo se preocupa se
a informacao € compreensivel aos cidadaos, ela busca transmitir para a sociedade
uma imagem de confianca no governo, atendendo aos pressupostos de muitos
indices de transparéncia publicando um grande numero de dados. Em
contrapartida, a transparéncia efetiva € quando os usuarios tém a capacidade de
processar, compreender e utilizar as informagdes (HEALD, 2006).

Segundo Michener e Bersch (2013), no que tange a transparéncia efetiva
existem dois requisitos essenciais: inferabilidade (inferability) e visibilidade. O
conceito de visibilidade esta associado ao facil acesso a informacéo, e que ela
precisa ser completa. A facilidade de alcance relaciona-se aos meios de obter-se a
informacao, através da transparéncia ativa (disponibilizada pelos gestores publicos)
ou pela transparéncia passiva (informacéo solicitada por meio do pedido de acesso
a informacéao). Ja a definicdo de inferabilidade é compreendida como a capacidade
de entendimento de uma informacéo a partir do nivel de conhecimento do usuério.

A cultura de transparéncia no setor publico depende da capacidade de
retorno dos gestores publicos as demandas dos usuarios da informacédo, como
também das competéncias de tornar publico informacdes governamentais sem
aguardar por solicitacdes especificas mediante a Tecnologia da Informacdo e
Comunicacéo (TIC) (TAVARES; CRUZ, 2020).

A qualidade da informacéo contébil é abordada na literatura ao vincula-la ao
nivel de informacdo das demonstracdes contabeis (CHEN et al., 2017). Em
complemento, Santos (2021) argumenta que a qualidade dos relatorios é

diretamente proporcional a capacidade de demonstrar de forma transparente a
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situacdo real da organizacdo, tornando-os elementos necessarios, seguros,
confiaveis e de facil compreenséo ao serem examinados (MOURA et al., 2017).

Conforme Gofwan (2022), a informac¢do contabil € uma ferramenta crucial
nas maos dos gestores que desejam manter uma vantagem competitiva na tomada
de decisbes. A qualidade da informacgédo contabil € uma das chaves para uma
analise precisa e uma base sélida na qual as decisGes estratégicas podem ser
fundamentadas. Uma informacé&o contébil precisa e confidvel fornece aos gestores
insights valiosos sobre a saude financeira da organizacao.

A forma pela qual os 6rgaos sociais e gestores demonstram publicamente a
prestacdo de contas e a coeréncia com as metas e objetivos da entidade é por
intermédio do aumento da transparéncia e qualidade da informacao financeira, o
gue traz consequéncias positivas para a imagem e reputacdo da entidade. Assim,
fortalecer o relacionamento e promover a cooperacéo entre os cidadaos, as partes
interessadas na entidade publica, as empresas, as associagdes civis e 0S outros
niveis da administracdo publica pode ser alcancado através da melhoria da
confiangca matua (GARCIA-LACALLE; TORRES, 2021).

Dessarte, para ser transparente o ente publico precisa divulgar a informacgéo
prezando pela sua qualidade e compreensibilidade. Considerando, que uma
informacédo divulgada e ndo compreendida € s6 uma informacéo publicizada, ou
seja, ndo cumprindo com o seu papel de ser Util e transparente para os cidadaos.

Portanto, entende-se que a qualidade da informacdo € um pré-requisito
crucial para a efetiva transparéncia (NAZARIO; SILVA; ROVER, 2012). Assim,
espera-se que 0s municipios que obtém uma classificacdo elevada no ranking de
transparéncia sdo, consistentemente, aqueles que também recebem pontuacdes
elevadas no ranking de qualidade. Essa correlacdo entre os dois indicadores
ressalta a importancia da transparéncia na gestdo publica como um elemento-
chave para o fornecimento de servicos de qualidade a populacdo. Municipios que
adotam praticas transparentes e acessiveis demonstram um compromisso com a
prestacdo de contas, garantindo que os recursos sejam utilizados de forma eficiente
e que as decisGes sejam tomadas de maneira justa e objetiva. Ao valorizar a
transparéncia, esses municipios fortalecem a confian¢a dos cidaddos e promovem
um ambiente propicio ao desenvolvimento sustentdvel e ao bem-estar da

comunidade como um todo.
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2.4 RANKING DE QUALIDADE DA INFORMACAO CONTABIL E FISCAL E
RANKING RADAR NACIONAL DE TRANSPARENCIA PUBLICA

Nos ultimos anos tem-se visto o crescimento da quantidade de rankings que
mensuram o0S mais diversos aspectos e permitem a comparabilidade do
desempenho das organiza¢@es ou individuos entre periodos e objetos avaliados.

Na esfera publica vemos que tal mensuracdo de desempenho tem
contribuido bastante para o alcance de alguns objetivos, entre eles a transparéncia
de resultados, a melhoria no processo de prestacédo de contas e a otimizagao dos
servigos prestados a populacdo (CASTRO; CARVALHO, 2017). Assim, a utilizacéo
de rankings no setor publico pode ser uma ferramenta que auxilia a melhoria das
préaticas exercidas pelos gestores na alocagéo dos recursos publicos.

Em geral, os rankings do setor publico se utilizam das informagdes contabeis
e fiscais divulgadas pelos 6rgdos publicos e sdo criados por organizacdes que
possuem competéncia para avaliar e classificar tais informacdes, sendo
principalmente criado por 6rgéos de controle externo, como Tribunais de Contas da
Unido e dos Estados, Controladorias Gerais, Ministério Publico e 6rgéos centrais,
como a Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

O ranking de qualidade da informacéo contabil e fiscal coordenado pela
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) tem por objetivo fomentar a melhoria da
gualidade da informacéo utilizada tanto pelo Tesouro Nacional quanto pelos
diversos usuarios dessa informacéo. Por meio da matriz dos saldos contébeis, o
ranking prop0e avaliar a adequacdo, comportamento e consisténcia dos dados
contabeis, divididos em quatro dimensdes: gestao da informacéo, contabil, fiscal e
contabil x fiscal (STN, 2021). Em cada uma destas dimensfes ha indicadores
especificos para atingimento do objetivo dos grupos.

Ja o ranking radar nacional de transparéncia publica exercido pelos Tribunais
de Contas brasileiros (TCs) em conjunto a Associacdo dos Membros dos Tribunais
de Contas do Brasil (ATRICON), Instituto Rui Barbosa (IRB), Conselho Nacional de
Presidentes dos Tribunais de Contas (CNPTC), Associacao Brasileira de Tribunais
de Contas de Municipios (ABRACOM) e o Conselho Nacional de Controle Interno
(CONACI), busca analisar a transparéncia ativa dos 6rgédos, mediante avaliacdo

das informacdes publicadas nos portais de transparéncia sobre receita, despesa,
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folha de pagamento, diarias, licitagdes, contratos, entre outras (RADAR,2022).

2.5 ESTUDOS ANTERIORES SOBRE O TEMA

Albuquerque (2013) investigou os portais de transparéncia dos municipios
paraibanos no que tange ao nivel de qualidade das informacdes sobre a gestao
publica. Buscou avaliar os sites oficiais de todas as 223 prefeituras municipais a
partir da definicdo do indice de Transparéncia Governamental (ITG), obtido por
intermédio da aplicacdo de um instrumento de coleta de dados e construido por
guestdes classificadas em um modelo bidimensional com trés caracteristicas
(conteudo, usabilidade e interoperabilidade) e dois aspectos (geral e legal). O
estudo apontou que ajustes nos portais de transparéncia deveriam ser realizados
para que as informacdes possuissem qualidade suficiente para serem utilizadas a
servico do controle social.

Camacho et al (2020) buscaram verificar variaveis associadas a
compreensibilidade dos relatérios financeiros do setor publico a partir do
conhecimento dos usuarios destas informacgdes. Foram aplicados 415 questionarios
validos. Os resultados evidenciaram relacdo entre a compreensibilidade das
demonstracdes e as variaveis: idade, sexo, grau de escolaridade e formacao
académica. Além do mais, foi encontrada relacédo entre a legibilidade, medida pelo
teste de Flesch, o grau de escolaridade e a compreensibilidade das informacdes.
Acima de 80% dos respondentes revelaram ser importante a utilizacdo dos
elementos do plain language e da qualidade da informacédo para a melhoria na
compreensibilidade destas informacdes.

Santos e Machado (2021) se concentraram em identificar se existe relacao
entre transparéncia fiscal ativa e gestdo fiscal, e como ocorre esta relacdo. A
gestdo fiscal foi representada pelo indice Firjan de Gestdo Fiscal (IFGF) e a
transparéncia fiscal ativa representada pelo indice de Transparéncia Fiscal Ativa
(ITFA). A amostra incluiu 157 municipios paraibanos, e utilizou-se a regressao
pooled OLS com dados, através de modelos com e sem defasagem para as
variaveis independentes. Como resultados obtidos constatou-se relacdo positiva
entre a gestao fiscal do gasto com pessoal e liquidez e o ITFA. Nesse sentido,

guanto melhor a gestdo fiscal, melhor é a transparéncia dada as informacdes,
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considerando que a divulgacdo de resultados positivos transmite uma imagem

melhor do gestor publico diante o cidaddo, aumentando assim a sua chance de
reeleicdo ou a continuidade de seu partido politico no poder.

Gramacho (2022) investigou a relacao entre a qualidade da gestéo fiscal e 0
nivel de transparéncia ativa e passiva dos municipios brasileiros com mais de 50
mil habitantes, a amostra incluiu 632 municipios. Para tanto, utilizou-se uma
Regresséao Linear Multipla, onde a transparéncia das prefeituras foi representada
pelas notas atribuidas pela Controladoria Geral da Unido, por meio da Escala Brasil
Transparente, e a qualidade da gest&o correspondeu ao indice Firjan de Gest&o
Fiscal. Os resultados apresentados ndo permitem refutar a hipétese de que existe
uma relacao positiva entre o indice de transparéncia e a qualidade da gestéao fiscal.
Esses resultados estdo de acordo com os esclarecimentos fornecidos pela teoria
da agéncia e discretionary-based disclosure, infere-se que mesmo com imposi¢ao
legal os prefeitos decidem racionalmente o nivel de divulgacéo a ser empregado
com a finalidade de maximizar suas proprias utilidades. Esses comportamentos
podem estar vinculados a tentativa de reeleicéo ou elei¢cdo do seu sucessor politico.

Ferreira et al (2022) buscaram avaliar se existe relacéo entre transparéncia
publica e qualidade na gestao fiscal dos municipios brasileiros. Mediante o0 uso da
estatistica descritiva e multivariada a pesquisa examinou o indice Firjan de Gestdo
Fiscal, assim como os dados tabulados pela Controladoria Geral da Unido (CGU)
para composicdo da Escala Brasil Transparente referentes ao ano de 2020. Os
resultados indicaram uma correlacdo positiva entre transparéncia publica e

gualidade na gestao fiscal dos municipios.

Silva (2022) analisou a influéncia da condicdo econdmica e da gestao fiscal
sobre a qualidade da informacdo contabil e fiscal das capitais brasileiras, por
intermédio de um modelo econométrico. Para a qualidade da informacdo foram
utilizadas as notas do ranking levantadas pela Secretaria do Tesouro Nacional
através do Indicador da Qualidade da Informacédo Contabil e Fiscal no Siconfi (ICF).
Os dados do aspecto econdmico fizeram referéncia ao PIB per capita, e o indice
Firjan de Gestdo Fiscal (IFGF) foi relacionado a gestdo fiscal. A amostra foi
composta pelas 26 capitais brasileiras. Os resultados encontrados demonstram que
o PIB per capita e o IFGF podem influenciar a qualidade da informacgéo contabil e

fiscal das capitais, impactando em sua posi¢ao no ranking da qualidade, havendo
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relagdo positiva entre as variaveis analisadas e o ranking. Ademais, infere-se que
a implementagao do ranking da qualidade da informag&o contribui positivamente
com a evolucao dos dados contabeis e fiscais das capitais brasileiras.

Camargos Junior (2023) buscou verificar como as praticas contabeis nas
prefeituras municipais sdo afetadas pela divulgacdo de rankings e indicadores
elaborados por stakeholders externos. A pesquisa foi dividida em duas etapas, uma
etapa quantitativa e uma etapa qualitativa. Na etapa quantitativa foi selecionado o
Ranking de Qualidade da Informacdo Contabil no Siconfi desenvolvido pela
Secretaria do Tesouro Nacional. Na segunda etapa, executou-se uma pesquisa
gualitativa e interpretativista, foram realizadas 24 entrevistas com pessoas
envolvidas no processo de analise ou elaboracdo de rankings ou indicadores. Os
resultados apontaram na etapa quantitativa que os municipios tém percebido a
existéncia dos rankings e atuado para melhoria nos indicadores selecionados, além
de serem identificadas relagbes da estrutura com o aprimoramento das meétricas
avaliadas e que prazos definidos por normas néo tém tido efeito sobre a prioridade
de acdo dos municipios. Na avaliacdo qualitativa os resultados apontaram que
existem fatores além da legitimidade do ranking para a producao das melhorias nas

préaticas pelos municipios.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 TIPOLOGIA DA PESQUISA

O presente estudo é classificado quanto ao objetivo geral como descritivo,
levando em consideracdo o proposito de descrever os aspectos de determinada
populagdo, que neste caso sao 0s municipios brasileiros. Segundo Gil (2022), esse
tipo de pesquisa tem a finalidade de identificar possiveis relacdes entre variaveis,
nesse cenario entre o ranking da qualidade dainformacé&o contabil e fiscal divulgado
pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e o ranking radar nacional de
transparéncia publica.

Com a finalidade de se alcancar os objetivos, a pesquisa se enquadrou em
guantitativa, sendo necessaria, como forma de procedimento, a utilizacdo de um
meétodo comparativo e estatistico. Para Marconi e Lakatos (2013), a utilizacdo de
meétodos estatisticos normalmente vem acompanhada de outro a sua execucao; ja
0 método comparativo analisa grupos buscando a comparacdo entre eles para

explicar um determinado fenémeno.

3.2 POPULACAO E AMOSTRA

O universo da pesquisa é entendido como o0 “conjunto completo de
elementos que possuem determinada caracteristica em comum” (GIL, 2008). A
partir desse entendimento, a pesquisa contou a principio com os 5.570 municipios,
sendo que para a definicdo da amostra precisaram ser excluidos os municipios que
ndo declaram as informacdes em algum dos indicadores analisados, sendo
considerados valores ausentes (missings). A exclusdo dos valores se justifica pelo
fato de ndo haver a possibilidade de comparacdo entre esses dois rankings.

Restando uma amostra final de 3.037 municipios.

3.3 PROCEDIMENTOS DE COLETA DE DADOS

O estudo se utilizou de fontes secundarias, sendo os dados do ranking de
transparéncia dos municipios brasileiros do ano 2022, obtidos no sitio eletrénico do
Radar da Transparéncia Publica, e os dados do ranking de qualidade da informacao

contabil fiscal obtidos do ano 2021, por meio eletrbnico, no site da Secretaria do
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Tesouro Nacional — STN.

3.4 RANKING DE QUALIDADE DA INFORMACAO CONTABIL E FISCAL

O ranking da qualidade da informacéo contabil e fiscal foi desenvolvido a partir
da iniciativa da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) que objetiva incentivar a
gualificacédo e consisténcia dos dados recebidos mediante o Sistema de Informacgdes
Contébeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi), utilizando uma metodologia
de ranqueamento simplificada para avaliar as informacdes que o Tesouro Nacional
recebe sobre os entes (STN, 2021).

O critério estabelecido foi o percentual de acertos dos entes nas analises.
Sendo assim, quanto melhor a quantidade de acertos, melhor sera a classificacao.
Para avaliar a adequacao, comportamento e consisténcia dos dados contabeis, as

guatro dimensdes analisadas estdo demonstradas no quadro abaixo:

Quadro 1 - Dimensdes da Informacéao

Dimensé&o ingfrgggeao Analisa Dados analisados
Comportamento do ente
| Gestéo da federativo no envio e Declaracdes e matrizes de saldos
Informagdo | manutenc¢éo das informagdes contabeis
no Siconfi
Vgrlflpagao dos dad_os Dados homologados por intermédio
contabeis em conformidade da Declaracdo de Contas Anuais
I Contébil com as regras do Manual de (DCA) e envigdos atraveés da MSC de
Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico— MCASP encerramento
Relatério Resumido da Execucao
m Fiscal Dados fiscais contidos nas Orcamentéaria (RREO) do 6° Bimestre
declaracdes e do Relatério de Gestao Fiscal (RGF)
do 3° quadrimestre ou 2° semestre
Dados homologados por meio da
Cruzamento de dados Declaracdo de Contas Anuais (DCA),
v Contabil x contabeis e fiscais avaliando | do Relatdério Resumido de Execucao
Fiscal a igualdade de valores entre | Orcamentéria (RREO) do 6° Bimestre
demonstrativos distintos e do Relatério de Gestao Fiscal (RGF)
do 3° quadrimestre ou 2° semestre

Fonte: Elaboracao propria (2023) a partir dos dados da STN (2021).

Apo6s a verificagdo do desempenho percentual de acertos das quatros
dimensdes o Indicador da Qualidade da Informac¢do Contébil e Fiscal no Siconfi
(ICF) atribui notas para os entes. O resultado de cada ente pode ser classificado de

acordo com 5 niveis que variam da letra Aicf até a letra Eicf.
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Quadro 2 - Classificagdo do Indicador da Informacgéo

Classificacéo Percentual
Aicf Aicf =2 95%
Bicf 95% > Bicf =2 85%
Cicf 85% > Cicf 2 75%
Dicf 75% > Dicf =2 65%
Eicf Eicf < 65%

Fonte: Elaboracao propria (2023) a partir das informac8es da STN (2021).

3.5 RANKING RADAR NACIONAL DE TRANSPARENCIA PUBLICA

O Radar é uma ferramenta desenvolvida a partir do levantamento nacional
de transparéncia publica, realizado pelo Sistema Tribunais de Contas em conjunto
com os Tribunais de Contas no periodo de maio a novembro de 2022.

O objeto da avaliacéo foi a transparéncia ativa, aquela realizada em que os
entes publicos disponibilizam dados de forma espontanea, independentemente de
solicitacdo. O site do Radar permite consultar a situacdo de cada instituicdo
fiscalizada e acompanhar a evolucdo das acfes voltadas ao aprimoramento da
transparéncia.

Para mensurar o nivel de transparéncia dos portais de transparéncia dos
entes publicos o ranking utilizou parametros da avaliacao que foram uniformes para
todo o territério nacional, sendo estabelecidos a partir da Resolucdo Atricon n°
09/2018, atualizada pela Resolucdo Atricon n° 01/2022. Os critérios adotados
buscaram refletir as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente
na parte alterada pela Lei de Transparéncia da Gestdo Fiscal (Leis
Complementares Federais n°® 101/2000, n°® 131/2009 e n° 156/2016), a Lei de
Acesso a Informacéo (Lei n°® 12527/2011) e a Lei das Ouvidorias (Lei Federal n°
13.460/2017). Assim, conforme o nivel de exigéncia, os critérios foram agrupados
em:

e essenciais: de carater compulsorio, cujo descumprimento pode
provocar o bloqueio das transferéncias voluntarias (peso 3);

e obrigatérios: de carater compulsério, cujo cumprimento pelas
unidades controladas € imposto pela legislacdo (peso 2);

e recomendados: ndo esta expresso na legislacéo. Porém, constitui
boa pratica de transparéncia (peso 3).

Assim, a depender do indice de transparéncia alcancado, os portais de


https://atricon.org.br/resolucao-atricon-no-092018/
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transparéncia foram classificados em sete categorias para a concessao dos selos
de transparéncia publica para os 6rgaos:

Quadro 3 — Categorias do Selo de Transparéncia Publica

Classificacéo Percentual
Diamante 100% dos critérios essenciais e nivel de
transparéncia entre 95% e 100%
Ouro 100% dos critérios essenciais e nivel de
transparéncia entre 85% e 94%
Prata 100% dos critérios essenciais e nivel de
transparéncia entre 75% e 84%
Intermediario nivel de transparéncia entre 50% e 74%
Basico nivel de transparéncia entre 30% e 50%
Inicial nivel de transparéncia abaixo de 30%
Inexistente nivel de transparéncia de 0%

Fonte: Elaborado pela autora, adaptado de RADAR (2022).

Tal classificagéo foi estabelecida com o intuito de incentivar a transparéncia
dos entes governamentais e estimular o aprimoramento dos portais de

transparéncia desses entes.

4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

4.1 FREQUENCIA DOS DADOS

Na analise da composicao dos rankings dos municipios por regido apresentada
na Tabela 1 observou-se que os municipios da regido Nordeste foram os mais
representativos da amostra com frequéncia de 35,10%, apresentando informacdes de
ambos os rankings analisados. Percebe-se uma diferenca de 24,53% entre a regido

com maior e menor frequéncia.

Tabela 1 — Composi¢do dos rankings por regido

Regiao Frequéncia (%)
Norte 321 10,57
Nordeste 1.066 35,10
Centro-Oeste 349 11,49
Sudeste 527 17,35
Sul 774 25,49
Total 3.037 100,0

Fonte: Dados da Pesquisa (2023).

A Tabela 2 apresenta a variagdo das notas dos municipios a partir da analise

do ranking de qualidade da informagdo contabil e fiscal, divulgado no ano de 2021, e
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do ranking radar de transparéncia publica, divulgado no ano de 2022. Os resultados
foram analisados observado a variagcdo entre os rankings de todos os municipios da
amostra, e, a partir das variagdes entre os rankings das regides brasileiras. Dessa
forma, foram analisados se houve uma melhoria das notas apresentadas pelo ranking
de transparéncia (2022) em relacdo ao ranking de qualidade (2021) ou se houve uma
piora emrelagcdo as notas desses rankings.

Tabela 2 - Evolucédo das notas do ranking de transparéncia publica em relagéo as notas do
ranking de qualidade dainformacédo contabil e fiscal

Variac8do Qualidade e Transparéncia Melhoraram (%) Pioraram (%)

Norte 244 76,01 77 23,99
Nordeste 765 71,76 301 28,24
Centro-Oeste 181 51,86 168 48,14
Sudeste 171 32,45 356 67,55
Sul 175 22,61 599 77,39
Total 1.667 54,89 1.370 45,11

Nota: Os dados avaliaram se houve qualquer variacao percentual entre os periodos.
Fonte: Elaboracao propria (2023).

A partir da analise da tabela acima pode-se perceber que a maioria dos
municipios conseguiram melhorar as notas de transparéncia emrelacao as suas notas
de qualidade da informacdo contabil. Esse resultado pode indicar que os entes
municipais estdo empenhados em melhorar a transparéncia dos seus atos a partir dos
seus posicionamentos no ranking de qualidade da informacdo. Dentro desse
entendimento, Silva (2022) percebeu que a implementacao do ranking da qualidade
da informacé&o contribui positivamente com a evolucdo dos dados contabeis e fiscais
das capitais brasileiras.

No entanto, se analisadas as regides Sudeste e Sul € possivel observar que as
notas de qualidade da informacdo foram maiores que as notas de transparéncia,
indicando assim uma piora na variacdo das notas (356 e 599 municipios,
respectivamente).

Uma possivel explicacdo para esse resultado € que a transparéncia ativa esta
mais relacionada a disponibilidade e acessibilidade das informac¢des contabeis para o
publico em geral, enquanto a qualidade da informacdo contabil refere-se mais a
precisédo e relevancia dessas informac¢des em si. Assim, mesmo que 0S municipios

tenham melhorado a qualidade da informagdo contabil, ainda podem enfrentar
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desafios na divulgacdo em tornar essas informacdes facilmente acessiveis aos
cidadaos.

De um modo geral, observa-se que a maior parte dos municipios que compde
a amostra buscaram melhorar a sua transparéncia publica em relagdo a sua nota de

gualidade da informacao contabil fiscal.
4.2 TESTE DE MEDIA

Para analisar se existe diferenca de ranqueamento nos municipios brasileiros
analisados mediante o ranking de qualidade da informacao contabil e fiscal e do
ranking radar nacional de transparéncia publica foi realizado o teste de média, por
meio do software SPSS. Adicionalmente, verificou-se a comparagéo entre os rankings
analisando as dimensdes da qualidade da informacdo contabil fiscal (gestdo da
informacé&o, contabil, fiscal, contabil-fiscal) e da transparéncia publica e, também a
qualidade da informacao contabil fiscal e da transparéncia publica por regido.

Como técnicas de avaliacao estatistica foram realizadas o teste Shapiro-Wilk
para testar a normalidade das variaveis e, posteriormente, o teste de hipoteses de
Levene para verificar se hd homogeneidade de variancia. Foi considerado o nivel de
significancia de 5%, no presente estudo. De acordo com o resultado dos testes
estatisticos mencionados, foi observado que para todas as anélises os dados néo
apresentaram distribuicdo normal ao nivel de 5%.

Em relacdo ao teste de homogeneidade de variancia, as variancias de acordo
com o teste de Levene, ndo sdo homogéneas, ao nivel de 5% para nenhuma das
analises propostas na pesquisa. Como as variaveis nao atenderam, a ambos 0s testes
de normalidade e homogeneidade, foi utilizado um teste ndo-paramétrico, o Willcoxon.
O teste é uma alternativa ao t-Student, para comparar as médias de duas amostras
dependentes.

Na Tabela 3 foi avaliado o teste de média para todos os municipios da amostra
verificando as variaveis de qualidade da informacé&o contabil fiscal e de transparéncia
publica.

Tabela 3 — Resultado do teste de média de Willcoxon da qualidade da informagé&o contébil
fiscal e da transparéncia publica

Condicéao Financeira Obs. Média Mediana Significancia
Qualidade da Informacéo 77,29 80,90
Transparéncia Puablica 71,68 75,09
Total 3.037 0,001*

Nota:* Significante ao nivel de 5%.
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Fonte: Dados da Pesquisa (2023).

Ao avaliar o resultado do teste de média de Willcoxon, apresentado na Tabela
3, constatou-se que ao nivel de significancia de 5%, ocorreram diferencas na
comparacao dos dois rankings analisados. Esse resultado indica que a média das
notas da qualidade da informacéo contabil fiscal € diferente da média das notas de
transparéncia publica.

Por intermédio dos dados, também se pode perceber que a média de
transparéncia publica dos municipios foi menor que a média da qualidade da
informacdo. Entretanto, mesmo constatando diferenca estatistica entre os rankings,
percebe-se que as médias e as medianas ficaram proximas.

Para complementar a andlise, foi examinado a partir da Tabela 4 a diferenca
de média dos rankings para cada regido brasileira. O objetivo da analise foi para obter

insights sobre possiveis disparidades regionais em relacao aos rankings estudados.

Tabela 4 — Resultado do teste de média de Willcoxon da qualidade da informacédo contabil
fiscal e da transparéncia publica por regido

Regido Ranking Obs. Média Mediana Significancia

Qualidade da Informacao 72,665 78,60

Norte Transparéncia Publica 85,02 91,82
Total 321 0,001

Qualidade da Informacéo 75,89 78,20

Nordeste Transparéncia Publica 67,49 69,40
Total 1.066 0,001*

Qualidade da Informacéo 70,59 73,10

Centro-Oeste Transparéncia Publica 73,00 75,84
Total 349 0,022*

Qualidade da Informacéo 79,65 85,20

Sudeste Transparéncia Publica 76,43 78,81
Total 527 0,001*

Qualidade da Informacéo 82,57 86,35

Sul Transparéncia Publica 67,11 75,46
Total 774 0,001*

Nota:* Significante ao nivel de 5%.
Fonte: Dados da Pesquisa (2023).

Ao examinar a Tabela 4, que compara de forma mais especifica a qualidade da
informac&o com a transparéncia dos municipios por regido, observa-se que em todas
as regides ocorreu diferenca entre as médias, ao nivel de significancia de 5%, para os
dois indicadores de comparagéao analisados.

Pode-se observar ainda que as regides Nordeste, Sudeste e Sul apresentaram
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médias e medianas de qualidade da informagdo maiores quando comparadas a
transparéncia publica. Sobre as médias visualizou-se a regido Nordeste com 75,89
para qualidade da informacgéao e 67,49 para transparéncia, Sudeste com 79,65 para
gualidade e 76,43 para transparéncia e Sul com 82,57 para qualidade e 67,11 para
transparéncia. Assim, esse resultado pode indicar que, embora as informacgdes
contabeis e fiscais divulgadas sejam consideradas precisas, confiaveis e estejam em
conformidade com as normas estabelecidas, a divulgacdo dessas informacdes pode
nao ser tdo acessivel ou abrangente para o publico em geral. Esse resultado pode ser
corroborado por Albuquerque (2013) que indicou em suas conclusdes que ajustes nos
portais de transparéncia devem ser realizados para que as informacfdes possuam
propriedade suficiente para serem utilizadas a servi¢co do controle social.

Também, tais resultados podem ser justificados pela observacao realizada no
estudo de Santos e Machado (2021) que verificou o indice de transparéncia em um
ambiente com relevante assimetria informacional, apontando para uma necessidade
de aprimoramento no processo de divulgacéo das informacdes publicas.

Essa situacdo ressalta a importancia de ndo apenas garantir a qualidade e a
confiabilidade das informacgfes contabeis e fiscais, mas também torna-las acessiveis
e compreensiveis para os cidadaos. A transparéncia publica efetiva requer que as
informacdes estejam disponiveis de forma clara, facil de encontrar e compreender,
permitindo que os cidaddos tenham conhecimento e entendimento das financas e
atividades do municipio. Esse entendimento esta alinhado ao que foi relatado por
Camacho et al. (2020), que revelaram que mais de 80% dos respondentes indicaram
ser importante a utilizacdo dos elementos do plain language e da qualidade da
informacé&o para a melhoria ha compreensibilidade destas informacdes.

Em contrapartida ao que ocorreu nas regides Nordeste, Sudeste e Sul, as
regides Norte e Centro-Oeste evidenciaram médias de transparéncia publica
superiores as médias de qualidade da informacao, o Norte com 72,665 para qualidade
e 85,02 para transparéncia e Centro-Oeste com 70,59 para qualidade da informacéo
e 73,00 para transparéncia. Esse resultado pode demonstrar que, embora um
municipio tenha um bom desempenho no indicador de transparéncia publica,
demonstrando uma divulgacado ampla de informacdes, quando avaliado pelo indicador
de qualidade da informacdo podem ser identificadas deficiéncias nas préticas
contabeis e fiscais, como erros de registro, falta de documentacdo adequada ou

inconsisténcias nos relatérios financeiros.



35

De forma geral, pode-se concluir que os resultados indicam que 0s municipios
nao apresentam similaridade de ranqueamento ao comparar a qualidade da
informacdo contabil e fiscal com a transparéncia publica. A existéncia dessa diferenca
entre a qualidade da informacdo e a transparéncia publica em um municipio pode
indicar uma desconexao entre esses dois aspectos, ou seja, uma falta de alinhamento
entre as praticas de contabilidade e a divulgacdo de informacbes por parte do
municipio.

Portanto, é essencial que os municipios busquem uma abordagem integrada,
garantindo tanto a qualidade da informacao contabil e fiscal quanto a transparéncia
publica efetiva. Isso envolve adotar boas praticas de contabilidade, divulgacdo
adequada das informacdes financeiras e contabeis, além de garantir a
compreensibilidade e acessibilidade dessas informacdes para o publico em geral.
Essas medidas séo importantes para que a sociedade possa realizar o controle social,
permitindo promover a confiangca e accountability na gestdo governamental
(TEXEIRA, 2001).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho buscou identificar se ha diferenca de ranqueamento nos
municipios brasileiros analisados através do ranking de qualidade da informacédo
contabil fiscal e do ranking radar nacional de transparéncia publica. Para tanto,
delineou-se este trabalho por meio de um estudo com uma abordagem quantitativa a
partir do método comparativo e estatistico, utilizando-se do teste ndo-paramétrico de
diferenca de médias de Willcoxon mediante uma amostra composta por 3.037
municipios.

Apo6s a verificagdo das métricas e comparacdo dos rankings, os resultados
obtidos apontaram que existe diferenca de ranqueamento entre os dois indicadores
analisados na pesquisa, ou seja, indicando que 0s municipios com alta posicdo em
um ranking pode ndo apresentar a mesma colocac¢ao no outro, como também para o
gue apresentar baixa posicdo em um ndo necessariamente apresentara 0 mesmo
posicionamento no outro.

Dessa forma, mesmo que a qualidade da informacao contabil seja considerada
alta, se ndo houver uma efetiva divulgacao dessas informacdes de forma transparente
e acessivel, a transparéncia publica pode ser comprometida. Também, mesmo que
haja uma consideravel transparéncia publica, quantidade significativa de informacgdes
divulgadas pelos entes, estas podem ser identificadas com uma menor conformidade
com as normas contabeis e fiscais, ou mesmo ser publicizada com erros ou
inconsisténcias.

A partir desse debate, sabe-se que a qualidade da informacdo € um dos pré-
requisitos fundamentais para a transparéncia governamental. No entanto, é
importante ressaltar que o cumprimento dos padrées de qualidade da informacéo
contabil e fiscal por parte dos municipios nem sempre garante uma transparéncia
efetiva. Pois, existem outros fatores que devem ser considerados para alcancar uma
transparéncia plena. Isso inclui a disponibilidade e acessibilidade das informacdes
para os cidadaos, a clareza na apresentacdo dos dados, a atualizacdo regular das
informacBes e a participacdo efetiva dos cidaddos no processo de tomada de
decisdes. Portanto, € necessario que todos os pré-requisitos sejam atendidos de
forma abrangente, além da qualidade da informagé&o, para garantir uma transparéncia
governamental efetiva e significativa.

Além disso, as diferencas nos rankings de qualidade da informacdo contabil



37

fiscal e de transparéncia publica podem ser influenciadas por diversos fatores
adicionais. Um desses fatores é a variacdo nos critérios e metodologias adotados em
cada ranking, pois como cada avaliacdo emprega diferentes indicadores, atribui pesos
distintos e utiliza métodos de pontuacéo diversos, vai existir uma contribuicdo para
resultados discrepantes para 0s mesmos municipios. Essas divergéncias refletem
abordagens distintas na avaliacdo da qualidade da informacéo e da transparéncia,
considerando aspectos como a precisdo dos dados financeiros, a divulgacdo de
informacdes fiscais, a acessibilidade dos dados, a participacdo dos cidadaos e outros
elementos relevantes. Portanto, se faz importante considerar as particularidades de
cada ranking ao analisar e comparar os resultados.

Considerando os resultados alcangcados no presente trabalho espera-se que o
estudo dos rankings e testes de médias transpareca como uma ferramenta de analise,
adaptada a divulgacéo de informacdes que refletem o ranqueamento dos municipios
brasileiros. A partir da utilizacdo das informacdes que refletem o ranqueamento dos
municipios, os cidaddos tém a possibilidade de compreender as decisdes dos
gestores publicos acompanhando o cumprimento das politicas publicas.

Portanto, é fundamental que os municipios busquem alcancar um equilibrio
entre a qualidade da informacéo contéabil e fiscal e a transparéncia publica, garantindo
gue as informacdes sejam precisas, confiaveis, acessiveis e compreensiveis para o
publico em geral. Isso fortalece a confianca dos cidadaos na administracao publica e
promove uma maior prestacao de contas e participacdo democratica.

Como limitacdo desta pesquisa, cita-se o periodo reduzido de dados, e a
auséncia de outras variaveis que poderiam ser utilizadas para amplificar as analises

realizadas.
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