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RESUMO

Esta pesquisa teve por objetivo avaliar a exequibilidade das propostas ofertadas nas
licitacOes para contratacdo de servicos terceirizados nas Instituicdes Federais de
Ensino e, para tanto, um modelo de tomada de deciséo foi construido para analisar se
0s valores mensais propostos pelas empresas vencedoras eram exequiveis, como
também identificar se as composicdes dos valores mensais necessarias as suas
viabilidades estavam presentes nas ofertas apresentadas para contratacdes de
servico terceirizados. A pesquisa adotou uma abordagem qualitativa-quantitativa, se
caracterizando por um estudo aprofundado das questbes em que o fendbmeno esta
envolvido, mediante o contato direto com o objeto estudado, suas relacdes e multiplos
significados. A fonte de dados foi 0 ambiente natural e a predominancia foi de dados
descritivos como documentos. O estudo também examinou a relacédo entre variaveis
gue puderam ser medidas por dados numéricos e analisados por procedimentos
estatisticos. Quanto a natureza, a pesquisa foi aplicada, e quanto aos objetivos,
exploratoria e descritiva. Ademais, uma pesquisa bibliografica e documental foi
realizada em textos normativos, literatura especializada e em dados publicos que
retratam a terceirizacdo, inclusive fontes de informagBes sem tratamento analitico
como relatérios e documentos oficiais para coletar dados em 251 (duzentas e
cinquenta e uma) Planilhas de Custos e Formacé&o de Precos de processos licitatorios
realizados nas Instituicbes Federais de Ensino. Na sequéncia, a pesquisa elaborou
um modelo de tomada de decisdo baseada nos instrumentos normativos e legais
vigentes no pais para se adequar as formas de pagamento que a Administracdo
Publica pode adotar (Conta-Depdsito Vinculada e Fato Gerador) e aos regimes de
tributacdo que as empresas podem estar enquadradas (Simples Nacional, Lucro
Presumido e Lucro Real). A anadlise individual de cada valor mensal proposto e a
verificacdo das informacdes apresentadas pelas empresas licitantes revelou que, em
muitos casos, 0s valores propostos ndo estavam em conformidade com a legislacéo
vigente, o que pode gerar problemas futuros na execucdo dos contratos € numa
eficiente prestacdo dos servicos a que se destinam, como também numa eventual
responsabilizacédo subsidiaria da Administracdo Publica. O estudo identificou a falta
de documentos necessarios a andlise, erros na determinacéo do Fator Acidentério de
Prevencéao, do Seguro de Acidente de Trabalho e das aliquotas efetivas do PIS e da
COFINS. Por fim, a pesquisa constatou a inexequibilidade dos valores mensais
ofertados, homologados e contratados pelas Instituicbes Federais de Ensino em
56,97% das Planilhas de Custos e Formacao de Precos e, mesmo numa analise
segmentada, a inexequibilidade ainda é maior seja nos pagamentos por Conta-
Depdsito Vinculada (51,11%) ou por Fato Gerador (63,79%). A pretensao do estudo &
contribuir com a area de compras publicas, principalmente, com a producdo cientifica
acerca da exequibilidade dos processos licitatérios haja vista a necessidade de
posicdes cada vez mais diligentes no trato dos recursos publicos.

Palavras-chave: Exequibilidade; Terceirizagao; Licitagao.



ABSTRACT

This research aimed to evaluate the feasibility of proposals offered in bids for
contracting outsourced services in Federal Education Institutions and, for that, a
decision-making model was built to analyze whether the monthly values proposed by
the winning companies were feasible, as also identify whether the compositions of the
monthly amounts necessary for their viability were present in the offers presented for
contracting outsourced services. The research adopted a qualitative-quantitative
approach, characterized by an in-depth study of the issues in which the phenomenon
Is involved, through direct contact with the studied object, its relationships and multiple
meanings. The data source was the natural environment and the predominance was
descriptive data such as documents. The study also examined the relationship
between variables that could be measured by numerical data and analyzed by
statistical procedures. As for the nature, the research was applied, and as for the
objectives, exploratory and descriptive. In addition, a bibliographical and documentary
research was carried out in normative texts, specialized literature and public data that
portray outsourcing, including sources of information without analytical treatment such
as reports and official documents to collect data in 251 (two hundred and fifty-one)
Worksheets of Costs and Pricing of bidding processes carried out in Federal
Educational Institutions. Subsequently, the research elaborated a decision-making
model based on the normative and legal instruments in force in the country to adapt
the forms of payment that the Public Administration can adopt (Linked Deposit Account
and Taxable Fact) and the taxation regimes that the companies may be classified
(Simples Nacional, Presumed Profit and Actual Profit). The individual analysis of each
proposed monthly value and the verification of the information presented by the bidding
companies revealed that, in many cases, the proposed values were not in compliance
with the current legislation, which can generate future problems in the execution of the
contracts and in an efficient provision of the services for which they are intended, as
well as in a possible subsidiary responsibility of the Public Administration. The study
identified the lack of documents necessary for the analysis, errors in the determination
of the Accident Prevention Factor, Work Accident Insurance and the effective rates of
PIS and COFINS. Finally, the research found the unenforceability of the monthly
amounts offered, approved and contracted by the Federal Education Institutions in
56.97% of the Cost and Price Formation Spreadsheets and, even in a segmented
analysis, the unenforceability is even greater whether in payments by Linked Deposit
Account (51.11%) or by Taxable Event (63.79%). The intention of the study is to
contribute to the area of public procurement, mainly, with the scientific production
about the feasibility of bidding processes, given the need for increasingly diligent
positions in the handling of public resources.

Keywords: Feasibility; Outsourcing; Bidding.
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1 INTRODUCAO

A organizacdo administrativa das Instituicbes Federais de Ensino (IFEs) é
regulamentada pelo Decreto-Lei n® 200/1967, um dispositivo normativo que além de
dispor sobre a estruturagcdo da administracdo publica federal brasileira tracou as
diretrizes para que uma reforma administrativa acontecesse no Estado. No rol de seus
artigos estd incluso a determinacdo para que a execucdo das atividades da
Administracdo Federal seja amplamente descentralizada, inclusive para a oOrbita
privada por meio de contratos ou concessdes (BRASIL, 1967).

Essa legislacédo editada em 1967 passou a apontar para um cenario novo em
gue o Estado buscava impedir o crescimento da maquina administrativa
desimpedindo-se de atividades secundéarias e, desta forma, possibilitando que
empresas do setor privado pudessem executar tarefas anteriormente delegadas a
execucdo direta da administracdo publica, desde que fossem suficientemente
capacitadas e desenvolvidas para a execucdo dos encargos a que se propusessem
(BRASIL, 1967).

Essa grande transformacdo promovida pelos governos militares tinha como
objetivo superar a rigida burocracia do setor publico e iniciar no Brasil as reformas
gerenciais que ja aconteciam no mundo (BRESSER-PEREIRA, 2001). O que de fato
ocorreu durante 0s anos seguintes com diversos dispositivos normativos editados pelo
Governo Federal acerca da contratacdo de servicos e a terceirizacao das atividades-
meio, chegando ao seu apice em 2017, quando o Supremo Tribunal Federal também
julgou legal a terceirizacdo das atividades-fim de natureza continua estabelecidas na
Lei n°® 13.429/2017* (BRASIL, 2017b).

Formalmente, a transferéncia dessas atividades para a iniciativa privada é
realizada por contratos publicos de prestacdo de servicos e precedidos por
procedimentos licitatérios em que 0s empresas apresentam suas propostas com as
respectivas planilhas de custos e formacao de precos (Apéndice A) para 0s cargos a
gue se destinam os certames, pontuando todos os custos e despesas relacionados as
fungbes pretendidas e em obediéncias as normas e legislagbes trabalhistas,

tributarias, previdenciarias, etc.

1 Lei que alterou dispositivos da Lei n® 6.019/1974 que ja regulamentava o trabalho temporario e as
relacdes de trabalho nas empresas que prestam servicos a terceiros.
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No entanto, nas propostas formuladas pelas empresas durante a
operacionalizacéo das licitagcdes se observam margens insignificantes para os custos
indiretos e lucros até erros de aliquotas estabelecidas em instrumentos normativos, o
gue levanta questionamentos acerca da factibilidade das propostas e,
consequentemente, da viabilidade em se delegar essas tarefas a iniciativa privada.
Assim, o presente trabalho tem como objetivo avaliar a exequibilidade das propostas
ofertadas nas licitacdes para contratacdo de servigos terceirizados nas Instituices

Federais de Ensino.

1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

As Instituicbes Federais de Ensino (IFEs) sdo entidades centenarias que
ofertam educacdo basica, profissional, tecnoldgica e superior em mdultiplos campi,
qualificando profissionais para os mais diversos segmentos da sociedade, realizando
pesquisas e desenvolvendo novos processos, produtos e servicos em colaboracao
com o setor produtivo.

Contudo, esse universo académico tem como alicerce uma série de atividades
administrativas que séo realizadas nos bastidores institucionais, como os servigos de
manutencdo, limpeza, vigilancia, portaria, apoio administrativo e outras tantas
necessarias ao pleno funcionamento da maquina administrativa.

Essas atividades fiscalizadas pela Administracdo Publica sdo delegadas as
empresas terceirizadas por meio de processos administrativos, precedidos por
processos licitatorios cujos procedimentos exigem critérios de julgamento e
homologacao daqueles interessados em contratar com a Administracdo Publica que
estabelecidos em instrumentos legais.

No entanto, cabe o questionamento: em que medida as propostas ofertadas
nas licitagbes para contratagao de servicos terceirizados nas Instituicoes Federais de

Ensino sdo exequiveis ?
1.2 OBJETIVOS
Nessa sec¢do, o estudo buscara contribuir com a tematica da contratacdo de

servicos terceirizados, estabelecendo relacdes entre a problematica apresentada e 0s

objetivos geral e especificos que nortearam o presente trabalho.
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1.2.1 Objetivo Geral

Avaliar a exequibilidade das propostas ofertadas nas licitacbes para

contratacao de servigos terceirizados nas Instituices Federais de Ensino

1.2.2 Objetivos Especificos

a) construir um modelo de tomada de decisdo para analise da exequibilidade das
propostas ofertadas nas licitagdes para contratacédo de servicos terceirizados;

b) identificar se a composicdo do valor mensal necessaria a exequibilidade da
proposta estd presente na oferta apresentada para contratacdo de servico

terceirizados.

1.3 JUSTIFICATIVA

Academicamente, o trabalho se justifica porque apesar de muitos estudos
serem realizados acerca das Instituices Federais de Ensino, licitacdo e até mesmo
sobre a terceirizacdo, a tematica da exequibilidade das propostas apresentadas em
processos licitatorios ndo € estudada, ainda mais pela importancia de estar se
tratando de recursos publicos e do entendimento ja pacificado pelos tribunais de que
ha responsabilidade subsidiaria dos contratantes nos casos de inadimplemento das
contratadas.

Por essa razéo, os portais? eletrdnicos de pesquisa cientificas foram revisados,
aprofundando de maneira sistematica a busca pela tematica investigada e
sintetizando as informacfes num processo que envolveu: a selecdo do tema da
pesquisa, a definicAo dos descritores (administracdo publica, terceirizagéo,
exequibilidade) utilizados nos filtros de pesquisa e na analise dos resultados
encontrados.

Inicialmente, 23.031 estudos acerca da administracdo publica foram
encontrados, mas quando aplicados os descritores — licitacao, terceirizagéo e servigos

terceirizados — como filtros de pesquisa e de possibilidade de alinhamento com a

2 As pesquisas foram realizadas utilizando as bases de dados do Scientific Electronic Library Online
(SciELO), da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD) e do Scientific Periodicals
Electronic Library (SPELL).
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tematica da pesquisa, o resultado alcancado foi de 296 trabalhos e apenas 01 estudo
tratando da exequibilidade e, mais especificamente, qualificacées econdmicas-
financeiras dos licitantes em obras publicas (CUNHA JUNIOR, 2007). Os demais
estudos abordavam tematicas acerca das obrigac¢des trabalhistas (CASTRO, 2010),
da tecnologia de informagédo (GUARDA, 2011), do foco no resultado (CABRAL, 2018),
da terceirizacdo no transporte publico (ALBUQUERQUE JUNIOR, 2018), de licitagdes
sustentaveis (NEVES, 2016), do impacto financeiro em obras publicas (RIBEIRO,
2015), da precarizagdo (BRAUNERT e FIGUEIREDO, 2021), da comparagdo de
custos entre servidores versus terceirizados (CALDEIRA e CALDEIRA, 2019), da
racionalidade e politica no processo decisorio (ALCANTARA, 2013), de diagndésticos
da terceirizacdo de servicos em uma organizacdo de saude (QUADROS, 2013), de
desafios, consequéncias e regulacdo (COSTA, 2017), da analise da conta vinculada
(MENDES, 2020), da gestéo de riscos em contratos terceirizados (MIRANDA, 2018),

etc.

Grafico 1 — Custeio entre 2016 e 2022

EM BILHOES DE REAIS

2017 2018 2019 2020 2021

mmm Custeio com Terceirizagdo nas IFEs wm== Custeio com Terceirizagdo no Governo Federal

e Custeio Administrativo do Governo Federal

Fonte: Elaboracéo propria (2022) a partir do Brasil (2023)

No entanto, a pesquisa avancga para além das questdes académicas e também
se mostra relevante para as Instituicbes Federais de Ensino e, de modo geral, para a
Administracdo Publica haja vista o montante dos recursos financeiros que o Governo
Federal vem destinando as contratagdes de servi¢os terceirizados. Em 2022, segundo

o Painel de Custeio Administrativo do Ministério da Gestéo e da Inovacdo em Servigos
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Puablicos, os recursos envolvidos nessas operacdes foram de, aproximadamente,
15,03 bilhdes de reais (GRAFICO 1) dos quase 45 bilhdes de reais utilizados nas
despesas com custeio do Governo Federal e, nas Instituicbes Federais de Ensino,
essas despesas representaram 3,16 bilhdes de reais (BRASIL, 2022b).

No periodo de 2016 a 2022, os numeros apontam o crescimento do custeio
administrativo e da terceirizacdo no Governo Federal e nas Instituicdes Federais de
Ensino. Percentualmente, o custeio com terceirizacdo nas IFEs representou de
20,08% a 24,66% do custeio com terceirizagdo no Governo Federal e, esses,
representaram de 33,47 a 39,52% de todo o custeio administrativo (BRASIL, 2022b).
Numeros que ressaltam a importancia de se aprofundar os estudos acerca da
execucao de atividades por empresas terceirizadas ainda mais quando se considera
cenarios em que recursos orcamentarios sdo sempre restritos.

O estudo ainda se mostra relevante por oportunizar uma ferramenta para a
determinacdo da viabilidade operacional das propostas ofertadas em certames
licitatorios, contribuindo com as atividades dos pregoeiros, membros de comissfes de
licitagcOes e, inclusive, das empresas que buscam estabelecer relacbes contratuais
com instituicdes publicas.

Por fim, o trabalho se justifica também porque contribuira com minha formacao
em Ciéncias Contabeis e com as atividades que exerco ha mais de 12 anos na area
publica, numa InstituicAo Federal de Ensino, como pregoeiro e integrante de
comissoes de licitagdes e, anteriormente, coordenador de administragéo de materiais
e recursos patrimoniais, executando pregdes presenciais e eletronicos nas aquisi¢oes

de bens e contratacfes de servigos.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Nessa secao sera tratado o referencial teérico, desde os conceitos e origem da
terceirizacdo, passando pelas contratagcbes no setor publico brasileiro até o
julgamento e exequibilidade das propostas em processos licitatérios para contratacao
de servigos terceirizados.

2.1 CONCEITOS E ORIGEM DA TERCEIRIZACAO

Conceitualmente, os teoricos definem a terceirizacdo como a acdo de uma
empresa que contrata mao de obra utilizando uma empresa intermediaria
(GONCALVES, 2001), “a existéncia de um terceiro especialista chamado fornecedor
ou prestador de servicos que munido de conhecimentos técnicos, presta servicos ou
produz bens em condi¢cdes de parceria para a empresa contratante chamada tomador
ou cliente” (MATTEO; BESSA, 2005, p.35), a transferéncia de atividades e funcfes a
entes terceirizados especializados (ARAUJO, 2001) ou “tecnologia que viabiliza a
criagdo de um processo articulado de transferéncia a terceiros, das atividades
chamadas acessorias” (QUEIROZ, 1992, p.44).

Segundo Delgado (2012):

A expressao terceirizacdo resulta do neologismo oriundo da palavra
terceiro, compreendendo como intermediario, interveniente. Ndo se
trata, seguramente de terceiro, no sentido juridico, como aquele que é
estranho a certa relacdo juridica entre duas ou mais partes. O
neologismo foi construido pela area de administracdo de empresas,
fora da cultura do Direito, visando enfatizar a descentralizacéo
empresarial de atividades para outrem, um terceiro a empresa
(DELGADO, 2012, p.435).

Assim, o entendimento é de que a terceirizacdo € uma forma de relagdo de
trabalho em que uma empresa delega atividades secundarias de sua organizacdo a
outra por meio de contratos de prestacdo de servigos, possibilitando que as
contratantes se mantenham focadas as suas atividades principais. Evidentemente,
surgem novas relacdes de trabalho, mas, principalmente, a especializacdo de
empresas em determinados segmentos de atividades, a racionalizagcdo de custos

operacionais e servicos mais competitivos.
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No entanto, embora os primeiros estudos sobre terceirizagdo no Brasil tenham
sido realizados nos anos 90, os primeiros indicios de terceirizacdo datam do século
XVI, na Inglaterra e na Franca, nas subcontratacdes de arteséos realizadas pelos
mercadores locais (CASTEL, 1998). Segundo o autor, essa forma de trabalho buscava
a subordinagao dos trabalhadores e a proletarizagéo da categoria com a perda de
direitos sobre o seu trabalho, sua producéo e sua independéncia. No entanto, apesar
do tom de vitimizacdo imposto pelo autor, a terceirizagcdo surgiu num momento de
transicdo para o trabalho assalariado, levando pessoas que enxergavam
oportunidades de ganhos financeiros a empreenderem, investindo seus ativos na
multiplicacdo de suas producdes e, nesse sentido, terceirizando parte das suas
atividades produtivas (CASTEL, 1998).

Para Leiria & Saratt (1995), Castro (2008) e Reis (2015), a terceirizacao tem
sua origem antes da Segunda Guerra Mundial porque a industria bélica dos Estados
Unidos da América necessitava maximizar seus processos produtivos para fazer
frente a demanda crescente por armamentos. Esse momento historico € considerado
0 marco de origem da terceirizacdo porque nele se produziram efeitos significativos
para a sociedade, economia e o mundo juridico.

No Brasil, 0 marco de origem da terceiriza¢éo foi em 1852 quando a empresa
Vergueiro & Cia contratou imigrantes europeus assalariados como forca de trabalho
para as fazendas de S&o Paulo/SP. Essa alternativa encontrada depois da
promulgacao da Lei n® 581, de 04 de setembro de 1850 - Lei Eusébio de Queirés - e
gue extinguiu o trafico internacional de escravos para o Brasil fez com que a empresa
Vergueiro & Cia se tornasse a primeira empresa de agenciamento de mao de obra no
Brasil (KOWARICK, 1944; VIOTTI DA COSTA, 1977) que das experiéncias tao
exitosas e da expertise adquirida a condicionou a ser subcontratada pelo Governo
Federal para que intermediasse a vinda de trabalhadores para as grandes areas
cultivaveis do pais.

Notadamente, fica evidenciado que a terceirizacdo surgiu em diferentes
contextos e buscando atender diferentes demandas, desde a necessidade de
maximizar a producdo dos parques fabris, a eficiéncia dos processos ou até mesmo a
substituicdo de mao de obra, sempre com a visdao de empreendedores que
enxergavam nas transicdes das formas de trabalho, nos momentos em que se exigia
a modernizacdo das formas de producdo ou de uma maior eficiéncia dos setores

produtivos, seja na area privado ou nos setores publicos, a oportunidade de alavancar
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seus negocios, aumentar o portfélio dos seus clientes e, consequentemente, seus

lucros.

2.2 A TERCEIRIZACAO NO SETOR PUBLICO BRASILEIRO

O marco inicial da terceirizacdo no setor publico do Brasil foi a edicdo do
Decreto-lei © 200, de 25 de fevereiro de 1967, estabelecendo a descentralizacdo como
um dos principios fundamentais da Reforma Administrativa que aconteceria na
Administracdo Federal (BRASIL, 1967). O dispositivo normativo além de tratar da
execucdo das atividades dentro dos quadros da propria Administracdo Federal,
versava sobre a descentralizacdo de atividades para a as unidades federadas,

estabelecendo que:

Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento,
coordenacgédo, supervisdo e [controle] e com o objetivo de impedir o
crescimento desmesurado da maquina administrativa, a
Administracdo procurara desobrigar-se da realizacdo material de
tarefas executivas, recorrendo, sempre que possivel, a execucao
indireta, mediante contrato, desde que exista, na area, iniciativa
privada suficientemente desenvolvida e capacitada a
desempenhar os encargos de execuc¢ao (BRASIL, 1967, p. 01, grifo
Nosso).

Na sequéncia, outros dispositivos normativos surgiram de forma complementar,
estabelecendo que “as atividades relacionadas com transporte, conservacao,
custddia, operacdo de elevadores, limpeza e outras assemelhadas [seriam], de
preferéncia, objeto de execucao indireta, mediante contrato” (BRASIL, 1970, p.01), e
que “[...] o inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte do empregador,
implica na responsabilidade subsidiaria do tomador dos servicos quanto aquelas
obrigacdes, desde que este tenha participado da relagao processual [...]” (BRASIL,
1993a, p. 01).

A linha de pensamento que 0s governos que se sucediam vinham construindo
era da regulacédo das macroatividades do Estado e na delegacao das atividades-meio®
para execucdo indireta, centralizando esforcos na diminuicgdo da maquina

administrativa e dos quadros de servidores publicos da administracao federal.

8 S30 as atividades que ndo sdo enquadram no objetivo principal do negdcio, ou seja, sdo atividades
de apoio como limpeza, vigilancia, etc. e necessarias ao satisfatério andamento das rotinas
administrativas do negécio.
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Assim, em 1993 foi editada a Lei n® 8.666 que, além de disciplinar as licitacdes
publicas, instituia diretrizes para celebracao de contratos com a Administracéo Publica
(BRASIL, 1993b); em 2000, o Decreto n°® 3.555 que aprovava 0 pregao como
modalidade de licitacéo para ser utilizado nas aquisi¢des de bens ou quando o objeto
se tratasse de contratacdes de servicos comuns (BRASIL, 2000); e em 2005, o
Decreto n° 5.450 que regulamentava a forma eletrénica do pregao (BRASIL, 2005b).

O fato é que as contratacdes de servicos terceirizados fazem parte do cotidiano
das InstituicGes Federais de Ensino e constituem valores relevantes* a cada passar
dos anos. Evidentemente, que todos os processos administrativos que visam essas
contratacdes sao precedidos de procedimentos licitatérios e obedecem a um leque
normativo que busca tornar os certames legais, impessoais, publicos e, sobretudo,
eficientes para o setor publico.

E imperativo compreender que a instituicio contrata 0s Servicos e niao o0s
colaboradores que os executardo e que a escolha da proposta mais vantajosa é
baseada em planilhas de custos e formacao de precos que devem ser compostas por
todos os direitos trabalhistas, deveres da contratada - inclusive no que tange aos
insumos e aos equipamentos necessarios ao labor - e o lucro do licitante.

Ademais, o julgamento das propostas e de das planilhas de custos e formacgéo
de precos levam em consideracdo critérios objetivos como saldrios normativos
estabelecidos em convencgdes coletivas, aliquotas de impostos, etc. e uma avaliacao
equivocada pode resultar em prejuizo para o erario e/ou na impossibilidade

operacional e financeira da contratada.

2.3 O JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

Um procedimento licitatério envolve um complexo conjunto de procedimentos
até a escolha da proposta mais vantajosa para a administracédo publica e o julgamento
dessa proposta é disciplinado por diversos dispositivos normativos, como a Lei n°
8.666°, de 21 de junho de 1993, que estabelece:

4 R$ 3,31 bilhdes (2016), R$ 3,3 bilhdes (2017), R$ 3,24 bilhdes (2018), R$ 3,28 bilhdes (2019), R$
3,35 bilhdes (2020), R$ 2,84 bilhdes (2021) e R$ 3,16 bilhdes (2022).

5 Dispositivo normativo que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas
para licitacdes e contratos da Administracéo Publica e da outras providéncias.
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Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢édo da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo
e dos que lhes séo correlatos.

[...]

Art. 40. O edital [..] indicara obrigatoriamente, o seguinte:

[...]

VIl — critério para julgamento, com disposi¢cdes claras e
parametros objetivos.

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissao levara em
consideragdo os critérios objetivos definidos no edital ou convite,
0S quais nado devem contrariar as normas e principios
estabelecidos por esta Lei.

[..]

Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a
Comissdo de licitacdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em
conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo
pelos licitantes e pelos 6rgdos de controle (BRASIL, 1993b, grifo
Nosso)..

Ja o Decreto n° 10.0245, de 20 de setembro de 2019, regulamenta que:

Art. 2° O pregdo, na forma eletrénica, é condicionado aos principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, do
desenvolvimento sustentavel, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes séo correlatos.
[..]

Art. 14. No planejamento do pregdo, na forma eletrbnica, sera
observado o seguinte:

[..]

Il - elaboracdo do edital, que estabelecerd os critérios de
julgamento e a aceitacdo das propostas, o modo de disputa e,
guando necessario, o intervalo minimo de diferenca de valores ou de
percentuais entre os lances, que incidira tanto em relagéo aos lances
intermediarios quanto em relacdo ao lance que cobrir a melhor oferta;
[..]

Art. 39. Encerrada a etapa de negociacdo de que trata o art. 38, o
pregoeiro examinara a proposta classificada em primeiro lugar quanto
a adequacédo ao objeto e a compatibilidade do preco em relacéo ao
méximo estipulado para contratacdo no edital, observado o disposto
no paragrafo Unico do art. 7° e no § 9° do art. 26, e verificara a

6 Regulamenta a licitagdo, na modalidade pregéo, na forma eletrénica, para a aquisicdo de bens e a
contratacdo de servi¢cos comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da
dispensa eletrdnica, no ambito da administracdo publica federal.
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habilitagdo do licitante conforme disposi¢cées do edital, observado o
disposto no Capitulo X (BRASIL, 2019).

A Instrucdo Normativa (IN) n° 057, de 26 de maio de 2017, também trata do
assunto no item 6.1 e diz que “[...] nas exigéncias de formulacdo das propostas
deverdo constar [...] as demais condi¢cdes de julgamento previstas no Termo de
Referéncia ou Projeto Basico [...]” (BRASIL, 2017a).

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) também emitiu decisdes colegiadas
acerca do assunto, como a ‘[...] necessidade de definicdo nos editais licitatérios de
disposic¢des claras e parametros objetivos para o julgamento das propostas” (BRASIL,
2011a) e que “[...] € irregular a inclusdo de clausula editalicia que possibilita ao licitante
vencedor a apresentacao de proposta alternativa aquela que foi selecionada ao final
do certame, por violacdo dos principios da vinculagéo ao instrumento convocatorio e
do julgamento objetivo” (BRASIL, 2009).

Nesse sentido e baseado nos instrumentos legais, o professor Jessé Torres
Pereira Junior salienta que: “o principio do julgamento objetivo atrela a Administragéo,
na apreciacao das propostas, aos critérios de afericdo previamente definidos no edital
[...], com o fim de evitar que o julgamento se faca segundo critérios desconhecidos”
(PEREIRA JUNIOR, 2003). O entendimento € de que os critérios ndo podem ser
definidos ao alvedrio da subjetividade pessoal daquele que julga ja que seria uma
afronta aos principios da Administracao Publica, expressos no art. 37 da Constituicédo
Federal, aimpessoalidade e a legalidade, visto que os critérios de julgamento sao pre-
estabelecidos, aprovados por uma Procuradoria Federal da Republica, e tém como
propésito dar conhecimento prévio dos parametros estabelecidos no instrumento
convocatorio e, desta forma, possibilitar a afericdo por parte dos licitantes e érgdos de
controle.

Essa constatacdo também é realizada pelo Observatério Social do Brasil
guando menciona que o julgamento deve ter critérios objetivos e precisa ser
publicizado no ato convocatério e em atendimento aos instrumentos normativos
(OBSERVATORIO SOCIAL DO BRASIL, 2014). Logo, um julgamento fundamentado

em critérios subjetivos ndo so contraria ao principio em questdo, como também a todo

" Dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratacdo de servicos sob o regime de
execucdo indireta no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional.
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o tratamento isonémico que deve existir com o0s interessados em contratar com a
Administracdo Publica.

Assim, com a finalidade de se julgar de forma objetiva as propostas ofertadas
em procedimentos licitatorios para contratacao de servicos terceirizados, a Advocacia
Geral de Unido (AGU) disponibiliza modelos de instrumentos convocatérios para
nortear os trabalhos das Comissdes de LicitacGes e os instrumentos concebidos para
tal finalidade séo as Planilhas de Custos e Formacéao de Precos (Apéndice A) em que
os licitantes devem apresentam suas propostas em obediéncia ao regramento juridico,
previdenciario, trabalhista e tributario.

Portanto, a legislacdo deixa bem claro que é na fase de julgamento das
propostas que se deve escolher a proposta mais vantajosa, mas néo apenas utilizando
como critério 0 menor preco e, sim, a proposta que apresenta 0 menor custo e que
atenda plenamente as condi¢cOes estabelecidas para a execuc¢do do contrato, ou seja,
uma proposta exequivel e por um preco justo baseado na andlise comparativa entre
a planilha de custos e formacéao de precos estimada pela Administracdo Publica e

aguela apresentada pelos licitantes interessados na contratacdo dos servigos.

2.4 A EXEQUIBILIDADE DAS PROPOSTAS

Segundo a Lei n° 8.666/93, a exequibilidade € a caracteristica da proposta
ofertada em processos licitatorios que demonstra a viabilidade de ser executada. No
entanto, o inciso Il, do art. 48, do referido instrumento legal leva ao entendimento de
gque nao existe uma presuncdo absoluta de exequibilidade do lance ofertado pelo
licitante, devendo a administracdo publica oportunizar a empresa a chance de

comprovar a viabilidade de sua oferta, conforme infere-se abaixo:

Art. 48. Seréo desclassificadas:

[...]

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com
precos manifestamente inexequiveis, assim considerados
agqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade
através de documentacao que comprove que 0s custos dos insumos
sdo coerentes com os de mercado e que o0s coeficientes de
produtividade sdo compativeis com a execuc¢édo do objeto do contrato,
condicbes estas necessariamente especificadas no ato convocatoério
da licitacdo (BRASIL, 1993b, p. 32, grifo n0osso).
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Na Lei n® 14.1338, de 1° de abril de 2021, a exequibilidade também é tratada e

fica estabelecido que:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

[..]

Il - evitar contratagbes com sobrepreco ou com precos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execucdo dos
contratos;

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

[..]

lll - apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do
orcamento estimado para a contratagao;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido
pela Administragéo;

8§ 2° A Administracdo podera realizar diligéncias para aferir a
exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja
demonstrada, conforme disposto no inciso IV do caput deste artigo
(BRASIL, 2021c, grifo nosso).

A Instrucdo Normativa n°® 05/2017 ainda complementa nas suas diretrizes

gerais para elaboracéo do ato convocatério que:

7.1 O ato convocatorio devera prever que apds o encerramento da
etapa de lances, no caso da modalidade pregdo, ou da apresentacdo
das propostas, no caso das demais modalidades, sera examinada a
proposta classificada em primeiro lugar quanto ao preco, a sua
exequibilidade, bem como quanto a adequagé&o ao objeto licitado.

[...]

9.4. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de preco, ou
em caso da necessidade de esclarecimentos complementares, podera
ser efetuada diligéncia, na forma do § 3° do art. 43 da Lei n° 8.666, de
1993, para efeito de comprovacdo de sua exequibilidade (BRASIL,
2017a, grifo nosso).

De forma a corroborar com o entendimento, Margal Justen Filho acrescenta que
€ dever da Administracdo o exame das propostas formuladas pelos licitantes,
caso acaso, buscando-se apurar ainexequibilidade e, para tanto, o agente publico
tem o poder de exigir informacdes que justifiquem os dados apresentados nas
propostas (JUSTEN FILHO, 2013, grifo nosso).

Segundo o autor, a presuncédo de inexequibilidade aumenta ao passo que o
valor proposto diminui porque se parte do pressuposto de que o valor estabelecido no

orcamento apresentado pela Administracdo Publica € exequivel e essa condicéo

8 Nova lei de licitagdes e contratos administrativos
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inverte o 6nus da prova, ou seja, a medida que o valor mensal proposto é inferior ao
valor estimado para a contratacdo, cabe ao licitante apresentar evidéncias da sua
viabilidade e provar que € exequivel (JUSTEN FILHO, 2013).

Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr acrescenta que a andlise das
propostas inexequiveis deve ser uma conduta rigorosa do pregoeiro haja vista que um
preco inexequivel compromete a prestacdo dos servicos e, conseqguentemente, 0s
interesses publicos e a eficiéncia administrativa. Para o autor, “de nada adianta
selecionar proposta de valor reduzido que, posteriormente, implicara num contrato mal
cumprido, fazendo com que a Administracdo receba préstimos de mé qualidade”
(NIEBUHR, 2011, p. 483).

Essa linha de pensamento também é corroborada por José dos Santos
Carvalho Filho ao mencionar que “ulgadas e classificadas as propostas, sendo
vencedora a de menor prego, 0 pregoeiro a examinara e, segundo a lei, decidira
motivadamente sobre sua aceitabilidade” (CARVALHO FILHO, 2007, p. 322). No
entanto, o autor acrescenta que nao existe nos instrumentos normativos e/ou legais,
ou seja, no sistema licitatorio, de forma geral e explicita, nenhuma indicacdo de como
julgar essa aceitabilidade, mas presume que essa condicdo estd inserida na
permissdo de desclassificar aguela proposta cujo valor ofertado for inexequivel e,
consequentemente, impossibilitado de efetivamente ser executado (CARVALHO
FILHO, 2007).

Portanto, os instrumentos legais e normativos evidenciam a necessidade de um
julgamento objetivo das propostas apresentadas e sao corroborados pelo
entendimento dos doutrinadores que vao além, deixando claro que a simples
classificacdo de uma proposta com o0 menor pre¢co ndo demonstra a sua
exequibilidade. Logo, € dever do agente publico responsavel pela operacionalizacao
do processo licitatério investigar, diligenciar e se certificar de que o eventual contrato
advindo da proposta apresentada ndo causara problemas a efetividade das atividades

e/ou causara prejuizos, tomando a melhor decisdo para a Administracao Publica.

2.5 MODELO DE TOMADA DE DECISAO

A construcdo de um modelo de tomada de deciséo se mostra de fundamental

importancia porque busca auxiliar um agente publico a tomar decisGes acerca de um
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problema complexo e baseados em uma analise envolvendo uma série de etapas e
critérios de julgamento (ENSSLIN, MONTIBELLER NETO, NORONHA; 2001).

Esse entendimento é corroborado por Santos (2004) quando o autor menciona
gue a sistematizacdo de respostas é fundamental na tomada de decisdo que envolve
muitos agentes, informac¢des complexas e pontos de vistas diversos. Ainda mais em
cenarios de intenso processo de tecnificacdo como ocorre na gestdo publica brasileira
nos ultimos anos, incorporando novos métodos e um ferramental proprio para
identificar, elaborar, monitorar diagnosticos e auxiliar o agente decisor na tomada de
decisdes (JANUZZI, MIRANDA, SILVA; 2009).

Os autores ainda citam que:

Além do uso de informagao mais especifica, confiavel e atualizada nas
atividades de planejamento e gestdo, comeca-se a constatar
também o emprego de técnicas mais estruturadas para
tratamento, analise e uso no processo decisorio [...] em Politicas
Publicas, em situacdo em que as decisdes precisam se pautar por
critérios técnicos objetivos e transparentes e também por incorporar
0s juizos de natureza politica e subjetiva dos gestores publicos
envolvidos (JANUZZI, MIRANDA, SILVA; 2009).

De forma a corroborar com o entendimento, Robbins e Decenzo (2004)
argumentam que um agente decisor deve agir de modo racional e tomar decisdes de
forma plenamente objetiva e l6gica; e Bazerman e Moore (2010) complementam
colocando que um processo racional de decisdo € aquele em que o agente decisor
define o problema perfeitamente; identifica, pondera e avalia acuradamente todos os
critérios e alternativas; calculando e escolhendo com precisdo o melhor resultado.

Nesse sentido, Nogueira (2010) resume os modelos de tomada de decisao aos

seguintes tipos:

Modelos de Simulacdo: Os modelos de simulacdo buscam o
desenvolvimento de um modelo de um sistema real para condugéo de
experimentos com o propésito de entender o funcionamento do
sistema ou de avaliar estratégias de operacao desse sistema.
Modelos Exatos: Os métodos exatos sdo procedimentos que
buscam encontrar uma solu¢cdo matemética 6tima ou, no minimo,
uma solucdo que seja considerada aceitavel com determinado
grau de preciséo.

Modelos Heuristicos: A ideia chave dos modelos heuristicos é reduzir
0 processo de busca da solugdo, com memodria e tempos
computacionais considerados adequados.



28

Modelos multicritério; Buscam auxiliar na tomada de decisdao,
principalmente nos problemas onde ndo existe uma solugdo 6tima,
devendo o decisor selecionar ou classificar uma e/ou diversas
alternativas (NOGUEIRA, 2010, p.81, grifo nosso).

Portanto, diante da natureza quantitativa que se observa nas Planilhas de
Custos e Formacéao de Precos (Apéndice A), centrada na composi¢ao de custos que
devem ser considerados pelas empresas licitantes e da necessidade do julgamento
baseado em critérios claros e objetivos, anteriormente relatados nos instrumentos
normativos, infere-se que a construcao de um modelo exato se mostra a solu¢cédo mais

apropriada.
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3 METODOLOGIA

Nesse Capitulo do trabalho é detalhada a metodologia e os procedimentos
empregados na constru¢cdo de um modelo multicritério para analisar a exequibilidade
das propostas e a respectiva analise das propostas apresentadas nos processos
licitatérios para as contratacdes de servicos terceirizados nas Instituicdes Federais de
Ensino. Num primeiro momento é delineando a abordagem e a estratégia adotada na
pesquisa, como também o tipo de estudo quanto a natureza, aos objetivos e a coleta
de dados. Na sequéncia é descrito o campo de pesquisa e 0s procedimentos da

pesquisa.

3.1 TIPO DE ESTUDO

O projeto de pesquisa adotou uma abordagem qualitativa-quantitativa.
Segundo Gil (2007), a abordagem qualitativa oportuniza o estudo aprofundado das
guestdes em que o fendbmeno esta envolvido, mediante o contato direto com o objeto
estudado, suas relacdes e multiplos significados. Ademais, a fonte de dados € o
ambiente natural e a predominancia é de dados descritivos como documentos. Ja no
aspecto quantitativo, foi examinada a relacéo entre variaveis que podem ser medidas
por dados numéricos e analisados por procedimentos estatisticos (CRESWELL,
2010). Nesse tipo de abordagem, o estudo tem algo observavel de forma objetiva
como base e reproduz seus dados e fatos, generalizando seus resultados e
interpretando-os de modo a minimizar a subjetividade da pesquisa.

Quanto a natureza, a pesquisa foi aplicada, pois tem como caracteristica a
geracdo de conhecimentos para que sejam aplicados e utilizados na solugédo de
problemas (GERHARDT & SILVEIRA, 2009), que no caso em questao foi construir um
modelo multicritério de andalise e analisar a exequibilidade das propostas
apresentadas nos processos licitatorios para as contratacdes de servicos terceirizados
nas Instituicdes Federais de Ensino.

Quanto aos objetivos, a pesquisa foi exploratoria haja vista envolver
levantamentos bibliograficos e andlises de exemplos dos problemas investigados,
proporcionando e estimulando uma melhor compreenséao (GIL, 2007) e descritiva, por
exigir do pesquisador, analises e detalhamentos de uma série de informacfes de
determinados fatos e realidade (TRIVINOS, 1987).
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by

Quanto a coleta de dados, o projeto tem caracteristicas de pesquisa
bibliografica e documental haja vista envolver uma ampla pesquisa em textos
normativos, literatura especializada e dados publicos que retratam a terceirizagdo nas
IFEs, inclusive fontes de informacfes sem tratamento analitico como relatérios e
documentos oficiais (FONSECA, 2002).

3.2 CAMPO DE PESQUISA

O campo de pesquisa do presente estudo foi o Compras.gov.br®, portal
eletrbnico de compras governamentais responsavel por diversas etapas que
compreendem 0s processos licitatorios desde os estudos técnicos preliminares, as
manifestacées de intencédo de registro de precos, as aglutinagcdes de demandas
interinstitucionais, as operacionaliza¢cbes das licitagdes e suas respectivas gestoes
das atas de registro de preco; além do gerenciamento e registro das informacoes e
documentos relacionados as aquisicdes e contratacdes publicas. A razdo da escolha
se deu pelo fato do Compras.gov.br apresentar o maior volume de compras dentre 0s

portais eletronicos de compras governamentais (MIRANDA, 2022).

3.3 PROCEDIMENTOS DE PESQUISA

A pesquisa foi realizada num periodo de 12 meses, iniciando em junho de 2022
e finalizando em maio de 2023, analisando as licitacdes cujo objeto remetiam as
contratacdes de servicos terceirizados nas Instituicbes Federais de Ensino e que
ocorreram entre os anos de 2011 e 2023.

O espaco temporal escolhido tem como fundamento a entrada em vigor da Lei
n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, que regula o acesso dos cidadaos as
informacgdes publicas, inclusive aquelas “pertinentes a administracdo do patrimoénio
publico, utilizacdo de recursos publicos, licitagcdo, contratos administrativos”
(BRASIL, 2011, p. 03, grifo nosso).

Na construcdo do modelo de tomada de deciséo foi realizada uma pesquisa
bibliografica em que foram investigados, coletados e analisados instrumentos legais e

normativos que compdem a base contébil e que rege os procedimentos licitatérios

9 Instituido em 1998 pelo Ministério do Planejamento, Orgamento e Gest&o.
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relacionados a contratacéo de servicgos terceirizados, como a IN RFB n° 971/2009 que
trata das normas gerais de tributacdo previdenciaria e de arrecadacdo das
contribuicdes sociais destinadas a Previdéncia Social; a IN n® 1.234/2012 que dispde
sobre a retencdo de tributos nos pagamentos efetuados pelos 6Orgdos da
administrac@o publica federal; a Lei Complementar n° 116/2003 que versa sobre o
Imposto Sobre Servigos; a Lei Complementar n° 123/2006 que institui o Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte; etc.

Essa andlise buscou estabelecer uma equacao e, posteriormente, um modelo
planilhado de tomada de decisdo acerca da exequibilidade das propostas ofertadas,
contemplando os regimes de tributacdo existentes (Simples Nacional, Lucro
Presumido e Lucro Real) e as formas de pagamento (Fato Gerador!® e Conta-
Vinculada'!) que podem ser adotadas pelos entes publicos, seguindo o fluxograma

abaixo.

Figura 1 — Fluxograma da analise da exequibilidade
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Realizar as
deducgdes da
retencéo da
Conta-Depasito
Vinculada ?

APCFP & O saldo & APCFP &

. im—;p
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Fonte: Elaboragéo propria (2023)

10 O pagamento por Fato Gerador € aquele em que a Administracio se responsabiliza apenas pelos
custos decorrentes de eventos efetivamente ocorridos, mitigando pagamentos dos custos que muitas
vezes ndo se realizam e que oneram 0s contratos de prestacao de servico, a exemplo de valores para
rescisao, auséncias legais, auxilio maternidade e paternidade, dentre outros.

11 O pagamento por Conta-Vinculada € aquele que busca a garantia do cumprimento das obrigacGes
trabalhistas provisionando valores para o pagamento de férias, adicional de férias, décimo terceiro
salario e verbas rescisoérias dos trabalhadores da contratada, liberando-os quando da sua ocorréncia.
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Por fim, na analise da exequibilidade das propostas ofertadas em licita¢des, o
modelo construido de tomada de deciséo foi alimentado com as informacfes que
foram coletadas e analisadas por meio de uma pesquisa documental em certames
cujo objeto remete as contratacfes de servicos terceirizados nas Instituicoes Federais
de Ensino.

Foram examinandos os documentos pertinentes ao julgamento das ofertas
enviadas e que serviram de base para escolha das empresas que eventualmente
executaram os servigos, como: a Planilha de Custos e Formacao de Precos, o Fator
Acidentério de Prevencéo (FAP), a Declaracdo do Programa Gerador do Documento
de Arrecadacdo do Simples Nacional (PGDAS), a Declaracdo de Débitos e Créditos
Tributarios Federais (DCTF), o comprovante de inscricdo junto a Programa de
Alimentacdo do Trabalhador (PAT), a apuracdo do percentual médio dos ultimos 12
meses do recolhimento do PIS e COFINS por meio do Registro da Escrituragao Fiscal
Digital (EFD Contribuicdes), como também os Registros Fiscais Consolidados das
Operac0Oes e a Consolidacdo da Contribuicdo para o PIS e COFINS.

Na analise individual de cada proposta, foram confrontadas as informacoes
disponibilizadas nas Planilhas de Custos e Formacdo de Pregcos com 0s seus
respectivos documentos, buscando-se a veracidade das informacdes. Na hipétese de
aliquotas e/ou valores monetarios terem sido estabelecidos pela empresa, de modo
equivocado, os mesmos foram recalculados e readequados de modo a demonstrar a
real composi¢cdo da remuneracdo; dos encargos e beneficios anuais, mensais e
diarios; das provisfGes para rescisdo, do custo de reposi¢cao do profissional ausente,
de insumos diversos, dos custos indiretos, lucro, como também da realidade tributaria
da empresa e do sistema de pagamento determinado pelo ente publico. Na sequéncia,
a informacéo fidedigna foi alimentada no modelo de tomada de decisdo e confrontada
com o valor ofertado na licitagdo para que enfim fosse determinada a sua

exequibilidade.
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4 A CONSTRUCAO DO MODELO DE TOMADA DE DECISAO

Nesse capitulo do estudo é apresentada a construcdo do modelo de tomada de
deciséo, a exposicao das diversas situacdes em que a licitagéo e os licitantes podem
se enquadrar e o detalhamento dos instrumentos normativos e legais que
fundamentam as variaveis do estudo da exequibilidade das propostas ofertadas em
procedimentos licitatorios para contratacdo de servicos prestados por empresas
terceirizadas.

Inicialmente, € preciso ressaltar que a construcdo do modelo de tomada de
decisdo que determine a viabilidade do lance ofertado € baseada nas regras e
diretrizes que norteiam os procedimentos de contratacao de servicos terceirizados nas
Instituicbes Federais de Ensino, a Instrucdo Normativa n® 05/2017. Esse dispositivo
apresenta um modelo de Planilha de Custos e Formacéo de Precos editavel (Apéndice
A) em que uma série de variaveis sdo apresentadas para que o licitante dimensione e
informe seus custos e lucro para que enfim possa ofertar seu melhor lance na licitacéo.

Nesse sentido, 0 modelo de tomada de decisdo deve subtrair do Valor da
Proposta (VP), o Lucro (L) que a empresa espera alcancgar na prestacédo do servico e
os Custos/Despesas (CD) em que a empresa ira incorrer, inclusive agueles que néo
constam da Planilha de Custos e Formacao de Precos, mas que séo inerentes a cada
empresa, como por exemplo exigéncias legais, trabalhistas, previdenciarias,
tributérias, etc.

Assim, matematicamente, o resultado dessa operacdo deve ser superior ou
igual a zero porque um resultado negativo implicaria em “custos/despesas/lucro”

superiores ao valor da proposta ofertada, conforme demonstrado no quadro abaixo:

Quadro 1 — Proposta exequivel versus proposta inexequivel

a) Proposta Exequivel

VP(Valor da Proposta) — CDL(Custos/Despesas/Lucro) = 0
VP(Valor da Proposta) > CDL(Custos/Despesas/Lucro)

b) Proposta Inexequivel

VP(Valor da Proposta) — CDL(Custos/Despesas/Lucro) < 0 —
—CDL(Custos/Despesas/Lucro) < —VP(Valor da Proposta) ... x (—1) -
CDL(Custos/Despesas/Lucro) > VP(Valor da Proposta)
Fonte: Elaboragéo propria (2023), adaptado da IN n° 05/2017.
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Portanto, 0 modelo de exequibilidade proposto € determinado pela seguinte

equacéao:

E(Exequibilidade) = VP(Valor da Proposta) — CDL(Custos/Despesas/Lucro) >0 (1)

No entanto, de posse do valor da proposta e do lucro pretendido, resta
determinar quais sdo o0s custos/despesas que devem ser considerados e subtraidos
da proposta ofertada. Assim, seguem abaixo as varidveis de estudo e seus
desdobramentos:

a) retencoes tributarias (RETT)

As retengbes sao uma antecipacdo da tributacdo, ou seja, a empresa que
contrata a prestacao de servigos por meio de uma empresa de locacao de méao de
obra é responsavel pelo recolhimento dos tributos que incidem sobre as atividades
contratadas (BRASIL, 2004).

Nesse sentido, a Instrucdo Normativa RFB n° 2.110/2022'? que trata da

retencao do INSS estabelece:

Art. 110. A empresa contratante de servigos prestados mediante
cessdo de mao de obra ou empreitada, inclusive em regime de
trabalho temporario, devera reter 11% (onze por cento) do valor bruto
da nota fiscal ou fatura e recolher a Previdéncia Social a importancia
retida [...].

[..]

Art. 116. Os valores de materiais ou de equipamentos, proprios ou de
terceiros, exceto 0s equipamentos manuais, fornecidos pela
contratada, discriminados no contrato e na nota fiscal ou fatura, ndo
integram a base de célculo da retencdo de que trata o art. 110, desde
gue comprovados.

[..]

Art. 120. Poderdo ser deduzidas®® da base de célculo da retencédo de
gue trata o art. 110 as parcelas que estiverem discriminadas na nota
fiscal ou fatura, que correspondam:

12 Disp6e sobre normas gerais de tributacdo previdenciaria e de arrecadacdo das contribuigcdes sociais
destinadas a Previdéncia Social e das contribuicbes devidas a terceiros, administradas pela Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil (RFB).

13 A apuracdo e as dedugdes da base de céalculo das retengdes do INSS sdo bem mais abrangentes
nos instrumentos normativos, mas se limitam as citadas quando as Instituicbes Federais de Ensino sédo
0s objetos de estudo.
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| - ao custo da alimentacéo in natura fornecida pela contratada e, a
partir de 11 de novembro de 2017, ao custo do auxilio alimentacao,
desde que este ndo seja pago em dinheiro; e

Il - ao fornecimento de vale-transporte, ainda que pago em dinheiro,
limitado ao valor equivalente ao necessario para o custeio do
deslocamento em transporte coletivo de passageiros (BRASIL,
2022a).

Insta salientar que alternativamente a retengéo de 11%, a Instrugdo Normativa
RFB n° 2.053/2021'4 estabelece que a retencéo do INSS sera de 3,5% do valor bruto
da nota fiscal ou fatura de prestacdo de servi¢cos por meio da cessédo de mao de obra
por empresas sujeitas a Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB)
(BRASIL, 2021b), ou seja, quando as empresas estao sujeitas a desoneracéo da folha
de pagamento que é uma medida governamental voltada para o crescimento da
producao e que incide sobre a receita bruta da empresa.

E importante frisar que se deve deduzir da base de célculo, os custos/despesas
dos insumos discriminados no contrato, a parcela do vale transporte financiado pelo
empregador e o auxilio alimentacéo (no caso das empresas inscritas no Programa de
Alimentacdo do Trabalhador ou se a Convencao Coletiva ou Acordo Coletivo de
Trabalho afaste sua natureza salarial, mantendo o carater indenizatorio) (BRASIL,
1976; BRASIL, 2003b).

Ressalte-se também que o art. 4° da Lei n° 7.418%%, de 16 de dezembro de 1985
estabelece que: “o empregador participard dos gastos de deslocamento do
trabalhador com a ajuda de custo equivalente a parcela que exceder a 6% (seis por
cento) de seu salario basico (BRASIL, 1985).

Assim, a equacdo da retencdo do INSS é a seguinte:

Quadro 2 — Equagéo da retengdo do INSS

Ret (INSS) = AligR(INSS) x (VMP16 — CID — CAA1 — (6% x SN))

Onde: Ret (INSS) = retencéo do INSS; AliqR(INSS) = aliquota de reten¢do do INSS; VMP = valor
mensal da proposta; CID = custo dos insumos e deprecia¢fes; SN = salério normativo e CAAl
= custo do auxilio alimentacdo de empresas inscritas no PAT ou daquelas em que a Convengédo
Coletiva ou Acordo Coletivo de Trabalho afaste a natureza salarial.

Fonte: Elaboragéo propria (2023), adaptado da IN n° 05/2017.

14 Dispbe sobre a Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB), destinada ao Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS).
15 Lei que instituiu o Vale-Transporte.
16 A legislacdo estabelece que os calculos incidem sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura de
prestacdo de servigos. No entanto, numa licitagdo, o valor mensal da proposta € a variavel equivalente.
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No entanto, outras antecipacdes de tributos sao exigidas, como as relacionadas
ao Imposto de Renda Pessoa Juridica, a Contribuicdo sobre o Lucro Liquido, ao
Programa de Integracédo Social, a Contribuicéo para o Financiamento da Seguridade
Social e o Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza.

Assim, de forma complementar, o Anexo | da Instrugdo Normativa RFB n°
1.234/12% cita que as retenc¢des tributarias relativas ao IRPJ, CSLL, PIS/PASEP e
COFINS incidem sobre o valor pago e conforme for a natureza do servigo prestado,
se diferenciando quando a atividade terceirizada necessitar do emprego ou nao de
materiais (BRASIL, 2012). Logo, as aliquotas a serem aplicadas sédo as seguintes:

Tabela 1 — Retenc0es tributarias

PIS/ | oaser

Natureza do servico prestado IRPJ | CSLL | COFINS .
PASEP | aplicado

Servigos prestados com emprego de materiais 12% 1,0% 3,0% 0,65% 5,85%

Vigilancia, limpeza, locacdo de méo de obra 48% 1,0% 3,0% 0,65% 9,45%

Fonte: Elaboragédo propria (2022), adaptado da IN RFB n° 1.234/12.
E importante salientar que o art. 3° da IN RFB n° 1.234/2012 estabelece que:

§ 52 As aliquotas [...] aplicam-se, inclusive, nas hipéteses em que as
receitas decorrentes do fornecimento de bens ou da prestacdo do
servico estejam sujeitas ao regime de apuragdo da ndo cumulatividade
da [COFINS] e da Contribuicdo para o [PIS/IPASEP] ou a tributacao a
aliquotas diferenciadas.

§ 62 Fica dispensada a retencdo de valor inferior a R$ 10,00 (dez
reais), exceto na hipétese de Documento de Arrecadacéo de Receitas
Federais (Darf) eletrénico efetuado por meio do Siafi (BRASIL, 2012,

p.3).

No tocante ao IRPJ e as contribuicbes de que trata esta Instrucdo Normativa,
fica estabelecido que ndo seréo retidos os valores nos pagamentos efetuados a
‘pessoas juridicas optantes pelo Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de
Tributos e Contribuicdes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
(Simples Nacional)” (BRASIL, 2012).

17 Dispde sobre a retencdo de tributos nos pagamentos efetuados pelos 6rgdos da administracdo
publica federal direta, autarquias e fundacBes federais, empresas publicas, sociedades de
economia mista e demais pessoas juridicas que menciona a outras pessoas juridicas pelo fornecimento
de bens e servigos.



37

Portanto, a relacdo do valor bruto da nota fiscal ou fatura com o somatorio das
aliquotas do CSLL, PIS/IPASEP e COFINS (4,65%) com a aliquota do IRPJ, que sera
definida conforme for a natureza do servico prestado, tem-se a base de célculo da

retenc@o do IN RFB n° 1.234/2012. Logo, a equacao é a seguinte:

Quadro 3 — Equacéo das retencfes da IN n° 05/2017 e IN RFB n° 1.234/2012

Ret (IN RFB 1234) = VMP x (AligR(IRP]) + 4,65%)

Onde: Ret (IN RFB 1234) = Retencéo do IRPJ, CSLL, COFINS e PIS/PASEP; VP = Valor mensal
da proposta e AligR(IRPJ) — Aliquota de retencéo do Imposto de Renda Pessoa Juridica ndo
optante do Simples Nacional.

Fonte: Elaboragéo propria (2023), adaptado da IN n°® 05/2017 e IN RFB n° 1.234/2012.

No tocante ao Imposto sobre Servicos (ISS), a Lei Complementar n°® 116/20038
estabelece no subitem 17.05 do inciso XX do art. 3° que no caso de fornecimento de
mao-de-obra, mesmo em carater temporéario, inclusive de empregados ou
trabalhadores, avulsos ou temporérios, contratados pelo prestador de servigo, o
imposto sera devido no local do estabelecimento do tomador da méao-de-obra, tendo
0 preco do servico como base de célculo e aliquota maxima de 5% e minima de 2%.
(BRASIL, 2003a). Destaca-se ainda que a aliquota do ISS das empresas tributadas
pelo Simples Nacional®® é progressiva, conforme as faixas de faturamento previstas
no Anexo VI da Lei Complementar n® 123/2006 (BRASIL, 2006).

Logo, a equacao é a seguinte:

Quadro 4 — Equacdao da retencéo do ISS

Ret (ISS) = VMP x (Aliq(ISS))

Onde: Ret (ISS) = retencédo do ISS; VMP = valor mensal da proposta e Aliq(ISS) = aliquota do
Imposto sobre Servico adotado no municipio.

Fonte: Elaboracao proépria (2023), adaptado da IN n® 05/2017 e LCP n° 116/2003.

18 Disp&e sobre o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do
Distrito Federal

19 E importante ressaltar que, de acordo com a Lei do Simples Nacional, empresas que realizam cessao
ou locacéo de mao de obra ndo podem aderir ao regime, com exce¢ao daquelas que prestam servi¢cos
de vigilancia, limpeza ou conservacao, nos termos do art. 18, 8 5°-C, inciso VI, c/c § 5°-H.
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Assim, definidos os calculos relativos as retencdes do INSS, IRPJ, CSLL,

PIS/PASEP, COFINS e ISS, a equacéo das retencdes tributarias € a seguinte:

Quadro 5 - Equacéo das retencdes

RETT = Ret (INSS) + Ret (IN RFB 1234) + Ret (ISS) —

RETT = AliqR(INSS) x (VMP — CID — CAA1 — (6% x SN)) +
+ (VMP x (AliqR(IRP]) + 4,65%)) + VMP x (Aliq(ISS)) —

RETT = AliqR(INSS) x VMP — AligR(INSS) x CID — AliqR(INSS) x CAA1 —
— AligR(INSS) x (6% x SN) + VMP x (AliqR(IRP]) + 4,65%) + VMP x (Alig(ISS)) —

RETT = VMP x (AligR(INSS) + AligR(IRPJ) + 4,65% + Aliq (ISS)) —
— AligR(INSS) x CID — AligR(INSS) x CAAL — AligR(INSS) X (6% X SN) —

RETT = VMP x (4,65% + AligR(INSS) + AligR(IRPJ) + Aliq (ISS)) —
— AligR(INSS) x (CID + CAAL + (6% x SN))

Onde: RET = total de retenc¢fes; Ret (INSS) = retencdo do INSS; Ret (IN RFB 1234) = reten¢éo
do IPRJ, CSLL, COFINS e PIS/PASEP; Ret (ISS) = retencdo do ISS; VMP = valor mensal da
proposta; CID = custo dos insumos e depreciacdes; SN = saldrio normativo e CAA1 = custo do
auxilio alimentacé@o de empresas inscritas no PAT ou daquelas em que a Convencao Coletiva ou
Acordo Coletivo de Trabalho afaste a natureza salarial; AligR(INSS) = aliquota de retencao do
INSS; AligR(IPRJ) = aliquota de retencéo do Imposto de Renda Pessoa Juridica ndo optante do
Simples Nacional; e Aliq(ISS) = aliquota do Imposto sobre Servigo adotado no municipio.

Fonte: Elaboracao prépria (2023), adaptado da IN n° 05/2017.

b) retencdes da conta-depdsito vinculada (RETCV)

Inicialmente, é preciso esclarecer que a conta-depdésito vinculada é uma forma
diferida de pagamento a Contratada porque antecipa o pagamento de valores
referentes ao pagamento das férias, do 1/3 constitucional de férias, do 13° salario, dos
encargos previdenciarios incidentes sobre as rubricas citadas, bem como dos valores
devidos em caso de pagamento de multa sobre o saldo do FGTS na demissado sem
justa causa dos funcionarios da empresa contratada que se encontram alocados no
orgao, embora s possibilita a utilizacdo do recurso com a ocorréncia do evento
(BRASIL, 2018a).

Assim, buscando atender as orientacdes estabelecidas para as contratacbes
de servicos, de forma continua e por meio de dedicacdo exclusiva de mé&o de obra, 0

Anexo Xl da Instru¢cdo Normativa n® 05/2017 determina que se deve reservar valores
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mensais do contrato para o pagamento dos encargos trabalhistas (BRASIL, 2017a),

nos seguintes percentuais:

Tabela 2 — Percentuais de retencédo da conta-depésito vinculada

Percentuais incidentes

Item sobre aremuneracéo
a) 13° (décimo terceiro) salario 8,33%
b) Férias e 1/3 constitucional 12,10%
c) Multa sobre FGTS e contribuicdo social sobre o aviso prévio 4,00%

indenizado e sobre o0 aviso prévio trabalhado

Subtotal 24,43%

d) Incidéncia do submaddulo 2.2 (IncSub2.2) da Planilha de Custos
e Formacéo de Preco sobre as férias, 0 1/3 (um terco) constitucional IncSub2.2 %
de férias e o0 13° (décimo terceiro) salario

Total 24,43% + IncSub2.2%

Fonte: Elaboracao prépria (2023), adaptado da IN n° 05/2017.

Verifica-se que a retencao da conta-depdsito vinculada (24,43% + IncSub2.2%)
incide sobre a remuneracgéo do profissional e a incidéncia do submédulo 2.2 é sobre
0s 8,33% do 13° salario e sobre os 12,10% das férias com o 1/3 constitucional de
férias (12,10%), o que totaliza 20,43%. Logo, a referida equacao dos percentuais de

retencdo € a seguinte:

Quadro 6 — Equacao inicial da retencédo da conta-depdsito vinculada

RETCV = (24,43% + IncSub2.2%).RM -
Sabendo que IncSub2.2% = Sub2.2% x 20,43 %, tem-se:

RETCV = (24,43% + (Sub2.2% x 20,43%)).RM —

Onde: RETCV = retencao da conta-depdésito vinculada; IncSub2.2% = percentual de incidéncia
do submédulo 2.2 da Planilha de Custos e Formacdo de Preco sobre as férias, o 1/3
constitucional de férias e o 13°salario; Sub2.2% = soma dos percentuais dos encargos
previdenciérios, FGTS e outras contribuices e RM = remunera¢do mensal do profissional.

Fonte: Elaboragéo propria (2023), adaptado da IN n° 05/2017.

Portanto, resta determinar a soma dos percentuais do submédulo 2.2 da
Planilha de Custos e Formacdo de Preco que incidira nos 20,43% referente ao
13° salario, das férias e do terco constitucional de férias. Seguem abaixo as possiveis

alternativas:



Tabela 3 — Alternativas para o Submddulo 2.2 da Planilha de Custos e Formacédo de Precos

Empresas que ndo auferem os beneficios da

Empresas que auferem os beneficios

Encargos desoneracéo dafolha de pagamento da desoneracéo da folha de pagamento
Lucro Real ou Presumido Simples Nacional Lucro Real ou Presumido Simples Nacional
INSS 20,00% 20,00% 0% 0%
Egjgégo 2,50% 0% 2,50% 0%
SAT (FAP x CNAE)% (FAP x CNAE)% (FAP x CNAE)% (FAP x CNAE)%
SESC / SESI 1,50% 0% 1,50% 0%
SEnAL 1,00% 0% 1,00% 0%
SEBRAE 0,60% 0% 0,60% 0%
INCRA 0,20% 0% 0,20% 0%
FGTS 8,00% 8,00% 8,00% 8,00%
33,8% + (FAP x CNAE)% = 28% + (FAP X CNAE)% = 13,8% + (FAP x CNAE)% =
Total 8% + (FAP x CNAE)%

8% + (FAP X CNAE)% + 25,8%

8% + (FAP x CNAE)% + 20%

8% + (FAP x CNAE)% + 5,8%

Fonte: Elaboracgédo propria (2023), adaptado da IN n°® 05/2017 e Lei n® 12.546/2011.
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Observa-se nas alternativas elencadas que o Seguro de Acidente de Trabalho
(SAT) nao esta definido porque, de acordo com o Caderno de Logistica da conta-
deposito vinculada, essa variavel depende de circunstancias inerentes de cada
empresa, como:
i) o Fator de Acidente Previdenciario (FAP?°) que “é um multiplicador, atualmente
calculado por estabelecimento, que varia de 0,5000 a 2,0000, a ser aplicado sobre as
aliquotas de 1%, 2% ou 3% da tarifacdo coletiva por subclasse econémica” (BRASIL,
1999a). O FAP incide sobre a folha de salarios das empresas e € utilizado para custear
aposentadorias especiais e beneficios decorrentes de acidentes de trabalho, variando
anualmente e calculado sempre sobre os dois ultimos anos de todo o histérico de
acidentalidade e de registros acidentarios da Previdéncia Social; e
i) a aliquota da atividade econb6mica exercida pela empresa, determinada pela
Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE?!), que garante a definicdo
certa dos impostos que devem ser pagos e o correto enquadramento tributario.

Assim, verifica-se que “8% + (FAP x CNAE)%” é a aliquota minima para os
Encargos Previdenciarios (GPS), Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢co (FGTS) e
outras contribuicdes, o que corresponde a empresa que aufere os beneficios da
desoneracado da folha de pagamento e é tributada pelo Simples Nacional, podendo
aumentar 5,8% caso a empresa seja tributada pelo Lucro Real ou Presumido. Caso a
empresa ndo aufira os beneficios da desoneracdo da folha de pagamento e seja
tributada pelo Simples Nacional, a aliquota de “8% + (FAP x CNAE)%” tem um
incremento de 20% e se essa empresa for tributada pelo Lucro Real ou Presumido, a

aliquota adicional é de 25,8%. Portanto, a equac¢éo para o submédulo 2.2 é a seguinte:

Quadro 7 — Equagao do submddulo 2.2 da Planilha de Custos e Formacgao de Pregos

Sub2.2% = 8% + (FAP x CNAE)% + 5,8%(Ad1) + 20%(Ad2) + 25,8%(Ad3)

Onde: Sub2.2% = soma dos percentuais dos encargos previdenciarios, FGTS e outras
contribui¢cdes; FAP = fator multiplicador de acidente previdenciario; CNAE = aliquota da atividade
econdmica exercida pela empresa; Ad(1) = aliquota adicional para empresas do Lucro Real ou
Presumido e com desoneracédo da folha de pagamento; Ad(2) = aliquota adicional para empresas
do Simples Nacional e sem desoneracdo da folha de pagamento; e Ad(3) = aliquota adicional
para empresas do Lucro Real ou Presumido e sem desoneracédo da folha de pagamento.

Fonte: Elaboracao prépria (2023), adaptado da IN n° 05/2017.

20 Decreto n° 6.957, de 2009 e Resolugdo MPS/CNPS n° 1.329, de 25 de abril de 2017
21 Anexo V do Decreto n° 3.048, de 06 de maio de 1999
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Portanto, definida a equacao inicial da retencdo da conta-deposito vinculada e
0 percentual da incidéncia do submddulo 2.2 sobre o 13° salario, férias e o 1/3
constitucional de férias, considerando as possiveis alternativas quanto a auferir ou
ndo beneficios com a desoneragcdo da folha de pagamento tanto para o Simples
Nacional, Lucro Presumido ou Lucro Real, tem-se a seguinte equacéo final da

retencdo da conta-depdsito vinculada:

Quadro 8 — Equacao final da retencédo da conta-depdsito vinculada

Equacao inicial:
RETCV = (24,43% + (Sub2.2% x 20,43%)) x RM -

Sabendo que:
Sub2.2% = 8% + (FAP x CNAE)% + 5,8%(Ad1) + 20%(Ad2) + 25,8%(Ad3)

Tem-se que:
RETCV = (24,43% + (8% + (FAP x CNAE)% + 5,8%(Ad1) +
+ 20%(Ad2) + 25,8%(Ad3)) x 20,43%) x RM —

Onde: RETCV = retencao da conta-depdsito vinculada; Sub2.2% = soma dos percentuais dos
encargos previdenciarios, FGTS e outras contribuicdes; RM = remuneracdo mensal do
profissional; FAP = fator multiplicado de acidente previdenciario; CNAE = aliquota da atividade
econbmica exercida pela empresa; Ad(1) = aliquota adicional para empresas do Lucro Real ou
Presumido e com desonerac¢éo da folha de pagamento; Ad(2) = aliquota adicional para empresas
do Simples Nacional e sem desoneracéo da folha de pagamento; e Ad(3) = aliquota adicional
para empresas do Lucro Real ou Presumido e sem desoneracéo da folha de pagamento.

Fonte: Elaboracgéo propria (2023), adaptado da IN n° 05/2017.

C) gastos operacionais mensais

O primeiro € a remuneracdo mensal que é composta pelo salario-base,
adicional de periculosidade, adicional de insalubridade, adicional noturno, adicional de
hora noturna reduzia e outras que sejam necessarias especificar, como o auxilio-
alimentacéo (AA1l) que devera compor o Modulo 1 - inclusive repercutindo nos demais
modulos da Planilha de Custos e Formacgao de Precos - no caso das empresas cuja
Convencao Coletiva ou Acordo Coletivo de Trabalho afaste sua natureza salarial,
mantendo o carater indenizatdrio, e se ndo inscritas no Programa de Alimentagéo do
Trabalhador (BRASIL, 2003b). Assim, tem-se que:



Quadro 9 — Equacéo da remuneracdo mensal
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RM = SB + Ad + AA(1)

Onde: RM = remuneracdo mensal do profissional; SB = salério-base; Ad = adicionais
(periculosidade, insalubridade, adicional noturno, adicional de hora noturna reduzida, etc.); e
AA(1) = auxilio-alimentacdo da empresa cuja Convengdo Coletiva ou Acordo Coletivo de
Trabalho afaste sua natureza salarial, mantendo o carater indenizatério, e ndo inscritas no
Programa de Alimentacéo do Trabalhador.

Fonte: Elaboragéo propria (2023), adaptado da IN n° 05/2017.

O segundo esta relacionado as submédulo 2.3 que trata dos beneficios

mensais e diarios (auxilios transporte, refei¢cdo/alimentacdo e ou morte/funeral,

assisténcia médica e odontoldgica, etc.) e € representada pela seguinte equacao:

Quadro 10 - Equacéo do submodulo 2.3

DSub2.3 = AT + AA(2) + Outros

Onde: Dsub2.3 = despesas com o submodulo 2.3; AT = auxilio-transporte; AA(2) = auxilio-
alimentacdo da empresa cuja Convengdo Coletiva ou Acordo Coletivo de Trabalho de carater
indenizatério; e Outros = somatdrio de demais beneficios que serédo recebidos pelo profissional.

Fonte: Elaboracao propria (2023), adaptado da IN n° 05/2017.

d) tributos (TB)

Os tributos sd@o os valores referentes ao recolhimento de impostos e

contribuicdes incidentes sobre a prestacdo dos servigcos, estabelecidos em lei,

considerando o regime de tributagdo adotado pela empresa (Simples Nacional, Lucro

Presumido ou Lucro Real), e respeitando a necessidade de compensacao de

eventuais valores ja retidos pela contratante e que superam os valores dos tributos

devidos.

Habitualmente, a Instrucdo Normativa n® 05/2017 cita que o ISS, o PIS, a

COFINS e, eventualmente, a Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta

(CPRB) séo os tributos que integram as Planilhas de Custos e Formacgéo de Precos

(BRASIL, 2017a), enquanto que o IRPJ e CSLL ndo devem ser integrados ao valor

contratado por se constituirem como tributos de natureza direta, personalistica e

onerosa do contratado, segundo recomendacdo e jurisprudéncia do Tribunal de

Contas da Unido, Acordaos n° 950/2007 e n°® 1.696/2010 (BRASIL, 2007; BRASIL,

2010).
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O ISS varia conforme 0 municipio em que a prestacéo de servi¢os ocorre até o
limite de 5%, conforme previsbes das Leis Complementares n° 116/2003 e n°
123/2006, mas é importante ressaltar que a aliquota total ja foi computada na retencao
tributaria, ndo sendo mais necessario considerar essa varidvel na equacao dos
tributos.

Ja o PIS e a COFINS apresentam aliquotas, respectivamente, de 0,65% e 3%
nas situacdes em que a empresa for tributada pelo Lucro Presumido ja que, pela
natureza do regime, ha uma presuncao do lucro (BRASIL, 2002). Nesse caso,
conforme ocorreu com o ISS, as aliquotas ja foram consideradas na retencdo, nao
sendo preciso realizar qualquer equalizacéo.

No entanto, diferentemente das empresas cujo regime de tributacdo é o Lucro
Presumido, as empresas tributadas pelo Lucro Real assumem aliquotas de PIS e
COFINS conforme o faturamento da empresa e a Secretaria de Gestdo do Ministério

da Gestédo e da Inovacdo em Servicos Publicos estabelece que:

[...] os 6rgaos e entidades deverdo exigir que os licitantes, quando
tributados pelo regime de incidéncia ndo-cumulativa de PIS e COFINS,
cotem na planilha de custos e formacédo de precos (que detalham os
componentes dos seus custos) as aliquotas médias efetivamente
recolhidas dessas contribuicdes.

Isso porque as empresas submetidas a tal regime, conforme
normativos vigentes, podem realizar o abatimento de créditos
apurados com base em custos, despesas e encargos, tais como
insumos, aluguéis de maquinas e equipamentos, vale transporte,
dentre outros, fazendo com que os valores dos tributos efetivamente
recolhidos sejam inferiores as aliquotas de 1,65% (PIS) e 7,60%
(COFINS).

Para acomprovagdo das aliquotas médias efetivas, poderdo ser
exigidos os documentos de Escrituracdo Fiscal Digital da Contribuicdo
(EFD-Contribuicdes) para o PIS/IPASEP e COFINS dos ultimos 12
(doze) meses anteriores a apresentacdo da proposta, ou outro meio
habil, em que seja possivel demonstrar as aliquotas médias efetivas
(BRASIL, 2002, p.1).

No entanto, € importante observar que retencdes tributarias ja foram
computadas, conforme citado anteriormente e em obediéncia ao 85° do art. 3° da
Instrugdo Normativa da Receita Federal do Brasil n® 1.234/2012 que estabelece as
aliquotas de 0,65% e 3%, a titulo de PIS e COFINS, respectivamente, esteja a
empresa sujeita ao regime de apurac¢éo de ndo cumulatividade, de cumulativa ou com
aliquotas diferenciadas.” (BRASIL, 2012, p.3).
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Assim, na analise da exequibilidade, ao se calcular os tributos que devem ser
recolhidos, é necessario a apropriada equalizacao dos tributos devidos com aqueles
ja retidos e ainda considerar uma eventual aliquota de 4,5%, prevista na Lei n°
12.546/201122, que desonerou a folha de pagamento para as empresas que aderiram
a Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB) (BRASIL, 2011c),

conforme tabela abaixo:

Tabela 4 — Tributos devidos e retidos

Tributos Lucro Real Lucro Presumido Simples Nacional
Devido Até 1,65% 0,65% Até 0,7%
PIS/PASEP
Retido 0,65% 0,65% 0,65%
Devido Até 7,6% 3% Até 3,24%
COFINS
Retido 3% 3% 3%
Devido 4,5% 4,5% 4,5%
CPRB
Retido 0% 0% 0%

Fonte: Elaboracao propria (2023).

Portanto, definidas as aliqguotas que devem ser recolhidas e aquelas que ja
foram retidas, a equacgdo dos tributos incidentes sobre a prestacdo dos servicos é a

seguinte:

Quadro 11 - Equacéo dos tributos

TB = VMP x ((AligD(PIS) — AligR(PIS) + AligD(COFINS) —
—AligR(COFINS) + AligD(CPRB))

Onde: TB = tributos a recolher; VMP = valor mensal da Proposta; AligD(PIS) = aliquota devida
do PIS; AligR(PIS) = aliquota retida do PIS; AligD(COFINS) = aliquota devida do COFINS;
AligR(COFINS) = aliquota retida do COFINS; e AligD(CPRB) = aliquota devida da Contribuigao
Previdenciaria sobre a Recita Bruta.

Fonte: Elaboracao prépria (2023), adaptado da IN n° 05/2017.

e) despesas com encargos previdenciarios, FGTS e outras contribuicdes

Trata-se do submédulo 2.2 da Planilha de Custos e Formacdo de Precos

(Apéndice A) que representa os encargos previdenciarios (INSS), como também o

22 |_ei que instituiu o Regime Especial de Reintegracdo de Valores Tributarios, alterando as aliquotas
de incidéncia das contribui¢cbes previdenciarias devidas pelas empresas.
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Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) e as contribuicbes para o Salério
Educacao, o Seguro de Acidente de Trabalho (SAT), o Servigo Social da Industria /
Servico Social do Comércio (SESI/SESC), o Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial / Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAI/SENAC), o Servigo
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) e o Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), despesas que a empresa contratada
devera subtrair do valor mensal proposto para fins de analise da exequibilidade.

De acordo com a IN n° 05/2017, a despesa do submdédulo 2.2 é obtida pela
incidéncia do somatorio das aliquotas dos encargos e outras contribuicbes sobre o
modulo 1 (remuneracdo) e submodulo 2.1 (13° salario, férias e 1/3 constitucional de
férias) (BRASIL, 2017a). No entanto, é preciso recordar que no item “d” da Tabela 1,
no célculo dos percentuais da conta-depdsito vinculada, ja é considerada a incidéncia
do submédulo 2.2 (IncSub2.2%) sobre o 13° (décimo terceiro) salario, as férias e 0 1/3
(um ter¢o) constitucional de férias que corresponde ao Submaodulo 2.1 da Planilha de
Custos e Formacéao de Precos.

Portanto, para efeitos da analise da exequibilidade, a equacao inicial do

submédulo 2.2 é a seguinte:

Quadro 12 — Equacdo inicial das despesas com o Submédulo 2.2

DSub2.2 = z Encargos x (Mbédulol + Subméddulo2.1) -

DSub2.2 = Z Encargos x M6dulol + 2 Encargos x Submédulo2.1
L

J

T

No entanto, tem-se no item d da Tabela 1:

IncSub2.2 = Z Encargos x Submédulo2.1
L

)

Y

Logo, para que nao exista uma duplicacdo da incidéncia, o termo que se

repete deve ser extraido da equacéo inicial, resultando em:

DSub2.2 = Z Encargos x Modulol

Onde: DSub2.2 = despesas com encargos previdenciarios, FGTS e outras contribuicdes; e
IncSub2.2 = despesa com a incidéncia do submddulo 2.2 da Planilha de Custos e Formagéo de
Preco sobre as férias, o 1/3 constitucional de férias e o 13° salario.

Fonte: Elaboragéo prépria (2023), adaptado da IN n° 05/2017.
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No entanto, a aliquota do INSS também ja foi considerada no calculo das
retencdes tributarias e deve ser excluida para que no calculo da exequibilidade néo

conste sua incidéncia novamente. Logo, seguem abaixo as possiveis alternativas:

Tabela 5 — Aliquotas do submédulo 2.2 com a exclusdo do INSS

Empresas que auferem ou nao auferem os beneficios da

Encargos desoneracé&o dafolha de pagamento
Lucro Real ou Presumido Simples Nacional

Salario Educacao 2,50% 0%
SAT (FAP x CNAE)% (FAP x CNAE)%

SESC / SESI 1,50% 0%

SENAI/ SENAC 1,00% 0%

SEBRAE 0,60% 0%

INCRA 0,20% 0%

FGTS 8,00% 8,00%

13,8% + (FAP x CNAE)% =
Total 8% + (FAP x CNAE)%

8% + (FAP x CNAE)% + 5,8%
Fonte: Elaboracéo propria (2023), adaptado da IN n° 05/2017.

Assim, verifica-se que “8% + (FAP x CNAE)%” € a aliquota minima para o
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) e outras contribuicdes, o que
corresponde a empresa que aufere ou ndo os beneficios da desoneracao da folha de
pagamento e € tributada pelo Simples Nacional, podendo aumentar 5,8% caso a
empresa seja tributada pelo Lucro Real ou Presumido. Portanto, a equacéo para o

submédulo 2.2 com a exclusdo do INSS é a seguinte:

Quadro 13 - Equacédo do submodulo 2.2 com exclusédo do INSS

(Sub2.2% — INSS) = 8% + (FAP x CNAE)% + 5,8%(Ad4)

Onde: Sub2.2% = soma dos percentuais dos encargos previdenciarios, FGTS e outras
contribui¢cdes; FAP = fator multiplicador de acidente previdenciario; CNAE = aliquota da atividade
econdmica exercida pela empresa; e Ad(4) = aliquota adicional para empresas do Lucro Real ou
Presumido.

Fonte: Elaboragéo propria (2023), adaptado da IN n° 05/2017.
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Quadro 14 — Equacéo final das despesas com o0 Submaédulo 2.2 com a exclusdo do INSS

DSub2.2 = z Encargos x Médulo1l

Notadamente, sabe-se que:

(1) o Médulo 1 = Remuneragdo Mensal do Trabalhador (RM)
(2) Y. Encargos = soma dos percentuais do Submddulo 2.2 = Sub2.2%
(3) A aliquota do INSS deve ser excluida

Tem-se que:

DSub2.2 = Z Encargos x M6dulol = (Sub2.2% — INSS) x RM —

DSub2.2 = Z(SubZ.Z% — INSS) x RM —

DSub2.2 = (8% + (FAP x CNAE)% + 5,8%(Ad4)) x RM

Onde: DSub2.2 = despesas com encargos previdenciarios, FGTS e outras contribuicdes;
Sub2.2% = soma dos percentuais dos encargos previdenciarios, FGTS e outras contribuicdes
FAP = fator multiplicador de acidente previdenciario; CNAE = aliquota da atividade econémica
exercida pela empresa; Ad(4) = aliquota adicional para empresas do Lucro Real ou Presumido;
e RM = remuneracédo mensal do profissional.

Fonte: Elaboracao prépria (2023), adaptado da IN n° 05/2017.

f) adicdo e deducdo da compensacdo do INSS para pagamento por Conta-Depdsito

Vinculada

Normalmente, conforme ja observado, a retencdo do INSS é de 11% do valor
da nota fiscal ou fatura de prestacéo de servicos e o valor devido é de 20% sobre a
remuneracdo mais 13° salario, férias e 1/3 constitucional de férias (BRASIL, 2022a).
Nos casos das empresas cuja contribuicdo para a previdéncia é pela receita bruta
(CPRB), a aliquota de retencédo é de 3,5% e a aliquota da contribuicdo devida, ja
considerada na sec¢é&o dos tributos, é de 2,5% a 4,5% sobre a receita bruta (BRASIL,
2021b).

Logo, na andlise da exequibilidade, € necessaria uma adicdo da compensacao

para as empresas que recolhem valores superiores ao devido e uma deducéo da
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compensacdao para aquelas que eventualmente retém valores inferiores ao devido que

sao as que auferem os beneficios da desoneracao da folha de pagamento.

A compensacéo é prevista na Lei n® 8.383/1991 e estabelece que:

Art. 66. Nos casos de pagamento indevido ou a maior de tributos,
contribuicbes federais, inclusive previdenciarias, e receitas
patrimoniais, mesmo quando resultante de reforma, anulacéo,
revogacao ou rescisao de decisao condenatdria, o contribuinte podera
efetuar a compensacao desse valor no recolhimento de importancia

correspondente a periodo subsequente (BRASIL, 1991b, p. 20).

Portanto, as equacgbes da adicdo e da deducdo da compensagao sao as

seguintes:

Quadro 15 - Equacéo da adicdo da compensacgao do INSS

o Férias
AComp(INSS)CV = Ret(INSS) — 20% x <RM + (1392 SN) + (Ferlas + 3 ))

Sabendo que o 132 saldrio é representado por RM x (1/12) e as férias mais o tergo

constitucional de férias é representado por RM x (1+(1/3))/12) = RM x (1/9), tem-se que:

AComp(INSS)CV = Ret(INSS) —20% x (RM + RM x (1/12) + RM x (1/9)) -
AComp(INSS)CV = Ret(INSS) - 20% x RM x (43/36)

Onde: AComp(INSS)CV = adicdo da compensacao da previdéncia para pagamento por Conta-
Depdsito Vinculada; Ret(INSS) = retencéo do INSS; SN = salario normativo; RM = remuneracgao
mensal do profissional; (1/12) corresponde ao rateio de uma remuneracéo ao longo de 12 meses;
e (1 + 1/3) corresponde a remuneracao e o ter¢o constitucional.

Fonte: Elaboracéo propria (2023), adaptado da IN n° 05/2017.

Quadro 16 — Equacéo da deducédo da compensacédo do CPRB

DComp(CPRB)CV = VMP x AligD(CPRB) — Ret(INSS)

Onde: DComp(CPRB)CV = deducdo da compensacdo da previdéncia para pagamento por
Conta-Depésito Vinculada; VMP = valor mensal da proposta; AligD(CPRB) = aliquota devida da
Contribuicao Previdenciaria sobre a Receita Bruta; e Ret(INSS) = retencéo do INSS.

Fonte: Elaboracao prépria (2023), adaptado da IN n° 05/2017.
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g) dedugdes no caso de pagamento por Fato Gerador

Os custos/despesas que serdo pagos as empresas em contratos fiscalizados
pelo Fato Gerador sdo aqueles que efetivamente ocorrem, ao contrario de alguns que
serdo desconsiderados ja que muitas vezes nao se realizam e terminam por onerar
substancialmente os contratos de prestacdo de servicos em regime de dedicagao
exclusiva de mao de obra, como o auxilio maternidade/paternidade, as auséncias
legais, os valores provisionados para resciséo, etc. (BRASIL, 2017a).

Esse procedimento é previsto nas OrientagBes para o Pagamento pelo Fato
Gerador e estabelece que “ndo comprovados os eventos trabalhistas, dentre outros
futuros e incertos, que dariam ensejo ao pagamento pela Administracédo, tais eventos
ndo comporao os custos finais para pagamento do contrato” (BRASIL, 2018b).

Ressalte-se que as rubricas ndo pagas permanecem nos cofres publicos, mas
sao computadas na Planilha de Custos e Formacédo de Precos haja vista a
necessidade de se preparar para todas as possiveis ocorréncias de um contrato,
embora o seu direito ndo esteja consolidado. No entanto, no caso de comprovada e
fiscalizada ocorréncia, esses valores irdo compor o0 pagamento da contratada.

Assim, analisando a IN n°® 05/2017, as Orientagdes para o Pagamento pelo Fato
Gerador e a Planilha de Custos e Formacdo de Precos (Apéndice A), verifica-se

abaixo o que é recebido, recebido parcialmente e nao recebido:

Tabela 6 — M6dulos da Planilha de Custos e Formacéo de Precos
MODULOS RECEBE /NAO RECEBE

Médulo 1 - Remuneragao Recebe

Médulo 2 - Encargos e beneficios anuais, mensais e diarios

Submddulo 2.1 - 13° salério, férias e 1/3 constitucional de férias N&o recebe

Submddulo 2.2 - INSS, FGTS e outras contribuicdes Recebe parcialmente

Submaodulo 2.3 - Beneficios mensais e diarios Recebe
Médulo 3 - Provisdo para resciséo N&o recebe

Médulo 4 - Custo de reposicao do profissional ausente

Submaddulo 4.1 - Substituto nas auséncias legais N&o recebe

Submaddulo 4.2 - Substituto na intrajornada N&o recebe
Médulo 5 - Insumos diversos Recebe
Mddulo 6 - Custos indiretos, tributos e lucro Recebe parcialmente

Fonte: Elaboragéo propria (2023), adaptado da IN n°® 05/2017.
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Portanto, na andlise da exequibilidade, as rubricas caracterizadas pela
ocorréncia incerta devem ser deduzidas e a primeira delas é a deducédo do submaodulo
2.1 (Tabela 5). Essa rubrica esta relacionada ao 13° salario que, matematicamente,
representa 1/12 avés da remuneracao e as férias mais o 1/3 de férias que representa
1/9 avés da remuneracao (BRASIL, 2018b). Logo, sua equacao sera a seguinte:

Quadro 17 — Equacéo da deducédo do submédulo 2.1 para Fato Gerador

D(Sub2.1)FG = RM x (1/12) + RM x (1/9) - D(Sub2.1)FG = RM x (7/36)

Onde: D(Sub2.1)FG = deducéo do submddulo2.1 e RM = remuneracdo mensal do profissional.
Fonte: Elaboragéo propria (2023), adaptado da IN n° 05/2017.

Na sequéncia, tem-se 0 submaodulo 2.2 que trata dos Encargos Previdenciarios
(GPS), Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) e outras contribuicdes. Essa
rubrica incide sobre o modulo 1 (Remuneracdo) que é recebida pela contratada e
sobre o submaddulo 2.1 (13° Salario, Férias e 1/3 de Férias) que néo € recebida pela
empresa porque ja foi visto, anteriormente, que 0 mesmo representa eventos de
ocorréncia incerta (BRASIL, 2017a). Portanto, o somatoério dos percentuais que

constam da Tabela 2 incidird sobre a remuneracgéo, levando a seguinte equagao:

Quadro 18 — Equacéo do submodulo 2.2 para Fato Gerador

Sub2.2FG = Z Encargos x Remuneragao —

Sub2.2FG = (8% + (FAP x CNAE)% + 5,8%(Ad1) +
+20%(Ad2) + 25,8%(Ad3)) x RM

Onde: Sub2.2FG = equacado do submodulo 2.2 para Fato Gerador; FAP = fator multiplicador de
acidente previdenciario; CNAE = aliquota da atividade econémica exercida pela empresa; Ad(1)
= aliquota adicional para empresas do Lucro Real ou Presumido e com desonerac¢éo da folha de
pagamento; Ad(2) = aliquota adicional para empresas do Simples Nacional e sem desoneracao
da folha de pagamento; Ad(3) = aliquota adicional para empresas do Lucro Real ou Presumido
e sem desoneracao da folha de pagamento; e RM = remuneracdo mensal do profissional.

Fonte: Elaboragéo propria (2023), adaptado da IN n° 05/2017.

Logo, na analise da exequibilidade, o calculo de deducédo deve considerar a
diferenca do valor obtido dos encargos sobre o moédulo 1 e submddulo 2.1 do valor

obtido dos encargos sobre apenas o0 modulo 1, o que leva a seguinte equagéo:
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Quadro 19 — Equacéo da deducédo do submddulo 2.2 para Fato Gerador

DSub2.2FG = Z Encargos x (Médulo 1 + Submodulo2.1) —
— z Encargos x (M6dulo 1) —

DSub2.2FG = Z Encargos x (Submédulo2.1) —»

DSub2.2FG = (8% + (FAP x CNAE)% + 5,8%(Ad1) +
+20%(Ad2) + 25,8%(Ad3)) x RM x (7/36)

Onde: DSub2.2FG = equacao da deducgdo do submddulo 2.2 para Fato Gerador; FAP = fator
multiplicador de acidente previdenciario; CNAE = aliquota da atividade econdmica exercida pela
empresa; Ad(1l) = aliquota adicional para empresas do Lucro Real ou Presumido e com
desoneracdo da folha de pagamento; Ad(2) = aliquota adicional para empresas do Simples
Nacional e sem desoneracao da folha de pagamento; Ad(3) = aliquota adicional para empresas
do Lucro Real ou Presumido e sem desoneracdo da folha de pagamento; e RM = remuneragéo
mensal do profissional.

Fonte: Elaboragéo propria (2023), adaptado da IN n° 05/2017.

No entanto, € preciso observar que o INSS ja havia sido considerado na
retencdo, sendo necessario a sua compensacao, desconsiderando o encargo

previdenciério no referido célculo, conforme consta da Tabela 4.

Quadro 20 — Equacéo da deducdo do submdédulo 2.2 sem o INSS para Fato Gerador

D(Sub2.2)2.1FG = DSub2.2FG — (DSub2.2 — INSS) = ((8% + (FAP x CNAE)% +
+5,80%(Ad1) + 20%(Ad2) + 25,8%(Ad3)) x RM x (7/36)) — (8% + (FAP x
x CNAE)% + 5,8%(Ad4)) x RM x(7/36)) = RM x (7/36) x (8% + (FAP x
x CNAE)% + 5,8%(Ad1) + 20%(Ad2) + 25,8%(Ad3) — 8%
—(FAP x CNAE)% — 5,8%(Ad4)) —
D(Sub2.2)2.1FG = RM x (7/36) x ((5,8%(Ad1) +
+ 20%(Ad2) + 25,8%(Ad3) — 5,8%(Ad4)) -

Onde: D(Sub2.2)2.1FG = equacéo da deduc¢do do submddulo 2.2 sem o INSS para Fato Gerador;
DSub2.2FG = equacdo da deducdo do submédulo 2.2 para Fato Gerador; FAP = fator
multiplicador de acidente previdenciario; CNAE = aliquota da atividade econdémica exercida pela
empresa; Ad(1l) = aliquota adicional para empresas do Lucro Real ou Presumido e com
desoneracao da folha de pagamento; Ad(2) = aliquota adicional para empresas do Simples
Nacional e sem desoneracao da folha de pagamento; Ad(3) = aliquota adicional para empresas
do Lucro Real ou Presumido e sem desoneracdo da folha de pagamento; Ad(4) = aliquota
adicional para empresas do Lucro Real ou Presumido; e RM = remuneragdo mensal do
profissional.

Fonte: Elaboragéo propria (2023), adaptado da IN n° 05/2017.
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Quanto aos modulos 3 e 4 da Planilha de Custos e Formacdo de Precos,
respectivamente, provisdo para rescisao e custo de reposicao do profissional ausente,
verifica-se que também sao eventos de ocorréncia incerta, ou seja, ndo ha previsao
de quando alguma demissdo ocorrerd ou quando sera necessario repor um
profissional pela auséncia do titular do posto de trabalho. Desta forma, essas rubricas
devem ser excluidas até que eventualmente ocorram.

Portanto, a equacéo de deducéo é a seguinte:

Quadro 21 — Equacao da deducéo dos médulos 3 e 4 para Fato Gerador

DM3M4FG = (Valor do modulo 3) + (Valor do médulo 4)

Onde: DM3M4FG = deducdo dos médulos 3 e 4 para pagamentos pelo Fato Gerador; Valor do
moédulo 3 = valor para resciséo e Valor do médulo 4 = custo de reposicao do profissional ausente.

Fonte: Elaboracéo propria (2023), adaptado da IN n° 05/2017.

O fato é que, na Planilha de Custos e Formacdo de Precos, os modulos e
submodulos vao sequencialmente repercutindo nos proximos, com exce¢do do
modulo 5 que trata de insumos diversos (uniformes, equipamentos diversos, inclusive
os de protecdo individual e coletiva, materiais e outros itens ndo dependentes da
remuneracao do profissional e que a Administracdo Publica julgar necessario para a
prestacéo dos servigcos) (BRASIL, 2017a).

Desta forma, apds andlise dos ultimos moédulos, submodulos e deducdes
anteriormente realizadas, chega-se ao médulo 6 que é o ultimo agrupamento de dados
e que trata dos custos indiretos, tributos e lucro. Esse modulo tem o valor mensal do
profissional como variavel principal da sua base de célculo e isto quer dizer que os
mddulos e submaodulos ja vistos repercutem no seu calculo (BRASIL, 2017a).

Essa repercussao € importante porque refletira o cenario em que a contratada
estara inserida, ou seja, numa contratacdo cujo pagamento € pelo Fato Gerador, a
empresa nao ira dispor do valor mensal do profissional mesmo que sua oferta seja a
vencedora, a ndo ser que o0s eventos de ocorréncia incerta acontecam. Logo, €
necessario a deducdo desses valores do valor mensal do profissional ja que esse
montante refletird na base de calculo dos custos indiretos e do lucro no médulo 6.

Inicialmente, ressalte-se que o valor dos custos indiretos e do lucro séo obtidos
pela relacdo entre 0 somatoério dos percentuais adotados pela empresa para custos
indiretos e lucro com a base de célculo do médulo 6, sendo essa obtida pelo somatério
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da remuneracdo com o submaodulo 2.2, submdédulo 2.3 e modulo 5. Assim, a equacgao

€ a seguinte:

Quadro 22 — Equacédo dos custos indiretos e do lucro para Fato Gerador

Cil(FG) = BC(M6) x (Custos Indireto% + Lucro%)
BC(M6) = RM + Sub2.2FG +D Sub 2.3 + (Valor do médulo 5) —»

Cil(FG) = (RM + Sub2.2FG + Sub 2.3 + (Valor do mddulo 5)) x

X (Custos Indireto% + Lucro%)

Onde: CiL(FG) = custos indiretos e lucro para Fato Gerador; BC(M6) = base de calculo do médulo
6; Custos Indiretos% = percentual de custos indiretos; Lucro% = percentual de lucro; RM =
remuneracao mensal do profissional; Sub2.2FG = equacéo do submédulo 2.2 para Fato Gerador;
Dsub2.3 = despesas com o submédulo 2.3; e Valor do médulo 5 = valor dos insumos diversos.

Fonte: Elaboracéo propria (2023), adaptado da IN n° 05/2017.

Portanto, para o calculo da deducé&o nos custos indiretos e no lucro para Fato
Gerador, aplica-se o somatoério das deducdes é D(Sub2.1)FG + D(Sub2.2)FG +
DM3M4FG sobre o somatério dos percentuais adotados pela empresa para custos

indiretos e lucro. Logo, a equacao com essas deducdes € a seguinte:

Quadro 23 — Equacéo da deducéo nos custos indiretos e no lucro para Fato Gerador

D(CiL)FG = (Custos Indireto% + Lucro%) x
x (D(Sub2.1)FG + D(Sub2.2)FG + DM3MA4FG)

Onde: D(CIL)FG = deducéo nos custos indiretos e no lucro dos médulos e submdédulos que nédo
serdo recebidos no pagamento pelo Fato Gerador; Custos Indiretos% = percentual de custos
indiretos; Lucro% = percentual de lucro; D(Sub2.1)FG = dedugcdo da submodulo2.1;
D(Sub2.2)FG = deducédo do submodulo 2.2 para Fato Gerador; e DM3M4FG = deducdo dos
modulos 3 e 4 para pagamentos pelo Fato Gerador.

Fonte: Elaboragéo propria (2023), adaptado da IN n° 05/2017.

h) adicbes no caso de pagamento pelo Fato Gerador

Na analise da exequibilidade de processos licitatorios cujo pagamento sera pelo
Fato Gerador, o primeiro passo foi deduzir alguns modulos e submodulos que se
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caracterizam pela ocorréncia incerta, inclusive a repercussao desses nos demais
agrupamentos de dados (BRASIL, 2017a).

Inevitavelmente, essas deducdes repercutem no valor mensal do profissional
original e uma nova matriz deve ser encontrada para possibilitar as compensacoes
necessarias nas equacoes em que o valor mensal do profissional original € um fator
determinante.

Desta forma, de acordo com a IN n® 05/2017, o calculo do VMP original e o

novo valor mensal do profissional para Fato Gerado sao os seguintes:

Quadro 24 — Equac8es do VMP original e do N(VMP) para Fato Gerador

BC(M6) + CiL = VMP x (100% — (AligD(PIS) + AligD (COFINS) +
+ AligD(ISS) + AligD(CPRB))) -

VMP = (BC(M6) + CiL) / (100% — (AligD (PIS) +
+ AligD (COFINS) + ligD(ISS) + AligD (CPRB)))

No entanto, no Fato Gerador, a base de calculo muda pela dedugdao dos médulos e

submodulos de ocorréncia incerta. Logo, a nova base de calculo é:

BC(M6)FG = RM + Sub2.2FG + D Sub 2.3 + (Valor do médulo 5) —

N(VMP)FG = (RM + Sub2.2FG + D Sub2.3 + (Valor do médulo 5) + CiL(FG)) /
/ (100% — (AligD (PIS) + AligD(COFINS) + ligD (ISS) + AligD (CPRB)))

Onde: BC(M6) = base de calculo do mdédulo 6; BC(M6)FG = base de calculo do mdédulo 6 para
Fato Gerador; CiL = custos indiretos e lucro; CiL(FG) = custos indiretos e lucro para Fato
Gerador; VMP = valor mensal da Proposta; N(VMP)FG = novo valor mensal da Proposta para
Fatp Gerador; AligD(PIS) = aliquota devida do PIS; AligR(PIS) = aliquota retida do PIS;
AligD(COFINS) = aliquota devida do COFINS; AligR(COFINS) = aliquota retida do COFINS;
AligD(CPRB) = aliquota devida da Contribuicdo Previdenciaria sobre a Recita Bruta; RM =
remuneracao mensal do profissional; Sub2.2FG = equacado do submédulo 2.2 para Fato Gerador;
Dsub2.3 = despesas com o submédulo 2.3; e Valor do médulo 5 = valor dos insumos diversos

Fonte: Elaboracao prépria (2023), adaptado da IN n° 05/2017.

Esse novo valor mensal do profissional deve ser aplicado as variaveis da

analise da exequibilidade em que o valor mensal do profissional original foi utilizado e
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a diferenca encontrada deve ser adicionada ao céalculo da exequibilidade j& que
inicialmente foram apurados a maior.
Nesse sentido, a primeira correcao € quanto a retencéo do INSS, o que leva a

seguinte equacao:

Quadro 25 - Equacéo do adicional da diferenca da retencéo do INSS para Fato Gerador

AdcRet (INSS)FG = Ret(INSS) — (AligR(INSS) x
x (N(VMP)FG — CID — CAA1 — (6% x SN))

Onde: AdcRet(INSS)FG = adicional da diferenca da retencdo do INSS para Fato Gerador; Ret
(INSS) = retencéo do INSS; AligR(INSS) = aliquota de retencdo do INSS; N(VMP)FG = novo
valor mensal do profissional para Fato Gerador; CID = custo dos insumos e depreciagdes; SN =
salario normativo e CAALl = custo do auxilio alimentacdo de empresas inscritas no PAT ou
daquelas em que a Convencgéo Coletiva ou Acordo Coletivo de Trabalho afaste a natureza
salarial.

Fonte: Elaboragéo propria (2023), adaptado da IN n° 05/2017.

A segunda correcdo é quanto as retencdes do IPRJ, CSLL, COFINS e
PIS/PASEP e sua equacdao € a seguinte:

Quadro 26 — Equacéo do adicional da diferenca das retencdes
da IN RFB n°1.234/2012 e LCP n° 116/2003 para Fato Gerador

AdcRet(IN RFB 1234)FG = Ret(IN RFB 1234) — N(VMP)FG x (AliqR(IPR]) + 4,65%)

Onde: AdcRet(INRFB 1234) = adicional da diferenca da retengéo do IPRJ, CSLL, COFINS e
PIS/IPASEP para Fato Gerador; Ret(IN RFB 1234) = retencdo do IPRJ, CSLL, COFINS e
PIS/PASEP; N(VMP)FG = novo valor mensal do profissional para Fato Gerador e AligR(IPRJ) —
aliquota de retencdo do Imposto de Renda Pessoa Juridica ndo optante do Simples Nacional.

Fonte: Elaboracao prépria (2023), adaptado da IN n° 05/2017.

A terceira correcao esta relacionada ao Imposto sobre Servi¢cos, o que resulta

na seguinte equacéao:

Quadro 27 — Equacédo da adicional da diferenca da reten¢éo do ISS para Fato Gerador

AdcRet(ISS)FG = Ret (ISS) — N(VMP)FG x (Aliq(ISS))

Onde: AdcRet(ISS)FG = adicional da diferenca da retencdo do ISS para Fato Gerador; Ret (ISS)
=retencéo do ISS; N(VMP)FG = novo valor mensal do profissional para Fato Gerador e Aliq(ISS)
= aliguota do Imposto sobre Servigo adotado no municipio.

Fonte: Elaboracao prépria (2023), adaptado da IN n° 05/2017.
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A quarta corregdo é quanto aos tributos, o que leva a seguinte equacao:

Quadro 28 — Equacéo do adicional da diferenca dos tributos para Fato Gerador

Ad(TB)FG = TB — NTB -

Ad(TB)FG = TB — (N(VMP)FG x ((AligD (PIS) — AligR(PIS) +
+ AligD(COFINS) — AligR(COFINS) + AligD(CPRB))

Onde: AJ(TB)FG = adicional da diferenca dos tributos para Fato Gerador; TB = tributos a
recolher; NTB = atualizacdo dos tributos a recolher; N(VMP)FG = novo valor mensal do
profissional para Fato Gerador; AligD(PIS) = aliquota devida do PIS; AligR(PIS) = aliquota retida
do PIS; AligD(COFINS) = aliquota devida do COFINS; AligR(COFINS) = aliquota retida do
COFINS; e AligD(CPRB) = aliquota devida da Contribuicao Previdenciaria sobre a Receita Bruta.

Fonte: Elaboragéo propria (2023), adaptado da IN n° 05/2017.

I) adicéo e deducéo da compensacao do INSS para pagamento por Fato Gerador

Ainda h& um adicional a ser computado na analise da exequibilidade por Fato
Gerador e se trata da equalizacdo dos encargos previdenciarios. O fato € que o INSS
€ deduzido do calculo da exequibilidade, inicialmente, a titulo da retencédo, com uma
aliquota de 11% sobre a receita bruta, mas a rubrica incide sobre a remuneragdo com
uma aliquota de 20% (BRASIL, 1991a) e, da mesma forma, com relacdo as empresas
gue aderiram a desoneracdo da folha de pagamento, ou seja, a contribuicao
previdenciaria sobre a receita bruta tem uma aliquota de retencdo de 3,5% do
faturamento contra uma a aliquota devida que gira em torno de 2,5% a 4,5% sobre a
receita bruta (BRASIL, 2021a).

Nesse sentido e conforme ja tratado anteriormente, uma adi¢cdo ao calculo da
exequibilidade se faz necessaria para as empresas que recolhem valores superiores
ao que deveria ser, como forma de compensacéo, e uma deducado deve ser realizada
ao calculo da exequibilidade para aquelas contratadas que retém valores inferiores ao
gue deveriam ser executados (BRASIL, 1991b).

E preciso ressaltar que, por se tratar de andlise de exequibilidade pelo Fato
Gerador, o submodulo 2.1 da Planilha de Custos e Formacao de Precos que trata do
13° salério, férias e o terco constitucional de férias ndo é recebido pela contratada.
Logo, a aliquota de 20% s0 incidir4 na remuneracao.

Portanto, essas compensacoes de adicdo e deducédo sdo demonstradas nas

seguintes equacdes:
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Quadro 29 — Equacédo da adicdo da compensacao do INSS para Fato Gerador

AComp(INSS)FG = Ret(INSS)Atualizada — 20% x RM —

AComp(INSS)FG = (AliqR(INSS) x (N(VMP)FG - CID -
- CAA1 - (6% x SN)) - (20% x RM)

Onde: AComp(INSS)FG = adicdo da compensacao do INSS para pagamento por Fato Gerador;
Ret(INSS)Atualizada = retencdo do INSS atualizada; RM = remuneracdo mensal do profissional,
N(VMP)FG = novo valor mensal do profissional para Fato Gerador; CID = custo dos insumos e
depreciacbes; SN = salario normativo e CAAL1 = custo do auxilio alimentagdo de empresas
inscritas no PAT ou daquelas em que a Convencéo Coletiva ou Acordo Coletivo de Trabalho
afaste a natureza salarial.

Fonte: Elaboracéo propria (2023), adaptado da IN n° 05/2017.

Quadro 30 - Equacéo da deducdo da compensacédo do CPRB para Fato Gerador

DComp(CPRB)FG = N(VMP)FG x AligD(CPRB) — Ret(INSS)FG

DComp(CPRB)FG = (N(VMP)FG x AligD(CPRB)) -
— (AligR(INSS) x (N(VMP)FG - CID - CAA1 - (6% x SN)) - (20% x RM)

Onde: DComp(CPRB)FG = deducdo da compensacdo do INSS para pagamento por Fato
Gerador; N(VMP)FG = novo valor mensal do profissional para Fato Gerador; AligD(CPRB) =
aliquota devida da Contribuicao Previdenciaria sobre a Receita Bruta; Ret(INSS)FG = retengéo
do INSS para Fato Gerador; AligR(INSS) = aliquota de retencédo do INSS; N(VMP)FG = novo
valor mensal do profissional para Fato Gerador; CID = custo dos insumos e deprecia¢des; SN =
salario normativo; CAAl1 = custo do auxilio alimentacdo de empresas inscritas no PAT ou
daquelas em que a Convencéo Coletiva ou Acordo Coletivo de Trabalho afaste a natureza
salarial; e RM = remunera¢do mensal do profissional.

Fonte: Elaboracéo propria (2023), adaptado da IN n° 05/2017.

Todo esse detalhamento das variaveis que compfdem a andalise da
exequibilidade das propostas em processos licitatorios para a contratagdo de servigos
com dedicagdo exclusiva de méo de obra e, consequentemente, suas equacdes
representativas englobam os regimes de tributacdo do Simples Nacional, Lucro
Presumido e Lucro Real, como também as empresas que aderem a desoneracéo da
folha de pagamento com a Contribui¢cdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta, e as
formas de pagamento que a Administracdo Publica pode adotar, seja a Conta-
Depésito Vinculada ou Fato Gerador.

Esse rol de possibilidades é elencado, resumido e planificado no seguinte

roteiro:
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Quadro 31 - Planificacdo da anélise da exequibilidade (continua)

Descricao

Equacdes

Valor mensal da proposta

VMP

RETT = VMP x (4,65% + AligR(INSS) + AligR(IRPJ) + Aliq (ISS)) —

(-) | Retencbes tributarias _
— AligR(INSS) x (CID + CAAL + (6% x SN))
. L RETCV = (24,43% + (8% + (FAP x CNAE)% + 5,8%(Ad1) +
(-) | Retengdes da Conta-Deposito Vinculada
+ 20%(Ad2) + 25,8%(Ad3)) x 20,43%) x RM
) TB = VMP x ((AligD(PIS) — AligR(PIS) + AligD(COFINS) —
(-) | Tributos _ _
— AligR(COFINS) + Aligd(CPRB))
(-) | Remuneracgao RM =SB + Ad + AA(1)
(-) | Despesas com o submaédulo 2.3 DSub2.3 = AT + AA(2) + Outros
(<) Desp'es§s~com encargos previdenciarios, FGT§ e ou_tras DSUb2.2 = (8% + (FAP X CNAE)% + 5,8%(Ad4)) x RM
contribuicbes para pagamento por Conta-Depasito Vinculada
(+) Ad|g§q da compensagéo do INSS para pagamento por Conta- AComp(INSS)CV = Ret(INSS) — 20% x RM x (43/36)
Depésito Vinculada
i Deducdo da compensacdo do INSS para pagamento por _ : :
(-) Conta-Depésito Vinculada DComp(CPRB)CV = VMP x AligD(CPRB) — Ret(INSS)
(-) | Deducéo do submodulo 2.1 para pagamento por Fato

Gerador

D(Sub2.1)FG = RM x (7/36)




Quadro 31 - Planificacdo da anélise da exequibilidade

(concluséo)
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Descricéo Equacdes
Valor mensal da proposta VMP
(-) | Dedugéo do submédulo 2.2 sem o INSS para Fato D(Sub2.2)2.1FG = RM x (7/36) x (5,8%(Ad1) + 20%(Ad2) +
Gerador + 25,8%(Ad3) + 5,8%(Ad4))
(-) | Deducao dos médulos 3 e 4 para Fato Gerador DM3MA4FG = (Valor do médulo 3) + (Valor do médulo 4)
(-) | Dedugéo nos custos indiretos e no lucro para Fato D(CIL)FG = (Custos Indireto% + Lucro%) x
Gerador X (D(Sub2.1)FG + D(Sub2.2)FG + DM3M4FG)
(+) Adicao da diferenca da retencéo do INSS para Fato AdcRet(INSS)FG = Ret(INSS) — (AligR(INSS) x
Gerador X (N(VMP)FG — CID — CAA1 — (6% x SN))
(+) Adicdo da diferenca das retencées da IN RFB n° AdcRet(IN RFB 1234)FG = Ret(IN RFB 1234) —
1.234/2012 e LCP n° 116/2003 para Fato Gerador — N(VMP)FG x (AligR(IRPJ) + 4,65%)
(+) é(:rga%oo(rja diferenca da retengao do ISS para Fato AdCRet(ISS)FG = Ret(ISS) — N(VMP)EG x Alig(ISS))
- _ _ Ad(TB)FG = TB — (N(VMP)FG x ((AligD(PIS) — AligR(PIS) +
(+) | Adicéo da diferenga dos tributos para Fato Gerador _ _ _
+ AligD(COFINS) — AligR(COFINS) + AligD(CPRB))
(+) Adicdo da compensacdo do INSS para pagamento pelo AComp(INSS)FG = (AligR(INSS) x (N(VMP)FG — CID —
Fato Gerador — CAA1 — (6% x SN)) — (20% x RM)
) Deducdo da compensac&o do CPRB para pagamento DComp(CPRB)FG = (N(VMP)FG x AligD(CPRB)) — (AligR(INSS) x
pelo Fato Gerador X (N(VMP)FG — CID — CAAL — (6% x SN)) — (20% x RM)

Fonte: Elaboracao prépria (2023), adaptado da IN n° 05/2017.
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5 ANALISE DOS DADOS

Nesse capitulo do trabalho é apresentada a analise da documentacdo das
empresas licitantes e que fundamentam as Planilhas de Custos e Formagao de
Precos, como também a avaliagdo dos valores mensais ofertados utilizando o modelo
de tomada de decisdo construido no transcorrer do presente estudo apos a insercéo
das informacgdes dos processos licitatérios para contratacdes de servicos terceirizados
nas Instituicdes Federais de Ensino.

Inicialmente, é preciso destacar que 251 (duzentas e cinquenta e uma)
Planilhas de Custos e Formacdo de Precos (PCFP), de lances vencedores,
homologados e com contratos firmados com a Administracdo Publica, foram
analisadas. Também é necessario ressaltar que os dados foram coletados por meio
de uma pesquisa realizada no Portal de Compras do Governo Federal, o
Compras.gov.br, buscando-se os certames licitatorios direcionados a contratacédo de
servicos terceirizados nessas instituicoes.

Na analise individual de cada valor mensal proposto foram checados os
percentuais, as aliquotas e os valores monetarios estabelecidos pela licitante,
confrontando-os com os documentos inerentes de cada empresa e pertinentes ao
julgamento das ofertas enviadas e que servem de base para a escolha dos
vencedores que eventualmente executardo oS servicos, como: 0 comprovante de
inscricdo junto a Programa de Alimentagéo do Trabalhador (PAT), o Fator Acidentario
de Prevencao (FAP), a Declaracdo do Programa Gerador do Documento de
Arrecadacao do Simples Nacional (PGDAS), a Declaracdo de Débitos e Créditos
Tributarios Federais (DCTF), a apuracao do percentual médio dos ultimos 12 meses
do recolhimento do PIS e COFINS por meio do Registro da Escrituragéo Fiscal Digital
(EFD Contribuicdes), como também o0s Registros Fiscais Consolidados das
Operacg0Oes e a Consolidacdo da Contribuicdo para o PIS e COFINS.

E importante destacar que as demais informacées que comp&em os modulos
das Planilhas de Custos e Formacdo de Precos; ora sao estabelecidas em
Convencgdes ou Acordos Coletivos de Trabalho, como o salario normativo, o auxilio-
alimentacdo, etc.; ora sédo oriundos de dados estatisticos do IBGE ou inerentes de
cada licitante e que legalmente podem ser adotados pela empresa, como 0s
percentuais de trabalhadores que se afastam para licenca maternidade/paternidade,

auséncias legais, etc.
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As informacdes apresentadas em desacordo com a legislagdo foram
recalculadas e readequadas de modo a demonstrar o cenario em que a licitante estava
inserida, considerando a remuneracao; os encargos e beneficios anuais, mensais e
diarios; as provisdes para rescisdo, o custo de reposi¢cao do profissional ausente, 0s
insumos diversos, os custos indiretos, o lucro, como também a realidade tributaria da
empresa e do sistema de pagamento determinado pelo ente publico.

Por conseguinte, os resultados obtidos mostram que, no tocante a inscricao
junto ao Programa de Alimentacao do Trabalhador (PAT), foi verificado que 100% das
empresas apresentaram o documento ou a Convencdo ou Acordo Coletivo de
Trabalho possuia previsdo quanto a natureza indenizatoria da referida rubrica. Essa
constatacao é importante porque o entendimento ja pacificado pelo Tribunal Superior
do Trabalho, emitido na Sumula n® 241, é de que um trabalhador que recebe auxilio-
alimentacao tem o direito de ter a rubrica incorporada a remuneracao caso nao exista
ressalva na Convencao ou Acordo Coletivo de Trabalho nem mesmo a inscri¢cdo da
empresa no Programa de Alimentacdo do Trabalhador (BRASIL, 2003b).
Corroborando com o tema, o inciso | do art. 178 do Decreto n° 10.854/2021% diz que
nao tem natureza salarial “a parcela paga in natura pela pessoa juridica beneficiéria,
no ambito do PAT, ou disponibilizada na forma de instrumentos de pagamento,
vedado o seu pagamento em dinheiro” (BRASIL, 2021c¢).

Portanto, as Comissodes de Licitacdes das Instituicdes Federais de Ensino cujas
Planilhas de Custos e Formacdo de Precos foram analisadas obtiveram éxito na
determinacdo dessas condi¢cdes. Logo, ndo foi preciso a corregcao da natureza
indenizatoria para salarial e toda repercussao que, consequentemente, ocorreria nos
demais mddulos, nos valores mensais propostos pelos licitantes e na analise da
exequibilidade.

Na sequéncia, o estudo analisou o Fator Acidentario de Prevencdo (FAP) que
€ um fator multiplicador que “visa estimular a otimizagao dos trabalhos de conservagao
e preservacdo do ambiente e atividades laborais, a fim de evitar a existéncia ou o
aumento de acidentes de trabalho” (BRASIL, 2020b). Ademais, esse fator
multiplicador € objeto de repactuacao de precos numa eventual e futura prorrogacéo

do contrato, caso necessario (BRASIL, 2018a), ou seja, ap0s 0 primeiro ano de

2 |egislacéo que regulamenta disposicdes relacionadas a legislagéo trabalhista, instituindo o Programa
Permanente de Consolidagéo, Simplificacdo e Desburocratizacdo de Normas Trabalhistas Infralegais
e o Prémio Nacional Trabalhista, e também alterando o Decreto n° 9.580, de 22 de novembro de 2018.
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contrato, o FAP deve ser reavaliado porque o mesmo é determinado anualmente e
calculado com base nos dois ultimos anos da série histérica de registros acidentarios

da empresa na Previdéncia Social.

Grafico 2 — Consulta do FAP e determinacao do SAT
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Fonte: Elaboracao prépria (2023).

)
)
<
|_
—
-
%2}
z
O
O
©)
<
O
<
=
p
oc
Ll
o
(NE]
[a)

No estudo do em questdo, o Fator Acidentario de Prevencdo (FAP) foi
consultado em 93,23% (GRAFICO 2) das Planilhas de Custos e Formac&o de Precos,
0 que em outros termos significa dizer que as Comissdes de Licitacdes se certificaram
do fator multiplicador calculado para cada empresa. Essa observacgao € valiosa porque
a variacao de 0,5 a 2,0 desse determinante pode bonificar a empresa, reduzindo em
0 FAP em 50%, ou majorando em 100% o fator multiplicador a ser aplicado sobre as
aliquotas de 1%, 2% ou 3% da tarifa referente a classificacdo de atividades
econdmicas (CNAE) em gque a licitante se enquadra e que consta do Decreto n°
3.048/1999 (BRASIL, 1999a).

A verificagcdo do FAP é um procedimento importante porque resultara na
determinacao do Seguro de Acidente de Trabalho (SAT) no submédulo 2.2 da Planilha
de Custos e Formacao de Precos e que trata dos Encargos Previdenciarios, FGTS e
outras contribuicées. Logo, uma reducdo ou acréscimo nessa rubrica tem um efeito
“cascata”, e levara a ocorréncias sequenciais, gerando consequéncias nos demais
modulos e submédulos até o valor mensal proposto.

De forma pratica, o percentual minimo dessa associacao a constar na PCFP

pode ser de 0,5% (referente ao produto de um FAP de 0,5 com 1% de uma aliquota
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do SAT) e o percentual maximo, 6% (referente ao produto de um FAP de 2,0 com 3%
de uma aliquota do SAT). Portanto, a determinacdo incorreta dessa rubrica pode
onerar em demasia 0s gastos da empresa e comprometer a exequibilidade de sua
proposta.

Posto isto, a analise do FAP nado pode ser dissociada do SAT e, no caso em
guestao, o estudo mostra que em 72,51%, das Planilhas de Custos e Formacéo de
Precos (GRAFICO 2), a determinacdo da referida rubrica ocorreu de forma correta,
embora as Comissdes de Licitacdo tenham consultado o FAP em 93,23% dos casos.

Esse fato € preocupante porque mostra que, dos 27,49% da determinacao
incorreta do SAT, 20,72% dos casos representa 0 cenario em que 0s agentes publicos
receberam a informacédo do FAP e ndo souberam o que fazer com os dados, ja que
bastava apenas consultar o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica e o Decreto n°
3.048/1999%* para se obter a aliquota do CNAE e o produto deste com o FAP se
obteria o percentual do Seguro de Acidente de Trabalho.

De acordo com o Superior Tribunal de Justica (STJ), € importante entender
essa contribuicdo porque “seu objetivo é financiar a aposentadoria especial e os
beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa
decorrente dos riscos ambientais do trabalho” (BRASIL, 2020a), em outros termos,
essa contribuicdo paga pela empresa serve para manter os beneficios do INSS que
sao decorrentes de doencas ocupacionais e acidentes de trabalho.

Logo, a incorreta determinag@o do SAT, além de atentar contra os direitos dos
trabalhadores, prejudica a gestéo e fiscalizacdo do contrato e a propria exequibilidade
da proposta ofertada porque os dados das Planilhas de Custos e Formacéao de Precos
sao objetos de constante reavaliagcdo durante o transcorrer do tratado firmado ja que
a Administracdo tem o poder-dever de anular seus préprios atos, quando sdo
verificados vicios de legalidade, ou revogar por motivos de conveniéncia ou
oportunidade, Principio da Autotutela (BRASIL, 1999b).

O estudo prosseguiu analisando as aliquotas do PIS e da COFINS para os
regimes de tributac&o que os licitantes indicaram nas Planilhas de Custos e Formacéao
de Precos ja que as mesmas podem variar consideravelmente e agir de forma

determinante no julgamento das propostas ofertadas.

24 Decreto que aprova o Regulamento da Previdéncia Social, e da outras providéncias.
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E imperativo ressaltar que, para o PIS e a COFINS, as aliquotas podem variar
até 0,7% e 3,24%, respectivamente, para aquelas empresas tributados pelo Simples
Nacional (BRASIL, 2006); 0,65% e 3%, respectivamente, para 0s optante tributados
pelo Lucro Presumido ou até 1,65% e 7,6%, respectivamente, se o regime de
tributacdo adotado for o Lucro Real.

Logo, o somatorio desses tributos, que pode ser de até 10,6%, representa uma
variacdo percentual que tem o poder de definir qualquer certame licitatério e que
necessita das devidas comprovacdes e andlises das Comissdes de Licitagcdes que
tem como um de seus objetivos, o real enquadramento tributario dos licitantes, o
tratamento isondmico daqueles que estdo na disputa, a desclassificacdo das
empresas que apresentam documentacdes falsas acerca do regimes de tributacdo em

gue se enquadram e a escolha de uma proposta que seja possivel de ser executada.

Grafico 3 — Consulta aos regimes de tributacao

39,84% '

60,16% l

Fonte: Elaboragao propria (2023).

No entanto, no presente estudo, se observou que, em 39,84% dos casos, 0S
agentes publicos simplesmente aceitaram os dados como se verdadeiros fossem e
nao se certificaram, nem solicitaram quaisquer documentac¢des que comprovassem o
regime de tributacdo do licitante (GRAFICO 3), como: a Declaragdo do Programa
Gerador do Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional (PGDAS), a Declaracao
de Débitos e Créditos Tributarios Federais (DCTF), a apuracao do percentual médio

dos ultimos 12 meses do recolhimento do PIS e COFINS por meio do Registro da



66

Escrituracdo Fiscal Digital (EFD Contribuices)?®, os Registros Fiscais Consolidados
das Operacfes e a Consolidacao da Contribuicdo para o PIS e COFINS.

Essa constatacdo é importante porque o erro ou a negligéncia da equipe de
licitacdo tem impacto direto na remuneracdo do trabalhador, na prestacdo dos
servicos, no bem estar social, na operacdo e lucratividade das empresas, como
também numa eventual responsabilizacéo subsidiaria da Administracdo Publica.

Numa analise isolada, o estudo ndo constatou determinacdes incorretas das
aliquotas do PIS e COFINS para as empresas optantes do Simples Nacional ou
tributadas pelo Lucro Presumido. No entanto, o cenario se agravou quando se
analisaram as empresas cujo regime de tributacao era o Lucro Real ja que erros foram
encontrados em 38,46% das determinacfes das aliquotas informadas nas Planilhas
de Custos e Formacao de Precos (GRAFICO 4).

Grafico 4 — Determinacdo das aliguotas de PIS e COFINS no Lucro Real
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Fonte: Elaboracao propria (2023).

De forma deliberada ou ndo, as empresas fizeram uso de uma “contabilidade
desacertada” para definir suas aliquotas efetivas de PIS e COFINS, mesmo
considerando os créditos tributarios a que tem direito, e que, por coincidéncia ou néo,
apontaram para percentuais inferiores aos valores reais em 100% das determinagdes

incorretas.

25 Orientagéo estabelecida no portal de compras do Governo Federal.
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Ainda no tocante ao regime ndo cumulativo do PIS e da COFINS e de forma a
corroborar com o entendimento, o Superior Tribunal de Justica (2020b) aponta que a
“Administracdo Publica possui um mecanismo [para] verificar o percentual efetivo das
aliquotas a fim de refletir mais fielmente o regime tributario de empresas sob o regime
ndao cumulativo, [a] Escrituragdo Digital das Contribuicdes do PIS e da COFINS”
(BRASIL, 2020Db).

No entanto, a constatacdo do estudo ainda se mostra mais preocupante
porque, em 100% das determinacfes incorretas, os agentes publicos estavam de
posse dos Registro da Escrituragao Fiscal Digital (EFD Contribuigdes), dos Registros
Fiscais Consolidados das Operacdes e das ConsolidacGes das Contribuicdes para o
PIS e COFINS, mas nao corrigiram ou ndo souberam o que fazer com as informacdes
enviadas pelas empresas.

Resumindo, os fatos apontam que mesmo possuindo uma assessoria contabil,
erros na determinacdo das aliquotas foram constatados em 38,46% dos dados
informados pelas empresas e, em todos os casos, os valores foram inferiores aos
devidos. As repercussOes desses erros produziram valores mensais ofertados
menores do que deveriam ser e iSSO representou uma vantagem nos procedimentos
licitatérios haja vista que os dados analisados foram de ofertas vencedoras,
homologadas e contratadas pela Administracdo Publica.

Portanto, ha uma percepcao clara de “coincidéncias”, visto que 0s erros
apontados em 100% das determinacdes incorretas das aliquotas do PIS e da COFINS
poderiam ser facilmente corrigidos, ainda mais porque os agentes publicos estavam
de posse das informacfes necessarias ao confrontamento dos dados, mas ndo agiram
ou ndo souberam agir, de forma a corrigir os erros observados.

No entanto, diante de cendrios que apontam para acontecimentos que ocorrem
em simultaneo, Carl Gustav Jung?® alerta que “as coincidéncias significativas séo
pensaveis como puro acaso. Mas, quanto mais elas se multiplicam, maior e mais exata
€ sua concordancia, tanto mais diminui sua probabilidade e mais aumenta sua
impensabilidade” (JUNG, 1971, p.82). Para o autor, 0 aumento no nivel de ocorréncias
€ um indicador de convergéncia de seu significado, enquanto que a diminuicédo

aumenta a divergéncia de seu significado. Logo, a escalada probabilistica de 100% ja

% psiquiatra e psicoterapeuta suico, fundador da psicologia analitica.
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€ razdo suficiente para considerar que as “coincidéncias” ndo sdo meros acasos e,
sim, acbes com um teor de intencionalidade.

Jung (1990) ainda menciona que se a coincidéncia de certos acontecimentos
ou sua conexdo ndo pode ser explicada € porque a ligacdo existente entre o0s
acontecimentos paralelos é o sentido da coincidéncia. Portanto, empregando o
entendimento ao caso em questdo, a ligacdo que existe entre os fatos observados na
determinacao das aliquotas do PIS e da COFINS e, consequentemente, na conduta
dos licitantes é o de vencer, ofertando o menor valor mensal no procedimento
licitatério, embora que o mesmo nao reflita o cenario real da empresa ja que a
documentacédo aponta para aliquotas diferentes.

No entendimento da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico 2’ (OCDE), essa pratica de manipular as estimativas de seus
custos/despesas € denominada “jogo de planilhas”, ou seja, a empresa licitante
subestima os gastos relacionados aos seus servicos, ndo os executa da forma que
deveria ser e lucra, se valendo de acréscimos ou modificacbes que pleiteiam nos
contratos. Para a organizagdo, o Brasil deveria adotar uma regulamentagdo mais
detalhada que reduzisse os riscos de valores ofertados anormalmente baixos,
protegesse a concorréncia entre os licitantes e reduzisse o risco de conluio entre
licitantes e agentes publicos (ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, 2021).

A Organizagéao para a Cooperagédo e Desenvolvimento Econdmico (2009) ainda
alerta nas suas diretrizes de combate a erros em licitac6es publicas que é preciso
procurar sinais e padrées quando as empresas estiverem fazendo seus lances e
enviando suas documentagcdes, como também na frequéncia com que ganham ou
perdem, porque certos padrbes e praticas podem estar em desacordo com um
mercado competitivo e sugerem a possibilidade de manipulagéo de licitacdes.

O fato € que no presente estudo foram observados padrées e praticas de
manipulacdo das aliquotas, em 100% das determinacdes incorretas dos PIS e da

COFINS, fazendo com que empresas vencessem as licitacbes mesmo nao

27 “A Qrganizagéo para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmico foi fundada em 1961 e tem como
objetivo a identificacdo e o estabelecimento de praticas e politicas que promovam prosperidade,
igualdade, oportunidade e bem-estar para todos. A organizagéo atua em estreita colabora¢do com os
paises, buscando a disseminacdo de boas praticas em areas como, educacdo, boa governanca,
incluséo, investimento, concorréncia, anticorrupcao e politica fiscal; e facilitar o dialogo politico.
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apresentando as condi¢cdes adequadas e ainda contando com o erro ou negligéncia
dos agentes publicos em 100% dos caso em questao.

Prosseguindo, apés andlise do Programa de Alimentacédo do Trabalhador, do
Fator Acidentario de Prevencéo, do Seguro de Acidente de Trabalho, dos regimes de
tributacdo e da determinacdo de suas aliquotas (corrigidas quando necessarias), 0
estudo avancgou para a Ultima etapa e utilizou o modelo de tomada de decisédo que foi
construido no transcorrer do trabalho para analisar os valores mensais ofertados pelos
licitantes nas 251 (duzentas e cinquenta e uma) Planilhas de Custos e Formacao de
Precos, buscando responder em que medida as propostas ofertadas nas licitacdes
para contratacdo de servigos terceirizados nas Instituicbes Federais de Ensino sédo
exequiveis e averiguou que a inexequibilidade atingiu 56,97% dos casos.
uibilidade

Grafico 5 — Determinacdo da exequibilidade ou inexeo

EXEQUIVEL 43,03% l

INEXEQUIVEL

Fonte: Elaboragao propria (2023).

Essa constatacéo é resultado direto dos erros encontrados nas propostas e na
conduta dos agentes publicos que admitiram valores incorretos, o que configura uma
pratica reprovavel que pode prejudicar a prestacdo dos servicos e sua qualidade, o
adimplemento de tributos, a remuneracéo dos trabalhadores e a responsabilizagéo da
Administracdo Publica.

De forma a corroborar com o tema, o Ministro Ubiratan Aguiar esclarece que:

[...] Com efeito, ao admitir uma proposta com tais imperfeicbes, a
administracao publica pode ficar sujeita a uma posterior oposicao de
dificuldades para a execugdo contratual de parte da empresa. Nao
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seria surpresa se, frustrada a aliquota incerta, que possibilitou
cotacdes mais baixas e a adjudicacédo do objeto, a contratada viesse
alegar a necessidade de equilibrio econémico-financeiro, com base,
por exemplo, no 85° do art. 65 da Lei n° 8.666/93.

[...]. Chancelar uma promessa como se fosse uma prescricdo de
lei, com a boa intencdo de contratar por menos, pode acabar trazendo
consequéncias danosas para os cofres pulblicos. Além disso,
transgride o principio da legalidade desprezando, no caso, a realidade
tributaria. (BRASIL, 2005b).

Niebuhr (2011) ainda complementa argumentado que admitir propostas
inexequiveis pode impactar de maneira desastrosa a Administracdo porque, além de
contratar uma prestacao de servicos mal estruturada, levara a demorados, onerosos
€ necessarios novos procedimentos licitatérios. Também é preciso ter em mente que
uma contratagdo com valores bem abaixo dos estimados pela Administracdo Publica
e, consequentemente, suspeita de inexequibilidade, eleva os custos administrativos
da entidade com o gerenciamento do contrato porque sera preciso manter grande e
constante vigilancia com relacdo a qualidade e possiveis litigios com a empresa
prestadora do servigo (JUSTEN FILHO, 2010).

O estudo ainda avanca numa analise segmentada € identifica que os casos de
inexequibilidade superaram os de exequibilidade (GRAFICO 6) e atingiram 63,79%
dos casos quando os contratos firmados pela Administracdo Publica foram por Fato
Gerador, contra 51,11% dos casos em que os pagamentos efetuados pelos entes

publicos ocorreram por meio de Conta-Depdsito Vinculada.

Grafico 6 — Determinacdo segmentada da exequibilidade ou inexequibilidade

FATO GERADOR

CONTA-DEPOSITO VINCULADA

m EXEQUIVEL INEXEQUIVEL

Fonte: Elaboragéo propria (2023).
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Uma das pertinentes explicacdes para o fato de que os contratos firmados por
Fato Gerador sdo mais susceptiveis de inexequibilidade se encontra no seu préprio
Caderno de Logistica ja que o mesmo afirma que a Administracdo Publica sé se
responsabiliza tdo somente pelo pagamento dos custos decorrentes de eventos que
efetivamente ocorrem, ou seja, a contratada sé recebe as rubricas dos médulos e
submédulos das Planilhas de Custos e Formacdo de Precos quando as mesmas
ocorrem, séo fiscalizadas e atestadas pela gestdo do contrato (BRASIL, 2018b).

Diferentemente do que acontece na Conta-Depoésito Vinculada, ja que todo
valor mensal homologado sera repassado a empresa, independentemente de sua real
ocorréncia. Nessa forma de pagamento, as empresas podem gerenciar as rubricas
gue nao ocorrem, mas sao recebidas e, desta forma, compensar qualquer erro no
dimensionamento de outras rubricas (BRASIL, 2018a).

O estudo ainda mostrou que, percentualmente, a inexequibilidade teve uma
variacdo de 0,06% a 16,23% do valor mensal necessario a exequibilidade, o que
correspondeu a valores monetarios compreendidos entre R$ 37,36/ano a R$
465.515,61/ano. Logo, baseados nos dados coletados, nas documentacdes dos
licitantes e na pesquisa bibliogréfica, é possivel inferir que a manipulagdo dos dados

das empresas (0 jogo de planilhas) tinha dois objetivos bem claros:

Tabela 7 — Objetivos da manipulacdo dos dados dos licitantes

Diferenca Valores - .
_ ¢ s Cenério em que as Planilhas de Custos e
Objetivos | percentual entre o monetarios Formacao de Precos se encontravam
VMD? e 0 VMO?° envolvidos & ¢
. Minimos / s .
Vencer Baixa o Préximos da realidade da empresa
Irrisorios
Vencer e Maximos / . .
Elevada X Distantes da realidade da empresa
Lucrar Expressivos

Fonte: Elaboracao propria (2023).

Ha de se compreender que uma diferenca percentual elevada entre o valor
mensal devido e o valor mensal ofertado, levaria a empresa a tentar renegociar o
contrato apos a adjudicacdo, solicitando o reequilibrio econdmico por meio do

ajustamento dos dados da empresa a valores mais altos ja que o valor mensal que

28 Valor mensal devido.
2% Valor mensal ofertado.
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deveria ter sido proposto estava bem distante do que foi apresentado nas Planilhas
de Custos e Formacdo de Precos. (ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, 2021, p.72). Por outro lado, uma diferenca
percentual baixa entre o VMD e o VMO conduziria a ganhos minimos e inexpressivos,
0 que leva ao entendimento de que apenas foram deliberadamente realizados com o
intuito de vencer os procedimentos licitatérios.

Por fim, fundamentado em recomendacédo e jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido (Acérdaos n° 950/2007 e n° 1.696/2010), é preciso relembrar que
devido ao carater personalistico das empresas tributadas pelo Lucro Real, o célculo
da exequibilidade de todas as empresas néo considerou o Imposto sobre a Renda das
Pessoas Juridicas (IRPJ) e a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL)
(BRASIL, 2007; BRASIL, 2010). Logo, a porcentagem de Planilhas de Custos e
Formacdo de Precgos inexequiveis tende a ser superior aos dados observados no

estudo.
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6 CONCLUSAO

Esse estudo teve por objetivo avaliar a exequibilidade das propostas ofertadas
nas licitagbes para contratagao de servigos terceirizados nas Instituicbes Federais de
Ensino e, para tanto, um modelo de tomada de decis&o foi construido para analisar
em que medida os valores mensais propostos pelas empresas vencedoras sao
exequiveis, como também identificar se as composi¢cbes dos valores mensais
necessarias as suas viabilidades estavam presentes nas Planilhas de Custos e
Formacgédo de Precos (PCFPs) apresentadas na fase de julgamento dos certames
licitatorios.

A construcdo do modelo de tomada de decisdo foi baseada nos instrumentos
normativos e legais vigentes no pais para se adequar as formas de pagamento que a
Administracdo Publica pode adotar (Conta-Depésito Vinculada e Fato Gerador) e aos
regimes de tributacéo que as empresas podem estar enquadradas (Simples Nacional,
Lucro Presumido e Lucro Real).

Nesse sentido, o0 modelo proposto subtrai do valor mensal ofertado, o lucro
pretendido na prestacdo dos servigos e 0s custos/despesas aos quais as empresas
estardo submetidas, inclusive aquelas que nédo constam da Planilha de Custos e
Formacado de Precos, mas que sao inerentes a cada licitante, como as retencdes
tributarias, as retencdes da Conta-Deposito Vinculada, os gastos mensais, os tributos,
0s encargos previdenciarios, FGTS e outras contribui¢cdes, e as compensacdes que
devem ser realizadas quando os valores retidos sdo superiores ou inferiores aos
devidos e quando se adota o0 pagamento pelo Fato Gerador. Assim, o valor resultante
da subtracdo de todas as variaveis estudadas do valor mensal ofertado pressupde
exequibilidade para os saldos ndo negativos e inexequibilidade para os saldos
negativos.

J& no tocante a identificacdo ou ndo das composi¢cées dos valores mensais
necessarias as suas viabilidades estarem presentes nas Planilhas de Custos e
Formacédo de Precos (PCFPs) apresentadas na fase de julgamento dos certames
licitatorios, o estudo inseriu os dados de 251 (duzentas e cinquenta e uma) planilhas
eletrbnicas de lances vencedores, homologados e com contratos firmados com a
Administracdo Publica, no modelo de tomada de decisdo construido e observou que
0S processos licitatorios para contratacdes de servigcos terceirizados nas Instituicoes

Federais de Ensino devem ser realizados com cautela e atengéo aos detalhes que no
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caso em questdo sdo as aliquotas, os percentuais e os regimes de tributacdo que
caracterizam cada empresa participante.

A analise individual de cada valor mensal proposto e a verificagcdo das
informacdes apresentadas pelas empresas licitantes revelou que, em muitos casos,
os valores propostos ndo estavam em conformidade com a legislacao vigente, o que
pode gerar problemas futuros na execucdo dos contratos e numa eficiente prestacao
dos servicos a que se destinam, como também numa eventual responsabilizacéo
subsidiaria da Administrag@o Publica.

O trabalho constatou pontos positivos na atuagéo da Comissdes de Licitagdes.
O primeiro foi a verificacdo do documento de inscricdo junto ao Programa de
Alimentacdo do Trabalhador (PAT) ou da constatacdo da natureza indenizatoria do
auxilio-alimentacao estabelecida em Conveng6es ou Acordos Coletivos de Trabalho
em 100% dos casos analisados pelas Comissdes de Licitacdes, 0 que ndo provocou
correcbes de natureza salarial e um efeito cascata nos médulos e submédulos das
PCFPs, nem efeitos na exequibilidade do lance ofertado.

Ja o segundo e terceiro pontos positivos tratam, respectivamente, das corretas
certificac6es do Fator Acidentario de Prevencédo (FAP) em 93,23% dos casos e do
Seguro de Acidente de Trabalho em 72,51% das Planilhas de Custos e Formagéao de
Precos. Essas rubricas podem impactar os encargos previdenciarios, FGTS e outras
contribuicbes em até 6%, além de repercutir num “efeito domindé” nos valores
estabelecidos pelos licitantes para os demais modulos e submdédulos das PCFPs e,
do mesmo modo, na sua exequibilidade.

O ultimo e quarto ponto positivo do trabalho se trata da consulta aos regimes
de tributacdo e o trabalho mostra que, em 60,16% das analises, as Comissfes de
Licitagbes verificaram as documentacBes necessarias e certificadoras do
enquadramento tributério e suas aliquotas.

No entanto, durante o desenvolvimento do estudo, foram identificadas diversas
lacunas nas Comissdes de Licitacdes acerca do conhecimento sobre o tema, ou seja,
0 estudo aponta pontos negativos e preocupantes. O primeiro deles é o fato de que
20,72% das 27,49% incorretas determinacdes do SAT representa o cenario em que
0s agentes publicos detinham as informacdes do FAP enviadas pelos licitantes e ndo
souberam fazer o devido cruzamento de dados com o percentual estabelecido para a
atividade econdmica relacionada ao Cadastro Nacional de Pessoa Juridica,

juntamente com o Decreto n° 3.048/1999 para se obter o percentual correto do Seguro
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de Acidente de Trabalho. Os demais 6,77% dos casos, simplesmente, ndo analisaram
documento algum, ou seja, ndo havia no Portal de Compras do Governo Federal, o
Compras.gov.br, nenhum documento que comprovasse 0 Fator Acidentario de
Prevencdo (FAP), muito menos quaisquer diligéncias nesse sentido. A andlise dos
dados e, consequentemente, da exequibilidade foi distorcida e comprometida desde
a fase de julgamento da licitacéo.

O segundo ponto negativo e extremamente alarmante na conduta das
Comissdes de Licitacdes foi ndo consultar os regimes de tributacdo em 39,84% dos
casos. E importante salientar que a variacdo do PIS e da COFINS pode ser de até
10,6%, o que pode impactar a analise do vencedor e a exequibilidade do valor mensal
ofertado de modo significativo ja que a disputa entre os licitantes, na maioria das
vezes, ocorre em torno de poucos centavos.

A situacdo é tdo séria que ao fazer um recorte para as empresas tributadas
pelo Lucro Real, o estudo verificou uma “contabilidade desacertada” ao se definir as
aliquotas do PIS e da COFINS em 38,46% dos casos. Essa constatacdo € ainda mais
desassossegadora pois se verificar que 0s agentes publicos receberam os
documentos necessérios a determinacdo das aliquotas efetivas e, no minimo, ndo
souberam fazer as relagdes pertinentes com os Registro da Escrituracdo Fiscal Digital
(EFD Contribuicdes), muito menos com o0s Registros Fiscais Consolidados das
Operac0es e das Consolidacdes das Contribuicdes para o PIS e COFINS. Assim, num
flagrante atentado ao tratamento isondmico, empresas sagraram-se vencedoras
quando n&o deveriam.

O terceiro e ultimo ponto negativo € o mais inquietante de todos ja que se
constatou a inexequibilidade dos valores mensais ofertados, homologados e
contratados pelas Instituicdes Federais de Ensino em 56,97% das Planilhas de Custos
e Formacao de Precos e, mesmo numa analise segmentada, a inexequibilidade ainda
€ maior seja nos pagamentos por Conta-Depésito Vinculada (51,11%) ou por Fato
Gerador (63,79%).

Nessa situacdo, as empresas sO podem optar por 03 (trés) caminhos, desistir
do contrato e ficar impedida de licitar por até 05 (cinco) anos; permanecer com 0
contrato, computar o prejuizo e recorrer a capital de terceiros para nao ser sofrer
sancdes administrativas; ou permanecer com o0 contrato e esperar uma negligente
gestao e fiscalizacdo do contrato para pleitear recomposicao de precos com base nos

dados inerentes de cada empresa.
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O fato é que fica evidenciado que em 56,97% das analises, os erros dos
agentes publicos impediram a contratacdo de empresas com condicdes reais de
executar os contratos de maneira satisfatoria, sem comprometer seu capital e sem
provocar a responsabilizacdo da Administracdo Publica de modo subsidiario. Sem
contar que os erros cometidos atentam contra o art. 3° da Lei n® 8.666/93 que dentre
tantos principios prevé, o tratamento isondmico, a legalidade, a impessoalidade, a
moralidade, a vinculagdo ao instrumento convocatorio e, principalmente, na situacéo
em questao, o julgamento objetivo.

Portanto, conclui-se que a analise minuciosa das informacfes apresentadas
pelas empresas licitantes é essencial para garantir a transparéncia, a legalidade e a
gualidade das contratacGes de servicos terceirizados nas Instituicdes Federais de
Ensino. Além disso, é importante que a Administracao Publica esteja atenta a todas
as etapas do processo licitatorio, que possua 0 conhecimento necessario das
documentacfes e dos procedimentos envolvidos e que exer¢ca um controle efetivo
sobre a execucdo dos contratos firmados, de modo a assegurar a eficiéncia e a
eficacia na prestacao dos servicos terceirizados.

Concluindo, a pesquisa apresentou resultados claros, no sentido de se atingir
0S objetivos propostos e de forma satisfatéria, oferecendo resultados que séo
importantes na compreensdo da relacdo existente entre o que se quer contratar e a
forma que se deve proceder.

Porém, o estudo apresenta limitacdes que em préximos trabalhos podem ser
superados como a literatura escassa ja que a producao cientifica acerca do tema se
mostrou exigua, a necessidade de analise de muitos dados para a determinacdo da
exequibilidade e a falta de um esclarecimento dos instrumentos normativos e legais
gue tratam do tema.

Para proximos estudos, fica como sugestdes, a avaliacdo da exequibilidade das
propostas ofertadas nas licitagdes para contratacdo de servi¢os, na 6tica dos agentes
publicos e dos licitantes, para que se estude as razbes que levam as pessoas que
conduzem os certames licitatorios a negligenciarem tantos procedimentos que aqui
foram relatados e as justificativas que levam os licitantes a ofertarem lances
insuficientes para suprirem os custos, despesas e lucros a que se propdem; e 0 estudo
dos eventuais problemas gerados na gestdo e fiscalizacdo dos contratos que no

presente trabalho foram determinados como inexequiveis.
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APENDICE A — Modelo de planilha de custos e formagao de precos

continua

Processo Administrativo n°

Licitacdo n°

Data - Apresentacao da Proposta

Municipio - ISSQN

Jodo Pessoa/PB - 5%

Ano Acordo, Convencéo ou Dissidio Coletivo

CCT PB000517/2021

mO|w|>

NuUmero de Meses de Execucao Contratual

Auxiliar de Manutencéo Predial

Item | Descrigao Comentario Valor
: . Auxiliar de
1| Tipo de Servigo Manutencao Predial
Classificagéo Brasileira de Ocupagfes :
2 (CBO) 5143-10
Salario Normativo da Categoria CCT
3 Profissional PB000517/2021 6 e
, . CCT
4 | Categoria Profissional PB000517/2021. SEAC-PB
CCT
Data-Base da Categoria PB000517/2021 01/JANEIRO
1 | Composicdo da Remuneracéo Comentario Valor
A | Salario-Base GRUPO VIII R$ 1.619,68
B | Adicional de Periculosidade* R$ 0,00
C | Adicional de Insalubridade* R$ 0,00
D | Adicional Noturno R$ 0,00
E | Adicional de Hora Noturna Reduzida R$ 0,00
F | Outros (especificar) R$ 0,00
Total R$ 1.619,68

Submédulo 2.1 - 13° (décimo terceiro) Saléario, Férias e Adicional de Férias

21 13° (_décimo te(c_eiro) Salario, Férias e Percentual Valor
Adicional de Férias
A | 13° (décimo terceiro) Salario 8,33% R$ 134,97
B | Férias e Adicional de Férias 11,11% R$ 179,96
Total R$ 314,93
MODULO 1 R$1.619,68
MODULO 2.1 R$314,93
TOTAL R$1.934,61
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(continua)
Submaddulo 2.2 - Encargos Previdenciarios (GPS), Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS) e outras contribuicdes

2.2 |GPS, FGTS e outras contribuicdes Percentual Valor
A |INSS 20,00% R$ 386,92
B | Salario Educacéo 2,50% R$ 48,36
C | SAT (+FAP de 0,5 a 2,0) (Variacao: 0,5% a 6 %) 1,00% R$ 19,34
D |SESC ou SESI 1,50% R$ 29,01
E | SENAI - SENAC 1,00% R$ 19,34
F | SEBRAE 0,60% R$ 11,60
G |INCRA 0,20% R$ 3,86
H |FGTS 8,00% R$ 154,76
Total 34,80% R$ 673,19
Submaddulo 2.3 — Beneficios mensais e diarios
2.3 | Beneficios Mensais e Dirios Comentario Valor
A | Transporte R$ 0,00
B | Auxilio-Refeicdo/Alimentacdo CCT PB000517/2021 R$ 368,00
C | Assisténcia Médica e Familiar R$ 0,00
D |Intervalo Intrajornada (ndo usufruido pelo empregado) R$ 0,00
E | Beneficio Odontolégico CCT PB000517/2021 R$ 20,00
F | Auxilio Morte/Funeral CCT PB000517/2021 R$ 5,00
G | Plano de Assisténcia Familiar e Social CCT PB000517/2021 R$ 40,00
Total R$ 433,00
Quadro-Resumo do Médulo 2 - Encargos e Beneficios anuais, mensais e diarios
5 Eppgrgos e Beneficios Anuais, Mensais e Comentario Valor
Diarios
21 iﬁicﬁgiglrr&% tl(:ag;i(zgo) Salario, Férias e R$ 314,93
2.2 | GPS, FGTS e outras contribuicdes R$ 673,19
2.3 |Beneficios Mensais e Diarios R$ 433,00
Total R$ 1.421,12
. Médulo3-ProvisdoparaRescisio |
3 | Provisdo para Resciséo Percentual Valor
A | Aviso Prévio Indenizado 0,17% R$ 2,69
B |Incidéncia do FGTS sobre o Aviso Prévio Indenizado 8,00% R$ 0,21
C '\P/“{""?‘ do FG'_FS e contribuicdo social sobre o Aviso 0.06% R$ 1,03
révio Indenizado
D | Aviso Prévio Trabalhado 1,91% R$ 30,86
e e IR | qag | Rs1073
= I\P/Irltjél\t/?od'lc')rgt?a-lrhsagoconmbUIQaO social sobre 0 Aviso 3.14% R$ 50,79
Total 48,07% R$ 96,31
TOTAL R$3.137,11
MODULO 1 | R$1.619,68
MODULO 2 | R$1.421,12
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(continua)
MODULO 3 R$96,31
TOTAL R$3.137,11

Submaodulo 4.1 - Substituto nas Auséncias Legais
4.1 | Substituto nas Auséncias Legais Percentual Valor
A | Substituto na cobertura de Férias 1,62% R$ 50,83
B | Substituto na cobertura de Auséncias Legais 0,28% R$ 8,74
C | Substituto na cobertura de Licenca-Paternidade 0,03% R$ 0,87
D | Substituto na cobertura de Auséncia por acidente 0,03% R$ 0,94
de trabalho
Substituto na cobertura de Afastamento
E Maternidade 0,03% ROORA
= Substit_u_to na cobertura de Outras auséncias R$ 0,00
(especificar) 0,00
Total 1,99% R$ 62,32
Submaddulo 4.2 - Substituto na Intrajornada
4.2 | Substituto na Intrajornada Comentario Valor
A Substituto na _coberturNa de Intervalo para
repouso ou alimentacao
Total
Quadro-Resumo do Médulo 4 - Custo de Reposi¢cdo do Profissional Ausente
4 Custo de Reposi¢éo do Profissional
Ausente Comentario Valor
4.1 | Substituto nas Auséncias Legais R$ 62,32
4.2 | Substituto na Intrajornada -
Total R$ 62,32
. Moédulo5-InsumosDiversos |
5 |Insumos Diversos Comentario Valor
A Uniformes e Equipamento de Protec¢édo Individual -
EPI R$ 79,36
B | Equipamentos de Protecdo Coletiva - EPC R$ 16,91
C | Materiais R$ 129,92
D | Equipamentos R$ 15,61
E |Diarias R$ 0,00
Total R$ 241,80
MODULO 1 R$1.619,68
MODULO 2 R$1.421,12
MODULO 3 R$96,31
MODULO 4 R$62,32
MODULO 5 R$241,80
TOTAL R$3.441,23

6 | Custos Indiretos, Tributos e Lucro Percentual Valor
A | Custos Indiretos 2,000000% R$ 68,82
B |Lucro 1,798400% R$ 63,12
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(concluséo)

C | Tributos 8,65% R$ 338,33

C.1-PIS 0,65% R$ 25,42

C.2 - COFINS 3,00% R$ 117,34

C.3-ISSQON 5,00% R$ 195,57

Total R$ 470,27

| QUADRO-RESUMODOCUSTOPOREMPREGADO |
Item | M&o de obra vinculada a execucao contratual Valor

A |Mddulo 1 - Composicdo da Remuneracgao R$ 1.619,68
B |Mddulo 2 - Encargos e Beneficios Anuais, Mensais e Diarios R$ 1.421,12

C |[Mddulo 3 - Proviséo para Rescisao R$ 96,31

D |Mddulo 4 - Custo de Reposicao do Profissional Ausente R$ 62,32

E |[Moddulo 5 - Insumos Diversos R$ 241,80
Subtotal A+B +C + D + E) R$ 3.441,23

F | Médulo 6 - Custos Indiretos, Tributos e Lucro R$ 470,27
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