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RESUMO

O objeto de analise desta monografia sdo os posicionamentos e tensdes ideoldgicas
percebidos nas Sessfes Deliberativas do Congresso Nacional, durante a votacéo do
Programa Auxilio Brasil, e revogacdo do Bolsa Familia. Essa mudanca legislativa,
que estabeleceria um novo Programa de Transferéncia de Renda Condicionada,
partiu do chefe do Executivo no ano de 2021, o ex-presidente Bolsonaro, que
durante sua passagem enquanto parlamentar e presidente firmou posicionamentos
contrarios a programas dessa espécie. A andlise aqui desenvolvida se dedicou a
observar de quais formas a ideologia, enquanto praxis, esta entranhada nos
processos de politica legislativa, em especifico o Auxilio Brasil; quais as
circunstancias, considerando o contexto neoliberal, consolidaram a existéncia de
Programa de Transferéncia de Renda Condicionada na América Latina, com
predominancia no Brasil; quais as disputas ideologicas percebidas nas Sessdes
Deliberativas; e a relagdo do Auxilio Brasil com as elei¢cdes presidenciais de 2022. A
metodologia desenvolveu-se a partir de uma pesquisa de campo de carater empirico
e documental, ao analisar as Sessdes Deliberativas realizadas na Camara dos
Deputados e Senado Federal, e levantamento de noticias da midia e jornais sobre a
tematica. O marco teorico da andlise esta fundamentado a partir das elucidacdes de
Ana Lia Almeida quanto ao recorte de ideologia na perspectiva ontolégica; os
trabalhos que discutem politicas de transferéncia de renda nas areas do Servico
Social, Ciéncia Politica e Ciéncia Social; e apoiada ainda nas observacdes tedricas
de Ruy Mauro Marini e Florestan Fernandes quanto a teoria da dependéncia. O
trabalho se divide em dois capitulos, o primeiro desenvolve-se a partir da
demarcacao da categoria ontologica de ideologia, tracando o impacto na elaboragéo
dos Programas de Transferéncia de Renda Condicionada, assim como o histérico
desse tipo de programa na América Latina, em especial no Brasil; no segundo
capitulo serd explorado a relacdo da propositura com as eleicdes 2022, e as
categorias de andlise observadas durante a aprovacdo do Auxilio Brasil no
Congresso Nacional. A conclusdo é que os posicionamentos politico-ideoldgicos,
sejam eles progressistas ou conservadores, tém funcédo determinante na construcéo
de politica legislativa e social, desempenhando consequéncias na estruturacédo e
consolidacéo de programas voltados a populacdo em situacéo de pobreza e extrema
pobreza.

Palavras-chave: Politica legislativa. Auxilio Brasil. Programa de Transferéncia de
Renda Continuada. Ideologia.



ABSTRACT

The object of analysis in this monograph is the ideological positions and tensions
perceived in the Deliberative Sessions of the National Congress during the voting on
the Programa Auxilio Brasil (Brazil Aid Program) and the revocation of Bolsa Familia
(Family Allowance). This legislative change, which would establish a new Conditional
Cash Transfer Program, was proposed by the Chief Executive in 2021, former
President Jair Bolsonaro, who, during his time as a legislator and president, held
positions against programs of this nature. The analysis conducted here aimed to
observe how ideology, as praxis, is embedded in legislative policy processes,
specifically in the case of Auxilio Brasil; the circumstances, considering the neoliberal
context, that led to the existence of Conditional Cash Transfer Programs in Latin
America and Brazil; the ideological disputes perceived in the Deliberative Sessions;
and the relationship of Auxilio Brasil with the presidential elections of 2022. The
methodology was developed based on empirical and documentary field research,
analyzing the Deliberative Sessions held in the Chamber of Deputies and the Federal
Senate, as well as gathering media news and newspaper articles on the subject. The
theoretical framework of the analysis is based on the elucidations by Ana Lia Almeida
regarding the ontology of ideology; the works discussing income transfer policies in
the fields of Social Service, Political Science, and Social Science; and also supported
by the theoretical observations of Ruy Mauro Marini and Florestan Fernandes
regarding dependency theory. The work is divided into two chapters. The first chapter
is developed through the demarcation of the ontological category of ideology, tracing
its impact on the formulation of Conditional Cash Transfer Programs, as well as the
historical background of this type of program in Latin America and Brazil. The second
chapter explores the relationship of the proposal with the 2022 elections and the
analytical categories observed during the approval of Auxilio Brasil in the National
Congress. The conclusion is that political-ideological positions, whether progressive
or conservative, play a determining role in the construction of legislative and social
policies, influencing the structure and consolidation of programs aimed at the
population in situations of poverty and extreme poverty.

Key-words: Legislature. Brazil Aid Program. Conditional Cash Transfer Programs.
Ideology.
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13

INTRODUCAO

Esta pesquisa é elaborada a partir da percepcdo do elo existente entre a
construcdo de politica legislativa e tensdes ideoldgicas, em razao da propositura do
Poder Executivo com a Medida Proviséria (MPV) n® 1.061/2021, que veio a ser
convertida na Lei n° 14.284/2021, onde foi instituido o Programa o Auxilio Brasil e
revogado o Bolsa Familia. Essa proposicdo partiu do ex-presidente Jair Bolsonaro,
figura que corriqueiramente exprimiu posicionamentos que manifestavam a ideia de
gue familias pobres eram desocupadas, que os nordestinos usurpavam do beneficio,
e que mulheres teriam mais filhos apenas com intuito de receber um beneficio maior,
etc. A partir desses posicionamentos politico-ideoldgicos surgiram, na pesquisa que
se desenvolve, 0s seguintes questionamentos: quais as principais tensodes
ideologicas na discusséo legislativa do PAB? Como se deram essas tensoes,
compreendendo o momento politico que antecedia a elei¢cao presidencial de 2022?

A vida politica do ex-presidente Jair Bolsonaro, assim como sua forma de
gerenciar politicamente. Sua trajetoria iniciou-se enquanto militar na Escola de
Cadetes de Campinas (SP), em 1973, mas foi em 1989 que ingressou na vida
politica institucional, enquanto vereador na cidade do Rio de Janeiro (RJ). Apds isso,
elegeu-se Deputado Federal onde permaneceu por 28 anos até chegar a cadeira da
Presidéncia da Republica. Durante os anos como parlamentar passou pelas
seguintes filiagcdes partidarias: Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), Partido da Frente
Liberal (PFL), Partido Progressistas (PP), Partido Social Democrético (PSD), Partido
Social Liberal (PSL) e Partido Liberal (PL). (CAMARA DOS DEPUTADOS, s.d).

Suas performances antidemocraticas estao presentes desde o comeco de sua
carreira, quando militar foi publicada uma reportagem que responsabilizava
Bolsonaro e um colega militar por supostos planos de explodir bombas em
instalaces militares, em forma de protesto a melhoria de condi¢cdes. Anos depois,
em 1999, quando era Deputado Federal, em entrevista ao programa Camara Aberta,
da Band Rio, defendeu o fechamento do Congresso Nacional, fuzilamento de
politicos e uma guerra civil no pais; além de sempre ter defendido ditadores e a
ditadura civil-militar que havia se encerrado em 1985. (ARAGAQ, 2022).

Ao ser eleito presidente, consagrou politicas de viés extremamente neoliberal,

com desprezo pela participacdo democratica e pela igualdade, apresentando o
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proto-fascismo existente na sua forma de gerenciar politica, aliado a lacos
anticomunistas, e em defesa do seu lema de governo ‘Deus, patria e familia’. Dessa
forma, Bolsonaro constr6i um ndcleo em torno de posicdes ideoldgicas firmes, que
tem apoio e participagao ativa da sua familia, assim como de grupos militares, “as
intervencdes virulentas da familia Bolsonaro e de seus aliados diretos ddo o tom
para o conjunto ministerial, através de discursos, intervengbes e redes sociais.”
(FONTES, 2019, n.p) Assim, algumas configuragBes s&o intrinsecas ao regime
fascista em execucao: exaltacdo da familia, patria e Deus acima de tudo, inimigo a
eliminar, e intensa articulagcdo de setores como justica, agricultura e comunicacgoes.
(FONTES, 2019).

N&o por acaso, a agenda neoliberal defendida teve como ponto central as
contrarreformas, em ataque principalmente a seguridade social, que envolve saude,
previdéncia e assisténcia social; assim, € fatidico mencionar que o0 governo
Bolsonaro escolheu a destruicdo da classe trabalhadora, o seu exterminio por meio
da politica, ou seja, utilizou-se da necropolitica enquanto método. (CASTILHO;
LEMOS, 2021, p. 27).

Os ataques a democracia, ao processo eleitoral, o desmonte dos direitos
sociais, a naturalizacdo e legitimacao da violéncia, a articulagcdo pelo exterminio da
populacdo pobre e preta, alcanca também o genocidio dos povos indigenas e
originarios, desmatamento da Amazbnia, endurecimento da legislacdo penal e

enfraguecimento da fiscalizacdo ambiental e da aquisicdo armamentista, etc.
(CASTILHO; LEMOS, 2021).
Para tanto, como parametro introdutério, € importante fazer algumas

consideracdes quanto a ambientacdo dos Programas de Transferéncia de Renda
Condicionada (PTRC), tendo em vista que o Programa Auxilio Brasil, também
chamado de PAB, faz parte desse tipo de categoria. Essa referéncia de politica
social pode ser definida como a destinacdo de uma quantia monetaria, com foco em
grupos vulnerabilizados (pobres e extremamente pobres, gestantes, pessoas com
deficiéncia, etc), desde que estejam contempladas em critérios para habilitacdo, e
cumpram as condicionalidades impostas (que possuem carater de educagdo, saude,
assisténcia social, etc). Nisso, este tipo de politica se articula para melhorar a vida
desses grupos, permitir 0 minimo para subsisténcia e mitigar a situacao de pobreza,

com interesse ampliado de dirimir a pobreza intergeracional;, ocorre que, ao
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visualizar aspectos mais profundos dos programas, € perceptivel que ele é resultado
do avanco de politicas neoliberais perante o Estado, sendo confeccionado com
finalidade de manipular as lutas de classe, e manter as pessoas em situacao de
escassez. (SILVA, 2022).

No contexto latinoamericano e em especial o brasileiro, desde a década de
1990, quando comecaram a ser experienciados 0s primeiros programas de
transferéncia de renda, foram caracteristicas algumas nuances que coadunam entre
si, principalmente ao que denota ao fato de que, por serem produzidas através do
campo neoliberal, estdo diretamente ligadas a manutencao da dominacéo de classes
e da legitimacdo de governos antidemocraticos, que enxergam nas pessoas pobres
um aparato para continuarem no estado de controle e poder. E nesse enfoque que
0s posicionamentos politico-ideologicos, progressistas ou conservadores, tendem a
tratar de maneira distinta este tipo de programa, pois ha articulacbes e
conceituagbes acerca dos critérios, alcance, quem sdo os beneficiarios e os
objetivos, além de ser um fator de contribuicdo ou retardo quanto aos indicadores de
pobreza, acesso a saude, educacao, e indices de desenvolvimento.

Dessa maneira, para conseguir um estado de vulnerabilidade, como ponto
vital do capitalismo, sdo gerenciadas crises que manifestam suas consequéncias
nos sujeitos e sujeitas que se encontram em situacdo de precariedade. Assim, ha
um conjunto de politicas que tendem a fortalecer processos de privatizacao,
flexibilizacdo da relacdo capital trabalho, deterioracdo dos recursos energéticos e
naturais, ajuste fiscal, e afins. (LIMA; SOUSA; SOTO, 2020).

De acordo com o cientista politico Siqueira (2022), algumas tendéncias do
caos social fomentado pelo capitalismo sé&o reproduzidas em ataque aos direitos
sociais ja implementados, pois eles partem de um investimento orcamentéario direto
do Estado, o que causaria implicacdo direta naquilo que o capital considera
enquanto um produto para si. Portanto, esse sistema de exploracdo e expropriagao
opera em favorecimento a alta taxa de desemprego e subemprego, e contrario aos
direitos e politicas sociais voltadas para as populacées vulneraveis®.

Para tanto, é pertinente elaborar o contexto socioeconémico ao qual o Brasil

esta inserido, e que foi evocado como pretexto de suporte para melhorar indices

' De acordo com as Regras de Brasilia sobre Acesso a Justica das pessoas em condi¢cdes de


http://lattes.cnpq.br/8050800993055954
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sociais um Programa de Transferéncia de Renda Condicionada, mais
especificamente o PAB, durante a gestao presidencial de Bolsonaro. Segundo dados
do resultado trimestral da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(PNAD Continua), realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), durante o ano de 2021 a taxa média de desemprego no pais totalizava
13,2%, a segunda maior taxa desde o inicio da execucdo do PNAD Continua. Além
disso, foi demonstrado que o desemprego é mais alto entre a faixa etaria de 25 a 39
anos, sendo 35,5%; alcancando o patamar de 55,6% de desemprego entre aqueles
que estdo posicionados no grupo em idade de trabalhar. (AGENCIA IBGE
NOTICIAS, 2022).

Outro aspecto crucial remete a um estudo desenvolvido pela FGV Social,
utilizando-se também dos dados do PNAD Continua, ao elaborar o Mapa da Nova
Pobreza?, que constatou a existéncia de 62,9 milhdes de brasileiros, no ano de
2021, com renda domiciliar per capita de até R$ 497 mensais, 0 que representa
quase 30% da populacdo brasileira, relata-se ainda que esse numero teve um
acréscimo de 9,6 milhdes de pessoas em comparacdo ao ano de 2019, ou seja,
houve um salto do empobrecimento nas casas das familias brasileiras. (NERI, 2022).

Em concordancia, o Boletim Desigualdade nas Metropoles n® 09, destacou
gue entre os anos de 2020 e 2021 mais de 3,8 milhdes de pessoas que moram em
regides metropolitanas entraram em situacdo de pobreza, enquanto a pobreza
extrema chegou a alcancar 5,3 milhdes de pessoas. Quando percebido a partir das
regides do pais, o Norte e Nordeste demonstraram aumento de um terco quanto a
situacao de pobreza, com excecao dos municipios de Fortaleza e Natal. (SALATA;
RIBEIRO, 2022).

> Em contraste, foi realizado também pela FGV Social e FGV EPGE, estudo para tracar o Mapa da
Riqueza no Brasil, a partir do mapeamento de fluxos de renda declarados no Imposto de Renda
(IRFP) e do PNAD Continua, referente ao ano de 2020. Assim, foi possivel constar que os locais com
maior renda mensal declarada, considerando as capitais, estdo concentrados entre Floriandpolis
(SC), Porto Alegre (RS) e Vitéria (ES), com R$ 4.215, R$ 3.775 e R$ 3.736, respectivamente. Além
disso, em declaragdo patrimonial, no Distrito Federal, foi aferido o indicativo de R$ 95 mil e, ainda
dentro do DF, no Lago Sul, a concentragao de renda chega a R$ 1.4 milhdo. (NERI, 2023). Ademais,
de acordo com o relatério A Desigualdade Mata, realizado pela Oxfam, ha no Brasil a riqueza de US$
176 bilhdes concentrados nas médos de 55 bilionarios, sendo que, desde o inicio da pandemia, em
2020, o Brasil “ganhou” 10 novos bilionarios. Esse grupo teve ainda o aumento da sua riqueza em
30%, em detrimento da populacdo brasileira, que ficou cada vez mais pobre, distante do acesso a
emprego, alimentacéo regular, educacgéo e outros direitos. (OXFAM, 2022).



17

Apresentado alguns dos indices que assolam a sociedade brasileira, se faz
fundamental conjecturar o momento histérico e social ao qual foi proposto o PAB,
gue se deteve ao ano anterior as eleicbes presidenciais de 2022, e desprendeu
consequéncias na vigéncia dessa politica legislativa. Para tanto, este trabalho possui
como objetivo analisar as disputas ideolégicas em torno do PAB, a partir das
Sessdes Deliberativas no Congresso Nacional, considerando as duas casas
legislativas: Camara dos Deputados e Senado Federal. Além disso, buscou-se
delimitar a categoria da perspectiva ideoldgica, a partir da compreensao ontologica
gue compreende ideologia enquanto consciéncia pratica; problematizar o
desenvolvimento histérico dos PTRC, considerando o contexto e implicacdes do
neoliberalismo na América Latina, em especial a experiéncia brasileira, com foco nas
versdes mais atuais do programa no pais: o Bolsa Familia e Auxilio Brasil; explorar
as disputas ideolégicas do PAB e a relacdo com a elei¢do presidencial de 2022; e
investigar categorias de andlise que foram percebidas nas Sessdes Deliberativas.

Para alcancar os objetivos aqui tracados, foi realizada pesquisa empirica
documental, tendo como corpus as Sessfes Deliberativas realizadas no ambito do
Congresso Nacional, exclusivamente a do Plenario na Camara dos Deputados do
dia 25 de novembro de 2021 e Senado Federal do dia 02 de dezembro de 2021,
onde foram feitas transcri¢cdes das falas dos parlamentares e definidas categorias de
analise para tematizar as disputas ideoldgicas percebidas durante as discussdes em
plenério, sendo elas: questédo eleitoral, valor do beneficio, critério de renda, alcance
do beneficio, Cadastro Unico e previsdo de crédito consignado na Medida Provisoria
n°® 1.061/2021.

De maneira secundaria e complementar, foi feito levantamento de noticias na
midia e jornais, que possibilitou a ilustracdo de algumas questfes cruciais as
investigacbes, como: declarados posicionamentos de Bolsonaro, impacto do PAB
nas eleicbes de 2022, tramitacdo do programa e das legislacdes auxiliares ao PAB.
Logo, a partir da montagem dessa metodologia, foi elaborado um Instrumento de
Coleta e Andlise de dados, onde foram listadas as categorias de analise e
distribuidas as transcricdes das falas dos parlamentares de acordo com cada

posicionamento, esse instrumento proporcionou a convergéncia dos elementos, em
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perspectiva de mapear as categorias de analise acima citadas, as noticias e
matérias selecionadas e o referencial tedrico delimitado.

A pesquisa encontra escopo em uma sessao realizada no ambito legislativo,
ocasiao essa que ndo é comum nos estudos do Direito, principalmente por ter como
ponto de partida disputas ideoldgicas, de conceituacdo de viés marxista, realizada a
partir de pesquisa empirica. Aliado a isso, pondera-se que a base teorica utilizada
apresenta predominancia em areas como Ciéncia Politica, Servico Social e
Sociologia, ndo havendo aporte tedrico da area Juridica quando se trata sobre
Programa de Transferéncia de Renda, e especificamente sobre o Programa Auxilio
Brasil.

Durante busca em plataformas académicas como Scielo, Biblioteca Digital de
Teses e Dissertacdes (BDTD) e Periédicos Capes, foram localizados apenas quatro
trabalhos que versam sobre o PAB, tendo em vista que essa € uma matéria
relativamente recente. Aqui cito nominalmente duas pesquisas que foram utilizadas
neste trabalho monografico: “Contemporaneidade dos Programas de Transferéncia
Monetaria no Brasil: proteger ou mitigar a pobreza?”, de Maria Ozanira da Silva e
Silva; e “A inclusdo da exclusdo do Auxilio Brasil’, de Aldaiza Sposati e Paulo de
Tarso Meira.

Os outros dois trabalhos localizados foram: “As condicionalidades da area
educacional no Programa Bolsa Familia (PBF) e no Programa Auxilio Brasil (PAB):
percepcBes dos profissionais da educacdo em relacdo as condicionalidades no
municipio de Cangugu/RS”, de Caroline Bohm Gehrmann; e apenas um trabalho que
faz parte do campo juridico, de titulo: “A ineficacia da democracia brasileira diante da
espoliacéo legal do Auxilio Brasil”’, de autoria de Matheus Mol Eyer Lage e Camila
Eunezes de Oliveira. No entanto, estes dois ultimos estudos citados néo
correspondem aos objetivos e delimitacbes delineadas aqui, logo, ndo foram
incluidos enquanto referéncia.

Deste modo, quanto ao marco tedrico que contempla a pesquisa, serao feitas
conexdes entre ideologia e politica legislativa, sob a perspectiva ontoldgica,
revelando ideologia como praxis, com base nos estudos de Ana Lia Almeida em
especial “ldeologia e Direitos Humanos: Para além do universalismo e do

relativismo” e “O Papel das Ideologias na Formagédo do Campo Juridico”; também
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serdo trabalhadas pesquisas que versam sobre politicas de transferéncia de renda,
em especial as realizadas no campo do servico social, ciéncia politica e ciéncias
sociais, tendo como suporte a teoria da dependéncia localizando territorialmente na
Ameérica Latina e em especial o Brasil, com base nas reflexdes de Ruy Mauro Marini
no seu texto “Dialética da Dependéncia”, e Florestan Fernandes em “Sociedade de
classes e subdesenvolvimento”.

Por conseguinte, as informag¢des e dados coletados foram demarcados e
explorados em duas partes. O primeiro capitulo estard condensado a partir dos
seguintes elementos: estabelecimento da perspectiva ontologica de ideologia e suas
consequéncias na elaboracdo da politicas legislativa; constitucionalizacdo da
Assisténcia Social, destilando o aparato neoliberal enquanto implicador na
consagracdo desse direito; relacdo da América Latina, acentuando o contexto do
Brasil com a dindmica do capitalismo dependente, considerando o recorte quanto
aos programas de transferéncia de renda; e processo histérico dos programas.

Posteriormente, na segunda parte, sera trabalhado as contradicdes de
Bolsonaro, analisando discursos encontrados em noticias e videos sobre Bolsa
Familia e PTRC, a vista de sua propositura com a Medida Provisoéria 1.061/2021 em
periodo préximo da disputa eleitoral, debatendo assim o0s interesses e impulsos
existentes, tracando com as acusac¢des proferidas por parlamentares durante a
Sessdes Deliberativas no Congresso Nacional qguanto ao uso eleitoral da proposicao;
dando sequéncia com a analise das categorias que foram estabelecidas durante o
estudo de campo e consideradas, em referéncia ao debate que constituiu as
sessdes em plenario na Camara dos Deputados e Senado Federal, enquanto
pertencentes as disputas politico-ideolégicas e, considerando o momento historico e
politico, que desprendeu efeito na constituicdo de alguns pontos cruciais do
Programa Auxilio Brasil, sendo eles: valor do beneficio, critério de renda dos
beneficiarios, alcance do programa, CadUnico e previséo de Crédito Consignado na
Medida Provisoria.
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1. “Uma esmola para quem nio quer trabalhar”: DISPUTAS IDEOLOGICAS
NOS PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA NO CONTEXTO
NEOLIBERAL

A primeira parte desta monografia empreenderd uma andlise sobre os
Programas de Transferéncia de Renda Condicionada (PTRC) como ferramenta
politica utilizada na elaboracao de politicas publicas, tendo como ponto fundamental
para a andlise as Sessbdes Deliberativas no Congresso Nacional na qual foi votado e
aprovado o Programa Auxilio Brasil, substituindo o Programa Bolsa Familia.

Para isso, serdo tracados aspectos relevantes da estrutura capitalista e do
sistema neoliberal, sendo imprescindivel para compreender como as crises e
desgastes socioeconémicos que sao geridos paralelamente a construcao de
politicas voltadas a manutencdo desse estado de exploracdo e expropriacdo de
trabalhadores e trabalhadoras, implica diretamente no enfraquecimento da luta de
classes, e na emancipacdo humana. Com isso, sera levantado o historico dos
programas na Ameérica Latina, em especial o Brasil, compreendendo as dinamicas
de uso politico que implicam na percepcdo de critérios, focalizagcdo e valor do
beneficio a ser repassado aos beneficiarios.

1.1 IDEOLOGIA COMO MECANISMO POLITICO NA IMPLEMENTACAO DE
PROGRAMA DE TRANSFERENCIA DE RENDA CONDICIONADA

“O caratem 3, 4, 5, 10 filhos e é problema do Estado, cara. Ele ja vai viver de
Bolsa Familia, ndo vai fazer nada, ndo produz nada, ndo produz bens nem servicos,
nao faz nada, ndo colabora com nada”, esse € um resgate a uma das falas do ex-
presidente Bolsonaro, que naquele momento ocupava o cargo de deputado, ao ser
entrevistado durante a gravacdo do documentario “Entre os homens de bem”?
dirigido por Carlos Juliano Barros, no ano de 2015. A revolta de Bolsonaro se deu
em decorréncia das inUmeras discordancias que ele possui quando a matéria é

politica social voltada as populac¢des vulnerabilizadas, mais especificamente sobre o

* O trecho citado n&o integra o contetido do documentario, tendo sido divulgado pelo diretor na rede
social Twitter. Disponivel
em: https://twitter.com/CarlosJulianoB2/status/1298662361734221824?s=20. Acesso em: 08 de abiril
de 2023.


https://www.google.com/url?q=https://twitter.com/CarlosJulianoB2/status/1298662361734221824?s%3D20&sa=D&source=docs&ust=1681500226644262&usg=AOvVaw0BAd1AEqloz0LCMYBnN3Lu
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Bolsa Familia, que vigorava enquanto o maior Programa de Transferéncia de Renda
Condicionada (PTRC) no Brasil.

Os PTRC séao elaborados com intuito de diminuir a situacédo de pobreza, de
maneira prioritaria; e visando alcance prolongado, almeja que haja elevacdo do
capital humano* impactando novas geracées. Assim, enquanto politica legislativa, a
sua conceituacdo e operacionalidade € constituida a partir de posicionamentos
politico-ideologicos, que irdo determinar quais os critérios a serem atribuidos, o valor
do beneficio, o modo de acesso ao montante, a articulacdo e analise dos quadros
sociais e comunitarios, e afins. Historicamente, este tipo de programa esta ligado a
praticas progressistas, de luta e movimentos sociais, no entanto, quando
implementadas, é perceptivel o escopo neoliberal. (SILVA, 2022).

N&o por acaso, esse tipo de politica alcanca os holofotes daqueles que Ihe
S&0 contrarios, como ocorreu na supracitada fala de Bolsonaro. A luz de Almeida
(20144, p. 36): “ideologias n&o estéo soltas no mundo das ideias de forma descolada
da realidade, mas postas em movimento para incidir nos conflitos reais entre as
classes e grupos sociais.".

Ao abordar ideologia, pode ser apontado duas esferas de percepcdo que sao
exploradas a partir de Marx e Luckas: a primeira é a gnosiolégica que posiciona
ideologia enquanto falseamento da realidade, insere os problemas e consequéncias
da ideologia como se essas pertencessem meramente ao campo do cognitivo, do
pensamento; a outra, é abordada o entendimento de que esse mecanismo faz parte
da legitimacdo de determinados posicionamentos, e € regido enquanto uma
consciéncia social que orienta a acao, a praxis, portanto, ndo estdo inseridas apenas
no campo das ideias, “tém o poder de operar materialmente, incidir, de fato, na
realidade” (ALMEIDA, 2014a, p. 37), a essa segunda propositura, se assume a
perspectiva ontoldgica de ideologia a qual, € importante ressaltar, sera utilizada

neste trabalho, que ira auxiliar na busca da compreensao de como 0s processos de

* Esta categoria advém da Teoria do Capital Humano, como sendo “uma das mais importantes
referéncias tedricas da economia da educagdo, despontou nos anos 1950-60, tendo como
pressuposto o de que o Estado, ao investir na promocao de politicas planejadas de educagéo e
formacao de mao de obra, estaria contribuindo, por um lado, para o aumento da renda individual
(derivada do incremento do capital humano individual) e, por outro, para 0 aumento da riqueza social
(derivada do incremento do capital humano social).” (ARREGUI, C. C.; LIMA, V. F. S. A;; REIS, C. N;;
TRIPIANA, J., 2014, p. 45).



22

consciéncia interferem na consumacdo de suas praticas, especificamente na
elaboracao de projetos politicos e programas de cunho publico e social.

Sendo assim, quanto aos PTRC, é inevitavel reconhecer os impasses
causados pelas disputas ideoldgicas, Anténio Euzébios apontou em estudo algumas
caracteristicas ideologizantes percebidas nesse tipo de programa, como:
deslocamento da responsabilidade do Estado para a familia, critérios de focalizacéo
-que estabelece os principais alvos do programa, como sendo as pessoas e familias
pobres e extremamente pobres-, selecdo, condicionalidades, impulso consumista,
contribuicdo ao personalismo politico e compreensdo da pobreza centrada na
guantidade de renda em detrimento da desigualdade de renda. Tais
posicionamentos tornam-se efetivos e materiais ao ter implicagbes reais no
estabelecimento de politicas publicas. Essas caracteristicas apontadas pelo autor
podem ser encaradas como resultado do cenario neoliberal, que difundiu sua
ideologia de conservacdo e manutencdo da ordem, das classes, e dos meios de
exploragdo e expropriagdo, logo, “ndo restando mais nada a fazer que néo
contemplar o caos, a burguesia tenta se livrar da responsabilidade de erradicar as
mazelas da sociedade que ela prépria criou.” (EUZEBIOS, 2016, p. 258).

E € na concretude da realidade que a Deputada Jandira Feghali (PCdoB),
apontou, em observacao as contradicdes referente aos posicionamentos acerca dos
PTRC, durante a sessao deliberativa na casa legislativa que discutia a conversdo em

lei da MPV 1.061/21, que a parlamentar declarou:

E os preconceituosos que estdo lado a lado com o senhor Bolsonaro,
inclusive ele proprio, falavam que esse programa era um “bolsa miséria” era
“‘uma esmola de quem n&o queria trabalhar”, e agora ele langa o Auxilio
Brasil pra dizer que é pra atender os mais pobres. Cadé os
preconceituosos? Que nesse momento elogia o Auxilio Brasil como se o
governo fosse pra atender os mais pobres, porque esse governo sempre
atendeu ao capital financeiro. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2021, grifo
Nnosso).

A frase que da inicio a este primeiro capitulo, extraida da fala da Deputada
Jandira Feghali , ndo apenas pertence a um lugar politico-ideologico ligado a direita
e conservadorismo, como também é constituida a partir de um verdadeiro 6dio e
ojeriza as pessoas pobres, que sdo, também, trabalhadores e trabalhadoras. A falsa

declaragdo de que os beneficiarios usurpam do orgamento publico, que ndo estdo
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ligadas a atividade laboral, que nada produzem, foi mais um esfor¢co de Bolsonaro na
tentativa de descredibilizar e marginalizar as pessoas e familias ligadas ao
programa.

Se faz mentirosa por contrastar com a Avaliacdo de Impacto do Bolsa Familia,
desenvolvida pelo Ministério do Desenvolvimento Social (MDS)?, no ano de 2009, ao
aferir que na faixa etéria de 18 e 55 anos de idade, havia uma parcela de 65,3%
dentre os beneficiarios que possuiam ocupacdo de trabalho, ou estavam em
procura, este dado é préximo a parcela de ndo beneficiarios que possuem algum tipo
de relacao trabalhista (70,7%); e entre as pessoas de 30 e 55 anos, sendo elas
associadas ou ndo ao beneficio, a porcentagem concentrava-se em 70%.

Ou seja, ndo havia apontamento que colocasse em correlagdo as pessoas
beneficiadas e desocupacéo, como afirmado. O que pode ser aferido, ainda, € que o
vinculo trabalhista destes individuos era ainda insuficiente para a sua sobrevivéncia,
sendo necessério a utilizagdo do Bolsa Familia enquanto complemento a renda
mensal.

Posto isto, ainda que haja esfor¢cos empreendidos por aqueles sujeitos que se
encontram ideologicamente ligados a direita, ao conservadorismo e neoliberalismo, e
perpetuam posicionamentos contrarios a transferéncia de renda, ou qualquer
programa que tenha como principal medida a diminuicdo da desigualdade social, €
possivel perceber que esses personagens politicos demonstram a continuidade dos

referidos programas.

Os governos de direita que foram eleitos ja na segunda década do século
XXI, em vérios paises da América Latina, apesar de suas plataformas de
criticas as diferentes formas de assisténcia social, deram continuidade aos
PTRC, embora no contexto de uma rede de atencédo que funciona como teto
para acesso a beneficios e sem compromisso de se constituir em piso para
garantia de direitos sociais. Sao associados a politicas de crédito ao
consumidor e tém suporte em uma pedagogia centrada na légica do
empreendedorismo, do reforco ao capital humano, do uso de
condicionalidades e da énfase as ideias de meritocracia e voluntariado.
(LIMA.; SOUSA; SOTO, 2020, p. 643).

No entanto, como apontado, associam-se aos programas com uma logica

distinta daquelas que Ihe deram origem. A relagéo € diversa, pois impde ainda mais

*Disponivel em: https://www.cartacapital.com.br/sociedade/bolsa-familia-nao-desestimulou-procura-
por-emprego-diz-estudo/. Acesso em: 10 de abril de 2023.


http://lattes.cnpq.br/8050800993055954
https://www.cartacapital.com.br/sociedade/bolsa-familia-nao-desestimulou-procura-por-emprego-diz-estudo/
https://www.cartacapital.com.br/sociedade/bolsa-familia-nao-desestimulou-procura-por-emprego-diz-estudo/
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ferozmente aspectos do neoliberalismo, as légicas individualistas, de
empreendedorismo, e teor consumerista.

Essa cooptacdo das exigéncias sociais pelo sistema neoliberal, s6 é possivel
em decorréncia do diadlogo direto com o poder estatal. Ele é fortalecido a partir da
apropriacdo das relacdes sociais, econdmicas e legislativas, interferindo nelas para
qgue seja possivel implementar seus interesses de dominacdo, desestruturacdo do
estado, politicas de austeridade, como elucidado pelo Professor José Paulo Netto
(2012, p. 422):

O grande capital, implementam a erosdo das regulacdes estatais visando
claramente a liquidacdo de direitos sociais, ao assalto ao patriménio e ao
fundo publico, com a “desregulamentacdo” sendo apresentada como
“modernizagao” que valoriza a “sociedade civil”, liberando-a da tutela do
“Estado protetor” — e hé lugar, nessa construcao ideoldgica, para a defesa
da “liberdade”, da “cidadania” e da “democracia”. .

7z

Com essas pontuacdes, é pertinente que seja tracado, em momentos
posteriores, os alicerces histéricos, econdémicos, sociais e politicos nos quais 0s
PTRC foram instituidos, com implicacdo principalmente na América Latina,
considerando que a estrutura capitalista e o sistema neoliberal foram indispensaveis

ao aplicaram suas garras na construcdo desse tipo de politica de assisténcia social.

1.2 A CONSTITUCIONALIZACAO DO DIREITO A ASSISTENCIA SOCIAL A
PARTIR DO VIES NEOLIBERAL: UMA ANALISE CRITICA

A Constituicdo Federal (CF) de 1988 ¢ um marco na democracia brasileira,
nao obstante, € também um marco do neoliberalismo. Ivo (2011) aponta para a
integracdo da Assisténcia Social & CF como uma importante conquista ao assumir o
posto de uma politica publica securitaria, ao integrar o Sistema de Seguridade
Social, tendo em vista que outrora este tipo de politica havia sido concebida com
viés meramente assistencialista, sendo resultado também dos movimentos de luta e
dos profissionais da area. Durante a fala do Deputado Danilo Cabral (PSB), ele

destaca:

La atras, antes da Constituicdo Federal de 1988, a gente tinha a politica
social como um favor e ndo como um direito do cidaddo. Esse avanco
surgiu na Constituicdo, depois da Constituicdo a gente viu surgir, também
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fruto da milithncia da assisténcia social, a LOAS (Lei Organica de
Assisténcia Social), e depois disso a estruturacdo do SUAS (Sistema Unico
de Assisténcia Social). Por que estou tratando dessa pauta aqui? Porque o
debate do pagamento da renda brasil tem relacéo direta com a estruturacéo
do SUAS. A gente ta falando aqui de um Programa de Transferéncia de
Renda, mas é fundamental que tenhamos la na ponta a estruturagdo do
sistema que possa operar essa politica de assisténcia social, porque nao é
s6 transferir recurso, tem todo um acompanhamento. (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2021).

Logo, ao receber espaco no texto constitucional, possibilita a consolidagao de
direitos, mostrando-se também como um aliado a expanséao das politicas de saude e
educacédo. No texto da Carta Magna, a Assisténcia Social esta salvaguardada entre

os arts. 203 e 204, e é no discorrer do art. 203 que esté garantido:

| - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice;

Il - o amparo as criancas e adolescentes carentes;

[l - a promocéo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocdo de sua integracdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salério minimo de beneficio mensal & pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a
propria manutencao ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a
lei.

VI - a reducé@o da vulnerabilidade socioecondmica de familias em situacao
de pobreza ou de extrema pobreza. (BRASIL, 1988).

Apesar do importante avanco representado pela constitucionalizacdo da
assisténcia social, independentemente de contribuicdo social, esse direito
permanece enquanto uma garantia institucionalizada, ndo sendo, de fato, objeto
garantidor de emancipacdo econbmica, social e humana. Em realidade, ela é
operacionalizada enquanto uma medida que retroalimenta o capital.

Brettas (2017) enfatiza que as manobras do sistema neoliberal, ainda que
pretenda pelo afastamento do poder e funcionamento estatal, participam enquanto
aliadas do estado, com claro interesse de conduzir politicas, inclusive as sociais.
Assim, o0 que é publico se consagra a partir da sua financeirizacdo® como um

mecanismo de apropriacéo pelo capital.

® Por financeirizacdo das politicas sociais, a autora estabelece enquanto uma tendéncia de permitir a
promocao de servicos publicos, desde que sejam atendidas as exigéncias do capital. A exemplo, ha a
articulacdo para a integracado dos individuos ao sistema bancério, portanto, garante aos sujeitos
acesso aos beneficios, ao tempo que remunera as instituicdes bancarias. (BRETTAS, 2017).
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Ou seja, € ele quem ira ditar e conduzir os empenhos financeiros, permitindo
ou nado a sua aplicacao, gerando uma relacdo de subordinacdo. Esse entendimento
€ caracterizado pela “apropriagcdo do Estado pela burguesia associada-submissa
brasileira para satisfacdo de suas necessidades e subserviéncia ao capital
imperialista com o propdsito de assegurar ganhos extraordinarios.” (SIQUEIRA,
2022, p. 18).

Como destaca o autor, a operacionalidade da burguesia brasileira, que desde
sua fundacéo se entrega as imposi¢cdes do capital estrangeiro, compactua com a
estruturacdo de uma nacao subserviente, assim sendo, permite ter uma economia
controlada, com exploracdo e extorsdo de ganhos e lucros gerados pela classe
trabalhadora nacional.

O que aqui estd sendo ambientado é a tentativa de compreender as
dindmicas as quais os paises latinoamericanos estdo inseridos no contexto mundial,
principalmente quanto a forma na qual o capitalismo vai interagir com este lado do
globo. De tal modo que, apoiado nas analises de Valencia (2009), Pazello (2016)
propde o entendimento a partir da teoria marxista da dependéncia, de que a América
Latina possui na sua formacdo econdmico social, uma subordinacdo a economia
capitalista mundial.

Em congruéncia as postulacdes de Marini (2017, p. 327), que define esta
dependéncia enquanto: “uma relacdo de subordinacdo entre nacdes formalmente
independentes, em cujo ambito as relacdes de producdo das nac¢des subordinadas
sdo modificadas ou recriadas para assegurar a reproducdo ampliada da
dependéncia.”.

Deste modo, para Marini (2017), os entendidos enquanto “independentes”
arquitetam novas maneiras de posicionar as nagdes “nao independentes’,
estabelecendo métodos que permitem a sua permanéncia como agente de
dominagéo, implicando diretamente no aumento da capacidade produtiva, como
modo essencial a acumulacado, sendo inclusive mais importante que a exploracéao do

trabalhador por si s6.

Em similaridade, Florestan Fernandes (2013) traduz essa dinamica de poder
das classes dominantes enquanto uma transferéncia de normas, valores sociais e

instituicbes que, no contexto nacional, advém do legado Europeu. Assim, é
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necessario considerar a civilizacéo ocidental como tendo sido produzida e ajustada a
partir dos moldes e interesses socioecondmicos estrangeiros. Reconhece, portanto,
gue o liberalismo atua como forma de disfarcar e manipular a dependéncia, em uma
tentativa de racionalizar aspectos coloniais, como escraviddo e outras maneiras de

dominacédo patrimonialista e forte concentracao de privilégios.

Os vinculos colonial, neocolonial ou de dependéncia indireta traduzem-se,
na pratica, por uma inversao da realidade (como se a economia central se
reproduzisse na economia periférica ao revés, para alimentar ndo o seu
desenvolvimento, mas o desenvolvimento da economia dominante).
(FERNANDES, 2013, p. 174).

E alicercado a isso que o capitalismo impde postos entre quem usurpa e sera
usurpado, assim a "extracdo de mais-valia (no centro e na periferia) e transferéncia
de mais-valia (da periférica para o centro) sdo processos consentaneos entre si"
(PAZELLO, 2016, p. 549), ocorre nesse processo a interferéncia total em tudo aquilo
que se torna produto, por meio da superexploracdo’ da forca de trabalho por toda a
Ameérica Latina, e outras nacfes que também sao construidas a partir da imposta
condicao de produzir e explorar a for¢a de trabalho para o capital estrangeiro a partir
da dependéncia. Sendo assim, a mais-valia enquanto produto € encaminhada para o
centro do capital, e deixado aqui menos que 0 necessario para a subsisténcia dos
latino-americanos.

A margem dessas imposicdes, € pertinente pontuar as consequéncias

ocasionadas por essa relagcdo de dominacéo e dependéncia, tais como:

Desnacionalizacdo do aparato produtivo, com transferéncia de renda do
setor publico para o setor privado, e o passo de uma atmosfera produtiva
para uma financeira. Aqui também se destaca a elevagcdo das taxas de
desemprego e a reducdo dos rendimentos do trabalho. Em suma,
aprofundamento dramatico da dependéncia e da vulnerabilidade externa do
pais, ampliacdo da fragilidade financeira do setor publico, precarizacdo do
mercado de trabalho e manutencdo ou deterioracdo das condi¢cfes sociais:

’. Ruy Mauro Marini utiliza o termo "superexploracdo do trabalho" a partir da identificaco de trés
mecanismos, sendo eles: "a intensificacdo do trabalho, a prolongacdo da jornada de trabalho e a
expropriagdo de parte do trabalho necessario ao operario para repor sua forga de trabalho",
considera, portanto, que h& estabelecido uma cadeia produtiva que se baseia na utilizacdo extensa e
intensiva da forca de trabalho, marginalizando a capacidade produtiva do trabalhador. Ou seja, nega
aos que tém sua forca de trabalho superexplorada, as condicBes basicas e necesséarias para repor
sua for¢a de trabalho. (MARINI, 2017, p. 334).
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pobreza, incorreta distribuicdo de renda e riqueza, violéncia e desigualdade
econdmica e social. (CABRERA, 2015, p. 48).

A vista disso, determinadas normativas advém de politicas estrangeiras, como
o que foi pactuado no Consenso de Washington®, ao qual o Brasil e outros paises da
América Latina sdo signatarios. Ou seja, as necessidades nacionais e dos latino-
americanos, neste momento, estariam subordinadas ao que havia sido estabelecido
internacionalmente, como pontua Siqueira (2022, p. 20): “a década de 1990 foi
marcada pela abertura rapida do Estado brasileiro ao capital financeiro e a conducéo
neoliberal do Consenso de Washington. Os governos pés-redemocratizacdo e da
CF.".

Dessa maneira, 0 que estava estabelecido no Consenso de Washington era,
na realidade, um conjunto de reformas e intervenc¢édo, com foco na América Latina,
conduzindo a uma liberalizacdo da economia, deixando de lado questdes que
envolvessem educacao, saude, diminuicdo da pobreza e desigualdade social. Esta
medida, e sua aplicacdo, desencadeou ainda mais instabilidade social, além de
contribuir para implementacdo de politicas assistencialistas, e desregulamentar
mercados, sendo responsavel pelo aumento de empregos precarios e afastamento
de direitos sociais (CABRERA, 2015).

1.3 BREVE HISTORICO DOS PTRC NA AMERICA LATINA, ESPECIALMENTE
AS EXPERIENCIAS NO BRASIL

Com a reestruturacdo democrdtica, e apdés processos de flexibilizacdo e
terceirizacdo, que foram possibilitados pelos regimes civico-militares durante as
décadas de 1960 e 1970, houveram consequéncias significativas na conducdo de
politicas nas décadas seguintes, tendo em vista que representaram “um ataque

frontal contra os direitos sociais historicamente conquistados pelos trabalhadores,

® O Consenso de Washington, ocorrido em 1989, se deu pela elaboracdo de um documento, de viés
substancialmente neoliberal, no qual possui um conjunto de medidas, elaboradas por economistas do
Fundo Monetério Internacional (FMI), Banco Mundial e do Departamento do Tesouro dos Estados
Unidos. Essa recomendacéo esta atrelada a dez regras basicas: “disciplina fiscal, reducdo dos gastos
publicos, reforma tributéria, juros de mercado, cambio de mercado, abertura comercial, investimento
estrangeiro direto, privatizacdo das estatais, desregulamentacdo e direito a propriedade intelectual.”
(CABRERA, 2015, p. 44).
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gue garantiram uma malha de regulacdo e protecdo social, ainda que restrita a
parcela vinculada ao trabalho formal.” (ARREGUI et al., 2014, p. 65).

Vale pontuar, por exemplo, o forte impacto que a utilizacdo dessas politicas
causou na Ameérica Latina na questao trabalhista, desde precarizacédo, maior adesao
a contratos temporarios, e aprofundamento da taxa de desemprego que entre 1990 e
2002, em andlise aos dados da Comissao Econdmica para América Latina e o
Caribe (CEPAL):

Quase triplicou, de 4,5% para 11,1%. No mesmo periodo, nos paises do
Cone Sul, por exemplo, o desemprego aumentou na Argentina de 7,4% para
19,7%, no Brasil, de 4,3% para 11,7%, no Paraguai de 6,6% para 14,7% e
no Uruguai de 8,5 para 17,0%. (ARREGUI et al., 2014, p. 66).

O capital fomenta essas crises que sdo substancialmente do meio financeiro,
mas impactam diretamente outras superficies da vida social. Tais dinamicas de
concentracdo de renda e exploragdo de trabalhadores, concretizam a
desestabilidade e o conflito econdmico de maneira organizada, atuante e com
recorréncia, por isso ciclica. Esse método de atuacdo do capital, remete ao que José
Paulo Netto (2012, p. 415) alcunha de crise sistémica’ “que n3o é uma mera crise
gue se manifesta quando a acumulagao capitalista se vé obstaculizada ou impedida.
A crise sistémica se manifesta envolvendo toda a estrutura da ordem do capital.”.

Essas crises, por possuirem contagio em diversas camadas da sociedade,
causa uma ruptura sistémica, ou seja, reformula a maneira pela qual o capitalismo é
estruturado, conseguindo envolver todo o globo, logo, atinge os paises que partilham
deste meio de acumulacdo e exploracdo. No entanto, essa crise € traduzida como
inovacdo, enquanto leva as nacdes a maior precarizacdo da vida daqueles que
vendem sua forca de trabalho, sendo assim, como pontuado, também manifesta

efeito em diversos segmentos sociais:

Ocasionaram-se sistematicos cortes nos orgcamentos nacionais das politicas
de protegdo social, principalmente avancando nas politicas universalistas,
como educacdo e saude, e, ainda, manifestamente deterioraram

° O autor relata gue a intitulada crise sistémica foi percebida apenas duas vezes: a primeira eclodiu
em 1873, com foco na Europa, onde foi marcada por uma profunda depressao por mais de duas
décadas; e a segunda foi experienciada a partir da crise da Bolsa de Nova York, em 1929 (NETTO,
2012).
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sobremaneira a condicdo de vida dos trabalhadores pobres (SIQUEIRA,
2022, p. 40).

Aqui, Siqueira revela o que José Paulo Netto (2012) alcunha de crise
sistémica, pela compreensdo de que o capitaismo e o0 neoliberalismo,
propositalmente, ordenam uma série de destruicdo nas politicas de prote¢do social,
atingido de maneira desproporcional diversos setores, desde cortes orcamentarios
impactando educacado, saude, moradia, e culminando no aumento de indices de
pobreza absoluta e miséria.

E durante o governo Collor, na década de 1990, apés aprofundamento da
crise da divida externa e pds redemocratizacdo do estado brasileiro, que €
fortalecido o inicio do processo de liberalizacdo da economia nacional e
desregulamentacdo financeira, sendo essas politicas regulamentadas com interesse
de garantir ao capital financeiro estabilidade, seguindo a coordenacdo do Fundo
Monetério Internacional (FMI), considerando que o0 momento era de grande
instabilidade politica, social e econémica. Nao coincidentemente, depara-se com a
incorporacao do Consenso de Washington.

Em sequéncia, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), o
modelo operacional de gestdo governamental n&o seria diferente dos seus
antecessores. Urge durante a sua direcdo a "gestdo gerencial'®, que se ocupa de
controlar os resultados dos servicos e acfes entregues a populacdo”, neste plano ha
continuidade de um modelo que segue os ditames de organismos multilaterais e com
implicacdo direta na "economia dependente periférica brasileira." (SIQUEIRA, 2022,
p. 140).

Sdo, dessa forma, propostas reformas na estrutura estatal com forte
participacdo dos setores privados, consagrando ao Estado um espa¢o muito mais
fragilizado e de baixa eficiéncia, colocando em maior evidéncia as contradi¢cdes

existentes entre o publico-privado.

' Essa forma de gerenciar incorporada por FHC, pode ser desenhada enquanto “‘um modelo
orientado pelos organismos multilaterais e aplicado na economia dependente-periférica brasileira pelo
poder politico que relne as oligarquias rurais e os industriais aliados ao poder econdmico
internacional que comanda os investimentos produtivos da especulacao financeira e, sdo 0os maiores
beneficiarios dos pagamentos dos juros da divida publica e das desoneragdes.” (SIQUEIRA, 2022, p.
140).
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N&o demorou muito para que fosse percebido o impacto do modelo gerencial
e das politicas neoliberais implementadas por FHC, havendo consequéncias
inclusive na crise fiscal e déficits na balanca comercial, além de "um progressivo
endividamento com empréstimos tomados juntos ao FMI e elevacdo das taxas de
juros” (SIQUEIRA, 2022, p. 149), impactos esses que sdo ainda mais fortes quando
postos na perspectiva social dos brasileiros e brasileiras atingidos.

E nesse cenario de elevacdo dos indices de pobreza, aumento do trabalho
informal, desemprego e baixa remuneracdo que ha uma elevacao dos gastos sociais
pelo setor publico, levando ao surgimento e implementacdo de PTRC, tendo como
ponto de partida o0 ano de 1995. (SILVA, 2022).

Especificamente no Brasil, o marco histérico nesta segunda metade da
década de 1990, se da pela experiéncia ocorrida nos municipios de Campinas,
Ribeirdo Preto e Santos, em Séo Paulo, onde foi vivenciado programas de renda
minima; enquanto em Brasilia foi testado o Bolsa Escola, que veio a se tornar o
Bolsa Familia em 2003. E em 1997, houve a execucdo do Programa Educacion,
Salud y Alimentacion (Progresa) no México, que destinava as familias extremamente
pobres, uma quantia monetaria, suplementos alimenticios, e acesso a Sservicos
bésicos de saude. (SILVA, 2015Db).

A partir dessas experiéncias, os PTRC se difundiram amplamente enquanto
mecanismos privilegiados de politica social na América Latina e Caribe™,
cujos tragos principais sdo o publico-alvo, constituido por familias pobres e
extremamente pobres, e o0 estabelecimento de condicionalidades
(corresponsabilidades), associados ao incentivo da demanda e oferta de
servigos sociais. (SILVA, 2015b, p. 197).

As pretensdes que seguem a implementacao de Programas de Transferéncia
de Renda dialogam diretamente com o impacto do capitalismo na vida de milhdes de
pessoas. As condi¢cdes proporcionadas pela pobreza, falta de acesso a direitos
basicos como saulde, educacdo, assisténcia social, etc; o aprofundamento das
desigualdades, a crise econdmica e politica, sdo necessarios para que haja a

demanda de implementar programas como esse.

" Em funcao dessa ampliacdo, é possivel citar outros programas que foram implementados apds os
anos 2000: Colémbia: Familias en accion (2001), Chile: Chile Solidario (2002), Argentina: Asigniacion
universal por hijo para proteccion social (2009) e Programa Ciudadania Portefia Con rodo derecho
(2005), Equador: Bono de Desarrollo Humano (2003), e outros. (SILVA, 2015b).
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E, inseridos na légica do capital, continuam a perpetuar a dominacgéo. Pois,
mesmo que haja um impacto material rapido, considerando a melhoria de vida em
detrimento da situacao de vulnerabilidade presente, ndo comunga com o ideal de
superacao do capital. Ha adaptacdo, e ndo antagonismo. Com isso, em analise as
experiéncias dos programas no Brasil, Argentina e Uruguai, foi possivel aferir que os
PTRC:

Partem do desenvolvimento de programas pontuais e de emergéncia em
contextos de crise aguda para programas que pretendem constituir-se em
permanentes, vinculados as estratégias globais de combate a pobreza
estrutural para além de situacdes de emergéncia econdmica e social. Ao
mesmo tempo, seus processos de institucionaliza¢éo implicaram a extenséo
e a massificagdo da assisténcia, transbordando os estreitos limites da
hiperfocalizagdo da década de 1990. (LIMA; SOUSA; SOTO, 2020, p. 642).

Uma das caracteristicas da implementagdo desse tipo de programa pelo
territério latino-americano, é o uso de condicionalidades. Ou seja, critérios no campo
da saude, educacéo, capacitacdo profissional, etc, que representam o trajeto pelo
gual os individuos devem percorrer para que, supostamente, ultrapassem a pobreza,
e alcancem dignidade, tornando-se, finalmente, cidad&os e cidadas.

Nisso, Leite traz uma importante andlise quanto aos entendimentos que
circundam o conceito de cidadania, percebendo a distingdo entre "cidadania
protagonista” e “cidadania passiva", a primeira estaria ligada a classe
socioecon6mica elevada e a outra a enorme parcela de populacdes pobres. Isto
reflete na maneira com a qual as politicas publicas e sociais sdo consagradas,
podendo afirmar que o primeiro grupo de pessoas cidadas participam ativamente do
processo politico, enquanto as que estdo enquadradas enguanto passivas, ndo sao
vistas hem enquanto sujeitos, tendo em vista a sua "incapacidade de impedir a
prépria entrada ou permanéncia na condicao de pobreza." (LEITE, 2011, p. 288).

Ora, notadamente, percebe-se aqui o viés meritocratico dessa determinacao,
pois impunha ao sujeito a responsabilidade pelo espago socioeconémico ao qual
esta inserido, que esta integralmente vinculado a teoria das capacidades que “coloca
o trabalhador pobre como individuo Unico e responsavel pelas mudancas para si e
para seu nucleo familiar e ndo dependente do auxilio do Estado para sua
manutengao.” (SIQUEIRA, 2022, p. 42).


http://lattes.cnpq.br/8050800993055954
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Sob fundamentacdo a partir das analises de Yazbeck (1995), Leite (2011)
considera a "refilantropizagcdo” como um aspecto crucial na contemporaneidade
capitalista, quanto a questao social. Atribui a isso o fato de como as politicas sociais,
geridas com os interesses do neoliberalismo, apontam para a estruturacdo e
manutencdo de uma sociedade de classes que gerencia a pobreza, através dessas
politicas institucionalizadas, possibilitando a diminuicAo de indicadores de
desigualdade social, pobreza, e afins, todavia, ndo tem interesse na superagéo real
e material desse sistema.

Apesar de consideraveis, as condicionalidades inseridas nos programas
insistem em atribuir aos beneficiarios a vinculacdo de cumprimento destas e, se ndo
o fazem, esté@o propensos a receberem determinadas sang6es, contrariando o objeto
principal do programa que é gerar integracdo social e econémica desses individuos.
As possiveis penalidades interferem na subsisténcia dessas familias, além de
fortalecer a ideia de meritocracia. Primeiro, ao passar por avaliagdo quanto ao direito
de se tornar beneficiario, e segundo ao ter que cumprir as condicionalidades.

Nesse contexto, os pobres sdo selecionados mediante complexos testes de
meios para sua identificacdo e separacdo dos ndo pobres. A partir do
ingresso nos programas, o0s beneficiarios passam a ser submetidos a
processos de acompanhamento e controle, com emprego de modernas
tecnologias da informacé@o. Essa nova forma de gestdo dos programas
sociais tem submetido o campo assistencial a um amplo processo de
tecnificacdo, considerado pelos idealizadores e gestores dos programas
forma de garantir objetividade e eficiéncia para separar os pobres dos nédo
pobres. Por conseguinte, os beneficiarios sdo submetidos ao controle de
suas vidas e de seus ambientes, além da exigéncia do cumprimento de
condicionalidades, sob a justificativa de elevacdo dos niveis de
escolaridade, principalmente de criancas e jovens e 0 nivel de saude e
nutricional das familias. (SILVA, 2015a, p. 7).

Seguramente, a focalizagdo pode ser percebida de duas maneiras: “um modo
inclusivo: permite que a populacdo de baixos ingressos seja incorporada
parcialmente a sociedade de consumo. [..] de um modo restritivo: exclui do grupo a
populagéo que nao precisa de atendimento prioritario.” (CABRERA, 2015, p. 99).

Como anteriormente apontado, as dinamicas estabelecidas pelo PTR séao
elaboradas de acordo com as nuances do capital, ou seja, apesar da fome,
subemprego e baixa escolaridade, os esfor¢os para implementacdo de uma politica

publica com transferéncia monetaria para essa parte significativa da populacdo se
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deram ao perceber que havia um impacto em setores da economia, no quesito
consumo. Pessoas pobres consomem menos, compram menos, logo, as orienta¢des
técnicas do seu principal financiador, o Banco Mundial, foi consagrada como
"instrumento de reinsercdo ao consumo das familias excluidas, ou mesmo, as
concebe na perspectiva de expedientes necessarios para a nova logica neoliberal-
financeira no continente.” (SIQUEIRA, 2022, p. 21).

Assim sendo, € operacionalizado o direcionamento do valor monetéario com
objetivo de capturar os beneficiarios a um ambiente de pertencimento ocasionado
pelo consumo, sob a falsa perspectiva de alcance da dignidade, e um

distanciamento da luta de classe e contestagdo do sistema de expropriagao social.

Para o novo milénio, a agenda de combate a pobreza deveria conter a
promogédo da "seguranca“, da "autonomia" e das "oportunidades". Esses
trés conceitos que devem ser garantidos no modo de producéo capitalista
remetem a assuncdo da meritocracia revestida de engenho e arte.
(SIQUEIRA, 2022, p. 180).

S8o com essas configuracdes que no ano de 2004 é promulgada pelo
presidente Lula a Lei n°® 10.836 que estabeleceu o Programa Bolsa Familia. Este
programa durante os anos de 2003 e 2014 foi responsavel pela incorporacdo de
mais de 10 milhdes de familias, chegando em 2014 com mais de 14 milhdes de
beneficiarios, o que € equivalente a uma cobertura de aproximadamente 50 milhdes
de brasileiros diretamente impactados. A regido Nordeste se fez enquanto a maior
beneficiada do programa, alcangcando mais de 7 milhdes de familias, seguido da
regido Sudeste com mais de 3.4 milhdes de familias. (CABRERA, 2015).

O PBF ganhou centralidade politica durantes as gestbes petistas, podendo
ser observado que ela possui dois tipos distintos de impacto social: suprir as
expectativas da sociedade civil, dos movimentos populares, e o combate a fome; e,
por outro lado, seguir as politicas econdmicas internacionais, como o Consenso de
Washington. (IVO, 2011).

Assim sendo, por torna-se a principal politica publica, costuma-se apresenta-
la como um garantidor do pleno exercicio da cidadania, a partir do combate a fome e
pobreza, e protecdo social, como se apenas o repasse monetario possibilitasse
todos esses avangos que “por certo € papel de politicas sociais interligadas: politica

de emprego e renda, saude, previdéncia, habitacdo, assisténcia social etc. O PFB



35

representa ndo uma politica de governo, mas a nocdo de direito de cidadania.”
(SIQUEIRA, 2022, p. 217, grifo n0sso).

Ocorre que, a focalizacdo e outros critérios atribuidos ao Programa Bolsa
Familia foram substanciais para o apaziguamento das tensfes sociais, e uma
associacdo entre bem-estar, consumo e trabalho, de modo que tutelam
‘comportamento, a reprodugdo social das familias e os ganhos de renda.”
(SIQUEIRA, 2022, p. 218).

E nesse contexto, que a inclusdo das pessoas através dos PTRC, ainda que
atribua o objetivo de alcance a condicdo de cidadao, é percebida enquanto reforco a

posicédo de consumidor:

A ideia de inclusao dos beneficiarios no mercado de consumo expressa o
esforco de conexdo, empreendido pelos Estados latino-americanos, ao
critério civilizatério da justica distributiva, sem perder seu liame com os
valores da eficiéncia e da estabilidade. Nesse sentido, um certo aumento do
consumo, que o repasse de recursos possibilita, constituir-se-ia em garantia
de que o Estado desenvolvesse uma politica econémica voltada ao
interesse de todos, inclusive favorecendo a participagcédo e fortalecendo a
autonomia da mulher que, na condicdo de privilegiada como receptora dos
recursos monetarios, passa a ter algum controle sobre a vida doméstica e o
consumo da familia. (LIMA; SOUSA; SOTO, 2020, p. 644).

Apesar disso, determinados avancos foram possibilitados com o Bolsa

Familia, que perdurou até o ano de 2021. De acordo com o relatério do IPEA:

O Programa Bolsa Familia foi responsavel por 15% a 20% da reducgdo da
desigualdade de renda no Brasil. Colaborou também para a queda na
desigualdade entre estados e regibes do pais (15%). A politica de
transferéncia de renda ainda impulsionou a diminuicdo na taxa de extrema
pobreza (entre 2001 e 2011, passou de 8% para 4,7% da populacdo
brasileira). (IPEA, 2013).

No entanto, o Bolsa Familia esta muito ligado a possibilitar que as familias
extremamente pobres tenham acesso ao consumo, priorizando a sua alimentacao,
sendo assim: “ele tem efeito legitimador e simbdlico em termos gerais para a queda
das desigualdades, sem gerar mudancas significativas no patamar da pobreza, ou
seja, mantendo as familias segmentadas no patamar da pobreza.” (IVO, 2011).

Portanto, considerando que cabe a essa pesquisa apenas uma sucinta
exposicao e caracterizacao dos programas de transferéncia de renda, em especial o

Bolsa Familia, em sequéncia sera aberto espaco para tratar a maneira pela qual


http://lattes.cnpq.br/8050800993055954
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esse programa foi revogado e substituido pelo Programa Auxilio Brasil, durante o
mandato presidencial de Bolsonaro, considerando principalmente a relacdo dessa
politica com o momento histérico das eleicdes de 2022, expondo as contradi¢cdes
ocasionadas pelo seu posicionamento politico-ideoldgico, que repercutiu diretamente

na elaboracdo de sua propositura e posterior execucao.



37

2. PROGRAMA AUXILIO BRASIL: RELACAO COM A ELEICAO
PRESIDENCIAL DE 2022 E PERCEPCOES IDEOLOGICAS NA
CONSTRUCAO LEGISLATIVA

Esta segunda parte da pesquisa esta elaborada a partir das contradicdes
percebidas entre os posicionamentos e praticas de Bolsonaro quando se refere ao
Bolsa Familia, observando que houve estabilidade durante os anos dos seus
referidos mandatos, ao condenar e se articular de maneira contraria ao citado
Programa de Transferéncia de Renda. No entanto, ao ser colocado no ambiente
eleitoral em disputa direta com o Partido dos Trabalhadores eleicdo presidencial de
2022, encarou de forma diversa a que estava habituado.

Com isso, entendendo que as demandas necessérias para serem atendidas
em um PTRC sdo de cunho politico-ideolégico, e interferem diretamente na
construcéo, elaboracdo, implementacédo e efetivagdo do programa, serédo discutidas
determinadas categorias de analise colhidas as Sess6es Deliberativas do Congresso
Nacional que debateu e aprovou o Programa Auxilio Brasil, tais como: valor do
beneficio, renda do beneficiario, nimero de beneficiarios contemplados, CadUnico, e
previsdo de Crédito Consignado contida na MPV 1.061/21. Portanto, sera ponderado
como essas articulagdes, compreendendo a ocasido histérica, tornaram possivel a
conversao e aprovacao da legislacao.

Pontuo aqui que este trabalho também levou em consideracéo a realizagao
da sessao do Senado Nacional onde se discutiu, votou e aprovou o Projeto de Lei de
Conversdo 26/2021, instituindo os programas Auxilio Brasil e Alimenta Brasil. A
passagem pelo Senado Federal faz parte do processo legislativo, tendo em vista que
apos passar pela aprovacdo na Camara dos Deputados, € necesséria a andlise por
parte do Senado Federal, de acordo com o art. 62, 85° da CF/88.

Contudo, foi verificado que a discusséo entre 0s senadores presentes voltou-
se para a area mais técnica, no que diz respeito a anuéncia ou ndo de emendas a
legislacdo votada. A principal discussdo gira em torno da fila de espera,
principalmente questbes orcamentarias e tributarias. Ha arguicdes quanto ao
entendimento das emendas propostas, se essas eram de mérito ou de redacdao,
logo, ndo prevalece ali o debate acerca das delimitacbes, caracteristicas e

especificidades do programa. Habitualmente, ha um posicionamento politico-
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ideologico nestas discussdes, mas que ndo estdo ligadas as categorias de analise
definidas metodologicamente. Assim sendo, poucos sao os recortes feitos durante a
citada sessao e tracados aqui.

2.1 “Pix eleitoral”: E A ELEICAO PRESIDENCIAL DE 2022

Em agosto de 2021, o entdo presidente Bolsonaro apresentou a Medida
Proviséria (MPV) n° 1.061, que veio a ser transformada na Lei n® 14.284/2021%. Na
sua ementa institui o Programa Auxilio Brasil e o Programa Alimenta Brasil, define
taxas de pobreza, revoga o Programa Bolsa Familia e da outras providéncias.
(BRASIL, 2021a)

A partir disso houveram articulacbes desenvolvidas no ambito do governo
federal para que houvesse o avanco da legislacdo, vejamos: a MPV apenas foi
apreciada e votada no Congresso Nacional ainda durante o ano de 2021, pelo fato
de que a mesma teve como aporte legal o art. 62, caput, da CF/88, que dispde
acerca da imediata submissdo da Medida Proviséria ao Congresso Nacional, em
razdo de ser matéria com relevancia e urgéncia; caso contrario, deveria ser
submetida para apreciacdo no prazo de 45 dias, como rege o art. 62, § 6°. (BRASIL,
1988).

Oportunamente, o ex-parlamentar Marcelo Freixo (PSB), induz a percepcao
de que os interesses que abarcam a legislacdo em foco, coincidem, na realidade,
com aquilo que Bolsonaro outrora caracterizou como moeda de troca, na fala do
parlamentar: “o Bolsa Familia é um projeto que deveria ser fortalecido, ampliado,
deveriamos votar o valor do Bolsa Familia e a abrangéncia do nimero de pessoas, e
ndo votando um “pix eleitoral.”** (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2021).

Para que fosse possivel a ampliacdo do valor do Auxilio Brasil para R$
600,00, pauta discutida em plenério, foi necessério haver a promulgacéo da Emenda

2 A supracitada lei foi revogada pela Medida Proviséria n° 1.164/2023 quase que em sua

integralidade, tendo sido mantidos apenas os artigos que tratam sobre os beneficios financeiros (art.
4°, 81°), ressarcimento (arts. 28, | ao VI, e 29), e as disposi¢@es finais e transitorias (arts. 43 ao 47).
(BRASIL, 2023).

BA delimitagdo do ex-parlamentar € uma analogia em mencao ao fato de que o Pix, enquanto um
método de transferéncia instantanea, criado pelo Banco Central (BC), faria parte da metodologia de
repasse monetario, porém, essa facilitagdo estaria contaminada pelos interesses pessoais, politicos e
eleitorais de Bolsonaro.
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Constitucional (EC) 123, em 14 de julho de 2022, que veio a instituir estado de
calamidade, abrindo pressuposto para outros beneficios do governo Bolsonaro,
como o Beneficio Caminhoneiro e turbinar o vale-gas, assim, ainda que esses
beneficios fossem instituidos ou ampliados durante ano eleitoral, estavam
salvaguardados pelo pressuposto do estado de calamidade.

Ou seja, 0 que sera exposto aqui sdo as tratativas politicas para concretizar
institucionalmente os interesses politicos do governo Bolsonaro, 0 que pode ser
encarado como um “desvio de finalidade”, como apontado pela Academia Brasileira
de Direito Eleitoral e Politico (ABRADEP):

O aumento do auxilio emergencial em patamar considerivel e a concessao
de outros beneficios sociais a beira da eleicdo, a despeito de sua
importancia, s6 podem ser feitos dentro de um cenario de manifesta
anormalidade conjuntural, de modo a ndo se comprometer a lisura do pleito.
(ABRADEP, 2022).

Essa atribuicdo legal pode ser vista como uma maneira onde o governo
Bolsonaro encontrou de fazer valer, coincidindo com a disputa presidencial, a sua
propositura. Tendo em vista que a Lei n°® 9.504/97 que versa sobre as normas

eleitorais, onde no seu art. 73, § 10° proibe durante ano de disputa eleitoral:

A distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da
Administracéo Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado
de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em
execucao orcamentaria no exercicio anterior. (BRASIL, 1997).

O ex-presidente, em diversas oportunidades, atacou o Programa Bolsa
Familia e insultou os beneficiarios, utilizando termos pejorativos como “bolsa-farelo”,
e atribuindo ao programa uma categoria de moeda de troca, principalmente em
referéncia a ideia de que isto agiria como uma compra de votos, em especial na
regiao Nordeste, logo, seria uma forma de promover o “voto de cabresto”, e conclui:
‘cada vez mais, pobres coitados, ignorantes, ao receberem bolsa familia, tornam-se
eleitores de cabresto do PT”. (UOL, 2021).

Durante uma entrevista a Record News, no ano de 2012, proferiu uma fala
acusando o programa de ser uma fraude, alegando que: “o Bolsa Familia € uma

mentira, vocé ndo consegue uma pessoa no Nordeste para trabalhar na sua casa.
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Porque se for trabalhar, perde o Bolsa Familia”. Ja em 2017, quando pré-candidato a
presidéncia, afirmou que: “para ser candidato a presidente tem de falar que vai
ampliar o Bolsa Familia, entdo vote em outro candidato. Ndo vou partir para a
demagogia e agradar quem quer que seja para buscar voto”. (O POVO, 2021).

Em outro momento, em video,*

0 ex-presidente apresenta os deputados
Daiane Pimentel e Heitor Freire, representantes dos estados Bahia e Ceard,
respectivamente, onde ressalta que sao parlamentares da regido Nordeste,
afirmando que: “o Nordeste estda chegando forte em Brasilia”. Posteriormente
anuncia, enquanto proposta de programa de governo advinda do seu vice Hamilton
Mourao, que incluiria o 13° salario para os beneficiarios do Bolsa Familia ainda em
2018.

Temos aqui processos ideoldgicos incidindo diretamente sobre a realidade, o
concreto, ou seja, atuando diretamente no mundo real, como apontado na
perspectiva ontologica de ideologia, trabalhada por Lukacs. Assim, é necessario
“‘entender a funcéo social desses processos de consciéncia, a forma como atuam
como uma consciéncia orientada para a pratica.” (ALMEIDA, 2014a, p. 39).

Essa propositura colabora para compreender que a ideologia conservadora é
efetiva nas construgBes politicas, ao alicercar diversos tipos de decisdes, que
impactam diretamente no campo social e econbmico, para além das falas
reproduzidas. Acerca disso, Silva faz uma importante observacdo quanto a

conjuntura que se deu proposicdo do Programa Auxilio Brasil:

A principal justificativa para a criagdo do Auxilio Brasil se fundamentou na
elevacdo do valor do beneficio sem, contudo, considerar que para a
elevacdo do valor monetério do beneficio ndo seria necesséario criar um
novo programa; sem considerar que o Bolsa Familia ndo foi reajustado nos
trés anos do governo Bolsonaro e o prometido décimo terceiro beneficio s6
foi pago em 2019. (SILVA, 2022, p. 64).

Ao analisar o elemento politico na estrutura sociocultural, Fernandes elenca
alguns problemas derivados da cadeia politica, entre esses, cita que a ideologia e 0s

valores sociais atuam de maneira contundente “no controle dos processos que

" Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=xiUz1r2HLsl&t=67s. Acesso em: 10 de abril de
2023.


https://www.youtube.com/watch?v=xiUz1r2HLsI&t=67s
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afetam socialmente, de modo direto ou indireto, a manifestacdo daqueles interesses,
ideologias e valores sociais” (FERNANDES, 2013, p. 136).

Ainda, afirma que as definicbes quanto ao crescimento econdémico estao
ligadas diretamente aos interesses e predilecdes ideoldgicas daqueles que sao
integrantes de classes e grupos sociais dominantes, dessa forma, sédo direcionados
a conciliar com aquilo que lhes sao oportuno, dificultando a articulacdo das reais

demandas sociais, econdmicas e politicas divergentes na situacéo brasileira.

A arena é ocupada e dominada por interesses nitidos e estreitos de classes
(ou de faccdes de classes), com a agravante de que sé as classes (ou de
faccdes dessas classes) que ocupam posi¢cdes estratégicas nas estruturas
de poder logram impor sua voz ativa. (FERNANDES, 2013, p. 159)."

Outro aspecto destacavel que aponta para a concretude da ideologia
conservadora, foi durante a votacdo para a criacdo do Fundo de Combate e
Erradicacao da Pobreza, ao final de 2000, quando Bolsonaro era Deputado Federal.
O citado fundo seria direcionado para a¢gdes de saneamento e para os Programas de
Transferéncia de Renda, principalmente o Bolsa Escola, tendo em vista que esse foi
0 programa precursor do Bolsa Familia. Ele foi o Unico a votar de maneira contraria
ao programa. Ou seja, ainda que néo tenha tido um impacto direto na aprovacao do
fundo orcamentario, € previsivel que, como possuidor de competéncia para analisar,

propor emendas e votar no ambito legislativo, ha uma implicacdo direta,

' A reflexdo propiciada pelo sociélogo Florestan Fernandes n&o poderia ser mais atual, ao desvendar
gque os que estao posicionados enquanto vozes ativas, sdo pertencentes a uma classe limitada a seus
interesses, e estritamente ligados a sua classe, ou facgbes de classe, como atribui 0 autor. Ainda
enquanto desenvolvo esta pesquisa, revela-se um dialogo entre Bolsonaro e Paulo Guedes, ex-
presidente e ex-ministro da Economia, respectivamente. Em conversa com seu antigo ministro,
Bolsonaro indagou o motivo pelo qual durante seu mandato ndo houve diminuicdo no preco do gés de
cozinha, tendo em vista que durante o ano eleitoral de 2022 teria solicitado ao ex-ministro que isso se
tornasse realidade, com intuito de ter na diminuigdo do valor um apoio na disputa eleitoral. Isso teria
levado Guedes a responder que: “ndo da para agradar pobre toda hora. Se vocé agrada pobre,
desagrada o rico e quem manda no pais € o rico.” (O DIA, 2023). Vale relembrar que Paulo Guedes é
um economista formado pela Universidade de Chicago, reconhecidamente liberal, assim, ele sempre
dialogou e prestou servico ao mercado financeiro, ao sistema neoliberal, a politica de austeridade e
pela desarticulagdo do setor puablico. A exemplo disso, durante a década de 1980, Guedes foi
convidado e aceitou atuar em uma faculdade do Chile, durante a sangrenta ditadura militar
comandada pelo general Augusto Pinochet e, ao ser questionado por essa aproximacao, respondeu:
“ditadura por ditadura. Era Figueiredo contra Pinochet, eu ndo estava nem ai”, afirmou ainda que: “eu
sou um animal de politizagdo tardia, até hoje eu ndo sei, politicamente, onde é que eu t6.
(METROPOLES, 2021). Assim sendo, enquanto personagem politico, Guedes demonstra que sempre
esteve aliado e posicionado em um lado ideoldgico, ligado ao liberalismo econémico, onde consagrou
politicas de acordo com as demandas geradas pela e para a sua classe, ou fac¢éo de classe.
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principalmente por ser uma deliberacdo de impacto colossal. Ainda sobre essa
matéria, durante a votacdo no plenario do Congresso Nacional, orgulhoso da sua
postura e voto, Bolsonaro declarou:

Orgulho-me de ter votado contra o Fundo de Combate e Erradicacdo da
Pobreza. Orgulho-me e muito, porque é um fundo que aumenta imposto,
aumenta a CPMF, aumenta o IPI [Imposto sobre Produtos Industrializados].
Sabemos que, infelizmente, esse dinheiro ndo tera destino certo, sera usado
o critério do clientelismo, assim como foi usado o critério da demagogia, por
parte do autor da proposta, para poder aprova-la. (BBC, 2022a).

As falas e decisGes elencadas acima séo relevantes para demonstrar que
existiu uma postura constante durante os seus mandatos, em especial quando os
ataques tinham referéncia a suposicao de que o programa era um suporte eleitoral
dos governos petistas, fazendo alus6es de que o Unico intuito era o de conquistar
uma sélida base de votos, a partir da promocdo do Programa Bolsa Familia nos
meios familiares mais pobres, com foco no Nordeste. No entanto, as controvérsias
surgem nas falas de Bolsonaro quando ele se vé no ambiente de disputa
presidencial, e, considerando as suas candidaturas, possuia como principal oposi¢ao
as candidaturas petistas, especificamente Fernando Haddad em 2018 e Lula em
2022.

Como aponta Silva (2022), é perceptivel o momento no qual ha a propositura
da nova legislacdo através da Medida Proviséria. Bolsonaro embarca em uma
proposta ndo pela existéncia de milhdes de familias em situacdo de extrema pobreza
e vulnerabilidade, ou pela alta taxa de desemprego e trabalho informal; tais
indicadores sociais sado deixados de lado pelo entdo chefe do executivo,
demonstrando, para além do intuito de angariar eleitorado para a eleicdo que se
aproximava, que tinha também o interesse de desqualificar e extinguir o Bolsa
Familia, um dos principais programas do governo Lula.

O momento pOs crise sanitaria ocasionada pela pandemia da Covid-19
ocorreu durante o mandato presidencial de Bolsonaro. Assim, com a incidéncia da

1
| 6

pandemia, houve a implementagdo do Auxilio Emergencial™, sendo resultado da

A priori o Auxilio Emergencial foi aprovado pelo Congresso Nacional e sancionada pelo ex-
presidente ocasionando a Lei n® 13.982/2020, no entanto o AE foi suspenso entre 0s meses janeiro e
marco de 2021, o que gerou diversas criticas, pois ainda havia presente diversos problemas em
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pressdo social ocasionada pela alta taxa de desemprego e fome, através de
profissionais de diversos setores, movimento da sociedade civil, entre outros. O
Auxilio Emergencial, que atuou de maneira massiva no estado brasileiro, chegando
a atingir mais de 68 milhdes de brasileiros, apesar de ndo possuir condicionalidades,
foi altamente focalizado, com destaque aos microempreendedores individuais,
trabalhador informal cadastrado no CADUnico, beneficiarios do Bolsa Familia e
outros. (SILVA, 2022).

Como percebido, nos programas Bolsa Familia e Auxilio Brasil, com o Auxilio
Emergencial sendo também reconhecido enquanto um programa de transferéncia de
renda, é possivel afirmar que as imposi¢cdes politico-ideoldgicas também recairam
de maneira expressiva na consagracdo dessa politica, afetando diretamente no

acesso dos beneficiarios ao montante repassado.

Foi utilizado sistema altamente informatizado, desconsiderando que milh&es
de pessoas elegiveis para receber o beneficio viviam em domicilios sem
acesso a internet, além de terem dificuldades com o manejo do aplicativo;
na implementacéo, verificou-se falta de planejamento para a distribuicdo do
beneficio, gerando aglomera¢fes nas agéncias bancarias pagadoras, com
ampliacdo da potencialidade de contagio do coronavirus. (SILVA, 2022, p.
59).

Assim sendo, a passagem cronoldgica entre o Auxilio Emergencial e Auxilio
Brasil “significa uma segunda sensivel redugdo de cobertura de apoio financeiro
estatal a populacéo, face as sequelas de sobrevivéncia agudizadas pela pandemia,
e as sequentes e necessarias medidas sanitarias” (MEIRA; SPOSATI, 2022, p. 9),
isto porque a elaboracao e cumprimento do Auxilio Brasil indicam um distanciamento
do numero de beneficiarios, quando comparado ao numero de beneficiarios do
Auxilio Emergencial, e da maneira na qual sdo visualizadas as demandas sociais da
populacao brasileira.

Ao verificar o numero de beneficiarios nas regides brasileiras, comparando o
alcance do Auxilio Emergencial e Auxilio Brasil, é possivel indicar uma exclusao de
63% em territorio nacional, havendo maior impacto nas regides Sul, Centro Oeste e
Sudeste, com 79%, 77%, e 74% de exclusdo, respectivamente. Na totalidade, o

Auxilio Emergencial chegou a alcancar mais de 39 milhdes de brasileiros, enquanto

decorréncia do momento de crise sanitaria. Assim, o beneficio foi recriado no més de abril através da
MPV 1.039/2021.
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0 Auxilio Brasil previa o namero de 14.5 milhdes de beneficiarios. (MEIRA;
SPOSATI, 2022)

Sendo assim, é perceptivel as mudancgas, em comparagdo a estruturagdo do
Bolsa Familia, contidas na proposicao, inclusive ao desarticular o SUAS e CADUnico
-questbes essas que serdo melhor exploradas a frente-, que sempre foram

indispensaveis na articulacao da politica legislativa. Por isso, o Auxilio Brasil:

Representa um retrocesso ao reforcar a l6gica de desempenho, destacando
o “esforgo” individual para superagdo da pobreza; ao minimizar obrigagbes
do Estado, por exemplo, no que concerne a criagao de creches, estimulando
as creches do setor privado; por estimular a insercdo de adolescentes,
jovens e adultos no mercado de trabalho com recebimento de bénus e sem
protecdo social; ao propor a substituicdo de entrevistadores sociais pelo
acesso direto com uso de aplicativo, desconsiderando a ampla rede do
Sistema Unico de Assisténcia Social em todos os municipios brasileiros. Em
resumo, o Auxilio Brasil, ao substituir o Bolsa Familia em novembro de
2021, é produto do Ministério da Economia em atendimento a interesses
politicos do presidente Jair Bolsonaro, pretenso candidato a reeleigdo em
2022. (SILVA, 2022, p. 67).

N&o por acaso, as acusacfes de uso politico-eleitoral do Programa de
Transferéncia de Renda agora recaem sob Bolsonaro. Em andlise as Sessdes
Deliberativas do Congresso Nacional, que discutia a conversdo da supracitada
Medida Proviséria em Lei, foram constantes as representacdes nas quais lhe
atribuiam este objetivo.

Na fala do Deputado Henrique Fontana (PT), o parlamentar afirma: “este
programa atendia milhdes de familias. O que faz Bolsonaro? Em um ato eleitoreiro,
propde o fim do Bolsa Familia. Em meio a crise, desemprego, carestia, a solucéo de
Bolsonaro é terminar o Bolsa Familia.” (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2021).

A parlamentar Jandira Feghali (PCdoB) notou, para além do carater eleitoral
da proposta, existiu um interesse em que se apague a historia, e 0os programas
implementados nos governos antecessores, assim como aconteceu com o Minha
Casa Minha Vida, que sob a gestdo bolsonarista tornou-se Casa Verde e Amarela.
Sendo assim, de acordo com a deputada: “o Bolsa Familia precisa trocar de nome,
porque eleitoralmente o presidente precisa criar suas marcas”, e completa: “a
Medida Provisoria encaminhada pra ca foi de eliminar o Bolsa Familia e colocar o
Auxilio Brasil para o ano eleitoral apenas por uma transposic¢ao eleitoral sem critério,
sem valor, para o povo brasileiro.” (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2021).
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A fala da deputada coincide com os apontamentos de Maria Ozanira, que
colabora para o entendimento de que a ala conservadora, ao controlar as politicas
publicas e sociais, tenta a todo custo tirar do imaginario popular a atribuicéo
historicamente feita, especificamente no caso brasileiro, ao Partido dos
Trabalhadores quanto a criacdo e expansdo do Bolsa Familia. Dessa forma, os
conservadores ao se utilizarem de mecanismos de maior focalizacdo e
burocratizacdo, implicam de maneira negativa diretamente na vida das pessoas mais
pobres, “o beneficio deve ser o menor possivel para ndo desestimular o trabalho, e o
objetivo principal é desmontar o Estado de Bem-Estar, precarizando ainda mais a
saude, a educacéo e o trabalho.” (SILVA, 2022, p. 69).

De acordo com Euzébios (2016, P. 260), o estado de bem-estar social, que
passou a predominar na Europa durante o século XX, foi aplicado no Brasil a partir
das vigas do neoliberalismo, o que contribuiu para o fortalecimento da “légica do
Estado minimo, da mercantilizacdo de todas as esferas da vida e da financeirizacao
do capital”, ou seja, impactos estruturais na mediacdo dessas politicas. E nesse
sentido que se compreende o movimento politico social gerido para elaborar e
instituir politicas a partir de demandas que nao passam pelo crivo das pessoas
diretamente impactadas, pelo contrario, prevalecem os interesses privados e do
capital.

Portanto, relacionando os entendimentos acima expostos a constituicdo do
Auxilio Brasil e o momento politico em que ele foi sugerido, se faz necessario
apontar determinados indicadores que refletem tais consideracdes. Nao por acaso, e
compreendendo o momento eleitoral, sdo realizadas pesquisas de intencéo de voto,
em todas as esferas de poder. A presidencial, entdo, que € de alcance nacional, e
considerado o cargo mais elevado do campo republicano e democrético, ainda que
dentro dos moldes neoliberais, ndo passaria despercebida.

Assim sendo, as ligacdes que apontam a percep¢do populacional quanto a
indicacdo de voto em Bolsonaro, coincidindo com a implementacdo do PAB, foram
muitas e destacaveis, pois demonstra que desde sua partida era nitida a ligagdo com
intuito de angariar publico eleitoral, com meta entre o eleitorado pobre e nordestino.

Em pesquisa realizada pelo Datafolha, considerando a intengcdo de voto dos
beneficiarios do PAB em Lula e Bolsonaro, indicou que, durante o més de outubro de
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2022, entre o candidato do PL houve uma oscilacdo de 37%, 33% e 40% de
intencdo de votos; enquanto o petista caminhou entre 56%, 62% e 56%, ou seja,
houve uma estabilidade em manter Lula como preferido para o segundo turno que se
aproximava. (O GLOBO, 2022).

Outro indicativo apontado pelo Datafolha foi que o entdo presidente alcangou
seu melhor indice de aprovacao entre os beneficiarios do Auxilio Brasil, onde 32%
consideraram o entdo governo 6timo ou bom (em pesquisa anterior eram 29%), e
39% analisavam como ruim ou péssimo (antes eram 44%), e 28% considerava
regular (outrora foi 26%). Porém, quanto a certeza do voto, Lula se mantinha a frente
-entre os beneficidrios ou que moravam com algum beneficiario- com 53%, e
Bolsonaro com 37%. (O GLOBO, 2022).

De acordo com o economista Alexandre Jeronimo: "o resultado do Auxilio
Brasil ndo foi o esperado pela campanha. Mais da metade dos beneficiarios séo da
regido Nordeste e la o Bolsonaro teve sua pior votacdo. Em relacdo aos municipios
mais pobres, Lula também teve uma votacdo maior." (BRASIL DE FATO, 2022).

Como apresentado, ainda que limitado, a medida legislativa proporcionou um
impacto entre os eleitores de Bolsonaro, principalmente na garantia de leva-lo ao
segundo turno da eleicdo presidencial, segundo Alessandro Janoni, ex-diretor de
pesquisa do Datafolha: “a estratégia € minar a campanha de Lula no terreno em que
ele se sente mais confortavel: o eleitorado mais pobre.” (BBC, 2022b).

Nesta mesma linha, a parlamentar Gleisi Hoffman (PT) argumenta que:

Acabando com um programa de 18 anos, premiado internacionalmente, e
gue ajudou milhBes de pessoas a sairem da miséria. [...] Por que estamos
fazendo isso? Com a desculpa de aumentar o valor do beneficio? N&o era
mais simples aumentar o beneficio Bolsa Familia, aumentar o corte da linha
do que se chama pobreza e extrema pobreza? N&o. E preferivel
desestruturar um programa reconhecido, facil, objetivo, que as pessoas, as
familias ja conheciam, e ceder aos caprichos de Bolsonaro, pra criar um
programa dele, com nome dele, um programa de carater eleitoreiro.
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2021).

Sao0 reiteradas as vezes em que o0s parlamentares, oportunamente,
questionam a razéo pela qual Bolsonaro constréi um “novo” programa, ao invés de
ampliar, reforcar e investir no Bolsa Familia. Uma das explicacbes em que o ex-

mandatario se apoiava era a de que estaria “turbinando” o Bolsa Familia,
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aumentando o valor dos beneficios, ampliando a cobertura, e, como maior fator para
impulsionar a aprovagdo do programa, este iria acabar com a fila de espera
daqueles cadastrados no CadUnico.

Ocorre que na propria Medida Provisoria encaminhada por Bolsonaro, é
visivel que o texto ndo possui a consisténcia necessaria, pelo contrario, “ndo incluiu
nenhum valor nominal para beneficios, para cobertura de beneficiarios ou previséo
de gastos, impedindo qualquer analise de impacto financeiro e de cobertura de
demanda.” (MEIRA; SPOSATI, 2022, p. 1).

O PAB tem sido apresentado sob a narrativa de que consiste em um
beneficio com valor de 400 reais por unidade familiar. N&o existem
explicagdes de como combinard o formato excludente da cobertura do
nacleo familiar com esse valor. Uma unidade familiar podera ter cobertura
de beneficio para um s6 filho ou de R$ 65,00. Como chegara aos R$400,00,
ou ainda, como sera feita a passagem diversificada de valores que no caso
seria de R$ 335,00. O PAB eliminou a presenca do beneficio de valor fixo
direcionado a familia através de seu provedor. Ele s6 contém beneficios aos
membros de uma familia. Esse formato de beneficios varidveis somado a
reducdo do nimero de membros que poderiam ser beneficiados por familia
de sete para cinco sempre gerou um valor de beneficio diferenciado entre
0s beneficiarios. (MEIRA; SPOSATI, 2022, p. 10).

Ressalta-se, portanto, a imprevisibilidade e inconsisténcia do Auxilio Brasil.
N&do houve estudo prévio, justificativa plausivel, valor de beneficio ajustado e
determinado na Medida Proviséria encaminhada para o Congresso Nacional. Isso
apenas deixa nitido o desprezo que o ex-governo federal possui pela fome,
seguranca alimentar, pelas familias pobres e paupérrimas.

Outro aspecto que chama atencao é em referéncia a ndo previsao integral da

|17

destinacdo do beneficio na Lei Orcamentaria Anual™® (LOA), que daria a certeza

guanto a continuidade do programa no ano seguinte. Ou seja, foi realizada a

' A LOA, gue faz parte dos planejamentos or¢camentérios do Poder Executivo, sendo definida pelo
art. 165, 8 5° da Constituicdo Federal de 1988, onde estabelece or¢camento fiscal destinado aos
fundos, 6rgéos, e entidades referentes a Administracéo direta e indireta; o orcamento de investimento
das empresas em que haja participagdo majoritaria da Unido, seja direta ou indiretamente; e realiza a
autorizacdo para destinacdo do orcamento referente a seguridade social. (BRASIL, 1988). Sendo
assim, a LOA é o consentimento para que a Administragdo possa executar programas tracados em
leis especificas que fazem parte do sistema do Direito Administrativo, porém ndo mais faz parte da
regulamentacdo meramente do campo social ou para economia “mas para complementar a atividade
privada e para subsidiar as caréncias e insuficiéncias societais.” (TORRES, 2007, p. 78). Revela- se,
portanto, a relevancia contida nessa previsdo, considerando que ela ird nortear o plano orgamentario
da Unido no ano seguinte ao da sua elaboragdo. Assim sendo, ao ndo incluir o PAB na LOA,
Bolsonaro enquanto chefe do executivo, propde uma instabilidade e incerteza quanto a continuidade
e regularidade de um beneficio que contemplava milhdes de familias brasileiras.
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implementacdo de um PTRC sem nenhuma estabilidade, e ainda sendo promovida
para um periodo curto, de meses.

O que pode ser visualizado a partir das praticas do ex-governo federal € uma
narrativa quanto aos valores atribuidos ao beneficio, sendo consagrada, de acordo
com Meira e Sposati (2022, p. 3): “como marketing institucional, semi realidade que
se conforma como uma “fake news financeira”, pois nao foi permitido haver, de fato,
transparéncia operacional quanto as questdes econdmicas e orgcamentarias, o que é
diverso a possibilidade real de garantia do direito, além de possibilitar o minimo de
certeza e estabilidade as familias que ja se encontram em situacdes de
vulnerabilidade social e econémica.

Para além da relacdo entre a propositura e 0 momento eleitoral, é perceptivel
também nas decisbes interlocutorias que vao sendo tomadas pelo governo, o
indicativo de que a gestdo possuia interesse em angariar popularidade, e aproximar
0S possiveis eleitores, conjecturando o impacto nas parcelas mais pobres e

vulneraveis do pais.

Um dia depois de concluido o primeiro turno das elei¢bes, o presidente Jair
Bolsonaro, que disputa a reeleicdo, adiantou a entrega dos recursos
do Auxilio Brasilpara o més de outubro. Os pagamentos previstos
originalmente para acontecerem no dia 18 passam agora para o dia 11. O
valor também aumenta: os R$ 600,00 do programa serdo acrescidos em R$
200,00 pelo Ministério da Cidadania para aqueles que obtiverem emprego
com carteira assinada. (UOL, 2022a).

Assim sendo, a partir das reflexdes trazidas neste capitulo, € consistente
afirmar que Bolsonaro utilizou o Auxilio Brasil na tentativa de desvincular o beneficio
dos governos petistas, alterando a nomenclatura do programa e efetivando a
desarticulacdo de um conjunto de medidas e parametros ligados ao LOAS e SUAS,
e também operando enquanto um mecanismo eleitoral, visando a conquista de votos
durante o primeiro turno, além da vitéria no segundo turno das eleicbes de 2022,
onde disputou com Lula.

Verificando entdo que foi estabelecido uma série de modificacdes que
geraram, desde logo, impactos significativos quando postos em analise junto as
urgéncias sociais e em comparagdo ao Bolsa Familia, serd aberto espaco para
evidenciar as categorias de andlise, que foram predominantemente discutidas

durante as Sessodes Deliberativas no Congresso Nacional.


https://congressoemfoco.uol.com.br/tag/eleicoes-2022
https://congressoemfoco.uol.com.br/tag/jair-bolsonaro/
https://congressoemfoco.uol.com.br/tag/jair-bolsonaro/
https://congressoemfoco.uol.com.br/tag/auxilio-brasil
https://congressoemfoco.uol.com.br/tag/ministerio-da-cidadania
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2.2 “A miséria ndo é a vontade divina, é a vontade de uma elite”: EXPRESSOES
DO Programa Auxilio Brasil EM CONTRASTE A REALIDADE BRASILEIRA

A secédo a seguir faz parte do encontro de categorias especificas que foram
discutidas durante as Sessoes Deliberativas no Congresso Nacional, em especial na
Camara dos Deputados, sendo consideradas pontos estratégicos no que se refere
as disputas na formulacédo do Programa Auxilio Brasil. Portanto, serdo exploradas as
disputas em torno das seguintes questbes: valor do beneficio, renda dos
beneficiarios, alcance do programa, CadUnico e previséo de Crédito Consignado na

Medida Proviséria (que nao foi aprovada durante sua conversao em lei).

2.2.1 Disputas quanto ao valor do beneficio

No corpo da Lei n°® 14.284/21, é concedido no art. 4° os seguintes beneficios
financeiros'®: beneficio primeira infancia no valor de R$ 130,00 para familias com
criancas de até 03 anos de idade; beneficio composicdo familiar no valor de R$
65,00 para familias com gestantes, lactantes, ou individuos que tenham entre 03 e
21 anos de idade incompletos; beneficio de superacdo da extrema pobreza, para
aquelas familias que mesmo com suporte do auxilio, possuem renda familiar per
capita mensal inferior ao valor da linha de extrema pobreza; e beneficio
compensatoério de transicdo, destinado as familias que tiveram diminuigdo no valor
financeiro, em comparagéo ao Bolsa Familia, ocasionado pela nova estruturacao dos
beneficios. (BRASIL, 2021a).

Observa-se, portanto, que o tiquete médio do valor a ser recebido pelos
beneficiarios, seria em torno de R$ 224,00 mensais, de acordo com o Agéncia
Senado (2022). Quanto a essa determinacdo, a Deputada Taliria Petrone (PSOL)
argumenta que este € um “valor infimo, insuficiente diante do prego da alta dos
alimentos.” (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2021). No entanto, por mudancas
legislativas ocasionadas, a priori, pelo “Beneficio Extraordinario”, postulado pela Lei

14.342/22, ocasionou que o beneficio fosse ampliado ao valor de R$ 400,00.

'8 Vale ressaltar que, além dos beneficios supracitados, o Programa Auxilio Brasil também possuia
um conjunto de incentivos referentes ao “esforgo individual e a emancipagéo”, dispostos no art. 5° 1| -
o Auxilio Esporte Escolar; Il - a Bolsa de Iniciagdo Cientifica Junior; 1l - o Auxilio Crianca Cidada; IV -
o Auxilio Inclusdo Produtiva Rural; V - o Auxilio Inclus&o Produtiva Urbana. (BRASIL, 2021a).
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O Deputado Carlos Zarattini (PT), pontua que: “R$ 400,00 é insuficiente, nos
precisamos garantir R$ 600,00, e é por isso que o0 préprio governo estd aumentando
o teto de gastos” (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2021), essa fala faz referéncia a
instituicdo da Emenda Constitucional (EC) n° 123'°, que autorizou o Poder
Executivo, de maneira excepcional, a aumentar o auxilio para o montante de R$
600,00, até o final de 2022. (AGENCIA CAMARA NOTICIAS, 2022).

A implementacdo do Programa Auxilio Brasil em decorréncia da extingdo do
Programa Bolsa Familia na legislacdo que ndo mais se encontra vigente, advém de
um projeto politico sem nenhum prévio interesse quanto as reais necessidades da
sociedade brasileira, por exemplo, na proposta Medida Proviséria ndo havia
delimitado o valor do beneficio monetério, apds aprovacao passou por modificacfes
advindas de legislacdes auxiliares, e ndo houve previsibilidade orcamentaria® que
mantivesse o0 mesmo beneficio para o ano de 2023 com o mesmo valor e alcance ao
qgual estava sendo prometido. No entanto, € importante compreender que a levada
conservadora, a partir de implicacdes do sistema neoliberal, fortalece uma politica
social voltada para a supressédo da capacidade humana, os destina a pobreza e a
permanéncia nela.

Portanto, ao estabelecer uma quantia monetaria minima, que sera repassada
as familias mensalmente, consolida ali uma espécie de condicionamento quanto a

situacdo de pobreza, isso na ambientacdo de compreender o PTRC como um

¥ Esta Emenda Constitucional, entre outras providéncias, incluiu o art. 120 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias (ADCT) em que assegurou a extensdo do Programa Auxilio Brasil “as
familias elegiveis na data de promulgagcédo desta Emenda Constitucional, e concedera as familias
beneficiarias desse programa acréscimo mensal extraordinario, durante 5 (cinco) meses, de R$
200,00 (duzentos reais), no periodo de 1° de agosto a 31 de dezembro de 2022, até o limite de R$
26.000.000.000,00 (vinte e seis bilhBes de reais), incluidos os valores essencialmente necessarios
para a implementagdo do beneficio, vedado o uso para qualquer tipo de publicidade institucional.”
(BRASIL,1988).

20 Importante aqui pontuar que a imprevisibilidade or¢camentaria acarretou ao Supremo Tribunal
Federal (STF), em julgamento do Mandado de Injuncdo (MI) n°® 7300 impetrado pelo partido Rede
Sustentabilidade, considerando que haveria corte de 33% no valor do beneficio Auxilio Brasil no ano
de 2023, decidir acerca da possibilidade juridica de custear o Auxilio Brasil, ou outro PTRC, a partir
da abertura de crédito extraordinario, tendo como base o art. 167, § 3° da CF/88, pois, a matéria
abarcada pelo programa nao deve ser incluida na base de calculo e nos limites impostos pelo teto
constitucional de gastos, de acordo com o art. 107, §6°, Il, da ADCT, CF/88. O relator do MI, Ministro
Gilmar Mendes, destacou que: “o combate a pobreza e a assisténcia aos desamparados séo
mandamentos constitucionais com assento expresso nas normas contidas nos arts. 3°, 6° e 23 da
Constituigdo.” (BRASIL, 2022b, p. 12). Dessa forma, com a decisdao do Egrégio Tribunal, foi
determinado a manutencdo do beneficio em R$ 600,00, ainda que fosse necessario abertura de
crédito extraordinario.
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mecanismo de estabilizacdo da luta de classes, de amortecimento das tensdes

sociais.

O neoliberalismo como projeto econbmico, politico, social, culturas e
ideoldgico transfere os custos da crise para os trabalhadores, expropriando-
0s ainda mais de seus direitos, ao passo que, adota programas de
transferéncia de renda na forma de repasses financeiros diretos para que
estes pauperizados possam consumir mercadorias essenciais, uma
recomposicdo do minimo de sobrevivéncia e de acesso a uma renda
constante considerando o declinio da renda com o aumento do
desemprego, subemprego, informalidade como condicdo do mercado de
trabalho periférico-dependente e aumento das franjas do lumpesinato.
(SIQUEIRA, 2022, p. 20).

E consideravel, portanto, que a implementacdo do Auxilio Brasil se deu em
meio a diversas modificacdes no que se refere ao valor destinado aos beneficiarios,
guestdo essa que é uma das mais importantes, tendo em vista que o recebimento do
beneficio alcancou as casas de milhdes de familias brasileiras. Logo,
compreendendo essa dinamica inconsistente na elaboracdo do programa, que

deixou os beneficiarios a mercé, o Deputado Arlindo Cinaglia (PT) proferiu:

A miséria ndo é vontade divina, € a vontade de uma elite e desse governo
especialmente [...]. As familias brasileiras sabem, os pesquisadores sabem,
no Congresso Nacional aqueles que estudam sabem, o Bolsonaro
evidentemente ndo esta em nenhuma dessas categorias. Tem mais de 19
mil estudos cientificas com referéncia ao Bolsa Familia, qual o que foi
utilizado? segundo a ex ministra Tereza Campelo para implantar, aquilo que
€ uma perca para o povo brasileiro, que € o Auxilio Emergencial, eles
dizem: “vamos aumentar o valor’, ndo, para ter o0 mesmo valor de 2014,
traduzindo o valor da cesta basica, traduzindo o valor médio do Bolsa
Familia é suficiente pra comprar a metade de uma cesta basica em Séao
Paulo, a rigor, 47%. Portanto, teria que ser R$ 300,00 (trezentos reais)
atualmente, entdo se dizer que vai aumentar, € uma mera imposicdo da
inflacio que esse governo pratica e estimula. (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2021, grifo nosso).

O ex-presidente Bolsonaro, ao marcar presenca em um evento no municipio
de Jodo Pessoa (PB), reconheceu as mazelas as quais os brasileiros e brasileiras
foram expostos durante seu mandato e, em contrariedade a proposicdo que deu

origem ao Auxilio Brasil, declarou:

Vivemos momentos dificeis no nosso Brasil e no mundo, uma inflagdo, um
aumento de prec¢o que atinge todo o globo, 0 mundo topo, mas isso a gente
supera. Com a imprensa esta anunciando que o Auxilio Brasil vai passar de
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400 para 600 reais, € o governo entendendo o sofrimento dos mais
humildes e dessa forma de atender a todos. (CNN, 2022)

A fala exposta acima, além de partir de um lugar meramente assistencialista,
sem considerar que € uma politica publica e social, alude a um fator que foi discutido
de forma recorrente durante a Sesséo Deliberativa na Céamara dos Deputados, no
gue se refere a indexacdo do valor do beneficio a inflacdo, ou seja, ajustar o
montante destinado aos beneficiarios de acordo com as modulacdes inflacionarias.
Segundo o Deputado Bohn Gass (PT): “esta congelando um valor que sera inferior e
para menos pessoas. Entdo teremos um valor menor do que as pessoas estavam
recebendo durante a pandemia, inclusive com auxilio emergencial.” (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2021).

Conforme pesquisa do IBGE, o Indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), a inflagdo em um espaco tempo de 12 meses (entre novembro de
2020 e outubro de 2021), cumulativamente, sofreu uma alteracdo de 10,7%. O
professor e economista Fabio Scatulin, elucida que a principal razdo quanto a
inflagdo € a falta de equilibrio entre oferta e demanda, enquanto uma diminui a outra
é elevada: “a cesta de bens que vocé comprava ha uma semana por R$ 200,00, hoje
precisa de R$ 220,00. A inflagdo € quando vocé vai ao mercado e vé os alimentos
mais caros do que na semana passada.” (JORNAL COMUNICACAO, 2021).

Do mesmo modo, o0 ex-deputado Marcelo Freixo acompanhou o
posicionamento: “ndo € possivel que peguemos uma populagdo com fome, de
famintos, na extrema pobreza, e diga que o que ndés vamos pagar de auxilio ndo
acompanhara o aumento da inflacdo.” (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2021).
Portanto, mesmo com o ajuste do valor do beneficio, este foi acompanhado de
certas conjecturas que demonstraram fragilidade e incerteza, além de ndo seguir
uma atualizacdo minimamente justa, considerando as implicacfes do sistema de
financeirizacdo e de mercado. Ainda assim, quando se estabeleceu o valor de R$
600,00, apods juncao do beneficio extraordinario e do beneficio complementar, de
acordo com o relatério do Tribunal de Contas da Uni&o?, considerou que:

’! Esse relatério do Tribunal de Contas da Unido trata-se de uma providéncia realizada em

decorréncia da abertura de uma Auditoria Operacional, tramitado no processo TC 007.871/2022-8,
para analisar o Programa Auxilio em avaliagdo a “focalizagdo, equidade e custo-efetividade do
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A equidade de recebimento de valores per capita entre as familias
beneficiarias do PAB reduziu-se comparada a do PBF e a do proprio PAB
antes desses beneficios. Esse novo desenho do programa prejudicou o
cumprimento dos seus objetivos e gerou incentivos para que as familias se
cadastrem separadamente, comprometendo, também, a qualidade do
CadUnico. (TCU, 2022, p. 7)

Percebe-se, portanto, que a mudanca legislativa que deu materialidade a Lei
n°® 14.284/21, ndo alcangou, de fato, aquilo que possuia enquanto objetivo, pois ndo
gerou real aumento no beneficio que as familias iriam receber. Sendo assim, o
estabelecimento do valor atribuido ao Auxilio Brasil, apds varias remodelagens
legislativas, faz parte muito mais das consideracdes em defesa da aprovacédo do
programa, do que da instituicdo de uma politica social construida em torno das
concretas necessidades e demandas da sociedade brasileira.

2.2.2 Disputas quanto ao critério da renda

O Auxilio Brasil, no art. 4°, 81°, 1, I, da Lei 14.284/21, considera aqueles que
estdo elegiveis a serem beneficiarios os individuos que possuem enquanto renda

1?2, os valores entre R$ 105,01 e R$ 210,00, esses estdo

familiar per capita mensa
enquadrados na situagdo de pobreza; e R$ 105,00 enquanto determinante para
situacao de extrema pobreza. (BRASIL, 2021a).

O relator do Programa Auxilio Brasil na Camara dos Deputados, Marcelo Aro
(PP), durante fala na Sessado Deliberativa, fez uma série de elogios as conquistas
advindas do processo legislativo, considerando que foram feitas diversas
modificacbes ao comparar com 0 texto originario advindo da Medida Provisoria,

dentre elas, exalta os valores atribuidos ao recorte dado a linha da pobreza:

Nés estamos alterando a linha de pobreza e extrema pobreza, antes
extrema pobreza era R$ 79,00, agora vai pra R$ 105,00; pobreza era R$
178,00 agora vai pra R$ 210,00. O que isso representa na pratica? Muitas

programa. ldentificacdo de deficiéncias e oportunidades de melhoria nos itens avaliados.” (TCU,
2022, p. 1).

2 por renda familiar mensal, a lei supracitada ira definir, no art. 3° Il, enquanto “soma dos
rendimentos brutos auferidos por todos os membros da familia, com a exclusdo daqueles definidos
em regulamento”, ja a per capita mensal, € atribuida como a “razdo entre renda familiar mensal e o
total de individuos da familia”, art. 3°, IV. (BRASIL, 2021a).
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outras pessoas que ndo eram beneficiadas, passam a ser pelo programa.
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2021).

Quanto a esse recorte de linha da pobreza, o Banco Mundial estabelece os
valores de US$ 1,90 (um doélar e 90 centavos) e 3,20 (trés ddélares e 20 centavos)
por dia para os paises menos desenvolvidos, e US$ 5,50 (cinco ddlares e cinquenta
centavos) por dia para os desenvolvidos. Este segundo valor, ao ser convertido, a
partir da utilizacdo de tabelas de deflacdo da Pesquisa Nacional por Domicilios
Continua (PNADC), corresponde ao valor de R$ 430,87 mensalmente, que é um
valor mais favoravel de ser utilizado, considerando que a linha de corte j& é bastante
rasteira. (TCU, 2022).

A taxa de pobreza, o hiato de pobreza e o hiato de pobreza ao quadrado
que mensuram, respectivamente, a incidéncia, a intensidade e a
profundidade da pobreza, sdo indicadores conhecidos na literatura
econbmica na éarea de pobreza. Eles, nessa ordem, sofisticam a
mensuracdo de pobreza, porém as custas da simplicidade do indicador.
(TCU, 2022, p. 42).

Nessa ambientacdo, é possivel aferir que os interesses do Banco Mundial,
responsavel pela delimitacdo adotada, estéo intrinsecamente forjados aos do capital
financeiro, logo, ndo € surpresa que estes estejam de acordo ao considerar a
pobreza gerada como uma mera questdo de: "deficiéncias e singularidades dos
trabalhadores" (SIQUEIRA, 2022, p. 43). E assim que agem em contribuicdo, ao
forjarem um ideario de populacdo e trabalhadores, em especial os Latino
Americanos e Caribenhos, como se esses fossem responsaveis pelas mazelas que
os abatem, além disso, fomenta a partir do aparato estatal, politicas que vao de
congruéncia a uma qualificacdo da mao de obra, por meio de formacéo educacional,
supondo gue isto alcance o aumento da renda individual, logo da riqueza social.

Ocorre ainda, quanto a essa definicdo de linha da pobreza, considerando a
inflacdo calculada pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC), do IBGE,
referente aos meses entre margo de 2019 e outubro de 2021, que a linha da extrema
pobreza deveria estar em R$ 136,00, uma média de 22% acima do estabelecido no
Programa Auxilio Brasil. Como destacou o parlamentar Alessandro Molon (PSB): “os

critérios de extrema pobreza e pobreza, as linhas de corte, estdo muito aquém das
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linhas internacionais. Isso mostra a insensibilidade do governo, o governo nao sabe
o0 que o brasileiro esta passando.” (CAMARA DOS DEPUTADOS 2021).

Os parametros que estabelecem uma renda minima para caracterizar aqueles
gue sdo pobres e extremamente pobres, fazem parte de um conjunto de conjuracao
politica ao que é identificado enquanto focalizacdo destinado aos PTRC que,
segundo Silva, é o estabelecimento de critérios quanto ao publico-alvo, como o
aspecto da renda, havendo a focalizagdo para a populagéo pobre e extremamente
pobre?; quanto & faixa etaria (criancas, adolescentes, idosos); localizacdo (zona
rural, favelas, assentamentos e outros); entre outras situacdes vulneraveis
(gestacao, deficiéncia, etc). (SILVA, 2022).

Seguramente, a focalizagdo pode ser percebida de duas maneiras: “um modo
inclusivo: permite que a populacdo de baixos ingressos seja incorporada
parcialmente a sociedade de consumo. [..] de um modo restritivo: exclui do grupo a
populacdo que ndo precisa de atendimento prioritario.” (CABRERA, 2015, p. 99).

E efetivo discutir a focalizagdo enquanto mecanismo de PTRC, pois esta esta
vinculada aos empenhos que sdo direcionados para a destinacdo do gasto publico
social, onde sera previsto a “equidade e eficiéncia versus justica social e direito”
(CABRERA, 2015, p. 97), assim, ao instituir critérios que viabilizam a habilitagéo dos
beneficiarios, consagra também a manutencdo da situacdo socioeconbémica das
familias beneficiarias. Sendo necessario, inclusive, prever que isso pode vir a gerar
fraudes e vinculacdo de informacdes inveridicas, como maneira de manipular o
critério de renda e ter acesso ao montante.

No Auxilio Brasil, por exemplo, foi utilizado a mesma classificagao elaborada
para o Programa Brasil sem Miséria, que teve origem a partir do Bolsa Familia,
“distinguindo miseraveis de pobres, onde o primeiro equivale a um valor 50% mais
baixo do que o segundo, uma refocalizagdo dentre os focalizados.” (MEIRA;
SPOSATI, 2022, p. 7).

2> Quanto ao aspecto de dupla focalizac&o, ou seja, buscar os mais pobres dentre os pobres, Meira e
Sposati (2022) apresentam o que se chama de “focalizacdo da focalizagdo”, considerando que os
PTRC se utilizam desse método como critério para estabelecer quem tera acesso ao programa,
porém o que se enxerga atualmente é que a focalizagdo é utilizada como forma de considerar
aqueles que estdo inseridos abaixo da linha da extrema pobreza. Assim, ocasiona um
direcionamento, inclusive orgcamentario, aos que sdo muito pobres, considerando ainda que a “linha
de pobreza” € um determinante advindo de um calculo contabil financeiro, mas ndo garantem
prioridade também aos que se encontram um pouco acima da linha da pobreza e extrema pobreza, e
gue também ndo possuem os recursos de fato necessarios para sobreviver dignamente.
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A politica social dirigida aos agora qualificados como excluidos se peffila,
reivindicando-se como inscrita no dominio dos direitos, enquanto especifica
do tardo-capitalismo: ndo tem nem mesmo a formal pretenséo de erradicar a
pobreza, mas de enfrentar apenas a penlria mais extrema, a indigéncia —
conforme seu préprio discurso, pretende confrontar-se com a pobreza
absoluta (vale dizer, a miséria extrema). (NETTO, 2012, p. 428).

Acertadamente, Netto destaca como foi incorporado pelo capitalismo
instrumentos que possibilitam minimos aparatos para a efetiva diminuicdo de certos
aspectos sociais, violentos vale dizer, como a pobreza extrema, que é gerida e
fortalecida por essa estrutura de expropriacdo e exploracdo humana. Ou seja, a
partir da utilizacdo de politicas publicas, como aquelas voltadas para a transferéncia
monetéria a certos grupos especificos, no caso os mais pobres, 0s mais miseraveis,
gue estdo dispostos em uma situacao de vulnerabilidade mais profunda, a estes sim
sdo permitidos serem sujeitos de direito desta politica. No entanto, ndo ha tendéncia

para a superacgao da estrutura que permite a existéncia da pobreza.
2.2.3 Disputas em torno do alcance do beneficio

Um dos pontos centrais em defesa da revogacdo do Bolsa Familia em
substituicdo pelo Auxilio Brasil, se deu em referéncia ao nimero de beneficiarios que
iria ser expandido, implicando diretamente na fila de espera®. Ou seja, centenas de
milhares de pessoas cadastradas, que estavam na espera para se tornarem
beneficiarios iriam passar a ter acesso ao repasse monetario do novo programa,
independente de avaliacdo, caso estivessem previamente habilitadas, passariam a
receber o beneficio. Portanto, tendo em vista que os habilitados se tornaram
beneficiarios, com a estruturacdo do Programa Auxilio Brasil, seriam atendidas em
torno de 17 milhdes de pessoas até o final o final de dezembro de 2021 (FOLHA DE
PERNAMBUCO, 2022), em contrapartida ao Bolsa Familia que, até entdo, possuia
em torno de 13.1 milhdes de beneficiarios, até o final de 2019. (TCU, 2022).

** A fila de espera se da pela composicdo das familias que, apesar de elegiveis, precisam aguardar
serem incluidas no programa de acordo com a disponibilidade de recursos orgcamentérios. Isto €
modificado no Programa Auxilio Brasil, pois tornou obrigatério o repasse monetario a todas as
familias que cumprem os requisitos, de acordo com o art. 4°, § 3°: “o constituem direito das familias
em situacdo de pobreza e de extrema pobreza a eles elegiveis nos termos desta Lei, sendo-lhes
assegurado o0 acesso as transferéncias de renda tdo logo se verifique que elas preenchem os
requisitos para isso.” (BRASIL, 2021a).
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Na Sessdo do Senado Federal, onde foi aprovado o Auxilio Brasil apos
apreciacdo e aprovacao pelo Congresso Nacional, o Senador Roberto Rocha
(PSDB), relator do projeto nesta casa legislativa, em fala positiva a mudanca de

programa, se referiu a diminuicdo da fila como uma conquista importante:

Outra questao relevante que chega até nds, é a questdo das filas. Hoje ha
guase 120mil familias maranhenses na fila, com todos o0s requisitos
preenchidos apenas a espera do beneficio. No conjunto do Brasil a fila é de
quase 3 milhdes de familias. E importante que essa fila seja zerada neste
momento de crise social, 0 que o0 governo se comprometeu a fazer, inclusive
publicamente. (TV SENADO, 2021).

De acordo com dados do Ministério da Cidadania, atualmente denominado de
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome,
havia um total de 1,569 milhdo de pessoas que estavam habilitadas, mas
continuavam na fila de espera. Ocorre que, apos as mudancas legislativas, foram
incluidas ao programa mais de 3,5 milhdes de pessoas, ou seja, mais que o dobro
do que estava estipulado. Essa garantia, portanto, desvenda duas questbes
importantes: “a vedacédo a formacao de fila pode gerar distor¢des e perda de foco do
programa, ao mesmo tempo em que tira do governo a possibilidade de controlar a
despesa total com o programa, gerando mais gastos obrigatérios e rigidez
orcamentaria.” (BOTELHO; VELOSO; MENDES, 2021).

Dessa maneira, a oposi¢cao se manteve firme em afirmar que, na realidade, a
promulgacdo do Auxilio Brasil estaria mais excluindo que incluindo, podendo ser
aferido que essa reducao de efetivamente contemplados “impede a que muitos se
acerquem de apoios as suas possiveis estratégias de sobrevivéncia. A reducdo da
cobertura provoca o aumento da desprotegao social.” (MEIRA; SPOSATI, 2022, p.
15). Este posicionamento se deu em compara¢do aos beneficiarios alcancados pelo

Auxilio Emergencial, como exposto na fala do Deputado José Guimaraes (PT):

A Medida Proviséria, lamentavelmente, acaba com o Bolsa Familia e cria o
“Bolsa Zero”. O que é o Bolsa Zero? Sao os 22, 23 milhdes de pessoas que
recebia o beneficio criado por esta casa, o Auxilio Emergencial, que vao
ficar sem receber qualquer beneficio. Essas familias ndo véo ter qualquer
renda, e como é que nos vamos falar em crescimento, retomada e combate
a fome, deixando mais de 22 milhdes de brasileiros sem qualquer beneficio?
Como é que vao ficar essas familias nesse imenso brasil? (CAMARA DOS
DEPUTADOQS, 2021).
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A diminuicdo da fila de espera e aproximacdo de novos beneficiarios tem a
ver com a focalizagdo utilizada no programa, como apontado acima, houve a
destinacdo para mais que o dobro do publico esperado, uma das explicacdes para
isso é a inclusdo indevida de 3,5 milhdes®® de familias em outubro de 2022,

principalmente nas regiées Norte, Sudeste e Nordeste. (TCU, 2022).

Embora tenham atingido o objetivo de ‘zerar a fila de espera que
apontavam os dados administrativos disponiveis, prejudicaram a focalizacao
do programa e possivelmente geraram uma quantidade significativa de erros
de inclusdo indevida, principalmente em algumas regiées do pais. (TCU,
2022, p. 16).

Ainda de acordo com o relatério produzido pela auditoria do TCU (2022), foi
possivel observar que houve uma reducdo significativa no numero meédio de
integrantes por familias beneficiarias do Auxilio Brasil a partir de janeiro de 2022.
Essa mudanca é percebida ao levar em consideracao que, durante a vigéncia do
Bolsa Familia, o nimero médio de membros ficava em torno de trés pessoas,
enquanto entre janeiro e fevereiro de 2022, na vigéncia do Auxilio Brasil, os dados
colhidos apresentavam familias com média de 2,10 e 2,17 pessoas.

Desta feita, ainda de acordo com o antigo Ministério de Cidadania, no més de
dezembro de 2021, apés a eleicdo presidencial, 127.948 pessoas ndo receberam o
auxilio ao qual estavam habilitadas, ou seja, a fila de espera que havia sido um dos
principais impulsionadores do Programa Auxilio Brasil, havia retornado. Logo, o que
€ representado com a amostragem presente desses indicadores, é a ocorréncia de
falsa vinculacdo para que fosse possivel ter acesso ao programa, portanto, o
alcance estimado pelo Programa Auxilio Brasil, e a sua suposta ampliacdo, com a
maior vinculacdo de beneficiarios foi um artificio argumentativo, que proporcionou
aos brasileiros em situacdo de vulnerabilidade e caréncia, recorrerem ainda que
indevidamente ao auxilio, propiciando assim uma extensdo momentanea do nimero

de beneficiarios.

> Ainda de acordo com o relatério do Tribunal, é possivel fazer a estimativa de que essa incluséo
indevida de milhdes de familias se deu em decorréncia da indicagcdo de falsos dados dos
cadastrados, que encontraram maneiras de burlar o sistema de cadastramento, e assim se tornarem
beneficiarios desde logo. Sendo assim, considerado o pagamento do beneficio extraordinério e
complementar atribuido ao PAB, essa veiculacdo de mais da metade do publico esperado pode ter
gerado pagamentos indevidos de mais de R$ 2 bilhBes a cada més de repasse efetivado. (TCU,
2022).
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2.2.4 Disputas em torno do Cadastro Unico (CadUnico)

O CadUnico é uma ferramenta de cadastramento, efetuada prioritariamente
pelos municipios, onde sdo colhidas as informacgfes referentes as familias em
situacdo de pobreza e extrema pobreza, sendo utilizado para direcionamento aos
programas sociais, como Auxilio Gas, Bolsa Escola, Beneficio de Prestacdo
Continuada, e outros. Essa coleta de dados e informacao foi implementada ainda
durante o governo de FHC, no ano de 2001, e “passou a ser considerado um
mecanismo importante para as estratégias de protecdo social e apoiadas pelo BID
por meio de financiamentos para aperfeicoamento dos instrumentos de identificacéo
da populacao pobre.” (CABRERA, 2015, p. 124).

O CadUnico faz parte de uma importante base de dados?® que ir4 condensar
e apontar as necessidades e demandas mais urgentes das familias pobres, além de
tracar as politicas sociais que o estado deverd reger, onde teve durante sua
implementacdo o objetivo de identificar as familias com renda igual ou inferior a %2

salario minimo por pessoa.

2% Ao afirmar que o Cadastro Unico faz parte de uma base de dados que ira ser crucial na elaboracdo
de outras politicas voltadas aos grupos mais vulnerabilizados, assim como auxilia a alicer¢ar o SUAS,
sera feito aqui o apontamento de duas situacdes onde o CadUnico atua enquanto um perceptor de
guestdes especificas que perseguem a realidade brasileira. A priori, um dos direcionamentos
importantes do PBF, e que foi considerado no PAB, é a priorizacdo quanto ao género, considerando
as mulheres enquanto chefes de familias como prioritarias para recebimento do beneficio, isso pode
ser encarado como uma forma do Estado instrumentalizar a participacdo feminina, contribuindo para
papéis naturalizados e de refor¢co & ambientes do lar, e do cuidado, como também pode ser encarado
como uma ampliacdo do poder decisorio e de autonomia da mulher, pois, com o aporte monetario,
ainda que minimo, esta mulher teria a condicao de participar mais efetivamente do prover financeiro
dentro do seu contexto familiar. Em pesquisa realizada pelo Instituto Brasileiro de Analises Sociais e
Econbémicas (IBASE), entre 2005 e 2009, essa relacdo de prioridade as mulheres respingou em
alguns aspectos como: aumento de consultas pré-natais, decisdo individual das mulheres sobre uso
de métodos contraceptivos, decisdo exclusivamente tomada por mulheres, entre outros. Assim, ainda
gue ndo constitua emancipacdo real das mulheres, o beneficio advindo do programa, ocasiona
mudanc¢as importantes na relacdo de género, além da ampliacdo nas redes de relagBes femininas.
(BARTHOLO; PASSOS; FONTOURA, 2019). Outra situacdo que € imprescindivel relatar, apontada
em relatério produzido pelo Ministério da Cidadania, é quanto a importancia do SUAS e CadUnico no
combate ao trabalho andlogo a escraviddo e ao trafico de pessoas, tendo em vista que o maior
aspecto das vitimas desses crimes €& a extrema vulnerabilidade, principalmente de carater
socioecondmico, sendo assim, € necessario a convergéncia de uma rede intersetorial, desde sistema
de justica, defesa de direitos, movimentos sociais, sociedade civil, politicas publicas, e etc. Dessa
forma, a transferéncia de renda ingressa como uma das formas de articulag&do para dirimir a situagéo
de violéncia em que essas pessoas foram colocadas, havendo dessa forma a demanda de prioridade
para habilitagdo dos individuos que foram resgatados em situagdo de trabalho escravo, por exemplo.
Assim como a previsdo de atendimento diferenciado ao serem incluidas no CadUnico, de acordo com
a Portaria n® 177/2011, da Secretaria Nacional de Renda e Cidadania. (BRASIL, 2020).
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Com o Auxilio Brasil, foi possibiltado mudancas significativas nesse
cadastramento, a partir da focalizagdo adotada no programa. Por exemplo, ao ser
adotado o beneficio extraordinario, e destinando um valor Unico a todas familias
beneficiadas, de acordo com o relatério do TCU: “traz prejuizos aos objetivos de
priorizacdo das criancas e adolescentes e gera incentivos a declaracfes distorcidas
sobre composicdo familiar e renda, prejudicando a qualidade das informagbes
existentes no Cadastro Unico.” (2021, p. 10). Isto porque o Auxilio Brasil, de inicio,
trazia valores distintos de acordo com os beneficios propostos pela legislacéo
(composicao familiar, superacdo da pobreza, e compensatorio de transicdo, e
outros), onde era gerado um montante certo e caracteristico para cada familia,
depois disso se tornou um auxilio com valor unitario, primeiro de R$ 400,00 e depois
R$ 600,00.

Nesse sentido, o Deputado Arlindo Cinaglia (PT), apontou que essa

atualizacdo geraria um certo desequilibrio na coleta de informacoes:

Eu queria agora tratar o que é a operacionalidade do Bolsa Familia, e da
ndo operacionalidade do que se pretende implantar da Medida Proviséria
1.061, do chamado Auxilio Brasil. Parece um detalhe, mas ele é
fundamental. A porta de entrada do Bolsa Familia se d& exclusivamente
pelo Cras, ou seja, Centro de Referéncia da Assisténcia Social. Essa porta
de entrada permite que a assisténcia social, em seus véarios CRAS,
identifique nas familias quais as fragilidades em decorréncia da pobreza,
além da pobreza vai verificar, por exemplo, se tem crianca desnutrida, se
tem violéncia contra a mulher ou outro tipo contra a familia, se o cartdo de
vacinacdo est4d atualizado, se as criangas e adolescentes estao
frequentando a escola. Ou seja, trocar a entrada pelo CRAS por um app
popularmente vou apelidar por um 0800, é tirar completamente do CRAS o
seu papel central. Além disso, as familias conhecem o programa, € um
programa previsivel. O Bolsa Familia acompanha a frequéncia escolar de 20
milhdes de criancas ao ano, acompanha tudo aquilo que diz respeito a
saude, de 14 milhdes de familias a cada 6 meses. [...] O cadastro Unico que
surge em decorréncia do Bolsa Familia, € utilizado para mais outros 50
programas sociais, mais de 20 é uso obrigatério do CadUnico, e mais de 30

€ no uso na medida necessaria. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2021).

A critica do deputado se faz em decorréncia da possibilidade que a legislacéo
previa ao permitir que as pessoas efetuassem o cadastramento de maneira
autodeclaratoria, a partir de meio eletrénico, como site ou aplicativo, tendo como
parémetro que a articulagdo do Auxilio Emergencial se deu através dessa
modalidade. De acordo com o art. 2°, §2°, VI, da Lei n® 14.284/21: “a utilizagdo da

tecnologia da informacdo como meio prioritario de identificagdo, de inclusdo e de
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emancipagao cidada dos beneficiarios.” (BRASIL, 2021a). O parlamentar Odair

Cunha (PT) atribui a esse mecanismo uma espécie de robotizacdo, pois:

Robotiza as relacdes, acaba com a busca ativa do Sistema Unico de
Assisténcia Social para encontrar as familias que mais precisam. [...] Essa
robotizacdo precisa ser denunciada por nés. Desumaniza, € como se vocé
identificaria a pessoa pobre, que estd em vulnerabilizacdo social, vocé da
um trocado pra ela e ndo se preocupa com as portas de saidas, vocé
descompromete 0s municipios brasileiros com as portas de saida para
garantir outras politicas que resgatam a dignidade das familias. (CAMARA

DOS DEPUTADOS, 2021).

Essa dindmica de cadastramento pode ser analisada como impulsionador de
inclusdo errbnea de novos beneficiarios, pois desestrutura o acompanhamento que
era feito, desde o primeiro atendimento realizado pelo Centro de Referéncia da
Assisténcia Social (CRAS). O que interfere, também, no SUAS e LOAS. Foi
apontado previamente nesse estudo, que foi percebido um aumento exponencial no
cadastramento de novos nucleos familiares compostos por menos membros,
havendo inclusive ampliagdo do nimero de familias unipessoais, formada por uma
Unica pessoa. De acordo com o Ministério da Cidadania, a partir da Instrucédo
Operacional n°® 1/2022: “o processo de Focalizagdo do Programa Auxilio Brasil
incluiu dois novos publicos, compostos por familias unipessoais que, em sua
maioria, apresentam data de ingresso recente no Cadastro Unico.” (UOL, 2022b).

Assim sendo, com a percepcao de que havia em torno de 5,3 milhdes de
familias unipessoais recebendo o Auxilio Brasil, nimero este que foi intensificado
ap6s novembro de 2021, consagrando o aumento de 8.929.623 milhdes para
13.912.102 milhdes em outubro de 2022, € importante considerar que essas
familias, de acordo com o texto legal, se estivessem habilitadas j4 estariam
automaticamente sendo abracadas pelo repasse monetario, logo, possibilitou o
aumento rapido do numero de beneficiarios. (UOL, 2022b).

Assim, essas particularidades e possibilidade de falsa inclusdo, foram
percebidas e comunicadas ao governo federal, na figura do Ministério da Cidadania.
No entanto, foi constatado que estes mantiveram-se inertes quanto aos problemas
de inclusdo e exclusdo, sendo dado inicio a investigacdo para averiguar 0S

problemas relativos ao cadastro unipessoal, a partir da Instru¢gdo Normativa n° 5, do
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Ministério da Cidadania, no dia 08 de novembro de 2022, ou seja, apés a realizacéo
do segundo turno das elei¢cdes do corrente ano. (BRASIL, 2022a).

Por fim, a elaboragdo contida no Auxilio Brasil, € mais um demonstrativo de
como o0 governo Bolsonaro utilizou-se de politicas publicas para desarticular
importantes avan¢cos na colheita de informagcfes que era realizada através de
artificios de colaboragdo entre estados e municipios. A deterioracdo do CadUnico
consagra o deslocamento de dados da realidade brasileira, com afetagdo crucial nas
familias pobres brasileiras que eram beneficiarias ndo apenas do Auxilio Brasil,

como também de outros programas que se utilizam da mesma base de dados.

2.2.5 Disputas em torno da previsao de Crédito Consighado

Na Medida Provisoria encaminhada ao Poder Legislativo, estava a previsao

de empréstimo consignado para os beneficiarios, disposto no art. 23 da propositura:

Art. 23. Os beneficiarios de programas federais de assisténcia social ou de
transferéncia de renda poderdo autorizar a Unido a proceder aos descontos
em seu beneficio, de forma irrevogéavel e irretratavel, em favor de instituicdo
financeira que opere modalidade de microcrédito, para fins de amortizagao
de valores referentes ao pagamento mensal de empréstimos e
financiamentos, até o limite de trinta por cento do valor do beneficio, nos
termos do regulamento. (BRASIL, 2021b).

Importante destacar ainda a retirada de responsabilidade subsidiaria a qual
Bolsonaro prop6s no art. 23, § 2°: “a responsabilidade pelo pagamento dos créditos
de que trata o caput sera direta e exclusiva do beneficiario e a Unido ndo podera ser
responsabilizada, ainda que subsidiariamente, em qualquer caso.” (BRASIL, 2021b).

O ex-Deputado Marcelo Freixo (PSB), encarou essa possibilidade como uma
alternativa extremamente perigosa para as familias brasileiras “estava no texto a
previsdo de que o que se paga hoje no auxilio estaria subordinado a crédito
consignado, ou seja, 0 auxilio serviria aos bancos, e hdo ao povo pobre que passa
fome.” (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2021).

Essa modalidade, que ndo passou pela aprovacdo do legislativo, foi uma

demonstracao de autorizacdo ao incentivo de poder de consumo e, nao obstante, de
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maior endividamento®’ dos beneficiarios, além da ligacdo ainda mais aprofundada
aos fornecedores direto do crédito, os bancos, “um programa temporario, que abria
0s beneficiarios para o sistema especulativo financeiro, propondo entregar milhdes,
o Cadunico sdo mais de 78 milhdes, ao sistema financeiro para o chamado crédito
consignado” (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2021), relatou o deputado Reginaldo
Lopes (PT).

Ainda, como aponta lone Amorim, coordenadora do programa de servigos

financeiros do Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor (ldec):

Essa é uma medida muito descabida dentro de uma situacdo onde o
governo admite que ele concede uma renda que nédo supre a necessidade
minima dos beneficiados. Isso atrai a atencdo para fazer um aceno aos
bancos privados, que serdo beneficiados. Essa renda vai fazer pouca
diferenca porque temos hoje uma inflagdo de dois digitos e esse
empréstimo vai aplicar uma taxa de juros a partir de 79%, o dobro do
consignado dos servidores publicos do INSS, por exemplo. (BBC, 2022c).

Nos anos 2000, com a apresentacdo do Relatério sobre Desenvolvimento
Mundial, o Banco Mundial atesta que as politicas sociais fabricadas no seio do
neoliberalismo falharam, assim, proferiram uma nova conceituacado para pobreza,
esta agora sendo colocada enquanto incapacidade de consumo. Ou seja, nesta
nova dimensdo encurrala as pessoas pobres a mais uma categoria aliada ao
mercado, ao capital, a incorporacdo de bens e coisas como crucial para a melhoria
de vida, "é como um requerimento para que 0S miseraveis troquem a situacao de
miserabilidade pela oportunidade de viverem na pobreza, agora com melhores
condicBes de consumo e ndo subconsumo" (SIQUEIRA, 2022, p. 180). Ao passo
gue essas consideracfes e possibilidades estejam cada vez mais alinhadas aos
interesses do capital financeiro, havendo um verdadeiro distanciamento do que €&

caracterizado enquanto politica legislativa, transformando assim o programa de

%’ De acordo com dados colhidos pela Pesquisa de Endividamento e Inadimpléncia do Consumidor
(Peic), apurada pela Confederagdo Nacional do Comércio de Bens, Servigos e Turismo (CNC),
apontou que em novembro de 2022, 78,9% das familias brasileiras tinham alguma divida a vencer,
enquanto 30,3% ja estavam com divida em atraso, ou seja, em inadimpléncia. Além disso, é
importante pontuar que o levantamento relatou que as familias mais pobres, aqueles que possuem
até 10 salarios como renda, alcancaram o recorde em inadimpléncia sendo 34,1%, desde o0 ano de
2010. (CNN, 2022). Disponivel em: https://www.portaldocomercio.org.br/noticias/inadimplencia-entre-
0s-mais-pobres-e-a-maior-da-serie-historica/453614. Acesso em: 13 de abr. de 2023.


https://www.portaldocomercio.org.br/noticias/inadimplencia-entre-os-mais-pobres-e-a-maior-da-serie-historica/453614
https://www.portaldocomercio.org.br/noticias/inadimplencia-entre-os-mais-pobres-e-a-maior-da-serie-historica/453614
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transferéncia de renda como uma demanda de estimulo ao consumo, e

fortalecimento do endividamento pelas vias do crédito rapido e crediério.
3. CONSIDERACOES FINAIS

Mediante as analises empreendidas nesta pesquisa, foi possivel averiguar
algumas questbes ideoldgicas pertinentes a formatacdo e institucionalizacdo de
Programas de Transferéncia de Renda Condicionada, principalmente no que
concerne a implementagdo do Programa Auxilio Brasil durante o mandato
presidencial de Bolsonaro, que demonstrou por inUmeras vezes sua 0Oposicdo a
programas dessa natureza.

Ao visualizar a proposta, enquanto Medida Provisoria, do Programa Auxilio
Brasil, foi despertado o interesse em minuciar as questdes ideoldgicas presentes na
tramitacdo do referido programa. Para isso, é relevante retornar a analise de Ana Lia
Almeida, em aprofundamento dos estudos marxistas, que compreende ideologia
enquanto uma consciéncia que se converte em pratica da realidade, e ndo apenas
como um processo mental, do campo cognitivo, logo, esta inserida nos processos de
disputa, inclusive nas disputas sobre poder que implica diretamente nos embates da
formacdo politica e social. (ALMEIDA, 2014b).

Dessa forma, foi percebido que as implicacdes ideoldgicas sédo intrinsecas ao
processo e concebimento de politicas legislativas, tendo em vista que essas, dentro
do contexto neoliberal, a depender de quem propde, vota, emenda, sanciona ou
veta, estara construindo normativas e direitos a partir de matrizes que compactuam
com seus interesses e disposi¢coes de classe, podendo ser de cunho conservador ou
progressista. Assim, a observar, o neoliberalismo funciona transversalmente ao
aparato estatal, portanto, coincide suas politicas de exclusdo, reforco ao
individualismo, destina a responsabilidade da desigualdade e pobreza aos individuos
gue estao sujeitos a essa situagao, entre outros.

Ao acessar a tramitagcdo perante o Poder Legislativo do que veio a ser o
Programa Auxilio Brasil, a partir das sessdes que possibilitou a discussao, analise,
propostas de emendas e aprovacédo da lei, constatou-se a implicacdo da consciéncia
nos discursos, posicionamentos e disputas em torno do programa que se tornaria

realidade.
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A primeira das disputas contidas em plenario, que foram delimitadas
metodologicamente, foi a ligagdo da propositura com o periodo eleitoral, pois, por ser
um programa que alcanca milhdes de familias brasileiras, quando formulada a partir
interesses pessoais, que divergem da consideracdo de que politica social € direito,
resta utilizar-se de medidas como essa para alcancar vantagem de cunho privativo,
pessoal, e na situacao analisada, com intencdo de favorecer-se eleitoralmente. Isto
reflete ndo apenas no ato de propor a mudanca legislativa, mas também nos
momentos posteriores quando ja vigorava o Auxilio Brasil.

Em 2022, ano eleitoral, como demonstrado no decorrer do desenvolvimento,
foram conduzidas pelo governo federal varias medidas desde Emenda a
Constituicdo, normas auxiliares que instituiram o Beneficio Extraordinario e o
Beneficio Complementar, mudanca na data de pagamento do beneficio com
antecipacdo para antes do segundo turno das eleicbes, até mudanca no
posicionamento do ex-presidente. Essas modificagdes podem ser encaradas como
formas de driblar a legislacao eleitoral, que proibe a distribuicdo de bens e servigos
pelo poder publico durante ano em que ocorre o processo eleitoral, tendo em vista
essa imposicao legal objetivar impedir tentativas de manipulacdo do corpo eleitoral,
0 que pode repercutir na contencdo dos avancos de uma politica voltada ao mero
assistencialismo.

As manobras eleitorais conquistadas durante o governo, considerando todo o
exposto, relacionaram-se com a possibilidade de vencer as elei¢cdes de 2022, e de
conquistar o voto do eleitorado pobre, um propésito que vai de encontro, na
realidade, com as opinides que Bolsonaro exprimiu durante anos. Logo, diante de
diversas controvérsias, fica evidente que escorreu no programa as ideias do ex-
presidente quando considerava o Bolsa Familia enquanto moeda de troca do
governo petista, “voto de cabresto”, ou seja, de maneira demagdgica utilizou-se de
um programa de transferéncia de renda para, em uma tentativa frustrada, alcancar
aquilo que outrora acusou seus adversarios. No entanto, foi averiguado que
Bolsonaro com a instituicAo do Auxilio Brasil ndo conseguiu a vantagem prevista,
mesmo havendo melhora nos indices de intencdo de voto durante os dois turnos da

campanha eleitoral.



66

Ha, observando as posturas apresentadas, desprezo por direitos sociais,
politicas publicas e politicas de assisténcia social que versam sobre o minimo de
dignidade as populac6es pobres e vulnerabilizadas da sociedade brasileira.

A maneira indiscriminada dada por essa passagem legislativa acarretou
diversas consequéncias, tais como: modificacbes no valor do beneficio apés
aprovagdo do programa, valor do beneficio menor do que outrora foi possibilitado,
mudanca no calendério de pagamento com a antecipacdo para as vésperas das
eleices, imprevisibilidade orcamentéria, transitoriedade do programa, inconsisténcia
no alcance de beneficiarios, extrema focalizacdo, desarticulacdo do SUAS,
apresentacao falsa de dados pelos beneficiarios e retrocesso na base de dados do
CadUnico.

A oposicéao esteve a frente para apontar a ligacdo da medida com as elei¢des,
as inconsisténcias contidas no programa e direcionar medidas que consideravam
benéficas, tornando efetiva certas melhorias ao comparar os textos da Medida
Proviséria n° 1.061/21 e da Lei n° 14.284/21, exposto em falas como dos
parlamentares Henrique Fontana (PT), Jandira Feghali (PCdoB), Marcelo Freixo
(PSB), entre outros. Todavia, durante a andlise foi percebido que apesar de
contrarios a nova lei, compreendendo que a aprovacdo da legislacdo j& era
realidade, articularam-se no sentido de interferir em alguns pontos centrais do
programa, principalmente no que se refere ao valor do beneficio que, por inimeras
vezes, apoiaram desde o inicio o valor de R$ 600,00. Esse comprometimento
demonstra o enredo de uma das disputas ideolégicas que sao consagradas no
processo dessa politica legislativa.

Pontuo ainda que a percepcao aferida da analise das Sessfes Deliberativas
no Congresso Nacional, tanto da Camara dos Deputados quanto do Senado Federal,
dialoga diretamente com a contribuicdo propiciada pela ideologia, quanto as praticas
advindas da sua consciéncia. Os representantes do Estado brasileiro que sao
posicionados enquanto progressistas demonstraram maior aporte e entendimento
acerca das mazelas e necessidades das familias brasileiras, contestando a
necessidade da mudanca legislativa em votacéo, articulando pontos cruciais do
programa, e manejando durante suas falas estatisticas e dados que expressa a

realidade das familias brasileiras, ensejando na defesa do PTRC. Enquanto isso, 0s
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parlamentares posicionados no campo extremista conservador ndo participaram
efetivamente do debate em plenério, no entanto, aqueles que estdo no grupo politico
da direita, em diversos momentos, estiveram em apoio ao Auxilio Brasil e as
mudancas contidas no programa, sem precisar as razdes ou estudos que indicavam
o impacto benéfico da mudanca legislativa, como os mesmos apontavam.

Portanto, apds apontar os contextos que sdo gerados e propostos para
possibilitar a existéncia de PTRC, como as crises do capital, a elevacao do indice de
desemprego e subemprego, aumento da pobreza, promoc¢ao de politicas neoliberais
e afins, e considerar que essas sdo imposicbes que distanciam a classe
trabalhadora da luta de classe, do combate a exploracdo da sua forca de trabalho, e
da real emancipacdo humana, registra-se a necessidade de superacao dessa forca
de expropriacdo, no entanto, enquanto esta ainda ndo € alcancada, pode ser
apontado outro mecanismo que possa abarcar as necessidades e demandas das
cidadas e cidadaos brasileiros.

Concordamos com Ana Lia Almeida, a partir das elucidacbes marxistas de
Paschukanis, que compreende o direito como um elemento intrinseco ao modo de
producdo capitalista, ou seja, os direitos consagrados sdo construidos em
alinhamento as imposicdes e ordem da burguesa, ainda que estes provenham da
mobilizacdo e Iuta de movimentos sociais. Sendo assim, aponta para a
impossibilidade do pleno gozo dos seus direitos dentro dessa estrutura. Porém, essa
compreensao ndo nega os direitos ou a importancia das lutas por sua consolidacao,
“‘desde que elas sejam concebidas como uma tatica que acumule forgcas dentro de
uma estratégia politica revolucionaria.” (ALMEIDA, 2014b, p. 369).

Posto isso, é devido reforcar algumas previsdes contidas na Constituicao
Federal de 1988. No art. 3° |Ill, constitui enquanto objetivo da Republica a
erradicacao da pobreza e marginalizacdo, assim como a reducéo das desigualdades
sociais e regionais; em compatibilidade, no capitulo que versa sobre os direitos
sociais, no art. 6° considera enquanto este tipo de direito: saude, educacéo, trabalho,
moradia, alimentacdo, transporte, seguranca, lazer, assisténcia aos desamparados,
e outros. No paragrafo Unico do artigo acima citado, adicionado pela EC n° 114/21,
cumpre estabelecer que todo brasileiro, que se encontra em situacdo de

vulnerabilidade social, tera direito a uma renda basica familiar, a partir de um
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programa de transferéncia de renda permanente, a ser garantido pelo poder publico.
(BRASIL, 1988).

Em consideracdo aos pontos aqui elencados, enquanto proposi¢cao quanto as
condicionalidades e extrema focalizacdo dada aos PTRC, que podem ser encaradas
como uma forma de estigmatizacdo e manutencdo do estado de pobreza dos
beneficiarios. A Renda Basica Universal, elaborada a partir de Van Parijis e
Vanderbrought (2017), concede a definicdo da politica enquanto um repasse
monetario realizado de forma periddica, individual e para todos os cidaddo de uma
determinada sociedade, sem que haja a consequéncia de determinadas
condicionalidades, como frequéncia escolar, cartdo vacinagdo, acompanhamento
neonatal, etc. (SILVA, 2018).

Na experiéncia brasileira € possivel recorrer a lei n° 10.835/04, promulgada
durante o primeiro mandato do presidente Lula, que instituiu a Renda Basica de
Cidadania, que se constitui enquanto um direito possibilitado a todas as pessoas
residentes no pais, seja brasileira ou estrangeira ha pelo menos 5 (cinco) anos, nao
importando a situacédo socioeconémica dos individuos. De acordo com a legislagéo,
0 pagamento do beneficio deve ser de igual valor para todos, sendo suficiente para
atender as necessidades basicas, como educacdo, alimentacéo e saude, podendo o
montante financeiro ser repassado mensalmente. (BRASIL, 2004).

A Renda Basica Cidada, que ainda ndo alcancou as legislacdes acessorias
gue possibilitem sua real implementacdo, como previsibilidade orcamentéria, foi
viabilizada a partir da proposicéo do parlamentar Eduardo Suplicy que, em defesa,
ponderou: “e quanto aos requisitos? Com o tempo ndo teremos mais nenhuma
condicionalidade. Todos receberdo a renda basica como direito de cidadania para
participar da riqueza da nacao.” (SUPLICY, 2007, p. 1625).

Ainda que ndo tenha havido uma experiéncia nacional da Renda Basica
Cidada, no municipio de Marica, no estado do Rio de Janeiro, foi sancionada a lei n°
2.869/19, que instituiu o Programa de Renda Basica de Cidadania naquela cidade.
Sendo direcionado aos individuos, independente de sua condi¢cdo socioeconfémica, 0
recebimento mensal de beneficio monetario, desde que: tenham nascido e ou sejam
residentes do municipio ha 3 (trés) anos, se for estrangeiro que resida no municipio

ha 5 (cinco) anos. O beneficio tem um alcance de mais de 40 mil beneficiarios, que
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recebem mensalmente o valor de R$ 200,00, com a atualizagdo da Lei Municipal n°
3.153/2022. (RIO DE JANEIRO, 2022). No entanto, apesar de haver
incondicionalidade e do pagamento ser feito diretamente aos beneficiérios, ele ndo é
universal, alcancando cerca de 25% da populacdo, pois ha, nesta etapa de
implementacdo do programa, a priorizacdo de pessoas cuja renda familiar mensal
seja de até trés salarios minimos.

Ndo havendo novas abordagens quanto aos critérios, focalizacéo,
condicionalidades, valor do beneficio, esta tende a compactuar cada vez mais com
uma politica meramente assistencialista e transitoria, sem ponderar, por exemplo, a
possibilidade de uma real distribuicdo de riqueza e renda, e consolidando, de fato, a
saida de milhdes de pessoas da situacdo de pobreza e extrema pobreza. Assim, faz-
se necessario uma verdadeira e radical luta contra os métodos atuais de exploracao
e acumulacéo do capital, coincidindo com a superacédo do estado de neoliberalismo
econdmico, a partir da forca e hegemonia das lutas populares e movimentos sociais,

em busca da real emancipa¢do humana.
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