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Seis anos longe de casa, cruzando estados quase que semanalmente, longe dos meus.
Dei o0s passos, mas Deus ja havia me dado chéo, e aos que séo tudo o que tenho em vida,
painha, mainha, bridemos o que ja esta, porque eu ndo sei 0 que vem. Aos que cuidaram de

mim, vocés eu levo no coracéo.

Do retalho eu vim

Da constelacéo,

Eu sou a estrela do norte
Do mundo,

Eu sou latino-americano
De terra,

Eu venho dos altos coqueiros
Da historia,

Eu sou o ledo do norte
De sangue,

Eu vim de uma mulher
De bercgo,

Eu vim da sulanca

De colo,

Eu vim das maos vitalinas
Da madrugada

Eu sou o serao

Da arte,

Eu sou a costura

Da guerra,

Eu sou mulher macho
De fauna,

Eu sou a caatinga

Da folia,

Eu vim do carnaval

De beleza,

Eu sou agucena

De Sao Joao,

Eu vim do xaxado.

Da vida,

Eu sou apenas um retalho.



Talvez haja um poco, e talvez um castelo,

E talvez apenas a continuacéo da estrada.

N&o sei, nem pergunto.

Enquanto vou na estrada antes da curva

S6 olho para a estrada antes da curva,

Porque ndo posso ver sendo a estrada antes da curva.
De nada me serviria estar olhando para outro lado
E para aquilo que n&o vejo.

Importemo-nos apenas com o lugar onde estamos.
Ha beleza bastante em estar aqui e ndo noutra parte
qualquer.

Se h& alguém para além da curva da estrada,

Esses que se preocupem com o que ha para além da
curva da estrada.

Essa é que é a estrada para eles.

Se nos tivermos que chegar 14, quando 14 chegarmos
saberemos.

Por ora s6 sabemos que 1& ndo estamos.

Aqui ha so a estrada antes da curva, e antes da curva
H4& a estrada sem curva nenhuma.

Para além da curva da estrada- Fernando Pessoa
03/01/2023



RESUMO

A relacdo de trabalho envolve diversas categorias e modalidades, que podem tomar diferentes
formas, podendo ser: autbnoma, subordinada, liberal, formal ou informal. O trabalho
autbnomo e muitas vezes sindbnimo de autonomia e independéncia, no entanto podem na
verdade estar associadas com a exploracéo da forga de trabalho do trabalhador, que em muitas
vezes tem seus direitos fundamentais lesados, uma vez que tanto o trabalho em si quanto o
trabalhador estdo ainda ligados a valorizacdo do capital, porém fora do alcance forma das leis
laborais. O presente trabalho trata-se, fundamentalmente, de uma reviséo de literatura sobre a
realidade socioecondmica da industria e do comércio téxteis no Arranjo Produtivo Local do
Polo de Confeccdes do Agreste de Pernambuco, com énfase nas relacdes laborais no
Municipio de Santa Cruz do Capibaribe — PE. A cidade é destaque pela sua grande
importancia socioecondmica para a regido, devido a sua capacidade produtiva. A
desinformacdo acerca dos direitos trabalhistas dos trabalhadores santacruzenses fomenta a
perpetuacdo do modelo de trabalho vigente no polo, da informalizacdo, e a aceitacdo do
trabalhador de condicdes de trabalho inadequadas, precarizadas e muitas vezes com jornadas
de trabalho excessivas. A questdo da origem e da forma que a indUstria téxtil se desenvolveu
na cidade ja tendo no seu inicio a base familiar e informal, consolida como caracteristica

intrinseca esse modelo de relacédo de trabalho.

Palavras — chave: Trabalho Autdnomo; Direitos trabalhistas; Desinformagéo; Santa Cruz do
Capibaribe; Polo de Confeccoes.
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INTRODUCAO

Partindo do conceito Marxista, Trabalho ¢é a fonte de toda riqueza e bem material, no
qual o homem utiliza de sua forca para produzir meios para seu sustento (ENGELS; MARX,
1998). De forma que dentro do modelo capitalista se determina a necessidade de vender a
forca de trabalho para satisfazer os interesses do capital e as suas necessidades imediatas

(moradia, alimentacdo, saude, etc.).

Em paises capitalistas periféricos a exemplo do Brasil, conforme foram ocorrendo
mudancas nos meios de produgédo, com a fundacéo de grandes empresas e cadeias produtivas,
visando a acumulacéo de capital e lucratividade, surgiram impactos nas forcas produtivas e na
estrutura social como desemprego, informalidade, flexibilizacdo das relacdes trabalhistas,

precarizacdo das condicdes de trabalho e perda de direitos (SANTOS, 2017).

Com a reestruturacdo da produgdo imposta pelo capitalismo, novas exigéncias foram
atribuidas a classe trabalhadora, sobretudo em paises mais periféricos, atribuindo uma nova
estrutura para o trabalho, o qual, afetou os direitos trabalhistas e de reproducdo social. Dessa
forma, a classe trabalhadora adquiriu novas caracteristicas, tornando-se mais fragmentada e
heterogénea quando comparada com a forma produtiva anterior ao modelo de
desenvolvimento capitalista (ANTUNES, 2005; SANTOS, 2017).

Nesse cenario de novas conformacOes dos espacos de producdo causadas pelas
diligéncias historico-ontoldgicas do capital, despontam novas maneiras de exploracdo do
trabalho e assim lesando o trabalhador e emergindo uma necessidade de protecdo dos seus
direitos (SANTOS, 2017).

O conceito de relacdo de trabalho é bastante amplo e envolve diversas categorias,
modalidades, reflexos e desdobramentos; compreendendo diferentes espécies de trabalho

como, autdbnoma, subordinada, liberal, formal ou informal (PONTES, 2020).

A "Reforma Trabalhista™ como ficou popularmente conhecida a Lei 13.467/2017, que
promoveu alteracdes significativas sobre a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) no
Brasil, instituida através do Decreto-lei 5.452/1943. Esta, teve como objetivos principais o
combate ao desemprego e a crise econémica no pais, provocando um novo remanejamento no
ordenamento juridico brasileiro (COSTA JUNIOR, 2020).
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Na legislacdo brasileira existem estatutos e normas, como a Consolidacéo das Leis do
Trabalho (CLT), que tem como objetivo a protecdo do trabalhador, e traz nesse campo 0s

direitos trabalhistas com fundamento na Constituicdo Federal.

As irregularidades presentes em contratos de trabalho violam principios e normas
trabalhistas, o que pode permitir casos de abusos de direitos, e assim afrontar garantias

fundamentais.

O desenvolvimento e a industrializacdo no Brasil deixaram como heranga marcante as
relacbes ndo-formalizadas de trabalho, principalmente através do trabalho autbnomo,

compactuando com a dindmica capitalista moderna, onde:

A perda do vinculo formal do salario e a condicdo legal de assalariado nessa nova
situacdo, agora, via de regra, a base da remuneracdo por pe¢a, Ou MesmMo
assalariamento indireto, e desespecializado da planta fabril, longe das lentes da
Comissdo de Fabrica e dos dirigentes sindicais, ndo lhes retirou a condicdo de
continuar subordinado/explorado pelo capital (OLIVEIRA, 2011, p. 191).

As formas de trabalho autbnomas sdo muitas vezes tidas como sindnimo de autonomia
e independéncia, no entanto estdo associadas com a exploracdo da forca de trabalho deste
trabalhador, que em muitas vezes tem seus direitos fundamentais lesados, uma vez que tanto o
trabalho em si quanto o trabalhador estdo ainda ligados a valoriza¢do do capital, porém fora
do alcance formal das leis laborais (TAVARES, 2004).

O modelo de producdo capitalista institui uma reestruturacdo do processo de trabalho,
que vai se alterando de acordo com as conjunturas historicas e sociais. E & nesse contexto de
reestruturacdo e novas configuracdes da forma de producdo e divisbes do trabalho, que
acontece o surgimento da “especializagdo flexivel”, que influenciou o inicio dos Arranjos de
Produtivos Locais (APL), modelo este que viria a ser implantado no Agreste de Pernambuco
com o APL de confecgdes como parte fundamental da cadeia de producgédo do Setor Téxtil e de

Vestiario, com grande captacéo da forca de trabalho no Nordeste.

Esse modelo de producdo no APL de confeccBes é consequéncia do modelo que
precariza e fragmenta o trabalho diante das inimeras modalidades existentes, criando um
perfil de trabalhador autbnomo, empreendedor, competitivo, que esta sempre disposto a se
adaptar as demandas do mercado. Esse modelo, permite o crescimento da produtividade,

beneficiando o acimulo do capital e rendimentos com base na exploragéo do trabalhador.
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Partindo desse contexto, o presente trabalho aborda, de modo mais especifico, o
Arranjo Produtivo Local do Polo de Confecgdes do Agreste de Pernambuco, com foco nas
relacBes laborais no Municipio de Santa Cruz do Capibaribe — PE. A cidade destaca-se por
estar no centro do conhecido Polo de Confeccdes do Agreste de Pernambuco, o qual tem
grande importancia socioeconémica. O APL gera na regido milhares de empregos e renda
provenientes em sua maioria de micro e pequenas empresas, sendo Santa Cruz do Capibaribe
a responsavel pela maioria das unidades produtivas de confeccbes (ARAUJO; MARIANO;
PEDRO, 2018). Contando com o maior parque de confeccbes da América Latina, 0 Moda
Center Santa Cruz, que dispde de mais de 10 mil pontos comerciais e chega a receber mais

150 mil clientes por semana de acordo com informacdes do proprio Moda Center.

Sendo assim, € valida a reflexdo sobre a atuacdo desses microempresarios santa-cruzenses
a luz do sistema capitalista, j& que esta autonomia trabalhista pode ser compreendida como
uma constru¢do utopica, portanto essa ‘falsa ideia’ seria um resquicio advindo da atual
conjuntura social. Ademais vale ressaltar que muito do nosso estilo de vida é o resultado dos
diversos fatores externos do meio em que vivemos, portanto algo que as vezes nos parece
natural, em realidade € naturalizado ou seja costumes e praticas que cremos serem
espontaneas, foram na verdade influenciados involuntariamente, em vista disso ha

consequéncias dessa autonomia que configuram essa atuacao.

Partindo dessa perspectiva, é observado que gracas a essa edificacdo sistematica erguida
pelo sistema capitalista, as relacbes empresariais vém sofrendo alteragdes constantemente,
influenciando ndo s6 em relacdo a manutencdo dessa ideia de autonomia, mas também se
perpetuando nas relagdes trabalhistas, além das modifica¢cBes que esta ideia de autonomia
provoca no cendrio do municipio de Santa Cruz do Capibaribe, como por exemplo o
surgimento de novos microempresarios que se aventuram no mercado ou até a proliferacdo
de trabalhadores autbnomos no ramo de confecc¢des, movidos por essa construcdo ideoldgica

de autonomia trabalhista.

Isto posto, é importante a analise da atuacdo dos microempresarios santa-cruzenses
no setor econdmico que configuraria sua autonomia no campo do direito empresarial, uma vez
que durante o exercicio de seu trabalho ‘autdnomo’, sujeitam-se voluntariamente, a outros
aspectos derivados dessa estruturacdo sistematica ao qual fazem parte. Seguindo este viés de

raciocinio é possivel enxergar os diversos fatores que circundam estas relagdes laborais.
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Diante do atual cenario econémico em que o Brasil se encontra inserido, abordar sobre
a atuacdo dos microempresarios € de extrema importancia, visto que além de discutir sobre a
conjuntura econémica, também sdo retratadas as relacdes laborais. Assim, esta pesquisa viria
em auxilio para uma melhor compreenséo sobre as rela¢des sociais, trabalhistas e econémicas,
além de promover a atuacdo do direito em diversos campos e a inser¢do do mesmo em varias
areas, em consequéncia, aumentando sua eficacia e aplicabilidade no desenvolvimento das

relagdes humanas.

No entanto, hd uma escassez de pesquisas académicas sobre a cidade de Santa
Cruz do Capibaribe-PE, cidade de origem da pesquisadora, 0 que desperta ainda mais o
interesse no que tange o ramo de confecgbes que move a economia central desta cidade.
Ademais, o municipio integra o agreste setentrional, uma regido que contribui com uma

parcela significativa na economia brasileira.

Em virtude dos fatos mencionados, torna-se evidente a importancia do estudo sobre
esse possivel crescimento por parte desses microempresarios do ramo de confeccdo, pois a
tematica € pertinente nas relacdes sociais e laborais. Para assim compreender uma melhor
atuacdo e configuracdo do exercicio de atuacdo desses microempresarios santa-cruzenses,
fazem-se necessarias pesquisas que abordem e englobem essa problematica, ndo sé com a
finalidade de buscar solugbes, mas também de refletir a respeito desse sistema
socioecondmico e seus efeitos na convivéncia em sociedade, e como isso impacta diretamente
a vida das pessoas e do municipio de Santa Cruz do Capibaribe-PE.

Nesse contexto o objetivo do presente trabalho é compreender de que forma a atuacéo
dos trabalhadores autbnomos santacruzenses € impactada devido a desinformacdo acerca do
Direito do Trabalho, a partir de uma analise socioeconémica, ndo dogmatica no contexto de
trabalho da sulanca.

Bem como, identificar a relacdo do sistema capitalista diante do cenario de
desinformacdo acerca dos direitos trabalhistas em Santa Cruz do Capibaribe-PE, e a atuacdo
dos trabalhadores autbnomos, investigando os impactos desta possivel relacdo e de que forma
ela os influencia. Além de verificar se ha convergéncia na manutencdo e do aumento destes
trabalhadores autbnomos no ramo da confecg@o e demonstrar as consequéncias dessa possivel
relacdo e como elas implicam nas relagbes laborais do municipio. Buscando desse modo,
reunir e sintetizar atos normativos que se relacionem com o0s impactos causados nessas

relacdes laborais que possibilitardo a difusdo do acesso destas pessoas ao direito.
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Quanto a metodologia, o presente trabalho utiliza método dedutivo, uma vez que se
pretende partir de um enunciado mais geral (universal) com o objetivo de fundamentar
acontecimentos e eventos particulares, afim de tentar compreender a possivel relacdo entre o
sistema capitalista e a atuacdo desses microempresarios.

A pesquisa realizada é caracterizada como bibliogréfica, partindo da analise da
literatura, buscando explicar o problema analisando bibliografias ja publicadas a partir de
livros e artigos. A pesquisa bibliografica utiliza como base tedrica pesquisas anteriores e
materiais ja elaborados, sendo constituida principalmente de livros e artigos cientificos. Trata-
se igualmente, de uma pesquisa documental, pois utilizou-se da analise de leis e decretos que
estatuem sobre o tema em estudo.

Em relacdo a abordagem, a pesquisa se determina como qualitativa visto que uma
preocupacao em aprofundar o conhecimento da matéria estudada, ndo apenas ficando na mera
descricdo dos elementos que dela se obtém e assim, analisando causas e particularidades para
explicar o porqué do fenémeno.

Quanto aos objetivos, a pesquisa € descritiva, buscando descrever fendmenos,
descobrir a frequéncia que um fato acontece, sua natureza e suas caracteristicas. Classifica,
explica e interpreta os fatos, de modo a buscar descrever a estrutura socioecondmica, de
forma ndo dogmatica, do ambiente de trabalho do polo Téxtil em Santa Cruz do Capibaribe,
observando as relacBes de direito do trabalho de trabalhadores auténomos, bem como é
exploratdria ao investigar o problema com o intuito de disponibilizar informagdes para um
estudo mais aprofundado, procurando aprimorar ideias. Ajudando na formulagéo de hipdteses
para pesquisas posteriores, além de buscar maiores informacdes sobre o tema.

Na execugdo do presente trabalho foram feitas leituras, anélises e interpretagdes de
artigos cientificos, legislacdes e dados existentes sobre o assunto abordado, sendo desta forma
uma pesquisa pura, a qual tem por finalidade aumentar o conhecimento do pesquisador para

uma nova tomada de posicdo critica e precisa quanto aquilo que precisa ser mudado.
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1. DIREITOS DO TRABALHO

Os direitos sociais, em especial o direito do trabalho sdo uma conquista histérica
adquirida por meio de embates entre as classes, instaurados a partir do contexto da revolucgéo
industrial pela excessiva exploracdo do trabalho sem as condi¢Ges de trabalho minimas da
época. Surgiram em decorréncia direta dos movimentos e revoltas da classe operéria, a qual
estava submetida a economia do mercado sem nenhuma regulamentacdo juridica, graves
violagOes de direitos e da dignidade.

Problemas relacionados com os direitos dos trabalhadores geraram um reflexo no
mundo juridico, que respondeu dando origem ao Direito do Trabalho, este estabeleceu limites
nas relacbes de contratacdes e as obrigacdes juridicas evoluiram até as determinacdes
trabalhistas em vigor atualmente. De acordo com essa perspectiva “Aquele que se valesse da
méo de obra alheia a fim de acumular riquezas, atrairia para si a responsabilidade sobre quem
lhe presta servigos, devendo respeitar os seus direitos” (SOUZA, 2019).

Dessa forma o trabalho adquiriu um valor social se tornando um dos mais
fundamentais pilares na construcéo dos direitos sociais, sendo constituido como um direito
fundamental.

A existéncia do trabalho acompanha seu momento histérico, politico e social,
apresentando assim caracteristicas proprias, a regulamentacdo das atividades trabalhistas
enfrentou diversos caminhos pautados em lutas sociais para obter uma evolucdo. Sendo
compreendido por uma série de conquistas fundamentais a dignidade da pessoa humana, de
tamanha importancia que tem respaldo em todo o mundo.

E um dos direitos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, previsto na
Constituicdo Federal. A qual legitimou determinagdes trabalhistas importantes, bem como
estabelece principios e protecdo ao trabalhador em geral. Compondo-se alguns com maior

destaque:

Na verdade, sdo quatro os principais principios constitucionais afirmativos do
trabalho na ordem juridico-cultural brasileira: o da valorizagdo do trabalho, em
especial do emprego; o da justica social; o da submissdo da propriedade a sua funcao
socioambiental; e o principio da dignidade da pessoa humana. (DELGADO, 2007.)
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O trabalho é determinado como sendo instrumento essencial para o ser humano por ser

a fonte para o seu sustento, podendo ser definido:

Como atividade profissional, remunerada ou ndo, produtiva ou criativa, exercida
para determinado fim. Embora as defini¢ces de dicionarios possam derivar da ideia
de um trabalho fruto de acontecimentos histéricos, estéo intrinsecamente associadas

ao discurso ideoldgico de suas épocas (NEVES et al. 2017, p. 3).

A medida que o desenvolvimento e as relagBes sociais foram se tornando mais
intensas, surge a necessidade de uma regulacdo dessas relacdes, assim o Estado emerge nessa
funcdo. Com o desenvolvimento econdmico, cultural e social as relagdes de trabalho véo cada
vez mais se diversificando, e assim aponta uma necessidade maior de protecdo para o
trabalhador em suas variadas modalidades.

Os direitos fundamentais do trabalho representam-se na forma do pleno exercicio do

trabalho digno garantido pelo ordenamento juridico, nacional e internacional.

O conceito de direitos fundamentais — €, por consequéncia, direitos fundamentais do
trabalho — pode ser examinado sob duas Oticas relevantes: de um lado, sob o ponto
de vista sécio-historico e politico, em especial em face da nocéo e desenvolvimento
da democracia; de outro lado, sob o ponto de vista da dogmatica juridica,
especialmente no tocante as cartas constitucionais dos Estados contemporaneos. No
Brasil, essa perspectiva encontra seu apice na atual Constituicdo da Republica.
(DELGADO, 2007).

Assim tem-se que os Direitos Fundamentais do Trabalho sdo garantidos para toda
forma e relacdo de trabalho e emprego, destarte constituem-se como direitos sociais,
fundamentais e humanos com embasamento legal e ndo apenas como direitos subjetivos.
Assim, tanto os direitos trabalhistas que decorrem da Constituicdo Federal como os de normas
internacionais, explicitos ou implicitos, e aqueles garantidos no sistema juridico
infraconstitucional, permanecem como natureza de direitos sociais, fundamentais e humanos.

Perante a grande quantidade de normas legais acerca das questbes trabalhistas, no
ordenamento juridico brasileiro, surgiu a necessidade de ordenar em um Unico texto as
disposicdes laborais. Foi entdo aprovado a criacdo da Consolidagéo das Leis do Trabalho pelo
Decreto-Lei n. 5.452.

A CLT no ato de reunir em um texto Unico as regulamentacgdes trabalhistas, bem como

as normas que determinam os procedimentos administrativos e a Justica do Trabalho, acabou
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por viabilizar o conhecimento adequado da regulamentacdo para intérpretes e aplicadores do
direito, mas também para os destinatarios desses direitos, os empregadores e empregados.

A Consolidacéo das Leis Trabalhistas se destaca por ser a primeira lei geral aplicada a
todos os empregados, independente da natureza do seu trabalho, se de natureza intelectual,
técnica ou manual (NASCIMENO, 2014).

1.1. A LEIN. 13.467/2017

A constituicdo dos direitos dos trabalhadores no Brasil foi marcada em seu principio,
por leis esparsas, e estas somente foram regulamentadas, de forma sistematica, a partir da
década de 1930, durante o governo de Getlulio Vargas (TEIXEIRA et al., 2017). Nesse
sentido, a solidificacdo destes direitos se deu através da Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT), por meio do Decreto-Lei n. 5.452, de 1° de maio de 1943, e assim, ganhou destaque
com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que inseriu os direitos trabalhistas,
individuais e coletivos, no rol de direitos sociais, lhes dando forca em clausulas pétreas e
garantindo assim protecéo ao trabalhador.

A Lei n. 13.467 ndo é a primeira a promover alteracBes na regulacdo das relacbes
laborais que rege os direitos dos trabalhadores desde a Constituicdo Federal de 1988. Desde a
promulgacdo desta, aconteceram mudangas significativas, dentre elas: estabelecimento de
inexisténcia de vinculo empregaticio entre a cooperativa com seus associados (Lei n.
8.949/94), contratacdo por prazo determinado e instituicdo do banco de horas (Lei n. 9.601/
98), participacao dos trabalhadores nos lucros e resultados (Lei n. 10.101/2000).

No entanto, o entusiasmo para realizagédo e a dosagem das medidas se acelerou direta e
proporcionalmente a medida que a crise capitalista se agravava, para qual a politica de
austeridade fiscal teve grande contribuicdo. Desencadeou entdo a apresentacao de projeto de
lei a0 Congresso pelo entdo governo, cujo argumento se baseava em uma “reforma”
trabalhista com proposta de reduzir os indices de desemprego e de informalidade nas relacdes
de trabalho, bem como a flexibilizacdo das contratagdes (TEIXEIRA et al., 2017), sempre
com o intuito de “moderniza¢do” das leis trabalhistas. Instrumentalizada pela Lei n. 13.467,
de 13 de julho de 2017, a “reforma” trabalhista no Brasil teve inicio de sua vigéncia no dia 11
de novembro de 2017 e alterou mais de cem artigos da Consolidacdo das Leis do Trabalho,
definindo a prevaléncia das negociacgdes contratuais. Esta “reforma” foi estruturada em quatro
diretrizes: supremacia de negociacfes entre 0os empregados e empregadores; expansdo das

atividades terceirizadas (terceirizagdo das atividades de meio e fim); amplitude de contratos
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de trabalho com jornadas de trabalhos ajustaveis; e limites ao acesso e atuacao da Justica do
Trabalho (MARTINS; FERES; BELUZZI, 2017).

1.2. RELACAO DE TRABALHO E RELACAO DE EMPREGO

Existem diferencas nas relagdes trabalhistas, existindo a relacéo de trabalho e a relacéo
de emprego, a primeira € mais ampla, € género que corresponde a todo e qualquer vinculo
juridico pelo qual uma pessoa fisica assume um compromisso de prestar servicos em prol de
outra; ja a segunda é espécie, no qual necessita atender aos requisitos do vinculo de emprego
previstos na CLT (Art. 2° e 3°). Desta forma afirma Delgado (2017) sobre a relacdo de

trabalho:

Refere-se, pois, a toda modalidade de contratacdo de trabalho humano
modernamente admissivel. A expressdo relacdo de trabalho englobaria, desse modo,
a relacdo de emprego, a relacdo de trabalho autbnomo, a relacdo de trabalho
eventual, de trabalho avulso e outras modalidades de pactuacdo de prestacdo de
labor (como trabalho de estdgio, etc.). Traduz, portanto, o género a que se
acomodam todas as formas de pactuacdo de prestacdo de trabalho existentes no

mundo juridico atual.

E desta forma a relagdo de emprego:

A relacdo de empregado, do ponto de vista técnico-juridico, é apenas uma das
modalidades especificas de relacdo de trabalho juridicamente configuradas.
Corresponde a um tipo legal proprio e especifico, inconfundivel com as demais

modalidades de relacdo de trabalho ora vigorantes

Essas relacbes se distinguem, principalmente, em razdo da legislacdo aplicavel e,
consequentemente, pela intencdo na forma de tutelar o trabalho. Em sintese é possivel
configurar a relacdo de trabalho como a prestacdo de trabalho de uma pessoa para outra,
enquanto que a relacdo de emprego exige da pessoa fisica: subordinacdo, habitualidade
onerosidade e pessoalidade.

Explanando cada um desses requisitos: Primeiramente, apenas pessoas fisicas podem

ser empregados; Subordinacdo: o empregado deve se submeter a ordens do seu empregador,
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se remetendo ao poder de direcdo e seu chefe, estando passivel a punicdes em caso de
descumprimento; Habitualidade: o empregado deve comparecer ao trabalho na carga horaria
estabelecida no contrato de trabalho; Onerosidade: O trabalho prestado é sempre remunerado
pelo empregador; e Pessoalidade: determina que o trabalho seja executado de maneira
pessoal, vetado a realizagéo por terceiros.

Em razdo do vinculo de emprego, o empregado detém diversos direitos trabalhistas
assegurados pela CLT, estes devem ser reconhecidos pelo empregador a partir do momento da
contratacdo do trabalhador e estabelecimento do vinculo empregaticio, até que este seja
desfeito ou chegue ao fim. Resumidamente os direitos trabalhistas principais sdo o registro na
carteira de trabalho, Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), Recolhimento da
Contribuicdo Previdenciaria no Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), décimo terceiro
salario, férias, seguro desemprego, verbas rescisorias em caso de quebra de contrato, entre
outros.

Dessa forma, é necessario destacar que ambas sdo tratadas na legislacdo de forma
distinta e especifica, uma vez que as relacdes de emprego sdo determinadas pela CLT e
legislagdo complementar, enquanto que as relagfes de trabalho, as normas aplicaveis sao as
leis especiais ou residualmente pelas disposi¢cdes do Codigo Civil, no entanto, em caso de
descumprimento das disposicdes da relacdo de trabalho esta pode ser descaracterizada e passa
a viger as normas de emprego. A compreensdo desses conceitos faz-se importante uma vez

que muitas vezes o trabalhador é contratado como autbnomo, enquanto atua como empregado.

1.3. TRABALHO AUTONOMO

O trabalho autbnomo tem como caracteristica fundamental como seu nome ja define, a
autonomia, o que exclui um dos requisitos basicos da relacdo de emprego, inexistindo essa
subordinagdo juridica entre o prestador e o tomador de servigos. A auséncia dessa
subordinacdo, determina, portanto, a delimitacdo da relagdo como de natureza civil e ndo
trabalhista, sendo consolidado apenas por meio de contratos, sem vinculo com a CTPS. Em
linhas gerais, o trabalhador auténomo trabalha por conta propria, definindo ele mesmo a sua
atividade profissional, de forma remunerada e ligada a contrato (S) de prestacdo de servico
(PONTES,2020).

Essa distincdo € determinada através da comparagdo com os elementos basicos que
caracterizam o emprego, essas diferencas sdo pautadas na subordinacdo, a qual o autbnomo

nédo se sujeita, tendo assim total liberdade na definicdo de seus requisitos de trabalho como
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horérios e formas de execucdo do servico; e a pessoalidade, o trabalhador autbnomo tem
liberdade para incluir terceiros, sem que isso afete na sua relacédo de trabalho, pois o resultado

é priorizado em detrimento de quem o executa.

O trabalhador autbnomo consiste, entre todas as figuras proximas a do empregado,
naquela que tem maior generalidade, extensdo e importancia sécio juridica no
mundo contempordneo. Na verdade, as relagcbes autbnomas de trabalho
consubstanciam leque bastante diversificado, guardando até mesmo razoavel
distincdo entre si. (DELGADO, 2017).

Assim € importante que seja analisada essa relacdo juridica, uma vez que as relacfes
de emprego e de trabalho autdnomo se configuram em duas figuras distintas juridicamente. A
andlise superficial dessas relagdes pode levar a confusdo e distorcdo sobre sua natureza
juridica. O trabalhador autbnomo possui direitos, no entanto ndo sdo direitos trabalhistas,
estando estes por sua conta e risco. Este pode se tornar segurado da Previdéncia Social, como
segurado obrigatério individual, conforme previsto na lei de n° 8.212 de 1991 que dispde
sobre a organizagdo da Seguridade Social. Em seu art. 12, inciso 1V, estabelece que —séao
segurados obrigatorios da Previdéncia Social as seguintes pessoas fisicas: IV - como
trabalhador autdbnomo: a) quem presta servico de natureza urbana ou rural, em carater
eventual, a uma ou mais empresas, sem relagéo de emprego.

Se faz importante esta observacdo, devido a proximidade dessas relagdes e pela
existéncia de contratos que s@o na verdade de empregos, serem formalmente autbnomos, com

0 intuito de burlar os encargos trabalhistas, e assim retirar direitos dos trabalhadores.
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2. POLO DE CONFECCOES DO AGRESTE PERNAMBUCANO

O Polo de Confecgdes do Agreste Pernambucano é um aglomerado de organizacgdes
produtivas e comerciais no setor de confeccdo téxtil, abrangendo os mais variados tipos de
vestimentas. Composto por dez municipios: Agrestina, Brejo da Madre de Deus, Caruaru,
Cupira, Riacho das Almas, Santa Cruz do Capibaribe, Surubim, Taquaritinga do Norte,
Toritama e Vertentes, denomina-se por um Arranjo Produtivo Local (APL), sendo Caruaru,
Santa Cruz do Capibaribe e Toritama as cidades que detém o maior destaque na producédo e
economia, juntos respondem por 77% das unidades produtivas e 76% dos empregos gerados.
Estima-se que o faturamento anual bruto do polo alcance R$ 1 bilhdo, contando com cerca de
20 mil unidades produtoras que empregam 130 mil pessoas em Pernambuco (SEBRAE,
2013).

Ao que se tem relatos o inicio do surgimento da APL do polo de confecgbes do agreste
de Pernambuco aconteceu por volta das décadas de 1940 e 1950 como uma forma de
sobrevivéncia da populacdo que sofria com uma crise na atividade econémica, que era
predominantemente o cultivo de algodao e milho. Como alternativa, a populagdo comecou a
produzir pecas de roupas com retalhos de tecido que eram trazidos do Sudeste e vendidos a
custos baixos, surgiu entdo o termo Sulanca, originado da jungdo das duas palavras “Sul” e
“Helanca”, este ultimo é como se chama o tecido utilizado nos retalhos. Dando inicio a
popularmente conhecida “Feira da Sulanca” em Santa Cruz do Capibaribe, onde 0S primeiros
produtores expunham sua producdo na frente de suas casas, aos poucos foi ganhando espaco
nas ruas do centro da cidade (Figura 1) e posteriormente se espalhando para outras cidades
como Toritama e Caruaru (LIRA, 2006; MILANES, 2020). As roupas da sulanca eram de
baixo custo e associadas a baixa qualidade (BEZERRA, 2013).
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Figura 1: Feira da Sulanca em Santa Cruz do Capibaribe nos anos 1970.

.
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Fonte: José Romildo Bezerra/Acervo pessoal.

A organizacao da produgdo tem o protagonismo feminino, atraves das costureiras que
produziam sua mercadoria a partir dos retalhos, e comercializando nas feiras, com a
organizacao totalmente informal e sem a presenca do Estado, a qualificacdo das trabalhadoras

se dava pela transmissdo do ensinamento entre elas.

E na atividade da costura na regido envolve elementos muito interessantes, pois sua
pratica e seus ensinamentos fazem parte de um circuito de transmissdo de
experiéncias baseadas em uma sabedoria coletiva, que vem sendo compartilhada e
ensinada por membros da familia ou por relagGes de vizinhanca e amizade, ainda na
infancia. O ato de costurar envolve o saber fazer, o conhecimento e o controle sobre
a realizacdo da tarefa e também do tempo (MILANES 2020, p.7).

Nesse contexto a confecgédo se expandiu de tal forma a se tornar a principal atividade
econdmica da regido na década de 1950-1970, pautada no trabalho domiciliar e familiar.
Dessa forma, como estratégia de sobrevivéncia, a confecc¢éo se consolida, ocorre a entrada da
participacdo do Estado, transformando o Polo de Confeccbes em empreendimento para
geracgéo de renda e acumulacéo do capital (ANDRADE, 2022).
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A partir da década de 1980, a producdo passa de um processo artesanal (Figura 2),
para ganhar maquinas industriais, o que modificou a qualidade dos produtos e potencializou o
aumento da producdo, e assim cada vez mais 0 mercado se ampliou e consequentemente a
contratacdo de trabalhadores, de maneira direta e indireta. Entre as décadas de 1990 e 2000,
ocorreu uma modificacdo do discurso e o sulanqueiro se torna empresario e a sulanca passa a
ter uma reelaboracdo, com a implementacdo de alteragcbes na producdo com a
profissionalizagdo dos trabalhadores e em relacdo a gestdo dos pequenos negocios,
objetivando o lucro. Assim a informalidade deixa de estar relacionada a subsisténcia e passa a
atuar na dindmica capitalista de acumulacdo. (MORAES, 2013; BEZERRA, 2013,
ANDRADE, 2022).

Figura 2: Fac¢do de costura em Santa Cruz do Capibaribe nos anos 1980.

Fonte:José Romildo Bezerra/Acervo pessoal

Aos poucos a producdo e o comercio da regido comegaram a se relacionar e integrar
outros setores, e com a instalagdo do Moda Center, em 2006, 0 setor passa a compor niveis
nacionais e internacionais (SILVA, 2022).0 Moda Center € o maior centro atacadista de
confecgOes do Brasil. S&o mais de 10 mil pontos comerciais, entre boxes e lojas o local chega

a receber mais de 150 mil clientes por semana, vindos de todo o pais (Figura 3).
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Figura 3: Moda Center Santa Cruz.

Fonte: Blog Moda Center

E para dar conta dessa demanda, a producdo € determinada em inimeras unidades
produtivas, que séo localmente conhecidas como fabricos ou fac¢bes (Figura 4). As faccoes
sdo locais de producdo e confeccdo da mercadoria, geralmente em espagos domiciliares, esta
ndo possuindo a matéria prima, funcionando como uma terceirizacdo de uma etapa da
producdo. Nesse processo as fabricas ou fabricos, direcionam para a fac¢cdo uma parte da peca
a qual esta ira prestar o servico (ANDRADE, 2019).

Os modelos de contratacdo e relacdo de trabalho no Polo de Confeccdes sdo
particularmente marcados pela informalidade, baseados em lagos de confianga entre o patréo e
empregado. Esta informalidade esta enraizada no modelo produtivo local desde a sua criacdo
(BRAGA, 2019; PEREIRA, 2017; PEREIRA, 2018). Apesar dos fomentos recebidos para
uma maior regulamentacédo e formalizacdo dos trabalhadores por érgdos fiscalizadores, ainda
ndo tem sido suficiente em superar a informalidade estrutural e histdrica que se perpetua na

regido.
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Figura 4: Modelo atual de Fac¢do em Santa Cruz do Capibaribe

IOSIN

Fonte: Brasil de Fato, 2021.

Uma caracteristica bastante marcante nas relacbes de trabalho do PCAP é a
terceirizacdo, como ja mencionado. Grande parte da producdo de empresas € subdividida em
unidades, as facc6es, formando uma rede de trabalho. O conceito de terceirizacao é entendido
por um processo de contratacdo de trabalhadores por empresa externa, tendo como objetivos a
reducdo do custo com a forga de trabalho e conflitos trabalhistas. Nesse sentido, essas
organizacbes menores, contratam de forma independente sua médo de obra, podendo se
associar a ouras unidades produtivas maiores, dessa forma a empresa reduz 0s custos com as
questdes trabalhistas e transfere os riscos de percas da producdo para as unidades terceirizadas
(SILVA, 2022).

De acordo com dados do Sebrae (2013) 43% das unidades produtivas (empresa,
fabrico e faccdo) eram faccBes (8.060) no ultimo estudo realizado. E esperado que a
porcentagem tenha crescido consideravelmente nos ultimos anos, uma vez que, a ampliacéo
da oferta ndo acontece pela abertura de novas empresas, mas sim pelo aumento da producéo
em empresas existentes, e estas terceirizando para as facgdes (SEBRAE, 2019). E importante
de ser ressaltada a diferenca entre as trés unidades de producdo, empresa, fabrico e facgéo,

pois estas associam-se em redes de relagdes de trabalho (Figura 5).
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Figura 5: As principais relacdes de trabalho no PCAP
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Fonte: Silva, 2022.

A figura 5, aponta para as principais relagdes de trabalhos do PCAP, embora néo
englobe todas. Para uma melhor compreensédo, cada componente representado sera melhor
abordado a seguir.

A Unidade Produtiva (UP) é o conjunto de uma ou mais pessoas, que tem
administracdo independente, que produz pecas de vestuarios ou desempenha papel no
processo de producdo ou de componentes da confeccdo. De tal forma as UPs se diferenciam
em um critério se elas vendem as pecas que produzem e assim denominadas como empresas,
ou se elas apenas confeccionam e dessa forma chamadas de facgéo.

A empresa é considerada como uma UP, formalizada e que tem o controle sobre todas
as etapas de sua producdo e venda das mercadorias, geralmente estas tém uma marca propria.
Essas empresas dizem respeito a organizacfes de maior porte e optam por se registrarem
como Pessoa Juridica (PJ), por alguns fatores: a possibilidade de emissdo de notas fiscais para
revenda de grandes compradores, facilidade para linhas de crédito e para que nao responda as
instituicbes de fiscalizacdo tributarias devido seu porte. Ademais uma instituicdo estar
formalizada ndo necessariamente extingue a possibilidade de esta manter relacGes informais

de trabalho. Uma vez que a informalidade na regido é bastante marcante e de adapta,
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assumindo novas formas constantemente. As empresas comercializam sua mercadoria com 0
lojista e ainda podem ter suas proprias lojas.

Na definicdo de lojista, é determinado como aqueles pequenos ou grandes atacadistas
que revendem as mercadorias produzidas no PCAP para o consumidor final. Dessa forma as
empresas sdo responsaveis pela producdo, ou por descentraliza-la para as unidades produtivas
menores. No primeiro caso, possuindo empregados diretamente na organizacao e registrados
na CTPS e com seus direitos formais regidos pela CLT, com contrato temporario ou informal,
mas com todos os meios de producdo fornecidos nas instalagdes das empresas. No caso de
descentralizacdo, a relacdo de trabalho geralmente acontece por PJ, a maioria
Microempreendedor Individual (MEI) ou de maneira informal, geralmente ocorre as duas
formas em uma mesma empresa. Fazendo-se importante ressaltar que esses dois tipos de
relacdo de emprego podem acontecer de forma conjunta (SILVA, 2022).

A organizagdo pode ter funcionérios contratados e assim estabelecer uma producéo
fixa, e em casos de necessidade no aumento da producdo em épocas de altas demandas,
contratar funcionarios temporarios ou dividir parte da producdo para fabricos e faccGes, que
podem ser contratados informalmente (ZANATTA, 2016; SILVA, 2022).

Os fabricos sdo unidades produtivas com caracteristicas semelhantes com as facgdes
sendo muitas vezes confundidas entre si, pois essa diferenciagdo entre um e outro é pouco
precisa, geralmente estdo relacionadas ao porte e estrutura dessa organizacdo. De forma mais
geral tem-se que as produgdes com estruturas mais familiares e domiciliares, com poucos
funcionarios, é determinada como faccéo, e as que possuem porte maior, mais funcionarios e
utilizam de local separado como galpGes séo os fabricos (SEBRAE, 2013).

As faccdes e fabricos podem ser tanto formais quanto informais, sendo a esmagadora
maioria informais. Mesmo quando a UP se formaliza, isso nem sempre acontece na relacéo de
trabalho com o trabalhador contratado (ZANATTA, 2016).

Toda essa dindmica de contratacdes e das relacbes de trabalho, aponta como a
informalidade, a terceirizagdo e o trabalho domiciliar marcam toda a cadeia produtiva do

PCAP, ao longo de sua histéria, até a atualidade.
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2.1. SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE

A cidade ¢ conhecida como a “Terra da Sulanca” ou “Capital das Confecgdes” devido
a sua capacidade produtiva e de escoamento de sua produgdo e das demais cidades
pertencentes ao Polo de Confeccdes do Agreste de Pernambuco. A cidade se localiza na
regido conhecida como poligono das secas, no agreste pernambucano, acerca de 186
quildmetros de distancia da capital Recife. Tem grande importancia econémica para a regido
pois segundo dados do Senai a cidade se destaca como a maior produtora de confecgOes de
Pernambuco, e a segunda maior produtora de confec¢des do Brasil e possui 0 maior centro
atacadista da America Latina, o Moda Center Santa Cruz, que chega a trazer para a cidade
150 mil clientes por semana conforme dados da administracdo do Moda Center.

Sua populagédo, conforme estimativas do IBGE de 2021, era de 111.812 habitantes,
sendo 0 13° municipio mais populoso do estado e o 15° no PIB. A atividade econdmica
predominante é na producdo téxtil, sendo a segunda cidade com menos pobres em relacédo a
sua populacdo total do estado, seguida por Toritama, de acordo com o Atlas do
Desenvolvimento Humano do Brasil até 2021.

O estado de Pernambuco possui 22 mil empresas do ramo de confec¢éo, estando cerca
de 85% delas na cidade de Santa Cruz do Capibaribe (SEBRAE, 2022). Em 2016 a cidade foi
classificada pela revista Exame como uma das 50 cidades pequenas mais desenvolvidas do
Brasil.

O surgimento e desenvolvimento do setor de confecgéo téxtil da regido tem origem
popular, com base na producdo manual e formas de trabalhos precarizadas, familiares e de
subsisténcia, onde a confeccdo era produzida em ambiente doméstico, com baixa qualidade e
assim baixo valor era atribuido as pecas, se tornando assim um comercio popular de baixo

custo e de producéo independente e autdnoma (MILANES, 2020).

2.2. RELACOES DE TRABALHO BASEADAS NO GENERO

O mundo do trabalho tem apresentado nos ultimos anos um crescimento significativo
de atividades desenvolvidas por mulheres. Se faz de grande interesse e importancia quais as
condigdes deram essa possibilidade para as mulheres (CAPELLIN, 2008).

As mulheres tiveram um papel de importancia central na constituicdo do Polo, e
mantem até hoje, sendo agentes fundamentais no desenvolvimento das atividades econdmicas

na esfera produtiva, mas também para a reprodugdo da forca de trabalho local. O PCAP ¢
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fortemente marcado pela divisdo sexual do trabalho, a atividade base e que impulsiona o
funcionamento do Polo é a costura, que é predominantemente desenvolvida pelas mulheres, a
costura deu o ponta pé inicial para o surgimento do polo, através da confec¢do da sulanca, que
desencadeou a industria téxtil na regido, baseadas em condi¢cBes precarias de trabalho,
desenvolvido em domicilio e pautadas na informalidade (PEREIRA, 2019). Notadamente
marcadas pela auséncia de protecdo social e de direitos sociais, as mulheres sdo apontadas em
maior nimero no ambito da informalidade, em destaque para postos de trabalhos mais
precérios (GIRARD, 2002).

A existéncia do trabalho domiciliar estd intimamente ligada a variavel de género, pois
se apresenta como uma possibilidade de as trabalhadoras desenvolverem atividades
remuneradas sem atrapalhar suas obrigacGes domesticas (SORJ; ABREU, 1993).

Esta forma de trabalho domiciliar é de fundamental importancia para o PCAP, uma
vez que todo seu desenvolvimento foi baseado no trabalho das costureiras. De tal forma, no
aspecto da producdo ocorre uma justaposicao entre o local de trabalho e de residéncia, onde as
maquinas de costuras e pecas se mesclam com moveis e decoragdes (Figura 6) (PEREIRA,
2019).

Figura 6: Fac¢do em ambiente domiciliar na Cidade de Santa Cruz do Capibaribe

Fonte: PEREIRA, 20109.



30

Sdo recorrentes as contratacGes informais sem disposicdo de direitos trabalhistas e
previdenciarios, com auséncia de vigilancia da carga horaria e das relacdes dignas de trabalho,
além da utilizacdo do trabalho infantil.

A historia da confeccdo da “sulanca” tem inicio com as mulheres produzindo roupas
em casa, com suas maquinas domeésticas, para vender em feiras e para provimento da propria
familia. O préprio desenvolvimento das atividades produtivas no Polo de confeccdes do
Agreste reflete no esfor¢co coletivo ndo organizado empreendido pelas mulheres, partindo de
uma atividade socialmente construida como um “trabalho de mulher”, para garantir alguma
autonomia econdmica (AVILA, 2015).

O trabalho tem como base a fragmentacdo e o ambiente domiciliar, atrelado a
informalidade e sem nenhum apoio de agentes publicos, que sé viria a implementar politicas
de incentivo posteriormente (BARBOSA, 2010). O trabalho domiciliar, a divisdo sexual e
dindmica urbano-rural é a triade determinante para o processo historico e atual do Polo.
Segundo Avila (2015), as autoridades reforcam a ideia de que a informalidade impulsiona a
riqueza e o crescimento do municipio, e apesar das tentativas para modernizacdo, a triade
apresenta um cunho estrutural.

No que tange a insercdo dos homens na cadeia produtiva de confec¢do observa-se o
principio da separacdo e hierarquia, ou seja, divisdo entre “trabalho de homem” e “trabalho de
mulher”, onde sempre a valoriza¢do serd do homem em detrimento da mulher, no qual os

homens desempenham tarefas melhor remuneradas (PEREIRA, 2019).

A divisédo do trabalho envolve todas as pessoas da familia nuclear podendo também
englobar outros “parentes”. Geralmente sdo estes “parentes” os primeiros acionados
quando se amplia a producgdo. O pai usualmente trabalha no corte do tecido, trabalho
esse que ¢ considerado mais “pesado”, e também na estamparia, quando ha.
Eventualmente é ele quem faz o transporte dos tecidos e da mercadoria pronta. A
mulher é responsavel pela costura, pela escolha dos tecidos e basicamente ela é a
principal garantidora do cumprimento dos prazos de entrega da mercadoria. Como
0s homens estdo mais engajados nas atividades comerciais a producdo da confeccéo
acaba sendo majoritariamente responsabilidade das mulheres assim como a venda
das mercadorias produzidas na feira. Os filhos mais novos ajudam no acabamento
das pegas assim como na sua embalagem. O regime de trabalho varia bastante,
algumas familias trabalham em horarios fixas por dia, geralmente oito horas diéarias.
Mas muitas familias dizem trabalhar “o necessario” para garantir a entrega da
encomenda ou “necessario para fazer uma feira boa”, o que pode significar jornadas

muito extensas. Hoje ja existem muitos homens na costura, mas é comum ouvir
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ainda que essa é uma tarefa essencialmente feminina, por conta das “habilidades

inatas das mulheres”, por serem mais “prendadas” e “cuidadosas” (SOUZA, 2011).

A importancia das mulheres no desenvolvimento desse setor da “sulanca” e
desenvolvimento do Polo, é bastante ressaltada, no entanto, os homens sdo quem se
sobressaem, seja publicamente a estes feitos, seja no sucesso alcangado pelo empreendimento
ou ocupando cargo de direcdo e representacdo no ambito da confeccdo local. Os homens
constituem a elite econémica, se denominando por empresarios ou administradores, estando o
mais distante possivel do ambiente domiciliar da producéo (SOUZA, 2011).

O aumento da incorporacdo das mulheres nesse setor produtivo ndo reduziu a
precariedade nem as diferencas nas relacdes de trabalho, ao contrario do esperado, a
ampliacdo de “postos de trabalho” fora acompanhada pelo embasamento do trabalho
desregulamentado, desprotegido e vulneravel, assim como analisado em sentido mais amplo
nas modificacdes ocorridas no mundo do trabalho e da participacdo das mulheres neste setor
(PEREIRA, 2019).

Partindo dessa relagéo, Bruschini (2014) determinaram o conceito de bipolarizagéo, no
qual o polo precario se associa ao feminino, de condic¢des inseguras em relacdo a protecdo
social e salario, enquanto que o outro polo que tem como referéncia tarefas de nivel superior,
resultantes de alteracdes decorrentes das lutas feministas a partir de 1970.

Partindo deste principio, as faccGes se enquadram no polo precéario, no qual as
mulheres desenvolvem o trabalho produtivo em escalas ampliadas e exaustivas, mediante
“contrato” nao regular de trabalho, com remuneracdo paga por peca produzida, em ambiente
doméstico, e utilizando de seus proprios instrumentos de trabalho - sendo estas responsaveis
ndo apenas pela operacdo destes, mas também por seu cuidado e manutencdo — Além de tudo,
estas ainda desenvolvem as suas tarefas domésticas da familia (PEREIRA, 2019).

As tarefas e afazeres domésticos sdo tidos predominantemente como sendo de
responsabilidade feminina, em qualquer situacdo ou posi¢cdo na familia, trabalhando ela ou
ndo fora do domicilio. Dessa forma, “quando esses afazeres sdo realizados pela dona-de-casa,
no ambito da familia, eles ndo sdo considerados como trabalho e sdo computados pelas
estatisticas como inatividade econdmica” (BRUSCHINI, 2014).

A funcdo de dona-de-casa, desempenhada pela maior parte das mulheres em idade
adulta, e contabilizada como sendo inatividade econdmica. Devido a maior difusdo e
aceitacdo social desta fungdo ser feminina, € bastante esperado que ela seja declarada como

sendo a principal ocupacdo da informante, mesmo em caso de ela exercer também outro tipo
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de tarefa. Na area rural ou urbana informalizadas, em caso de ndo haver uma diviséo clara das
tarefas domesticas, a mulher tem alta probabilidade de ser classificada como inativa
(BRUSCHINI, 2014).

O acimulo das atividades produtivas e reprodutivas atribuidas as mulheres, esta
presente tanto no espaco urbano quanto no rural, muitas delas costuram para confeccionistas,
fazendo desta um complemento da atividade agricola, utilizando méo de obra de familiares e
vizinhos, seguindo os moldes do que ocorre no espacgo urbano (MORAES, 2013).

A quantidade de casos de mulheres da zona rural que prestam esse servico de costura e
recebem um valor consideravelmente abaixo do oferecido pelo mesmo servico na cidade, é
bastante expressivo, 0 que € justificado pelo contratante o custo do deslocamento até a
costureira.

Além de atuarem nas confec¢fes costurando, existe uma presenca grande de mulheres
fazendo a comercializagcdo das mercadorias nas feiras. A analise mais atenta das facgdes é
devido a estarem nos elos mais precarizados da cadeia produtiva, por possuir maioria de
mulheres e por estar em ambiente domiciliar, fica longe da visibilidade de agentes do poder
publico, tornando-se invisiveis as politicas publicas e ainda por refletir diretamente a divisao
sexual do trabalho e a hierarquia entre homens e mulheres. As fac¢des sdo fundamentais para
a manutencdo das atividades no Polo (PEREIRA, 2019).

O SEBRAE (2013) comprovou que 53% das unidades chegam a produzir até 2 mil
pecas/més e daquelas que produziam acima de 5 mil pecas/més, apenas 11% eram faccoes.
Estas tém menor longevidade, quando comparadas com “empresas”, 17% delas foram
registradas com menos de 1 ano de atividade. O estudo aponta ainda para o faturamento, em
que 18% das unidades produtivas tiveram um faturamento acima de 25 mil, destas, 6% eram
faccOes, e do total de faccOes, 93% estavam na informalidade. 68 % das mais de 18 mil
unidades produtivas incluiam a ocupacdo de membros da familia, destes, 64% eram
relacionados as faccOes. A respeito da administracdo, 95% das faccbes sdo administradas
exclusivamente pelos proprietarios.

A contratacdo dos servigos das faccOes tem por base a demanda estabelecida por
empreendimentos e fabricos, que em geral estes atuam com a compra de tecido e insumos,
infestacdo e corte, repassando entdo para o desenvolvimento da costura e posterior
encaminhamento para atividades de aprontamento, que pode ser proprio empreendimento
demandante ou fabrico, ou ainda para faccbes que prestam esse servico, e por fim, a
comercializacdo (SEBRAE, 2013).
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Cada etapa do processo de costura tem um valor especifico a ser pago, cabendo ao
demandante e as costureiras o acordo sobre qual o trabalho a ser feito e as somas a serem
recebidas ao término da semana. Apoés efetivagdo do acordo, as “clausulas” sdo incontestes,
fazendo valer a partir desde momento “a palavra dada” e o cumprimento da demanda, sob
pena de ndo manutencdo desta demanda ou até mesmo da impossibilidade de ades&o de novas.
E observado também o uso continuado da ampliagdo de jornadas, conhecida como “cerdo",
com finalidade de concluir uma demanda de trabalho, tanto em faccdes de terceiros quanto em
que a costureira € proprietaria e executora das tarefas. Em alguns casos, ocorre subcontratagcdo
de outras mulheres apenas para o cumprimento das metas a serem concluidas na semana desta
facgdo (PEREIRA, 2019).

Para o desenvolvimento das atividades, as fac¢bes contam com uma rede de apoio,
principalmente familiar, e também de amigos e vizinhos, para o0 cumprimento de metas. Neste
processo, ha o estender em ampla escala da desprotecdo social e trabalhista, onde a
“contratante”, dona da faccdo, ja em polo precério, estabelece relacdes de trabalho igualmente
precarizadas com terceiros. E comum o aprendizado da costura em ambito familiar, como dito
anteriormente, mas também em fabricos e fac¢Bes de terceiros, onde as mulheres se inserem
como ajudantes e aprendem o oficio para posteriormente integrar o quadro de costureiras. Em
geral, é desta atuacdo que advém o capital para que estas estabelecam suas proprias faccdes
posteriormente (além dos recursos advindos do trabalho formal de outros membros da

familia).

Ao mesmo tempo em que a facgdo cumpre um papel funcional frente as fabricas e
fabricos, aquela também se constitui em uma porta de entrada na condicdo de
trabalhador autonomo. Conforme observa SEBRAE (2013): “até uma costureira
isolada com sua maquina institui uma fac¢do”; e, ainda: “existem repetidos casos de
pessoas que, depois de trabalhar alguns anos como empregados, partem para montar
sua propria unidade produtiva. E, ndo excepcionalmente, continuar a executar as
mesmas tarefas de antes, para a mesma empresa” (VERAS DE OLIVEIRA, 2013).

Existe uma sobreposicdo da relagédo de trabalho formal/informal, uma vez que as
empresas formalizadas contratam costureiras atraves das facgdes, visando a reducdo de suas
obrigacdes fiscais e trabalhistas e, consequentemente, da ampliacdo das margens de lucro, nos
quais até os custos com energia elétrica, manutencdo das maquinas e compra de fios e linhas

para costura ficam sob responsabilidade, Unica e exclusivamente, das facces.
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3. INFORMALIDADE COMO ELEMENTO HISTORICO-CULTURAL

O processo de descentralizacdo e flexibilizacdo da producéo principalmente por meio
de terceirizagdo, incentivou a criacdo de uma estrutura no modelo de desenvolvimento com
base na precarizacdo dos servigos, que ocorre devido a informalizagcdo das relagbes de
trabalho, que constitui o importante elemento para o processo de acumulacdo do capital,
especialmente no desenvolvimento da confeccdo téxtil, mantendo ou reintroduzindo a
dindmica produtiva de formas “arcaicas” de produ¢do, como a produ¢do em domicilio e o
salario por peca. Essa descentralizacdo da producdo que ocorre nas regibes pouco
desenvolvidas industrialmente, como o caso da regido foco do trabalho, o agreste
Pernambucano. Tem sua base na isencao fiscal e a baixa qualidade das condigdes de trabalho
associado aos custos dos direitos trabalhistas, em detrimento de uma producdo o mais barata

possivel, devido ao valor da mercadoria ser também acessivel.

A superexploragdo da forca de trabalho explica esse movimento, visto que ndo é
através da ampliacdo da capacidade produtiva que essa indUstria se instala em
médias e pequenas cidades do interior brasileiro, mas por ter uma superpopulacéo
relativa, latente e estagnada, apta, com formagdo educacional necessaria para esses
ramos produtivos e que, por sua vez, recebe salarios bem menores que os
trabalhadores e trabalhadoras das matrizes e fabricas instaladas na Regido Sudeste e

Sul.(RIOS JUNIOR, 2019).

A cultura da informalidade é uma realidade que permeia as relagdes de trabalho no
PCAP, fazendo com que a informalidade seja primordial na sua existéncia, uma vez que se
atrelou & um nico modo de producédo de baixo custo. E dessa forma a informalidade passa a
ser uma caracteristica diagnostica da producdo no PCAP. Os trabalhadores utilizam desse
sistema e se introduzem na producdo de forma precarizada e improvisada, sem a exigéncia de
nenhuma formacao técnica na maioria das vezes (PEREIRA, 2011).

Dessa forma, a informalidade se faz muito presente nas relac6es de trabalho do PCAP,
E mesmo que o processo de formalizacdo de empreendimentos e das relagdes de trabalho
tenham se tornado mais emergentes, e as poucos se efetivando, uma vez que evidenciado sua
necessidade e importancia, a informalidade instituida pode ser compreendida pela relagéo de
carater familiar, precarizado e informal a qual esse ramo se desenvolveu desde seu principio

(PEREIRA, 2011).Atualmente com base nessa relacdo da cultura de informalidade, e do
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beneficiamento da ampla oferta de produtos e servicos, é possivel atingir menores custos na
producdo em decorréncia do baixo custo trabalhista.
Como evidencia Pereira et al. (2011) ao relatar a fala de um dos entrevistados em sua

pesquisa:

E como se fosse uma cultura, né! Valor cultural ser informal porque tem a ideia de
que pagar imposto aqui tira a competitividade ja que o prego é baixo e o valor

agregado também o que tem diferencial é o preco (PEREIRA et al. 2011).

Além da problematica que a cultura da informalidade beneficia a manutencdo dos
precos baixos, responsavel pela competitividade no mercado, existe ainda uma descrenca na
capacidade de implementacdo e gestdo de politicas publicas pelo poder do Estado.
(PEREIRA, 2011).

O fendmeno da informalidade na América Latina, observando que as analises de
custo-beneficio realizadas pelos individuos e firmas séo influenciadas pela percepcéo coletiva
de que a atuacdo do Estado é ineficiente e injusta. Essa percepcdo seria gravada nos codigos
de conduta e reforca a cultura da informalidade por meio de um ciclo vicioso, no qual os
custos de transgredir a lei sdo tdo menores quanto mais transgressores houver. Os autores
avaliam que a falta de acesso aos sistemas de protecdo social, aos direitos de propriedade e
justica, aos servicgos de educacao e saude e as oportunidades do mercado de trabalho, reforca a
percepcdo de que os governos ndo utilizam a arrecadacéo tributaria no fornecimento de bens
publicos de forma satisfatoria, o que constitui um contrato social disfuncional (PERRY et al.,
2007).

Esse processo de desenvolvimento institucional se atribui as mudancas nas regras
formais e informais, que dependem da acdo politica e estdo fundamentadas na cultura. As
instituicOes informais estdo presentes nas relagdes humanas, sejam pessoais ou comerciais, e
sdo herdadas através das geracGes, assim como conhecimento, crencas e valores. A
preferéncia pela informalidade persiste, com base na crenca de que o Estado é capaz de
cumprir sua finalidade, abalada pela percepcédo de que néo o e.

Sua fruicdo pode representar diversos fendmenos e diferentes formas de analise com a
evasdo e sonegacao fiscais; terceirizagdo; microempresas, comercio de rua ou ambulante;
contratacdo irregular de trabalhadores assalariados; trabalho temporario e trabalho em

domicilio.
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Os mecanismos de externalizacdo do trabalho, que fomentam a informalizacdo, ao
mesmo tempo articulam o trabalho informal na producdo capitalista, mascaram a
funcionalidade dessa inten¢do. A informalizacdo do trabalho ndo é abordada como uma
relacdo capital-trabalho, o que cria nos trabalhadores a ilusdo de que estes sdo capazes de
confrontar o mercado em iguais condi¢des. Dessa forma, o trabalhador exerce a funcéo de
patrdo de si mesmo, uma vez que é trabalhador e tem fungdes de administrar. Assim, nesse
contexto de alteracdo da relacdo trabalhador-empregador, a informalidade nas relacdes se
torna elemento concreto (TAVARES,2004).

Ambas as atividades de sobrevivéncia como o trabalho por conta propria e 0 pequeno
patrdo fazem parte do “setor informal”. A discussao da OIT sobre o setor informal assume
uma perspectiva dualista, pois trata esse setor como uma forma complementar as politicas de
assisténcia, excluindo-o da dindmica da reproducdo do capital, ou seja, a preocupacdo dos
6rgdos financeiros o considera apenas como atividade de sobrevivéncia e ndo como fenémeno
relacionado a dindmica capitalista. Dessa forma, € algo que nao esta atrelado no interior da
economia capitalista, passando a ser responsabilidade do Estado e da sociedade. Sobre a
concepgao da OIT, “Observa-se ai a inexisténcia de um marco conceitual que define o setor,
que acaba por ser descrito em oposicao as atividades formais, constituindo um reagrupamento
de unidades de produgéo [...]”. (TAVARES, 2004).

Os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) divulgada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), apontam para uma maior participacao
do setor formal no mercado de trabalho do Brasil, com um recuo na taxa de informalidade em
2022, subindo de 40,1% para 39,6%.

A taxa de informalidade significa a quantidade de trabalhadores ocupados no setor
informal em comparacdo ao total da populacdo ocupada no pais. O IBGE inclui nesse grupo
de trabalhadores informais os empregados pertencentes ao setor privado que ndo tem a
carteira de trabalho assinada, os trabalhadores domésticos na mesma situacdo, 0s
trabalhadores por conta propria que nao possuem CNPJ, os empregadores sem CNPJ e o
chamado trabalhador familiar auxiliar, que trabalha para a propria familia, mas sem

rendimento.

O trabalho informal continuou alto, mas 2022 trouxe uma sinalizacdo do crescimento
de trabalhos com carteira assinada. Isso resulta em uma melhoria no rendimento do

trabalhador, em termos reais, assim como uma reducdo da taxa de informalidade nesse
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mercado de trabalho. Comparando apenas o quarto trimestre de 2022, onde a taxa de
informalidade da populacdo ocupada foi de 38,8%, ou 38,6 milhdes de trabalhadores
informais. No trimestre de julho a setembro, a taxa havia sido 39,4% e, no mesmo periodo de
2021, 40,7%. (IBGE, 2022).

A informalidade marcante presente nas faccdes e fabricos de costura na regido do
agreste pernambucano se relaciona ao “processo de acumulacdo do capitalismo latino-
americano”, onde, devido ao desenvolvimento do capitalismo tardio, a forca de trabalho
brasileira, nordestina e do agreste pernambucano, em especial se estruturou de forma que
tivesse maiores vantagens aos que possuem grande capital. Dessa forma, desde o inicio da
estruturacdo do polo, a informalidade, a terceirizacdo, o trabalho domiciliar e a producdo em
série, vém sendo utilizadas como estratégias para producdo e comercializacdo de pecas de

vestuario populares, com menor valor agregado (BURNETT, 2014).

A ideologia do empreendedorismo resignificou a informalidade na producdo em
trabalho flexivel. O que era visto como arcaico e atrasado, tornou-se sinénimo de
modernidade. Dada a dindmica desenvolvida no Polo do Agreste Pernambucano, o
trabalho assalariado, entendido como contrato regular, com direitos sociais
acoplados, ja ha algum tempo tornou-se secundario na percepcao dos trabalhadores-
produtores (LIMA; CORTELETTI; ARAUJO, 2018).

A informalidade e a terceirizacdo sdo enraizadas nas relacbes do PCAP como modelos
de empreendedorismo e autonomia no processo produtivo, como forma de aumentar os lucros
e manter o valor da producdo baixo. Através do uso da terceirizagdo ndo precisam ter sob o
controle a producdo de todas as etapas da producgéo, o que lhes permite reduzir os custos.
Muitas vezes ainda a faccdo terceiriza para uma outra faccdo subdividindo as etapas,
marcadas pela precariedade e intensificagdo do trabalho que sdo antigas, mas que na
atualidade s&o reconfiguradas e adquirem um status social, cultural e simbélico, de forma que
tornar-se auto empreendedor € um sonho para a maioria das pessoas que trabalham com
confeccBes na regido. Esse sonho esta diretamente relacionado a busca pela autonomia e
liberdade no trabalho (LIMA, 2020).

O PCAP tem como ponto de partida acGes de mulheres e homens andnimos, que
tracaram como estratégia para sobrevivéncia a producdo de confecgdes de roupas e artigos de
cama, mesa e banho, dando inicio a “sulanca”, as margens da intervencdo do Estado e outros

agentes exdgenos. Neste contexto fica evidenciada a figura das mulheres como sujeito deste
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processo, se constituindo ao longo da histéria como agentes imprescindiveis para a
conformacédo e desenvolvimento destas atividades, havendo por base o trabalho domiciliar,
familiar, precério e informal (PEREIRA, 2019).

De acordo com a pesquisa desenvolvida por Pereira (2019), na qual ouviu as
trabalhadoras do PCAP, e sua compreensdo acerca da questdo da informalidade encontra-se
relacionada a dois pontos: 1) a possibilidade de aferir ganhos frente as restricGes de postos de
trabalno formal, que €  historico no Polo (imediato); e 2) a desprotecdo
social/trabalhista/previdenciaria, atribuida a esta forma de inser¢cdo em ambito produtivo (em

perspectiva de futuro).

As suas motivacOes para a insercdo em unidades de faccdes em domicilio, como fonte
de sobrevivéncia e busca por autonomia (mesmo que relativa); os fatores que interferem na
manutencdo de seus afazeres frente a estas unidades; e suas prospeccbes de futuro,
relacionando diversos elementos, como a preocupacdo com adoecimento, envelhecimento,
escassez de recursos financeiros e logisticos, mas sobretudo, com o trabalho desprotegido
(PEREIRA, 2019).

H& uma preocupacdo das mulheres que trabalham em fac¢des com o momento da
aposentadoria, frente a atividade informal. Considerando que sé em Caruaru 54% das
mulheres ndo contribuem com a previdéncia, em Toritama 82,5% e em Santa Cruz 80%
(PNAD, 2017).

Ao serem questionadas sobre aposentadoria as trabalhadoras expressaram diversos
pensamentos sobre como proceder diante desta demanda, como esperanca para acessar 0S

beneficios previdenciarios e a0 mesmo tempo preocupacao por nao contribuirem.

Uma das alternativas foi a inser¢do das mulheres no sistema de previdéncia publica.
Cabe aqui dizer que este debate forneceu propostas difusas e desencontradas, o0 que demonstra
a fragilidade do conhecimento e falta de informacg6es acerca do acesso e permanéncia destas
trabalhadoras/ “empreendedoras” nas politicas publicas sociais e direitos trabalhistas. Uma
das alternativas bastante recorrente foi a possibilidade de formalizacdo destas através do
Programa Microempreendedor individual, o que mais uma vez evidencia a falta de
informacdes dessas trabalhadoras sobre essas questdes, como a defini¢do de “ser empresario”

e de acesso aos programas (PEREIRA, 2019).
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3.1. EMPREENDEDOR INDIVIDUAL

O complexo de relac6es existentes no Polo de confec¢des colabora para a divida sobre
0 limite entre ser trabalhadora ou “empreendedora”. Isso ocorre & medida em que estas
mulheres sdo inseridas em movimento que transita continuamente entre os polos das classes
fundamentais, permitindo que se inviabilizem as mulheres em ambos os polos, ou seja, nem
sdo delimitadas como trabalhadoras, nem capitalistas, o que lhes causa confusdo e

incompreensdo quando se trata do acesso a direitos sociais, trabalhistas e previdenciarios.

E fato essa nova informalidade dentro destas configuragbes, mas para além de
compreender é importante evidenciar a conexd do trabalho produtivo e do trabalho
reprodutivo, que tem permitido a ampliagdo da precarizacdo do trabalho, prejudicando
principalmente as mulheres. As relagdes de classe e de género sdo de fato coextensivas, tanto
para as mulheres, como para os homens e devem ser analisadas conjuntamente (HIRATA,
KERGOAT, 2007). Aos estudos de género cabe superar o silenciamento frente a esta
demanda, dando visibilidade ao fato de que apenas o conceito de classes sociais ndo daria

conta da realidade, muito menos de uma configuracdo tdo complexa como o Polo.

Tais configuracdes, demarcadas pelas relacGes informais e pelo desenvolvimento de
atividades produtivas em ambito domeéstico, fragilizam o reconhecimento destas trabalhadoras
como tal, o que traduz imensos desafios, sobretudo em relagdo a sua capacidade de
articulacdo profissional e politica (0 que dificulta ainda mais as capacidades destas para
mobilizar-se frente a precarizacdo continuada que lhes é imposta), mediante a invisibilidade

historica e a incapacidade dos sindicatos de mobilizar estas mulheres.

Esta dificuldade para se reconhecer como trabalhadora é um elemento crucial na
analise de formas de acesso e permanéncia das politicas publicas e sociais. E evidenciado
pelas falas das trabalhadoras o desconhecimento sobre esses direitos e programas, e
possibilidades de aposentadoria. Uma forma de possibilidade de acesso a esse direito, o qual é
recorrente por essas trabalhadoras é a aposentadoria rural. Uma vez que ha ainda uma forte
relacdo entre o urbano e o rural no Polo de confecgdes. Isso € possibilitado por diversas
formas, seja pela relacdo de trabalho, relacbes afetivas e familiares ou mesmo pela

manutencdo de imdveis em regido de origem rural para fins recreativos (PEREIRA, 2019).
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A desprotecéo social faz com que na intersecdo entre o urbano e rural, proveniente da
conjuntura historica desse setor, seja possivel presumir sobre a busca pela garantia de algum
rendimento quando da impossibilidade de atuac¢do produtiva, por motivo de gravidez, acidente
ou até mesmo, incapacidade para desenvolver atividades laborativas por motivo de idade
avangada.

Em decorréncia dessa alternativa buscada para aposentadoria, como trabalhador rural,
existe um grande contingente de requerimento para esse tipo de aposentadoria, por
trabalhadores que desenvolvem, na verdade, atividades urbanas. O que expectativa de direito
mediante busca pela conformacdo de um perfil ligado ao trabalho rural. Que é acreditada para
muitas que o fato da informalidade garante esse direito. Analisando a contrarreforma,
encaminhada pelo Governo Bolsonaro, através da Medida Provisoria 871/2019, que altera a
forma de acesso ao beneficio rural, esta falsa expectativa é ainda mais evidenciada, sobretudo
diante das mudancas de acesso para fins de beneficio (BRASIL, 2019).

A concepcdo e desenvolvimento do Polo de Confecgbes do Agreste dificultam a
nitidez para o acesso pratico aos direitos que se relacionam ao trabalho e ao
empreendedorismo, mediante um jogo que permite transitar entre o formal e o informal,

configurando-os em sua articulagéo e coexisténcia continuada.

Os microempreendedores cujas atividades sdo desenvolvidas no ambito da circulacéo
simples ndo sdo produtivos nem improdutivos ao capital, pois a sua producdo é para mera
sobrevivéncia. Quando o dinheiro é trocado por mercadoria, na qualidade de valor de uso,
extingue-se no consumo dessa mercadoria. E 0 que acontece com as microempresas, nas quais
o valor criado ndo se conserva (TAVARES, 2006).

O Programa Empreendedor Individual foi implementado no Brasil como uma politica
para ativacio de empregos e de combate & informalidade. E notério o crescimento acentuado
em numeros de formalizagdo em todo o pais. O programa ja conta com quase 8 milhdes de
empreendedores formalizados. E como demonstrado, o nimero de trabalhadores informais
tem reduzido (IBGE, 2022).

A politica de criacéo de alternativas para combater a informalidade encontra diversas
dificuldades na sua implementacdo e ampliacdo as quais destacam-se: dificuldades de atuagédo
dos agentes promotores do programa, que tem escritdrios e coletivos fincados em Caruaru,

fazendo deslocamentos a outras cidades do Polo de maneira mais pontual; o limite da receita
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bruta anual (atualmente R$ 81.000,00); a necessidade de organizagdo contdbil (mesmo em
dispensa de livro diario e livro caixa); dificuldades de acesso a crédito; e) a possibilidade de
contratar apenas um empregado — e ser vedada a contratacdo do conjuge e a formulacdo do
Programa que, segundo as entrevistadas, ndo corresponderia as demandas do Polo, sendo um
modelo nacional que ndo respeitava as necessidades locais (PEREIRA, 2011).

O MEI, apesar do aumento das taxas de formalizacdo, se caracteriza como um
programa marcado fortemente pela precariedade, sobretudo pelo fraco apoio contabil e
assisténcia aos empreendedores informais, no sentido de orientar sobre 0 acesso e
permanéncia no Programa, cujos resultados apontam para a permanéncia dos MEIs em
condicdes de trabalho precarias. Existe também a tendéncia de articular o formal e informal,
como resultante dos critérios do programa no que se refere a receita bruta anual e limite de
contratacdo (PEREIRA, 2019).

Pereira (2019) aponta que trabalhadoras informais foram alcangadas pelo programa ao
compreender a formalizacao através do Programa como uma possibilidade de protecédo social
para si e para a sua familia. No entanto o que chama a atencdo é a falta de conhecimento sobre
as responsabilidades de ser empreendedora individual, o que corrobora com o alto indice de
inadimpléncia e, consequentemente, com suspensdo dos registros. E a ndo declaracdes ou as
declaracOes realizadas de forma equivocada, contribuem para 0 ndo acesso ao sistema de

crédito.

As auséncias dessas informacdes interferem negativamente sobre outras politicas e
beneficios, visto que um numero significativo desses empreendedores relata a suspensdes de
beneficios, como seguro desemprego, bolsa familia e os beneficios previdenciarios
(PEREIRA, 2011).

A manobra capitalista adotada por varias empresas, que se livram de seus empregados,
incentivando-os a fundar uma empresa, para estabelecerem relagdes em outros patamares, ndo
em subordinacdo, mas sim, como empreendedores de um negécio. E assim o grande
empresario, ao invés de patrdo, passa entdo a ser cliente, alterando completamente a relacao
da esfera da producdo para o ambito da circulagéo, e a relacdo que antes seria de compra e
venda da forga de trabalho, passa a ser compra venda de mercadoria. Essa mudanca apesar de
parecer simples, configura, no entanto, uma mudanca na ampliacdo da escala de exploracéo,

baseada na redu¢do do custo da producdo, por dispensar compra de maquindrio e insumos, € a
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desobrigacdo com protecao do trabalhador, o qual passa a assumir o risco por conta propria.
De tal forma que a esséncia do trabalho continua ainda de superexploracdo pelo capital,
utilizado os meios de producdo externos aos da fabrica, o trabalhador € explorado e, com o
agravante da ndo vinculagcdo formal, o que acarreta na ndo protegdo social, trabalhista e
previdencidria, a ndo ser que submetido a logica de “empreendedor” (TAVARES, 2018).

De tal forma é o mesmo que “formalizar” o acUmulo de trabalho produtivo e
reprodutivo, as cargas horarias de trabalho exaustivas; o uso de forca de trabalho ndo
formalizada no mesmo processo produtivo, remetendo as mulheres ao ambito domeéstico,
dificultando assim o seu reconhecimento enquanto trabalhadora precarizada, em detrimento

de ser “empreendedora”.

Esta maneira de contratacdo se assemelha a forma de descentralizacdo das atividades
denominada de pejotizagdo. Esta modalidade tem duplo entendimento: que por possuir
amparo legal pela Lei n°® 11.196/2005 prevé ser esta uma relacdo trabalhista licita; e que
compreende ser esta uma fraude a legislacdo trabalhista, fiscal e previdenciaria, que surrupia
as relacdes de trabalho existentes (BRASIL, 2005).

Em resumo, a pejotizacdo é caracterizada como uma forma de contratacdo, na qual a
empresa contratante para a efetivacdo da contratagdo ou para a manutencdo do posto de
trabalho exige que o trabalhador, pessoa fisica, constitua-se como uma pessoa juridica,
podendo ser uma firma individual ou sociedade empresaria, para a prestagdo de servigos.
Dessa forma o trabalhador que antes era assalariado, passa entéo a condicdo de prestador de
servigo. Esta logica compreende que este possui autonomia suficiente para deixar de ser
subordinado, pois agora se figura na condi¢cdo de empresario. No entanto ocorre que a

empresa que:

Contrata um “pejota” ndo havera pagamento dos encargos trabalhistas e fiscais,
passando a usufruir de uma carga tributaria reduzida, além de contar com uma
prestacdo de servico ininterrupta pelos 12 (doze) meses do ano, ja que a empresa
contratada ndo tem direito ao gozo de férias. Desta forma, estard liberada do
pagamento da contribuicdo de para o INSS sobre a folha, da contribuigdo para o
Sistema “S” sobre este prestador de servigos, nao precisard pagar a aliquota referente
ao FGTS — Fundo de Garantia Por Tempo de Servico, nem a indenizacéo de sobre o
total dos valores depositados em caso de rescisdo contratual, como também estaré
livre do aviso-prévio proporcional ao tempo de servico e, por fim, como ndo ha

pagamento de salario ndo estara obrigada a efetuar o reajuste salarial na data base.
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Por conseguinte, ao deixar de utilizar uma relacéo de trabalho para usar uma relagédo
comercial a empresa contratante reduz custos com suas operacGes, visto que tal
modalidade de contratagdo ndo aparecera mais no setor de recursos humanos, mas
sim no setor de compras da empresa (BARBOSA; ORBEM, 2015).

Ha uma dualidade na percepcdo das trabalhadoras acerca dessa questdo, uma € a
inseguranca dessa forma de contratagdo, uma vez que enquanto empregada, apesar de néo ter
a flexibilidade nos horérios e por estar em casa, enquanto empregada, existe algumas
garantias asseguradas pela CTPS, além de estar asseguradas em momentos de baixa producéo,
mantendo sua renda. E ainda a formalizacdo impele alguns trabalhadores por conta da
responsabilidade fiscal com pagamento de impostos, estes que sairdo de parte de seu
rendimento (PEREIRA, 2019).

As estratégias desenvolvidas para garantir direitos trabalhistas e previdenciarios sao
diversificadas e complexas. E possivel perceber que o entendimento de que o trabalho
produtivo das mulheres é lancado a perspectiva do ndo trabalho, faz com que esta
caracteristica de complementariedade, dificulte o reconhecimento destas mulheres como

trabalhadoras/empreendedoras e, assim, ndo sejam estas alcangadas pelas politicas publicas.

Se faz importante observar que, ao apresentar o Programa ao Polo, a préatica discursiva

do Estado se faz sob algumas proposicdes centrais:

a) dar mais seguranca aos trabalhadores e empreendedores, 0 que se materializaria

na implementacdo da garantia de um seguro social, através da previdéncia social; b)
seguranca nas relagdes de trabalho com contratacdo de empregado com carteira
assinada e o acompanhamento dos empreendimento formalizados, através, por
exemplo do SEBRAE e claro, ¢) trazer beneficios aos consumidores, que, por
exemplo, comprariam produtos confiantes na garantia de compras legalizadas, com
emissdes de notas fiscais (PEREIRA, 2019).

Todavia, observa-se ainda a conservacdo de elementos limitadores ao acesso e
permanéncia ao Programa, como a falta de informagbes adequadas e dificuldades no
enguadramento, mas também na perpetuacdo das condi¢des precarias de trabalho, que

promovem jornadas de trabalho extensivas e exploracdo da mao de obra familiar.
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3.2. INFORMALIDADE COMO EMPREENDEDORISMO

Desde os anos 1960 o trabalho autbnomo tem ganhado importancia nas discussdes
entre os economistas latino-americanos, bem como de outras regides subdesenvolvidas pelo
mundo, frente as dificuldades estruturais para a incorporacdo dos trabalhadores aos processos
produtivos na forma de empregados assalariados e oferecendo uma protecdo minima. Foi a
partir da caracterizagdo da “informalidade”, definida por meio da categorizagdo do “setor
informal” pela Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), que o tema se fez relevante e

presente nas discussdes académicas e politicas publicas (LIMA; OLIVEIRA, 2021).

No entanto as abordagens possuiam diferentes interpretacGes que se contradiziam. O
entendimento estruturalista do Programa Regional de Emprego para Ameérica Latina e Caribe
(PREALC/OIT), avaliou o setor informal segundo suas formas de subordinacdo em relacéo ao
setor formal e seus desdobramentos nos termos da segmentacao heterogénea do mercado de

trabalho, seguindo na ética de desenvolvimento capitalista periférico (TOKMAN, 2001).

A informalidade poderia garantir de forma permanente a formagdo de uma reserva
com o objetivo de acumulagdo capitalista, perpetuando salarios baixos, e a transferéncia para
atividades econdmicas capitalistas, parte de seu valor. Além de que a predominancia da
fragmentacédo do sistema produtivo e das relacdes laborais desestrutura a identidade de classe,

pela circulagdo permanente dos trabalhadores entre o formal e o informal (OLIVEIRA, 2003).

Uma outra visdo sobre a informalidade, determina que a informalidade ndo era
resultado da auséncia do Estado, mas sim de seu excesso, que suprimia o “espirito
empreendedor” existente na populagc@o. Dessa forma, o Estado deveria atuar na regulagdo da
economia, mas permitir que esses empreendedores desenvolvessem suas atividades
livremente. Afirmando, assim, uma positividade sobre a informalidade, que ao invés de ser
tida como resultado do baixo desenvolvimento econémico e social e da pobreza, passa a ser

vista como uma possibilidade efetiva de dinamizacdo do desenvolvimento (SOTO, 1987).

Uma terceira viséo influenciada pelo Marxismo propunha a substituicdo do conceito
de “setor informal” para tratar como “economia informal”, inserida em um contexto de
reestruturacdo produtiva que permeava a economia mundial, visando identificar as relacdes de
subordinacdo e continuidade entre o formal e o informal, o que ocorria em forma de

subcontratagdo, possibilitando ao mesmo tempo formas de assalariamento disfarcado,
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havendo, por essa via, uma associacdo entre informalidade e ilegalidade (CASTELLS et al.,
1989). Essa perspectiva tomou grande projecao a partir dos anos 1990, quando a OIT aderiu
ao ponto de vista, substituindo “setor informal” pela de “economia informal” (LIMA;

OLIVEIRA, 2021).

Na conferéncia sobre Trabalho Decente de 2002, foi definida pela OIT a categoria de
economia informal como o conjunto de atividades econdmicas desenvolvidas por
trabalhadores e unidades econdmicas que, tanto na Lei quanto na pratica, sdo
insuficientemente cobertas por sistemas formais. Essa Otica passou a ser assimilada pelos
trabalhadores informais e oriundos de empresas reestruturadas, que perderam seus postos e
suas atribuicdes foram substituidas pelas mudancas tecnologicas e organizacionais. O
aumento do crescimento estrutural subtraiu milhares de trabalhadores no mercado de trabalho,
forcando estes a buscarem a informalidade como alternativa de sobrevivéncia. E dessa forma
0s processos de informalizacdo e flexibilizacdo do trabalho foram associados (ABRAMO,
2010). A caracterizacdo do informal diz respeito ao fato deste trabalho ndo receber nenhum
reconhecimento ou protecdo legal, estando os trabalhadores sujeitos ao proprio risco, estando
assim desamparados de direitos (LIMA; OLIVEIRA, 2021).

Esse contexto de alteragdo dos modelos de producéo e das relacBes de trabalho, no
mundo todo, acompanhado de analises de reelaboracdes conceituais e metodologicas e de
debates politicos e académicos, acaba por repercutir também na América Latina. No Brasil,
estudos sobre a informalidade indicaram que o trabalho informal se constitui como
permanente e integralmente nessa condigdo, contradizendo 0 pensamento que ocorreria
circularidade em relacdo a formalizacdo do trabalhador. A maioria dos trabalhadores
informais, sempre nesta situacdo (LIMA; CONSERVA, 2006). E REFERENCIAS MAIS
RECENTES?

As transformacdes do sistema produtivo mundial, abalaram as conjecturas que
baseavam a compreenséo da relacdo salarial como a forma organizada de producéo de riqueza
tipica (SILVA, 2002). A questdo do desemprego passou a ser inserido na agenda politica até
nos paises desenvolvidos. Nesse contexto, o conceito de informalidade perde forca, ao se
distanciar da abordagem dos processos econdmicos e se encaminhar para a esfera politica,
com foco na regulacdo das relacdes de trabalho. Assim, a informalidade passou a se misturar

com a ideia de flexibilizagéo e desregulacédo das relacdes laborais (LIMA; OLIVEIRA, 2021).
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Ao longo das décadas a visdo de informalidade foi gradativamente substituida e
associada aos conceitos de empreendedorismo e empregabilidade, descritas em um novo
modelo de exploracdo capitalista, baseados na individualidade e subjetivacdo dos controles
socio produtivos. Alterando a condi¢cdo de informalidade, que de modo geral preserva
elementos de critica social, enquanto que as ideias de empregabilidade e empreendedorismo
detém papel ideoldgico, que se impulsiona no sentido de conceber a adaptacdo do
desemprego, do risco e da inseguranca como cultura. Dessa forma, a nova ideologia
econdmica adotada, continua justificando a exploracdo da forca de trabalho, garantindo a
adeséo e permanéncia do trabalhador a modelos de organizagédo pautada na individualizacéo e
subjetivacdo. Inserindo uma nova imagem ao trabalhador, que passa a substituir o emprego
assalariado pelo desenvolvimento individual, como empresario (SILVA, 2002). Existe uma
diferenca bastante marcante entre os negocios formais e informais como aponta o Sebrae
(2023) (Figura 7).

Nesse sentido a categoria da informalidade se manteve robusta com a inclusdo de cada
vez mais trabalhadores, e com a ressignificacdo de seu conceito de “nova informalidade” com
0Ss processos de terceirizagdo. Como observado por Lima e Soares (2002) na cidade de
Toritama, ainda na decada de 1990, a partir da abertura econdmica implementada naquele

periodo no pais e que impactou profundamente a indUstria nacional téxtil e de confeccgoes.

A informalidade adquiriu assim uma nova concepg¢ao, como sindénimo de trabalho e
contratos flexiveis, constituindo-se como instrumento nas politicas de valorizagdo de polos
produtivos informais. O programa de Arranjos Produtivos Locais, iniciativa do governo
federal, direcionou o foco nas aglomeracdes de producdo que tinha colaboracdo de atores

locais, sejam trabalhadores, instituicdes de ensino, de crédito, associacdes empresariais.

Se, de um lado, a nocdo de informalidade continua passivel de disputa por
perspectivas tdo dispares como as de orientacdo liberal e as que se pautam pela
critica social, o mesmo ndo ocorre com o discurso do empreendedorismo, que tem
claramente desempenhado um papel de fornecer aos trabalhadores (has suas diversas
formas de insergao ocupacional precéria) a justificacdo da precariedade, incluindo ai
as atividades informais, ressignificando-as como positivas (LIMA; OLIVEIRA,
2021).
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Figura 7:Comparacéo entre donos de negdcios formais e informais.

Donos de Negécios Formais Donos de Negécios Informais

Conta prépria (sem empregados);
Baixa renda;

Baixa escolaridade;

Poucas horas no negécio;

H4 pouco tempo na atividade;
Jovem (até 35 anos), negro;
Agropecudria/construgao.

Empregador;

Média e altarenda;

Média e alta escolaridade;
Mais de 40 horas no negécio;
Mais de 2 anos na atividade;
Mais de 35 anos, branco;
Comércio/servicos.

Fonte: Sebrae, 2023.

Considerando a situacdo local do PCAP e seu aspecto histérico de criacdo
fundamentalmente autdbnomo, sem fomento de 6rgdos governamentais, e as suas atuais
caracteristicas de producdo, com a soberania dos pequenos empreendimentos, é possivel
perceber a razoabilidade do discurso empreendedor que baseia 0s comportamentos
trabalhistas da regido. Para a maioria das pessoas que trabalham com confeccédo, se tornar
empreendedor e abrir seu proprio neg6cio se torna um sonho, pois os ganhos financeiros sao
mais atrativos quando trabalham de modo auténomo e por produtividade, que quando
comparados com trabalhos formais assalariados (RANGEL; CORTELETTI, 2022).

Na regido, relatos de pessoas que ascenderam socialmente em detrimento de
empreendimentos que iniciaram, sdo conhecidos e populares, pela proximidade das redes de
relacdes pessoais. Diante disso, se enraizou 0 pensamento que a ascensdo econémica se torna
possivel através do préprio negocio (FREIRE, 2016). E acontece que esta ideia € muitas vezes
validada por exemplos reais, juntamente de uma grande maioria que segue engajada no
trabalho intenso, precério e desprotegido. A todo modo, a base da producdo de Santa Cruz é
toda formada por descendentes dos pioneiros da producdo e comércio da sulanca, o que
reforca o valor do trabalho autbnomo (MILANES, 2015).

Para os empregadores ha dificuldade para contratar jovens para trabalhar com carteira
assinada, por resisténcia dos mesmos. Nesse sentido, ¢ valido salientar que a “opg¢do” entre o
trabalho autdnomo, sendo ele informal ou ndo, e 0os empregos assalariados disponiveis s

pode ser entendida levando em conta as diferentes possibilidades anunciadas e percebidas de
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cada condicdo (RANGEL, 2021). A remuneracao do trabalho autnomo, mesmo que informal
e precéria, € um dos atrativos. Geralmente a remuneragdo acontece por peca, quanto maior a
produtividade do trabalhador, maior sua remuneracdo (LIMA; CORTELETTI; ARAUJO,
2020).

A divisdo entre informalidade e empreendedorismo, ou seja, estratégias consideradas
como empreendedoras no trabalho informal e precario, tem coabitado com as tentativas de
formalizacdo do trabalho, incentivado no PCAP nos altimos anos. Sdo exemplos o projeto
“Redu¢do da informalidade por meio do Dialogo Social” coordenado pelo Departamento
Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos (DIEESE) em 2010, tendo como
proposito “promover acdes coordenadas que favorecam a formalizagao por meio do dialogo
social e da articulacdo de um sistema de redes de organizagGes locais, nacional e regional (na
América Latina)” e o “Vozes da Moda — Agreste 2030”, promovido pelas instituigdes:
INPACTO, Instituto Ethos, Reporter Brasil, DIEESE, e Instituto C&A, tendo como principal
objetivo melhorar as condicGes de trabalho e promover o desenvolvimento socioeconémico da
regido (PEREIRA, 2019).

Outro importante projeto desenvolvido pela Secretaria da Fazenda de Pernambuco, foi
o “Expresso da Moda”, que facilitou a emissdao de notas ficais eletronicas, com o intuito de
amenizar a inseguranca fiscal dos produtores, ampliar a competitividade e manter uma
regulacdo sobre trocas comerciais informais (MARTINS; CORTELETTI, 2022).

Além dessas estratégias e projetos, a principal politica de formalizacdo dos
empreendimentos na regido consiste no incentivo ao registro dos produtores e comerciantes
informais como Microempreendedor Individual (MEI). No entanto, o cadastro como MEI nédo
abarca toda a realidade dos fabricos e fac¢bes, uma vez que estes possuem quase sempre mais
de um funcionério, isto faz com que mesmo um negdcio que se formaliza, mantém ainda
relagOes de trabalhos informais. Dessa forma as relag@es de trabalho séo pouco claras (LIMA;
CORTELETTI; ARAUJO, 2020).

A partir da modernizacdo e desenvolvimento do PCAP, a sulanca em relagéo a seus
modos de producéo e organizacdo, comercializacdo e emprego da forca de trabalho, ainda se
mantém. N&o se tratando apenas de uma coexisténcia entre esses modelos de producéo. Se
estabelecem como novas relagdes nas quais as transformacfes na sulanca, movidas pelas
estratégias de desenvolvimento do polo, configuram uma situacdo complexa que ultrapassa a
caracterizacdo dos termos do trabalho informal, precério e familiar, e que, a0 mesmo tempo,
permanece muito distante do ideal normativo da economia formal, tendo identidade propria
(VERAS DE OLIVEIRA, 2013).
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4. CONSIDERACOES FINAIS

A constituicdo do Polo de Confeccdes do Agreste Pernambucano aponta para o seu
surgimento de forma autdnoma, sendo iniciativa realizada por mulheres e homens, como uma
alternativa de sobrevivéncia, frente as adversidades locais. Porém, existem elementos que
indicam que sua dinamica sofreu ao longo da historia diversas interferéncias do modelo
produtivo vigente, guardando significativas relacbes de proximidade com a nova
informalidade, efetivamente articulada a dindmica capitalista de acumulacéo.

O modelo econémico de exploracdo e opressdo de género aponta para a necessidade
de analisar melhor a realidade local partindo da categoria de divisao sexual do trabalho, uma
vez que se verifica no local uma conjuntura entre o espaco do trabalho e o espaco da
reprodugdo. O quadro é fundamentado na cultura da informalidade, com forte apelo ao
trabalho em domicilio e na forca de trabalho familiar, 0 que se refere as possibilidades de
interligar este processo, como as transformacdes ocorridas no mundo do trabalho, verificando
pontos de intersecdo e distanciamentos de paradigmas.

A desinformagéo acerca dos direitos trabalhistas dos trabalhadores santa cruzenses
fomenta a perpetuacdo do modelo de trabalho vigente no polo, da informalizacdo, e da
aceitacdo do trabalhador de condicdes de trabalho inadequadas, precarizadas e muitas vezes
com jornadas de trabalho excessivas. Uma vez que o trabalho parte de base familiar, e
informal, onde o oficio das etapas da producdo séo transmitidos de forma direta, sem exigir
formacdo profissional nenhuma, o trabalhador se percebe desvalorizado e dessa forma se
sujeita a tais condicdes de trabalho.

A questdo da origem e da forma que a industria téxtil se desenvolveu na cidade ja
tendo no seu inicio a base familiar e informal, consolida como caracteristica intrinseca esse
modelo de relacdo de trabalho, partindo do principio chave que o desenvolvimento e
popularizagdo desse setor da “sulanca” se deve ao baixo custo das pegas produzidas, e isso ao
longo crescimento do setor, s6 continua possivel devido a isencdo de diversos custos que sdo
“evitados” ao manter o empreendimento e os trabalhadores de maneira informal, sem que
estes gerem custos na producdo, que consequentemente seriam passados ao valor final do
produto.

O mercado para manter e alimentar esse sistema, incentiva a continuacdo dessas
relacbes de trabalho, e propicia ao trabalhador a impressdo de este ser o responsavel por si

mesmo, com o trabalho autbnomo, assim este tem a falsa ideia de ser “empresario”,
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responsavel por gerir seu proprio negdcio, sem ter conhecimento das garantias e direitos que
detém.

As empresas de maior porte, para se manterem formalmente na legalidade e em dias
com suas responsabilidades fiscais, optam por descentralizarem sua producdo, direcionando-a
para as faccOes, dessa forma a empresa mantem um contrato com o responsavel pela faccao,
gue em sua grande maioria € MEI, sem que precise arcar com qualquer responsabilidade
trabalhista. Nesse contexto o responsavel pela faccdo é quem fica encarregado pelos
trabalhadores, e estes se mantém de maneira totalmente informal, por trazer assim o trabalho a
uma escala subdividida, tonando-se menor e mais familiar.

O presente trabalho permite a chamada de atencdo para o direito dos trabalhadores
autdbnomos e o seu desconhecimento sobre 0s mesmos.

E importante perceber que aquilo que é disposto na literatura como sintomas de
precariedade do trabalho, como é o caso da informalidade, da terceirizacdo e subcontratacao,
nas faccOes de Santa Cruz, essas formas de trabalho, mesmo precarias, representam uma
forma de empreendedorismo bem estabelecidas, bem como a sobrevivéncia do pequeno e
médio negdcio, uma vez que o capital de giro € baixo e o uso de tecnologias é bem limitado.
Sendo assim, torna-se importante chamar a atencao de pesquisadores para a complexidade dos
conceitos e como se operacionalizam e se relacionam na realidade socioecondmica estudada,
ou seja, na forma de organizagédo do trabalho, na forma de gestdo da producdo e no modo de
vida de mulheres e homens que fazem a histéria do Polo de Confecgbes do Agreste

Pernambucano.
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