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RESUMO

O presente estudo analisa as implicacdes juridicas decorrentes da auséncia de
previsao legal estipulando termo final para a responsabilizacdo da pessoa do
demandado nas acdes inibitorias positivas, em conjunto com a estipulagdo de multa
cominatoria, especificamente no ambito da acao civil publica regida pela Lei n°® 7.347
de 24 de julho de 1985. Com o fito de obter respostas acerca deste questionamento,
realizou-se, em suma, uma pesquisa bibliografica sobre a matéria da concesséo da
tutela inibitéria em sede de acéo civil publica, bem como uma pesquisa documental
consistente na analise da jurisprudéncia das a¢des civis publicas em que houve a
concessao de tutela inibitéria positiva, com a estipulacdo de multa cominatoéria,
apreciadas pelo Tribunal Superior do Trabalho em sede de recurso de revista.
Verificou-se, assim, ser possivel a concessao da tutela inibitéria positiva sem limitacao
temporal, haja vista sua natureza juridica de tutela eminentemente preventiva,
devendo os efeitos da sentenca inibitéria perdurarem enquanto forem necessarios

para compelir o demandado a observar o cumprimento dos direitos tutelados.

Palavras-chave: Tutela inibitoria. Acéo civil pablica. Limitacdo temporal.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho visa estudar as implicagfes juridicas decorrentes da
auséncia de previsao legal estipulando termo final para a responsabilizacdo da pessoa
do demandado nas acfes inibitérias positivas, em conjunto com a estipulacdo de
multa cominatodria, especificamente no ambito da acéo civil publica regida pela Lei n°
7.347 de 24 de julho de 1985.

Buscando responder a problemética supracitada, estudou-se o confronto de
teses suscitadas quando do julgamento, pelo Tribunal Superior do Trabalho — TST —,
do recurso de revista tombado sob o nimero 135-72.2019.5.23.0004, interposto pelo
Ministério Publico do Trabalho da 232 Regido em face de Acérdao proferido pelo
Tribunal Regional do Trabalho da 232 Regido, nos autos da acéo civil publica — ACP
— distribuida sob o nimero 0000732-44.2019.5.23.0003.

Esta demanda fora ajuizada em face de empresa que incorreu em um conjunto
de irregularidades relacionadas ao cumprimento de regras atinentes a saude e a
seguranca do trabalho, visando, deste modo, a inibicdo da préatica do ato ilicito ja
ocorrido, bem como sua probabilidade de repeticdo ou de continuacéao.

Consoante sera demonstrado adiante, a referida acdo civil pablica teve como
objetivo principal a concessdo de uma tutela inibitéria com fixacdo de obrigacédo de
fazer (cunho positivo), com base legal no disposto no art. 461! do Cédigo de Processo
Civil = CPC — e art. 84 do Cddigo de Defesa do Consumidor — CDC —, requerendo
fosse a empresa demandada condenada a manter em funcionamento a sua Comisséo
Interna de Prevencado de Acidentes — CIPA —, nos termos da NR-5, bem como uma
série de obrigacbes de fazer relacionadas ao cumprimento de normas atinentes a
saude e a seguranca dos trabalhadores.

Ocorre que o Regional, apds a prolagdo da sentenca de primeira instancia e
interposi¢céo de recurso ordinario por ambos os litigantes, ao analisar o caso e proferir
o0 acorddao que viria a ser objeto da interposicdo do recurso de revista
supramencionado, somente concedeu em parte o pedido formulado pelo parquet,
asseverando que ndo haveria base legal para conceder a tutela inibitéria pleiteada

com vigéncia ad aeternum.

1 Artigo do Cddigo de Processo Civil de 1973 equivalente ao atual artigo 536, do Cédigo de Processo
Civil de 2015.



O Colegiado entendeu, em suma, que tal condenacéo obrigaria a empresa a
conviver, eternamente, com uma espada de Damocles? sobre sua cabeca, por ser
uma condenacédo de carater perpétuo. Desta forma, reformou a sentenca de primeiro
grau para delimitar o prazo de 05 (cinco) anos, ap0s o transito em julgado da referida
acdo, para que houvesse a vigéncia dos efeitos da sentenca inibitoria, incluindo a
multa cominatoria.

Neste sentido, surge o questionamento que consubstancia a problematica da
presente monografia: em uma ac¢ao civil publica, € legal a concessdo ad aeternum,
pelo judiciario, de tutela inibitéria de cunho positivo em conjunto com a fixacao de
multa cominatoria?

Ora, é cedico que, para a doutrina patria, a tutela inibitéria possui previséao legal
decorrente da propria Constituicdo Federal de 1988, por forca do disposto no art. 5°,
inciso XXXV, que garante 0 acesso a justica e a efetividade da tutela jurisdicional.

Com efeito, ndo pairam quaisquer davidas quanto a possibilidade de se utilizar
da tutela inibitéria na acéo civil publica, uma vez que, tendo em vista o disposto no art.
3°dalLein®7.347/85 — o qual consigna que a acdo podera ter por objeto a condenacédo
em dinheiro ou o cumprimento de obrigacao de fazer ou ndo fazer — fora prevista pelo
legislador, expressamente, a possibilidade da utilizacdo de tal instituto processual a
fim de realizar a tutela do direito ameacado no caso concreto.

No entanto, cinge-se a controvérsia acerca da analise da possibilidade da
concessao judicial de tutela inibitéria de cunho positivo, com multa cominatéria, sem
limitag&o temporal, pois, se de um lado, temos que a tutela inibitéria encontra sua base
legal na propria Constituicdo Federal por forga do art. 5°, inciso XXXV, do outro, temos
gue a vedacdo as penas de carater perpétuo também € prevista na nossa Carta
Magna, consoante dispfe o seu art. 5°, XLVII, b. Seria, portanto, tal proibicao aplicavel
a tutela inibitoria positiva de modo a obstar sua concessédo sem limitacao temporal?

Com o fito de obter respostas acerca dos questionamentos supracitados, a
metodologia cientifica deste trabalho fora dividida em dois pilares centrais: uma
pesquisa bibliografica — acerca da matéria da tutela inibitéria em sede de ACP — e
uma pesquisa documental consistente na analise da jurisprudéncia sobre as acdes

civis publicas, ajuizadas pelo Ministério Publico do trabalho da 232 Regido, em que ha

2 A “espada de Damocles” é uma metafora, proveniente de uma anedota moral relatada por Marcus
Tullius Cicero (106 a.C. — 43 a.C.), em Tusculanae disputationum, libri Ill, 45 a.C., que diz respeito aos
perigos relacionados a posicao de chefia.



concessdo de tutela inibitoria positiva, com a estipulagdo de multa cominatoria,
apreciadas pelo Tribunal Superior do Trabalho em sede de recurso de revista.

No tocante a pesquisa bibliografica, foram utilizadas fontes de pesquisas
primarias, que versam sobre o objeto de pesquisa desta monografia, quais sejam,
dissertacdes, artigos e manuais, além de livros como sendo fontes de pesquisa
secundaria.

Para pesquisa documental, fora utilizado o repositorio de jurisprudéncia do
Tribunal Superior do Trabalho, mantido pelo Nucleo de Gerenciamento de
Precedentes (NUGEP-SP), ferramenta que possibilita a realizacdo desse processo de
pesquisa por ser resultado de um procedimento de uniformizacdo da jurisprudéncia
deste Tribunal, disponivel publicamente, reunida na forma de sumulas e acérdaos,
compilando o entendimento adotado acerca da matéria em exame.

Esta plataforma possibilitou a analise do confronto de teses (acerca da
legalidade, ou ndo, da concessao ad aeternum, pelo judiciario, de tutela inibitoria de
cunho positivo) suscitadas quando do julgamento, pelo Tribunal Superior do Trabalho,
do paradigmatico recurso de revista tombado sob o niumero 135-72.2019.5.23.0004,
interposto pelo Ministério Publico do Trabalho da 232 Regido em face de acordao
proferido pelo Tribunal Regional do Trabalho da 232 Regido, nos autos da acéo civil
publica distribuida sob 0 nimero 0000732-44.2019.5.23.0003.

Ato continuo, ainda com relacdo a pesquisa documental, realizou-se protocolo
administrativo eletrénico junto a ouvidoria da Procuradoria Regional do Trabalho da
232 Regido?®, o qual fora distribuido sob o nimero 20.02.2300.0000191/2023-31 e teve
como objetivo a pesquisa doutrinéria acerca da fundamentacéo juridica utilizada, pelo
parquet, para defender a constitucionalidade da concessdo ad aeternum das tutelas
inibitérias de cunho positivo pleiteadas quando da propositura de acéo civil publica.

Em decorréncia de tal requerimento, além do fornecimento de sugestdes
bibliograficas — amplamente utilizadas nesta monografia —, foram encaminhadas como
sugestéo de andlise — de ordem do Procurador-Chefe em exercicio da PRT23, Danilo
Nunes Vasconcelos — as copias integrais dos autos da ACP n° 0000135-
72.2019.5.23.0004 e da ACP n° 0000732-44.2019.5.23.000, os quais foram
analisados e utilizados, também, como sendo parte do arcabouco juridico-processual

que fundamentou a presente monografia, uma vez que estas ac¢des civis publicas

8 Portal do Atendimento ao Cidaddo — sistema de uso publico e que presta diversos servicos a
sociedade, a exemplo de pedidos de informac6es sobre a atuagéo do MPT.



tinham como objeto e versavam sobre a possibilidade de concessao de uma tutela
inibitéria sem limitagcao temporal.

Deste modo, fora possivel analisar o entendimento da Procuradoria Regional
do Trabalho da 232 Regido no tocante a matéria em questdo, por meio do estudo da
fundamentacéo juridica utilizada em suas pecas, bem como nas manifestacdes e nos
recursos interpostos nos autos supramencionados.

No primeiro capitulo, portanto, serd examinada a concessao da tutela inibitéria
positiva a partir da legislacéo brasileira, especialmente a trabalhista, com fixacao de
multa cominatéria, no ambito da acao civil publica regida pela Lei n® 7.347, de 24 de
julho de 1985.

Ato continuo, tal instituto processual também sera estudado sob a égide da
doutrina patria, em especial da doutrina processual trabalhista, tracando-se os limites
principioldgicos que devem ser observados pelo magistrado quando da eventual
concessao da tutela inibitoria positiva, mais precisamente quando da fixag&do do termo
final de vigéncia da tutela inibitoria positiva — ou, ainda, da sua nao fixacéo diante da
necessidade do caso concreto.

O segundo capitulo, por sua vez, contera uma explanacao acerca do cabimento
da tutela inibitéria positiva nas acfes civis publicas trabalhistas, evidenciando-se a
importancia deste instituto processual enquanto ferramenta de atuacao do Ministério
Publico do Trabalho voltada a defesa do meio ambiente laboral, da saude e da
seguranca do trabalhador.

Realizar-se-a, também, um estudo acerca do 6nus probatério na tutela inibitoria,
tendo em vista as particularidades de tal instituto processual enquanto ferramenta
voltada para o futuro, o qual pode ser manejado ainda que ndo haja o dano
consumado ou mesmo sem que haja sido efetivada a conduta antijuridica no caso
concreto.

Por fim, no terceiro e ultimo capitulo, sera feita uma analise mais aprofundada
acerca da legalidade da concesséao da tutela inibitéria de cunho positivo, em sede de
acado civil pablica, sem que haja a estipulacdo de limitacdo temporal para os seus
efeitos, tendo como parametro o paradigmatico julgamento do recurso de revista n°:
135-72.2019.5.23.0004 realizado pelo Tribunal Superior do Trabalho.

Para tanto, primeiramente, seré realizada uma explanacéo acerca da vedacéao

imposta pelo ordenamento juridico patrio as penas de carater perpétuo, conforme



previsdo contida no art. 5°, XLVII, b, da Constituicdo Federal de 1988, delimitando
seus contornos e hipoteses de incidéncia.

Ato continuo, o entendimento do TST acerca da matéria em questdo também
sera examinado sob a égide dos julgamentos realizados nas acdes civis publicas de
n°: 0000135-72.2019.5.23.0004 e de n° 0000732-44.2019.5.23.0003, demandas
propostas pelo Ministério Publico do Trabalho da 232 Regido em casos analogos ao
recurso de revista n° 135-72.2019.5.23.0004, que, ao postularem a concesséao de
uma tutela inibitéria positiva sem limitacdo temporal, tratam, justamente, da
problematica suscitada na presente monografia.

Finalmente, serd realizada uma analise acerca dos critérios e principios a
serem observados, pelo magistrado, para fixacdo da astreintes quando da prolacéo
da sentenca inibitéria, tendo em vista as particularidades desta medida nos casos em
que é utilizada para compelir o demandado no cumprimento de obrigagcfes de trato
sucessivo, 0 que pode fazer, inclusive, com que a multa estipulada tenha vigéncia por

prazo indeterminado.



2 O INSTITUTO DA TUTELA INIBITORIA POSITIVA A LUZ DA DOUTRINA E DO
PROCESSO DO TRABALHO

Em que pese ser um instituto ainda subutilizado no ambito do processo do
trabalho patrio, a tutela inibitéria se amolda perfeitamente a necessidade de protecao
ao ordenamento juridico trabalhista, uma vez que, dado seu carater eminentemente
preventivo, possibilita que o operador do direito, valendo-se de uma tutela jurisdicional
efetiva, coiba potenciais violacfes a determinada norma, sem, contudo, pressupor
necessariamente a existéncia de algum dano prévio.

Para Paulo Ricardo Pozzolo (2000), a tutela inibitéria pode ser conceituada
como sendo “aquela que visa a prevencao da pratica, da repeticao ou da continuacao
de uma conduta antijuridica, ilicita ou danosa, positiva ou negativa, contratual ou
extracontratual’.

Neste sentido, Luiz Guilherme Marinoni (2004) dispbe que tal instituto
processual € prestado por meio de uma acdo de conhecimento, ndo se ligando a
nenhuma acao principal, tratando-se, deste modo, de uma acdo de conhecimento de
natureza eminentemente preventiva.

Desta forma, € certo que a tutela inibitéria encontra seu fundamento de validade
diretamente no artigo 5°, inciso XXXV da Constituicdo Federal de 1988, o qual
determina que “a lei ndo excluird da apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca
a direito”.

Todavia, é somente com o advento do artigo 84 do Cdodigo de Defesa do
Consumidor (CDC), e do artigo 461 do Cdédigo de Processo Civil (CPC) de 1973,
aplicados ao processo do trabalho por forca do principio da subsidiariedade, que o
legislador previu, expressamente, a possibilidade de que, nas acdes judiciais, o
magistrado determine as providéncias necessarias para assegurar o cumprimento de
dada obrigacdo de fazer ou nao fazer, proferindo decisdo que vise inibir o ilicito
vergastado, consubstanciando, assim, a previsdo normativa do instituto da tutela

inibitéria. Neste sentido, preceitua Humberto Theodoro Jr. (2014):

a Constituicdo assegura a tutela jurisdicional para todas as situacdes
de lesdo ou ameacga a direito subjetivo (CF, art. 5°, XXXV), pode o
pedido cominatério previsto no art. 461 do CPC ser utilizado,
legitimamente, na tutela inibitéria, isto €, nos casos em que a parte
manifeste a pretensdo de proibir a consumacéo da ameaca de les&o



a direito proprio, seja qual for sua natureza (obrigacdo de nao fazer
lato sensu) (THEODORO JR, 2014, p. 1255)

Da mesma forma, dispde Luiz Guilherme Marinoni (2004), ao lecionar que agao
inibitéria encontra respaldo no proprio direito material em si, dada a indubitavel
necessidade de se admitir uma acao de conhecimento preventiva, pois, se assim nao
o fosse, estar-se-ia admitindo que “as normas que proclamam direitos (...) ndo teriam
qualquer significacdo pratica, pois poderiam ser violadas a qualguer momento,
restando somente o ressarcimento do dano”.

Verifica-se, a vista disto, que a tutela inibitéria se mostra como instrumento habil
a combater a cultura ressarcitéria que permeia o judiciario trabalhista hodierno, na
qual os trabalhadores lesados, majoritariamente, somente vém a buscar o judiciario
para dirimir seus conflitos quando ja houve violacéo efetiva de seus direitos, diga-se,
mais precisamente, apds o fim do respectivo vinculo laboral.

Desta feita, impende trazer a baila o fato de que, segundo leciona Paulo Ricardo
Pozzolo (2000) ao menos em tese, o direito do trabalho esta mais susceptivel de ter
suas normas violadas, de forma continuada, do que outros ramos do direito, e isto
decorre da prépria natureza dos pactos laborais regidos por esta legislacédo: estes tém
natureza continua, uma vez que sao de trato sucessivo e suas obrigacfes reciprocas
se renovam no tempo. Indubitavel, portanto, que o instituto da tutela inibitéria tem o
conddo de atuar nestes casos, fazendo cessar e inibindo a acdo contraria ao
ordenamento juridico, tendo cabimento ndo somente nos casos pretéritos, mas na
possivel transgressao futura a norma.

N&o obstante, a utilizac&o pratica deste instituto processual, ainda que no plano
dos direitos individuais, é evidente, conforme exemplifica Paulo Ricardo Pozzolo

(2000), ao demonstrar sua aplicabilidade diante do seguinte caso hipotético:

A transferéncia ilegal de empregado pode ser obstada pelo
trabalhador a qualquer tempo, pois o ato contrario ao direito se renova
dia a dia. O empregador que contrata empregado sem anotacdo da
CTPS comete o ilicito continuado, violando o art. 29, da CLT, que
estabelece o prazo de 48 horas4 para anotacdo. A qualquer tempo o
empregado pode pedir tutela inibitéria positiva para que o empregador
cumpra a obrigacdo, cessando a continuagdo do ilicito. As férias
devem ser concedidas no periodo de doze meses subsequentes ao
primeiro ano trabalhado, ou seja, apés o periodo aquisitivo. Se o
empregado ndo recebe suas férias no periodo legal de concesséo,

4 Esse prazo foi alterado pela para cinco dias Uteis pela Lei n® 13.874/2019.



pode pleitear judicialmente a tutela inibitéria, inclusive com as
astreintes previstas no § 2°, do art. 137, da CLT. (POZZOLO, 2000, p.
87)

O exemplo supracitado é apenas mais uma das hipoteses, previstas na
Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT —, que estabelecem obrigacfes de trato
sucessivo para a relacéao de trabalho. Nestes casos, a tutela inibitéria se mostra como
ferramenta adequada a inibicdo da continuagcdo do ilicito, seja por abarcar direitos
essencialmente pecuniarios — que, dada a destinacdo do crédito, tém natureza
alimentar e sdo necessarios a manutencao de uma vida digna para o trabalhador —,
seja por abarcar direitos que ndo tém carater essencialmente pecuniario, mas séo téo
importantes quanto — a exemplo dos voltados a salde e a seguranca no trabalho.

Todavia, consoante posto alhures, ndo é somente nos casos em que se visa
inibir a continuacao do ilicito que a tutela inibitoria tem aplicabilidade pratica. Conforme
expde Milena Fério (s.d.), a doutrina subdivide a atuacédo da acéo inibitoria em trés
modalidades distintas, sendo que a primeira tem o fito de impedir a prética de ilicito, a
segunda, a de inibir a repeticdo do ato ilicito, e a terceira, conforme retratado no
exemplo acima, a de inibir a continuacéo do ato ilicito propriamente dito.

Frisa-se, outrossim, que a aplicacdo pratica das duas primeiras espécies de
tutela inibitoria € ainda mais vasta, mormente se considerarmos a sua utilizacao, por
parte do Ministério Publico do Trabalho, no ambito da acao civil publica regida pela
Lei n® 7.347/85.

Por exemplo, vejamos a seguinte hipdtese: a Procuradoria Regional do
Trabalho, ao instaurar Inquérito Civil, no exercicio de suas atribui¢cdes constitucionais,
encontra diversas irregularidades num dado estabelecimento empresarial,
relacionadas ao descumprimento de normas atinentes a saude e a seguranca dos
trabalhadores. Assim, ingressa com uma ACP, postulando, em juizo, a concesséao de
uma tutela inibitéria para inibir as condutas que, reiteradamente, vém violando a
legislag&o aplicavel a espécie, bem como requer, cumulativamente, a concesséo de
uma tutela inibitoria que busque extirpar possivel violagdo a norma ainda que essa
ndo tenha ocorrido, mas que, dada a situacgéo fatica observada, tem alta probabilidade
de descumprimento futuro.

Verifica-se, deste modo, que o exemplo supracitado abarca as duas primeiras
classes de tutela inibitéria, uma vez que veda a continuag&o do ilicito no tempo, e, da

mesma forma, previne o descumprimento de norma ainda n&o violada. Merece



ressalva o fato de que tal postulagdo s6 tem cabimento processual uma vez que a via
eleita, repisa-se, ndo pressupde a existéncia do dano prévio para sua utilizagcéo, pelo
gue se volta contra o cumprimento da obrigacéo. Neste sentido, preceitua Milena Forio
(s.d.):

a tutela inibitéria ganha cada vez mais espa¢o e importancia na
sociedade moderna por ser a tutela preventiva que visa impedir a
prética, a repeticdo ou a continuidade de um ato ilicito, independente
de provocar ou ndo efeitos danosos. Assim, é uma tutela que
possibilita o titular do direito de exigir o cumprimento especifico da
obrigac&o e ndo apenas o ressarcimento dos danos. (FORIO, s.d., p.
2)

Com efeito, cabe destacar, ainda, que a tutela inibitéria ndo se confunde com a
tutela de remocédo do ilicito, uma vez que aquela se preocupa em combater a
continuacdo da acéo dita ilicita, enquanto esta, por sua vez, age contra o ilicito de

eficacia continuada, conforme distingue Luiz Guilherme Marinoni (2004), ao dispor que:

A acdo inibitéria diz respeito a agéo ilicita continuada, e ndo ao ilicito
cujos efeitos perduram no tempo. Isso por uma razéo légica: o autor
somente tem interesse em inibir algo que pode ser feito e ndo o que ja
foi realizado. No caso em que o ilicito ja foi cometido, ndo ha temor a
respeito do que pode ocorrer, uma vez que o ato ja foi praticado. Como
esse ato tem eficacia continuada, sabe-se de antemédo que os seus
efeitos prosseguirdo no tempo. Portanto, no caso de ato com efic4cia
ilicita continuada, o autor deve apontar para 0 que ja aconteceu,
pedindo a remocao do ato que ainda produz efeitos. (MARINONI, 2004,

p.7)

Assim, segundo o doutrinador, deve-se utilizar a tutela inibitéria quando se
combate propagacéo do ilicito no tempo, uma vez que esta ndo tem eficacia quando
tdo somente restam os efeitos do ato ilicito praticado, ao passo que a tutela de
remocdo do ilicito, por sua vez, é adequada a atuar nos casos em que se busca

extirpar o ilicito de eficacia continuada.

2.1 A tutela inibitéria como forma de impedir a atividade ilicita

Indubitavelmente, a acao inibitéria se amolda perfeitamente as necessidades
de tutela jurisdicional dos direitos previstos na seara trabalhista, mormente nas
guestdes relativas ao meio ambiente laboral, ou seja, em situagbes em que né&o se

discutem obrigacdes de carater meramente pecuniario. E isto se da uma vez que, ao
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se tratar acerca de direitos de natureza n&o patrimonial, a tutela meramente
ressarcitoria nem sempre se mostra como instrumento eficaz para se combater,
efetivamente, condutas antijuridicas.

Veja-se, por exemplo, que um trabalhador que teve uma lesdo grave e
permanente em servico — devido a falta de medidas de seguran¢a que deveriam ter
sido implementadas pela empregadora — ndo pode simplesmente ir a juizo e ser
completamente ressarcido pelo dano sofrido, como se o judiciario pudesse restaurar
0 status quo ante. Nestes casos, 0 obreiro somente pode ser indenizado numa quantia
que, em tese, seria equivalente a moléstia sofrida. Todavia, nenhum valor monetario,
por maior que seja, é equivalente a sua capacidade fisica e capaz de restaurar
completamente a sua integridade.

Evidencia-se, assim, a importancia da tutela inibitéria como forma de
preservacao dos direitos dos trabalhadores que nao necessariamente sejam de
natureza pecuniaria. A respeito disto, cabe trazer a baila o que preceitua Tereza
Aparecida Asta Gemignani (2017), ao dispor:

Na seara trabalhista, a possibilidade de concessao da tutela inibitoria
representa avango consideravel também quando se trata de questdes
afetas ao meio ambiente de trabalho, em que a protecao esta voltada
para preservar a saude, integridade fisica e mental do trabalhador,
guando a prevencado da pratica do ato ilicito se apresenta dotada de
carga maior de efetividade do que a mera indenizag&o pelo dano ja
ocorrido, ante a inequivoca constatacdo de que remover o ilicito é
secar a fonte dos danos. (GEMIGNANI, 2017, p. 6)

Neste sentido, a utilizacdo do instituto da tutela inibitéria positiva se mostra
como instrumento de suma importancia, em especial quando manejada pelo Ministério
Publico do Trabalho, em sede de acéo civil publica, uma vez que possibilita que a
instituicdo atue, preventivamente, na defesa dos direitos coletivos e individuais dos
trabalhadores, visando a prevencdo da prética, da repeticdo ou da continuacdo de
uma conduta contraria ao ordenamento juridico vigente.

O art. 3° da Lei n® 7.347/85, ao dispor expressamente que a acao civil podera
ter por objeto a condenagao em dinheiro ou o cumprimento de obrigacao de fazer ou
nao fazer, consubstanciou o fundamento normativo-processual para que o Ministério
Publico do Trabalho postule a tutela inibitéria em sede de agéo civil publica.

Entretanto, para que se tenha efetividade no que fora eventualmente

determinado pelo provimento jurisdicional que concebeu a tutela inibitoria postulada
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pelo parquet, € necessario se utilizar de medidas que visem coibir condutas
antijuridicas.

Deste modo, impende mencionar que o art. 11 da Lei da ACP, em
compatibilidade com o disposto nos 88 4° e 5° do CDC, disp0e que o juiz determinara
o cumprimento da prestacao da atividade devida sob pena de execuc¢do especifica,
ou de cominacdo de multa diéria, se esta for suficiente ou compativel, o que se dara
independentemente de requerimento do autor. Tais medidas, consoante posto alhures,
devem seguir critérios de necessidade e adequacdo, a fim de que sejam
verdadeiramente efetivas e ndo imponham 6énus desnecessarios ao réu.

Neste sentido, ao dispor justamente acerca das medidas coercitivas e de apoio
para efetivacdo da tutela inibitéria metaindividual trabalhista, preceitua Clarissa
Ribeiro Schinestsck (2013):

Os provimentos judiciais exarados em sede de tutela inibitoria coletiva
necessitam ser acompanhados de mecanismos capazes de garantir
seu cumprimento. Dessa forma, para efetivagdo da tutela inibitéria
metaindividual trabalhista faz-se imprescindivel o emprego de
medidas coativas ou de sub-rogacéo. (SCHINESTSCK, 2013, p. 200)

Destaque-se, ainda, que, para que haja a utilizacdo do instituto da tutela

7

inibitéria positiva, é irrelevante a demonstragcdo da ocorréncia de dano ou da
existéncia de culpa ou dolo, a teor do disposto no paragrafo Unico do art. 497, do CPC,
a mera probabilidade de ato contrario ao direito ja justifica a utilizacdo desse instituto

processual, conforme exemplifica Luiz Guilherme Marinoni (2004):

Assim, por exemplo, se ha um direito que exclui um fazer, ou uma
norma definindo que algo néo pode ser feito, a mera probabilidade de
ato contrario ao direito — e ndo de dano — é suficiente para a tutela
jurisdicional inibitéria. Ou seja, o titular de uma marca comercial tem o
direito de inibir alguém de usar a sua marca, pouco importando se tal
uso vai produzir dano. Do mesmo modo, se uma norma impede a
venda de determinado produto, a associacdo dos consumidores (por
exemplo) pode pedir a inibicdo da venda, sem se preocupar com dano.
(MARINONI, 2004, p. 4)

A vista do exposto, verifica-se a importancia da tutela inibitoria para o
ordenamento juridico patrio, uma vez que, embora ainda subutilizada, tal instituto
dispde de um carater eminentemente preventivo, possuindo o condao de impedir a

pratica, a reiteragdo ou a continuidade de um ato ilicito.
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Destaque-se, ainda, que, consoante narrado anteriormente, tal instituto
processual pode ser utilizado tanto com efeitos positivos ou negativos, ou seja, pode
ter por objeto uma obrigacéo de fazer ou de néo fazer, tal como leciona Paulo Ricardo
Pozzolo.

Ademais, a teor do disposto no 8 5° do CDC, a tutela inibitéria pode, ainda,
versar acerca de medidas necessarias a tutela especifica pleiteada ou para a
obtencéo do resultado pratico equivalente, tais como busca e apreensao, remocéao de

coisas e pessoas, desfazimento de obra, impedimento de atividade nociva.

2.2 Dos limites temporais para concessao da tutela inibitéria positiva

E sabido que, para a doutrina, ndo pairam ddvidas quanto a possibilidade da
tutela inibitoria ser voltada a obrigacdo de fazer, ou seja, que esta disponha de carater
positivo. Neste sentido, preceitua Luiz Guilherme Marinoni (2004), ao aduzir que, se o
dever negativo pode levar a uma ordem de fazer, € indubitavel que esta mesma ordem
judicial, visando a observancia do dever positivo, pode constituir uma tutela inibitoria
positiva.

N&o obstante, nas palavras de Theodoro Junior (2014), o pedido cominatoério
disposto no art. 461 do CPC Cddigo de Processo Civil de 1973, equivalente ao atual
artigo 536, do Codigo de Processo Civil de 2015, — o qual possibilita ao juiz conceder,
na acao que tenha por objeto o cumprimento de obrigacdo de fazer ou nao fazer, a
tutela especifica da obrigacao, determinando providéncias que assegurem o resultado
pratico equivalente ao do adimplemento — pode ser utilizado em sede de tutela
inibitéria, com o fito de inibir a consumacdo da ameaca de lesédo a direito de um
determinado titular, seja qual for sua natureza, abarcando, portanto, a obrigacao de
fazer lato sensu.

Para Clarissa Ribeiro Schinestsck (2013), tal possibilidade representa para o
direito brasileiro uma tentativa de superacdo do classico modelo de processo e
jurisdicéo, impondo, todavia, grandes desafios a comunidade juridica.

A vista do exposto, para a doutrina trabalhista hodierna, resta indubitavel o
cabimento do instituto da tutela inibitéria de maneira positiva, em conjunto com a
fixacdo de multa cominatéria, a qual deve ser manejada quando a violagcdo a norma
decorre de uma omissao propriamente dita, ou seja, quando a lei, dispondo em sentido

contrario, determina uma obrigacao de fazer para o caso concreto.
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Ocorre que, para que haja a coagcdo do demandado a realizar o ato positivo
fixado pelo juizo, & necessario que a tutela inibitéria seja concedida, majoritariamente,
sob pena de multa de natureza pecuniaria. A vista disto, ha quem defenda a tese de
que a concessao de tutela inibitéria com vigéncia ad aeternum, em conjunto com a
medida astreintes, evidencia-se como uma condenacéo de carater perpétuo®, a qual
seria, consequentemente, vedada pelo disposto no art. 5°, XLVII, b, da Constituicdo
Federal de 1988.

Diante deste entendimento, surge o0 seguinte questionamento: quais seriam 0s
limites temporais para a concessao da tutela inibitéria de cunho positivo?

Ora, é cedico que, para a efetivacdo da tutela especifica ou a obtencdo do
resultado pratico equivalente, pode o juiz determinar medidas tais como a imposi¢cao
de multa por tempo de atraso, busca e apreensao, remocao de pessoas e coisas,
dentre outras, a teor do que expressamente preceitua o disposto no § 1°, art. 536, do
Cddigo de Processo Civil. Mas o que a lei certamente ndo dispde expressamente € se
existem limites temporais para a concessao da tutela inibitéria positiva, mormente
quando o cumprimento da obrigacdo, mantendo-se o status quo da relacao juridica,
pressupfe a manutencdo ad aeternum de uma série de obrigacdes por parte da
condenada.

Assim, ante a auséncia de base legal que disponha expressamente neste
sentido, a resposta para tal questionamento ndo deve ser buscada tdo somente no
direito positivo propriamente dito, sendo imprescindivel, sobretudo, uma analise
principioldgica e doutrinaria quando da ponderagdo dos conflitos l6gicos existentes
entre a vedacéao constitucional as penas de carater perpétuo e o respectivo direito
resguardado pela concesséao da tutela inibitoria positiva, seja ele qual for, conforme o
caso fatico observado.

Neste aspecto, para que seja possivel realizar tal ponderacéo, dentre os varios
principios que podem ser aplicaveis a matéria em questéo, Paulo Ricardo Pozzolo

(2000) da especial enfoque ao principio da necessidade, ao aduzir que:

Os limites da tutela inibitéria talvez pudessem ser reduzidos a um
grande principio - o da necessidade - do qual sairiam sub-principios
ou, na utilizacdo de metéfora, galhos do tronco comum. Segundo o
principio da necessidade, entre varias opcdes possiveis para a

5 Tese defendida pelo Tribunal Regional do Trabalho da 23?2 Regido, nos autos da acao civil publica
distribuida sob o0 nimero 0000732-44.2019.5.23.0003.
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obtencéo do resultado almejado, deve o juiz optar por aquela cujas
consequéncias sejam menos gravosas ao devedor, a semelhanca, no
direito brasileiro, da execucdo menos onerosa possivel ao devedor.
(POZZOLO, 2000, p. 249)

A vista do exposto, verifica-se que deve o juiz, quando da fixagcdo da limitag&o
temporal de uma determinada tutela inibitéria positiva, realizar uma anélise
principiologica do ponto de vista da necessidade da medida concedida, sobretudo
guando esta possa resultar num 6nus tdo demasiado a ponto de ocasionar, por
exemplo, o fechamento de um estabelecimento empresarial.

Destaca-se, inclusive, que o principio da necessidade é disposto no art. 805,
do CPC, o qual dispde expressamente que, quando por Varios meios o exequente
puder promover a execucao, o juiz mandara que se faca pelo modo menos gravoso
para o executado. Entretanto, tal principio ndo obsta, de maneira alguma, a concessao
da tutela inibitoria positiva de maneira continua e sem prazo final de vigéncia, o que
possibilita, exatamente, a coibicdo permanentemente da pratica de irregularidades em
face de obrigacdes de trato sucessivo.

Para Paulo Ricardo Pozzolo (2000), a tutela inibitoria deve observancia, ainda,
aos subprincipios extraidos do principio da necessidade, quais sejam, o principio do
meio mais idéneo; o principio da menor restricdo possivel; e, por fim, ao principio da
proporcionalidade, tudo de forma a garantir que o referido instituto processual seja
utilizado de maneira eficaz e precisa, a fim de que ndo haja excessos em sua
aplicacdo. No entanto, cabe a ressalva de que o doutrinador entende que a
preocupacao dos juristas deveria recair mais sobre 0s meios de coercdo da tutela
jurisdicional, com o fito de coibir atos de emulacéo e de procrastinacdo processual, e
ndo sobre os limites da tutela inibitéria em si.

No mesmo sentido, preceitua Luiz Guilherme Marinoni (2004), ao dispor acerca
da importancia da adequacéo da tutela inibitéria como medida efetiva para se alcancar

o resultado almejado:

Quando se pensa nos limites da acdo material (limites do fazer e do
ndo - fazer) capaz de tutelar o direito do autor, deve-se pensar em
termos de adequacdo, necessidade (meio mais idébneo e menor
restricdo possivel) e proporcionalidade em sentido estrito. Em termos
de adequacao, quer-se dizer que o ndo-fazer ou o fazer devem ser
aptos a proporcionar a tutela do direito. Aqui ainda ndo se raciocina
em termos de necessidade da acdo escolhida, mas sim sobre sua
adequacao, isto é, sobre sua capacidade de atingir o fim almejado.
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Passando-se para a questao da necessidade, a pergunta que deve ser
esclarecida é se tal acdo (em termos de limites) € necessaria, ou
melhor, se pode ser substituida por outra que, com a mesma

by

efetividade, cause uma menor restricdo a esfera juridica do réu.
(MARINONI, 2004, p. 38)

Deste modo, entende-se, em sintese, que a tutela inibitoria positiva deve ser
manejada de forma efetiva e apta a alcancar a tutela dos bens juridicos tutelados, com
vistas a evitar a pratica, a repeticdo ou a continuacédo do ilicito de maneira adequada,
mas sempre de forma a proporcionar 0 menor énus possivel a demandada, devendo
tal instituto ser utilizado na medida em que seja o estritamente necessario para coagi-
la ao cumprimento da obrigacéo de fazer determinada.

Entretanto, a problemética reside no fato de que, quando tal instituto processual
é utilizado a fim de resguardar direitos de natureza continuada — como € o caso dos
direitos relacionado ao meio ambiente do trabalho, por serem, em sua maioria, de trato
sucessivo —, a atribuicdo de uma limitacdo temporal a multa cominatéria determinada
a fim de que haja o cumprimento da tutela inibitéria concedida, pode, inclusive,
ocasionar novo processo judicial com o mesmo pedido e causa de pedir,
sobrecarregando a maquina estatal de forma redundante e desnecessaria.

Nestes casos, quando da utilizacdo do instituto da tutela inibitoria, além de
analise acerca da necessidade e da adequacdo de sua aplicagdo no caso concreto,
também é imprescindivel se verificar se a atribuicdo de uma limitagcdo temporal aos
seus efeitos acabaria por desvirtuar a finalidade do instituto.

Ora, se 0 objeto da tutela inibitéria positiva € uma obrigacdo de trato sucessivo,
a qual se renova no tempo, ndo ha sentido algum em se atribuir um marco temporal
final para incidéncia da multa cominatoria. Se assim o fosse, a parte demandada
poderia, simplesmente, parar de cumprir a obrigacéo de fazer assim que houvesse o
marco final da incidéncia da penalidade cominada pelo juizo.

Ainda menos sentido ha em se atribuir uma limitacdo temporal para o
cumprimento da obrigagéo de fazer determinada pela tutela inibitoria postulada, uma
vez que, mantendo-se o status quo da relacédo juridica entre as partes, esta mesma
obrigacdo de fazer também seria imposta, diretamente, pelo ordenamento juridico
vigente, de onde decorre o seu fundamento de validade, uma vez que a tutela inibitéria
nao cria direitos, somente visa a prevenc¢ao da pratica, da repeticdo ou da continuacao
de uma conduta antijuridica.

Impende destacar, por fim, a previsao expressa no artigo 537, 8§ 4°, do CPC.:
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art. 537. A multa independe de requerimento da parte e podera ser
aplicada na fase de conhecimento, em tutela provisdria ou na sentenca,
ou na fase de execucao, desde que seja suficiente e compativel com
a obrigacao e que se determine prazo razoavel para cumprimento do
preceito.

(...)

§ 4°- A multa serd devida desde o dia em que se configurar o
descumprimento da decisdo e incidird enquanto nao for cumprida a
decisdo que a tiver cominado. (BRASIL, 2015, s.p.)

Verifica-se, desta forma, que a multa astreintes sera devida desde o dia em que
se configurar o descumprimento da decisdo e incidira enquanto ndo for cumprida a
decisdo que a tiver cominado, ndo fazendo qualquer ressalva no tocante as
obrigac@es de trato sucessivo.

A vista do exposto, ndo parece forcoso concluir que a intencéo do legislador,
ao ndo atribuir marco temporal final para tutela inibitéria, tampouco a multa
cominatéria, foi justamente a de nao desvirtuar a finalidade principal do instituto
processual enquanto instrumento apto a evitar a pratica e a continuacédo do ilicito

combatido.

2.2.1 O termo final de vigéncia da tutela inibitéria positiva

Conforme aduzido por Clarissa Ribeiro Schinestsck (2013), a problemética da
coisa julgada na sentenca inibitéria e a possibilidade de se atribuir um limite temporal
aos efeitos do comando judicial apresenta-se como uma questao relevante.

Com efeito, impende mencionar que a tutela inibitéria é enquadrada como
sendo de cognicao exauriente, e é subdividida, pela doutrina, em proviséria e final,
sendo aquela equivalente a uma decisao liminar, e esta, por sua vez, equivalente a
sentenca de mérito que pde fim a um processo.

Assim, a sentenca inibitéria proferida € plenamente apta a gerar tanto o transito
em julgado como coisa julgada material, conforme preceitua Paulo Ricardo Pozzolo
(2000), ao dispor:

A tutela inibitéria final, ao contrario, pde fim ao processo, através de
sentenca apta a gerar o transito em julgado, cumprindo os seus efeitos,
mesmo apdés a sentenca, seja 0 seu conteldo processual
mandamental ou executivo lato sensu. (POZZOLO, 2000, p. 87)


https://www.juruadocs.com/legislacao/art/lei_00131052015-537#eme
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Desta forma, uma vez que a sentenca inibitéria continua produzindo efeitos
mesmo apds o arquivamento do processo, na hipétese em que ndo seja estipulado
prazo final para seu término, para que haja o fim da vigéncia de uma tutela inibitoria
positiva, ocorrendo uma modificacdo da relacdo juridica que a ensejou, nada impede
que a parte busque o judiciario e peca a revisdo do que foi estatuido na sentenca,
inclusive no tocante & multa cominatéria.

Ocorre que a tutela inibitéria admite a chamada clausula rebus sic stantibus,
prevista no inciso |, do art. 505, do CPC. Neste sentido, dispde Paulo Ricardo Pozzolo
(2000):

O fundamento normativo para que a tutela inibitéria admita a clausula
rebus sic stantibus &, além da sua prépria natureza, o art. 471, inc. 1°,
do CPC, que dispbe: “Nenhum juiz decidirhd novamente as questdes ja
decididas, relativas & mesma lide, salvo: se, tratando-se de relagéo
juridica continuativa, sobreveio modificacdo no estado de fato ou de
direito, caso em que podera a parte pedir a revisao do que foi estatuido
na sentencga”. (POZZOLO, 2000, p. 150)

Veja-se que tal previsdo normativa, indubitavelmente, gera uma maior
seguranca juridica para as partes, garantindo que o que fora determinado na sentenca
inibitéria esta em vigor até que haja mudanca no status quo da respectiva relacdo
juridica ou mesmo no direito positivo (que fundamentou a acao inibitéria), e eventual
sentenca proferida venha a ser modificada a fim de sobrescrever o que fora

inicialmente estipulado.

6 Dispositivo do Codigo de Processo Civil de 1973 que passar a ser previsto, no Cadigo de Processo
Civil de 2015, no inciso |, do art. 505.
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3 O CABIMENTO DA TUTELA INIBITORIA POSITIVA NAS ACOES CIVIS
PUBLICAS TRABALHISTAS

E cedico que compete ao Ministério Publico do Trabalho, mediante expressa
previsao constitucional disposta no art. 127 da Carta Magna de 1988, a observancia
da lei e a guarda dos interesses sociais e individuais indisponiveis, por ser instituicdo
permanente, indispensavel a funcao jurisdicional do Estado e fiscal da ordem juridica.

Neste sentido, dentre os varios mecanismos que 0 nosso ordenamento juridico
concebeu ao parquet para realizar a atribuicdo que |he foi imposta, esta a acéo civil
publica, instituida mediante a edicdo da Lei n°® 7.347/85 — a qual compde, juntamente
com outros dispositivos legais, a exemplo do Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC),
0 microssistema das tutelas coletivas.

Frise-se que, a teor do disposto no art. 129, inciso Il da Constituicdo Federal
de 1988, é funcao institucional do Ministério Publico a promocéo da acéo civil publica
para a protecdo do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos. Assim, na hipétese em que seja observado o
desrespeito aos direitos sociais constitucionalmente garantidos aos trabalhadores,
deve ser proposta, pelo parquet, a acao civil publica no &mbito da Justica do Trabalho,
a teor do disposto no art. 83, inciso Ill da Lei Complementar n° 75 de 20 de maio de
1993.

Verifica-se, portanto, que a Lei n°® 7.347/85 possibilita que o MPT, valendo-se
do instituto da tutela inibitoria, busque o poder judiciario e pleiteie obrigacdes de fazer
a fim de tutelar os direitos coletivos e individuais homogéneos dos trabalhadores,
garantindo a tutela especifica relacionada ao cumprimento da obrigacdo, conforme
previsto nos artigos 497 e 536 do CPC e 84 do CDC.

Assim, na seara trabalhista, depreende-se que é plenamente cabivel a
utilizacdo do instituto da tutela inibitéria em acéo civil publica como forma de prevenir
a antijuridicidade. Este é o entendimento majoritario da doutrina e jurisprudéncia patria,

como bem exemplifica Clarissa Ribeiro Schinestsck (2013):

A tendéncia da jurisprudéncia, tanto trabalhista como civilista, é adotar
a definicho de tutela inibitoria como acdo voltada contra a
antijuridicidade, seguindo a linha tracada pela doutrina brasileira
predominante. Em recentes julgamentos proferidos pelo Tribunal
Superior do Trabalho, em sede de acéo civil publica em que havia
pleito de caréter inibitorio, os acordéos perfilharam, expressamente, o
entendimento de que a tutela inibitéria destina-se a impedir a pratica,
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a repeticado ou a continuagdo de um ilicito. (SCHINESTSCK, 2013, p.
86)

Ademais, veja-se que o art. 3° da Lei n® 7.347/85, ao dispor que a agéo civil
podera ter por objeto a condenagdo em dinheiro ou o cumprimento de obrigacdo de
fazer ou ndo fazer, consubstanciou o fundamento normativo-processual para que se
possa postular a tutela inibitéria em sede de acao civil publica. Tal previsédo legal,
indubitavelmente, abre um leque de possibilidades para que haja a efetiva tutela de
direitos e a coibicdo de condutas antijuridicas antes de efetivada sua pratica, de forma
a prevenir o potencial ilicito, mormente nas questfes relacionadas a saude e a

seguranca do trabalhador.

3.1 A tutela inibitéria enquanto ferramenta voltada a defesa do meio ambiente
laboral

Dos vérios direitos coletivos e individuais homogéneos tutelaveis pelo instituto
da tutela inibitoria em sede de acéo civil publica, a defesa do meio ambiente laboral,
indubitavelmente, figura dentre os mais importantes. Veja-se que tal predilecao
decorre, inclusive, do proprio texto constitucional, uma vez que o art. 7° da Carta
Magna prevé, em seu inciso XXIl, como sendo direito dos trabalhadores, além de
outros que visem a melhoria de sua condicdo social, a reducdo dos riscos inerentes
ao trabalho.

Outrossim, a Convencao n°® 155, da Organizacao Internacional do Trabalho,
sobre Seguranca e Saude dos Trabalhadores e o Meio Ambiente de Trabalho,
concluida em Genebra, em 22 de junho de 1981, a qual foi originariamente
incorporada ao ordenamento juridico patrio pelo Decreto n° 1.254 de 29 de setembro
de 1994/, determina, em seu art. 4°, que os paises signatarios devem formular, por
em pratica e reexaminar periodicamente uma politica nacional coerente em matéria

de seguranca e saude dos trabalhadores, com o fito de:

BN

art. 4°. (...) prevenir os acidentes e os danos a saude que forem
consequéncia do trabalho, tenham relagéo com a atividade de trabalho,
ou se apresentarem durante o trabalho, reduzindo ao minimo, na
medida que for razoavel e possivel, as causas dos riscos inerentes ao
meio ambiente de trabalho. (BRASIL, 1994, s.p.)

7 Dispositivo mantido no Decreto n° 10.088, de 2019, atualmente em Vigéncia, que revogou Decreto n°®
1.254 de 29 de setembro de 1994.
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Assim, ao se falar em prevencao de acidentes laborais e 0s danos a saude que
forem consequéncia destes, evidente que cabe ao parquet, enquanto fiscal da ordem
juridica, atuar de forma preventiva, a fim de mitigar os riscos e garantir o cumprimento
das determinacfes legais no tocante a seguranca do trabalho, normas que foram
criadas a fim de se assegurar um meio ambiente laboral o mais seguro possivel.

Neste sentido, para se atingir tal finalidade, nada mais 6bvio do que se utilizar
do instituto da tutela inibitoria positiva, uma vez que esta, consoante posto alhures, se
amolda perfeitamente a necessidade da tutela eminentemente preventiva, por ter o
condao de impedir a pratica, a repeticdo ou a continuacado de um ilicito.

Pois bem. A utilizacdo da tutela inibitéria na defesa dos direitos relacionados
ao meio ambiente de trabalho foi, justamente, a hipétese ocorrida nos autos da
paradigmatica acéo civil publica distribuida sob o nimero 0000732-44.2019.5.23.0003,
a qual fora proposta pelo Ministério Publico do Trabalho da 232 Regido em face de
empresa que incorreu em um conjunto de irregularidades relacionadas ao
cumprimento de regras atinentes a salde e a seguranca do trabalho, visando, deste
modo, a inibicdo da pratica do ato ilicito ja ocorrido, bem como a probabilidade de sua
repeticdo ou continuagéo.

Esta demanda teve por objetivo principal, em suma, a concesséo de uma tutela
inibitéria com fixacdo de obrigacdo de fazer, ou seja, de cunho positivo, com base
legal no disposto no art. 461 do CPC8 e art. 84 do CDC, requerendo fosse a empresa
demandada condenada a manter em funcionamento a sua Comisséo Interna de
Prevencéo de Acidentes (CIPA), nos termos da NR-5°, bem como a obrigacdo de que
esta comissdo empregasse materiais ou processos antiderrapantes nos locais de
trabalho onde houvesse risco de escorregamento pelos funcionarios, tudo isto sob
pena de multa mensal, por obrigacdo descumprida.

A vista disto, verifica-se que o pleito, em juizo, pela extirpacdo da conduta
antijuridica que vinha sendo perpetrada pela empresa ré so fora possivel, no caso
supracitado, em virtude da utilizacdo, pelo Ministério Publico do Trabalho, de uma
tutela eminentemente preventiva, a qual, por sua vez, fora materializada através de

uma determinacao judicial de cunho positivo.

8 Areferida ACP utiliza-se do artigo 461 do Cédigo de Processo Civil de 1973 de forma desatualizada,
mas sua redacdo é equivalente ao atual artigo 536, do Codigo de Processo Civil de 2015.

9 Editada, pelo Ministério do trabalho, a fim de regulamentar os artigos 163 a 165 da Consolidacdo das
Leis do Trabalho (CLT).
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Ocorre que uma tutela meramente condenatéria ndo seria suficiente a
adequada tutela dos direitos desrespeitados, uma vez que tal instituto processual néo
teria 0 condao de prevenir a ocorréncia do dano, tampouco de coibir a repeticdo do
ilicito observado, caso este viesse a ser novamente praticado no futuro, limitando-se
a, no méaximo, indenizar o dano eventualmente sofrido. Uma eventual indenizacao
compensatoria se limitaria a reparar os obreiros de forma monetaria, como se a
quantia arbitrada pudesse apagar o dano experimentado. Neste sentido, impende

mencionar o que preceitua Tereza Aparecida Asta Gemignani (2017):

O decreto indenizatério tem nitido escopo meramente reparatério da
lesdo ja ocorrida, tal situacdo revela uma total incapacidade do
processo civil classico de lidar com as relagbes mais importantes da
sociedade contemporanea, notadamente quando se considera que a
CF/88, fundada na dignidade da pessoa humana, garante o direito de
acesso a justica diante de ameaca a direito, 0 que implica a
necessidade de elaborar um modelo de tutela jurisdicional adequado
ao tempo presente. (GEMIGNANI, 2017, p. 4)

Da mesma forma, uma sentenga declaratéria ndo teria o conddo de prevenir
eventual acidente laboral em virtude do descumprimento, por parte da empresa, das
regras atinentes a salde e a seguranca dos trabalhadores. Sendo vejamos o0 que

leciona Luiz Guilherme Marinoni (2004):

A acado declaratoria ndo € capaz de conceder tutela de inibicdo do
ilicito, uma vez que somente pode declarar a respeito de uma relacdo
juridica ou, excepcionalmente, de um fato (art. 4°, CPC). A sentenca
declaratéria, como é sabido, é a sentenca tipica do estado liberal
classico, uma vez que, além de incapaz de permitir ao juiz interferir
sobre a vontade do demandado, tem seu fim restrito a regular uma
relagdo juridica ja determinada pela autonomia de vontade.
(MARINONI, 2004, p.3)

A vista do exposto, resta indubitavel a importancia do provimento jurisdicional
inibitério, uma vez que este possibilita ao parquet atuar na defesa dos interesses
individuais e coletivos da sociedade de forma preventiva, utilizando-se de uma tutela
especifica que se volta para o futuro.

Deste modo, ha como se combater, efetivamente, o descumprimento das

regras de saude e seguranca no trabalho. Fato é que, no Brasil, € notorio e de senso
comum que o descumprimento destas normas muitas vezes é visto como algo
corriqueiro e normal. Esta cultura é bastante perigosa e enseja, até mesmo, alegagdes

feitas por diversos empregadores, no sentido de que, embora ndo haja o cumprimento
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integral de determinada norma atinente a seguranca do trabalho, nunca ocorreu algum
acidente em seu estabelecimento.

Tal justificativa, obviamente, ndo ha de ser aceita, até porque, a teor do disposto
no inciso |, do art. 157, da CLT, cabe as empresas cumprir e fazer cumprir as normas
de seguranca e medicina do trabalho.

Neste sentido, impende trazer & baila o que dispde Tereza Aparecida Asta
Gemignani (2017), no tocante a possibilidade da aplicacdo do instituto processual da
tutela inibitéria, na seara trabalhista, a fim de que seja observado, por parte das
empresas, 0 cumprimento das obrigac6es das regras de saude e seguranca no
trabalho:

Conceder uma tutela inibitéria determinando que a empresa cumpra
obrigacdo de fazer especifica no sentido de cumprir as normas
técnicas quanto aos necessarios dispositivos de segurangca dos
maquindarios utilizados na producdo trar4 beneficios a todos os
envolvidos, pois evitara a ocorréncia de acidentes e também o passivo
trabalhista em desfavor do empregador. Assim sendo, ndo sera
possivel a defesa alegar, por exemplo, que a maquina utilizada no
local de trabalho, embora em desconformidade com as especificacdes
exigidas pelas NRs do MTE quanto aos dispositivos de segurancga,
ainda ndo provocou nenhum acidente de trabalho. Basta a
constatacdo de que esta sendo utilizada em desconformidade com as
regras exigidas para justificar o deferimento de uma tutela inibitéria,
determinando uma obrigagcédo de fazer (cumprir as regras da norma
técnica) ou nao fazer (deixar de ser utilizada na producéo), de sorte
gue a cognicao judicial e a instru¢do probatoria estejam circunscritas
exclusivamente a questdo de saber se houve, ou ndo, violacdo da
norma em si. (GEMIGNANI, 2017, p. 6)

Depreende-se, a vista do exposto, que efetividade de tal instituto processual
reside, sobretudo, no fato de que € prescindivel a ocorréncia do dano para se buscar
o provimento jurisdicional adequado a tutela dos direitos descumpridos. Basta, pois,
que o Ministério Publico do Trabalho averigue o descumprimento das regras relativas
a saude e a seguranca do trabalho, para que atue, em juizo e de forma eminentemente
preventiva, na defesa dos trabalhadores prejudicados.

Desta forma, o parquet pode exercer, em sua plenitude, a sua funcéo
institucional, ao atuar no combate as irregularidades apuradas e dispor dos meios de
coercao para compelir as empresas ao cumprimento das normas em questao.

Verifica-se, assim, que atuar de forma preventiva €, sem duvidas, a melhor
forma de garantir a ndo exposicao, na medida do possivel, da saude e seguranca dos

trabalhadores a riscos, tudo a fim de que sejam observados os valores sociais do
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trabalho e a dignidade da pessoa humana, principios constitucionais basilares que

regem o ordenamento juridico patrio.

3.2 O 6nus probatdrio na tutela inibitéria

Consoante posto alhures, ndo obstante ser prescindivel a ocorréncia e a
comprovacéao do dano, ou da existéncia de culpa ou dolo, para que se haja a utilizacao
do instituto da tutela inibitoria, conforme dispde expressamente o paragrafo Unico do
art. 497, do CPC, a minima probabilidade de ato contrario ao direito a ser tutelado é
pressuposto de sua aplicacao.

Assim, a prova na tutela inibitdria costuma constituir um 6nus mais elevado do
que nas demais acdes de conhecimento, até mesmo para o MPT, instituicdo que
detém procedimentos de investigacdo apurados, contando com canais de dendncia e
correlatos, a fim de averiguar eventuais irregularidades no tocante ao descumprimento
de direitos coletivos e individuais homogéneos.

Ocorre que € necessario que se haja elementos suficientes para ensejar o
convencimento do juizo a deferir uma tutela de natureza inibitéria, entretanto, tais
elementos ndo sdo reunidos de maneira tdo facil, sobretudo quando ha mera
probabilidade da ocorréncia de determinado ato contrario ao ordenamento juridico,
uma vez que a tutela inibitéria ndo se limita a inibir a continuacéo ou a repeticdo do
ilicito, mas também a sua prépria realizacdo em si, sem que nenhuma conduta
contraria a norma tenha sido observada até entdo, conforme bem exemplifica Luiz
Guilherme Marinoni (2004):

A acdo inibitéria pode atuar de trés maneiras distintas. Em primeiro
lugar para impedir a pratica de ilicito, ainda que nenhum ilicito anterior
tenha sido produzido pelo réu. Essa espécie de acao inibitéria foi a
gue encontrou maior resisténcia na doutrina italiana. Isso é explicavel
em razdo de que essa modalidade de acao inibitoria, por atuar antes
de qualquer ilicito ter sido praticado pelo réu, torna mais ardua a tarefa
do juiz, uma vez que é muito mais dificil constatar a probabilidade do
ilicito sem poder considerar qualquer ato anterior do que verificar a
probabilidade da sua repeticdo ou da continuacdo da acao ilicita.
(MARINONI, 2004, p. 5)

Neste sentido, Milena Fério (s.d.) aduz que os elementos de cognigéo judicial
na tutela inibitdria sdo a ameaca, consubstanciada na mera probabilidade de

ocorréncia do ato, acarretando um maior 6nus do requerente para obter o
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convencimento do juizo, e a ilicitude, que, por sua vez, € mais facilmente comprovada
por se tratar de matéria eminentemente de direito.

Ou seja, na hipétese em que se utilize a tutela inibitéria para impedir a pratica
de ilicito que ainda néo veio a ocorrer, € necessario que o fundado receio de condutas
antijuridicas seja acompanhado de elementos aptos a convencer o0 juiz da
probabilidade real de que tais condutas se concretizem.

Neste sentido, conforme preceitua Milena Foério (s.d.), para que se haja a
admissao da chamada “prova indiciaria”, por meio da reunido de um conjunto de fatos,
€ necessario que o juiz proceda um juizo acerca das alegacdes de ameaca, perigo e
de probabilidade de pratica do ato ilicito.

Consequentemente, ao mesmo tempo em que a obtencdo da prova indiciaria
na tutela inibitéria eminentemente preventiva se mostra de dificil e, por vezes,
diabdlica, também funciona como uma espécie de filtro limitador da utilizacdo deste
instituto processual, 0 que acaba por ndo banalizar sua utilizacdo. Todavia, € certo
gue esta dificuldade para obtencdo da prova nédo pode, de forma alguma, obstar a
atuacdo do MPT ao utilizar o instituto da tutela inibitéria de maneira eminentemente
preventiva.

Para minimizar este problema, deve-se utilizar mecanismos processuais como
a inversao do 6nus probatdério. Sendo vejamos, por exemplo, que, na hipétese em que
uma determinada empresa compra um galpdo e esta prestes a inaugurar um novo
estabelecimento industrial, para ela, é relativamente facil comprovar que pretende
cumprir e fazer cumprir as normas de seguranca e medicina do trabalho, ao provar
que comprou os EPI's adequados para os trabalhadores e ira distribui-los antes do
efetivo exercicio das atividades.

Entretanto, esta mesma prova seria mais dificilmente produzida pelo parquet,
que ndo teria facil acesso a documentacao de compra dos equipamentos. Caberia ao
juiz, portanto, diante deste caso hipotético, distribuir o 6nus probatorio para a empresa,
que detém 0s meios e recursos necessarios para producédo da prova em questéo.

Com efeito, Milena Forio (s.d.) defende que é necessario se reconhecer a tutela
inibitdria como uma espécie diferenciada de tutela, tendo em vista seu carater de tutela
preventiva, e se relativizar o nivel de exigéncia da certeza da cognicéo, ainda que esta
seja exauriente.

Deve o julgador, portanto, antes de proferir uma deciséo, realizar o juizo de

probabilidade diante dos elementos constantes no conjunto probatorio existente nos
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autos, sobrepesando os fatos indiciarios observados em contraponto a dificuldade de
se produzi-los, a fim de formar sua convicgao.

A vista do exposto, depreende-se que, ainda que se mostre excessivamente
dificil a producédo da prova indiciaria nas acdes inibitérias de natureza preventiva, tal
fato ndo pode obstar a atuacdo do MPT, até porque eventual acao inibitéria julgada
improcedente por insuficiéncia de provas nao impede a propositura de nova a¢ao, com
idénticos pedidos e causa de pedir, desde que esta acao esteja fundamentada em

novas provas, consoante disposto no art. 103 do CDC.
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4 A LEGALIDADE DA CONCESSAO AD AETERNUM DE TUTELA INIBITORIA
POSITIVA

Conforme posto anteriormente, para a efetivagcdo da tutela especifica ou a
obtencéo do resultado pratico equivalente, pode o juiz determinar medidas tais como
a imposicdo de multa por tempo de atraso, busca e apreensao, remoc¢ao de pessoas
e coisas, dentre outras, a teor do que expressamente preceitua o disposto no § 1°, art.
536, do Cdédigo de Processo Civil.

Entretanto, o que a lei ndo dispbe expressamente é se, em sede de acao
inibitoria, existem limites temporais para a concessao da tutela inibitoria positiva.
Neste sentido, repisa-se que a resposta para tal problema néo deve ser buscada téo
somente no direito positivo propriamente dito, sendo imprescindivel, sobretudo, uma
analise principiolégica e doutrinaria quando da ponderacdo dos conflitos l6gicos
existentes entre a vedacao constitucional as penas de carater perpétuo e o respectivo
direito resguardado pela concesséao da tutela inibitéria positiva.

Para um exame mais acurado acerca desta problemética, faz-se necessaria
uma andlise jurisprudencial sobre matéria em questdo, com o fito de se compulsar o
entendimento e a interpretacdo adotada pelo poder judiciario no tocante a
necessidade, ou ndo, de se atribuir uma limitacdo temporal aos efeitos do comando
inibitério quando da concesséao da sentenca em sede de acao civil publica.

Deste modo, realizar-se-a, especificamente, um estudo sobre o entendimento
do Tribunal Superior do Trabalho quando do julgamento do recurso de revista n® 135-
72.2019.5.23.0004, no qual, consoante narrado anteriormente, foram suscitadas teses
conflitantes no tocante a necessidade de atribuir uma limitacdo temporal a tutela
inibitéria positiva.

4.1 A vedacdao constitucional as penas de caréater perpétuo

Antes de se adentrar na analise jurisprudencial propriamente dita, de introito, é
de bom alvitre realizar uma explanacéo e tracar os parametros relacionados a vedacéo
constitucional as penas de carater perpétuo.

A Carta Magna, em seu art. 5°, XLVII, b, assim dispde de maneira expressa:
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Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XLVII - ndo havera penas:

b) de caréater perpétuo; (BRASIL, 1988, s.p.)

Verifica-se, pois, que o ordenamento juridico brasileiro ndo permite a aplicacao
de penas de carater perpétuo, garantia esta que resulta de conquistas historicas e €
diretamente ligada ao principio da dignidade da pessoa humana, sendo utilizada,
portanto, com o fito de limitar o poder do Estado em aplicar sancfes aos particulares.

Destaque-se, inclusive, que a fundamentacdo da tese adotada no acordao
proferido pelo Tribunal Regional do Trabalho da 232 Regido ao defender a ilegalidade
de uma pena supostamente de carater perpétuo na esfera civil, nos autos da acao civil
publica distribuida sob o numero 0000732-44.2019.5.23.0003, indubitavelmente,
coaduna com tal dispositivo constitucional, em que pese o fato de ndo menciona-lo
expressamente.

Com efeito, veja-se que a vedacado disposta no art. 5°, XLVII, b, embora seja
majoritariamente utilizada e suscitada enquanto garantia na esfera criminal, tal norma
nao faz qualquer restricdo quanto a sua aplicacao nos varios ramos e segmentos do
direito.

Deste modo, impende mencionar que o exercicio de aplicacdo do art. 5°, XLVII,
b, as demais areas do direito, a exemplo da esfera administrativa, ja fora realizado
inclusive pelo préprio Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento da Acédo
Direta de Inconstitucionalidade n°® 2.975. Nesses autos, ao proferir seu voto, 0 ministro
Gilmar Mendes defendeu ser inconstitucional o paragrafo Unico do artigo 137 da Lei
n® 8.112 de 11 de dezembro de 1990, que trata de uma sanc¢ao prevista no regime
juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagbes

publicas federais, e assim dispode:

art. 137. A demissédo ou a destituicdo de cargo em comiss&o, por
infringéncia do art. 117, incisos 1X e Xl, incompatibiliza o ex-servidor
para nova investidura em cargo publico federal, pelo prazo de 5 (cinco)
anos.

Paragrafo Unico. Nao podera retornar ao servico publico federal o
servidor que for demitido ou destituido do cargo em comissao por
infringéncia do art. 132, incisos I, IV, VIII, X e XI. (BRASIL, 1990, s.p.)
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Observa-se que tal norma estipula o prazo de cinco anos para nova investidura
em cargo publico federal como regra nos casos em que haja demissao ou a destituicdo
de cargo em comisséao por infringéncia do art. 117 incisos IX e XI, ou seja, na hipotese
em que o servidor se utilize do cargo para lograr proveito pessoal ou de outrem, ou
atue, como procurador ou intermediario, junto a reparticdes publicas. Entretanto,
determina o impedimento do servidor publico federal de voltar ao servigco publico de
forma permanente quando tiver sido demitido ou destituido do cargo em comissao por
infracdes relacionadas a crimes contra a administracédo publica, atos de improbidade,
aplicacéo irregular de recursos publicos, lesédo aos cofres publicos e corrupcgao.

Em decorréncia de tal impedimento, o ministro Gilmar Mendes encabecou a
tese vencedora por entender, em suma, que o paragrafo Unico desta norma
consubstancia uma sanc¢do de carater perpétuo. Impende trazer a baila trecho do seu

voto:

A controvérsia em questéo consiste na davida se o contetdo da lei
impugnada viola o artigo 5°, XLVII, "b", da Constituicdo da Republica,
ao supostamente impor pena de carater perpétuo aos servidores
publicos federais ocupantes de cargo em comissdao que forem
demitidos ou destituidos do cargo pela pratica de crimes contra a
administracdo publica (art. 132, 1), atos de improbidade (art. 132, IV),
aplicacdo irregular de recursos publicos (art. 132, VIII), lesdo aos
cofres publicos (art. 132, X) ou corrupgéo (art. 132, XI). [...] Eis o teor
da norma constitucional que constitui parametro para a analise da
alegada inconstitucionalidade: CONSTITUICAO FEDERAL “Art. 5°.[...]
XLVII - ndo havera penas: [...] b) de carater perpétuo;”. (BRASIL,
2003, s.p.)

E acrescenta em seu voto:

E importante destacar que a norma constitucional encontra-se
estabelecida enquanto garantia a aplicacdo de sancdes penais. Ndo
obstante, a doutrina destaca a extenséo dessa e das demais garantias
da pena as sanc¢des administrativas, reconhecendo o vinculo entre
essas duas esferas do poder sancionatério estatal. (BRASIL, 2003,

s.p.)

Veja-se, deste modo, que o proprio STF ja entendeu que a vedacao disposta
no art. 5°, XLVII, b, ndo se limita as penas de carater penal, mas também pode ser

suscitada nas demais areas do direito, a exemplo da esfera administrativa.
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Depreende-se, portanto, ser plenamente aplicavel tal norma constitucional as penas
civis.

Frisa-se, no entanto, que ndo se defende aqui que tal vedacdo obsta a
concessao da tutela inibitéria positiva de maneira ad aeternum, tampouco se esta a
argumentar a favor da tese proferida no acérdao proveniente do Tribunal Regional do
Trabalho da 232 Regido nos autos da ACP n°: 0000732-44.2019.5.23.0003, somente
se esta a discorrer sobre a abrangéncia da referida vedacdo constitucional e a
possibilidade de sua aplicacéo as penas de carater perpétuo no ambito civil.

Entende-se, todavia, que o disposto no art. 5°, XLVII, b, da Constituicdo Federal
de 1988 ndo se aplica ao instituto processual da tutela inibitoria, conforme sera
evidenciado adiante a partir da analise do entendimento do Tribunal Superior do
Trabalho sobre a problemética em questdo. E isto se d4 em decorréncia da prépria
natureza juridica da acao inibitéria enquanto tutela jurisdicional eminentemente
voltada para o futuro, a qual também busca seu fundamento de validade diretamente
do texto da Carta Magna, por forca do art. 5°, inciso XXXV, que garante o acesso a

justica.

4.2 A legalidade da tutela inibitéria positiva sob a égide do entendimento do
Tribunal Superior do Trabalho no julgamento do recurso de revista n°® 135-
72.2019.5.23.0004

Conforme preceitua Theodoro Junior (2014), o julgador tem o dever de
preservar o principio constitucional da legalidade, o qual preza pelas normas editadas
pelo Poder Legislativo, asseverando que 0s principios constitucionais somente podem
derrogar lei ordinaria se esta estiver em total incompatibilidade com a Constituicéo
Federal de 1988, hipdtese na qual ocorre a invalidade da lei comum pelo vicio da
inconstitucionalidade.

Deste modo, em que pese o presente trabalho n&o se debrucar, profundamente,
num debate de ambito constitucional sobre a problematica de pesquisa, uma vez que
os dispositivos ordinarios analisados passaram pelo crivo do judiciario quando da sua
aplicagdo, nao parece forgoso concluir que o estudo da constitucionalidade (ou
inconstitucionalidade) da limitagcdo temporal da tutela inibitoria de cunho positivo, caso
concedida de maneira ad aeternum, ja fora realizado, pelo Tribunal Superior do
Trabalho, nos autos recurso de revista tombado sob o nimero 135-72.2019.5.23.0004,
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interposto pelo Ministério Publico do Trabalho da 232 Regido em face de acordao
proferido pelo Tribunal Regional do Trabalho da 232 Regido, nos autos da acao civil
publica distribuida sob o nimero 0000732-44.2019.5.23.0003.

Essa acdo, ajuizada em face de empresa que incorreu em um conjunto de
irregularidades relacionadas ao cumprimento de regras atinentes a saude e a
seguranca do trabalho, teve como objetivo principal a concessdo de uma tutela
inibitéria com fixacdo de uma série de obrigacdes de fazer.

Apos o regular tramite processual, quando da prolacdo de sentenca de parcial
procedéncia pela 32 Vara do trabalho de Cuiaba-MT, a empresa ré fora compelida nas
seguintes obrigagoes:

a) assegurar que os profissionais integrantes do Servico Especializado em
Engenharia de Seguranca e em Medicina do Trabalho exercessem plenamente as
competéncias definidas na NR-4;

b) dimensionar, construir, manter e fixar passarela, plataforma, rampa ou
escada de degrau com resisténcia suficiente para suportar os esfor¢cos solicitantes e
gue possibilitem a movimentacao segura do trabalhador; e

c) elaborar procedimento de trabalho e seguranca especifico, padronizado e
com descricdo detalhada de cada tarefa, obedecendo a analise de risco, nos termos
da NR-12, bem como manter em funcionamento a CIPA.

Todas estas obrigacdes de fazer foram fixadas sob pena de multa cominatéria
para cada verificacdo de descumprimento incidente, a ser revertida Fundo de Amparo
ao Trabalhador (FAT), nos termos dos arts. 5°, 8 6°, e 13 da Lei n° 7.347/85.

Ocorre que o Regional, apds interposicdo de recurso ordinario por ambas as
partes, ao analisar o caso e proferir o acordao que viria a ser objeto da interposicao
do recurso de revista supramencionado, reformou a sentenca proferida e somente
concedeu de forma parcial o pedido inibitorio formulado pelo parquet, asseverando
gue nao haveria base legal para conceder a tutela pleiteada com vigéncia ad aeternum.

Verifica-se, portanto, que tal entendimento coaduna exatamente com o disposto
no art. 5°, XLVIl, b, da Constituicdo Federal de 1988, que, conforme aduzido
anteriormente, proibe qualquer pena de carater perpétuo, seja na esfera
administrativa, civil ou penal.

Partindo desta premissa, fora determinado, pelo Tribunal Regional, que a
empresa demandada cumprisse a obrigagcao de manter em funcionamento a CIPA,

sob pena de pagamento de multa diaria, sendo fixado como termo final da vigéncia da
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tutela inibitéria concedida o prazo de cinco anos a contar do transito em julgado da
referida decisdo. O Regional consignou, outrossim, que:

A inexisténcia de termo final para a respectiva responsabilizacao
importaria na responsabilizacdo de eventuais adquirentes e/ou
sucessores da empresa ré, podendo, inclusive, ocasionar o
fechamento do estabelecimento empresarial a fim de se livrar dessa
condenacao perpétua. (BRASIL, 2019, s.p.)

Entretanto, apos a interposicdo, pelo parquet, do RR-135-72.2019.5.23.0004
mencionado alhures, os ministros da Quinta Turma do Tribunal Superior do Trabalho
decidiram, por unanimidade remover a limitacdo temporal atribuida a tutela inibitoria
pelo juizo a quo, por entenderem, em suma, que atribuir uma limitacdo temporal a
tutela inibitéria acabaria por desvirtuar sua finalidade como sendo uma medida
preventiva de ilicito, a qual busca, justamente, evitar a pratica combatida e a
continuacao destes potenciais danos aos direitos tutelados.

Desta forma, o Tribunal Superior do Trabalho conheceu do recurso de revista
interposto pelo MPT, por divergéncia jurisprudencial, dando-lhe provimento para, ao
reformar o acordao proveniente do Regional, excluir da condenacdo a limitacdo
temporal de cinco anos (a contar do transito em julgado) em relagéo a tutela inibitéria
deferida quanto a CIPA.

Verifica-se, a vista do exposto, que o entendimento adotado pelo TST parte da
premissa de que a ac¢ao inibitéria, por dispor de um carater eminentemente preventivo,
deve vigorar pelo tempo que se faca necessario a fim de garantir a efetiva tutela do
direito que, por ter grandes probabilidades de ser violado, ensejou a propositura da
acao.

A tese defendida pela Corte Superior vai ao encontro do entendimento adotado
por Clarissa Ribeiro Schinestsck (2013), ao lecionar que a sentenca inibitéria, diante
de uma relacéo juridica de trato sucessivo, deve perdurar no tempo, uma vez que visa

rechacar o potencial ato antijuridico observado no caso concreto:

O comando da sentenca inibitéria — mandamental ou executivo lato
sensu - opera para o futuro, uma vez que € escopo desta acao proibir
a pratica, a continuacao ou a repeticdo de um ato ilicito. Tratando-se
de tutela eminentemente preventiva, a sentenca inibitoria tera eficacia
pelo periodo de tempo necessario para garantir a incolumidade do
direito para o qual se buscou protecdo. Destarte, estando-se perante
relagdo juridica continuativa, a eficacia da sentenca inibitéria deve
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perdurar, visto que a tutela inibitéria fora concedida ndo apenas em
face de um ato do réu, mas de um comportamento repudiado pela
ordem juridica e que pode tornar-se continuativo e repetitivo.
Protraindo-se no tempo a relagdo juridica, a eficacia da sentenca
igualmente manter-se-a. Pode ocorrer, entdo, de a tutela inibitéria
tornar-se ilimitada no tempo. (SCHINESTSCK, 2013, p. 210)

Veja-se, portanto, que ndo haveria como se realizar a efetiva tutela de
obrigagcbes de natureza continuada, por meio da tutela inibitéria, caso fosse
necessaria a “‘renovagao” da acgao inibitéria, pelo parquet, por meio de um novo
processo com idéntico pedido e causa de pedir, simplesmente por ter havido o decurso
de determinado lapso temporal estipulado pela sentenca. Caso assim o fosse, estar-
se-ia admitindo que uma deciséo judicial — a qual comina uma obrigacdo de fazer a
fim de cumprir um direito ja previsto em lei — pudesse ser descumprida logo apés o
fim da sua vigéncia, mesmo que a obrigacdo que a fundamentou ainda exista no
ordenamento juridico.

Ora, se as obrigacfGes veiculadas na acao inibitéria decorrem do texto da
propria lei, ainda que estas ndo fossem deferidas, judicialmente, sob pena de multa
cominatéria, deveriam ser observadas, uma vez que sao imperativas. Deste modo,
evidencia-se que a ac¢dao inibitéria proposta, no caso supracitado, limitou-se a pugnar
pela observancia do direito ja positivado, conforme exemplifica Luiz Guilherme
Marinoni (2004):

Quando se requer, com base na legislacéo processual, a observancia
do fazer, exige-se o cumprimento do dever, imposto pela norma, para
a prevencao do direito. Melhor explicando: nessa ultima hipétese,
como a funcdo preventiva da norma depende do fazer, a sua
imposicéo (do fazer) pelo juiz nada mais é do que a realizacdo do
desejo preventivo do direito material, e assim significa tutela
jurisdicional preventiva, e, portanto, tutela jurisdicional inibitoria.
(MARINONI, 2004, p. 10)

N&o obstante, conforme citado pela Procuradoria Regional do Trabalho da 23°
Regido nas razfes do recurso de revista supramencionado, a Lei da acao civil publica,
ao prever, em seu artigo 11, que a obrigagéo de fazer ou nao fazer deve ser imposta
sob pena de multa, teve a finalidade de possibilitar a coibicdo permanentemente da

pratica de irregularidades:
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Os dispositivos invocados'® ndo preveem a limitagdo temporal para a
tutela inibitéria, até porque “é irrelevante a demonstracdo da
ocorréncia de dano ou da existéncia de culpa ou dolo”, o que implica
ser injustificavel que a tutela inibitoria ja deferida deva ter o respectivo
pedido novamente pleiteado em juizo ante o simples decurso de certo
tempo. (BRASIL, 2019, s.p.)

Deste modo, ao se delimitar um marco temporal final para os efeitos da
sentenca inibitoria, esta, na realidade, a se delegar ao parquet o 6nus de realizar,
novamente, o0 mesmo trabalho e esforgo ja dispendido para combater o potencial ato
antijuridico objeto da acéo inibitdria, por meio da propositura de uma nova acéo que
se limitaria a repetir um pleito ja deferido pelo judiciario.

Portanto, a fim de que se possa tracar limites — inclusive temporais — para o
comando inibitério, deve-se ponderar a restricdo causada aos direitos do réu em
contraponto a necessidade de tutela do bem juridico objeto da acdo inibitoria,

conforme leciona Luiz Guilherme Marinoni (2004):

Quando se raciocina em relacdo aos limites do fazer ou do ndo-fazer
— por exemplo, cessacgdo da atividade ou instalagdo de equipamento
antipoluente -, e ndo sobre a medida executiva para a implementagéo
da acdo material — por exemplo, ordem sob pena de multa para a
cessacao ou interdicdo da fabrica -, o juiz deve justificar a adequacao,
a necessidade e a prevaléncia do direito do autor sobre a restricdo que
pode ser causada ao direito do réu. (MARINONI, 2004, p. 20)

Ocorre que a tutela inibitoria, quando proposta a fim de tutelar direitos de trato
sucessivo, enseja a prolacdo de uma sentengca com vigéncia, a priori, ilimitada,
devendo seus efeitos perdurarem no tempo enquanto mantido o status quo da relacéo
juridica existente entre as partes.

Neste sentido, preceitua Joaquim Felipe Spadoni, apud Clarissa Schinestsck
(2013), que a efichcia mandamental ou executiva lato sensu do comando inibitorio
deve permanecer vigorante pelo periodo em que se mostre necessaria para a
adequada tutela do direito declarado na decisdo. Assim, caso este direito disponha de
carater duradouro, deve assim também ser a eficacia da sentencga, devendo
permanecer vigente enquanto tiver o condao de inibir o ato antijuridico observado.

Depreende-se, assim, que os efeitos da sentenca inibitoria devem perdurar
engquanto forem necessarios para compelir o demandado a observar o cumprimento

dos direitos tutelados, mormente nas questdes relativas a saude e a seguranga no

10 Refere-se aos arts. 11 da Lei n°® 7.347/85, 84 do CDC e 497 do CPC.
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trabalho, as quais ndo costumam sofrer alteragcdes com o fito de restringir as normas

técnicas ja previstas.

4.2.1 O entendimento do Tribunal Superior do Trabalho em casos analogos

Consoante citado acima, realizou-se protocolo administrativo eletrénico junto a
ouvidoria da Procuradoria Regional do Trabalho da 232 Regido, o qual fora distribuido
sob o numero 20.02.2300.0000191/2023-31 e teve como objetivo a pesquisa
doutrinaria acerca da fundamentacao juridico-processual utilizada, pelo parquet, para
defender a constitucionalidade da concesséo ad aeternum das tutelas inibitorias de
cunho positivo pleiteadas no exercicio da sua funcao institucional — mais precisamente,
quando da propositura de acao civil puablica.

Em decorréncia de tal requerimento, foram encaminhadas como sugestéo de
analise as copias integrais dos autos da ACP n°: 0000135-72.2019.5.23.0004 e da
ACP n° 0000732-44.2019.5.23.0003. Estas demandas foram propostas apés o
Ministério Publico do Trabalho da 232 Regido constar, mediante a instauracao de
inquérito civil publico, que os estabelecimentos das rés apresentavam irregularidades
relacionadas a saude e a seguranca de seus empregados.

Com efeito, ao compulsar as referidas acfes civis publicas, que tinham como
objeto a concessdo de uma tutela inibitéria sem limitacdo temporal, verifica-se que o
Tribunal Superior do Trabalho, em casos anélogos ao recurso de revista n° 135-
72.2019.5.23.0004, ja reconheceu a transcendéncial! quanto ao tema “tutela inibitéria.
Obrigacdo de fazer e nédo fazer. Marco temporal”, constatando o fato de que a
problematica acerca da atribuicdo de limitagdo temporal a tutela inibitéria ndo é
proveniente de apenas um caso isolado.

Destaque-se, outrossim, que o Tribunal Regional da 232 Regido possui diversas
decisdes no sentido de limitar periodo de vigéncia para a sentencga inibitoria, adotando
comumente o prazo de 05 (cinco) anos como marco final, conforme evidenciado na
demanda de n° 0000135-72.2019.5.23.0004, na qual havia sido fixado, pelo
magistrado de primeiro grau, o prazo de 2 anos a partir do transito e julgado da decisao

11 De acordo com artigo 247, §1°, do Regimento Interno do TST e 896-A, § 1°, da CLT, deve o Tribunal
Superior do Trabalho, no recurso de revista, examinar previamente se 0 processo oferece
transcendéncia com relacdo aos reflexos gerais de natureza econfmica, politica, social ou juridica,
requisito sine qua non para sua apreciacao.
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como limitacdo temporal para a tutela inibitoria, e este prazo fora majorado por ter sido

considerado pelo Regional:

Demasiadamente exiguo para o fim colimado, sendo o prazo de 5 anos
mais razoavel”’, conforme precedentes deste Regional (ROs 0000485-
53.2012.5.23.0021, 0000015-57.2018.5.23.0006 e 0001672-
23.2017.5.23.0021. (BRASIL, 2019, s.p.)

Pois bem. Ocorre que, em ambas as demandas, apoés interposicao de recurso
de revista pelo parquet, fora reafirmado o entendimento do TST no sentido de que
atribuir uma limitagdo temporal a tutela inibitéria acaba por frustrar sua finalidade,
enquanto medida que visa evitar a antijuricidade, bem como sua repeticdo ou
continuacgao.

Para melhor exemplificar, veja-se a ementa do julgamento do recurso de revista
interposto em face do acorddo proferido nos autos da ACP n° 0000135-
72.2019.5.23.0004:

RECURSO DE REVISTA. ACORDAO PUBLICADO NA VIGENCIA DA
LEI N° 13.467/2017. TUTELA INIBITORIA. OBRIGACAO DE FAZER
E DE NAO FAZER. LIMITACAO TEMPORAL. TRANSCENDENCIA
JURIDICA RECONHECIDA. Cinge-se a controvérsia acerca da
possibilidade de se atribuir limitacdo temporal a condenacao atribuida
em tutela inibitoria deduzida em acao civil puablica. Sabe-se que a Lei
n° 7.347/1985, que disciplina a acao civil pablica, prevé em seu art. 3°
a possibilidade de “ter por objeto a condenacdo em dinheiro ou o
cumprimento de obrigagéo de fazer ou nao fazer”. E nas agbes que
tenha por objeto o cumprimento de obrigacéo de fazer ou néo fazer,
buscando-se a efetiva tutela do bem juridico violado, dispde que
devera o juiz determinar “o cumprimento da prestagao devida ou a
cessao da atividade nociva, sob pena de execucao especifica, ou de
cominacdo de multa diaria, se esta for suficiente ou compativel,
independentemente de requerimento do autor” (art. 11 da Lei n°
7.347/1985). Observa-se, contudo, que ndo ha previsao legal acerca
da limitacao temporal da condenagédo imposta. Ao contrério, entende-
se que atribuir uma limitacdo temporal a tutela inibitéria acaba por
frustrar sua finalidade, qual seja, de ser uma medida preventiva de
ilicito, que busca evitar a pratica, repeticdo ou continuacdo de
potenciais danos a direitos fundamentais dos trabalhadores. Nesse
contexto, considerando a natureza preventiva da medida perseguida
e com intuito de se evitar danos futuros, deve ser excluida a limitagédo
temporal atribuida a tutela inibitéria. Recurso de revista conhecido e
provido. (BRASIL, 2017, s.p.)

Observa-se, portanto, que, no caso supracitado, acertou o Colegiado ao

observar a natureza preventiva da tutela inibitoria perseguida e, assim, extirpar a
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limitagdo temporal que havia sido atribuida & sentenga, por entender que esta € uma
ferramenta apta a elidir danos futuros.

Tal entendimento, indubitavelmente, possibilita que a tutela inibitoria
desempenhe de forma satisfativa o seu papel, mormente de modo a tutelar direitos de
natureza ndo-pecuniéria.

Ademais, conforme suscitado pelo MPT, nos autos da ACP de n°: 0000732-
44.2019.5.23.0003, destaca-se que as obrigacdes de fazer relativas a saude e a
seguranca dos trabalhadores ndo possuem prazo final para serem exigidas, partindo
da premissa de que todos os pedidos formulados estdo expressamente fundados em
lei, cujas normas, por si sO, deveriam ser cumpridas a todo momento pelos
empregadores, independentemente de concessao de tutela inibitéria.

O instituto processual da tutela inibitéria, portanto, evidencia-se como
necessario pelo sistematico descumprimento das normas regulamentadoras laborais
no Brasil, de modo que a sentenca inibitéria acaba por desempenhar ndo somente a
funcdo de compelir o eventual transgressor ao cumprimento da norma, mas também
de conscientizar a propria empresa na importancia de se observar os preceitos legais,

tal como defendido pela SBDI-I, do TST?*?, ao dispor que a:

Lei n° 7.347/85 nao prevé a aplicacdo da penalidade somente por um
determinado tempo, mas de forma contrdaria, preconiza que o carater
da multa é preventivo, buscando-se evitar danos futuros, de modo que
a limitacdo ndo atende ao carater preventivo e educacional que deve
possuir a sentenca proferida em uma agao civil publica. (BRASIL, 2013,

s.p.)

Ressalta-se ainda que, tal como leciona Luiz Guilherme Marinoni (2004), por
ter como finalidade elidir danos futuros, o direito processual — por meio dos arts. 536,
CPC e 84, CDC - concebe ao juiz o poder de, nas acdes inibitdrias, impor um fazer
guando a agao pugnava por um néao fazer, tudo com o fito de se alcancar uma tutela
jurisdicional mais efetiva.

Por todos os prismas, depreende-se que a sentenca proferida na agéo inibitéria
deve observar, a principio, sua finalidade primordial: evitar a conduta antijuridica.

A vista do exposto, verifica-se que a jurisprudéncia do Tribunal Superior do

Trabalho aponta, acertadamente, no sentido de que a inexisténcia de previsdo de

12 Tese proferida nos autos do E-ED-RR-747-09.2013.5.24.0031, Subsecdo | Especializada em
Dissidios Individuais, Relator Ministro Augusto Cesar Leite de Carvalho, DEJT 10/08/2018.
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acerca de limitacdo temporal no art. 11 da Lei n° 7.347/1985 deve ser interpretada
como sendo intencional, por parte do legislador, uma vez que o instituto processual
da tutela inibitoria ndo deve ter sua vigéncia limitada pelo simples decurso do tempo
nos casos em que ainda se fizer necessario para adequada tutela de direitos de trato

sucessivo.

4.2.2 Os critérios para fixagdo da astreintes na sentenca inibitoria

Em que pese, a vista do exposto, ser plenamente possivel que a sentenca
inibitéria seja concedida sem termo final de vigéncia, € importantissimo discorrer
acerca dos pressupostos que devem ser utilizados, pelo judiciario, a fim de fixar a
multa cominatdria para compelir o demandado no cumprimento da obrigacéo de fazer
veiculada na acéo.

Para Paulo Ricardo Pozzolo (2000), a finalidade da multa estipulada em sede

de sentenca inibitoria é:

Evitar a pratica, a continuacao e a repeticdo de uma conduta que viole
o0 ordenamento juridico. Trata-se de medida para incentivar o
cumprimento das obrigagfes, vencendo-se a resisténcia do réu
recalcitrante, sob a ameaca de sancédo pecuniaria. Em dltima analise
a multa tem por escopo garantir a efetividade da tutela jurisdicional.
(POZZOLO, 2000, p. 212)

Veja-se, portanto, que tal medida é de suma importancia para garantir a
efetividade da sentenca inibitoria, uma vez que a ela compete o papel de coagir o réu
ao cumprimento da norma juridica tutelada.

Entretanto, frisa-se que a astreintes prevista na sentenca inibitoria, caso seja
estipulada em relacdo a uma obrigacdo de trato sucessivo, irA perdurar,
potencialmente, de forma indeterminada. Deste modo, esta multa deve ser fixada com
extrema cautela e proporcionalidade diante do caso pratico, tendo em vista sua
natureza sui generis.

Tal particularidade, inclusive, ensejou o aduzido no acoérddo proferido pelo
Tribunal Regional do Trabalho da 232 Regido, nos autos da ACP n°: 0000732-
44.2019.5.23.0003, que entendeu pela ndo aplicacdo da tutela inibitoria, sem limitacédo

temporal, por defender que:
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A auséncia de termo final para a respectiva responsabilizacdo
importaria na responsabilizacdo de eventuais adquirentes e/ou
sucessores da empresa ré, podendo, inclusive, ocasionar o
fechamento do estabelecimento empresarial a fim de se livrar dessa
condenacao perpétua. (BRASIL, 2019, s.p.)

Pois bem. Sem adentrar no mérito das razdes pelas quais esta premissa resta
equivocada e superada pelo entendimento do Tribunal Superior do Trabalho, tendo
em vista que este exercicio ja fora realizado alhures, veja-se que tal preocupacao
resta pertinente.

Neste sentido, € cedico que o 8 4° do artigo 84 do Cddigo de Defesa do
Consumidor legitima, nas acdes inibitorias, a estipulagdo de multa pelo juiz, ao dispor:

Art. 84. (...)

8§ 4° O juiz poderd, na hipétese do 8§ 3° ou na sentencga, impor multa
diaria ao réu, independentemente de pedido do autor, se for suficiente
ou compativel com a obrigacdo, fixando prazo razoavel para o
cumprimento do preceito. (BRASIL, 1990, s.p.)

Compulsando-se tal dispositivo, verifica-se que a imposicdo de multa pelo
magistrado pode se dar, inclusive, de oficio, ou seja, independentemente de
requerimento do autor. Esta multa deve, no entanto, ser suficiente e compativel a fim
de compelir o demandando no cumprimento da obrigacao.

Veja-se que, no mesmo sentido do o § 4° do artigo 84 do Cdodigo de Defesa do

Consumidor, dispde o artigo 536, caput e paragrafo primeiro do CPC:

art. 536. No cumprimento de sentenga que reconhecga a exigibilidade
de obrigag&o de fazer ou de nao fazer, o juiz podera, de oficio ou a
requerimento, para a efetivacao da tutela especifica ou a obtencéo de
tutela pelo resultado pratico equivalente, determinar as medidas
necessarias a satisfacdo do exequente.

8§ 1° Para atender ao disposto no caput, o juiz podera determinar, entre
outras medidas, a imposicdo de multa, a busca e apreenséo, a
remocdo de pessoas e coisas, o desfazimento de obras e o
impedimento de atividade nociva, podendo, caso necessario,
requisitar o auxilio de forca policial. (BRASIL, 2015, s.p.)

Tal dispositivo € complementado pelo disposto no art. 537, do mesmo diploma

legal, que assim preveé:

art. 537. A multa independe de requerimento da parte e podera ser
aplicada na fase de conhecimento, em tutela provisdéria ou na sentenca,
ou na fase de execucdo, desde que seja suficiente
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e compativel com a obrigacao e que se determine prazo razoavel para
cumprimento do preceito. (BRASIL, 2015, s.p.)

Observa-se, portanto, que a aplicacdo de multa pelo magistrado deve ser
proporcional e razoavel diante do caso concreto observado, de modo a propiciar o
cumprimento da obrigagdo cominada.

Veja-se, por exemplo, que uma vez que uma astreintes insignificante diante do
porte econbmico de determinada empresa, ndo surtiria os efeitos almejados, nao
tendo o condao de compelir esta empresa ao cumprimento das obrigacdes veiculadas.

Além do mais, nos casos em que se haja uma obrigacao de trato sucessivo, 0
proprio decurso do tempo, inclusive, acaba por minar, paulatinamente, o poder
coercitivo da multa, em decorréncia dos efeitos da prépria inflacdo. Ora, é cedico que
uma multa cominatéria de R$ 1.000,00 (hum mil reais), fixada em 2023, nédo tera os
mesmos efeitos coercitivos apos passados 10 (dez) anos.

N&o caberia, pois, ao magistrado, indexar esta multa a algum indice de
correcdo monetaria adequado, uma vez que de nada adiantaria a sentenca inibitoria
estar vigendo sem que houvesse o adequado poder coercitivo da medida astreintes?

Da mesma forma, uma multa cominatéria alta, demasiadamente
desproporcional ao porte econdémico da empresa, poderia ensejar o seu fechamento
e acabar por encerrar a atividade econémica da demandada, o0 que nao interessa a
nenhuma das partes.

A vista do exposto, compete ao magistrado buscar este meio, estipulando uma
quantia ndo superior a estritamente necessaria para que surtam os efeitos almejados,
buscando a efetividade da tutela jurisdicional concedida, conforme preceitua Clarissa
Ribeiro Schinestsck (2013):

De acordo com o prescrito pelo 8 6°, do art. 84, do CDC, o magistrado
possui uma margem de discricionariedade para ampliar o0 montante,
acaso nao esteja surtindo o efeito buscado que € o do cumprimento
da obrigacado. Frisa-se que o juiz também podera reduzir a quantia
fixada a titulo de multa com base em decisdo fundamentada, na qual
sejam justificados os motivos de tal alteracdo. (SCHINESTSCK, 2013,
p. 204)

Deste modo, verifica-se que a medida astreintes se mostra como importante

instrumento a fim de que haja a coer¢cado do demandado ao cumprimento da legislagao
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trabalhista, sobretudo nos casos em que a tutela inibitéria seja eminentemente
preventiva.
Deve a fixacdo desta medida, no entanto, ser realizada de forma proporcional

e razoavel, a fim de que nédo haja o desvirtuamento de sua finalidade e inadequada
utilizagéo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Por todo o exposto, entende-se ser plenamente possivel a concessao da tutela
inibitéria positiva sem limitacdo temporal, haja vista sua natureza juridica de tutela
preventiva, motivo pelo qual tem o cond&do ndo somente de inibir a pratica do ato ilicito
ainda ndo ocorrido, mas também, na hipétese em que este ato j& tenha sido efetivado,
sua probabilidade de sua repeticdo ou de sua continuacao.

N&o haveria sentido, pois, em se atribuir uma limitacdo temporal a sentenca
inibitéria em sede de acdo civil publica, seja por auséncia de previsdo legal, seja
porque todas as obrigacdes cominadas pelo comando sentencial decorrem do préprio
texto da lei e, assim, deveriam ser cumpridas independentemente da atuacédo do
parquet, por serem imperativas.

Caso houvesse necessidade de atribuicao de limitacdo temporal aos efeitos da
tutela inibitoria, ocorreria o desvirtuamento de tal instituto processual, uma vez que a
parte demandada poderia, simplesmente, parar de cumprir a obrigacéo de fazer assim
gue houvesse o marco final da incidéncia da penalidade cominada pelo magistrado.

Deste modo, entende-se que os efeitos da sentenca inibitéria devem perdurar
enquanto forem necessarios para compelir o demandado a observar o cumprimento
dos direitos tutelados, sobretudo nas questdes relativas a sadde e a seguranca no
trabalho, as quais ndo costumam sofrer altera¢cdes com o fito de restringir as normas
técnicas ja previstas, apenas amplia-las.

Cabe aos operadores do direito, contudo, observar os principios juridicos que
devem reger o manejo de tal instituto processual, sobretudo o principio da
necessidade e o da razoabilidade, a fim de que néo haja a banalizacdo da acéo
inibitoria.

Consoante posto alhures, deve o juiz, quando da fixagao da limitagéo temporal
de uma determinada tutela inibitéria positiva, realizar uma analise principiologica do
ponto de vista da necessidade da medida concedida, sobretudo quando esta medida
possa resultar num 6nus tdo demasiado a ponto de ocasionar o fechamento de um
estabelecimento empresarial.

De todo modo, a tutela inibitéria se mostra como importante instrumento de
atuacdo do Ministério Publico do Trabalho, que, no exercicio de suas funcbes

institucionais, pode atuar de forma preventiva, utilizando-se de uma tutela juridica
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voltada para o futuro e que pode ser manejada antes mesmo da efetivagao da conduta
antijuridica.

Portanto, é certo que acdo inibitéria positiva se amolda perfeitamente a
necessidade de tutela dos direitos trabalhistas, tendo em vista que as obrigacdes
existentes nesta seara sdo, majoritariamente, de trato sucessivo e se renovam no
tempo.

Deve-se, portanto, difundir a utilizacdo deste instituto processual a fim de que
haja, no Brasil, o almejado acesso a justica e a efetividade da tutela jurisdicional de
forma preventiva, de modo a materializar o disposto no art. 5° inciso XXXV, da
Constituicdo Federal, possibilitando que o operador do direito, valendo-se de uma
tutela jurisdicional efetiva, coiba violacbes a determinada norma, sem que haja

necessariamente a existéncia de algum dano prévio.



43

REFERENCIAS

BRASIL. Cédigo de defesa do consumidor. Decreto Presidencial n® 2.181, de 20
de marco de 1997, Brasilia, DF, 1997.

BRASIL. Lei n®8.112, de 11 de dezembro DE 1990. Dispde sobre o regime juridico
dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundacdes publicas
federais, Brasilia, DF, 1990.

BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF: Centro Grafico, 2017.

BRASIL. Decreto-lei n®5.452, de 1 de maio de 1943. Aprova a consolidacéo das
leis do trabalho.

BRASIL. Decreto-lei n®5.869, de 11 de janeiro de 1973. Institui o Codigo de
Processo Civil (Revogado pela Lei n® 13.105, de 2015).

BRASIL. Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015. Institui o Cédigo de Processo
Civil.

BRASIL. Lei n°®7.347, de 24 de julho de 1985. Disciplina a acédo civil publica de
responsabilidade por danos causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico e dé outras
providéncias. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7347orig.htm#:~:text=LEI%20N0%207.34
7%2C%20DE%2024%20DE%20JULHO%20DE%201985.&text=Disciplina%20a%20
a%C3%A7%C3%A30%20civil%20p%C3%BAblica, VETADO)%20e%20d%C3%A1%
200utras%20provid%C3%AAncias.>. Acesso em 5 fev. 2023.

BRASIL. Lei n® 75, de 20 de maio de 1993. Dispde sobre a organizagao, as
atribuicdes e o estatuto do Ministério Publico da Unido. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp75.htm>. Acesso em 30 abr. 2023.

BRASIL. Decreto legislativo n° 2, de 1992. Aprova o texto da Convencgao n° 155,
da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), sobre a seguranca e saude dos
trabalhadores e o meio ambiente de trabalho, adotada em Genebra, em 1981,
durante a 672 Sec¢éo da Conferéncia Internacional do Trabalho. Disponivel em: <
https://www.trt2.jus.br/geral/tribunal2/LEGIS/CLT/OIT/OIT_155.html#:~:text=1981%2
F(MRE.)-,DECRETA%3A,inteiramente%20como0%20nela%20se%20cont%C3%A9m.
>. Acesso em 30 abr. 2023.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal do Brasil. "Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade.
2. Art. 137, paragrafo Unico, da Lei 8.112/1990. 3. Direito Administrativo Disciplinar.
Sancao perpétua. Impossibilidade de retorno ao servico publico. 4.
Inconstitucionalidade material. Afronta ao artigo 5°, XLVII, "b", da Constituicdo da
Republica. Norma impugnada que, ao impedir o retorno ao servigo publico, impde
sancao de caréter perpétuo. [...]." (ADI 2975, Relator Min. GILMAR MENDES.
Julgamento: 07/12/2020. Publicacao: 04/02/2021. Disponivel em < https://arquivos-



44

trilhante-sp.s3.sa-east-1.amazonaws.com/documentos/informativos-
julgados/7609ba3978d5174e50bf8d7f2fe23bal.pdf>. Acesso em 12 mai. 2023.

BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho do Brasil. "RECURSO DE REVISTA.
ACORDAO PUBLICADO NA VIGENCIA DA LEI N° 13.467/2017. TUTELA
INIBITORIA. OBRIGAGAO DE FAZER E DE NAO FAZER. LIMITACAO TEMPORAL.
TRANSCENDENCIA JURIDICA RECONHECIDA. [...]. Recurso de revista conhecido
e provido" (RR-135-72.2019.5.23.0004, 52 Turma, Relator Ministro Breno Medeiros,
DEJT 14/05/2021). Disponivel em
<https://jurisprudencia.tst.jus.br/#1cfe916d3b55a21398c0a4d94231b3al>. Acesso
em 5 fev. 2023.

BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho do Brasil. "A) AGRAVO DE INSTRUMENTO
EM RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO PELO RECLAMADO. ACAO CIVIL
PUBLICA. PERDA DO OBJETO. NULIDADE DO ACORDAO PROFERIDO EM
SEDE DE EMBARGOS DE DECLARACAO. INDENIZACAO POR DANO MORAL
COLETIVO. MONTANTE ALUSIVO A INDENIZACAO POR DANO MORAL.
ASTREINTES. [...]. B) RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO PELO PARQUET.
ACAO CIVIL PUBLICA. LIMITACAO TEMPORAL DA TUTELA INIBITORIA
POSTULADA EM ACAO CIVIL PUBLICA. [...] (ARR-1202-02.2011.5.23.0021, 82
Turma, Relatora Ministra Dora Maria da Costa, DEJT 19/12/2014). Disponivel em
<https://jurisprudencia.tst.jus.br/#1cfe916d3b55a21398c0a4d94231b3al>. Acesso
em 5 fev. 2023.

BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho do Brasil. "A) AGRAVO DE INSTRUMENTO
EM RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO PELO RECLAMADO. ACAO CIVIL
PUBLICA. PERDA DO OBJETO. NULIDADE DO ACORDAO PROFERIDO EM
SEDE DE EMBARGOS DE DECLARAC}AO. INDENIZAC}AO POR DANO MORAL
COLETIVO. MONTANTE ALUSIVO A INDENIZACAO POR DANO MORAL.
ASTREINTES. [...]. B) RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO PELO PARQUET.
ACAO CIVIL PUBLICA. LIMITAGAO TEMPORAL DA TUTELA INIBITORIA
POSTULADA EM ACAO CIVIL PUBLICA. [...] (ARR-1202-02.2011.5.23.0021, 82
Turma, Relatora Ministra Dora Maria da Costa, DEJT 19/12/2014). Disponivel em
<https://jurisprudencia.tst.jus.br/#1cfe916d3b55a21398c0a4d94231b3al>. Acesso
em 5 fev. 2023.

BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho do Brasil. RECURSO DE REVISTA.
ACORDAO PUBLICADO NA VIGENCIA DA LEI N° 13.467/2017. TUTELA
INIBITORIA. OBRIGACAO DE FAZER E DE NAO FAZER. LIMITACAO TEMPORAL.
TRANSCENDENCIA JURIDICA RECONHECIDA. [...] (PROCESSO N° TST-RR-135-
72.2019.5.23.0004, 52 Turma, Relator Ministro Breno Medeiros

, DEJT 12/05/2021). Disponivel em
<https://jurisprudencia.tst.jus.br/#1cfe916d3b55a21398c0a4d94231b3al>. Acesso
em 10 mai. 2023.

BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho do Brasil. RECURSO DE REVISTA. AUTOR.
LEI N°© 13.467/2017 [...] (PROCESSO N° TST-RR - 732-44.2019.5.23.0003, Relator
Ministra Katia Magalhdes Arruda, DEJT 07/12/2021). Disponivel em



45

<https://jurisprudencia.tst.jus.br/#1cfe916d3b55a21398c0a4d94231b3al>. Acesso
em 10 mai. 2023.

BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 232 Regido do Brasil. INDENIZACAO
POR DANO MORAL COLETIVO. HIPOTESE DE CABIMENTO. [...]. Cuiaba, Mato
Grosso. Disponivel em <https://pje.trt23.jus.br/consultaprocessual/detalhe-
processo/0000732-44.2019.5.23.0003>. Acesso em 5 fev. 2023.

FORIO, Milena. A prova nas tutelas inibitérias individuais. Disponivel em
<http://www.abdpc.org.br/abdpc/artigos/Milena%20F%C3%B3rio.pdf>. Acesso em 5
fev. 2023.

GEMIGNANI, Tereza. TUTELA INIBITORIA: a eficacia da jurisdigcéo pela
superacao da perspectiva monetizante. Disponivel em <
https://revistacej.cjf.jus.br/cej/index.php/revcej/article/view/2339/2221>. Acesso em
22 abr. 2023.

MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sergio Cruz. Tutela inibitéria e tutela de
remocéo do ilicito. Disponivel em <
http://www.abdpc.org.br/abdpc/artigos/luiz%209%20marinoni(2)%20-%20formatado.
pdf >. Acesso em 5 fev. 2023.

POZZOLO, Paulo Ricardo. Agéo inibitéria no processo do trabalho. S&o Paulo.
Dissertacao (Mestrado) — Universidade Federal do Parana. Disponivel em
<https://acervodigital.ufpr.br/bitstream/handle/1884/75815/D%20-%20D%20-%20PA
ULO%20RICARDO%20P0OZZOLO.pdf?sequence=1&isAllowed=y>. Acesso em 7
mar. 2023.

SCHINESTSCK, Clarissa Ribeiro. A tutela inibitéria metaindividual trabalhista.
2013. Tese (Doutorado) — Faculdade de Direito da USP, S&o Paulo. Disponivel em
<https://estudogeral.uc.pt/bitstream/10316/84965/1/COMPLETA Clarissa Ribeiro S
chinestsck%20%286%°29.pdf1>. Acesso em 5 fev. 2023.

THEODORO JR. Humberto. Curso de direito processual civil: teoria geral do
direito processual civil e processo de conhecimento. Rio de Janeiro, Editora Forense,
2014.


https://estudogeral.uc.pt/bitstream/10316/84965/1/COMPLETA_Clarissa_Ribeiro_Schinestsck%20%286%29.pdf1
https://estudogeral.uc.pt/bitstream/10316/84965/1/COMPLETA_Clarissa_Ribeiro_Schinestsck%20%286%29.pdf1

