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RESUMO

A presente monografia visa analisar a viabilidade do Acordo de Nao Persecucao Penal (ANPP)
em casos de crimes contra a ordem tributaria cometidos por particulares, com énfase na relacao
entre a reparagdo integral do dano e a extingdo da punibilidade nesses delitos. Para tanto,
objetivou-se expor a figura do ANPP e seus requisitos, evidenciar as particularidades dos crimes
tributarios, esclarecer a possibilidade da extingao da punibilidade pela reparagao total do dano,
independente da celebragdo do ANPP e apontar a aplicagdo concreta do ANPP nesses casos. O
estudo foi realizado por meio de pesquisa bibliografica e documental, através de trabalhos
académicos e de legislagdes que envolvem a matéria, bem como a andlise de jurisprudéncias,
Dessarte, o ANPP ¢ plenamente viavel e a reparagao do dano ¢ requisito essencial do ANPP
quando aplicado a tais crimes, contudo deve ser exigida somente de forma parcial, a fim de

garantir a legitimidade do acordo.

Palavras-chave: Acordo de Nao Persecu¢do Penal; crimes contra a ordem tributaria; reparacao

do dano; justica negociada.



ABSTRACT

The present monograph aims to analyze the feasibility of the Non-Prosecution Agreement
(NPA) in cases of crimes against tax order committed by individuals, with an emphasis on the
relationship between full reparation of the harm and the extinction of criminal liability in these
offenses. Therefore, the objective was to present the concept of NPA and its requirements,
highlight the specificities of tax crimes, clarify the possibility of extinguishing criminal liability
through full reparation of the harm, regardless of entering into the NPA, and identify the
practical application of the NPA in these cases. The study was conducted through bibliographic
and documentary research, including academic papers and legislation related to the subject, as
well as the analysis of legal precedents. Thus, the NPA is fully viable, and the reparation of the
harm is an essential requirement of the NPA when applied to such crimes. However, it should

only be demanded partially in order to ensure the legitimacy of the agreement.

Keywords: Non-Prosecution Agreement; crimes against tax order; damage reparation;

negotiated justice.
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1 INTRODUCAO

Os crimes contra a ordem tributéria representam uma ameaga significativa a estabilidade
econdmica do pais e a garantia dos direitos dos cidadaos, tendo em vista que o funcionamento
adequado do Estado depende da arrecadag@o de tributos para a prestagdo de servigos publicos
e para a implementacdo de politicas publicas que visem o bem-estar da sociedade. Nesse
contexto, ¢ fundamental que se combata todas as formas de evasdo fiscal e sonegagdo de
impostos com rigor, assegurando assim, a justica fiscal e o cumprimento da legislacao tributaria.

A Lein® 8.137/1990 (BRASIL, 1990) dispde sobre os crimes contra a ordem tributaria
e suas respectivas sangdes no Brasil. Esses crimes abrangem diversas condutas, como
sonegacao de impostos, fraude fiscal e omissdo de informacgdes relevantes. A punicdo desses
crimes ¢ essencial para o ordenamento juridico brasileiro, nao apenas como forma de reprimir
a conduta criminosa, mas também como medida preventiva para desestimular a pratica desses
atos.

Além disso, a puni¢do dos crimes tributarios estd diretamente relacionada a reparacao
do dano causado ao erario, ja que tais crimes resultam em prejuizos significativos e na perda de
recursos que poderiam ser aplicados em areas essenciais, como saude, educagdo e seguranga. A
reparacao do dano &, portanto, um objetivo fundamental das a¢des punitivas do Estado, visando
a restauracao da ordem econdmica e social e a aplicagdo eficiente dos recursos.

Considerando as mudangas normativas e sociais, que levaram ao fortalecimento da
justica consensual, o Acordo de Nao Persecugao Penal (ANPP) pode ser uma alternativa viavel
de punicdo para os casos de crimes contra a ordem tributiria cometidos por particulares.
Inserido no Codigo de Processo Penal pela Lei 13.964/19 (BRASIL, 2019), o ANPP apresenta-
se como uma forma eficiente de combater esses crimes. Nesse contexto, ¢ necessario analisar
as particularidades do ANPP, como a reparagao do dano, para compreender a sua aplicabilidade
em tais casos.

A presente monografia tem como objetivo analisar a viabilidade e aplicacdo do Acordo
de Nao Persecugdo Penal (ANPP) nos casos de crimes contra a ordem tributaria cometidos por
particulares, com foco na problematica da reparacdo do dano como requisito legitimo para a
formalizagdo do ANPP. Desse modo, busca-se aprofundar o conhecimento sobre a reparagdo
do dano nos crimes tributarios, discutindo os casos em que ¢ necessaria e as implicagdes da sua
ndo obrigatoriedade, bem como apresentar alternativas para sua aplicacio.

Para alcangar esse objetivo, foram realizadas pesquisas bibliograficas e documentais,

com andlise de casos concretos - do ordenamento juridico brasileiro, americano e francés - e
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consulta a trabalhos académicos, como teses e artigos cientificos. Além disso, foram analisadas
as legislacdes penal, processual, constitucional e tributaria, bem como as recentes alteragoes
legislativas que tratam da justica consensual.

Nesse plano, com o objetivo de apresentar uma analise mais aprofundada do problema
de pesquisa em questdo, este trabalho académico foi estruturado em quatro capitulos. O
primeiro capitulo aborda os fundamentos do processo regular e a evolugdo da justica negociada
a partir desses fundamentos. No segundo capitulo, ¢ apresentada uma exposi¢ao dos sistemas
tradicionais de justica e sua influéncia no sistema jurisdicional brasileiro, ¢ sdo trazidas
reflexdes sobre a tematica da justiga negociada por estudiosos do assunto. No terceiro capitulo,
sdo abordados os requisitos do ANPP e as particularidades dos crimes tributarios, incluindo a
reparacdo do dano. Por fim, o Gltimo capitulo analisa a legitimidade do ANPP, demonstrando
que sua aplicagdo somente serd considerada legitima em determinadas condi¢des. Para tanto,
serdo apresentados casos emblematicos e a jurisprudéncia relacionada ao tema, com o objetivo

de tragar um panorama critico sobre o assunto.
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2 FUNDAMENTOS DO PROCESSO PENAL REGULAR

Antes de iniciar a discussdo sobre o Acordo de Nao Persecug¢ao Penal (ANPP) e sua
aplica¢do nos crimes contra a ordem tributéria, objeto principal da presente monografia, é
fundamental abordar o processo penal regular, para que se possa compreender com clareza as
particularidades desse instrumento e as implicacdes que ele pode ter no ambito do Processo
Penal.

Pois bem, a pretensdo punitiva do Estado, que ¢é o direito-dever de punir a infragdo penal,
encontra seu fundamento no principio da legalidade (NUCCI, 2023), o qual estabelece que nao
hé crime sem prévia Lei que o defina e nem pena sem prévia Lei que a estabeleca, conforme
disposto no artigo 5°, inciso XXXIX da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(BRASIL, 1988) e no artigo 1° do Codigo Penal brasileiro (BRASIL, 1940).

Ha de se ressaltar que essa prerrogativa estatal ¢ limitada pelo Direito Penal,
materializado em leis, com o fito de evitar possiveis abusos de poder. Seguindo esse raciocinio,
entende-se que o processo penal estd diretamente relacionado com essa pretensao punitiva, pois
¢ o meio pelo qual o Estado exerce sua prerrogativa de punir e buscar a justica em casos de
infragdes penais.

O processo penal regular ¢ um tema de grande importancia no ambito do Direito, tendo
em vista que diz respeito ao resguardo dos direitos fundamentais das partes envolvidas e a
observancia dos principios constitucionais em um processo criminal. Isso se d4 porque o
processo penal adequado € aquele que segue as normas e garantias constitucionais € processuais
estabelecidas para assegurar o devido processo legal e a protecao desses direitos fundamentais,
conforme leciona o jurista e professor Guilherme de Souza Nucci:

O Direito Processual Penal é o corpo de normas juridicas com a finalidade de regular
o modo, os meios ¢ os orgdos encarregados de punir do Estado, realizando-se por
intermédio do Poder Judicidrio, constitucionalmente incumbido de aplicar a lei ao
caso concreto. E o ramo das ciéncias criminais cuja meta é permitir a aplicagdo de
varios dos principios constitucionais, consagradores de garantias humanas

fundamentais, servindo de anteparo entre a pretensdo punitiva estatal, advinda do
Direito Penal, e a liberdade do acusado, direito individual. (NUCCI, 2023, p. 30).

Cumpre salientar que o delito, a pena e o processo penal estdo intimamente relacionados
e sao interdependentes. Como afirma Aury Lopes Junior (2021a, p. 24), “ndo existe delito sem
pena, nem pena sem delito e processo, nem processo penal sendo para determinar o delito e
impor uma pena". Essa afirmativa implica que o processo penal ¢ um instrumento de natureza
instrumental, cujo proposito € apurar a existéncia ou ndo de um delito e, se for o caso, aplicar

uma pena justa e adequada ao caso concreto.
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Em suma, ter uma compreensao clara dos fundamentos do processo penal regular e sua
relagdo com os direitos fundamentais e as normas processuais ¢ essencial para entender o

instituto do ANPP como importante ferramenta da justi¢a penal e suas particularidades.

2.1 PRINCIPIOS NORTEADORES DO PROCESSO PENAL

Em primeiro lugar, convém elucidar que o processo penal regular encontra-se
estreitamente relacionado a agdo penal, em virtude de ser considerada um instrumento de
salvaguarda da aplicagdo da lei penal e da justica no ambito criminal. Nesse sentido, a agdo
penal assume um papel primordial no processo penal, uma vez que representa um dos alicerces
basilares do mencionado instituto, posto que, por meio dela, o Estado exerce o seu poder-dever
de punir o perpetrador de uma infracao penal

Fernando Capez (2022) ensina que a agdo penal ¢ um direito subjetivo de postular a
jurisdicdo estatal a aplicagdo do direito penal objetivo em um caso concreto. Da mesma
maneira, apresenta-se como um direito subjetivo publico, pelo qual o Estado busca efetivar a
sua pretensao punitiva. Em outras palavras, o Estado tem a prerrogativa de utilizar os meios
legais para buscar a responsabilizagdo penal dos suspeitos de cometer crimes, visando a tutela
do interesse publico na repressdo de infracdes penais e na aplicacdo da san¢ao correspondente.

Partindo do pressuposto de que a agdo penal constitui um dos instrumentos fundamentais
para a aplicacao da lei penal e para a puni¢do dos infratores, ¢ crucial observar os principios
que orientam o processo penal, a fim de garantir a justica e a imparcialidade na condugao dele.

Em termos gerais, a acdo penal ¢ um procedimento judicial que visa apurar a ocorréncia
de um crime e sancionar o autor do delito correspondente. E instaurada sempre que existem
indicios de que uma pessoa cometeu uma conduta criminosa, e, por isso, precisa ser julgada e
punida conforme a lei. Nessa perspectiva, o respeito aos principios que norteiam o processo
penal € imprescindivel para garantir a corregdo e a equidade do procedimento.

Os principios que norteiam o processo penal sdo garantidos pela Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88), que estabelece as bases do Estado
Democratico de Direito no Brasil. Esses principios incluem, entre outros, a presungdo de
inocéncia, o devido processo legal, o contraditorio e a ampla defesa (BRASIL, 1988). Dessa
forma, observar esses principios ¢ primordial para garantir que o acusado seja tratado de forma
justa e que ndo ocorram erros ou arbitrariedades durante o processo penal.

Frisa-se, por oportuno, que a dignidade da pessoa humana e o devido processo legal sdo

principios regentes, que “entabulam a regéncia dos demais, conferindo-lhes unidade e
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coeréncia.” (NUCCI, 2023, p. 33). Insta esclarecer que o primeiro principio — determinado no
artigo 1°, inciso III, da CRFB/88 — estabelece que todas as pessoas devem ser tratadas com
respeito e consideracdo, sem qualquer tipo de discriminacao ou violacao dos seus direitos
fundamentais (BRASIL, 1988). J4 o segundo prevé que todas as partes envolvidas no processo
penal devem ter direito a um julgamento justo e imparcial, em que sejam garantidas as garantias
minimas necessarias para a defesa dos direitos e interesses envolvidos.

Isto posto, o Artigo 5°, LVII, da CRFB/88 estabelece a presun¢do de inocéncia como
direito fundamental, determinando que "ninguém sera considerado culpado até o transito em
julgado de sentenca penal condenatéria" (BRASIL, 1988). Em virtude disso, ¢ garantido que o
acusado seja tratado como inocente até que se prove o contrario, o que busca evitar que pessoas
sejam erroneamente condenadas.

O devido processo legal estabelece as tutelas minimas que devem ser observadas para
garantir que o acusado possa se defender adequadamente e ter um julgamento justo. O referido
principio estd expressamente fixado no inciso LIV do supramencionado artigo, o qual
estabelece que "ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal" (BRASIL, 1988). Dessa forma, o devido processo legal garante que todas as partes
envolvidas no processo penal tenham direito a um julgamento justo, imparcial e conduzido de
acordo com as regras e principios do ordenamento juridico brasileiro.

A adesdo ao principio do contraditério e da ampla defesa permite que todas as partes
envolvidas no processo tenham a oportunidade de se manifestar e apresentar seus argumentos
e evidéncias de maneira equanime. Este principio esta previsto no inciso LV, do art. 5° da
CRFB/88: "aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes"
(BRASIL, 1988).

A razoavel duragdo do processo esta prevista na Constituicdo Federal brasileira, mais
especificamente no artigo 5°, LXXVIII, que expde: "A todos, no ambito judicial e
administrativo, sdo assegurados a razoavel duragdo do processo e os meios que garantam a
celeridade de sua tramitacdo." (BRASIL, 1988). Em razao disso, a razoavel duracdo do processo
¢ fundamental para garantir a efetividade da Justica, assegurando a celeridade processual e
evitando que os direitos fundamentais das partes sejam violados.

Por fim, pontua-se que o processo penal também ¢ regido pelo principio do juiz natural,
conforme artigo 5°, inciso LIII da CRFB/88, que prediz que “ninguém sera processado nem
sentenciado sendo pela autoridade competente”, isto €, o julgamento deve ser realizado por um

juiz imparcial e previamente designado para o caso. Dessa maneira, impede-se que o Poder
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Judicidrio seja utilizado como instrumento de perseguicdo politica ou para atender interesses
pessoais de quem detém o poder.
Nesse panorama, no que tange a acdo penal em si, torna-se relevante ter uma visao

genérica das fases do processo penal regular.

2.2 FASES DE UM PROCESSO PENAL REGULAR

O inicio do processo penal pode ocorrer de duas formas: mediante a apresentacao de
uma dentncia ou queixa-crime, ou através da instauragdo de um inquérito policial, em
consonancia ao que prevé o artigo 129, inciso I, da CRFB/88, e o artigo 4° do Codigo de
Processo Penal (CPP). Entretanto, a acao penal “da-se pelo oferecimento da denuncia ou da
queixa, independentemente do recebimento feito pelo juiz.” (NUCCI, 2023, p. 112).

O CPP prevé diferentes tipos de agdo penal. Na a¢do penal publica, o Ministério Publico
¢ o responsavel por promové-la, independentemente da vontade da vitima. J4 na ag¢do penal
privada, a iniciativa ¢ da vitima ou de seu representante legal. Embora ndo seja tdo comum, ha
ainda a agdo penal publica condicionada a representagao, que s6 pode ser iniciada mediante a
representacdo da vitima ou de seu representante legal, ¢ a agdo penal privada subsidiaria da
publica, que € iniciada pela vitima ou por seu representante legal apenas no caso de o Ministério
Publico ndo tomar a iniciativa de promové-la (BRASIL, 1941).

O inquérito policial ¢ a fase preliminar do processo penal, sendo um procedimento
administrativo conduzido pela policia judiciaria, que tem como objetivo reunir elementos de
convicgao para a apuragao de um crime e para a identificagdo de seus autores (artigo 4°, caput,
do CPP). Ele pode ser iniciado de oficio pela autoridade policial ou mediante requisi¢do do
Ministério Publico ou do juiz.

Ao final do inquérito policial, a autoridade policial devera enviar os autos do
procedimento ao Ministério Publico, que decidira se oferecera ou nao a dentiincia, consoante ao
artigo 129, inciso I, da CRFB/88.

A formalizag¢do da acusacdo se d4 por meio da dentncia ou queixa. A denuincia ¢ um
documento elaborado pelo Ministério Piblico, que acusa uma pessoa de ter cometido um crime,
em conformidade com o artigo 129, inciso I, da CRFB/88. Por outro lado, a queixa-crime ¢ um
documento elaborado pela vitima ou seu representante legal, acusando uma pessoa de ter
cometido um crime contra ela (artigo 30 do CPP). Ambos devem conter informagdes como a
descricdao dos fatos, a identificacdo do acusado e das testemunhas e as provas que serao

produzidas no curso do processo.
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Caso a dentincia seja oferecida, terd inicio o processo penal propriamente dito, seguindo
as regras previstas na legislagdo processual penal brasileira e em conformidade com os
principios constitucionais do devido processo legal, contraditorio e ampla defesa, previstos no
artigo 5°, incisos LIV e LV, da CRFB/88. A denuncia pode ser apresentada diretamente ao juiz
ou pode ser embasada por meio da instauracdo de um inquérito policial, no qual a autoridade
policial € responsavel por colher elementos de prova para embasar a acusagao (BRASIL, 1941).

Em paralelo a isso, caso ndo haja elementos suficientes para a propositura da agdo penal,
o Ministério Publico ndo oferece denuincia e promove o arquivamento deste inquérito. Nesse
sentido, ¢ importante ressaltar que, com base no artigo 129 da CRFB/88, ¢ funcao institucional
do Ministério Publico promover a agdo penal publica.

Nucci (2023) ensina que quando o juiz recebe a dentincia ou queixa, considera-se que a
acdo penal foi ajuizada, ou seja, a relagdo processual completa foi estabelecida e o réu ¢
convocado a comparecer perante o tribunal. Essa convocagdo também interrompe a prescrigao,
quando aplicavel.

Apos as fases do inquérito, formalizagdo da acusacdo e recebimento da denuncia, sdo
realizadas a defesa prévia, audiéncia de instrucdo, recursos e execugao da sentenga. Ao término
do processo, o juiz emite a sentenca, que pode absolver ou condenar o acusado. Caso haja
condenagdo, sdo aplicadas as penas previstas em lei, que variam desde multa até privagao da
liberdade.

Por derradeiro, merece destaque o principio da obrigatoriedade da agdo penal, que
estabelece que o 6rgdo acusatério e o encarregado da investigacdo nao possuem apenas a
faculdade, mas sim o dever de investigar e buscar a puni¢ao do autor da infragdo penal. Quando
ocorre uma infragdo penal que enseja a agdo publica incondicionada, a autoridade policial tem
a obrigacdo de investiga-la. Se houver elementos que comprovem a materialidade do delito e
indicios suficientes de autoria, € obrigatorio que o representante do Ministério Publico

apresente a denuncia (NUCCI, 2023).

2.3 INSTITUTOS DESPENALIZADORES DO PROCESSO PENAL REGULAR

O Codigo de Processo Penal estabelece que o procedimento sera comum ou especial. O
comum pode ser dividido em trés tipos, dependendo da quantidade méxima de pena cominada
em abstrato e, se aplicével, da natureza da infragdo (AVENA, 2022).

O procedimento comum ordinério, nos termos do artigo 394 §1° do CPP, ¢ adequado

para crimes cuja pena maxima prevista seja igual ou superior a quatro anos de prisao (BRASIL,
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1941). J4 o procedimento comum sumario (art. 394, §1°, II, do CPP), ¢ usado para investigar
crimes cuja pena maxima prevista seja inferior a quatro anos de prisdo, excluindo-se aqueles
que devem ser julgados pelo rito sumarissimo (BRASIL, 1941).

Por sua vez, o procedimento comum sumarissimo ¢ aplicavel as infragdes de menor
potencial ofensivo, como as contravengdes penais € 0s crimes com pena maxima prevista de até
dois anos, com ou sem multa. Esse procedimento ¢ apropriado para a apuragao das infragdes
que estdo sob a jurisdicdo dos juizados especiais criminais, conforme estabelecido pela Lei n°
9.099 (BRASIL, 1995).

Com essa nog¢do prévia, passa-se a discussdo sobre os institutos despenalizadores
presentes no ordenamento juridico brasileiro. A partir da promulgag¢do da Lei n°® 9.099/95, que
criou os Juizados Especiais Criminais (JECRIM), foram introduzidas importantes medidas
despenalizadoras para o processo penal brasileiro, as quais podem ser consideradas base para o
acordo de nao persecucao penal (ANPP), assunto central deste trabalho.

Esses institutos representam uma mudanga de paradigma, uma vez que priorizam a
resolugdo do conflito penal por meio do consenso das partes, em detrimento da busca da verdade
processual. No mais, essas medidas sao relevantes para garantir a celeridade e a efetividade do
Sistema de Justiga Criminal, sem prejuizo dos direitos fundamentais dos envolvidos no
processo (LIMA, 2020).

Em razao disso, apresentam-se como solugdes para a sobrecarga do sistema prisional,
proporcionando efetividade na aplicagdo das sangdes penais e valorizando a reparacao do dano
causado pela infragdo penal. Eles sdo ferramentas utilizadas no processo penal para reduzir ou
evitar a aplicacdo de uma penalidade ou para diminuir sua severidade em situacdes em que as
circunstancias justifiquem uma abordagem menos rigorosa do Estado. Além disso, podem
contribuir para a desjudicializagdo de certos casos, reduzindo a burocracia e agilizando a
solucao de conflitos.

Os institutos despenalizadores podem ser aplicados em qualquer procedimento penal,
desde que haja previsdo legal para isso. No entanto, ¢ mais comum que sejam aplicados no
ambito do procedimento sumarissimo, que € utilizado para crimes de menor potencial ofensivo
e, portanto, mais passiveis de serem objeto de medidas despenalizadoras. Vale ressaltar que,
embora as possibilidades de aplicagdo de medidas despenalizadoras sejam mais restritas nos
procedimentos comum e sumario, que sao aplicdveis a crimes mais graves, ainda assim sao
possiveis, como serd sucessivamente apresentado.

Um exemplo de instituto despenalizador ¢ a transagao penal, conforme se infere da letra

do art. 76 da Lei 9.099/95, a qual se aplica ao procedimento sumarissimo para crimes de menor
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potencial ofensivo. A transa¢do penal consiste em um acordo (AVENA, 2022) entre o
Ministério Publico e o autor da infragdo, em que este se compromete a cumprir uma
determinada condi¢do, como uma prestagdo pecunidria, para evitar a instauracao do processo
penal. Apos o acusado cumprir as condi¢des da transagdo penal, o processo criminal € suspenso
e, apos o prazo estipulado para o cumprimento da pena, ¢ extinto. Por outro lado, a persecugdo
penal pode ser retomada pelo parquet caso as cladusulas da transacdo sejam descumpridas, em
consonancia com o entendimento consagrado na Simula Vinculante n° 35 do Supremo Tribunal

Federal (STF):

A homologacdo da transagdo penal prevista no artigo 76 da Lei 9.099/1995 ndo faz
coisa julgada material e, descumpridas suas clausulas, retoma-se a situagdo anterior,
possibilitando-se ao Ministério Publico a continuidade da persecuc¢ao penal mediante
oferecimento de dentincia ou requisi¢do de inquérito policial. (BRASIL, 2010).

A sursis, a saber, ¢ prevista no artigo 77 do Codigo Penal (BRASIL, 1940), que
estabelece que o juiz podera suspender a execu¢do da pena privativa de liberdade de até 2 anos,
desde que o condenado ndo tenha cometido crime doloso e atenda a certas condi¢des, como nao
se envolver em nova infragdo penal durante o prazo de suspensdo e cumprir as condi¢des
impostas pelo juiz. Essa ferramenta evita que a pessoa seja privada de sua liberdade, o que pode
ter efeitos negativos na sua vida pessoal e profissional, e na sociedade como um todo. No
entanto, se o condenado descumprir alguma das condigdes impostas pelo juiz, a suspensao da
pena pode ser revogada e a execugdo da pena retomada.

Frente a essa situagdo, o Superior Tribunal de Justica, por meio da Stimula 536,
estabeleceu que “a suspensao condicional do processo e a transagao penal nao se aplicam na
hipotese de delitos sujeitos ao rito da Lei Maria da Penha” (BRASIL, 2015).

Os institutos despenalizadores incluem uma medida chamada composicdo civil dos
danos, que pode ser usada em crimes que causam prejuizos financeiros ou materiais para a
vitima. Essa medida consiste em um acordo entre o acusado e a vitima ou seu representante
legal, no qual o acusado se compromete a reparar os danos causados pelo crime. Se esse acordo
for feito, ele se torna um documento legal que pode ser executado em juizo (titulo extrajudicial).
Como resultado desse acordo, a vitima renuncia ao direito de apresentar queixa-crime, o que
significa que o Estado ndo podera processar ou punir o acusado pelo crime.

Em remate, ¢ indispensavel mencionar que no sistema juridico brasileiro, ¢ possivel
adotar mecanismos de consenso e de disponibilidade da agdo penal em casos de colaboragao

premiada em crimes graves cometidos por organizacgdes criminosas, conforme previsto na Lei
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12.850/2013 (BRASIL, 2013). Esse instituto consiste em um acordo entre o Ministério Publico
e o investigado/acusado, no qual este se compromete a fornecer informagdes e provas relevantes
em troca de beneficios penais. A colaboracao premiada tem como principal objetivo obter
informagdes que possam levar a identificacdo e puni¢do de outros criminosos envolvidos em
atividades criminosas complexas, como corrup¢do ¢ lavagem de dinheiro. No entanto, a
concessdo de beneficios esta sujeita ao cumprimento dos requisitos legais e a contribuicao
efetiva do colaborador para a investigacao criminal.

Ressalta-se que os institutos da composi¢do civil dos danos, da transag¢do penal e da
suspensdo condicional do processo se apresentam como ferramentas despenalizadoras das
infragdes de menor potencial ofensivo, enquanto o instituto da colaboragao premiada trata
de crimes de maior potencialidade, praticados no &mbito de organiza¢des criminosas.

Destarte, os crimes de média gravidade ndo contavam com instrumentos consensuais
adequados para a sua solucdao. Nesse plano, o ANPP surge como uma ferramenta viavel para
preencher essa lacuna. E possivel afirmar que o Acordo de Nao Persecugdo Penal é uma
importante ferramenta para o tratamento das infracdes de médio potencial ofensivo, garantindo
maior efetividade no combate a criminalidade e uma resposta mais justa e adequada aos casos
em que se aplica.

Cumpre ressaltar que na transag¢do penal, o acordo envolve o cumprimento de penas
restritivas de direitos, enquanto no sursis processual, ja hd uma agdo penal em andamento. Ja
no Acordo de Nao Persecucdo Penal, as partes envolvidas estabelecem o cumprimento de
condicdes, que possuem uma natureza funcionalmente semelhante a das penas.

Considerando a discussdo anterior sobre a agdo penal ser uma prerrogativa do Estado, é
importante mencionar que o sistema jurisdicional penal ¢ considerado um instrumento de poder
utilizado como meio de controle social, concretizado através do seu monopolio do uso da forga.
Isso porque, conforme as ideias de Foucault (2008), o sistema penal ndo se limita apenas a
aplicar a lei, mas também ¢ responsavel por moldar as normas e valores sociais por meio do
controle e puni¢ao de comportamentos considerados desviantes.

A legitimidade das leis e decisdes estatais estd diretamente relacionada ao monopo6lio
do uso da forga pelo Estado, que ¢ um dos elementos essenciais do Estado moderno (WEBER,
1999). Isso ocorre porque esse monopolio estatal do emprego legitimo de violéncia € o que
confere a autoridade necessaria para impor leis e tomar decisoes que afetam a vida da sociedade
como um todo, incluindo no ambito do sistema jurisdicional penal.

Portanto, a legitimidade das leis e decisOes estatais estda ligada a ideia de que

representam a vontade social da época, como mencionado por Rafael Serra Oliveira (2013). Por
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conseguinte, quando as demandas e anseios da sociedade ndo sdo atendidos pelo Estado, ha
uma crise de legitimidade no sistema de justica penal, o que pode levar a questionamentos e
resisténcia por parte da populagao.

Segundo a teoria da legitimidade de Max Weber (1999), a aceitagdo do poder se da pela
crenca dos governados na legitimidade do poder institucionalizado, seja ela baseada em
tradicdo, carisma ou legalidade racional. No entanto, no Brasil, o modelo de justica tem
enfrentado uma série de obstaculos que resultam em uma crise do sistema juridico. Isto porque,
a morosidade na tramitagdo dos processos, o excesso de burocracia, a falta de recursos e a
sobrecarga dos 6rgaos judiciais t€ém comprometido a capacidade do sistema de garantir a justica
e solucionar conflitos de forma adequada.

Essa problematica tem levantado questionamentos sobre a legitimidade da justica, e
como consequéncia, impulsionado o desenvolvimento de alternativas que possam aprimorar o
sistema, como € o caso da adogdo do ANPP no Brasil, como ferramenta da politica criminal de
justica negociada, a qual foi influenciada por sistemas de justica de outros paises, como o plea
bargaining dos Estados Unidos.

Por isso, ¢ relevante compreender o ANPP como uma inovagao na aplicagdo da justica
criminal brasileira e como ela é influenciada por sistemas de justica de outros paises, bem como
se torna interessante ter uma breve nocdo sobre as reflexdes dos juristas sobre a justica

negociada.
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3 DESENVOLVIMENTO DA POLITICA CRIMINAL DE JUSTICA NEGOCIADA
NO BRASIL

A crise do sistema jurisdicional brasileiro, caracterizado pelo grande volume de
processos que sobrecarregam o Judicidrio e comprometem a celeridade e eficiéncia da justica
na resolucdo das lides (LOPES JUNIOR, 2021b), tem criado um terreno fértil para o
desenvolvimento da politica criminal de justica negociada. Essa crise gera no cidadao o
sentimento de impunidade, o que fortalece discursos que defendem a expansdo dos espagos
consensuais como uma alternativa promissora para garantir maior eficiéncia e celeridade a
justica criminal.

Junto a isso, o fendmeno da globalizagdo, marcado pelo avango tecnoldgico, trouxe uma
série de mudancas para o mundo, incluindo a intensificagdo da competicdo econdmica ¢ a
crescente interconexao entre as nagdes, que passaram a vivenciar uma integragdo politica,
cultural e econdmica a nivel local e transnacional. Isso criou uma pressao maior por eficiéncia
e celeridade em muitas areas, incluindo o sistema de justi¢a penal.

Um exemplo disso € o aumento do comércio internacional e das atividades empresariais
transnacionais, que geram conflitos entre as empresas e as autoridades publicas. Esses conflitos
podem ser complexos e demorados para serem resolvidos em um processo judicial tradicional,
o que pode ser prejudicial para as empresas e para a economia como um todo. Para lidar com
1sso, muitas empresas adotaram abordagens alternativas de resolugdo de conflitos, como a
justica negociada, que permite que as partes cheguem a um acordo mais rapidamente e de forma
mais flexivel.

De forma correspondente, a sociedade moderna caracterizada por sua liquidez e
imediatismo (BAUMAN, 2001) apresenta implicagdes de grande importancia para o sistema de
justica, ja que a exigéncia por resultados rapidos e eficazes tem gerado uma cultura de
imediatismo, na qual a justica ¢ vista como algo que deve ser concedido prontamente ¢ sem
demora.

Inegavelmente, a justica negociada surge como uma alternativa frente a morosidade do
Poder Judiciario, sendo considerada um modelo de justica instantinea (LOPES JUNIOR,
2021b). Desse modo, ¢ imprescindivel a adogao de uma abordagem historica para compreender
o desenvolvimento da politica criminal de justica negociada no Brasil, levando em conta a

evolucao do sistema juridico ao longo do tempo.
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3.1 EVOLUCAO DA JUSTICA NEGOCIADA: PERSPECTIVA HISTORICA

Partindo da nocao de que a legislacao reflete o interesse geral, passa a ser necessaria a
existéncia de ferramentas para salvaguardar esta lei. E € nesse pensar que se concretiza a
legitimagdo juridico-racional do Estado, em que o monopodlio da violéncia (WEBER, 1999)
passa a ser visto como instrumento imprescindivel para a manutencao do direito, que representa
a vontade publica e, por isso, € facilmente admitido. Nesse sentido, o Estado legitima esse poder
através do pensamento de que age dentro dos limites legais, de modo a exercer seu monopdlio
do uso da for¢a sob o fundamento de que a punicdo ao descumprimento das leis,
exclusivamente, ¢ o que torna possivel a observancia destas.

Nessa linha, faz-se necessario abordar os dois sistemas juridicos mais importantes da
histéria, o civil law e o common law, para, assim, abordar suas influéncias na tradi¢do juridica
brasileira.

Conforme mencionado por David (2002a), o sistema juridico conhecido como civil law,
também denominado sistema de justica de tradi¢do romano-germanica, originou-se na Europa
Continental, a partir dos séculos XII e XIII. Tal desenvolvimento se deu em decorréncia dos
avancos das universidades europeias, que buscaram elaborar uma ciéncia juridica universal e
comum a todos, baseada na analise das compilagcdes do Imperador Bizantino Justiniano, em
especial o digesto.

Nessa esteira, constata-se que o referido paradigma juridico de matriz romano-
germanica igualmente foi assimilado pelos Estados que se encontravam sob a influéncia dos
povos europeus. Ato continuo, aqueles que ndo se achavam subjugados por tais poténcias
acolheram o civil law por vontade propria, por meio da adocao dos ideais europeus, em virtude
da necessidade de modernizagdo e ocidentalizacdo (DAVID, 2002a).

Nesse mesmo sentido, em razao de sua origem e heranca do Direito Romano, que se
diferencia do Direito Natural, o sistema juridico de tradicdo romano-germanica adota como
fonte formal imediata preponderante o direito escrito e legislado, em detrimento das demais
fontes do Direito. Logo, pode-se constatar que os paises que seguem o civil law t€ém como
caracteristica central a utilizacdo da codificacdo das normas como principal método de
organizacao juridica (DAVID, 2002a).

René David (2002a) ensina que os sistemas juridicos de tradicdo romano-germanica
possuem como regras de direito as normas de conduta, ligadas as preocupagdes de justi¢a e
moral. A partir desse entendimento, pode-se afirmar que essa abordagem estd em consonancia

com a ideia de que a legitimidade dos sistemas juridicos esta relacionada a representagao de
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justica pelo atendimento das demandas sociais, considerando que as normas de direito refletem
as preocupacoes da sociedade.

Wambier (2010) considera que o civil law ¢ resultado de duas grandes rupturas
historicas: o Renascimento e a Revolugdo Francesa. O primeiro momento marcou a separagao
entre religido e direito, consolidando a ideia de um direito autobnomo, desvinculado do poder
politico e nao centralizado em uma autoridade. Esse sistema foi construido pelas universidades
em busca de um direito novo e imparcial. Dessa forma, a concretizagao da liberdade, igualdade
e certeza juridica era determinada pela decisdo do magistrado, em resposta aos anseios da
sociedade.

A Lei passou a representar a vontade do povo de forma positivada, limitando o poder
decisorio dos magistrados (WAMBIER, 2010). No entanto, o sistema juridico romano-
germanico consolidou-se a partir da Revolugdo Francesa — outro momento historico de ruptura
— em que a populacdo exigia um ordenamento que garantisse maior seguranga juridica e
transparéncia, rejeitando os abusos de poder da nobreza e do clero. A presenca de leis escritas,
que determinavam obrigacdes e consequéncias, atendia as demandas por um direito mais
independente e justo, capaz de assegurar a realizagdo da igualdade e liberdade.

Nesse sentido, a limitacdo do poder dos juizes foi uma resposta a pressao popular por
um direito livre de interferéncias, uma vez que os magistrados, pertencentes a classe
aristocratica, representavam os interesses dos senhores feudais e da monarquia, protegendo seus
proprios interesses (WAMBIER, 2010). Assim, estes magistrados, que antes decidiam de forma
parcial, tornaram-se meros aplicadores da lei, sendo intitulados de bouche de la loi (boca da
lei).

Por outro lado, a codificagdo da Lei, combinada a limitacdo rigorosa do poder decisorio
do magistrado, enfrentou situagdes em que a aplicagao da Lei por si s6 ndo era suficiente para
solucionar o litigio. Nesse quadro, foi garantida a prerrogativa de interpretar a Lei e exercer um
papel criativo, quando esta nao fosse adequada para resolver o conflito (WAMBIER, 2016),
mantendo assim o papel central do magistrado dentro do sistema do civil law.

A vista disso, ¢ possivel observar que o sistema juridico brasileiro se assemelha em
grande parte ao modelo romano-germanico, principalmente no que diz respeito a codificagao
das leis, separacao dos poderes, direito escrito e existéncia de fontes secundarias. Embora a Lei
escrita tenha maior peso e importancia do que as fontes secundarias — como simulas, principios,
costumes, doutrina e jurisprudéncia —, essas fontes também tém influéncia nas decisdes

judiciais. Contudo, elas sao utilizadas de forma subsididria, apenas quando a Lei ndo for
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suficiente para solucionar a demanda em questdo, ou seja, com a finalidade de preencher
lacunas na legislacao.

Pois bem, o modelo de justica denominado de common law surgiu por volta do século
XVII na Inglaterra e se desenvolveu nos paises que tiveram seus ordenamentos juridicos
calcados pelo direito inglés — como por exemplo os Estados Unidos e demais paises que
possuem como lingua oficial o inglés. Nesse modelo de justi¢a, diferentemente do civil law, os
magistrados passaram a ter maior importancia e autonomia, atuando na constru¢do do
ordenamento juridico ¢ na manutengdo da justica por meio de normas genéricas baseadas no
costume.

De maneira analoga, ¢ relevante ressaltar que um dos principais aspectos distintivos
desse modelo de justica € o reconhecimento dos casos concretos como fonte de direito, o que
implica que a principal fonte de direito ¢ imediata e ndo escrita. Isso significa que o direito
aplicado e que fundamenta as decisdes ndo se origina exclusivamente da legislagao codificada,
mas sim das decisOes anteriores, baseadas no costume.

Em razdo disso, torna-se evidente a incorporagdo do precedente como fonte do direito
no sistema common law, uma vez que o direito inglé€s, conforme explica Wambier (2009),
desenvolveu-se de forma organica, com as decisdes sendo tomadas caso a caso e evoluindo de
acordo com a necessidade de cada disputa, de modo que a repeticdo de decisdes ocorria quando
casos semelhantes surgiam.

Subsequentemente, ¢ interessante compreender que a busca pela seguranga juridica
resultou em solugdes distintas nos sistemas juridicos do civi/ law e common law, devido as suas
respectivas historias e contextos. Na Europa continental, onde se originou o civil law, a
codificagdo da lei foi vista como meio de limitar o poder jurisdicional. Por outro lado, na
Inglaterra, onde surgiu o common law, o sistema de precedentes foi adotado para dar maior
destaque a jurisdi¢do, equiparando o poder jurisdicional ao poder da lei.

Considerando isso, ¢ fundamental resgatar a nocao de legitimidade do poder, ja que na
Europa continental, os anseios sociais ndo eram representados nas decisdes dos magistrados,
que muitas vezes refletiam interesses pessoais e classistas, sem o aval popular. Isso resultou na
crise do sistema juridico da época, que sofria de falta de legitimidade. Em contrapartida, na
Inglaterra, o desenvolvimento do common law esteve diretamente ligado ao fortalecimento do
poder real e, consequentemente, dos tribunais reais centralizadores, que possuiam plena
legitimidade (DAVID, 2002a).

René David (2002a) explica que o direito inglés percorreu quatro fases. Primeiramente,

ele surgiu no modelo anglo-saxdnico, no qual as normas eram limitadas a direitos locais e
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redigidas na lingua anglo-saxonica, diferentemente de outras leis que eram escritas em latim.
Em segundo lugar, apds a conquista da Normandia pela Inglaterra em 1066, o direito ¢ a
jurisdi¢gdo comuns foram efetivamente desenvolvidos e estabelecidos em toda a Inglaterra a
partir do século XIII, por meio dos Tribunais de Westminster (Tribunais Reais de Justica). Por
isso, afirma-se que o common law esta diretamente ligado ao poder real.

Todavia, ¢ crucial ressaltar que este sistema de justica valorizou as normas processuais
e o direito publico, sendo caracterizado por um excessivo formalismo que resultou em um
acesso limitado aos Tribunais Reais de Justica, ja que o julgamento das questdes por esses
tribunais era uma prerrogativa concedida pelo rei somente a particulares, sendo consideradas
jurisdi¢des excepcionais (PORTERO, 2018).

Continuando a exposi¢cao dos momentos acima mencionados, como elucida René David
(2002b), o terceiro periodo foi marcado pelo desenvolvimento de um sistema separado —o equity
dos Tudors —, considerado uma resposta ou resisténcia ao excesso de formalismo. A populagao
passou a ter o direito de interpor writs - recursos - ao rei contra decisdes injustas, e esses
recursos eram tradicionalmente julgados pelo conselho real, que realizava um juizo prévio de
admissibilidade para que o writ pudesse chegar ao conhecimento do rei. A partir da Guerra das
Duas Rosas (1455-1485), todavia, o chanceler passou a atuar como juiz autonomo — agindo em
nome do soberano, em razdo da auséncia fisica deste — julgando as acdes supracitadas e
fundamentando-as em normas de equidade aplicadas caso a caso, criando o que se conhece
como Cortes do Chanceler, que marca a independéncia jurisdicional percebida atualmente nos
paises que adotam o common law.

No entanto, as Cortes do Chanceler, como explica René David (2002b), ndo substituiram
o common law, principalmente devido a morosidade e falta de organizagdo da jurisdicdo dos
chanceleres, além da oposi¢ao dos juristas e do Parlamento. Este ultimo poderia intervir sempre
que julgasse necessario para aprimorar o Direito inglés, uma vez que se posicionava contrario
ao absolutismo real, a fim de proteger seus interesses.

Danilo Portero (2018) expde que a equity possuia um processo escrito, secreto e
inquisitorio, diferentemente do common law, que era oral e publico, o que desagradava os
soberanos. Dessa forma, o quarto periodo, vislumbrado até os dias atuais, consolidou-se pela
extingdo do Tribunal da Chancelaria, por meio da publicagdo dos Judiciary Acts (1873-1875),
que revogou a diferenciagdo entre as Cortes do Chanceler e os Tribunais de Westminster,
tornando possivel, para tanto, a aplicacdo de ambas as regras por todas as jurisdi¢des inglesas-

comuns.
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Nesse contexto, tem-se que a Lei assume uma posi¢do de preeminéncia, embora ndo
haja uma codificagdo e, como consequéncia da cristalizagdo dos principios presentes nas
decisdes judiciais, a jurisdicao passou a ter maior importancia. De fato, a ideia de que o direito
emana das decisoes judiciais (judge-made law) surgiu e se consolidou.

Compreende-se, entdo, que no sistema do civi/ law, a Lei ¢ a base primordial e abstrata
que ¢ aplicada aos casos futuros por meio de dedugao, ao passo que no sistema do common law,
o precedente judicial € aplicado por indugdo em casos idénticos (PORTERO, 2018).

Em vista disso, ¢ cristalino que as transformagdes historicas foram responsaveis por
diversas modificagdes na sociedade, notadamente o aumento da complexidade das relagoes e,
consequentemente, o aumento significativo do acesso a justica, bem como a pluralidade de lides
levadas a apreciagdo do Poder Judicidrio, tornando essencial compreender a atuacdo desse
Poder nos casos concretos (WAMBIER, 2010).

Considerando os sistemas juridicos do civil law e do common law, nota-se que cada um
acaba incorporando certas caracteristicas do outro. O civil law, por exemplo, passa a adotar o
precedente como fonte do direito, enquanto o common law codifica seus julgados. Tal fato pode
ser facilmente observado no artigo 5°, inciso XXXV, da Constitui¢ao da Republica Federativa
do Brasil (CRFB/88), que determina que "a Lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario
lesdo ou ameaca de lesdo a direito" (BRASIL, 1988). Assim, o papel do magistrado no sistema
processual brasileiro ganha grande relevancia, o que se distancia da abordagem tradicional do
civil law.

Em consondncia com o exposto, o constitucionalismo refor¢a a autonomia do
magistrado por meio do controle de constitucionalidade, no qual o juiz pode declarar a
inconstitucionalidade de uma lei e decidir se ela deve ou ndo ser mantida no ordenamento
juridico. Assim, o magistrado deixa de ser mero executor da lei (MARINONI, 2016).

A crise no sistema jurisdicional ¢ um fendmeno global agravado pela influéncia da
globalizacdo, que demanda eficiéncia e celeridade. No Brasil, a desproporcionalidade entre a
demanda e o aparelhamento do Judiciario, aliado a falta de recursos, impede o efetivo exercicio
do direito de acesso a justi¢a garantido pela Constituigdo (ZANFERDINI, 2014).

Importa ressaltar que o aparelhamento do Poder Judiciario se refere a falta de recursos
disponibilizados pelo Estado para que o Judicidrio possa desempenhar suas fungdes de maneira
efetiva. Esse cenario sobrecarrega o sistema e resulta em muitas demandas sem solucao e,
consequentemente, na violacao de direitos das pessoas.

Além disso, a lentidao na resolugdo de processos ¢ apenas uma das consequéncias da

crise, que tem raizes mais profundas, as quais incluem fatores estruturais como a desigualdade
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social, a exclusdo econdmica e a falta de acesso a educacgdo e a informag¢do podem contribuir
para a sobrecarga do sistema juridico.

No contexto do processo penal, a crise se agrava com as dificuldades do sistema em
atender as demandas da sociedade por justica rapida. Esse cenario propicia o surgimento de
uma justica negociada, em linha com o abordado no inicio deste capitulo. Como solugdo para a
alta demanda de processos, foi instituida a técnica de julgamentos repetitivos, que gerou a
criagdo de precedentes com forca vinculante no ordenamento juridico brasileiro, em
consonancia com as caracteristicas do common law (DANTAS, 2015).

Como ja visto, a tendéncia despenalizadora no Brasil foi oficializada pela Lei n°
9.099/95 (BRASIL, 1995), que criou e regulamentou os Juizados Especiais, bem como
estabeleceu trés institutos despenalizadores: composi¢ao civil, transagcdo penal e suspensao
condicional do processo, com o objetivo de solucionar conflitos de forma consensual e que sao
a base para o Acordo de Nao Persecucdao Penal (ANPP), assunto central deste trabalho.

Por fim, a adogdo dessas formas de consenso no sistema processual brasileiro provocou
muitas criticas, especialmente a mitigacao do principio da obrigatoriedade e indisponibilidade

da acdo penal e reflexdes, as quais serao esmiugadas a frente.

3.2 REFLEXOES SOBRE A POLITICA CRIMINAL DE JUSTICA NEGOCIADA NO
BRASIL

Na politica criminal brasileira, o modelo conflitivo foi historicamente predominante em
detrimento do modelo ressocializador e consensual. Todavia, neste sistema conflitivo o alcance
da resposta jurisdicional para a lide demanda maior tempo, em razao da instauracao do devido
processo penal, que garante o exercicio da ampla defesa e o contraditorio, buscando alcangar
uma decisdo mais justa.

Em contrapartida, no modelo de justi¢a ressocializadora, que tradicionalmente ndo
recebeu tanta aten¢do no sistema juridico brasileiro, o objetivo seria reintegrar o infrator na
sociedade, visando prevenir a ocorréncia de novos delitos.

Conforme a classificagdo proposta por Rogério Sanches Cunha (2019), a justica
consensual pode ser dividida em dois modelos: o pacificador ou restaurativo, que busca a
resolugdo da questdo entre as partes da lide através da reparagdo de danos; e o de justica
negociada, pelo qual o suposto réu, ao admitir a culpa, realiza um acordo com a parte contraria,

no qual se estabelece a pena, a forma de cumprimento, a reparagdo de danos e a perda de bens.
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Verifica-se, portanto, que no ambito da justica consensual, as salvaguardas juridicas sao
colocadas em um nivel de disponibilidade mais elevado em oposi¢ao ao que ocorre no devido
processo legal, que € caracteristico do sistema de justica conflitivo e requer mais tempo e
recursos, bem como enfatiza a puni¢do do infrator em detrimento da reparacao do dano.

Ademais, insta esclarecer que o termo plea bargaining, cujo significado ¢ pleito de
barganha ou declaragdo negociada, nada mais ¢ que um meio do processo penal presente no
ordenamento juridico dos Estados Unidos, que consiste em um acordo entre as partes, em que
o o0rgdo de acusagdo propde possiveis vantagens ao acusado, no intuito de obter a confissdo
judicial de culpa deste. A acusacdo pode propor negociar a minimizacao da pena (charge
bargaining), da quantidade de crimes imputados (count bargaining), dos fatos dispostos na
inicial (fact bargaining) ou da sentenca (sentence bargaining), oferecendo, em alguns casos,
uma pena alternativa a privativa de liberdade. A vista disso, o acusado confessa a culpa, ao
tempo que se ajusta a penalidade, pretendendo tornar a tramitagdo do processo penal menos
custosa e mais célere.

Marcela Nardelli (2014) destaca que a plea bargaining surge como uma alternativa que
possibilita a imediata aplica¢do da pena ao acusado que admitir sua culpa e renunciar a garantia
da presun¢do de inocéncia, com o objetivo de evitar os custos ¢ a demora de um processo
judicial prolongado.

A pratica de plea bargaining, para Aury Lopes Junior (2021b), ¢ um problema para o
sistema de justica criminal brasileiro, uma vez que legitima a aplicacao de penas privativas de
liberdade sem o devido processo legal, o que ¢ inconstitucional. Ele aponta que nos Estados
Unidos, cerca de 90% dos casos criminais sao resolvidos através de acordos entre acusagao e
defesa, sem a realizagdo de um processo judicial, o que ¢ criticado por ndo permitir o exercicio
do contraditdrio, da ampla defesa e da producao de provas.

Nesse pensar, Aury Lopes Junior (2021b) defende que os juizados especiais criminais
ludibriaram a expectativa de alivio da justi¢a criminal, bem como se mostraram perversos na
expansdo do “direito bagatelar”. Esse direito ¢ uma ideia que sugere que crimes de menor
potencial ofensivo, ou seja, delitos de menor gravidade, devem ser tratados de forma mais
simplificada e rapida. Por essa razdo, ele argumenta que a busca por uma justica instantanea
segue rumo ao suicidio do plea bargaining, contudo destaca que a negociagdo ¢ possivel e
saudavel, mas deve ser limitada e, especialmente, no sistema juridico brasileiro, que ¢ do tipo
civil law, a negociacdo ndo pode ser tdo ampla quanto o plea bargaining norte-americano, fruto

do common law.
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Isto posto, a alta taxa de encarceramento nos Estados Unidos ¢ atribuida por Lopes
Junior a combinagdo da banalizagdo dos acordos e a mentalidade punitivista da sociedade
americana (LOPES JUNIOR, 2021b). No mais, o jurista pontua que ha muitas questdes a serem
consideradas em relagdo a negociacao de pena, apesar disso defende a ampliacao do espago de
consenso ¢ dos mecanismos de negociacdo, desde que haja uma lei clara com limites definidos
que ndo negue as garantias processuais constitucionais e a jurisdi¢do. Para ele, essa ¢ uma tarefa
dificil que exige um amplo debate e estudo da realidade brasileira, bem como uma analise
cuidadosa do impacto que essa pratica pode ter no sistema carcerario e processual (LOPES
JUNIOR, 2021b).

A pratica da justica negociada tem recebido criticas de alguns estudiosos, que
argumentam que essa abordagem aumenta a distancia entre o Estado, representado pelo
Judiciario, e as relagdes sociais, ja que o Estado ndo intervém mais diretamente no conflito.
Além disso, ha criticas sobre o papel do Ministério Publico, que estaria assumindo o papel do
tribunal e fazendo com que este Ultimo se limite a homologar os acordos negociados entre o
parquet e o acusado.

Em relacao a critica sobre a justiga negociada, Aury Lopes Junior traz uma perspectiva
que merece ser considerada. Segundo ele, o pacto no processo penal pode gerar consequéncias
graves, como a transforma¢do da acusacdo em um instrumento de pressdo e a perversao
burocratica do processo. Em suas proprias palavras, "o panorama ¢ ainda mais assustador
quando, ao lado da acusagao, estd um juiz pouco disposto a levar o processo até o final" (LOPES
JUNIOR, 2021b). O autor alerta para a possibilidade de as garantias fundamentais serem
atropeladas em nome da eficiéncia, o que torna essa abordagem bastante controversa.

Em paralelo a isso, ¢ possivel perceber, a partir de uma breve andlise da doutrina
majoritaria e jurisprudéncia, uma tendéncia na sociedade contemporanea de valorizar a
eficiéncia do processo penal em detrimento das garantias fundamentais do acusado, como
ampla defesa e contraditério. Essa tendéncia pode ser constatada na crescente aceitacdo de
acordos penais como forma de encerramento rapido dos processos.

Por outro lado, hd também inumeras reflexdes positivas acerca do modelo de justica
negociada. O renomado jurista José Carlos Barbosa Moreira (1985, p. 141) defendia que
“nenhuma revolucao puramente processual € suscetivel, por si s, de produzir, na estrutura
juridico-social, modificagdes definitivas”. Através desse pensamento, reforga-se a ideia de que
o sistema processual passou a privilegiar os instrumentos consensuais para solucionar conflitos,
em razao do contexto social e dos anseios da sociedade. Esse aspecto ¢ refletido na legislagao

brasileira, especialmente na Constituigdo Federal de 1988, que destaca os principios
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constitucionais de eficiéncia, celeridade e economicidade no sistema processual.

Além disso, ¢ imperioso assentar que a justi¢a negociada tem contribuido para suavizar
o problema do encarceramento em massa de individuos que cometeram delitos de médio a
pequeno potencial ofensivo. Nesse sentido, os acordos estabelecidos tém se mostrado como
uma forma de proteger as garantias fundamentais dos acusados, como a dignidade da pessoa
humana, especialmente quando a fungdo da pena privativa de liberdade — que ¢ a reeducacao
para a reinser¢ao social — ¢ comprometida pela violagdo dos direitos humanos no sistema
prisional brasileiro.

Ademais, € possivel constatar que esse encarceramento em massa, marcado pela falta
de estrutura adequada no sistema prisional, acaba por privar os acusados ndo so do principio da
dignidade da pessoa humana, mas também de outros direitos e garantias constitucionais
minimas, o que se mostra desproporcional em relagdao a delitos de menor a médio potencial
ofensivo.

Suscita-se a ideia de que a justica penal consensual, ao oportunizar um procedimento
diferenciado com base no tipo penal, pode otimizar recursos financeiros e humanos,
desafogando o Judiciario e permitindo que seus membros sejam acionados em casos mais
complexos. Guilherme Parra (2021) considera que essa alternativa se mostra como resposta
ativa ao encarceramento em massa ¢ a reincidéncia criminal, além de encontrar fundamento nos
principios constitucionais da eficiéncia, celeridade e economicidade. Apesar de esbarrar com o
principio da obrigatoriedade da agdo penal, a justica penal consensual apresenta-se como uma
solucdo para a crise do Judicidrio e pode ser aplicada de forma coerente com os direitos
fundamentais dos acusados.

Diante das reflexdes acerca da justiga negociada vigente no ordenamento juridico
brasileiro, é possivel constatar que essa politica criminal possui vantagens e desvantagens. E
importante destacar que a negociacao penal pode ser vista como uma alternativa viavel para
reduzir os gastos do erdrio e dar mais agilidade a questdes que ndo requerem tanta analise
processual. Contudo, ¢ fundamental que a negociacgdo seja realizada em conformidade com os
principios constitucionais e a proporcionalidade, especialmente considerando que essa politica
continua sendo aplicada e expandida através do uso do ANPP em delitos mais graves, como os

tributarios.



31

4 O INSTITUTO DO ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL (ANPP) E OS
CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA

Documentalmente, as execugdes fiscais sdo tidas como causa determinante da
morosidade do Judiciario, visto que os processos de execugdo fiscal representam
aproximadamente 35% do total de casos pendentes e 65% das execug¢des pendentes no Poder
Judiciario, com taxa de congestionamento de 90%, conforme demonstrado pelo relatério Justica
em Numeros 2022 (CNJ, 2022).

Nesse interim, a aplica¢do dos institutos de negociagdo na seara tributaria se apresenta
como uma possivel solugdo para o problema da sobrecarga do Judiciario e, por consequéncia,
da morosidade deste, visto que “desconsiderando os processos de execugao fiscal, a taxa de
congestionamento do Poder Judiciario cairia em 6,3 pontos percentuais” (CNJ, 2022, p. 171),
0 que garante a sensagdo de maior efetividade nas resolugdes das lides, especialmente
tributérias.

Diante de todo o exposto, percebe-se que o desenvolvimento do processo penal ¢
caracterizado por uma expansao da justi¢a negociada e das ferramentas de reparagao do dano,
de tal maneira que a autonomia de vontade das partes envolvidas € tida como fundamental para
a solugdo da lide. Assim, o acordo se apresenta como opg¢ao viavel a resolugdo de conflitos, no
qual se privilegia a vitima — através da justica restaurativa —, bem como reduz as sanc¢des
impostas ao investigado.

Pois bem, seguindo a tematica dos institutos despenalizadores de politica criminal
presentes no ordenamento juridico brasileiro, torna-se imperioso esmiugar o objeto principal
deste trabalho, qual seja 0 ANPP, especialmente no que tange a sua possibilidade de aplicacao

aos crimes cometidos pelos particulares contra a ordem tributaria.

4.1 O ANPP E SEUS REQUISITOS

A partir da perspectiva historica da justica negociada desenvolvida no Brasil,
especialmente através de seus institutos despenalizadores, resta evidente que o Acordo de Nao
Persecu¢ao Penal (ANPP) se apresenta como solucdo para a lacuna legislativa por um
instrumento negocial relativo aos crimes de médio potencial ofensivo, visto que os existentes
no ordenamento juridico — composi¢do civil dos danos, da transacdo penal, da suspensao
condicional do processo e da colaboragdo premiada — abarcavam apenas os delitos de menor e

maior potencialidade.
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Outrossim, através da inclusdo do modelo de Justica consensual, as reagdes tidas como
resposta ao crime tém sido cada vez mais voltadas para solucdes reparadoras, ou seja, menos
punitivistas ou retributivas.

Renee do O Souza e Rogério Sanches Cunha (2018) destacam que os acordos presentes
na seara criminal podem ser considerados ajustes obrigacionais celebrados entre o 6rgdo de
acusacao e o investigado, que assume ou nao a responsabilidade na pratica do delito, bem como
aceita cumprir condigdes socialmente relevantes que sdo impostas, as quais se mostram brandas
quando comparadas a sanc¢ao penal prevista.

Nessa toada, o instituto do Acordo de Nao Persecugao Penal foi inserido no Coédigo de
Processo Penal, através da Lei 13.964/19 (BRASIL, 2019), também conhecida como Pacote
Anticrime, o qual foi aprovado pela Camara dos Deputados em dezembro de 2019, com
algumas alteragdes em relagdo ao texto original, e posteriormente pelo Senado Federal em
marco de 2020.

O “Pacote Anticrime” objetivou, em suma, a “lapidacdo” da legislacdo penal e
processual penal, todavia este fora vinculado a uma necessidade publica por maior celeridade
na persecucao penal, em razdo da relagdo direta entre a ideia de um sistema eficiente e o alcance
de solugdes rapidas e visiveis. Assim, Masi (2020) expde que projetos com este escopo
alcangam larga aprovacao popular, tanto que acabam sendo utilizados como palanque eleitoral
por parlamentares que se valem de discursos com viés punitivista de “guerra ao crime” para
angariar maior aceitagao, em detrimento dos direitos e garantias fundamentais do acusado.

Em razao disso, muito se discute sobre a mitigagdo do principio da obrigatoriedade da
acdo penal publica incondicionada e a expansdo do principio da oportunidade por parte do
Ministério Publico, ambas como consequéncia da aplicagdo do modelo consensual de solugao
de conflitos ao processo penal (MASI, 2020). Isto porque, através dos acordos, a ado¢ao dos
critérios de oportunidade, conveniéncia e disponibilidade se tornaram privilegiados na politica
criminal brasileira.

Entretanto, insta destacar que a negociagdo realizada através dos acordos consensuais
presentes no processo penal brasileiro em muito se difere do instituto da plea bargaining, em
sua forma pura, visto que neste ha uma imposi¢ao imediata da pena, bem como uma condenagao
sumaria que torna o réu reincidente, diferentemente do que ocorre nos demais negdcios
juridicos presentes no Brasil. Assim sendo, tem-se que este instrumento americano serviu de
inspiracdo para a justica negocial brasileira, ou seja, ndo poderia ser considerado uma coépia,

pois apenas importou algumas caracteristicas daquele.
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No mais, esses institutos se apresentam como uma alternativa positiva ao processo
penal, pois torna possivel a otimizagao dos custos judiciais e administrativos envolvidos nas
acoes penais, do mesmo modo que auxilia na reducao da taxa de encarceramento do pais, de
maneira que ndo caberia falar em prejuizo ao interesse publico, consoante as ideias de Renee

do O Sousa e Rogério Sanches Cunha:

Em suma, ndo se vislumbra prejuizo a Justica Publica/interesse publico,
porque sob a analise do custo-beneficio trazido pelo instituto, fruto da onda
consequencialista em que se encontra o direito atualmente, em que ja se
reconhece a incapacidade do Judiciario dirimir, tempestiva e satisfatoriamente
todos os conflitos que a ele sdo levados, é muito mais vantajosa uma imediata
decisdo negociada, que cumpra a fungdo dirimente do conflito do que um
julgamento proferido ao longo de anos, incapaz de cumprir com as fungdes da
pena e nem de recompor o sentimento social de validade das normas.
(SOUZA; CUNHA, 2018, p. 129).

Na mesma linha de raciocinio, Renato Brasileiro de Lima (2018, p. 201) expde que os
membros do Ministério Publico, na qualidade de agentes politicos, possuem o dever funcional
de selecionar os casos criminais de maior relevancia para a pratica efetiva da persecucao penal,
destacando que o parquet deve “buscar respostas alternativas e mais céleres para os casos penais
de baixa e média gravidade, o que podera ser alcangado através dos acordos de ndo persecucao
penal” (LIMA, 2020, p. 279).

Nesse interim, ressalta-se que o ANPP foi previamente estabelecido pelo Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP), por meio do artigo 18 da Resolugao n® 181/17
(CNMP, 2017), que definiu os critérios e condi¢cdes para o negocio juridico, objetivando a
implementagdo de uma justica mais 4gil e eficiente. No entanto, para garantir o controle
jurisdicional prévio do acordo, a Resolu¢ao n°® 183/2017 do CNMP (2017) incluiu a analise do
cabimento e do contetdo das condi¢des do ANPP. Essa posi¢ao foi mantida pelo Cédigo de
Processo Penal (CPP), que exige a homologag¢ao judicial do ANPP, conforme previsto em seu
artigo 28-A, § 4°.

Nos termos do art. 28-A do Codigo de Processo Penal, o Ministério Publico podera
propor Acordo de Nao Persecucdo Penal (ANPP) quando ndo for caso de arquivamento e o
investigado tenha confessado formal e circunstancialmente a pratica de infracdo penal sem
violéncia ou grave ameaga e com pena minima inferior a 4 (quatro) anos, mediante condi¢des
ajustadas entre as partes, respeitando os requisitos legais para o firmamento deste (BRASIL,

2019).
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Esse instituto permite que o Ministério Publico suspenda o processo criminal e evite a
persecucao penal, desde que os requisitos e condi¢des sejam cumpridos, a fim de reduzir a
sobrecarga do judiciario. Em razao disso, Avena (2022) entende que a previsao legal do Acordo
de Nao Persecu¢do Penal (ANPP) representa uma notavel mitigagdo do principio da
obrigatoriedade da acdo penal, assim como ocorre com a transagdo penal nos JECRIM (art. 76
da Lei 9.099/1995) e com as hipoteses de colaboragao premiada (art. 4°, §§ 3° ¢ 4° da Lei
12.850/2013), que permitem ao Ministério Publico evitar o oferecimento de dentincia.

A partir de uma leitura atenta e cadenciada do artigo 28-A do CPP (BRASIL, 2019), ¢
possivel inferir que o ANPP ¢ um instrumento de carater “pré-processual”, tido como negdcio
juridico bilateral, que permite que o Ministério Publico e o investigado, em determinadas
circunstancias, possam firmar o acordo para encerrar uma investigagdo criminal sem que haja
a necessidade de abertura de um processo judicial, por meio de uma denuncia.

Entretanto, insta tratar sobre a aplicagdo do ANPP. Isto porque a norma processual penal
possui aplicagdo imediata, ndo retroagindo para beneficiar o réu. Isso significa que a vigéncia
da lei processual ndo alcanca os fatos j4 consumados sob a égide da lei anterior. Tal
entendimento ¢ reforcado pelo art. 2° do Codigo de Processo Penal (BRASIL, 1941), que
estabelece que "a lei processual penal aplicar-se-a4 desde logo, sem prejuizo da validade dos
atos realizados sob a vigéncia da lei anterior" (BRASIL, 1941, Art. 2°). Essa distingdo ¢
essencial, pois, ao contrario do que ocorre com a lei penal, a norma processual ndo pode
retroagir para beneficiar o acusado, sob pena de violagdo ao principio da seguranga juridica e
ao devido processo legal.

Para que uma lei seja considerada de natureza penal e retroaja para beneficiar o réu,
basta que esta possua efeito substancial, de cunho material. Assim, apesar do ANPP ter previsao
legal no CPP, ndo ¢ um instrumento que altera apenas o caminhar processual de um feito penal,
mas que revela varias intengdes do legislador, como por exemplo a de evitar o encarceramento
de pessoas que tenham confessado o crime de forma voluntaria e de boa-f¢.

Em outras palavras, Norberto Avena esclarece que:

O art. 28-A ¢é norma hibrida (ou mista), vale dizer, insere tanto conteido de natureza
material (confere ao investigado que firma o acordo beneficios de ordem penal,
assegurando-lhe, inclusive, com o cumprimento das condigdes estabelecidas, a
extincdo da punibilidade, conforme art. 28-A, § 13, permite que seja alcangada a
reparagdo do dano causado a vitima, antecipando, portanto, efeito que seria proprio
de sentenca condenatoria, ex vi do art. 91, I, do Codigo Penal e possibilita, a titulo de
condigdes do ajuste, a aplicagdo de obrigacdes analogas as penas restritivas de direito
de prestacdo de servigos a comunidade ou a entidades publicas e de prestagdo
pecunidria independentemente de condenacdo) quanto conteudo de natureza
processual (trata-se de instituto previsto no ambito do Cddigo de Processo Penal,
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viabilizado quando ndo for hipdtese de arquivamento da investigagdo, afastando,
quando cumpridas as condi¢des ajustadas, o desencadeamento do processo criminal)
(...) deve ser facultada a proposta de acordo de ndo persecug@o penal em relagdo a
processos criminais em curso, tendo em vista que a retroatividade ou ndo da norma
hibrida superveniente ¢ definida pelo seu contetdo material. Logo, se esse contetido
for favoravel ao réu (novatio legis in mellius), deve a norma retroagir como um todo,
alcangando situagdes anteriores a sua vigéncia. Dentro dessa linha de pensamento, ha
quem defenda que deve ser viabilizado o acordo inclusive em relagcdo a réus ja

condenados, cujos processos se encontrem em grau de recurso. (AVENA, 2023, p.
282).
No que tange ao limite dessa retroatividade do ANPP, ressalta-se que essa questdo esta
em debate no HC 185.913, submetido a julgamento pelo Supremo Tribunal Federal, tendo o
Vice-Procurador-Geral da Republica se manifestado no sentido de que o dispositivo tem
aplicacdo “imediata” (rectius: eficacia retrospectiva) a processos que estavam em andamento,
inclusive na fase recursal, quando do surgimento da Lei n° 13.964/2019 (STF, 2023).
Ademais, a 2* Camara de Coordenagao e Revisao (CCR) Criminal do Ministério Publico
Federal (MPF) possui entendimento firmado pela possibilidade de celebragdo do ANPP no

curso da agdo penal, conforme disposto em seu Enunciado n° 98:

Enunciado n° 98: E cabivel o oferecimento de acordo de ndo persecugio penal no
curso da acdo penal, isto €, antes do transito em julgado, desde que preenchidos os
requisitos legais, devendo o integrante do MPF oficiante assegurar seja oferecida ao
acusado a oportunidade de confessar formal e circunstancialmente a pratica da
infracdo penal, nos termos do art. 28-A do CPP, quando se tratar de processos que
estavam em curso quando da introdugdo da Lei n° 13.964/2019, conforme
precedentes, podendo o membro oficiante analisar se eventual sentenga ou acoérdio
proferido nos autos configura medida mais adequada e proporcional ao deslinde dos
fatos do que a celebragdo do ANPP. Nao ¢ cabivel o acordo para processos com
sentenga ou acorddo apds a vigéncia da Lei n° 13.964/2019, uma vez oferecido o
ANPP e recusado pela defesa, quando havera preclusdo. Alterado na 187* Sessao de
Coordenagdo, de 31/08/2020. (BRASIL, 2020).

Portanto, tem-se que, de acordo com entendimento atual, ¢ vidvel a utilizagdo do ANPP
em fases processuais anteriores ao transito em julgado, incluindo casos de réus ja condenados
e em fase de recurso.

Por outro lado, vale ressaltar que a presenca dos requisitos previstos no art. 28-A, caput,
do CPP (BRASIL, 1941) sdo condicionantes para a aplicagdo e efetivagdo do acordo. Na
cadéncia do artigo supramencionado, depreende-se que, para a propositura, a aceitacdo ¢ a
futura homologacao, pelo juizo, do ANPP, deve ser observado o cumprimento cumulativo dos
seguintes pressupostos: (i) ndo se tratar de hipdtese que conduza ao arquivamento; (ii) tratar-
se de infracdo penal sem violéncia ou grave ameaga; (iii) comina¢ao de pena minima inferior a
4 (quatro) anos; (iv) ter o investigado confessado formal e circunstancialmente a pratica da

infracdo; e (V) ser o acordo necessario e suficiente para reprovagdo e prevengdo do crime.
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Percebe-se, dessa maneira, que existem requisitos de cunho objetivo e subjetivo. Os
objetivos estdo relacionados a pena minima cominada ao delito, ao emprego de violéncia e
grave ameaga, ¢ a necessidade do cumprimento das funcgdes politico-sociais impostas, bem
como as vedagdes previstas (art. 28-A, § 2°) em caso de analise para a celebracdao do acordo,
como a possibilidade de transacdo penal e o cometimento do delito no ambito de violéncia
doméstica ou familiar contra a mulher por condi¢des de sexo feminino (SOUSA; LIMA;
RIBEIRO, 2021).

No que diz respeito ao requisito subjetivo para a celebracdo do Acordo de Nao
Persecucao Penal (ANPP), ¢ necessario verificar se o acordo ¢ suficiente para a repressao e
prevencao do crime, bem como se o investigado ndo ¢ reincidente ou ndo existem elementos
comprobatoérios que indiquem conduta criminal habitual, reiterada ou profissional, exceto se
insignificantes ou infragcdes penais pretéritas, entendidas estas como delitos de menor potencial
ofensivo (SOUSA; LIMA; RIBEIRO, 2021).

O caput do artigo 28-A do Cddigo de Processo Penal estabelece que, para a celebracao
do ANPP, o investigado deve confessar de forma formal e detalhada a infracdo penal cometida,
incluindo todos os fatos e tratativas do acordo. Para garantir maior precisao das informacoes, a
confissdo deve ser registrada por meio de recursos de gravagdo audiovisual. E importante
destacar que o investigado deve estar acompanhado de seu defensor durante todo o processo.

Em relagdo ao critério da justa causa em relagdo a habitualidade, reiteragdo ou
profissionalismo, sua avaliagao ocorre devido a propria natureza da investigacdo criminal,
mediante um juizo de cogni¢do sumaria. E imprescindivel que a analise nio se restrinja a meras
suspeitas, devendo ser realizada uma avaliagdo mais aprofundada, a exemplo da andlise das
folhas de antecedentes criminais.

E exigido que ndo existam quaisquer elementos probatérios que possam indicar a sua
reincidéncia ou conduta criminal habitual, reiterada ou profissional, exceto se insignificantes as
infragdes penais pretéritas (art. 28-A, § 2°, inciso II). Isso porque, caso haja a constatacao dessas
circunstancias, o acordo ndo se mostra adequado para a devida repressao e prevencao do delito
em questao.

Cumpre salientar, por derradeiro, que a celebracao do ANPP ¢ vedada aqueles que, nos
ultimos cinco anos, foram contemplados por qualquer dos institutos de composi¢ao penal, sejam
eles a transacdo penal, a suspensdo condicional do processo ou, inclusive, o proprio ANPP (art.
28-A, § 2°, inciso III). Tal vedacdo ¢ essencial para a preservacao dos principios da justica e da
equidade, impedindo que o instituto do ANPP seja utilizado de maneira indevida como um

recurso demasiadamente generoso aos infratores habituais.
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Certamente, a grande divergéncia entre os modelos de plea bargaining dos Estados
Unidos e de Acordo de Nao Persecug¢ao Penal do Brasil esta na exigéncia de homologagao
judicial prevista no artigo 28-A do CPP. Mesmo com a participacao do Ministério Publico na
negociacao extrajudicial, ele deve agir com objetividade e em consondncia com o0s principios
da Administragdo Publica (art. 37, CRFB/88). A presenca do Judicidrio visa garantir a
legalidade e proporcionalidade do acordo, bem como a voluntariedade do agente envolvido
(SOUSA; LIMA; RIBEIRO, 2021).

Dando continuidade a leitura do art. 28-A do CPP (BRASIL, 2019), ha de se falar sobre
as condigdes para a celebragdo do ANPP. De acordo com os incisos do referido artigo, as

condicoes sao:

I - reparar o dano ou restituir a coisa a vitima, exceto na impossibilidade de fazé-lo;
(Incluido pela Lei n° 13.964, de 2019) (Vigéncia)

IT - renunciar voluntariamente a bens e direitos indicados pelo Ministério Publico
como instrumentos, produto ou proveito do crime; (Incluido pela Lei n® 13.964, de
2019) (Vigéncia)

III - prestar servigo a comunidade ou a entidades publicas por periodo correspondente
a pena minima cominada ao delito diminuida de um a dois tercos, em local a ser
indicado pelo juizo da execugdo, na forma do art. 46 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal); (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019) (Vigéncia)
IV - pagar prestagdo pecunidria, a ser estipulada nos termos do art. 45 do Decreto-Lei
n°2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), a entidade ptblica ou de interesse
social, a ser indicada pelo juizo da execugdo, que tenha, preferencialmente, como
fun¢do proteger bens juridicos iguais ou semelhantes aos aparentemente lesados pelo
delito; ou (Incluido pela Lei n° 13.964, de 2019) (Vigéncia)

V - cumprir, por prazo determinado, outra condi¢do indicada pelo Ministério Publico,
desde que proporcional e compativel com a infracdo penal imputada. (Incluido pela
Lei n°® 13.964, de 2019) (Vigéncia). (BRASIL, 1941, Art. 28-A).

O legislador, ao prever que as condi¢des sdo ajustadas cumulativa e alternativamente,
gerou uma discussao doutrindria sobre a obrigatoriedade das condigdes previstas no art. 28-A
do CPP.

E possivel identificar duas correntes doutrinarias divergentes. De um lado, ha uma parte
da doutrina que entende, como defendido por Cabral (2022), que as condi¢des dos incisos I, II
e I1I sdo cumulativas e necessarias, enquanto as condi¢des dos incisos IV e V sdo alternativas.
Por outro lado, ha uma outra parte da doutrina, representada por Avena (2022), que sustenta
que a previsdao cumulativa compreende a fixacao de todas as condigdes previstas nos incisos I
a IV, além de outras que possam ser estabelecidas com base no inciso V, enquanto a previsao
alternativa permite que apenas uma ou algumas das condi¢des previstas em lei sejam cumpridas
para o adimplemento do acordo, ou seja, as condi¢cdes podem ser cumulativas ou alternativas,

mas devem ser impostas pelo menos duas.
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Em rela¢do a esta questdo, ¢ importante destacar que os integrantes do Ministério
Publico tém celebrado acordos sem necessariamente impor todas as condigdes previstas no
artigo 28-A, optando apenas por algumas delas. De forma semelhante, os Tribunais do Brasil
(TRF-4, 2021) tém homologado tais acordos mesmo que ndo apresentem todas as condicdes,
considerando que tais medidas sdo adequadas e suficientes para a reprovagdo e prevencao do
delito em questdo, no contexto especifico.

As condigdes estabelecidas no Acordo de Nao Persecucdo Penal sdo prerrogativas do
Ministério Publico. Logo, ndo € necessario que os incisos do caput do artigo 28-A sejam
aplicados cumulativamente e de forma obrigatoria, uma vez que serd a andlise das
circunstancias faticas que ird indicar a necessidade e adequacdo de cada uma delas (TRF-4,
2021) Isso se reforga pelo proprio CPP (BRASIL, 2019), em seu § 5° do art. 28-A, que
estabelece que, caso as condicdes apresentadas no Acordo de Nao Persecucdo Penal sejam
consideradas inadequadas, insuficientes ou abusivas pelo juiz, os autos serdo devolvidos ao
Ministério Publico para que a proposta seja reformulada.

Nesse contexto, a primeira condicdo, prevista no inciso I do referido artigo, tem como
objetivo que o autor do delito repare o dano causado a vitima ou restitua o que foi subtraido
dela, desde que seja possivel. Dessa forma, busca-se uma reparacao efetiva do dano causado
pela conduta criminosa do agente, com a consequente satisfagdo da vitima.

J& o inciso II busca que o acusado renuncie voluntariamente aos bens ou direitos que
foram utilizados para cometer o crime, ou que foram obtidos como resultado do delito
(ROCHA; LOPES, 2022). Com isso, pretende-se desestimular a pratica de crimes com a
utilizagdo desses recursos, bem como recuperar parte dos valores subtraidos.

A terceira condigdo estabelecida no inciso III tem como objetivo que o acusado cumpra
um periodo de trabalho comunitario ou em entidades publicas, com duragao proporcional a pena
que seria aplicada caso houvesse uma condenacao. Essa medida visa a reintegragao do autor do
delito a sociedade e contribui para o bem-estar social, visto que essa condicdo ¢ uma forma de
reprovacgdo de sua conduta (ROCHA; LOPES, 2022).

A quarta condi¢do, relativa a prestagdo pecunidria, prevista no inciso IV, busca que o
acusado pague uma quantia em dinheiro a uma entidade publica ou de interesse social, cuja
funcdo seja a prote¢do de bens juridicos semelhantes aos que foram cometidos pelo agente
(ROCHA; LOPES, 2022). Desse modo, busca-se uma compensacdo financeira pelo dano
causado e, a0 mesmo tempo, a protecao desses bens juridicos.

O inciso V do art. 28-A do diploma processual penal (BRASIL, 1941) permite ao

Ministério Publico estabelecer uma condigdo adicional, desde que seja proporcional e
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compativel com a infracdo penal imputada. Essa medida proporciona maior flexibilidade ao
sistema, permitindo que cada caso seja tratado de forma individualizada e com a devida
propor¢ao. Um exemplo dessa condi¢ao ¢ o compromisso do agente nao se candidatar a cargos
publicos ou ndo exercer fungdes em confianga (ROCHA; LOPES, 2022), quando este cometeu
algum delito em razao dessa fungdo ou cargo.

Quando se pesquisa sobre o ANPP, muito se vé sobre o “poder-dever” do Ministério
Publico de oferecer o ANPP (ROCHA, LOPES, 2022). Essa expressao somente significa que,
se estiverem presentes os requisitos legais para a sua incidéncia, 0 membro ministerial deve
apresentar ao investigado ou acusado a proposta de acordo, independentemente de ja ter sido
iniciada a acdo penal.

Por esta razao, torna-se possivel afirmar que o ANPP pode ser considerado um direito
subjetivo do réu, pois se este preencher os requisitos legais para a celebragdo do ANPP, terd o
direito subjetivo de requerer o acordo ao Ministério Publico. Tanto é que o § 14 do artigo
analisado, prediz que “no caso de recusa, por parte do Ministério Plblico, em propor o Acordo
de Nao Persecucdo Penal, o investigado podera requerer a remessa dos autos ao 6rgao superior,
na forma do art. 28 deste Codigo” (BRASIL, 2019).

No que se refere ao descumprimento das condigdes acordadas na nao persecugdo penal
(§ 10 do art. 28-A), ¢ estipulado que o Ministério Publico deve comunicar ao juizo, para que
este rescinda o acordo e ofereca dentncia. Além disso, o descumprimento do acordo por parte
do investigado pode ser utilizado pelo Ministério Publico como justificativa para nao oferecer
a suspensao condicional do processo (§ 11 do art. 28-A). Por fim, quando o acordo ¢ cumprido
integralmente, o juizo competente deve decretar a extingao da punibilidade (§ 13 do art. 28-A).

Dessarte, o ANPP pode ser vantajoso tanto para o Estado, que recebe a reparacido do
dano e evita os custos de um processo penal, quanto para o acusado, que pode evitar a
condenacdao penal e seus efeitos negativos, como a perda da liberdade ou o registro de
antecedentes criminais. O indiciado ou acusado, ao aceitar o negdcio proposto, afasta-se da
possibilidade de cumprir uma pena prisional, mantendo sua primariedade e, assim, evitando
todo o estigma presente no processo penal.

Diante de todo o exposto, vé-se que o cabimento do ANPP nos crimes contra a ordem
tributaria se mostra relevante, pois a aplicacdo do acordo pode representar uma alternativa
eficaz e agil para a solugdo desses casos no ambito do sistema juridico. Dessa forma, ¢
fundamental realizar uma andlise mais precisa sobre a viabilidade do uso desse instrumento nos
crimes tributarios, avaliando as suas vantagens e desvantagens e verificando se esse instrumento

¢ realmente adequado para atender aos objetivos do sistema de justica no combate a esse tipo
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de infracdo. Assim, o proximo passo desta monografia consistird em um exame sobre as
particularidades desses delitos e das implicagdes juridicas e praticas decorrentes da celebragao

do acordo.

4.2 O CABIMENTO DO ANPP NOS CRIMES COMETIDOS POR PARTICULARES
CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA

A tematica acerca da tipificacdo criminal da evasdo fiscal ndo apresenta uma
uniformidade no ambito do Direito Comparado. Enquanto na Sui¢a a evasdo fiscal por mera
omissdo ¢ considerada apenas contravencdo com multa, nos Estados Unidos ¢ considerada
crime, mas € exigida a comprovacao da atuacdo dolosa do contribuinte (SCHOUERI, 2022).

Os delitos contra a ordem tributaria sdo aqueles que violam as leis fiscais e tributarias,
prejudicando a arrecadagdo de impostos e contribuigdes destinadas ao Estado. Essas infrag¢des
podem ser cometidas tanto por pessoas fisicas (arts. 1° e 2° da Lei 8.137/90) ou juridicas,
englobando condutas como sonegagao fiscal, falsificacdo de documentos contdbeis, ocultagcdo
de informagdes relevantes para a fiscalizagao, entre outras.

Tradicionalmente, o Direito Penal pune o contrabando — a importagao de bens proibidos
— ¢ o descaminho — falta de pagamento de tributos —, além da falsificacdo de documentos
voltados a arrecadacao de tributos. Posteriormente, surgiram leis que tratavam da apropriagao
indébita, da sonegacdo fiscal e, finalmente, a Lei n. 8.137/90 define os crimes contra a ordem
tributaria (SCHOUERI, 2022).

A Lei n® 8.137/1990 (BRASIL, 1990) ¢ uma norma do sistema juridico brasileiro que
disciplina os crimes contra a ordem tributaria, econdmica e contra as relagdes de consumo,
fixando as sangdes cabiveis a tais transgressoes, as quais incluem multas, deten¢do e reclusao.

Esta Lei (BRASIL, 1990) tem como bem juridico protegido a ordem tributdria —
compreendida, neste caso, como patrimonio publico — e ¢ considerada uma importante
ferramenta de combate a fraudes e ilicitudes que comprometem a economia e a sociedade, sendo
fiscalizada por 6rgdos como a Receita Federal, o Ministério Publico e a Policia Federal (Art.
16, Lei 8.137/1990), que atuam de maneira integrada para assegurar o cumprimento da norma
e a tutela dos interesses coletivos.

Os delitos descritos no artigo 1°, incisos I a IV, da Lei supracitada sdo denominados
tipos mistos alternativos e de resultado, ou seja, a conduta ndo basta para a consumagao, sendo

exigido como resultado desta a diminuicao ou supressdo do tributo devido. No que se refere as
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condutas elencadas no artigo 2°, estas sao classificadas como crimes formais —em que a conduta
basta a sua consumagao (HERNANDES, 2022).

Diante desse cenario, o Supremo Tribunal Federal, por meio da Simula Vinculante n°
24, consignou que “ndo se tipifica crime material contra a ordem tributaria, previsto no art. 1°,
incisos [ a IV, da Lei n°® 8.137/90, antes do langamento definitivo do tributo” (STF, 2008).

Isto posto, a constituicdo definitiva do crédito tributdrio ¢ uma condi¢do objetiva de
punibilidade nos crimes contra a ordem tributaria, ou seja, € um requisito para que haja punigao.

A jurisprudéncia considera a constituicdo definitiva do crédito tributdrio como uma
condicao de procedibilidade para o inicio da agao penal ou investigagdo pelo Ministério Publico
(STJ, 2008) de maneira que a auséncia de constituicao definitiva do crédito fiscal inviabiliza a
persecucao criminal (HERNANDES, 2022).

O esgotamento da via administrativa ¢ requisito para a instauragdo da acao penal nos
crimes tributdrios. Sem ele, ndo ha justa causa para a abertura do inquérito policial, uma vez
que o crédito tributario depende do langamento definitivo. Porém, a instauragdo do inquérito
policial para apurar outros crimes, além dos previstos na Lei 8.137/1990, nao viola a Sumula
Vinculante 24 (STF, 2008).

De acordo com a Lei n° 10.684/03 (BRASIL, 2003, art. 9, § 2°), o pagamento integral
do débito tributario, mesmo apos a condenagdo, extingue a punibilidade do agente. Isso
significa que, segundo o entendimento juridico, o pagamento do tributo a qualquer momento
extingue a possibilidade de punicao pelo crime tributario.

Na forma da nova redagao do Enunciado n° 19 da 2* CCR do MPF (BRASIL, 2014), a
suspensdo da pretensdo punitiva dos crimes tributarios pode ocorrer em casos de parcelamento
do débito, permitindo o arquivamento dos autos de investigagdo, que podem ser desarquivados
em determinadas situagoes.

Dessa maneira, se o individuo cumprir todo o parcelamento, a pretensdo punitiva ¢
extinta. No entanto, se houver interrup¢ao do parcelamento, o prazo prescricional para o Estado
exercer a pretensao punitiva sera retomado.

O principio da insignificancia ¢ aplicavel em crimes tributarios federais e no descaminho
quando o valor do débito tributario ndo ultrapassa R$20.000,00 (vinte mil reais), conforme
previsto no art. 20 da Lei n. 10.522/2002 e atualizagdes pelas Portarias n. 75 e 130 do Ministério
da Fazenda. Este principio estabelece que, em certas circunstancias, a conduta do agente ¢é
considerada tdo insignificante que ndo deve ser punida, pois o dano ou lesdo causados sdo
minimos. Assim, quando o valor do débito tributario € baixo, pode ser aplicado o principio da

insignificancia para excluir a tipicidade penal da conduta do agente.
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E possivel concluir, por todo o exposto, que, em determinadas condicdes, torna-se
possivel a aplicagdo do ANPP nos crimes cometidos por particulares contra a ordem tributaria,
previstos nos artigos 1° e 2°da Lei 8.137/1990 (BRASIL, 1990), pois estes delitos nao envolvem
violéncia ou grave ameaga, com penas minimas cominadas, respectivamente, de 2 anos e 6
meses.

Assim sendo, se o investigado confessar formal e circunstancialmente a pratica da
infragdo penal, e desde que necessario e suficiente para a reprovacao e prevengao do crime, este
instituto podera ser proposto pelo Ministério Publico. No entanto, a persecucdo penal em
relagdo a essas infragdes apresenta muitas especificidades, motivo pelo qual ha discussdes sobre

a viabilidade do ANPP na seara tributaria, as quais serdo apresentadas em seguida.
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5 APLICACAO CONCRETA DO ANPP NOS CRIMES COMETIDOS POR
PARTICULARES CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA

Uma das especificidades do ANPP na pratica € que especificamente em situagdes de
ilicitudes menos graves, previstas no artigo 2° da Lei 8.137/1990 (BRASIL, 1990) — a exemplo
da omissao de informagdes contabeis ou a falsificagdo de documentos fiscais (Art. 2°, 1) — as
penas podem variar de detencao de seis meses a dois anos, além de multa, sendo considerado,
portanto, delito de menor potencial ofensivo sujeito a transacao penal (BRASIL, 1995, art. 76).
Contudo, havendo exasperagdo da pena por questdes especificas do caso, sera deslocada a
competéncia para o juizo comum, onde podera ser aplicado o ANPP nos crimes previstos no
artigo 2° da Lei 8.137/1990.

Isso acontece porque, para propor o ANPP, ¢ necessario que haja a afericio da pena
minima cominada ao delito, levando em conta as causas de aumento e diminuicao aplicaveis ao
caso concreto, nos termos do §1° do artigo 28-A do CPP (BRASIL, 2019). Além disso, mesmo
nos casos em que a pena minima ¢ igual ou inferior a 4 anos, a pena base pode influenciar na
proposta de acordo, ja que a redugdo da pena prevista no ANPP estd limitada a 1/3 da pena
minima cominada ao delito, conforme estabelecido no §2° do mesmo artigo.

Assim, se a pena base fixada pelo juiz for muito elevada em relagdo a pena minima
cominada ao delito, a redu¢do maxima prevista no ANPP pode ndo ser suficiente para tornar
vantajosa a celebracdao do acordo, o que pode inviabilizar a proposta do Ministério Publico e
dificultar a realizagdo do ANPP, prejudicando ambas as partes.

Por essa razdo, ¢ importante analisar algumas questdes que podem vedar a apresentacao
do ANPP a esses delitos cometidos por particulares contra a ordem tributaria.

Em primeiro lugar, salienta-se que havera dificuldades na proposi¢ao do ANPP devido
a pena abstrata hipoteticamente aplicadvel ao caso, especialmente quando existe concurso de
crimes, como na continuidade delitiva ou na ocorréncia de concurso material de crimes
(HERNANDES, 2022).

Isso se deve ao fato de que, nos casos de continuidade delitiva, em que o agente comete
dois ou mais crimes da mesma espécie € com caracteristicas semelhantes, a pena-base aplicada
pelo juiz serd a de um s6 crime, porém com acréscimo de um sexto até a metade, levando em
consideracdo o nimero de crimes praticados, conforme estabelece o artigo 71 do Cdodigo Penal
(BRASIL, 2019). Vale ressaltar que essa situacao se diferencia do concurso material, no qual o
agente comete dois ou mais crimes distintos € sem conexao entre eles, resultando na soma das

penas de cada delito praticado, conforme prevé o artigo 69 do Cédigo Penal (BRASIL, 1940).
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Somado a isso, a Quinta Turma do Superior Tribunal de Justiga, no julgamento do HC
678.674/SP (STJ, 2021) decidiu que o valor significativo do tributo sonegado pode ser usado
como uma causa legitima para aumentar a pena, de acordo com o artigo 12, inciso I, da Lei n°
8.137/1990 (BRASIL, 1990).

O aumento da pena-base em virtude do montante do tributo devido ¢ tido como uma
circunstancia judicial negativa na primeira fase da aplica¢do da pena no sistema trifasico. Se o
agente apresentar circunstancias judiciais negativas que impegam a reprovagao € a prevencgao
do crime, o Acordo de Nao Persecucdo Penal pode ndo ser suficiente para a reprovacao e
prevencao do crime, impedindo sua proposi¢ao por ndo preencher o requisito legal previsto no
artigo 28-A, caput, do Cddigo de Processo Penal.

O método de aplicagcdo da pena € composto por trés fases, a saber: a fixacdo da pena-
base, a avaliacao das circunstancias agravantes e atenuantes e a aplicacao das causas de aumento
e diminuicdo de pena. A finalidade desse sistema ¢ personalizar a pena de acordo com as
particularidades do delito e do agente.

Luiz Eduardo Camargo (2022) afirma que, nos casos dos delitos previstos no artigo 1°,
incisos I a IV, da Lei 8.137/1990 (BRASIL, 1990), o valor significativo do tributo sonegado
pode ser considerado uma circunstancia negativa do réu, capaz de exasperar a pena-base ainda
na primeira fase de aplicacdo da pena no sistema trifasico, do mesmo modo, destaca que, ainda
nessa fase, ¢ possivel reconhecer a continuidade delitiva, sem que seja caracterizado o bis in
idem, de acordo com decisdao do Superior Tribunal de Justica no REsp 1848553/MG (STJ,
2021).

Assim, na primeira fase de aplicagdo da pena no sistema trifasico, o parquet analisara a
pena cominada em abstrato, levando em consideragdo todas essas questdes que podem levar a
essa exasperacao da pena, para concluir se o acordo sera viavel. No mesmo momento, sera
vedada a possibilidade do ANPP quando o caso envolver reiteracdo de condutas ou conduta
profissional (Art. 28-A, II, CPP).

Em terceiro lugar, no que concerne ao aumento de pena proveniente do artigo 12, I, da
lei 8.137/90 (BRASIL,1990), cabe ao Ministério Plblico avaliar o preenchimento do requisito
subjetivo para a proposi¢ao do acordo. Nessa avaliagao, o membro do Ministério Publico devera
utilizar sua discricionariedade, levando em consideragdao os parametros normativos previstos
na lei e na jurisprudéncia.

Dessarte, constata-se que as especificidades como cerne central da aplicagdo do ANPP

nos delitos em questao estdo relacionadas a impossibilidade devido a reiteracao da conduta ou
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conduta profissional, a andlise da pena minima abstrata cominada ao crime em questdo e a
discricionariedade do Ministério Publico.

Superadas tais ressalvas, afastadas as incompatibilidades mencionadas e cumpridos os
demais requisitos objetivos e subjetivos, o Acordo de Nao Persecu¢do Penal se mostra
plenamente vidvel. Entretanto, € possivel observar uma tendéncia no ordenamento juridico atual
em impor a condi¢do de reparagdao do dano como indispensavel e inafastavel nos delitos contra

a ordem tributaria.

5.1 A PARTICULARIDADE DA REPARACAO TOTAL DO DANO E A EXTINCAO DA
PUNIBILIDADE

A principal questdo relativa a viabilidade do Acordo de Nao Persecugdao Penal em
relagdo aos delitos previstos nos artigos 1° e 2° da lei 8.137/90, na pratica, diz respeito a
aplica¢do do inciso I do mencionado artigo, o qual estabelece a obrigagdo de reparacdo dos
danos causados a vitima, no caso em questdo, o patrimonio publico prejudicado pela conduta
criminosa do agente.

Em primeiro plano, resta afirmar que o ordenamento juridico tributério se distancia da
regra geral do sistema penal, que prevé a redugdo da pena pela reparacdo do dano até o
recebimento da denuincia, de acordo com o disposto no artigo 16 da parte geral do Cédigo Penal
(BRASIL, 1940), visto que na lei que trata dos crimes contra a ordem tributaria (BRASIL, 1990,
Art. 14), se o autor do crime pagar o valor do imposto devido antes de ser formalmente acusado,
ele ndo terd apenas uma reducao na pena, mas sua punibilidade serd completamente extinta,
sem consequéncias em sua ficha criminal ou em casos futuros de sonegacdo de impostos
(AGUIRRE; OLIVEIRA, 2021).

Em contraponto, desde a entrada em vigor do art. 28-A do CPP (BRASIL, 2019),
verificou-se uma distor¢do na celebragdo de acordos de ndo persecucdao penal em casos de
crimes tributarios, em decorréncia da aplicagdo que alguns 6rgaos do Ministério Publico vém
dando ao requisito da reparacdo do dano causado.

Em diversos casos, tem-se verificado a exigéncia de pagamento integral do tributo
supostamente sonegado pelo Estado, como forma de reparagdo do dano causado. No entanto,
essa exigéncia apresenta um problema tanto juridico quanto 16gico, ja que a quitacdo integral
do débito fiscal extingue a pretensdo punitiva estatal, nos termos do artigo 9°, § 2° da Lei

10.684/03. Isso tornaria inocua a hipdtese de despenalizagdo do crime tributério.
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O caput do artigo 28-A do Codigo de Processo Penal prevé a reparagdo como uma das
condigdes que devem ser ajustadas cumulativamente e alternativamente. No entanto, exigir do
imputado o pagamento integral do tributo supostamente devido ndo seria 16gico, uma vez que
o ressarcimento ao fisco ja leva a extingdo da punibilidade sem outros 6nus, ao contrario da
celebragdo do ANPP, que onera o sujeito.

Primeiramente, o individuo fica impedido de se valer novamente desse instituto por um
periodo de 5 anos. Ato continuo, o requisito de confessar o crime (caput do art. 28-A) para a
propositura do ANPP pode prejudicar a defesa civel do contribuinte em um eventual processo
de Execugao Fiscal, devido a incompatibilidade entre a tese de defesa na Execucao e a confissdo
no processo criminal. Adicionalmente, pode haver certo descompasso entre as autuagdes fiscais
na Execugdo e as objeto da persecucdo penal, o que pode expor o contribuinte a outras cobrangas
estatais.

A causa de extin¢do da punibilidade como resultado do cumprimento das condigdes
impostas no ANPP tem natureza autobnoma em relagdo ao previsto no artigo 9°, paragrafo 2°, da
Lei n° 10.684/03, pois esta ultima pode ser aplicada independentemente da celebracdo do
Acordo de Nao Persecugdao Penal como 6rgdo da persecucdo penal (HERNANDES, 2022).

Nessa toada, cumpre evidenciar que o parquet nao poderia impor a quitacdo do crédito
tributario como condi¢@o necessaria para a evolugao das tratativas do acordo de despenalizacao,
J& que se trataria de objetos distintos (ABREU; SOUZA, 2023). Essa exigéncia pode ser
considerada ilegal e abusiva, uma vez que o Estado ja possui a agdao de execugao fiscal como
meio adequado e legitimo para cobrar o crédito tributdrio, de maneira que impor essa exigéncia
ao acusado ou investigado poderia configurar excesso de exagao ou até mesmo dupla cobranga.
Isso porque, a condi¢do de reparagdo prevista no art. 28-A do CPP pode se tornar proibitiva
para o acusado ou investigado que nao tem o poder de determinar a quitacao do crédito.

As reflexdes feitas como fundamentagdo desse carater de imprescindibilidade e
inafastabilidade da condicdo de reparar o dano resumem-se a afirmar que o legislador fixou o
crédito tributario constituido na via administrativa como parametro de preven¢ao e reprovagao
do crime, concluindo que o valor do crédito tributario assume especial relevancia no combate
a essa modalidade de infragdo penal, de modo que soaria desarrazoada e assistematica a nao
inclusdo desta condicdo de reparacao dos danos como clausula para a ndo persecugdo penal
(AGUIRRE; OLIVEIRA, 2021).

Nessa esteira, ¢ importante considerar o seguinte: caso o Ministério Publico opte por
utilizar o Acordo de Nao Persecu¢do Penal em um caso relacionado a tributos, ¢ fundamental

que a reparagao dos danos causados ao 6rgdo publico prejudicado seja incluida como condicao
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para o acordo, desde que seja viavel realizd-la, conforme previsto no inciso I do artigo 28 do
Codigo de Processo Penal. Dessa maneira, ndo sendo viavel a reparacao do dano, deverao ser
impostas outras condigdes dispostas nos incisos do artigo mencionado, como forma de
prevencao e reprovagao do delito.

A partir disso, o pagamento ou parcelamento do valor devido deverd ser feito
diretamente ao ente lesado e ndo a outras entidades publicas ou privadas. No entanto, nos termos
acima exposto, o valor do acordo nao pode ser igual ao valor total do débito para que seja
homologado e fiscalizado pela justica, porque se o agente pretende quitar seu débito, basta
dirigir-se ao 6rgao da Receita Federal competente e recolher o valor, antes do recebimento da
dentncia, o que resultard na extingdo da punibilidade.

Ha de se explicar que se o investigado optar por pagar integralmente o valor devido, ele
pode ir diretamente ao 6rgao administrativo competente e fazer o parcelamento. Nesse caso,
segundo o paragrafo 2° do artigo 83 da Lei 9.430/96, a pretensdo punitiva ¢ suspensa, nao sendo
necessaria a aplicacdo de um Acordo de Nao Persecucdo Penal.

Logo, visualiza-se que a aplicagdo do ANPP ¢ viavel aos delitos em aprego, desde que
a condicao de reparagao do dano seja incluida de forma proporcional e benéfica para ambas as
partes, como pressupde a ideia de um acordo. Assim, deverd ser ponderada a imposi¢ao da
referida condicdo, no que diz respeito ao pagamento ou parcelamento parcial do crédito
tributario inscrito em divida ativa, a fim de prevenir e reprovar, ainda que parcialmente, a
infragdao em cada caso especifico (AGUIRRE; OLIVEIRA, 2021).

E importante destacar que, mesmo havendo um acordo de pagamento parcial de uma
divida com a Fazenda Publica, esse acordo ndo exime o devedor da obrigagcdo de quitar
integralmente o valor devido. Assim, mesmo que uma parcela da divida seja quitada por meio
do acordo, a Fazenda Publica ainda tem a prerrogativa de cobrar o valor remanescente por meio
dos meios legais previstos para a execucao fiscal. Dessa forma, o acordo de pagamento parcial
somente impede o processamento criminal do devedor, ndo se confundindo com a execucdo
fiscal que deve ser feita pelos 6rgios da Fazenda Publica.

Considerando a analise da condi¢dao de reparacdo do dano nos crimes cometidos por
particulares contra a ordem tributaria, verifica-se que essa condi¢do ¢ compativel com a
legitimidade do Acordo de Nao Persecucdo Penal. Tal entendimento tem sido corroborado por
meio de decisdes judiciais proferidas pelos Tribunais brasileiros, as quais serdo apresentadas

posteriormente.
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5.2 A COMPATIBILIZACAO DA REPARACAO DO DANO NOS CRIMES CONTRA A
ORDEM TRIBUTARIA COMO PREMISSA PARA O LEGITIMO ACORDO DE NAO
PERSECUCAO PENAL

Resta evidente que a condi¢do da reparacdo do dano ¢ importante em acordos de ndo
persecu¢do penal em crimes contra a ordem tributdria, mas deve ser compatibilizada com a
natureza especifica desses delitos e com os meios ja existentes para cobranga dos tributos
devidos. Em alguns casos, a exigéncia da reparacdo do dano pode subverter as finalidades do
Direito Penal e do Processo Penal, transformando-os em meros mecanismos de cobranca de
créditos tributarios.

Em contraponto, em casos de grande gravidade e reprovabilidade, a repara¢cdo do dano
pode ser uma condigdo essencial para o acordo. Desta feita, cabe ao Ministério Publico e ao
magistrado avaliar a necessidade e a proporcionalidade da exigéncia da reparagao do dano como
condicao para o Acordo de Nao Persecu¢do Penal, caso a caso. Ademais, em situagdes em que
o valor devido ja& ¢ objeto de execugdo fiscal, a reparacdo do dano pode ser desnecessaria e
redundante, consoante se vera nas jurisprudéncias expostas a frente.

Nos casos de crimes contra a ordem tributaria, ¢ comum que o 6rgdo acusatorio nao
avalie a possibilidade de renunciar a reparagao do dano quando hd uma impossibilidade de fazé-
lo, conforme previsto na legislacdo. Isso acontece porque muitas vezes se presume
equivocadamente que os acusados possuem capacidade financeira para arcar com os valores,
sem qualquer evidéncia documental.

Entretanto, mesmo que haja condenagdo por crime fiscal, ndo seria razoavel exigir o
pagamento do tributo devido como consequéncia da condenagdo, porque o Fisco possui seus
proprios meios para efetivar essa cobranca, sem que seja necessario a interven¢do do direito
penal para tal fim. Esta afirmacgao ¢ extraida do julgamento pela Quinta Turma do STJ, no AgRg

no REsp 1844856/SC :

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. CRIME CONTRA A
ORDEM TRIBUTARIA. REPARACAO DO DANO. ART. 387, IV DO CPP.
AUSENCIA DE INSTRUCAO PROCESSUAL ESPECIFICA. CONSTITUICAO
DO CREDITO TRIBUTARIO. FAZENDA PUBLICA. COBRANCA. AGRAVO
DESPROVIDO(...)

3. Ressalte-se que, na hipdtese em tela, ja houve a constitui¢do do crédito tributario,
consubstanciado na Certiddo de Divida Ativa. Logo, ndo se faz necessaria a fixagdo
do valor minimo a reparagdo do dano previsto no inciso IV do art. 387 do Codigo de
Processo Penal, porquanto a Fazenda Publica ja esta devidamente aparelhada para a
cobranga do montante que entende devido pelo contribuinte, mediante a propositura
da respectiva execugdo fiscal. (...) (AgRg no REsp 1844856/SC, Rel. Ministro JORGE
MUSSI, QUINTA TURMA, julgado em 05/05/2020, DJe 18/05/2020). (STJ, 2020).
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Na esteira desse raciocinio, Alvaro Augusto de Orione Souza e Manuela Abreu (2023),
destacam que o Ministério Publico Federal emitiu um parecer concordando com a
impossibilidade de se exigir a reparagao do dano como condi¢ao para o ANPP, afastando essa
clausula da proposta de acordo, apos a defesa ter requerido a exclusdo dessa condigdo, em razao
do fato do imposto ja ser objeto de execucao fiscal (Processo 0004061-22.2018.4.01.4101, 2°
Vara Criminal da Subsecdo Judiciaria de Ji-Parana/RO, parecer de 5/12/2022) (ABREU;
SOUZA, 2023).

Assim, tem sido firmado o entendimento jurisprudencial de que a impossibilidade de se
arcar de imediato com a reparagdo do dano € tida como hipotese apta a afastar a necessidade de
observancia da condicao da reparagdao do dano, nos termos do inciso I, do art. 28-A do Cddigo
Penal.

A jurisprudéncia tem entendido que a auséncia desta clausula de reparacao do dano ndo
impede a homologacdo do ANPP pelo magistrado, visto que as cldusulas s3o prerrogativas do
orgdo ministerial e os incisos do artigo 28-A ndo precisam ser aplicados de forma cumulativa.
Ou seja, mesmo que ndo haja a exigéncia de reparagao do dano no ANPP, o magistrado ndo
pode deixar de homologa-lo por essa razao. Para tanto, mister se faz elucidar com o acordao do

Tribunal Regional Federal da 4* Regido :

PENAL. CRIME TRIBUTARIO. ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL.
CLAUSULA DE REPARACAO DO DANO. DESCABIMENTO. 1. O magistrado
ndo pode deixar de homologar o acordo de ndo persecugdo penal proposto pelo
Ministério Publico Federal fundado em auséncia de clausula de reparagdo do dano. 2.
As condigdes estabelecidas no acordo de ndo persecucgdo penal sdo prerrogativas do
Ministério Publico, ndo sendo os incisos do caput do art. 28-A, necessariamente
aplicados cumulativamente e obrigatorios, pois serdo as circunstancias faticas que
indicardo sua necessidade e adequacdo. 3. A inclusdo da reparacdo de dano como
condigdo para homologag@o do acordo, em sede de crime tributario, ¢ medida que nao
se afei¢oa ao ordenamento juridico, dada as peculiaridades deste tipo de criminalidade
e a natureza (fiscal) do prejuizo, devendo prevalecer o acordo proposto originalmente
pelo Ministério Publico Federal. 4. Recurso em Sentido Estrito provido.” (TRF-4,
Recurso em Sentido Estrito n° 5011598-92.2021.4.04.7108, Relator CARLOS
EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ, j. 13/10/2021, 8* Turma) (TRF-4, 2021).

Verifica-se, portanto, que a inclusdo da obrigacao de reparacdo do dano como requisito
obrigatorio para o ANPP, nos casos de crimes fiscais, ndo ¢ coerente nem do ponto de vista
l6gico nem juridico, considerando as particularidades proprias desse tipo de delito e a natureza
intrinsecamente tributaria do prejuizo causado.

Por conseguinte, € necessario conferir aos crimes fiscais, no que se refere ao ANPP, um

tratamento distinto quanto a exigéncia de reparacdo do dano como condi¢do para a celebragao
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do acordo. Caso contrério, o efeito implicito da imposi¢do acritica dessa condigdo seria a
subversao dos objetivos do Direito Penal e do Processo Penal, convertendo-os em um mero
mecanismo para cobranca de créditos tributarios, em substitui¢do aos meios € recursos ja
existentes e disponiveis para a Fazenda Publica realizar tal cobranga (ABREU; SOUZA, 2023).

Para finalizar, percebe-se que o ANPP ¢ um instrumento de grande importancia para o
ordenamento juridico brasileiro, pois € capaz de trazer eficiéncia e celeridade aos processos
judiciais. Além disso, esse beneficio ndo se restringe apenas ao Brasil, como se pode observar
em dois paradigmas especificos que serdo abordados nesta monografia. Quando a justica
negociada ¢ aplicada em casos de crimes contra a ordem tributaria cometidos por particulares,
por meio do ANPP, os custos de um processo tradicional sdo reduzidos e a lide € resolvida de
forma mais rapida e eficiente. Dessa forma, fica claro que a utilizagdo do Acordo de Nao
Persecu¢do Penal ¢ um importante avango para o sistema juridico, tornando-o mais acessivel e

eficiente para todos os cidadaos.

53 O ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL NA AREA TRIBUTARIA:
PARADIGMAS EM OUTROS ORDENAMENTOS JURIDICOS

O "Caso Google" exemplifica a aplicagdo do Acordo de Nao Persecucdo Penal (ANPP)
na area tributéria pelo ordenamento juridico francés. A evasao fiscal ¢ uma conduta que infringe
as normas tributarias e pode acarretar consequéncias criminais para os infratores.

No caso em questdo, a empresa Google estava sendo investigada pelas autoridades
francesas por suspeita de evasdo fiscal de mais de 1,6 bilhdo de euros no periodo entre 2005 e
2010. Em 2019, a empresa concordou em firmar um ANPP e pagar uma multa de 500 milhdes
de euros e impostos adicionais de 465 milhdes de euros, totalizando cerca de 1 bilhdo de euros
para encerrar a investigagao criminal em curso (CARRAUD; ROSEMAIN, 2019).

Este caso foi considerado emblematico, uma vez que demonstrou a eficacia do uso de
ANPPs na area tributaria para combater a evasao fiscal de grandes corporagdes. Além disso, o
Google foi uma das primeiras grandes empresas de tecnologia a se comprometer a pagar uma
multa significativa na Franca por evasao fiscal, o que pode ter contribuido para a mudanca de
comportamento de outras empresas do setor.

Como ja citado, o ANPP ¢ um instrumento juridico que permite a celebracdo de acordos
entre o Ministério Publico e o investigado, cujo objetivo é garantir a celeridade e a eficiéncia
na aplicagdo da Justica, evitando que os processos se estendam por anos a fio, além de desafogar

o sistema judiciario.
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Vale ressaltar que o uso de ANPPs na Franca ¢ relativamente recente e ainda esta sendo
desenvolvido. No entanto, o "Caso Google" mostrou que a pratica pode ser uma alternativa
eficaz para punir crimes tributdrios e incentivar a colaboragao das empresas com as autoridades
fiscais (CARRAUD; ROSEMAIN, 2019).

A partir deste caso, percebe-se que houve uma reparagao parcial do dano, e nao integral,
o que garante a legitimidade do acordo no presente processo. Vale ressaltar que outros paises
também tém adotado o ANPP como uma ferramenta para agilizar processos judiciais, como ¢
o caso do Credit Suisse, um banco suico, nos Estados Unidos, que também tratou da aplicagao
do ANPP em crime tributério.

Em 2014, o banco suico Credit Suisse foi acusado pelo Departamento de Justica dos
Estados Unidos (EUA) de ter auxiliado cidadaos americanos na evasao de impostos por meio
de contas secretas em bancos suicos. Em decorréncia disso, o banco celebrou um acordo — plea
agreement — e efetuou o pagamento de uma multa de 2,6 bilhdes de dolares. Ademais, o Credit
Suisse se comprometeu a fornecer informagdes sobre seus clientes e ex-clientes americanos que
mantinham contas secretas no banco (ESTADAO CONTEUDO, 2022).

Este caso ¢ considerado relevante por ter evidenciado a pratica corriqueira de evasao
fiscal por parte de cidaddos americanos que mantinham contas secretas em bancos suigos
(DEPARTAMENTO DE JUSTICA DOS ESTADOS UNIDOS, 2014). O acordo em questio
permitiu que o Credit Suisse finalizasse o caso sem submeter-se a um longo processo judicial,
que poderia ter tido um resultado mais adverso para a institui¢ao financeira.

Os casos do Google com a Franga e do Credit Suisse com os EUA evidenciam a
viabilidade e a eficadcia dos ANPPs em casos de crimes fiscais. Os acordos permitem que se
alcance uma solu¢cdo mais rapida e eficiente para esses casos, evitando longos processos
judiciais que podem prejudicar ambas as partes. Além disso, as multas aplicadas nos acordos
ajudam a reparar os danos causados pelos crimes fiscais. No entanto, como refor¢ado na
presente monografia, ¢ importante que a aplicagdo das ANPPs e das suas condigdes —
especialmente a relativa a reparagdo do dano — seja feita com proporcionalidade e apenas
quando possivel. E necessario avaliar cada caso individualmente e considerar a gravidade do
crime fiscal cometido, bem como a capacidade financeira do agente em questao. Dessa forma,
pode-se garantir a justica e a reparagao adequada do dano, sem prejudicar indevidamente uma

das partes.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Destarte, diante da relevancia da reparagdao do dano como requisito do ANPP nos crimes
tributarios, a presente monografia aponta para a necessidade de reflexdo aprofundada acerca
dos limites e possibilidades do Acordo de Nao Persecucao Penal, visando alcangar o equilibrio
entre a efetividade da justica e o respeito aos principios do Estado Democratico de Direito.

Com base na pesquisa realizada, constatou-se que a imposi¢ao da condi¢do de reparagao
integral do dano no ANPP pode ser considerada abusiva nos crimes contra a ordem tributaria.
Isso porque a quitagdo do débito tributdrio pode ser realizada mediante procedimento
administrativo perante a Receita Federal, prescindindo da necessidade de se recorrer ao ANPP
com tal proposito. Nesse contexto, a condicdo de reparacdo do dano deve ser imposta pelo
ANPP de maneira parcial, a fim de ndo ferir a legalidade e ndo configurar abuso de poder.

Além disso, ¢ salutar destacar que, caso o agente ndo disponha de recursos financeiros
para reparar o dano causado nos crimes tributarios, ¢ imperioso analisar se as outras condi¢des
previstas nos incisos do artigo 28-A do CPP (BRASIL, 2019) sdo suficientes para prevenir e
reprovar a conduta criminosa. Dessa maneira, caso sejam suficientes, a falta de reparagdo nado
deve ser considerada um obstaculo para a celebragao do ANPP.

Importa ressaltar que a adogao da 16gica punitivista no sistema de justica criminal pode
culminar na imposi¢ao de sangdes excessivas e desproporcionais em relagdo aos danos causados
pelo delito, o que acarreta o agravamento da crise no sistema penal e o0 aumento da populacao
carceraria. Nesse cendrio, ¢ de suma importancia considerar a medida de reprovaciao e
prevengdo do delito, que se baseia na analise da gravidade do crime e do risco de reincidéncia,
na aplicagdo das penas. Dessa forma, busca-se aplicar uma puni¢do equilibrada e que,
simultaneamente, cumpra sua funcdo de prevencao e ressocializacdo do agente que cometeu o
delito.

Ainda que a legitimidade do ANPP seja objeto de controvérsia quando aplicado a crimes
contra a ordem tributaria, sua adocdo em circunstincias especificas pode gerar beneficios
relevantes a sociedade, como a redu¢do da morosidade na resolu¢do dos processos € o
fortalecimento da eficiéncia do sistema de justica criminal. Todavia, ¢ imperativo que sejam
estabelecidas salvaguardas que garantam a transparéncia e a equidade do processo de
negociagao, a fim de preservar os direitos fundamentais e a manutencao da seguranca juridica.

Nessa Otica, a justica negociada, sobretudo por meio do ANPP, apresenta-se como uma
opcao plausivel para otimizar o Sistema de Justica Criminal, tornando-o mais eficiente e justo,

diminuindo a sobrecarga do Judiciario e cooperando para a redug¢do da criminalidade.
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Portanto, conclui-se que o presente estudo possui fundamental importancia para a
sociedade e para o aprimoramento do sistema de justica criminal, ao analisar os limites e
possibilidades do ANPP nos crimes tributarios. E imprescindivel refletir sobre a aplicacio
equilibrada deste instrumento, buscando a efetividade da justica, mas sem comprometer os
principios do Estado Democratico de Direito. A analise critica realizada neste trabalho ressalta
a importancia de se considerar o contexto em que o ANPP ¢ empregado, a fim de que seja um

instrumento eficiente e justo para a resolugdo de conflitos penais.
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