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1 INTRODUCAO

De acordo com o art. 149 do Cédigo Penal Brasileiro, o trabalho analogo
ao de escravo é caracterizado pela submissao de alguém a trabalhos for¢ados ou a
jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condigdes degradantes de trabalho, quer
restringindo, por qualquer meio, sua locomogao em razao de divida contraida com o

empregador ou preposto.

Esclarece-se, a principio, que neste estudo sera utilizada a expressao
“trabalho em condigdo analoga a escravidao”. Apesar disto, no desenvolvimento do
trabalho sera oportunamente aplicado o termo trabalho escravo, como forma de
abreviar a expressao adotada.

Diversos instrumentos de combate ao trabalho escravo foram
desenvolvidos pelo Estado brasileiro nos ultimos 20 anos. Podemos destacar dentre
as acgodes, a elaboragao de dois Planos Nacionais de Combate ao Trabalho Escravo;
a fundacdo dos Grupos Moveis de Fiscalizagdo; a instituicdo da chamada “Lista
Suja”; a criagcdo de uma Comissdo Nacional (CONATRAE) e as respectivas
comissdes estaduais (COETRAEs); além da aprovacdo da “PEC do Trabalho
Escravo” .

Embora o Brasil tenha sido, nas ultimas décadas, um dos primeiros
paises que buscou a erradicacdo do trabalho escravo, por meio da ratificacdo de
Tratados Internacionais e da criagdo de programas governamentais para garantir
protecdo ao trabalhador, tais empenhos ainda ndo produzem resultados
satisfatérios, tendo em vista que ano apds ano cresce o numero de trabalhadores
resgatados em situagéo analoga a escravidao.

Em 2016, a Organizagcdo dos Estados Americanos — OEA — condenou o

Brasil por violagdes ao direito de ndo ser submetido a escravidao e ao trafico de



pessoas, as garantias judiciais e ao direito a protecdo judicial, em prejuizo de
trabalhadores resgatados numa propriedade rural no Para.

O presente trabalho tem como objeto geral examinar a responsabilidade
das empresas contratantes frente ao trabalho analogo ao escravo praticado pelas
empresas terceirizadas. Para tanto, pretende-se apresentar no primeiro capitulo a
definicdo e aspectos do trabalho analogo a escravidao perante o artigo 149, caput, e
§1° do Cddigo Penal) e ainda, trazer as principais diferencas entre a escravidao no
periodo colonial e o trabalho escravo contemporaneo.

Na sequéncia, serdo desenvolvidas as principais condicbes que
possibilitam a existéncia deste fendmeno no mundo do trabalho atual, as razdes
pelas quais as pessoas permanecem submetidas a situagdo analoga a escravidéo e,
paralelamente, como empregadores obtém proveitos em detrimento das garantias
fundamentais.

O terceiro capitulo sera dedicado as politicas publicas promovidas pelo
Estado brasileiro no combate ao trabalho escravo contemporaneo desenvolvidas a
partir da década de 90, bem como as tratativas internacionais convencionadas neste
contexto.

No capitulo final sera exposta a evolugdo da responsabilidade civil. A
partir disso, teremos como enfoque a responsabilizagdo das empresas contratantes
sobre terceirizadas que praticam o trabalho analogo ao de escravo. No decorrer do
capitulo serdao apresentadas decisdes recentes sobre reparagcdo por danos
extrapatrimoniais no ambito trabalhista.

Expostos os objetivos do trabalho, faz-se indispensavel descrever a
metodologia aplicada a fim de alcancga-los. A pesquisa ocorreu a partir de um
levantamento tedrico bibliografico, bem como da anélise das ag¢des que foram
desenvolvidas pelos Orgdos competentes. Deste modo, tornou-se possivel obter e
selecionar informacdes de obras académicas, normas juridicas e dados sobre o
trabalho em situacdo analoga a escraviddo Faz-se mister mencionar a importancia
da base digital de livros da Universidade Federal da Paraiba, onde pude consumir
distintos titulos académicos para definir as categorias académicas aqui

desenvolvidas.



2 TRABALHO ESCRAVO NO TERRITORIO BRASILEIRO

Este capitulo apresenta o conceito geral do trabalho anélogo a
escraviddo, a partir um levantamento histérico para compreendermos o inicio da
escraviddao no Brasil e os vestigios na contemporaneidade. Serdo abordados,
também, as demais categorias cientificas utilizadas no desenvolvimento do presente
estudo, dentre elas, servidao por divida, trafico de pessoas e trabalho for¢ado.

Sera necessario, portanto, invocar o principio constitucional da dignidade
da pessoa humana, valor intrinseco dos sujeitos de direito, frente a escravidao

pretérita e contemporanea.

2.1 TRABALHO ESCRAVO NO PERIODO DA COLONIZACAO

Antes de abordar os conceitos centrais deste trabalho, faz-se
indispensavel um retorno ao “Brasil coldénia”. Apesar de ndo possuir um marco inicial
bem definido, adotaremos como referencial a ocupacgéo das terras brasileiras pelos
portugueses no inicio do século XVI.

Sobre o inicio da escravidao colonial:

Durante a fase inicial da colonizacdo brasileira, a escravidao
concentrava-se na mao de obra do indigena. A escravizagdao do
indigena aconteceu, principalmente, na extragcdo do pau-brasil.
Desde o momento em que a producdo do agucar, a partir do cultivo
da cana-de-agucar, impds-se como principal produto econémico da
colbnia, ocorreu a transicdo para a utilizacdo da mao de obra do
escravo africano (NEVES, 2023, p.).

Capta-se, portanto, que a escravizacdo daqueles que habitavam
livremente o Brasil, antecedeu a chegada dos africanos. No primeiro momento, os
indigenas retiravam a valiosa madeira do pau-brasil em troca diversas mercadorias.
A mao de obra indigena, gradativamente, passou a ser empregada em diferentes
setores de acordo com etnia e sexo. John Manuel Monteiro (1984) descreve como

principal atividade dos homens a travessia da Serra do Mar levando produtos do
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interior para o comércio do litoral, além disso, eles também desempenhavam as
funcdes da caca e da pesca. Por outro lado, restavam as mulheres as lavouras de
trigo e algoddo, os servigos domeésticos para colonos, além das atividades
desenvolvidas nas rogas.

Ademais, a mao de obra indigena era muito utilizada na ocupagao de
fronteiras, devido ao grande conhecimento do territério. Sendo utilizada pelos
sertanejos para a captura de outros indigenas e para controlar escravos africanos.

Na historiografia brasileira, durante muito tempo, dizia-se que o indio ndo
foi escravizado, por ndo se adaptar a organizagdo do trabalho imposta pelos
colonizadores. Quando muito admitia-se que a incorporagéo do indigena ao trabalho
escravo ocorreu apenas no inicio da colonizagao, sendo posteriormente substituido
pelos povos africanos.

“E um fato, infelizmente confirmado pela histéria, que desde a mais
remota antiguidade o vencedor ou conquistador, quando nao matava o vencido ou o
prisioneiro, reduzia-o a escravidao” (MALHEIROS, 1867, p. 15).

Segundo a revista eletrénica Aventuras na Historia (2020), os indigenas
eram capturados através das bandeiras ou como espdlio das guerras intertribais. As
bandeiras eram excursbes de homens em busca de indigenas para vendé-los aos
fazendeiros. Também era possivel a captura através de acordos estabelecidos entre
os portugueses e as tribos. Ao fim das guerras entre nagbes indigenas, os
derrotados eram entregues aos portugueses para serem escravizados.

A escravidéao classica se manteve por mais de 350 anos no Brasil, quando
a Lei n° 3.353, de 13 de maio de 1888 (BRASIL, 1888), denominada de Lei Aurea
finalmente estabeleceu a libertacdo dos escravizados, concedendo liberdade a
aproximadamente 700 mil escravizados. O mais breve ato legal, composto por dois
paragrafos, determinou o fim da escraviddo no Brasil. Até 1888, uma pessoa poderia
ser propriedade de outra. Até entdo, a escravidao no Brasil era atividade legalizada
e, inclusive, sustentava a economia.

Durante o século XVI, deu-se inicio ao trafico de negros africanos para
substituir a méo de obra indigena, ja que as epidemias trazidas pelos colonizadores
portugueses causaram morte em massa. A escravizagcao de africanos se mostrou

mais lucrativa do que a de indigenas. Com base em dados divulgados pela Justica
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do Trabalho, estima-se que durante o periodo colonial brasileiro, aproximadamente
quatro milhdes de africanos foram trazidos e escravizados em diferentes atividades,
sobretudo na mineragao e nos engenhos de agucar.

No periodo colonial, tal qual o direito romano, escravizados eram
equiparados a “coisa”, a bens materiais. Eles eram submetidos a condigcdes
precarias e jornadas bastante exaustivas, além das diversas formas de violéncia que
sofriam.

O fim da escravidao ocorreu morosamente, sendo o Brasil o ultimo pais
das Américas a decretar a abolicdo dos escravos. Frisa-se que o processo nao
partiu da vontade espontanea da elite politica e econdmica dirigente do Estado
brasileiro, mas motivado por pressdes politicas internas e externas.

A partir da historiografia brasileira, pode-se afirmar que diferentes
questdes motivaram o fim da escravidédo. A resisténcia negra aliada ao movimento
abolicionista nacional desempenhou papel de grande importancia. O movimento
abolicionista contava com o apoio de negros livres e brancos, o que proporcionava
aos escravizados forga para fugas em grande escala.

A participacdo popular visava alcangar a abolicdo através do
enfraquecimento do sistema. Além das constantes fugas em grupos, também havia
casos onde escravizados se rebelaram contra seu senhor, provocando a morte deste
e de seus familiares.

Apds a fuga, os escravizados mudavam e passavam a viver entre outros
libertos. Alguns, entretanto, preferiam procurar abrigo nos redutos, os chamados
quilombos. O movimento abolicionista contou com diversos protagonistas, dentre
eles, Luis Gama, José do Patrocinio e Joaquim Nabuco.

Luis Gama foi uma das maiores personalidades do movimento
abolicionista brasileiro. Era filho de um autodidata, filho de uma africana livre € um
fidalgo portugués. Segundo a colunista Beatriz Silveira (2021), Luis foi vendido pelo
préprio pai como escravizado aos dez anos de idade. Aprendeu a ler e escrever e
conquistou a sua liberdade. Dedicou-se ao estudo das leis para para defender o fim

da escravidao e prestar assessoria aos negros escravizados (SILVEIRA, 2021, n.p.).
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Além do apoio popular, ha registros que apontam a pressao externa de
estadunidenses, franceses e, sobretudo, britAnicos como causa determinante para a
aboligdo. (CARVALHO, Joéo, 2012, p. 98)

A politica de aprisionamento de navios negreiros precedeu a edi¢do da
Lei n°® 581/1850 que estabelece medidas para a repressao do trafico de africanos no
Império (BRASIL), a qual trouxe a proibicado da importacao de escravos, € na Lei do
Ventre Livre, Lei n°® 2.040/1871 (BRASIL), concedendo liberdade aos descendentes
de escravos nascidos a partir daquele ano, onde até a maioridade viviam sob a
guarda dos senhores (TREVISAM, 2015). Somente ao final do século XIX, com o
advento da Lei Imperial n° 3.353 — Lei Aurea, houve a expressa e imediata proibicéo
do sistema escravocrata.

Todavia, a proibicdo veio sem o amparo de medidas publicas voltadas a
inclusdo dos escravizados. A liberdade, portanto, foi assegurada junto com a
segregagao racial e social. Devido a escassez de oportunidades, os negros
continuavam a enfrentar dificuldades para insercdo no mercado de trabalho.

Pode-se afirmar que tais adversidades refletem diretamente no momento presente.

2.2 TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORANEO

Apesar da escraviddo ter sido extinta com a promulgacdo da Lei Aurea,
até os dias de hoje ainda ha uma consideravel parcela de oficios utilizando mao de
obra andloga ao antigo regime. A vista disso, fez-se necessaria a tipificacdo da
conduta, dada por meio da Lei n° 10.803 de 2023" que modificou o art. 149 do
Cddigo Penal. O dispositivo passou entdo a classificar como crime a agao de
‘reduzir alguém a condicdo analoga a escraviddao”, bem como estabeleceu as
hipéteses e penas para a conduta.

O trabalho analogo a escravidao é caracterizado por uma jornada intensa,

condigbes adversas a dignidade humana, trabalho forgado mediante fraudes,

' Ementa da lei: “Altera o art. 149 do Decreto-Lei n2 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal,
para estabelecer penas ao crime nele tipificado e indicar as hipéteses em que se configura condigao
analoga a de escravo.”
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barreiras geograficas, ameagas e violéncias fisicas e psicolégicas e servidao por
divida. Destaca-se que tais elementos podem aparecer isoladamente ou em

conjunto. O artigo 149 do Cdédigo Penal dispde:

Reduzir alguém a condigdo analoga a de escravo, quer
submetendo-o a trabalhos forgados ou a jornada exaustiva, quer
sujeitando-o a condigbes degradantes de trabalho, quer restringindo,
por qualquer meio, sua locomogédo em razéo de divida contraida com
o empregador ou preposto:

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 8 (oito) anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia.

Percebe-se que o dispositivo se destina a proteger a liberdade individual.
O fato do sujeito ser reduzido a condi¢gdo parecida com a de escravo configura o
crime em questdo. Portanto, o artigo prevé ainda punigdes para o empregador que
impossibilite a locomog¢ao do trabalhador:

O § 1.° do referido artigo institui:

§ 1.° Nas mesmas penas incorre quem:

| — cerceia o0 uso de qualquer meio de transporte por parte do
trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho;

Il — mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera
de documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de
reté-lo no local de trabalho.

A pena é aumentada se o crime for cometido contra crianga ou

adolescente ou por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem.

§ 2.° A pena é aumentada de 1/2 (metade), se o crime é cometido:
| — contra crianga ou adolescente;
Il — por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem.

A nova redacdo do dispositivo acima citado institui, portanto, que a
caracterizacao do trabalho escravo nao fere somente a liberdade, uma vez que ha
ameacga contra outros bens juridicos, tais como, o direito a vida, saude e seguranga
do trabalhador; acima de tudo, a dignidade humana. Para ilustrar a mudancga, cabe
comparar ao antigo texto, o qual brevemente legislava: “Art. 149. Reduzir alguém a

condigdo analoga a de escravo. Pena — reclusao, de 2 (dois) a 8 (oito) anos”.
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O trabalho em situacdo analoga a escravidao tem assumido diversas
formas, dentre as principais, estdo a servidao por divida e o trafico de pessoas. A
pratica também costuma ser definida como trabalho forgado ou trabalho escravo,
nos grandes centros urbanos e rurais.

A servidao por divida é uma das formas de trabalho escravo prevista no
artigo 149 do Codigo Penal, a qual esta relacionada a ideia de dependéncia
econOmica do servo. Pode ocorrer também por meio de contratos de fidelidade,
onde os servos prestam servigos em troca de favores, moradias, alimentacgao, entre
outros. As dividas abusivas fazem com que os trabalhadores permanegam no local
de trabalho.

O Protocolo de Palermo (2003), define trafico de pessoas como:

O recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o
acolhimento de pessoas, recorrendo-se a ameaca ou ao uso da forca
ou a outras formas de coacgdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao
abuso de autoridade ou a situacao de vulnerabilidade ou a entrega
ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o
consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra
para fins de exploragao.

.0 trafico de pessoas geralmente precede a submissdo ao trabalho
escravo, uma vez que os individuos séao levados de um local para outro. As pessoas
traficadas tornam-se naturalmente mais vulnerdveis ao trabalho andlogo a
escravidao, devido ao envolvimento de barreiras linguisticas, culturais ou de acesso
aos servigos basicos.

De acordo com a Convencgao n° 29 da OIT (1998), trabalho forgado ou
compulsoério possui conceito amplo de modo a abranger todo trabalho exigido de um
individuo sob violéncia fisica ou psicoldgica. Pode ser praticado por autoridades do
Estado, pelo setor privado ou por pessoas fisicas.

José Claudio Monteiro de Brito Filho (2014, p. 15) expressa que:

Antitese do trabalho decente, ou, para ser mais preciso, do trabalho
digno, o trabalho em condi¢des analogas de escravo, também
chamado, simplesmente de trabalho escravo, € uma pratica que
desafia, ao longo dos tempos, no mundo e no Brasil, a sociedade e o
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Estado, sendo manejada até hoje, com frequéncia injustificavel, em
diversas partes do planeta.

Esse fenbmeno esta presente em quase todo o setor privado, desde
pequenas empresas até grandes produgdes mundiais. Apesar da capacidade de
atingir todas as comunidades, a Organizacado Internacional do Trabalho - OIT -
afirma existir grupos mais vulneraveis. Essa confirmagdo tem como base um estudo
global realizado pela OIT a partir de 8.000 casos de trabalho escravo no Brasil. A
analise dos casos permitiu determinar o perfil das vitimas do trabalho forgcado. Com
base na pesquisa, constatou-se que vitimas do sexo feminino estdo em maioria,
sobretudo, as criangas que constituem um quarto de todas as vitimas. Sendo grande
parte capturada para o trabalho forgado apds a mobilidade, isto é, pessoas que
migraram nacionalmente ou através de fronteiras internacionais. Em geral, as
vitimas descendem de grupos socialmente segregados de origem africana,
latino-americana ou asiatica. (BRASIL, 2020)

Observa-se que o trabalho escravo é fortalecido por formas cruzadas de
vulnerabilidade, como raca, status social e econémico, idade, deficiéncia, orientagao
sexual e status de migracao, entre outros.

Por outro lado, o trabalhador brasileiro submetido a escraviddo moderna
€, em geral, homem, negro, analfabeto funcional, nascido na regido nordeste, com
idade entre 18 a 44 anos e com renda mensal de até 1,3 salario minimo. Na maior
parte dos casos, estariam migrando de suas residéncias, atraidos por falsas
promessas de melhores oportunidades de trabalho, para grandes metropoles ou
alargadas regides de agropecuaria. (BRASIL, 2021)

Constata-se que a vulnerabilidade econémica permanece sendo um fator
determinante para a pratica do trabalho escravo. Apdés a abolicao formal da
escravidao, as pessoas que até entdo eram considerados mercadorias, continuaram
submetidas a condi¢gdes analogas a escravidao para garantir a sua subsisténcia. Os
libertos ndo receberam qualquer tipo de indenizagdo, acesso a terras ou outros
meios econdmicos. Eles seguiram desassistidos de politica publica voltada ao
combate do trabalho escravo até meados de 1995 com a criagao do Grupo Especial
de Fiscalizagao Moével. (CARDOSO, Lys, 2022, n.p)
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A vista disso, Leonardo Sakamoto (2011, p. 391) induz que o trabalho
escravo moderno nao caracteriza apenas “um resquicio de praticas anacronicas que
sobrevivem dentro de um contexto moderno, mas uma reinvengao destas”.

Luiz Anténio Machado, coordenador do Projeto de Combate ao Trabalho
Escravo da OIT, afirma que a vulnerabilidade social é o fator determinante para o
trabalho forgcado. "A pobreza é um catalisador desse problema social. E preciso
garantir assisténcia as vitimas, para diminuir a vulnerabilidade, porque sendo
acabam voltando". (GPTEC, 2011, n.p.)

No Brasil foram resgatados mais de 50 mil trabalhadores desde a década
de 90, de acordo com o site “Escravo nem pensar” (2018). Os dados mostram que
31% das vitimas sdo destinadas ao setor da pecuaria, 22% trabalham em lavouras
de cana-de-acucar e 18% distribuidos nas demais lavouras. Enquanto na zona
urbana tem crescido a taxa de escravizados na area de confeccao téxtil, os quais
sdo geralmente imigrantes latino-americanos. (ESCRAVO NEM PENSAR, 2018,
n.p.)

A instituicdo ndo governamental, Reporter Brasil, indica que no ano de
2021 foram resgatados 1.937 pessoas em situagdo analoga a escravidao, sendo o
maior numero observado desde 2013. Pela primeira vez foram realizadas operagoes
simultaneas em todo o territério nacional. Os Estados do Acre, Paraiba, Rondoénia e
Amapa foram os unicos sem resgates. Por outro lado, Minas Gerais teve 768
registros, sendo o Estado com o maior nimero de casos. (REPORTER BRASIL,
2022, n.p.).

As operagdes realizadas pelo Ministério do Trabalho para apurar
denuncias s&o dirigidas por auditores fiscais e em conjunto com grupos especiais
das policias, Defensoria Publica da Unido e Ministério Publico. Ha também as agdes
das Superintendéncias Regionais nos estados, apoiadas pelas Policias Militar, Civil
e Ambiental.

Nos primeiros trés meses foram registrados 918 casos de resgates, o
numero sofreu uma alta de 124% comparado ao primeiro trimestre de 2022. O
Ministério do Trabalho aponta que 365 trabalhadores viviam em Goias. Na

sequéncia aparece o Rio Grande do Sul com 293 resgatados.
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O aumento dos casos registrados se deve a diferentes elementos, desde
o crescimento da vulnerabilidade social como possivel resultado da pandemia de
covid-19 como, também, do estado mais consciente da sociedade acerca do
contexto, gerando uma alta no numero de denuncias e consequente expansao das

fiscalizacoes.

2.3 CASOS RECENTES DE TRABALHO ESCRAVO REGISTRADOS NO BRASIL

Um dos ultimos casos de grande repercussdo midiatica ocorreu em uma
empresa prestadora de servigos para vinicolas localizadas nas cidades de Garibaldi
e Bento Gongalves, no Rio Grande do Sul. Nesse caso haviam 207 pessoas
mantidas em situagdo andloga a escravidao que foram resgatas. O resgate é
resultado de uma operagéao realizada em 22 de fevereiro, a partir de uma denuncia
feita por trabalhadores que fugiram do alojamento poucos dias antes.

Segundo os principais veiculos de comunicagdo do pais, tais como o
Portal G1, a Policia Rodoviaria Federal, os trabalhadores relataram atraso no
pagamento do salario, jornadas exaustivas, jornadas exaustivas, agressoes fisicas e
verbais e oferta de alimentos estragados. Declararam ainda que eram mantidos no
local sob ameacgas de multa. A maior parte do grupo se auto declara preto ou parto e
possui naturalidade baiana. Os empregados teriam migrado para a serra gaucha
devido a uma oferta de trabalho com remuneracao de R$3 mil, além de acomodacéao
e alimentacao.

Logo apds a liberagdo das vitimas, as produtoras ligadas ao caso se
buscaram afastar a responsabilidade, atribuindo-a exclusivamente a empresa que
prestava servigos terceirizados, a Fénix Servigos de Apoio Administrativo. Dentre as
trés vinicolas ligadas ao caso, a empresa Aurora declarou que a contratacdo dos
trabalhadores era feita pela Fénix, sendo repassado montante suficiente para o
pagamento de salarios dignos. A vinicola Salton comunicou a rescisdo do contrato
com a terceirizada e o reforco as fiscalizagbes de prestadores de servigo. A

Cooperativa Garibaldi, por sua vez, afirmou desconhecer por inteiro a situagao
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reportada e que o contrato com a fornecedora da mao de obra foi desfeito.
(ESCRAVO NEM PENSAR, 2023, n.p.)

Em 10 de margo, o Ministério Publico do Trabalho anunciou um Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) para as trés vinicolas, cabendo o pagamento de R$7
milhdes a titulo de indenizacdo por danos morais individuais e coletivos. Aos
trabalhadores envolvidos caberdo cerca de R$ 2 milhdes, o valor restante destinado
a entidades, fundos ou projetos voltados para a reparagdo do dano coletivo.
Observa-se que nos ultimos anos, o Poder Judiciario tem progredido no sentido de
responsabilizar solidaria e/ou subsidiariamente as empresas tomadoras de servigcos
de terceirizadas que violam garantias fundamentais (BRASIL, 2023).

Conforme as informagdes divulgadas pelo Ministério Publico, as vinicolas
pagaram, em média, R$ 9.600 reais a titulo de indenizagdo por danos morais para
cada um dos 207 trabalhadores resgatados de situagdo analoga a escraviddao em
Bento Gongalves, na Serra do Rio Grande do Sul (BRASIL, 2023).

A urgéncia para formalizagao do TAC resultou em um valor individual da
indenizagdo substancial, qual seja, montante inferior a R$ 10.000 reais.
Considerando-se a gravidade do dano sofrido e o poder econémico das empresas
contratantes, a quantia se revela inadequada.

Posteriormente, no Estado de Minas Gerais, 27 trabalhadores naturais da
Bahia foram resgatadas de condi¢cdes analogas a escravidao em grandes fazendas
de café. Tratam-se da Olhos D’Agua e Klem, respectivamente, localizadas nas
cidades de Campos Altos e Manhumirim. Ambas as produtoras sdo conhecidas por
possuir certificacdo da mais respeitavel organizacado internacional fiscalizadora de
cadeias produtivas de alimentos, a Rainforest Alliance. (BRASIL, 2023)

As produtoras de mercadorias de alto valor foram autuadas pela pratica
de trabalho escravo. “Café premiado ou certificado ndo € nenhuma garantia de
dignidade aos trabalhadores e de respeito aos direitos trabalhistas”, aduz Jorge
Ferreira dos Santos Filho, sindicalista e coordenador da Articulagcdo dos
Empregados Rurais do Estado de Minas Gerais. (REPORTER BRASIL, 2022, n.p.).

O relatério dos fiscais destaca que “a moradia estava completamente
suja; ndo eram fornecidas roupas de cama, ndao havia local para tomada de

refeicbes, lavanderia para higienizagdo das roupas e objetos de uso pessoal. As
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refeicbes preparadas pelos proprios trabalhadores eram realizadas no alojamento
que nao possuia condi¢gdes de conservagao, asseio, higiene e seguranca”.

Apurou-se ainda que os trabalhadores nao foram submetidos a exame
médico admissional e que o pagamento do salario estava em atraso desde a data de
inicio do trabalho, qual seja, 21 de junho. O site Repodrter Brasil informa que apoés o
resgate dos trabalhadores foram realizados os pagamentos das verbas rescisorias e
multas trabalhistas, além do custeio do transporte para o retorno ao municipio de
origem.

Ao trabalhador devem ser oferecidas condi¢gées dignas. No entanto, no
trabalho em situagdo degradante ha um conjunto de supressao de direitos laborais
que vao desde o recrutamento até o nucleo do ambiente onde podem ser
constatadas graves irregularidades como o ndo fornecimento de agua potavel ou
equipamentos de seguranga, auséncia de instalagbes sanitarias, presenca de
animais pegonhentos. Tais circunstancias atentam diretamente contra as garantias

de saude e segurancga do trabalhador.
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3 COMBATE AO TRABALHO ANALOGO AO DE ESCRAVO

O presente capitulo reserva-se a contextualizar as respostas oferecidas
pelo Estado brasileiro no enfrentamento do trabalho escravo. A secéo sera dividida
em trés topicos. O primeiro tratara sobre a primeira politica publica adotada pelo
Governo, a criacdo do Grupo Especial Movel de Fiscalizacdo. Na sequéncia serao
discutidos os Planos Nacionais para a Erradicagao do Trabalho Escravo | e Il, bem
como sera apresentado o cadastro de pessoas fisicas e juridicas que exploram o
trabalho em situacdo analoga a de escravo, popularmente conhecido como “Lista
Suja”. O terceiro tépico, por fim, brevemente versara sobre a Comissao Nacional

para a Erradicacado do Trabalho Escravo.

3.1 GRUPO ESPECIAL MOVEL DE FISCALIZAGAO (GEMF)

O conceito de trabalho analogo a escraviddo possibilita que cada pais
adeque a legislagcao pertinente para combater e punir a pratica em conformidade
com as suas necessidades.

O Brasil é internacionalmente reconhecido como uma poténcia contra o
trabalho em situagdo analoga a escraviddo. Os dois Planos Nacionais para a
Erradicagdo do Trabalho Escravo e os demais planos estaduais langados tornaram o
pais “‘um exemplo a ser seguido na luta contra o trabalho escravo” (OIT, 2010, p.
181).

Em funcionamento desde 1995, o Grupo Especial Mével de Fiscalizagao
foi implantado pelas Portarias n°® 5.497 e 5.508. Na ocasido, foi dada a primeira
declaracao oficial pelo Governo reconhecendo o trabalho analogo ao escravo no
Brasil ap6s os desdobramentos do caso José de Oliveira, o qual contou com
repercussao nacional.

Trata-se da primeira politica publica estabelecida pelo Poder Publico para
o combate a escravidao contemporanea. Preliminarmente, ao Grupo Especial foi
conferida a atribuicdo de averiguar as denuncias de trabalho forcado em ambientes

rurais. O Grupo é coordenado pela Auditoria Fiscal do Trabalho e conta com
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diversos parceiros, dentre eles, a Organizacgao Internacional do Trabalho. Enquanto
uma articulacdo de controle social, tornou-se referéncia mundial no combate ao
trabalho escravo.

O GEMF reune o Ministério Publico do Trabalho, a Defensoria Publica e
as policias com o objetivo de investigar de forma concorrente o trabalho forgado. Ao
longo de quase trés décadas, o GEMF operou o resgate mais de 57 mil
trabalhadores em situagdo analoga a escravidado. Apesar das adversidades impostas
pela pandemia, o ano de 2021 foi marcado pelo maior numero de fiscalizagbes
realizadas pelo GEMF (BRASIL, 2021).

Com base em informagdes divulgadas pelo Governo Federal, em maio de
2018, na regiao de Sao Félix do Xingu/PA, o Grupo realizou uma das maiores acbes
no combate ao trabalho escravo. A Comissao Pastoral da Terra encaminhou uma
denuncia informando que em determinado local havia trabalhadores em regime de
servidao por divida. Habitavam alojamentos em situagdo incompativel com a
dignidade humana (BRASIL, 2018).

A propriedade em questao estava situada em uma area de dificil acesso.
Para chegar até a fazenda, a equipe demorou quase 14 horas. De acordo com a
instituicdo Reporter Brasil, o percurso contou com estradas de terra em grande parte
do trecho, travessia de balsa pelo Rio Xingu e passagem por uma ponte de madeira
inundada. No local, foram encontrados 38 trabalhadores submetidos a situagcao de
escravidao, além de outras 15 pessoas retiradas do espago pelo empregador antes
da chegada do Grupo de Fiscalizagao (BRASIL, 2018).

No ano de 2020 o Grupo passou a contar com dois importantes
instrumentos de informacdo no combate ao trabalho forgado, o Fluxo Nacional de
Atendimento as vitimas e o Sistema Ipé. O fluxo de atendimento delimita a atuagao
dos integrantes, visando um atendimento cada vez mais humanizado. Apos
constatar por meio de investigagdo a ocorréncia de trabalho escravo, o Grupo
Estatal liberta e direciona os trabalhadores explorados as politicas publicas cabiveis
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome,
2020).

Além disso, o Fluxo permite a centralizagdo das denuncias de todo o pais

por meio do Sistema Ipé. Através deste Sistema é possivel incluir, processar e
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classificar denuncias. A ferramenta, além de conferir sigilo as denuncias, promove
agilidade para as investigacoes.

A partir do sucintamente exposto, compreende-se que o efetivo
estabelecimento de acgdes de fiscalizacao e repressao ao trabalho forcado em todo o
territério nacional, tem contribuido para a aplicagdo de punicdes. Em outras
palavras, tem instigado a populagdo a denunciar casos de exploragdo de méao de
obra escrava e possibilita a exposicdo dos casos pela imprensa nacional. A politica
publica em questdo, portanto, tem contribuido para a inclusdo do publico e da

imprensa para fins colaborativos.

3.2 PLANO NACIONAIS PARA A ERRADICACAO DO TRABALHO ESCRAVO

Grandes avancos institucionais e legislativos ocorreram nos ultimos
tempos, em especial a partir de 2003, ano marcado pela elaboragao do primeiro
Plano Nacional para Erradicagao do Trabalho Escravo.

Nos dizeres de Neide Oliveira (2011, p. 240):

Dentre todas as politicas de Governo descritas, o Plano Nacional de
Erradicacdo do Trabalho Escravo se destaca como marco histérico
mais importante. Este Plano atende as determinagdes do Plano
Nacional de Direitos Humanos e reflete uma politica publica
permanente que deveria ser fiscalizada por um 6rgdo ou férum
nacional dedicado a represséao do trabalho escravo.

O ano de 2003 foi um marco para o Estado brasileiro ao reconhecer a sua
responsabilidade internacional na violagao dos direitos humanos diante da existéncia
de trabalho em condi¢cédo analoga a de escravo praticada por particulares. O evento
teve como fundamento o caso “José Pereira”, ocorrido em setembro de 1989
(REPORTER BRASIL, 2008).

Dotado de relevancia historica, com repercussao nacional e internacional,
foi o primeiro caso contra o Brasil a chegar a Comissao Interamericana de Direito
Humanos. A vista disso, iniciaram-se as investigacdes para a erradicacdo da

escravidao contemporanea no Brasil.
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A vitima, José Pereira Ferreira, tinha apenas 17 anos de idade a época do
fato. Ele partiu com quase 60 outros trabalhadores, apds terem sido aliciados por
‘gatos” (aliciadores de servigo), com falsas promessas de trabalhos. Todavia,
acabaram for¢cados a realizar trabalhos em condigbes degradantes, privados de
liberdade e com violagdo a dignidade da pessoa humana. O caso ocorreu na
fazenda Espirito Santo, localizada em Sapucaia, Sul do Para.

Ao conceder entrevista a organizacdo Repérter Brasil, José Pereira
relatou que ele e os demais eram vigiados por funcionarios da propriedade
constantemente armados. Verificando que as condicdes de trabalho néo
melhoravam, José e outro colega, chamado de “Parana”, decidiram sair e buscar
ajuda (REPORTER BRASIL, 2004).

Durante a fuga, ambos foram atingidos com disparos de fuzil pelos
funcionarios armados. Lamentavelmente ‘Parana” foi morto na ocasiao, José Pereira
também atingido, induziu os funcionarios a concluirem que ele estava morto. Apos
serem largados na rodovia PA-150 proximo a uma fazenda, José precisou percorrer
o suficiente para ser socorrido, entretanto, veio a perder um olho e a mao direita.
Apesar das circunstancias, José conseguiu apresentar sua denuncia contra a
fazenda Espirito Santo.

No final de 1994, foi apresentada uma peticdo perante a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) contra a Republica Federativa do Brasil.
No documento, as organizagdes nao governamentais Américas Watch e Centro pela
Justica e o Direito Internacional (CEJIL) denunciavam a pratica de trabalho em
condi¢cdes analogas a de escravo e violagao ao direito a vida e a justica no Estado
do Para.

O conteudo da peticdo declarava que nédo houve investigagdo por parte
da Policia Federal em relagdo as denuncias recebidas sobre a Fazenda Espirito
Santo desde o ano de 1987. As investigacdes sobre o caso tiveram inicio somente
apos pressao exercida pelos grupos de Direitos Humanos. Desse modo, a CIDH
assimilou que as investigacbes comegaram no ano 1989 e apenas em 1994
chegaram ao conhecimento do Poder Judiciario para a abertura do processo penal.

Diante dos fatos, concluiu-se pela omissao do Estado brasileiro frente ao

combate do trabalho escravo. Por conseguinte, o Estado reconheceu sua
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responsabilidade sobre o caso, ja que os 6rgaos publicos ndo foram eficientes na
prevencao da pratica do trabalho escravo ou para aplicar as puni¢cdes necessarias.

Mais de 14 anos apos a violéncia sofrida, a titulo de danos materiais e
morais, o Estado direcionou o Projeto de Lei n° 10.706 de 2003, estabelecendo o
pagamento de R$52 mil reais a José Pereira (BRASIL, 2003).

O processo legislativo é vagaroso, em especial devido ao severo
monitoramento exercido pela bancada ruralista no Congresso Nacional, reflexo das
constantes prerrogativas que goza o agronegocio nos planos econdmicos nacionais
(PLASSAT, 2011, p. 178).

Leonardo Sakamoto Amazénia (2004) aduz:

José Pereira Ferreira ganhou notoriedade, em novembro do ano
passado, quando foi aprovada pelo Congresso uma indenizagao no
valor de R$ 52 mil. Zé Pereira tinha sido reduzido a condigédo de
escravo na fazenda Espirito Santo, cidade de Sapucaia, Sul do Para.
Em setembro de 1989, com 17 anos, fugiu.

Nesse sentido, o reconhecimento publico da responsabilidade deu lugar a
criagao do | Plano Nacional para Erradicagéo do Trabalho Escravo (PNETE), dentre
algumas medidas previstas, esta a formagao da Comissao Nacional de Erradicagao
do Trabalho Escravo (CONATRAE).

Sobre a CONATRAE:

A Comissdo Nacional de Enfrentamento ao Trabalho Escravo
(Conatrae), vinculada a Secretaria de Direitos Humanos, reune as
principais instituicdes publicas e da sociedade civil envolvidas com o
enfrentamento ao trabalho escravo no Brasil e tem como objetivo
coordenar a implementagéo das agdes previstas no Plano Nacional
para Erradicacdo do Trabalho Escravo, acompanhar a tramitacdo de
projetos de lei no Congresso Nacional e avaliar a proposicéo de
estudos e pesquisas sobre o trabalho escravo no pais, entre outras
atribuicbes. (PROCURADORIA FEDERAL DOS DIREITOS DO
CIDADADO, 2014, p. 24)

O Primeiro Plano, regulamentado em 2003, pelo primeiro governo Lula
definiu uma politica publica efetiva de combate a pratica analoga a escravidao,
através de um conjunto de agdes entre os orgaos do governo e da sociedade.

Destinando-se, ainda, a busca da reabilitacdo dos trabalhadores resgatados a fim de
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evitar que tenham necessidade de novamente se submeter as andlogas a de
escravo. (BRASIL, 2003)

Dentre as propostas do Plano, estao as restrigbes comerciais as pessoas
fisicas ou juridicas que utilizarem mé&o de obra escrava; medidas de reintegragéo
social aos trabalhadores explorados, através de multiplas parcerias com instituicdes
governamentais e organizagdes sem fins lucrativos que oferecem aperfeicoamento
profissional, buscando evitar o retorno as condicbes analdgas a escravidao; a
insercdo no Programa Fome Zero dos Estados do Maranhdo, Para, Piaui, Mato
Grosso, Tocantins, identificados como focos de recrutamento ilegal de trabalhadores
submetidos a condi¢cbes analogas a escravidao a a expropriacado de terras onde for
utilizada mao de obra escrava.

A partir da analise dos resultados do | PNETE, realizada em 2008 pela
OIT, confirmou-se a efetivacdo de 68,4% das metas previstas voltadas a fiscalizacao
e conscientizagdo social. Destacando-se que houve pouco desenvolvimento no
campo das medidas destinadas a reducdo da impunidade e ao aumento da
reinsergdo social dos trabalhadores. Além disso, o relatério da OIT declarou que a
reforma agraria nas regibes de mao de obra escrava ficou abaixo das
expectativas.(OIT, 2008)

Nesse sentido, o Il Plano Nacional para Erradicagao do Trabalho Escravo
veio para atualizar o plano anterior. Elaborado pelo CONATRAE em 2008, o novo
plano teve como fim a ampliagdo dos objetivos previstos pelo primeiro.

Assim sendo, o Il PNETE visou a adequacédo das fiscalizagbes e
investigacdes realizadas para assegurar uma maior efetividade, de modo a garantir
também puni¢cdes aos infratores que aliciam esses individuos para os escravizarem.

Em outras palavras:

No que diz respeito as inovagdes do segundo Plano, o enfoque nas
politicas preventivas surge como contraponto as lacunas observadas
na atuagdo brasileira até entdo, uma vez que o primeiro plano foi
omisso nos detalhes das metas de prevencado e reinsercdo dos
trabalhadores no mercado de trabalho (SAKAMOTO, 2007, p. 98).

Entre as 66 medidas previstas pelo ||l PNETE, estd a melhoria da

fiscalizagdo e do apoio logistico ao grupo moével do Ministério do Trabalho e
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Emprego, principal ferramenta na libertagdo de trabalhadores explorados. O Plano
apresenta também acgdes de promogao da igualdade de género, reconhece a
diversidade no meio rural e garante direitos as comunidades tradicionais, ribeirinhas
e aquelas atingidas por barragens.

Nesse sentido, além de prever medidas de reinsercdo social dos
trabalhadores resgatados, o instrumento estabelece medidas para promover a
reforma agraria nas regides de origem e aliciamento dos trabalhadores, com o
objetivo de combater e erradicar o trabalho forgado.

As formas contemporaneas de escraviddo ocorrem obscuramente,
contudo, a parte visivel pode ser identificada através das ag¢des dos 6rgaos publicos
responsaveis pelo combate a esse crime. A relacdo de empregadores envolvidos
com méao de obra analoga a escravidao € atualizado pelo Ministério Publico a cada
seis meses.

O cadastro, considerado um exemplo global pelas Nagdées Unidas, € um
dos principais instrumentos no combate ao trabalho escravo. A Lista Suja surgiu em
novembro de 2003 a partir da Portaria Interministerial n® 4/2016, dos Ministérios do
Trabalho e Previdéncia Social e das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e
dos Direitos Humanos.

Na Lista Suja, além dos nomes dos empregadores que fazem uso da mao
de obra escrava, ha endereco e CNPJ do estabelecimento e a data do registro da
autuacao. Os registros permanecem durante dois anos, no minimo, durante esse
periodo o empregador deve quitar as pendéncias junto ao poder publico e adotar as
medidas necessarias para evitar a reincidéncia da pratica.

A publicagdo do cadastro em questdo € de fundamental importancia no
combate ao trabalho analogo a escraviddao, uma vez que entre os seus efetitos,
temos a impossibilidade de concessdo de crédito rural e incentivos fiscais
concedidos pelo Banco Central e demais instituicdes financeiras publicas e privada
aos registrados na lista.

Com base na Resolucéo 3.876/2010:

Art. 1° Fica vedada as instituigdes financeiras integrantes do Sistema
Nacional de Crédito Rural (SNCR) a contratagdo ou renovacgao, ao
amparo de recursos de qualquer fonte, de operacao de crédito rural,
inclusive a prestagdo de garantias, bem como a operagao de
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arrendamento mercantii no segmento rural, a pessoas fisicas e
juridicas inscritas no Cadastro de Empregadores que mantiveram
trabalhadores em condicbes analogas a de escravo instituido pelo
Ministério do Trabalho e Emprego, em razdo de decisao
administrativa final relativa ao auto de infracdo. (BRASIL, 2010)

No final de 2014, o ministro do Supremo Tribunal Federal (STF) Ricardo
Lewandowski concedeu uma liminar a Associagao Brasileira de Incorporadoras
Imobiliarias (Abrainc) determinando a suspensao da Lista Suja do trabalho escravo.
Apesar da divulgagédo ocorrer somente apos finalizado todo o tramite do processo
administrativo com ampla defesa, a parte autora questionava a constitucionalidade
da ferramenta, alegando que a divulgacédo das informag¢des era uma violagdo ao
devido processo legal.

A relagdo de empregadores envolvidos com a pratica criminosa ficou
suspensa até 2017, quando a ministra Carmen Lucia revogou a deciséo.
Posteriormente, em setembro de 2020, o Plenario do STF acordou pela
constitucionalidade da Lista Suja nos termos do voto do relator, o Ministro Marco
Aurélio (BRASIL, 2020).

Durante o periodo de suspensdo, o Instituto do Pacto Nacional para a
Erradicagao do Trabalho Escravo (INPACTO) e a ONG Repérter Brasil solicitaram ao
MTE, com base na Lei de Acesso a Informacado (12.527/12), os dados dos
empregadores autuados em decorréncia de caracterizagado de trabalho analogo ao
de escravo e que tiveram decisdo administrativa final. Dessa maneira, ao longo
desses trés anos da suspensdo dos relatorios, os registros eram verificados
exclusivamente a partir das informagdes publicadas pelo INPACTO e Reporter Brasil.

Ano apos ano, a Lista Suja mostra um aumento exponencial. Conforme a
ultima atualizacdo da Inspecédo do Trabalho realizada ha cerca de um més, foram
incluidos 132 novos nomes. O relatério conta com o total de 289 empregadores
(pessoas fisicas e juridicas) autuados por utilizar mao de obra analoga a escravidao.
(BRASIL, 2023)

Segundo informacgdes da instituicdo Repoérter Brasil, dos nomes incluidos

na lista atualizada, a maioria € de empregadores cujos negdcios se realizam em
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fazendas envolvendo, geralmente, a agricultura. Na sequéncia, aparece o setor de
construgao civil com grandes numeros de casos.

A Lista Suja, contudo, enfrenta dilemas:

Os empregadores fiscalizados pelo MTE comumente propéem acgdes
com o intuito de evitar ou retirar seus nomes da lista suja,
essencialmente por meio de mandados de seguranga ou acodes
anulatérias de atos administrativos, havendo inclusive a concessao
dos pedidos em sede de tutela de urgéncia, sem a oitiva da Unido
Federal (CHAGAS, 2007, p. 12).

Os infratores passam por restricbes financeiras e comerciais, estes
conforme ja aludido, deixam de disponibilizar créditos e beneficios aos participantes
da Lista Suja, com o fundamento de que ndo querem ver o0 seu home associado de
qualquer meio a aqueles que utilizam da mao de obra ilegal, também sustentam a
ideia de que se o empregador sujeita trabalhadores ao trabalho desse tipo,
provavelmente ndo possuira capacidade para pagar as suas dividas uma vez que
tera que arcar com os direitos trabalhistas a serem devidos, entre multas e
indenizacdes.

O cadastro de empregadores infratores tem gerado consideraveis efeitos
na luta contra o trabalho escravo em diversas regides. A divulgacéo das informacdes
remete diretamente a orientacdo das acdes que objetivam a erradicagao da pratica
criminosa do trabalho escravo.

Nao obstante, a Lista Suja atua como um importante mecanismo de
repressao ao trabalho escravo, que, apesar de nao prever consequéncias diretas,
pode gerar danos a imagem dos empregadores envolvidos, além das restricées de
crédito de instituicbes financeiras estatais e restricdbes comerciais a nivel
internacional.

A luz das agbes governamentais, com enfoque as medidas inovadoras e a
legislagao pertinente, depreende-se que o Brasil € um exemplo frente a comunidade
internacional. Constata-se que o Ministério do Trabalho e Emprego, a Defensoria
Publica, o Ministério Publico, a Policia Federal e a Policia Rodoviaria possuem

atuacao fundamental na erradicacao do trabalho escravo contemporaneo.
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Segundo a Agéncia do Senado Federal (2009),0 plano define a¢des para
o enfrentamento, repressdo e prevencao deste tipo de crime, além de iniciativas
para garantir a capacitacdo dos trabalhadores libertados e sua reinser¢do no
mercado de trabalho.

Uma grande dificuldade no combate ao trabalho escravo diz respeito a
atual estrutura ofertada pelo Estado. Os auditores fiscais, que também atuam contra
o trabalho infantil e outras fraudes trabalhistas, tém diversas atribuicées. Cabendo a
eles, a fiscalizacdo, orientacdo e aplicacdo de punicdes aos infratores. Além da
concentragdo de tarefas, a categoria profissional conta com numero
demasiadamente reduzido.

Conforme informacdes da Agéncia Brasil (2023), O Brasil conta
atualmente com 3.644 vagas, mas apenas 1.949 auditores estéo ativos, totalizando
0 menor numero em trinta anos.

O encolhimento também atingiu a verba destinada ao departamento de
combate ao trabalho escravo. Durante a gestdo do ex-presidente Jair Bolsonaro
houve uma reducdo de 41% dos recursos. Conforme os dados do Ministério da
Economia (2021), o valor foi o menor em dez anos, passando de R$ 2,6 milhdes em
2019 para apenas R$ 1,3 milhdo. Esse fato influenciou diretamente na reducgdo das
operagdes de fiscalizagao e, consequentemente, o ano de 2020 teve o menor
numero de trabalhadores resgatados.

Além do exposto, faz-se necessario uma maior conscientizagcdo da
populagdo acerca do tema, visando despertar o interesse publico para engajamento
na luta contra o trabalho escravo. Para tanto, deve-se disponibilizar cada vez mais
capacitagbes em escolas, universidades, além da divulgagdo em grandes veiculos
de informacao nacional.

Conforme mencionado anteriormente, a Comissdo Nacional para a
Erradicagdo do Trabalho Escravo (CONATRAE), surgiu em 2003 a partir do
lancamento do | Plano Nacional para Erradicagdo do Trabalho Escravo. Vinculada a
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR), a
CONATRAE conduz as politicas publicas, os projetos de cooperagao e os tramites

legislativos relacionados a erradicagao do trabalho escravo.
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A Comissdo ¢é formada por representantes governamentais, de
organizacbes da sociedade civii e observadores e foi responsavel pelo
desenvolvimento de indicadores para a elaboragao do Il Plano Nacional. A partir dos
indicadores, a Comissao identificou as medidas do | PNETE que necessitavam ser
readequadas no novo Plano.

Compete também a Comissao estabelecer as responsabilidades de cada
orgao atuante no combate ao trabalho analogo a escravidao e garantir atendimento
especializado e humanizado aos trabalhadores resgatados. A frente disso, torna-se
inquestionavel a importancia da instituicao para a erradicagao do trabalho escravo.

Dessa maneira, entende-se que os O6rgdos da sociedade civil séao
fundamentais na erradicagdo do trabalho escravo, pois tais entidades foram criadas
para a defesa dos direitos do cidadao e protegao dos direitos fundamentais. Atuando,
cada qual nos limites de sua competéncia com a finalidade de oferecer suporte
juridico as vitimas do trabalho escravo e executar medidas preventivas e punitivas

contra os infratores.
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4 A RESPONSABILIDADE CIVIL DAS EMPRESAS EM FACE DO TRABALHO
ESCRAVO NOS CONTRATOS TERCEIRIZADOS

Aproximando-se do desfecho, no capitulo final trataremos sobre o
entendimento acerca da responsabilidade civil em geral e da responsabilizagao
juridica das empresas contratantes de terceirizadas que fazem uso de mao de obra
escrava, em particular. Nesse sentido, sera analisada terceirizagdo enquanto um
mecanismo que fortalece o ciclo do trabalho analogo ao de escraviddo. Esse
fendbmeno busca reduzir cada vez mais o valor da mao de obra e intensificar os

lucros.

4.1 RESPONSABILIZAGAO CIVIL

Para o Direito Civil classico, o conceito de responsabilidade provém da
ideia de que toda acdo que venha a causar prejuizos materiais a outrem deve ser
devidamente reparada pela parte responsavel. Responsabilidade civil seria,
portanto, a obrigagdo de reparar danos causados por alguém a outrem, seja por
culpa ou quando a lei assim determinar. Fernando Pessoa Jorge (1999, pp. 48-49)
preceitua que apenas o0s bens materiais eram considerados passiveis de lesao.
Dessa forma, as pessoas poderiam ser lesadas no sentido estritamente econémico,
sendo eliminada a possibilidade de alcangar interesses subjetivos, aqueles que nao
sao suscetiveis a avaliagao pecuniaria.

A exemplo do ambito criminal, onde a punigdo compromete a liberdade do
individuo; na area civil, a responsabilidade por um ato ilicito gera uma obrigagéo
indenizar financeiramente ou de cumprimento do contrato original. Nota-se que ha
diversas espécies de reparagao, entretanto, a responsabilidade civil atinge o campo
patrimonial.

Sobre a definicdo de responsabilidade civil, Silvio Venosa (2018, p. 437)
afirma que o termo é utilizado quando cabe a uma pessoa, natural ou juridica, arcar

com os efeitos negativos de um ato, fato ou negdcio danoso. Ainda, aduz que a
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responsabilidade civil busca restaurar um equilibrio patrimonial e moral violado, uma
vez que um prejuizo ou dano nao reparado causa inquietagao social.

Para Carlos Gongalves “a culpa grave € a decorrente de uma violagéo
mais séria do dever de diligéncia que se exige do homem mediano”

Flavio Tartuce (2017, pagina 329) acrescenta:

O ato ilicito é o ato praticado em desacordo com a ordem juridica,
violando direitos e causando prejuizos a outrem. Diante da sua
ocorréncia, a norma juridica cria o dever de reparar o dano, o que
justifica o fato de ser o ato ilicito fonte do direito obrigacional. O ato
ilicito & considerado como fato juridico em sentido amplo, uma vez
que produz efeitos juridicos que nao sdo desejados pelo agente, mas
somente aqueles impostos pela lei.

Ademais, Pamplona e Gagliano (2009, p.31) expressam que a conduta

que da causa a responsabilidade civil ndo, necessariamente, sera ilicita.

O caminho percorrido pela maior parte dos estudiosos do direito civil
€ o de abrir espaco para a responsabilidade independente de culpa,
sob pressao de conceitos como os de solidariedade, seguranca e
risco, que tendem a ocupar o lugar da culpa, com o deslocamento da
énfase que antes recai no autor presumido do dano e hoje recai na
vitima, em vista da reparacéao pelo dano sofrido.

Neste sentido, ha a possibilidade de responsabilizar a empresa
contratante em face terceirizada que desempenha atividades meio e fim. Por
exemplo, em caso de inadimplemento da empresa contratada e de auséncia de
bens suficientes ao pagamento da condenacao, a empresa contratante pagara.

Devido a constitucionalizagdo do direito civil, a responsabilidade esta mais
voltada a dignidade da pessoa humana. A mudancga € resultado da Constituicdo
Federal do Brasil de 1988, a qual enseja a aplicagao das normas do cédigo civil a luz
dos principios constitucionais, tais como, principio da dignidade da pessoa humana,
valorizagdo do trabalho e livre iniciativa. Contemporaneamente, da-se énfase a
reparagao das garantias fundamentais da vitima.

A responsabilidade juridica surge a partir da necessidade de anular o
desequilibrio social decorrente de determinadas atividades. Toda acgao que venha a

causar prejuizos a outrem deve ser adequadamente compensada pela parte
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responsavel pelo dano. Compreende-se, enquanto autor da agéo, todo aquele que,
no desempenho ou omissao das proprias fungdes produzir danos a outrem.

Sabe-se que eventos historicos foram cruciais para a evolugido da
responsabilidade civil. Com o fim da Segunda Guerra Mundial, por exemplo, abriu-se
espaco para a protecao dos valores imateriais da pessoa humana. De acordo com
Daniel Sarmento (2009, p. 100), as mortes, graves lesdes corporais e psiquicas
possibilitaram a valorizag&do dos interesses impalpaveis.

Nesse contexto, o género dano imaterial comegou a ser desenvolvido,
tendo como espécie mais conhecida, o dano moral e o dano existencial. Além disso,
com a expansao do conceito, ha a desnecessidade do elemento culpa para fins de
responsabilizacdo civil. Desse modo, reconhece-se a responsabilidade mesmo sem
a presenca da culpa.

O Cddigo Civil de 2002 prevé que o ato ilicito se divide em duas
modalidades. Respectivamente, os artigos 186 e 187: “Aquele que, por agdo ou
omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a
outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito” e “Também comete ato
ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede manifestamente os limites
impostos pelo seu fim econdmico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes”.

Ainda no Cédigo Civil, o art. 927 expressa:

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a
outrem, fica obrigado a repara-lo. Paragrafo unico. Havera obrigacao
de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos
especificados em lei, ou quando a atividade normalmente
desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco
para os direitos de outrem.

A partir da leitura dos dispositivos referenciados, infere-se que a
responsabilidade civil engloba os seguintes elementos: a) conduta humana
(comissiva ou omissiva); b) culpa; ¢) dano ou prejuizo; d) nexo de causalidade.

Além disso, a responsabilidade pode ocorrer de duas formas: objetiva,
quando independente de culpa ou dolo, cabera ao autor da acdo ou omissao
indenizar a vitima; subjetiva, sendo necessario comprovar a culpa do autor para fins

de reparagao.
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O nosso ordenamento juridico, em geral, adota a responsabilidade
subjetiva. Entretanto, a culpa para fins de responsabilizacdo se demonstra
insuficiente em determinadas situacdes. A exemplo da seara trabalhista, adota-se a
teoria objetiva da responsabilidade civil, uma vez que a complexidade das atividades
empresariais, com a interacdo de varias empresas no mesmo ambiente de trabalho
tende a extinguir qualquer possibilidade de prova da culpabilidade do contratante.

Contemporaneamente, sob orientagdo do principio da dignidade da
pessoa humana, a responsabilidade civil compreende um conceito muito mais amplo
do que o adotado em sua ideia inaugural. Os pressupostos originarios ja nao
poderiam atender as modernas pretensdes sociais, produzidas a partir da
diversidade dos danos. Portanto, o Poder Judiciario, devido a expansao da
responsabilidade civil, demonstra preocupacdo em atender a todos critérios que
justifiquem a responsabilizagédo diante dos casos julgados.

Ademais, ha os conceitos de responsabilidade subsidiaria e
responsabilidade solidaria. A responsabilidade subsidiaria ocorre quando o
ordenamento juridico impde ao credor o respeito a ordem dos devedores. Desse
modo, primeiramente a reparacdo do dano sera cobrada ao responsavel imediato,
exaurindo-se todos os meios legais, o credor podera direcionar o litigio em desfavor
do segundo responsavel que, no caso, é tido como responsavel subsidiario. Na
responsabilidade solidaria, por sua vez, é cabivel ao credor exigir a compensagao de
um ou de todos os devedores ao mesmo tempo.

A principal diferenca existente entre as duas modalidades é justamente a
questdo do beneficio de ordem quanto ao cumprimento da obrigacdo. Na
subsidiaria, a responsabilidade de uma obrigagdo que n&o foi plenamente cumprida
pode ser transferida para terceiros previamente definidos em lei ou contrato. Por
outro lado, na responsabilidade solidaria, a empresa pode ter obrigagcdes quanto a
quitacdo de direitos trabalhistas, mesmo quando ela nao for contratante legal dos
empregados.

Conforme Denise Delboni (2017), tem-se a responsabilidade subsidiaria
quando a parte principal ndo consegue arcar com suas responsabilidades, sendo

solicitadas outras empresas envolvidas para atender as pendéncias.
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O dano extrapatrimonial tem amplo reconhecimento nas relagbes
trabalhistas, tendo em vista a tendéncia a danos decorrentes do poder do
empregador em face do empregado.

Sobre o dano moral, Clayton Reis (2002) preceitua:

Trata-se de uma lesdo que atinge os valores fisicos e espirituais, a
honra, nossas ideologias, a paz intima, a vida nos seus multiplos
aspectos, a personalidade da pessoa, enfim, aquela que afeta de
forma profunda ndo bens patrimoniais, mas que causa fissuras no
amago do ser, perturbando-lhe a paz de que todos nés necessitamos
para nos conduzir de forma equilibrada nos tortuosos caminhos da
existéncia.

O direito do empregado esta firmado na sua existéncia como pessoa. A
positivacdo dos direitos e garantias fundamentais que asseguram a dignidade da
pessoa humana e o direito a liberdade, a vida, a imagem e a honra foram
determinantes para a consolidagao dos direitos trabalhistas. A violacdo desses e
outros direitos podem ensejar a reparacao dos danos materiais e morais causados.

Sobre danos morais, Sérgio Pinto Martins (2008, p. 31) entende que:

Pode-se dizer que a indenizagao por danos morais tem dupla fungao:
a) compensar a dor, a angustia, a humilhagédo do ofendido; b) impor
punicdo ao ofensor para que nao proceda da mesma forma outra
vez, servindo-lhe de caracteristica pedagogica ou de exemplo, além
de ser castigado pela ofensa. Visa desestimular ou dissuadir o
ofensor a praticar outro ato semelhante. Nesse sentido, tem natureza
exemplar, de exemplo para que nao seja praticado o mesmo ato
novamente. Pune-se porque pecou e para que nao peque mais
(punitur quia peccatur et ne peccetur).

Infere-se assim que, a reparagdo do dano moral tem como objetivo
compensar com valor pecuniario o dano sofrido. Portanto, possui carater
compensatoério e disciplinador, uma vez que busca punir o responsavel pelo ato
danoso.

Devido aos elementos de subordinagdo, observa-se com bastante
recorréncia casos de danos morais nas relagdes trabalhistas. O dano moral,
conforme ja apresentado, decorre de lesdo que foi causada a bem nao material,

sendo passivel de reparacéo pecuniaria.
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A fim de assegurar a consolidagdo das garantias aos trabalhadores
existem os principios do Direito do Trabalho. De acordo com Monique Laides (2016),
anteriormente os principios eram considerados regras de interpretagdo, no tempo
atual sdo mandamentos para o sistema juridico, aparecendo como fontes formais do
Direito do Trabalho.

Dentre os principios do Direito do Trabalho estao o principio da Protecéo,
da Primazia da Realidade, Irrenunciabilidade de Direitos Continuidade da Relagdo
de Emprego, Inalterabilidade Contratual Lesiva e da Intangibilidade Salarial.

Assim, com o advento da Constituicao Federal de 1988, os bens juridicos
supracitados se tornaram passiveis de indenizagado quando violados. Nesse sentido,
os Tribunais passaram a atribuir a competéncia da Justica do Trabalho para julgar
acdes relativas a reparacédo por danos morais, pois 0s mesmos sao produzidos em
uma relacao laboral.

Em 1990, o STF apreciou o Conflito de Jurisdicdo n°® 6.959-6, o qual
versava sobre assunto de ordem civil decorrente de contrato de trabalho. Na
ocasido, o Supremo reconheceu a competéncia da Justica do Trabalho para julgar a

questao. O relator, Ministro Sepulveda Pertence votou:

Como resulta do artigo 114, no que interessa, a Constituicdo cometeu
a Justica do Trabalho conciliar e julgar os dissidios individuais e
coletivos entre trabalhadores e empregadores, dissidios, porém, que
ha de ser os decorrentes da relagéo de trabalho (...). O fundamental
€ que a relagao juridica alegada como suporte do pedido esteja
vinculada, como efeito a sua causa, a relagdao empregaticia, como
parece inquestionavel que se passa aqui, ndo obstante o seu
conteudo especifico seja o de uma promessa de venda, instituto de
direito civil. (BRASIL, 1990)

O julgado foi pioneiro para formular entendimento majoritario de que
compete a Justica do Trabalho a apreciagédo de matérias com teor civil em relagdes
trabalhistas. Ao longo do tempo, os diversos julgados sobre a matéria provocaram a
edicdo da Sumula 392 do TST, a qual dispde que “nos termos do art. 114 da
CF/1988, a Justica do Trabalho € competente para dirimir controvérsias referentes a

indenizagao por danos morais, quando decorrentes da relagao de trabalho”.
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Posteriormente, foi promulgada a Emenda Constitucional n°® 45 de 2004,
conhecida como a Reforma do Judiciario. O dispositivo, dentre outras matérias,
revisou a competéncia da Justica do Trabalho, prevista no art. 114 da CF,
acrescentando o inciso VI, o qual trata sobre “as agbes de indenizagdo por dano
moral e patrimonial, decorrentes das relagdes de trabalho”. Por conseguinte, a partir
do feito estava conferida a Justica Laboral a competéncia para lides de cunho civil,
inclusive para processos que estavam em andamento.

A Sumula Vinculante n°® 22 do Supremo Tribunal Federal, por sua vez,
determina:

A Justica do Trabalho € competente para processar e julgar as acoes
de indenizacdo por danos morais e patrimoniais decorrentes de
acidente de trabalho propostas por empregado contra empregador,
inclusive aquelas que ainda ndo possuiam sentengca de mérito em
primeiro grau quando da promulgagao da Emenda Constitucional n.
45/04. (BRASIL, 2011)

O julgamento de eventuais danos realizado a partir de uma justica
especializada, confere aos trabalhadores uma maior prote¢cdo em relagéo aos seus
valores imateriais. Espera-se, desse modo, que as relagcbes de trabalho sejam
pautadas nos limites do contrato do trabalho e respeito entre as partes, nao sendo
admitido que nenhuma das partes da relagao contratual ultrapasse essa linha e
atinja a intimidade do outro de forma gravosa. Sendo verificado dano de carater
moral a outrem nas relagbes laborais, surge o dever de reparagdo na Orbita

patrimonial e extrapatrimonial.

4.2 DANO EXISTENCIAL NO TRABALHO ANALOGO A ESCRAVIDAO

Percebe-se que ao longo do tempo o Direito Civil sofreu profundas
mudancgas para atender as transformagdes sociais, de modo que passou a admitir
novas formas de responsabilizagao civil.

No tocante as recentes espécies de responsabilidade esta a figura do

dano existencial, o qual surgiu na lItdlia e ja €& reconhecido pela doutrina e
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jurisprudéncia brasileira. Clayton Reis (2002) aduz que sobre o dano imaterial, a
responsabilizagdo tem como finalidade a reparacdo de danos decorrentes da
inobservancia de um dever de zelo a vida.

O dano existencial afeta o habito ou estilo de vida do lesionado.

Por dano existencial (também chamado de dano ao projeto de vida
ou prejudice d'agrément — perda da graca, do sentido)
compreende-se toda lesdo que compromete a liberdade de escolha e
frustra o projeto de vida que a pessoa elaborou para sua realizagao
como ser humano. Diz-se existencial exatamente porque o impacto
gerado pelo dano provoca um vazio existencial na pessoa que perde
a fonte de gratificacdo vital. (BEBBER, 2009, p. 28)

Cabe destacar que o dano existencial ndo € o mesmo que dano moral,

ambos sao espécies de dano extrapatrimonial. Nesse sentido:

O dano existencial consiste numa “afetacdo negativa” da vida
cotidiana da pessoa operada por meio de uma lesdo permanente ou
temporaria, parcial ou total, que promove alteracado juridicamente
relevante na rotina desse individuo.

Possui ainda uma caracteristica de “potencialidade” abrangendo
atividades que o individuo, de acordo com um padrdo médio de
conduta e as regras de experiéncia, realizaria se ndo houvesse sido
vitima do dano. (LEMOS, 2018, p. 70)

O ordenamento juridico brasileiro reconhece o dano a existéncia do
trabalhador diante de agcbes ou omissbes danosas que comprometam a vida do
individuo. Apesar de reconhecer o dano existencial, a jurisprudéncia, usualmente,
classifica-o como dano moral.

O dano existencial, entretanto, € configurado pelo comprometimento da
convivéncia em sociedade devido a ofensa fisica ou psiquica praticada contra o
individuo. Consequentemente, ha prejuizo na execucgao das atividades recreativas
da vida particular, social ou profissional. Busca-se no dano a existéncia a reparacao
de um ato que gera frustragdes a projetos de vida de uma pessoa humana.

Em breves palavras: “O dano existencial funda-se sobre a natureza nao
meramente emotiva e interiorizada (prépria do dano moral), mas objetivamente

constatavel do dano, através da prova de escolhas de vida diversas daquelas que
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seriam feitas, caso nao tivesse ocorrido o evento danoso. (FACCHINI NETO e
WESENDINCK, 2012, p. 240)”

No ambito laboral, o ato ilicito do dano existencial pode ser encontrado na
auséncia de periodos de descanso, submissdo a jornadas exaustivas e nao
concesséo de férias. Tais condutas afrontam o direito a saude, ao lazer, a cultura, ao
convivio social e familiar, violando imediatamente a dignidade da pessoa humana.

Segundo Vodlia Bonfim Cassar (2012, p. 660), “ o trabalhador tem direito a
“‘desconexao’”, isto €, a se afastar totalmente do ambiente de trabalho, preservando
seus momentos de relaxamento, de lazer, seu ambiente domiciliar, contra as novas
técnicas invasivas que penetram na vida intima do empregado”.

O mesmo ato ilicito pode acumular o dano existencial e o dano moral,
pois sao espécies independentes de dano extrapatrimonial. O trabalhador em
situagdo analoga a escravidao, além de submetido a jornada exaustiva também é
vitima de humilhagdes, gerando sofrimento psicoldgico.

Assim, faz-se indispensavel a distingdo entre o dano existencial e o dano
moral para a efetiva reparagdo integral, de modo a garantir a vitima cumular a
reparagcao por ambos os danos. Atos que prejudicam a realizagdo de um projeto de
vida geram o dano existencial. Para llse Lora (2013, p. 21), diferentemente, o dano

moral puro:

Afeta negativamente o animo da pessoa, estando relacionado ao
sentimento, ou seja, € um sentir, enquanto o dano existencial € um
nao mais poder fazer, um dever de mudar a rotina. O dano
existencial frustra o projeto de vida da pessoa, prejudicando seu
bem-estar e sua felicidade.

Hidemberg Frota (2013, p.73) preceitua:

O dano existencial constitui espécie de dano imaterial ou nao
material que acarreta a vitima, de modo parcial ou total, a
impossibilidade de executar, dar prosseguimento ou reconstruir o seu
projeto de vida (na dimenséo familiar, afetivo-sexual, intelectual,
artistica, cientifica, desportiva, educacional ou profissional, dentre
outras) e a dificuldade de retomar sua vida de relagcdo (de ambito
publico ou privado, sobretudo na seara da convivéncia familiar,
profissional ou social).
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Em outras palavras, de acordo com Flaviana Rampazzo (2009), no
trabalho em condicdo analoga a de escravo, a qual o empregador submete o
trabalhador a realizar tarefas em condi¢gbes abusivas no tocante ao horario, sem
contraprestacdo pecuniaria, em condigdes precarias de higiene, de alimentagdo e
habitacao fica evidenciado o dano a existéncia.

A vista disso, constata-se que danos & existéncia sdo danos futuros e
certos, sendo essa a principal distincdo em relagdo aos danos morais. Embora nao
se confundam, ambos sdo espécies do género danos a pessoa humana. O instituto
do dano existencial possibilita, portanto, a indenizagcdo pelos atos praticados que

impedem a relagéo familiar e social no ambito pessoal ou profissional.

4.3 TERCEIRIZACAO E RESPONSABILIDADE CIVIL

Sobre o termo terceirizagdo, o doutrinador Mauricio Godinho Delgado
(2019, p. 540) explica:

Para o Direito do Trabalho, a terceirizacao € o fendbmeno pelo qual se
dissocia a relagdo econdmica de trabalho da relagao justrabalhista
que |he seria correspondente. Por tal fenbmeno insere-se o
trabalhador no processo produtivo do tomador de servicos sem que
se estendam a este os lagos justrabalhistas, que se preservam
fixados com uma entidade interveniente.

Segundo Henrique Correia (2018, p. 360), a terceirizagao:

ocorre quando uma empresa em vez de executar 0s servigcos
diretamente com seus empregados, contrata outra empresa, para
que esta os realize com seu pessoal sob sua responsabilidade. O
empregado é contratado pela empresa intermediadora
(empregadora), mas presta servicos em outro local (empresa
tomadora).

O conceito de terceirizacédo do servigo pode ser verificado na Lei n° 6.019
de 1974

Art. 4°-A. Considera-se prestacdo de servigos a terceiros a
transferéncia feita pela contratante da execugao de quaisquer de
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suas atividades, inclusive sua atividade principal, a pessoa juridica
de direito privado prestadora de servicos que possua capacidade
econdbmica compativel com a sua execucao.

Na terceirizacdo, a empresa contrata outra empresa para executar
atividades que anteriormente eram desenvolvidas diretamente por seus empregados
contratados. Durante muito tempo, o Tribunal Superior do Trabalho (TST), por meio
da Sumula n° 331, considerou ilicita qualquer forma de terceirizagdo, salvo o
trabalho temporario, servico de limpeza, servico de vigilancia e servigos
especializados relacionados a atividade meio do tomador.

Ocorre que o entendimento foi alterado pela Reforma Trabalhista (Lei n°
13.467/2017) e pela Lei da Terceirizagao (Lei n® 13.429/2017), passando a abranger
também, a terceirizagdo de qualquer atividade da empresa, seja esta considerada
como “meio” ou “fim”.

Antes mesmo da entrada em vigor da reforma trabalhista, em 2014 e
2016, foram ajuizadas a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) n° 324 e o Recurso Extraordinario (RE) n° 958252, discutindo-se a
constitucionalidade da Sumula 331 do TST, por proibir a terceirizacdo da
atividade-fim da empresa.

Por conseguinte, os Ministros concluiram, por maioria, sobre a
inconstitucionalidade na Sumula n° 331, por ofensa aos principios da legalidade,
livre iniciativa, livre concorréncia e aos valores sociais do trabalho, reconhecendo
como licita a terceirizacdo em quaisquer atividades empresariais.

Diante de tais transformacdes, a concepc¢ao de que a terceirizagao seria
via excepcional, prevalecendo o modelo de vinculo empregaticio bilateral, perdeu o
propoésito. Com as mudancgas, tornaram-se licitas as contratacées de forma irrestrita
de prestadores de servigos para todos os tipos de atividades na empresa tomadora,
sem que haja a necessidade de assumir qualquer responsabilidade pelas garantias
trabalhistas.

Ao adotar a terceirizagdo, as empresas tém como finalidade transferir
riscos e garantias trabalhistas aos entes contratados, buscando a elevagdo dos
lucros através da reducao de custos com a forga de trabalho.

Nesse sentido, Grijalbo Fernandes Coutinho (2011, p. 110) aponta:
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Criada no mundo da economia pela reestruturagao produtiva
promovida por gigantes do mercado a partir do final dos anos 1960,
para racionalizar, reduzir custos com a mao de obra e sufocar a
importancia do valor trabalho, a terceirizagdo, no ambito juridico, ndo
passa de uma mera ficcdo voltada para negar eficacia aos principios
orientadores do Direito do Trabalho.

Para Mauricio Godinho (2016), o fendbmeno em discussdo presume a
presenca de um ente interventor, o qual contrata o trabalhador para prestar servigos
na empresa tomadora, que deixa de assumir a classica posicdo de empregadora,
restando a empresa terceirizada todos os encargos trabalhistas. Ha, dessa maneira,
uma relacao trilateral entre o trabalhador, a empresa tomadora de servigos e a
empresa terceirizada.

Na pratica, os trabalhadores terceirizados geralmente estdo sujeitos ao
enfraquecimento politico, salarios inferiores, maior competitividade e rotatividade, o
que fortalece a pratica do trabalho analogo a escraviddo e outras condigdes
precarias. Assim, a terceirizagao da atividade-fim potencializa a vulnerabilidade do
trabalhador.

A Central Unica dos Trabalhadores (CUT), juntamente com o
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE)
elaboraram um dossié sobre terceirizacdo. No documento podem ser contempladas
as diferencgas das condi¢des de trabalho ofertadas, confirmando que a precarizagao

do trabalho terceirizado € base para a maximizagao dos lucros.

TABELA 2 - Condicoes de trabalho e terceirizacéo, 2013

Setores Setores Diferenca
Condicdes de trabalho tipicamente tipicamente Terceirizados/
contratantes terceirizados Contratante
Remuneracao média (R$) 2361,15 1776,78 -24.,7
Jornada semanal contratada (horas) 40 43 7.5
Tempo de emprego (anos) 58 2,7 -53,5

Fonte: Rais 2013. Elaboragéo: DIEESE/CUT Nacional, 2014.
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Os dados mostram que, além dos terceirizados trabalharem em média 3
horas a mais por semana, eles marcam tempo medio de permanéncia no emprego
de 2,6 anos, enquanto que para os trabalhadores diretos, o numero sobe para 5,8
anos.

Além disso, de acordo com os relatérios das acdes realizadas pelo
Departamento de Erradicagao do Trabalho Escravo (DETRAE), entre 2010 e 2014,
em 90% dos casos flagrados os trabalhadores em trabalho escravo eram
terceirizados. (BRASIL, 2014). Infere-se, portanto, que o fendmeno da terceirizagéo
esta intimamente relacionado as formas de escravidao contemporanea.

O alarmante numero de trabalhadores terceirizados resgatados em
situacado analoga a escravidao demonstram o interesse por parte das empresas que
se beneficiam dessa pratica As empresas contratantes, a sombra das prestadoras
de servico, obtém proveito da mao de obra barata, extrapolando todos os limites
legais, fisicos e mentais do trabalhador.

Tal mecanismo de contratagcdo funciona como uma fachada para a
atuacao ilicita e dificulta a imputacdo do verdadeiro desfrutador dos servigcos
prestados por estes trabalhadores, além de desviar a fungao social do emprego.

Apesar da dificuldade para atribuir a responsabilidade ao tomador final do
servigco, as empresas que terceirizam mao de obra sdo responsaveis civilmente pelo
trabalho escravo que venha a ser utilizado em sua cadeia produtiva.

Desse modo, a terceirizacdo ndo ¢€ insuficiente para afastar a
responsabilidade juridica das marcas e empresas que se encontram na ponta das
cadeias produtivas, uma vez que sao beneficiadas pela pratica ilicita.

De acordo com os preceitos do artigo 927 do Caodigo Civil, ao contratar
uma empresa terceirizada para a prestar servico dentro de suas instalagdes, a
empresa contratante assume responsabilidade por possiveis danos civis causados
por sua agao ou omissao.

Nesse sentido, o art. 5°-A, §3° da Lei n®° 6.019 de 1974, imputa
responsabilidade direta a empresa contratante, por ndo garantir as condigdes
adequadas de saude e seguranga dos trabalhadores no curso de um contrato de

terceirizagao ou prestacao de servigos.
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Ao longo dos anos, nota-se que a doutrina e a jurisprudéncia tém buscado
fundamentar a responsabilizacdo de toda cadeia produtiva e ndo apenas de uma
parte dela ou da parcela mais imediata.

Uma das teses empregadas é a chamada Teoria da Cegueira Deliberada
ou Teoria do Avestruz. A principio, a teoria surgiu no Direito Penal norte-americano,
a qual possibilita responsabilizar o individuo que deliberadamente se coloca em uma
posicdo de omiss&o ou de cegueira a fim de obter vantagem a partir de uma conduta
de terceiros.

Sob analise do histérico de resgates do Ministério do Trabalho e do
Emprego, reiteradamente, no topo das cadeias estdo empresas renomadas que se
beneficiam do trabalho analogo a de escravo. Em sua defesa, as empresas
contratantes alegam nao ter conhecimento algum das condi¢bes as quais o0s
terceirizados que lhes prestavam servicos eram submetidos, atribuindo a
responsabilidade integral aos entes intermediarios. (BRASIL, 2021)

Tal responsabilizacdo, portanto, resulta do fato de que as empresas
contratantes, intencionalmente, colocam-se em situacdo de desconhecimento ou
ignoréncia sobre o desenvolvimento do trabalho em condigdo analoga a de escravo,
situacao esta que poderia ser facilmente captada pelas circunstancias faticas.

Assim, resta demonstrado que a terceirizacdo pode ser bastante
satisfatéria para a lucratividade do empresario. Por outro lado, a flexibilizacdo da
legislagao trabalhista enfraquece o trabalhador, a parte mais vulneravel da relagao,
uma vez que possibilita a mitigagao das garantias fundamentais.

Entende-se assim que a responsabilizacio juridica das empresas que se
encontram no topo da cadeia de producdo, enquanto principais beneficiarias dessa
pratica ilicita, seria uma das formas mais eficazes de combate ao trabalho escravo.
Responsabilizar grandes empresas combateria em larga escala o fendmeno

escravocrata.

4.4 TRABALHO EM SITUACAO ANALOGA AO DE ESCRAVO E INDENIZACOES

A seguir serdo reproduzidos alguns casos noticiados pelo Tribunais

Regionais do Trabalho. Nas decisbes apresentadas, os julgadores reconheceram a
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existéncia de danos extrapatrimoniais diante de casos de trabalho escravo e
terceirizagoes.

Em 2015, a Quarta Vara do Trabalho de Maraba-PA reconheceu que
trabalho analogo ao escravo gera dano existencial. Na sentenga do Juiz Francisco
José Monteiro Junior, uma madeireira foi condenada a pagar indenizagao por danos
existenciais no valor de R$ 50 mil, além de danos morais de R$ 100 mil. De acordo
com o Ministério do Trabalho, o empregado foi resgatado pela fiscalizagdo mével,
apos exercer a fungdo de cozinheiro durante 17 anos em situagdo analoga a de
escravo. (BRASIL, 2015).

Percebe-se, assim, um grande avanco jurisprudencial no que se refere a
caracterizagcao do dano existencial, da existéncia de abuso do poder por parte da
contratante que impds jornada de trabalho excessiva e, sobretudo, ao fato de que o
dano existencial foi considerado em razdo da jornada extenuante.

A 52 Turma do TST considerou que a Companhia Nipo Brasileira de
Pelotizacao (Nibrasco), coligada da Vale, possui responsabilidade solidaria por um
acidente que matou um operario terceirizado (BRASIL, 2011). Em outro julgamento,
a 1% Turma entendeu que a Mahle Metal Leve, de Minas Gerais, € responsavel
subsidiaria pelo pagamento de indenizagao a familia de um trabalhador terceirizado,
que morreu em uma obra em 2001. (BRASIL, 2011)

Recentemente, a Justiga do Trabalho de Minas Gerais sentenciou duas
empresas, uma de transporte de passageiros e uma de transporte de cargas, a
indenizar por dano existencial, apdés comprovado que o0s empregados eram
submetidos a jornadas de trabalho muito acima do previsto, consideradas
extenuantes. (BRASIL, 2023)

Conforme o TRT da 3% Regido, a empresa de transporte de passageiros
foi condenada a pagar indenizagdo no valor R$ 5 mil a um ex-empregado submetido
a jornada extenuante. Demonstrou-se que, repetidamente, ele trabalhou durante 24
dias corridos ou mais, ficando assim impedido de planejar a vida pessoal, exercer o
direito ao descanso e lazer, assim como a convivéncia familiar e social. (BRASIL,
2023)
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No segundo caso, os julgadores da Sétima Turma do TRT-MG
reconheceram o dano existencial. A empresa de cargas foi condenada ao
pagamento de R$ 5 mil ao ex-empregado. (BRASIL, 2023)

Em um ultimo caso, o Tribunal Superior do Trabalho julgou que a questao
do dano existencial em hipéteses de trabalho terceirizado necessita de
demonstragao inequivoca do prejuizo.

O reclamante, contratado para prestar servicos de vigilancia em um
condominio residencial, tinha jornada inicialmente fixada sob o regime 12 x 36.
Posteriormente a jornada foi alterada, o trabalhador passou a laborar em regime de
4 x 2, cumprindo jornadas de 12 horas em 4 dias consecutivos, sem respeito ao
intervalo normativo de 36 horas de descanso.

No acérddo, conclui-se que a jornada imposta extrapola ‘em muito a
jornada maxima constitucional e impedindo o reclamante de usufruir dos outros
direitos sociais que Ihe sao garantidos constitucionalmente, quais sejam a saude e o
lazer, prejudicando o seu convivio amoroso, familiar e social”’. No entanto, a Corte de
origem entendeu que o dano existencial depende de comprovagao e declarou que “o
convivio familiar e social, embora salutar, é fator bastante subjetivo, possuindo maior
ou menor valor, dependendo da pessoa”.

Para a configuragdo do dano extrapatrimonial devem ser atendidos a
responsabilidade do ofensor, o prejuizo do ato ilicito e o nexo de causalidade. No
caso especifico do dano existencial, além desses elementos, deve ser demonstrado
0 dano a vida ou ao projeto de vida do trabalhador.

A partir da pesquisa jurisprudencial, constata-se que os tribunais ainda
nao possuem entendimento uniforme sobre os requisitos que devem ser observados
para acolher a indenizagdao por dano a existéncia. As decisdes acima demonstram
que os tribunais, em maioria, reconhecem que jornadas exaustivas por si sO
ensejam reparagao por dano existencial. Paralelamente, ha também decisdes que
ndo consideram a jornada exaustiva como elemento decisivo. Nesse sentido,
nega-se indenizagdo por dano existencial devido a auséncia de comprovagao de
qualquer prejuizo ao convivio social e familiar pleiteado pelo trabalhador.

Para Bernardo Fernandes (2014), a condicdo analoga a de escravo, viola

os ditames constitucionais basilares, gerando uma obrigacdo de indenizar pelos
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danos causados, que vao além do dano moral comum, uma vez que o trabalhador
neste caso é privado do proéprio direito de existir de uma forma digna.

O trabalhador em situagédo analoga a de escravo é submetido a jornada
excessiva, sendo impossibilitado de gozar dos seus direitos da personalidade e da
sua dignidade humana. Ndo sendo possivel reaver o tempo despendido em horas
exaustivas de trabalho, cabera a devida indenizacdo. O dano existencial, portanto, é
um dos mais recorrentes em casos de trabalho escravo.

Nesse caso, ha a objetificagdo do trabalhador, o qual perde a sua
singularidade e passa a constituir posse do empregador. O individuo tem retirado
também o direito de ir e vir e ao lazer. Por conseguinte, o dano existencial esta

diretamente relacionado a violagdo da dignidade da pessoa humana, gerando a

obrigacdo de indenizar o dano existencial causado.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Buscou-se realizar nesta pesquisa, a analise do trabalho escravo
contemporaneo definido pelo Codigo Penal como “redugcdo a condicdo analoga a
escravidao”. Atualmente a pratica € tipificada como um ato ilicito devido as
revolugdes ocorridas no Brasil e pela busca da efetivacdo das garantias
fundamentais. Ao contrario da escraviddo no periodo colonial, a escraviddao em
tempos modernos abrange quatro hipéteses e, o cerceamento da liberdade deixou
de constituir um elemento indispensavel.

Apesar dos inegaveis avangos legislativos, a erradicacdo do trabalho
escravo parece longe de ser concretizada. O trabalho em condicdo analoga a de
escravo tem ampla repercussao social, uma vez que burla os direitos trabalhistas e,
consequentemente, a Constituicdo da Republica, envolvendo aspectos como trafico
de pessoas, situagdo migratoria irregular de estrangeiros, efeitos deletérios da
terceirizagao, ofensa a dignidade humana, entre outros.

Conforme evidenciado ao longo do presente trabalho, o perfil da vitima do
trabalho escravo contemporaneo esta diretamente atrelado a vulnerabilidade
econdmica. Desse modo, faz-se fundamental garantir as vitimas politicas sociais e
aperfeicoamento profissional para evitar o seu retorno as condigdes analogas a de
escravidao.

Além disso, o estudo buscou explorar a estreita relacdo entre o fenbmeno
da terceirizacdo e o trabalho escravo. Abordando os impactos nas condicdes de
saude e seguranca laborais dos trabalhadores terceirizados, assim como o
afastamento da responsabilidade das empresas contratantes.

A terceirizacdo sofreu intensas mudancas na realidade brasileira.
Inicialmente, havia o enunciado 331 do TST que regulava os limites da terceirizagao.
Com a Reforma Trabalhista de 2017, passou a ser admitida a pratica nas atividades
finalisticas, tornando-se assim um elemento facilitador do trabalho analogo ao de

escravo.
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Nos casos concretos, diante de terceiros que nao atendam aos requisitos
legais e que estejam fazendo uso de mao de obra escrava, espera-se a
responsabilizagdo do tomador do servigo. A responsabilizagdo das grandes marcas
e empresas que se encontram na ponta das cadeias produtivas € uma estratégia

importante para a erradicacao do trabalho escravo contemporaneo no Brasil.
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