SAMETIA SN FicKE

UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA — UFPB
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS — CCJ
COORDENACAO DO CURSO DE DIREITO — CAMPUS JOAO PESSOA

COORDENACAO DE MONOGRAFIA

BEATRIZ VICTORIA ALBUQUERQUE DE ALMEIDA

BENEFICIO DE PRESTAQAO CONTINUADA A PESSOA COM DEFICIENCIA
MENOR DE 16 ANOS: ANALISE SOBRE O CRITERIO DE IMPEDIMENTO DE
LONGO PRAZO NO AMBITO ADMINISTRATIVO

JOAO PESSOA

2023



BEATRIZ VICTORIA ALBUQUERQUE DE ALMEIDA

BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA A PESSOA COM DEFICIENCIA
MENOR DE 16 ANOS: ANALISE SOBRE O CRITERIO DE IMPEDIMENTO DE
LONGO PRAZO NO AMBITO ADMINISTRATIVO

Trabalho de Conclusdo de Curso
apresentado ao Curso de Graduacédo em
Direito de Jodo Pessoa do Centro de
Ciéncias Juridicas da Universidade
Federal da Paraiba como requisito parcial
da obtencdo do grau de Bacharel em
Direito.

Orientadora: Dr.2 Paulla Christianne da
Costa Newton

JOAO PESSOA

2023



Cat al ogacdo na publicacéo
Secdo de Catal ogacdo e O assificacéo

A447b Al neida, Beatriz Victoria Al buquerque de.

Beneficio de prestacdo conti nuada a pessoa com
defici éncia nenor de 16 anos: analise sobre o critério
de i npedi nento de | ongo prazo no anbito administrativo
/ Beatriz Victoria Al buquerque de Al neida. - Jodo
Pessoa, 2023.

37 f.

Orientacdo: Beatriz Victéria Al neida.
TCC (Graduacao) - UFPB/ CCJ.

1. Previdenciario. 2. Pessoa comdeficiéncia. 3.
Assisténcia. |. Alneida, Beatriz Victéria. |l. Titulo.

UFPB/ CCJ CDU 34

El aborado por Lucinario Dias dos Santos - CRB-15/645




BENEFICIO DE PRESTAGAO CONTINUADA A PESSOA COM DEFICIENCIA
MENOR DE 16 ANOS: ANALISE SOBRE O CRITERIO DE IMPEDIMENTO DE
LONGO PRAZO NO AMBITO ADMINISTRATIVO

Trabalho de Conclusao de Curso
apresentado ao Curso de Graduacao em
Direito de Jodo Pessoa do Centro de
Ciéncias Juridicas da Universidade
Federal da Paraiba como requisito parcial
da obtencao do grau de Bacharel em
Direito

Onentadora Dr.? Paulla Christianne da
Costa Newton

DATA DA APROVAGAO: 30 DE MAIO DE 2023
BANCA EXAMINADORA:

Documento assinado digitalmente

ub PAULLA CHRISTIANNE DA COSTA NEWTOM
g Data: 15/06/2023 08:38:30-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

PROF.? DR.? PAULLA CHRISTIANNE DA COSTA NEWTON
(ORIENTADORA)
()

.

USTA ALENCAR LEITE
(AVA ADORA)

Prof.? DR.2 ANNE U

< Prof.ODO




Mesmo que ja tenha feito uma longa
caminhada, sempre havera mais um caminho a

percorrer.

(Santo Agostinho)



AGRADECIMENTOS

Sempre tive 0 costume de me questionar em como, em tantos aspectos de
minha vida, eu havia sido tdo agraciada. Escrever esse trabalho e finalizar essa etapa
da minha vida foi mais uma grande graca alcancada por meio de Deus. Por essa
razao, gostaria de iniciar os meus agradecimentos por Aquele que me salvou de mim
mesma, que me tirou da minha zona de conforto e quem me mostrou que isso que eu
vivo hoje é s6 mais um passo na minha trajetoéria.

Obrigada, meu Jesus, por ter me oportunizado te conhecer ainda jovem, sem
Vocé e sem a Virgem Santissima, eu nao estaria aqui, pois foi gracas a eles, que fiz
as escolhas que me fizeram chegar onde estou.

Apoés a minha familia do Céu, nao poderia deixar de falar dagueles que me
educaram e fizeram tudo por mim, os meus pais e a minha irma. Agradeco ao meu
pai, Francisco Emanoel, por ser minha maior inspiracdo em disciplina e em trabalho,
por além de pai dedicado, sempre ter sido meu amigo e um bom companheiro.
Agradeco a minha méae por ser fortaleza e a conselheira mais sabia que ja conheci.
Denisia € minha maior entusiasta, minha melhor amiga e o sinénimo de alegria da
minha vida. A minha irma Bianca, a quem divido o viver, e quem foi responséavel por
ouvir meus tantos desabafos, sustentar-me e, mesmo sendo a mais nova, defender-
me, obrigada.

Ao meu amado, quem me acompanha nessa jornada ha anos, desde antes
mesmo de comecar a graduacdo, obrigada por ter sido meu sustento e por sempre
acreditar em mim. Paulo dedicou-me seu tempo com amor e paciéncia, e a ele devo
meu coragao.

Durante a trajetéria da vida, colecionei muitos amigos, da escola até a
universidade, a eles eu deixo a minha gratidao, principalmente a Taynah, Mayara,
Clara, Maria Luisa, Gabriel, Lucas Natanael e Mariah Cunha.

Aos meus amigos da UFCG, meu eterno cld, Michel, Raynara, Maria Dalva,
Nycole, Shirlei e Ana Laura, foi gracas a vocés que essa jornada foi ainda mais

emocionante e divertida, eu os amo e sinto muita saudade da nossa rotina. Obrigada,



7

amigos, por além de torcerem pelas minhas conquistas, estarem ao meu lado me
ajudando a alcangé-las.

Além deles, em nome do Escritério Odon Bezerra e Advogados Associados,
gostaria de agradecer a todos por terem me acolhido onde eu pude aprender o Direito
na pratica e me apaixonar, ainda mais, por essa ciéncia. Vocés fizeram a diferenca

nessa reta final da caminhada, saibam disso. Obrigada!



RESUMO

O presente trabalho tem como objeto principal, o estudo do Beneficio de Prestacéo
Continuada — BPC, com énfase no amparo assistencial ao deficiente aplicado a
criangas e adolescentes, buscando evidenciar os principais desafios enfrentados por
este grupo ao requerer o BPC junto ao INSS. O Beneficio de Prestacdo Continuada é
um direito assegurado para aqueles em situacao de miserabilidade, podendo ser que
Nao conseguem suprir seu proprio sustento a pessoa com deficiéncia e/ou idoso que
Se encaixe nos requisitos necessarios impostos pela Lei n° 8.742/93 . O estudo trata-
se de uma pesquisa documental e bibliografica, que buscou analisar, em uma
perspectiva constitucional e infraconstitucional, os requisitos que seriam necessarios
para aferir quem tem direito a tal beneficio, demonstrando a problematica de tais
imposicdes aplicadas ao impedimento de longo prazo na andlise dos deficientes. O
trabalho apresentou a evolugcdo historica desse beneficio ao longo dos anos,
demonstrando as principais mudancas incorporadas na legislacdo sobre o amparo
social. Diante de todo o estudo, percebeu-se que 0s requisitos estabelecidos pela
legislacéo vigente ndo podem ser analisados de forma genérica sobre a aplicacdo da
analise sobre os impuberes, uma vez que eles apresentam aspectos de vida distintos
dos adultos, possuindo suas peculiaridades. Além disso, este trabalho busca
entender de uma forma humanista o0s requisitos que sao impostos pela Lei de
Assisténcia Social — LOAS, evidenciando as principais falhas sobre a realizacao das
pericias médicas da via administrativa, sendo todo o estudo norteado pelo Principio

da Dignidade da Pessoa Humana.

Palavras-chave: : Previdenciario. Pessoa com deficiéncia. Assisténcia Social.



ABSTRACT

The present work has as its main object, the study of the Benefit of Continuous
Provision - BPC, with emphasis on assistance support for the disabled applied to
children and adolescents, seeking to highlight the main challenges faced by this group
when applying for the BPC with the INSS. The Continuous Provision Benefit is a
guaranteed right for those who cannot provide for their own support, nor even have it
provided by their family, thus ensuring a monthly minimum wage to the disabled and/or
elderly person who is meet the necessary requirements imposed by law n°® 8.742/93.
The study is a documentary and bibliographical research, which sought to analyse, in
a constitutional and infra constitutional perspective, the requirements that would be
necessary to assess who is entitled to such benefit, demonstrating the problem of such
impositions applied to the long-term impediment in analysis of the disabled. The work
presented the historical evolution of this benefit over the years, demonstrating the main
changes incorporated in the legislation on social protection. In view of the whole study,
it was noticed that the requirements established by the current legislation cannot be
analysed in a generic way on the application of the analysis on prepubescents, since
they present different aspects of life from adults, having their peculiarities. In addition,
this work seeks to understand, in a humanistic way, the requirements that are imposed
by the Social Assistance Law - SAL, highlighting the main flaws in the performance of
medical examinations in the administrative way, with the entire study guided by the

Principle of the Dignity of the Human Person.

Key-words: : Social Security. Disabled person. Social assistance.
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1 INTRODUCAO

A pesquisa abordara os principais marcos histéricos da assisténcia social no
Brasil, fazendo, apds, uma analise frente aos desafios enfrentados para o
cumprimento dos requisitos necessarios para a concessao do Beneficio de Prestacdo
Continuada referente a criancas e adolescentes com deficiéncia.

A evolucéo do Direito reflete, também, a evolucéo da sociedade. Sendo assim,
a medida em que o mundo evoluia, o direito foi se abrangendo e criando novos
ambitos. Consequentemente, surge uma maior busca por garantias de direito, visando
0S grupos minoritarios e mais vulneraveis.

Dessa forma, em virtude de tantas mudancas enfrentadas pela sociedade ao
longo do tempo, foi-se crescendo o aperfeicoamento para a efetividade dos direitos e
garantias fundamentais. Dentre as grandes evolugcdes envolvendo esse aspecto,
surge a Seguridade Social. Detentora de tantos principios, a Seguridade Social é
facilmente definida como um conjunto integrado de acdes de iniciativa dos poderes
publicos e da sociedade voltado a assegurar direitos relativos a saude, a previdéncia
e a assisténcia social. Sendo este ultimo, a principal base para essa pesquisa.

Com efeito, o direito a seguridade social esta intrinsecamente relacionado ao
principio absoluto da dignidade da pessoa humana previsto no art. 1°, Ill, da
Constituicdo Federal de 1988, principio este que se caracteriza irrenunciavel em
decorréncia de sua ineréncia a dignidade dos seres humanos.

Nesta linha de pensamento, o principal fator questionador analisado é se 0s
impuberes com deficiéncia, tao ja fragilizados dentro de sua condi¢cdo, enfrentam o
processo devido para a concessdo do seu beneficio assistencial? Ou eles correm o
risco de terem 0s seus aspectos julgados como os dos adultos? Sendo assim,
expostos a mais uma condicdo degradante e cheias de incertezas que um sistema
falho carrega.

Portanto, em decorréncia dos pontos apresentados, a presente pesquisa sera
aprofundada nos aspectos principais do Beneficio de Prestacdo Continuada,
correlacionando com as disposi¢des existentes na Lei n° 8.742/93 (Lei Orgéanica da

Assisténcia Social - LOAS), utilizando como base a pesquisa bibliografica, analise
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jurisprudencial e na andlise doutrinéria de autores como Hugo Goes, Diogo de

Figueiredo, Silvio Rodrigues, Marcelo Leonardo Tavares, Marisa Ferreira dos Santos.

O presente trabalho esta dividido em trés capitulos, sendo que o primeiro
capitulo apresenta os aspectos da aplicabilidade da Assisténcia Social antes da
CF/88; a evolucao normativa em defesa dos direitos humanos e os primeiros aspectos
sobre o assistencialismo, visando compreender o trajeto percorrido pela sociedade

para garantir a existéncia de direitos sociais e, principalmente, assegurar 0
assistencialismo aos que necessitam.

No segundo capitulo, serd demonstrado o conceito de beneficio assistencial, o
histérico do Beneficio de Prestacdo Continuada, bem como as caracteristicas
existentes na Lei n° 8.742 de 7 de dezembro de 1993 e as demais legislacdes que a
complementam, com o intuito de definir o conceito de beneficio assistencial através
de analise doutrinaria e de seu contexto historico até a atualidade.

Por fim, o terceiro capitulo tera como objetivo principal demonstrar o recorrente
descumprimento da lei quanto a averiguacdo do impedimento de longo prazo em
individuos menores de 16 anos em funcdo de matéria para inteirar requisito de
concessdo do BPC, bem como analisar a aplicabilidade do referido dispositivo no

mundo juridico atual através de entendimento doutrinario e jurisprudencial.

2 DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS DA CONSTITUICAO FEDERAL
DE 1988 APLICADAS NO DIREITO PREVIDENCIARIO

No decorrer dos anos, as questdes das raizes e das origens dos direitos
fundamentais sempre foram muito bem esclarecidas. Ainda, eles sdo muito bem vistos
dentro da sociedade e a sua caracteristica de essencialidade carregam uma

referéncia democratica para os Estados, como demonstra Urbano Carvelli.

Uma explicacdo para a importancia essencial dos principios dos direitos
fundamentais pode ser constatada a partir do status exponencial que estes
recebem b dentro dos Estados de direito modernos. Assim, os direitos
fundamentais s@o primordialmente constitutivos para um Estado
constitucional democratico e representam o verdadeiro ntcleo de uma ordem
liberal-democratica. Os direitos fundamentais delimitam as &reas nas quais o
poder estatal ndo deve intervir e representam, ao mesmo tempo, 0s
fundamentos da comunidade. Eles sdo a expressdo e a garantia tanto da
liberdade politica quanto da liberdade pessoal. (CARVELLI; SCHOLL, 2011,
p. 167).

Em relag&o ao Brasil, é fato que muitos dos direitos previstos pela Constituigdo
Federal de 1988 tiveram influéncia do contexto internacional. Afinal, logo apds a
Segunda Guerra Mundial, em 1948, nasceu a Declaragdo Universal dos Direitos

Humanos, que marca o inicio de um grande desafio para quebrar as barreiras da
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desigualdade econdmica e social existente.

Sendo assim, sobre a influéncia dos direitos trazidos pela Declara¢cdo Universal
dos Direitos Humanos, a “Constituicao Cidad&” nasce para representar a harmonia do
Brasil com os Direitos Humanos nos dias atuais. Afinal, isso ocorre diante da grande
ligacdo existente entre os direitos fundamentais e os direitos humanos, como
podemos concluir pelas palavras de Ingo Wolfgang:

[...] o termo direitos fundamentais se aplica para aqueles direitos do ser
humano reconhecidos e positivados na esfera do direito constitucional
positivo de determinado Estado, ao passo que a expressao direitos humanos
guardaria relacdo com os documentos de direito internacional, por referir-se
aquelas posicoes juridicas que se reconhecem ao ser humano como tal,
independentemente de sua vinculagdo com determinada ordem
constitucional, e que, portanto aspiram a validade universal, para todos os

povos e tempos, de tal sorte que revelam um inequivoca carater
supranacional (SARLET, 2012. p. 595-596).

Por conseguinte, é evidente que a Constituicdo de 1988 foi um grande marco
para o estabelecimento dos direitos fundamentais, principalmente pelo que o Brasil
tinha ultrapassado com a ditadura militar, no final da década de 1980. Assim, de forma
a proteger os direitos trazidos no corpo do seu texto, ficou estabelecido, logo no
preambulo da CF, que é destinado ao Estado Democratico de Direito assegurar “o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justi¢a.”

Como chamada por Ulysses Guimardes, a Constituicdo Cidada, teve sua
construcao feita a partir de lutas e marcos histéricos nacionais e internacionais. Tendo
assim, como resultado um texto carregado de direitos garantisticos civilizatorios, como
demonstra Barroso:

E consenso entre a doutrina majoritaria, que a Constituicio Federal ¢ tida
como instrumento do processo civilizatério, cuja finalidade é conservar as
conquistas incorporadas ao patrimdnio da humanidade e avancar em direcéo

aos valores e bens juridicos socialmente desejaveis e ainda ndo alcancados
(BARROSO, 2010, p.90).

Ainda, no primeiro artigo, € possivel verificar como fundamento da Republica
Federativa do Brasil “a dignidade da pessoa humana”, “os valores sociais do trabalho
e da livre iniciativa” e o pluralismo politico. No entanto, é no corpo do art. 5° que se
encontra a concentracdo dos direitos fundamentais, sendo civis, individuais e

coletivos.
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2.1 DIREITO A SAUDE COMO UMA GARANTIA BASICA AO CIDADAO COM
DEFICIENCIA

O Brasil, apo6s ter vivenciado um periodo conturbado entre 1964 e 1985, o da
Ditadura Militar, que envolveu inameros casos de violéncia e intolerancia, a
Constituicdo promulgada em 1988 foi apelidada de Constituicdo Cidada, em virtude
do salto evolutivo na garantia de direitos fundamentais. Em razdo disso, ela é
considerada por muitos especialistas como a chave fundamental para a consolidagéo
do Estado democratico de Direito.

Em virtude desses fatos, um outro grande marco para a Constituicdo Cidada foi
relacionar saude e direitos humanos, como dispde no art. 196: “A saude é direito de
todos e dever do Estado”.

Portanto, em raz&o desse dever, foi criado o Sistema Unico de Saude (SUS),
gue primordialmente busca fornecer a populagéo brasileira em diversas esferas como,
por exemplo, 0 saneamento basico, fiscalizacdo de alimentos pela vigilancia sanitaria,
campanhas de vacinacao e a fabricagcdo de medicamentos genéricos. Ou seja, desde
a promulgacao da Constituicéo, o Estado passou a oferecer a todo o cidadao brasileiro
acesso integral, universal e gratuito a servi¢cos de saude.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) divulgou dados da
Pesquisa Nacional de Saude, com entrevistas realizadas em 2019. O inquérito
apresentou que, de cada 4 brasileiros, 3 dependem exclusivamente do SUS para a
manutencao de sua saude.

A pesquisa entrevistou milhares de brasileiros em diversos estados e regides
do pais. Os dados da segunda edi¢do mostraram que 71,5% dos brasileiros
— 0 que representa mais de 150 milhdes de pessoas — ndo possuem planos

médico-hospitalares, odontolégicos ou qualquer outro servico de saude
suplementar.

No ambito das pessoas com deficiéncia ndo € diferente, ja que o SUS é uma
ferramenta que garante as pessoas com deficiéncia, em condicdo de
hipervulnerabilidade social, a atencdo integral a saude em diversos niveis de
complexidades.

Ainda, a atencédo integral a saude a pessoa com deficiéncia pressupbe uma
assisténcia especifica a sua condicdo, ou seja, servicos destinados estritamente
ligados a sua deficiéncia, além de assisténcia e agravos comuns a qualquer cidadéo.

Assim, para os efeitos do Decreto n.° 5.296/04, de 2/12/04, pessoa portadora

de deficiéncia, além daquelas previstas na Lei n.° 10.690, de 16 de junho de 2003, a
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gue possui limitacdo ou incapacidade para o desempenho de atividades e se
enquadra nas limitagdes fisicas, auditivas, visuais, mental ou multipla.

Dessa forma, considera-se as definicdes estabelecidas pela Lei Brasileira de
Inclusdo (LBI) n° 13.146 de julho de 2015, que a deficiéncia € compreendida como
resultado da interacdo entre impedimentos, que sdo condi¢cdes presentes nas funcdes
e estruturas do corpo, além de diversas barreiras, (2000 apud PAGLIUCA et al., 2007,
p. 2) afirma ser “possibilidade e condi¢cado de alcance com seguranca e autonomia as
edificacbes, mobiliarios, equipamentos urbanos, o0s transportes e meios de
comunicagao”.

A Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (LBI) define a
acessibilidade fisica, atitudinal e oferta de recursos para pessoas com deficiéncia em
eventos. (SETUBAL; FAYAN, 2016, p. 22 e 174-200).

estabelece comandos para operacionalizar o direito a acessibilidade e induz
gue sejam criadas e aperfeicoadas as normas técnicas com os padrdes

minimos, dentro dos preceitos do desenho universal”’, que ajudam a colocar
em pratica o “direito a ter direitos

A inacessibilidade aos servicos de Atencdo Basica € um problema ético, “a
universalidade proposta pelo SUS, para ser real, deve contemplar a intencdo e a
efetividade, problemas que requerem a “humanizagao da assisténcia, a acessibilidade
faz parte desta humanizagao”. (SILVA et al., 2013, p. 576).

Consequentemente, € possivel concluir que a deficiéncia € compreendida pela
experiéncia de obstrucdo do gozo pleno e efetivo na sociedade frente a igualdade de
condicodes.

Diante da necessidade de inclusdo dessa minoria, a Politica Nacional de Saude
da Pessoa com deficiéncia, instituida por meio da portaria n°® 1.060, de junho de 2022,
caracteriza-se por reconhecer a necessidade de implementar o processo de respostas
as complexas questdes que envolvem a atencéo a saude das pessoas com deficiéncia

no Brasil.
2.2 O DIREITO A PREVIDENCIA COMO UM DIREITO FUNDAMENTAL SOCIAL

Como demonstrado, a evolucdo dos direitos sociais no Brasil se da de forma
gradual, além disso, ela € movida a partir de grandes impulsos por parte da sociedade,
para que, enfim, esses direitos sejam aplicados.

A compreensao da necessidade de se garantir a protecdo constitucional a

certos direitos tido como fundamentais é resultado de um longo processo de
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consolidagao dos Direitos Humanos no plano internacional, direitos estes voltados
para a garantia das diversas necessidades essenciais dos seres humanos.

Os sistemas regionais de direitos humanos complementam o sistema
global.A idéia é estabelecer todas as garantias possiveis para a protegéo
de direitos.No caso de existirem conflitos entre uma norma regional
e uma norma global, aplica-se aquela que for mais benéfica a protecéo dos
direitos. O que se busca com a construcdo de novos sistemas de protecdo a
direitos € ampliar essa protecdo em termos materiais, reconhecendo-se
novos direitos e em termos processuais, criando-se novas cortes e novos
comités internacionais. (IKWA; PIOVESAN; ALMEIDA, 2006, p. 3).

Em relagdo ao direito da previdéncia, ndo foi diferente, por muitos anos os
cidadaos sofreram diante da n&o garantia do seu sustento na velhice ou passaram
dificuldades diante de doencas e acidentes que nao os permitiam trabalhar. Dessa
maneira, é possivel verificar que o direito a Previdéncia Social entra no rol da
seguridade social, sendo uma garantia assegurada para os trabalhadores, idosos e
defientes.

Por conseguinte, toda a construgao historica por tras da obtencéo de um Estado
Social pleno, baseado nas devidas contribuicdes dos cidadaos, de forma a trazer

seguranca para a sociedade foi analisada por Cunha, como pode-se verificar:

A previdéncia social (...) € conquista consagrada com o advento das
constituicdes sociais e consolidada a partir da implantacdo do Estado social.
Manifesta-se como um direito fundamental social que assegura aos seus
beneficiarios, mediante pagamento de determinada contribuicdo, os meios
indispensaveis de manutencdo, por motivo de incapacidade, desemprego
involuntario, idade avancada, tempo de servi¢co, encargos familiares e priséo
ou morte daqueles de quem dependiam economicamente, através de certos
beneficios como, por exemplo, as aposentadorias, os auxilios doenga ou
acidente ou reclusdo, os salarios maternidade ou familia e a penséo por morte
(CUNHA, 2010, p. 967)

No entanto, sendo a previdéncia uma garantia estatal, ela traz varios encargos
para o Estado, mas, de toda forma, como qualquer outro direito, ela exigira isso. Afinal,
0 investimento serd alto para a garantia de direitos que possuem dimensao de defesa,
impedindo, por exemplo, a exclusdo de direitos ja assegurados. Dessa maneira, €
extremamente necessario admitir a previdéncia social como direito fundamental.

Assim, a Constituicdo Federal de 1988 foi a primeira a trazer o direito a
seguridade social, estabelecendo em seu art. 203 que a Previdéncia Social sera
organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo e de filiacdo
obrigatéria. Portanto, é perceptivel que o direito a Previdéncia Social entra no rol da

seguridade social
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O sistema previdenciério brasileiro € dotado de dois Regimes Basicos, de
ingresso compulsorio [Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e Regimes
Proprios de Previdéncia de Servidores Publicos e Militares (RPPS)] e dois Regimes
Complementares de Previdéncia (privado, aberto ou fechado, no RGPS; e publico
fechado, nos RPPS).

O RGPS € o mais amplo, responsavel pela protecdo da grande massa de
trabalhadores brasileiros. E organizado pelo Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), autarquia vinculada ao Ministério da Previdéncia Social. Os Regimes Préprios
de Previdéncia sdo os mantidos pela Unido, pelos Estados e por alguns Municipios
em favor de seus servidores publicos e militares. Nesses entes federativos, 0s
servidores ocupantes de cargos publicos efetivos ndo séo vinculados ao RGPS, mas,
sim, a regime proprio de previdéncia, desde que existentes.

Portanto, a previdéncia social se origina, entdo, das lutas por melhores
condicbes de trabalho e da protecdo social fornecida pelo Estado. A previdéncia
social, no direito positivo brasileiro, é fixada como componente da seguridade social,
haja vista a previsao do art. 194 da Constituicdo. Da mesma forma, € tradicionalmente
apontada como direito humano de 22 geracéo?, configurando garantia positiva tipica
do Estado Social. Ainda, € direito social fixado no art. 6° da Constituicao brasileira,

geograficamente localizado no Titulo Dos Direitos e Garantias Fundamentais.
3 A SEGURIDADE SOCIAL NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988.

O escritor Hugo Goes afirma em suas obras? que a seguridade social tem seu
inicio considerado, pela doutrina majoritaria, pela Lei Eloy Chaves (Decreto Legislativo
4.682 de 24/01/1923). Esta Lei instituiu as Caixas de Aposentadoria e Pensdes

(CAPs) para os ferroviarios. Além disso, ela ja assegurava os beneficios de

1 Sabe-se da conhecida a inadequagédo dessa subdivisdo dos direitos fundamentais ou humanos em
geracdes ou dimensdes ndo somente pela necessidade de convivéncia conjunta destes, mas,
especialmente, pelo fato de os direitos de solidariedade partirem da premissa de um novo contrato
social entre desiguais, visando a garantia de igual oportunidades para todos, enquanto os direitos
classicos relativos a liberdade formal sdo oriundos de um contrato social entre iguais. Ademais, no
plano internacional, os mal chamados direitos de 22 geracao foram fixados em primeiro lugar, bastando
lembrar a acao da OIT no sentido da implementacao de direitos sociais desde 1919. (Nesse sentido,
cf. TRINDADE, Anténio Augusto Cancado. A protecdo internacional dos direitos humanos, p. 41; e
QUINTANA, Fernando. La ONU y la exégesis de los derechos humanos: una discusion tedrica de la
nocion, p. 263).

2 Goes, Hugo. Manual de direito previdenciério. 17 ed., rev. E atual. Rio de Janeiro:

Mérodo,2022, pag. 01.
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aposentadoria por invalidez, aposentadoria ordinaria, penséo por morte e assisténcia
médica para esses trabalhadores.

Antes da Lei Eloy Chaves, ja havia o Decreto Legislativo sobre o seguro
obrigatério de acidente de trabalho, também ja existiam algumas leis concedendo
algumas categorias de trabalhadores (professores, empregados dos Correios,
servidores publicos).

Assim, embora a doutrina considere a Lei Eloy Chaves comomarco inicial da
previdéncia brasileira, ja existiam outros diplomas que traziam o tema. No que se
refere a histéria da previdéncia dentro das Constituicdes, a Constituicao de 1934
foi onde teve inicio as marcas democréticas que testemunhamos hoje, como o voto
secreto e 0 voto feminino. O autor, Pontes de Miranda, reconheceuque a constituicao
de 1934 “marcou 0 momento de correcdo as primeiras solugdes importadas e
revelou certo desembaraco com que 0s constituintes da Segunda
Republica trataram o problema da federatividade™.

Além disso, foi a primeira a estabelecer, em texto constitucional, a forma
tripartite de custeio e usar o termo “previdéncia”, trazendo em seu corpo que a
“instituicao da previdéncia, mediante contribuicdo da Unido, do empregado e do
empregador” trara garantias para a velhice e para a invalidez.

Enquanto isso, a Constituicdo de 1946 teve por particularidade a utilizacdo da
expressao “seguro social”. Essa Constituicdo previu a instituicAo de seguros de
velhice, de invalidez, de vida e até mesmo para os casos de acidente do trabalho,

como pode-se demonstrar com o dispositivo:

Art 137 - A legislacdo do trabalho observara, além de outros, os seguintes
preceitos:

(...)

I) assisténcia médica e higiénica ao trabalhador e a gestante, assegurado a

esta, sem prejuizo do salério, um periodo de repouso antes e depois do parto;

m) a instituicdo de seguros de velhice, de invalidez, de vida e para 0s casos
de acidentes do trabalho;

n) as associagdes de trabalhadores tém o dever de prestar aos seus
associados auxilio ou assisténcia, no referente as praticas administrativas
ou judiciais relativas aos seguros de acidentes do trabalho e aos seguros
sociais.

3Miranda, Pontes de. apud Marinho, Josaphat. A Constituicdo de 1934. n. 94. Brasilia, 1987.
pag 18.
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Pode-se, assim, perceber a insercédo da seguridade social no ordenamento
juridico patrio paulatinamente. No entanto, a mengéao ao termo “aposentadoria” veio
somente em 1981, trazendo em seu art. 75 a aposentadoria por invalidez para os
servidores publicos.

Todavia, foi apenas em 1988 que houve a novidade da destinagdo de um
capitulo (194 a 204) destinados a seguridade social, entendida como o género do qual
séo espécies a Previdéncia Social, a assisténcia social e a saude.

A Seguridade Social, nos termos do art. 194 da Constituicdo Federal,
“‘compreende um conjunto integrado de a¢6es de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social.”

E notavel, portanto, afirmar que a seguridade social tem por objetivo garantir
direitos relacionados a trés areas: saude, assisténcia e previdéncia. A propria Carta
Magna traz em seu art. 6°, in verbis: “Sao direitos sociais a educacao, a saude, a
alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao”. (BRASIL)

A seguridade social de acordo com José Emanuel Almansa Pastor (1987),
citado por José Afonso da Silva (2004 p. 308).

“A seguridade social constitui instrumento mais eficiente da liberacdo das
necessidades sociais, para garantir o0 bem-estar material, moral e espiritual
de todos os individuos da populacdo, devendo repousar nos seguintes
principios basicos: (a) universalidade subjetiva (ndo s6 para trabalhadores e
seus dependentes, mas para todos indistintamente; (b) universalidade
objetiva (ndo so6 reparadora, mas preventiva do surgimento da necessidade;
protetora em qualquer circunstancia); (c)igualdade protetora (prestacédo
idéntica em funcdo das mesmas necessidades; n&o distinta como na
previdéncia em fun¢éo da quantidade de contribuicdo); (d) unidade de gestéao
(s6 é administrada e outorgada pelo Estado); (e) solidariedade financeira (os
meios financeiros procedem de contribuicbes gerais, ndo de contribuicdes
especificas de segurados)”.

De acordo com Frederico Amado, a seguridade social busca, acima de tudo,
por meio de politicas publicas, diminuir os riscos de miséria social, estabelecendo uma
sociedade mais justa, onde todos tém seus direitos assegurados para uma vida digna,

entao:

No Brasil, a seguridade social € um sistema instituido pela Constituicdo
Federal de 1988 para a prote¢cdo do povo brasileiro (e estrangeiros em
determinadas hipoteses) contra riscos sociais que podem gerar a miséria e a
intranquilidade social, sendo uma conquista do Estado Social de Direito, que
devera intervir para realizar direitos fundamentais de 22 dimenséo (AMADO,
2017, p. 19).
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Verifica-se, portanto, que a previdéncia possui dois aspectos principais, sendo
0 aspecto social referente a universalidade de cobertura para todos aqueles que
precisam e 0 aspecto protetivo em razao do fornecimento de meios para garantir a

protecéo do segurado diante de sua condicao.

Diante desses aspectos, é fato que a seguridade social compreende um
conjunto integrado de ac6es dos Poderes Publicos e da sociedade, com a destinacdo

de assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

3.1 O BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA E A CONSTITUICAO FEDERAL
DE 1988

O principio constitucional da solidariedade esta diretamente vinculado a
seguridade social, onde tem por finalidade construir, assistir e proteger todos que dela
necessitam, segundo a juiza federal Ana Cristina Monteiro de Andrade Silva da Vara
de Joacaba-SC (2016), o principio constitucional da solidariedade, em termos de
Direito Previdenciario, serve como meio de realizacdo da dignidade da pessoa
humana, de modo a atender aos fins da justica social.

Quanto ao contetdo normativo do principio da solidariedade, h& variacdo
guanto aos seus limites e possibilidades. Ocorre que a protecéo social devera
ser ministrada até debelar a necessidade resultante de uma contingéncia

social, sendo que o dever do Estado e o direito do individuo ndo abrangem
todas as caréncias nem sua completa extensao (PINHO, 2007, p. 66).

O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) € um dos beneficios garantidos
pela Constituicdo Federal de 1988, e estd presente no art. 203,V, sendo
regulamentado pela Lei n°® 8.742/93 - Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS.

O caput do art. 203, da CF e incisos | e V dispde que a assisténcia social sera
prestada a quem dela necessitar, sem fazer distincdo entre os beneficiarios,
estabelecendo a garantia mensal de um salario-minimo de beneficio a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que n&do possuir proventos para sua casa.

O beneficio prevé a garantia de um salario minimo mensal a pessoa deficiente
e ao idoso, que ndo dispuserem de meios para garantir a prépria subsisténcia ou de
té-la provida por familiares, previsto no art. 203, V, da CF/88:

A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:
V - a garantia de um salério minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a

propria manutencgdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a
lei. (BRASIL, 1988).
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O Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC, também pode ser verificado na

Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), conforme dispde art. 20, da Lei 8.742/93:
O beneficio de prestacdo continuada é a garantia de um salario-minimo

mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos

OU mais que comprovem nao possuir meios de prover a propria manutencao
nem de té-la provida por sua familia. (BRASIL, 1993)

Desse modo, o direito a Assisténcia Social € um direito fundamental social,
fazendo parte da estrutura fundamental do Estado. O professor Marcelo Tavares
(2018), leciona que a assisténcia social deve garantir prestacdes sociais minimas e
gratuitas, ficando a cargo do Estado prover pessoas necessitadas de condi¢des
dignas.

A assisténcia social prevista na Constituicdo Federal € acompanhada de varias
acOes maiores, que sdo os direitos fundamentais de prestacdo material, o que indica
o Estado Brasileiro a tutelar sobre os individuos a fim de reducédo das desigualdades
e garantir o minimo existencial, ou seja, a dignidade humana.

Depreende-se do texto da Constituicdo que a assisténcia social é destinada,
através do Estado, aos que dela necessitar, ndo sendo necessaria qualquer tipo de
contribuicdo prévia por parte do beneficiado. Em consequéncia, é possivel afirmar que
a assisténcia social pode ser vista como um instrumento utilizado para que haja justica
social, baseada nos pilares morais e politicos, e principalmente, na igualdade de
direitos.

Em conformidade com essa linha de pensamento, pode ser utilizado como
exemplo o ensinamento de Santos (2013, p.145) sob a luz da Constituicao Federal,
gue a assisténcia social ndo deve ser encarada apenas como assistencialista, mas
também como instrumento de transformacéao social:

Para a CF a Assisténcia Social é instrumento de transformacé&o social, e ndo
meramente assistencialista. As prestacfes de assisténcia social devem
promover a integracdo e a inclusédo do assistido na vida comunitéria, fazer
com que, a partir do recebimento das prestagbes assistenciais, seja “menos
desigual” e possa exercer atividades que lhe garantam a subsisténcia. O art.
203 da CF foi regulamentado pela Lei n. 8.742, de 07.12.1993, a Lei Organica
da Assisténcia Social (LOAS), alterada pela Lei n. 12.435, de 06.07.2011, que
definiu a assisténcia social como Politica de Seguridade Social néo
contributiva, que prové os minimos sociais, realizada por meio de um conjunto
integrado de ag¢bes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o
atendimento as necessidades bésicas. Isso significa que deve garantir ao

assistido 0 necessario para a sua existéncia com dignidade. (SANTOS, 2013,
p. 145)
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Sendo assim, a principal linha de pensamento para a assisténcia social é a
protecdo social e a garantia da vida, gerando a reducdo de possiveis danos e a
prevencao da incidéncia de riscos.

3.2 REQUISITOS PARA A CONCESSAO DO BPC/LOAS AO DEFICIENTE

Para acesso ao beneficio assistencial, aborda-se os pré-requisitos necessarios
a sua concessao dispostos, principalmente na Lei n® 8.742/93 - Lei Orgéanica da
Assisténcia Social - LOAS, tanto ao deficiente quanto ao idoso com 65 (sessenta e
cinco) anos ou mais, que comprovam nAao possuir meios de prover a propria
manutencdo nem té-la provida pela sua prépria familia, com renda familiar mensal per
capita igual ou inferior a 1/4 (um quarto) do salario-minimo, sendo um requisito
subjetivo (critério etario ou deficiéncia) e um requisito objetivo (hipossuficiéncia/
miserabilidade).

O primeiro requisito ndo gera muitas divergéncias, sendo aplicado de forma
guase unanime. O idoso € aquele que tem sessenta e cinco anos de idade ou mais e
o deficiente é aquele que através de laudo médico pericial e avaliagéo biopsicossocial
ateste algum tipo de incapacidade que perdura e perdurara por tempo superior a dois
anos.

J& 0 que traz grande repercussao € o requisito da hipossuficiéncia, também
denominado de critério da miserabilidade, em que € alvo de muitas divergéncias,
sendo que essas dissensfes surgiram desde seu nascimento da legislacdo e
permanecem até os dias atuais.

A situacao repercurtiu principalmente no periodo do surto epidemologico de
COVID-19 de forma a trazer uma edicéo recente na Lei n. 13.981, de 24 de marco de
2020 que alterou os patamares de afericdo do direito ao beneficio assistencial
majorando o limite da renda de 1/4 do salario minimo para 1/2 salario minimo.

Ainda, o critério de miserabilidade segue sendo objeto de judicializa¢do, como
pode-se perceber em parte do acorddo do RE 567985/MT do Supremo Tribunal

Federal:

O requisito financeiro estabelecido pela lei teve sua constitucionalidade
contestada, ao fundamento de que permitiria que situacdes de patente
miserabilidade social fossem consideradas fora do alcance do beneficio
assistencial previsto constitucionalmente.

(---)

A decisdo do Supremo Tribunal Federal, entretanto, ndo pbs termo a
controvérsia quanto a aplicacdo em concreto do critério da renda familiar per
capita estabelecido pela LOAS. Como a lei permaneceu inalterada,
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elaboraram-se maneiras de se contornar o critério objetivo e Unico estipulado
pela LOAS e de se avaliar o real estado de miserabilidade social das familias
com entes idosos ou deficientes
No caso, consignou-se ndo ser absoluto o parametro de um quarto do salario
minimo estabelecido na Lei n° 8.742/93 em face do principio constitucional da
dignidade humana. Sobre o tema, cabe aqui, uma anélise da obra de Ana Paula de
Barcellos:

Ao lado do campo meramente politico, uma fragéo do principio da dignidade
da pessoa humana, seu conteddo mais essencial, estd contida naquela
esfera do consenso minimo assegurada pela Constituicdo e transformada em
matéria juridica. E precisamente aqui que reside a eficacia juridica positiva
ou simétrica e o carater de regra do principio constitucional. (...) Nao é
possivel ponderar um principio, especialmente o da dignidade da pessoa
humana, de forma irrestrita, ao ponto de ndo sobrar coisa alguma que |he
confira substancia: também a ponderacéo tem limites. (A eficacia juridica dos
principios constitucionais — o principio da dignidade da pessoa humana, 2008,
p. 282)

Isto posto, é possivel perceber que as condi¢des financeiras do segurado séo
de extrema valia para a concessdo do seu beneficio, no entanto, ainda ha
incongruéncias consepc¢ao ao redor do critério de miserabilidade.

N&o obstante, ndo € somente a esfera da miserabilidade que traz
inconsisténcias, mas, também, o requisito da deficiéncia. Considera-se pessoa com
deficiéncia aquela que tem impedimento a longo prazo, e que a torna reclusa da
sociedade de forma plena e efetiva, causando-a desigualdade social, artigo 20, § 2°
da Lei n® 8.742/1993 e artigo 2° da Lei n° 13.146 de 2015 - Inclusdo da Pessoa com

Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

Art. 20, § 20: Para efeito de concessao do beneficio de prestacdo continuada,
considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacéo
com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas. (BRASIL,
1993)
Entdo, para fins de comprovacao de tal deficiéncia/incapacidade, ficara sujeito
a avaliacdo pericial e avaliacdo social/biopsicossocial realizado por médicos peritos
e assistentes sociais do Instituto Nacional de Seguridade Social - INSS, quanto a
deficiéncia e grau de impedimento de longo prazo, sendo esse prazo de 02 (dois
anos), que perdura e perdurara por mais de dois anos.2
Em face da amplitude do conceito de deficiéncia, a redagéo original recebeu
muitas criticas ao dispositivo, por permitir a confusdo entre deficiéncia com

incapacidade (SANTOS,2020). Na época, a lei exigia dois requisitos para que uma
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pessoa fosse considerada deficiente: incapacidade para atividade laboral e
incapacidade para os atos da vida independente.

No entanto, mesmo diante das criticas, os tribunais continuavam utilizando o
texto constitucional. Tendo a primeira alteracao legislativa ocorrido em 2011, com a
LEI n® 12.435 e 12. 470, quando passou a considerar sendo sujeito com deficiéncia

“aquela que tem impedimentos de longo prazo”, como pode-se observar:

“Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada é a garantia de um salério-
minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e
cinco) anos ou mais que comprovem nao possuir meios de prover a propria
manutencao nem de té-la provida por sua familia.

(...)
8§ 2° Para efeito de concessao deste beneficio, considera-se:

| - pessoa com deficiéncia: aquela que tem impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas
barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade com
as demais pessoas;

Il - impedimentos de longo prazo: aqueles que incapacitam a pessoa com
deficiéncia para a vida independente e para o trabalho pelo prazo minimo de
2 (dois) anos. (BRASIL, 2011)

Sendo assim, a deficiéncia deixou de ser confundida com incapacidade e, para
sua averiguacao, passou-se a exigir uma analise social mais aprofundada, afim de

garantir o cumprimento do requisito do impedimento de longo prazo.

3.3 DO CRITERIO DE IMPEDIMENTO DE LONGO PRAZO PARA A
CONCESSAO DO BENEFICIO ASSISTENCIAL A PESSOA COM DEFICIENCIA

A pessoa com deficiéncia que requer o beneficio de prestacdo continuada no
INSS precisa ser submetida a uma avaliacdo pericial para confirmar a existéncia de
incapacidade laboral decorrente de sua patologia, sendo esse exame realizado pela
pericia médica do INSS. Sendo assim, essa exigéncia de que é necessaria a pericia
médica para andlise da incapacidade do requerente esta prevista no artigo 16 do

Decreto 6.214/2007, que regulamenta atualmente a LOAS:

A concesséao do beneficio & pessoa com deficiéncia ficara sujeita a avaliagao
da deficiéncia e do grau de impedimento, com base nos principios da
Classificacao Internacional de Funcionalidades, Incapacidade e Saude (CIF),
estabelecida pela Resolucdo da Organizacdo Mundial da Saude n. 54.21,
aprovada pela 542 Assembleia Mundial da Saude, em 22 de maio de 2001
(BRASIL, 2007).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8742.htm#art20
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Diante da evidente relevancia da andlise sobre o impedimento de longo prazo
para a concessao do beneficio assistencial, e apos a verificacdo de julgados que
apresentaram uma certa incongruéncia em face da analise do impedimento, € mister
trazer as Ultimas relevancias sobre o tema.

Em recente sessdo na Turma Nacional de Uniformizacdo dos Juizados
Especiais Federais, 0 autor da acédo que, conforme os autos, tem transtorno mental
decorrente do uso de alcool e drogas, teve seu beneficio assistencial negado emrazéo
do entendimento de que a sua incapacidade era transitéria e ndo se enquadrava no
conceito legal de impedimento de longo prazo, pois foi estimada em 6 (seis) meses
pelo perito judicial.

A Turma Nacional de Uniformizacdo dos Juizados Especiais Federais (TNU)
decidiu que o impedimento de longo prazo deve ser aferido, no caso concreto, desde
a data de inicio de caracterizacdo. Dentro desta perspectiva, a Turma Nacional de
Uniformizacdo dos Juizados Especiais alterou o enunciado da Sumula n° 48 e fixou a
seguinte tese:

“para fins de concesséo do beneficio assistencial de prestacdo continuada, o
conceito de pessoa com deficiéncia, que ndo se confunde necessariamente
com situacdo de incapacidade laborativa, é imprescindivel a configuracdo de

impedimento de longo prazo com duracdo minima de 2 (dois) anos, a ser
aferido no caso concreto, desde a data de inicio da sua caracterizagao”.

O relator do processo trouxe a vertente de que o impedimento de longo prazo
nao abrange somente o aspecto intrinseco da pessoa deficiente, mas também todas
as barreiras sociais em decorréncia dela. E possivel perceber, também, que ele traz
a data de inicio do impedimento para critério de contagem do periodo de duracéo do
impedimento. Dentro de sua fala, ele ainda apresenta:

“sob o prisma da Convencgao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, o conceito de pessoa portadora de deficiéncia ndo se confunde

necessariamente com pessoa incapacitada para a vida independente e para
o trabalho”

Nesse viés, o TNU firma o posicionamento de que, para se averiguar a
incapacidade para os atos da vida independente em fins de concessdo do BPC, ndo
se exige que o individuo seja totalmente dependente de terceiros para os atos da vida
cotidiana, mas, sim, que o pretendente ao beneficio tenha efetivamente comprometida
sua capacidade produtiva lato sensu. Neste sentido, a TNU editou a simula n° 29,

com (0] seguinte teor:
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Para os efeitos do art. 20, § 2°, da Lei n. 8.742, de 1993, incapacidade para
a vida independente ndo é s6 aquela que impede as atividades mais
elementares da pessoa, mas também a impossibilita de prover ao proprio
sustento.

Assim, resta pacificado dentro do &mbito judiciério patrio como principal critério
para identificacdo do impedimento o aspecto laborativo, como pode-se confirmar por

meio das ultimas decisdes:

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. BENEFICIO ASSISTENCIAL. LEI
N° 8.742, DE 1993 (LOAS). REQUISITOS LEGAIS. PESSOA PORTADORA
DE DEFICIENCIA OU IDOSA. COMPROVACAO DA IMPOSSIBILIDADE DE
PROVER A SUA PROPRIA MANUTENCAO OU TE-LA PROVIDA POR
SUA FAMILIA. HIPOSSUFICIENCIA FINANCEIRA. RENDA PER CAPITA
INFERIOR A ¥ DO SALARIO MINIMO. DEFICIENCIA RECONHECIDA POR
LAUDO PERICIAL. BENEFICIO CONCEDIDO A PARTIR DA DATA DA
CITACAO. CORRECAO MONETARIA. JUROS DE MORA. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. HONORARIOS PERICIAIS. CUSTAS. ISENCAO. (...) 3. A
incapacidade para avida independente deve ser entendida ndo como falta de
condicdes para as atividades minimas do dia a dia, mas como a auséncia de
meios de subsisténcia, visto sob um aspecto econdmico, refletindo na
possibilidade de acesso a uma fonte de renda. 4. Laudo médico pericial (fls.
86/88) concluiu que, em razdo das doencas, hipertensdo arterial sistémica,
diabete mellitus, hipercolesterolemia e catarata, ha incapacidade laborativa,
"devido a extensdo e gravidade das patologias por ela apresentadas e o
carater crbénico e irreversivel das mesmas". 5. Tendo, entdo, sido comprovada
sua miserabilidade, por prova testemunhal (fls. 47/48), é forcoso reconhecer
gue tem a autora direito a concessao do beneficio de assisténcia social,
desde a data da citacdo, tendo em vista, a auséncia do requerimento
administrativo. (...)" (Tribunal Regional Federal da 12 Regido, AC -
APELACAO CIVEL - 200801990134355, Segunda Turma, e-DJF1
DATA:05/03/2009 PAGINA:186)[1]

PREVIDENCIARIO. BENEFICIO ASSISTENCIAL. LOAS. REQUISITOS
LEGAIS PREENCHIDOS. INCAPACIDADE COMPROVADA POR LAUDO
PERICIAL. APELACAO IMPROVIDA. 1. O artigo 203, inciso V, da
Constituicdo Federal prevé a concesséo de beneficio assistencial no valor de
um salario-minimo mensal ao idoso e a pessoa portadora de deficiéncia que
comprovem nao possuir meios de prover a prépria subsisténcia ou de té-la
provida por sua familia. O legislador ordinario regulamentou o beneficio
através da Lei 8.742/93, definindo como portador de deficiéncia, para fins da
concessao do beneficio, a pessoa incapaz para a vida independente e para
o trabalho, e como familia incapaz de prover a manutengéo aquela cuja renda
familiar per capita seja inferior 1/4 do salario-minimo. 2. Quanto a verificacdo
da deficiéncia - cerne da controvérsia -, deve-se ter como incapacitado aquele
impassivel de prover sua subsisténcia sob condi¢des normais de trabalho e
gue ndo possua condi¢cdes econdmicas para prover sua manutencao por
outros meios (TRF 42 Regido, AC 463283, Rel. Juiz CELSO KIPPER, DJU
12/03/2003), devendo o julgador estar atento as condi¢des individuais do
autor, sejam elas pessoais ou referentes ao meio social em que se encontra
inserido. 3. Hipbétese em que o laudo pericial atestou que a apelada foi
acometida de poliomielite aos 4 anos de idade, doen¢a que acarretou em
"sequelas comprometendo todo membro inferior esquerdo, tornando-a
incapaz de realizar qualquer atividade profissional”. 4. O pleito sucessivo do
INSS objetivando a anulac@o da sentenca para que a pericia seja realizada
por médico especialista em psiquiatria ndo merece acolhimento, pois resta
bastante claro, pelo que consta nos autos, que a deficiéncia da autora ndo
condiz em nada com problemas mentais, vez que se trata de sequela fisica
decorrente de poliomielite. 5. Apelagao improvida.(AC
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00041195220104059999, Desembargador Federal Edilson Nobre, TRF5 -
Quarta Turma, DJE - Data::14/04/2011 - P4gina::438.)

Assim, com as alteracdes apresentadas pelas Leis n°® n° 12.435/2011 e
12.470/2011, o conceito de deficiéncia foi alargado para considerar ndo apenas a
incapacidade para o trabalho, mas, sob uma perspectiva multidimensional, considerar
os impedimentos de natureza mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacéo
com diversas barreiras, podem obstruir sua participacao plena e efetiva na sociedade
em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas.

E importante, portanto, observar o avango sobre o entendimento da
diferenciacdo do conceito de deficiéncia aplicado para a concessdo do beneficio
assistencial, possuindo este, um aspecto muito mais subjetivo do que o apresentado

no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, por exemplo.

4 OS PRINCIPAIS DESAFIOS ENCONTRADOS PELAS CRIANCAS E
ADOLESCENTES DEFICIENTES AO SOLICITAR O BPC JUNTO AO INSS

A pessoa com deficiéncia deve cumprir alguns requisitos para a concessao do
BPC, como explanado anteriormente, e, para a averiguacdo do enquadramento, &
necessario uma avaliacao para saber os niveis de incapacidade laboral, conforme o
art. 16 do Decreto 6.214/2007:

A concesséo do beneficio a pessoa com deficiéncia ficara sujeita a avaliacdo
da deficiéncia e do grau de impedimento, com base nos principios da
Classificacdo Internacional de Funcionalidades, Incapacidade e Saude (CIF),
estabelecida pela Resolucdo da Organizacdo Mundial da Saude n. 54.21,
aprovada pela 542 Assembleia Mundial da Salde, em 22 de maio de 2001
(BRASIL, 2007).

Frente aos requisitos presentes na Lei Organica de Assisténcia Social, de
namero 8.742/93, que devem ser cumpridos para a concessao dos beneficios, ha o
periodo para andlise e avaliacao até o deferimento.

Ocorre que, conforme o que € expressamente divulgado na midia, o tempo até
gue alguma decisdo administrativa seja tomada € longo e nao se limita apenas aos
beneficios, como também as aposentadorias e aos auxilios. Como traz a Folha de
Sao Paulo (2022), a pesquisa mostra que a demora € de 4 (quatro) meses para o
recebimento de auxilios doenca e 2 (dois) meses para a concessao de aposentadoria.

Em virtude desse longo periodo de espera e de, consequentemente,
insegurancas, a Comissao de Defesa do Consumidor do Senado se reuniu com o
entdo Presidente do INSS, Guilherme Pinheiro Serrano para “prestar informagdes
sobre a fila de espera do INSS” (Veja, 2022).
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A conhecida fila de espera do INSS tomou destaque em 2022 apoés atingir o
marco de mais de 1,8 milhdes de pedidos de beneficios. Por esse motivo, o senador
Nelsinho Trad (PSD-MS) solicitou a promo¢do de audiéncia publica para
esclarecimentos. Segundo o que foi noticiado pelo site do Senado em outubro de
2022, tinhamos:

(...) uma fila de mais de 1,8 milhdo de pedidos de novos beneficios na fila de
espera. E dados do proprio 6rgéo evidenciam que cerca de 500 mil segurados
na fila sdo pessoas com deficiéncia que buscam o Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC). Nesses casos séo exigidas andlises médica, social e
administrativa. Trad acrescenta que o INSS recebe cerca de 800 mil novos
pedidos por més que incluem pericias, agendamentos e outros servigcos, mas
tém sido analisados cerca de 700 mil beneficios a cada 30 dias. Além disso,
segundo dados da Secretaria de Pericia Médica, existem 457.805 pedidos de
beneficios aguardando pericias. (Agéncia Senado, 2022)

No entanto, Trad destacou um dos principais agravantes para o acumulo

exponencial de pedidos:

Outro problema enfrentado no INSS em relacdo a fila esta na greve dos
peritos, que durou meses, deixou varias pessoas sem receber beneficios e
causou um acumulo de mais 108 mil pessoas na espera. Sabemos que a
demora na analise desses processos agrava ainda mais a situacao de
vulnerabilidade social. (Trad, 2022)

O numero exacerbado de requerimentos preocupa, pois a cada dia que passa,
a fila aumenta e atinge milhdes de brasileiros em situacdo de miséria.

Quando esse assunto se volta para as criancas, a situacao nao é diferente. O
site Extra Globo noticiou um caso em 2022 que repercutiu consideravelmente e que
representa muitas criancas por todo o Brasil. Trata-se sobre o pedido de concesséo
do Beneficio de Prestacdo Continuada para Giovanna Nascimento de Moura, crianca
de 8 anos, diagnosticada com o Transtorno do Espectro Autista (TEA) desde os 3

anos.

(...) apequena Giovanna Nascimento de Moura faz jus ao beneficio pago pelo
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), conforme laudos médicos e
exames a que o0 EXTRA teve acesso. No entanto, mesmo tendo apresentado
toda a documentacdo em outubro de 2020 e passado por avaliagdo do 6rgdo
no ano seguinte, o BPC/Loas da menina foi negado em dezembro de 2021.
A alternativa encontrada por Juliana (mé&e) foi recorrer a Justica e, somente
com a deciséo favoravel e a posterior intima¢&o, o INSS implantou o beneficio
de Giovanna (...). (EXTRA, 2022)

Ainda, o principal fator para a averiguacao da deficiéncia € o impedimento de

longo prazo, vejamos a parte da decisédo judicial:

No caso concreto, no que concerne ao requisito da deficiéncia, nos termos
do laudo pericial anexado aos autos, o Perito judicial atesta que a parte autora
sofre de autismo infantil, CID 10: F84.0 que lhe causa impedimentos de
natureza intelectual e social, desde os primeiros anos de vida, com data de
cessacédo dos impedimentos superior a 2 (dois) anos, ndo sendo cabivel, pelo
aspecto etario, qualquer analise acerca de sua capacidade laborativa. No



30

tocante aos impedimentos averiguados, observou-se que a autora
apresentaatraso no desenvolvimento neuropsicomotor e restricdo tanto na
esfera cognitiva quanto social. Além de necessitar de supervisdo para
prevencdo de atos impulsivos e terapias complementares, devido ao
autismo, a demandante também tem sua comunicacéo verbal e interacéo
social afetadas. (EXTRA,2022)

Nesse interim, € possivel perceber que a deficiéncia da jovem foi reconhecida
e todas as suas incapacidades e limitacdes também, pela propria pericia do INSS.
No entanto, o beneficio continuou indeferido.

Deve ser pontuado, ainda, que apenas o laudo/atestado médico alegando a
deficiéncia ndo comprova, sozinho, a necessidade do recebimento do BPC, sendo
necessario que o requerente do beneficio passe por avaliacdo pericial bem como por
processos que atestem sua incapacidade de vida no cotidiano. Essa afericdo de
incapacidade pode ser dada por dois meios: o social e o biomédico. Como explana

Barbosa:

O modelo biomédico traduz a deficiéncia como uma tragédia pessoal,
transformando o corpo com impedimentos em um objeto de intervencéo e
normalizacdo. Para os médicos peritos desta pesquisa, a deficiéncia é
resultado dos impedimentos do corpo (BARBOSA et al, 2009, p. 383).

O aspecto biomédico é pouco explorado dentro da abordagem previdenciaria,
mas é salutar a sua importancia diante da sua influéncia para um entendimento
completo dos impactos da deficiéncia. Como trouxe Barbosa, o modelo biomédico
compreende a deficiéncia como um fénomeno bioldgico, que inicia com a doenca,
como uma condicao natural do corpo do individuo.

Sendo assim, apés a avaliacao pericial, ndo havia 6bice quanto a deficiéncia
da crianca e, muito menos, sobre sua condicdo financeira. No entanto, ainda assim, o
beneficio levou 2 anos para ser concedido e, so o foi, por vias judiciais.

Dessa forma, como foi demonstrado, verifica-se que, além de toda a dificuldade
enfrentada por uma familia com um filho com deficiéncia em condicbes de
miserabilidade, ha a grande demora para que esse beneficio possa ser concedido, se

reconhecido.

4.1 OS DESAFIOS E ERROS DA PERICIA MEDICA SOBRE O CRITERIO DE
IMPEDIMENTO DE LONGO PRAZO PARA MENORES COM BASE NO DECRETO
N° 6.214/2007

Como ja observado ao longo do trabalho, a pericia médica do INSS é a
responsavel por analisar as condi¢des de saude do individuo e de como a deficiéncia

afeta sua vida profissional e social.



31

Em razdo dessa incumbéncia, cabera ao perito médico grande parte da
possibilidade da concessao do beneficio. No entanto, é vélido trazer aqui para analise,
alguns dos principais critérios sobre o tema.

Bom, conforme o que foi apresentado por Jorge Eduardo Carvalho de Almeida,
perito médico previdenciario, na Cartilha “Pericia Médica e o INSS”, teremos que:

O Perito Médico Previdenciario emite pareceres técnicos por solicitagdo do
INSS, de fato quem concede o beneficio € 0 INSS e a Lei. O perito apenas
analisa se o pedido do segurado goza de veracidade e se esta enquadrado
na previsdo legal. Assim temos a primeira diferencga entre o perito e o medico
assistente que advém da lei, ou seja, o perito € um agente que deve observar
e conhecer a legislacao previdenciaria, em contraste o médico assistente nao
precisa conhecer o Regulamento da Previdéncia Social, apenas deve emitir
seu ponto de vista cientifico a respeito do seu paciente. Cabe ao médico
perito relacionar tais informagdes do médico assistente com a lei e trabalho
do requerente, isto &, quais os processos de trabalho que sdo impedidos ou
dificultados de forma significativa pela doenca no contexto social e
tecnolodgico do examinado. (Almeida, Eduardo. Pag. 2)

Portanto, ha uma clara distincéo entre a atuacéo desse profissional e o0 médico
assistente, sendo o primeiro responsavel apenas para afericdo momentanea do fato,
ndo atuando, portanto, no tratamento.

Ainda, a Lei 13.457/2017, institui o Bonus Especial de Desempenho
Institucional por Pericia Médica em Beneficios por Incapacidade (BESP-PMBI) para

os peritos médicos do Instituto Nacional de Previdéncia Social, vejamos o dispositivo:

Art. 4° O BESP-PMBI sera devido ao médico-perito do Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) por cada pericia médica extraordinaria realizada nas
agéncias da Previdéncia Social, em relagdo a beneficios por incapacidade
mantidos sem pericia pelo INSS h& mais de dois anos, contados da data de
publicacdo da Medida Provisoria n® 767, de 6 de janeiro de 2017. (BRASIL,
2017)

O principal motivo do incentivo é estimular para que os peritos fagam pericias,
pois ha muita negligéncia (SENADO, 2017). Ou seja, para garantir a revisdo dos
beneficios, a lei criou um bbénus salarial de R$ 60 para peritos médicos do INSS por
pericia extra realizada, tendo como referéncia a capacidade operacional do
profissional para fomento da execucédo dos exames.

No entanto, o maior risco de uma bonificacdo como esta, é o acumulo de
processos mal analisados, indeferidos sem justificativas e amontoados de recursos
nas respectivas Juntas de Recursos espalhados por todo o pais, como demonstra
reportagem no Extra Globo:

O 6rgéo negou mais de 1,14 milh&o de solicitagcdes de beneficios em todo o

pais no primeiro trimestre deste ano, praticamente a metade do total
requerido, segundo o 27° Boletim Estatistico da Previdéncia Social (BEPS)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/Lei/L13457.htm
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de maio. Outro dado aponta que, de 2012 a 2018, a autarquia negava, em
média, 3,4 milhdes de beneficios por ano em todo o Brasil. No entanto, desde
2019, os indeferimentos anuais aumentaram para 4,4 milhdes, em média.
(Extra, 2020)

Na&o é dificil imaginar a quantidade de beneficios indeferidos equivocadamente
ao longo desse montante. Como verificado, temos um numero exacerbado de
pedidos, uma fila que cresce de forma exponencial, bonificacéo por laudo realizado e
um numero de negativas alarmante, ou seja, toda a estrutura administrativa se
demonstra fragil.

Quando se trata sobre o Beneficio de Prestacdo Continuada a pessoa com
deficiéncia em relag&o as criangas, o assunto fica ainda mais complexo. E salutar a
observéancia do 81° do art. 4° do Decreto 6.214/2017.

8 1 ° Para fins de reconhecimento do direito ao Beneficio de Prestacao
Continuada as criancas e adolescentes menores de dezesseis anos de idade,
deve ser avaliada a existéncia da deficiéncia e o seu impacto na limitacdo do
desempenho de atividade e restricdo da participagcdo social, compativel com
a idade.

Por meio dele, é possivel verificar que o impedimento de longo prazo nao faz
por base, para critério de deferimento do beneficio, a atividade laboral, mas sim,
apenas a caracterizacdo da deficiéncia e 0s seus respectivos impactos na vida do
individuo. Diferentemente dos adultos, os impuberes passam pelo reconhecimento da
doenca e de suas limitacdes para dentro do seu convivio social.

No Tribunal Federal Regional da 42 Regido foi concedido o BPC/Loas a um
adolescente com deficiéncia psicomotora que teve seu pedido negado anteriormente
pelo INSS com a justificativa de ndo preencher os requisitos necessarios, segue relato

do caso:

A acdo foi ajuizada em junho de 2020 pela adolescente, representada pelo
pai. Foi alegado que a menina possui deficiéncia mental, com atraso de
desenvolvimento neuropsicomotor. Os autores sustentaram que a deficiéncia
torna a menina incapacitada para a vida independente e para o trabalho e
apresentaram atestado de médico especialista. (Portal TRF4, 2023)

A situacao é preocupante, pois coloca em risco um sujeito presente em mais
de um grupo vulneravel, sendo este: crianca, pobre e deficiente. De maneira a elucidar

ainda mais o caso, teremos jurisprudéncias no mesmo sentido, como:

ASSISTENCIA SOCIAL. BENEFICIO ASSISTENCIAL DE PRESTACAO
CONTINUADA. MENOR IMPUBERE. DEFICIENCIA. MISERABILIDADE.
REQUISITOS LEGAIS PREENCHIDOS. JUROS DE MORA. HONORARIOS.
APELACAO DESPROVIDA.1. A Constituicdo garante & pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprove ndo possuir meios de prover sua propria


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constituição-federal-constituição-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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manutencdo o pagamento de um salario minimo mensal. Trata-se de
beneficio de carater assistencial, que deve ser provido aos que cumprirem
tais requisitos, independentemente de contribuicdo a seguridade social. 2. A
Lei Organica da Assisténcia Social prevé que "[p]ara efeito de concessédo do
beneficio de prestagdo continuada, considera-se pessoa com deficiéncia
aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, 0 qual, em interacdo com uma ou mais barreiras,
pode obstruir sua participacéo plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condicbes com as demais pessoas" (art. 20, § 2° e que se considera
impedimento de longo prazo "aquele que produza efeitos pelo prazo minimo
de 2 (dois) anos" (art. 20, 8 10). Tratando-se de menor de 16 anos, isso,
naturalmente, ndo significa inaptiddo para o trabalho, mas que, para a
configuracdo da deficiéncia, o impedimento do menor deve causar
impacto no desempenho de sua atividade escolar e restricdo a
participagdo social compativel com suaidade (Decreto n. 6.214/2007, art.
49, paragrafo 2°).3. O laudo médico pericial indica que o autor, a época com
3 anos de idade, apresenta "lesdes neuroldgicas devido a sequela de retirada
de tumor do sistema nervoso central (gliobastoma multiforme grau IV -
neoplasia maligna), em tratamento quimioterdpico em Jad com seguimento
clinico neurolégico pos cirtrgico na UNESP em Botucatu". Em razdo destas
condic0es, o perito afirma que o autor "apresenta incapacidade de aptidéo as
atividades rotineiras de uma crianca de sua idade". Assim, sendo possivel
extrair do conjunto probatério a existéncia de impedimentos de longo prazo,
0 quadro apresentado se ajusta ao conceito de pessoa com deficiéncia, nos
termos do artigo 20, § 2° da Lei 8.742/93, com a redacdo dada pela Lei
12.435/2011. 4. Quanto a miserabilidade, a LOAS prevé que ela existe
guando a renda familiar mensal per capita € inferior a ¥4 de um salario minimo
(art. 20, 8§ 3°), sendo que se considera como "familia" para afericdo dessa
renda "o cbnjuge ou companheiro, 0s pais e, na auséncia de um deles, a
madrasta ou o padrasto, os irmaos solteiros, os filhos e enteados solteiros e
0s menores tutelados, desde que vivam sob o0 mesmo teto" (art. 20, § 1°). (RE
580963, Relator (a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
18/04/2013, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-225 DIVULG 13-11-2013 PUBLIC 14-11-2013) (grifo nosso)

Ao analisar o caso, pode-se perceber que a deciséo do relator foi corretamente
baseada no 81° do art. 4° do Decreto 6.214/2017, pois nela foi garantido o
reconhecimento do impedimento literal no seu cotidiano basico.

Sendo assim, € fato extremamente relevante para a averiguacdo da
incapacidade dos menores de 16 anos que, diferente dos adultos, a incapacidade
laborativa ndo é analisada e o impedimento de longo prazo por 2 (dois) anos nao é
aplicado, como esta esta presente no Decreto 6.214/2007.

Vejamos, conforme o que demonstra o 81° do art. 4° do Decreto 6.214/2007,
0S requisitos para o reconhecimento do direito ao Beneficio de Prestacdo Continuada
as criangas e adolescentes menores de 16 anos se limita “a existéncia da deficiéncia
e 0 seu impacto na limitacdo do desempenho de atividade e participacdo social,
compativel com a idade.” (BRASIL, 1993)

Ao retornarmos para os fatores que circundam todo o processo de concessao
do BPC/Loas, nao é dificil ter em mente que - a omissao dos peritos médicos sobre a

analise do correto dispositivo legislativo utilizado para o cumprimento dos critérios de


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11356438/artigo-20-da-lei-n-8742-de-07-de-dezembro-de-1993
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11356378/parágrafo-2-artigo-20-da-lei-n-8742-de-07-de-dezembro-de-1993
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104422/lei-da-assistência-social-lei-8742-93
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1028278/lei-12435-11
https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/22923311/recurso-extraordinario-re-580963-pr-stf
https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/22923311/recurso-extraordinario-re-580963-pr-stf
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deferimento de beneficios para menores de 16 anos - influencia diretamente na
guantidade de requerimentos indeferidos.

Assim, 0s requerentes impuberes atravessam uma barreira adjacente ao
solicitar o beneficio assistencial no @mbito administrativo. Além da fila de espera
gigantesca, teremos o risco da sua deficiéncia, a condicdo de miserabilidade da sua
familia e a probabilidade dos seus respectivos impedimentos ndo serem observados
pela pericia médica da maneira que guarnece a legislacgéo.

5 CONCLUSAO

A Constituicado Federal vigente, estabelece em seu art. 227, que a crianca e 0
adolescente sdo responsabilidades compartilhada entre Estado, familia e sociedade.
Além disso, conforme o art. 15 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, eles tém
direito a liberdade, ao respeito a dignidade como pessoas humanas em processo de
desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis, humanos e sociais garantidos na
Constituicao e nas leis.

Nesse interim, para a protecdo e garantia basica de direitos, o Beneficio de
Prestacdo Continuada € a medida que visa minimizar as desigualdades e dar
assisténcia para aqueles individuos em situacdo de vulnerabilidade, incluindo os
menores de 16 anos.

O beneficio tratado ao longo do trabalho é o responsavel pelo sustento das
pessoas que vivem em situacdo de miserabilidade e, dentro dos moldes
constitucionais, ele garante a protecdo dos direitos basicos preconizados no art. 203
da Constituicdo Federal. Dentre eles, teremos: a protecdo basica a familia, a infancia,
a maternidade, a adolescéncia e a velhice; o amparo as criancas e adolescentes
carentes; a promocao e a integracdo ao mercado de trabalho.

A Lei Organica de Assisténcia Social, a Lei n°® 8.742/1993, regulamenta o BPC,
determinando que sera necessario demonstrar uma incapacidade a longo prazo, bem
como, comprovar a renda minima familiar per capita precisando ser igual ou inferior a
1/4 (um quarto) do salario-minimo vigente para ter acesso ao beneficio assistencial.

Em razdo desse amparo constitucional, o beneficio assistencial € um dos
grandes pilares que sustentam as garantias de direitos basicos a boa parte da
populacdo que sofre com os efeitos da vulnerabilidade social.

Ocorre que, ao longo da pesquisa, foi compreendido que as criangas e

adolescentes com deficiéncia e em situagdo de sdo baixa-renda, enfrentam, além das
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mesmas dificuldades dos adultos, ainda a possibilidade de ter sua pericia médica
equivocada em relacdo a andalise da sua deficiéncia.

A pesquisa trouxe uma observagao, muitas vezes, omitida por parte dos peritos
médicos, que é a exclusiva aplicacdo do impedimento de longo prazo de 2 anos para
as criancas e adolescentes menores de 16 anos.

Desse modo, mesmo em face do que preconiza a Lei Orgéanica de Assisténcia
Social e o Decreto 6.214/2007, a quantidade de criancas com o0 beneficio
equivocadamente indeferido ainda € assustadoramente relevante.

Diante disso, é necessario destacar que o estudo sobre tal tematica é
necessario e imprescindivel, uma vez que, mesmo com as alteracdes na LOAS e as
complementagdes dos Decretos ainda existem a falta de observancia e cautela sobre
as variacdes do caso concreto, muitas vezes ndo acontecendo uma analise justa

sobre 0 requerimento.



36

REFERENCIAS

AMADO, Frederico A. D. T. Direito Previdenciério. 8° Edicdo. Salvador: Juspodivm, 2017.
p. 19.

BARBOSA, Livia; DINIZ, Debora; SANTOS, Wederson. Diversidade corporal e pericia
meédica: novos contornos da deficiéncia para o Beneficio de Prestacao Continuada.
Textos & Contextos, Porto Alegre, v. 8, n. 2, p. 377-390, 2009

BARROSO, L. R. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos
fundamentais e a construgdo do novo modelo. 2. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p.90.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br. Acesso
em: 1 abril 2023.

BRASIL. Constituicdo (1946). Artigo 137°. (grafia original). Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br. Acesso em: 5 abril 2023. .

BRASIL. Decreto n.° 5.296, de 2 de dezembro de 2004. Regulamenta as Leis nos 10.048,
de 8 de novembro de 2000, que déa prioridade de atendimento as pessoas que especifica, e
10.098, de 19 de dezembro de 2000, que estabelece normas gerais e critérios basicos para
a promocéo da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 3 dez. 2004.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br. Acesso em: 18 de mar¢o 2023.

BRASIL. Decreto n.° 6.214, de 26 de setembro de 2007. Regulamenta o beneficio de
prestacdo continuada da assisténcia social devido a pessoa com deficiéncia e ao idoso de
gue trata a Lein 0 8.742, de 7 de dezembro de 1993.Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 26
set. 2007. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br. Acesso em: 15 mar¢o 2023.

BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 16 jul. 1990. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br.
Acesso em: 25 maio 2023 .

BRASIL. Lei n°®8.742, de 7 de dezembro de 1993. DispGe sobre a organizacdo da
Assisténcia Social e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 8 dez.
1993. Acesso em: 20 maio 2023

BRASIL. Lei n.° 10.690, de 16 de junho de 2003. Dispde sobre a remuneragdo dos
militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios, e d& outras providéncias. Diario
Oficial da Unido, Brasilia, DF, 17 jun. 2003. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br.
Acesso em: 20 abril 2023.

BRASIL. Lei n°® 13.457, de 27 de junho de 2017. Transforma em lei a MP que concede
bdnus a peritos e altera beneficios do INSS. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 28 de
junho de 2017. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br. Acesso em: 20 maio 2023.

CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL. Para ter direito a Beneficio de Prestagéo
Continuada, pessoa com deficiéncia deve estar impedida de trabalhar por no minimo
dois anos. Disponivel em: https://www.cjf.jus.br/cjf/noticias/2018/novembro/para-ter-direito-
a-beneficio-de-prestacao-continuada-pessoa-com-deficiencia-deve-estar-impedida-de-
trabalhar-por-no-minimo-dois-anos. Acesso em: 16 maio 2023.


http://www.planalto.gov.br/
http://www.planalto.gov.br/
http://www.planalto.gov.br/
http://www.planalto.gov.br/
http://www.planalto.gov.br/
http://www.planalto.gov.br/
http://www.planalto.gov.br/
https://www.cjf.jus.br/cjf/noticias/2018/novembro/para-ter-direito-a-beneficio-de-prestacao-continuada-pessoa-com-deficiencia-deve-estar-impedida-de-trabalhar-por-no-minimo-dois-anos
https://www.cjf.jus.br/cjf/noticias/2018/novembro/para-ter-direito-a-beneficio-de-prestacao-continuada-pessoa-com-deficiencia-deve-estar-impedida-de-trabalhar-por-no-minimo-dois-anos
https://www.cjf.jus.br/cjf/noticias/2018/novembro/para-ter-direito-a-beneficio-de-prestacao-continuada-pessoa-com-deficiencia-deve-estar-impedida-de-trabalhar-por-no-minimo-dois-anos

37

CARVELLI, Urbano; SCHOLL, Sandra. Evolucéo histérica dos direitos fundamentais. Da
Antiguidade até as primeiras importantes declara¢cdes nacionais de direitos. Brasilia.
Set. 2022. Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/242914/000926858.pdf?sequence=1&is
Allowed=y. Acesso em: 15 mar 2023.

EXTRA. Cresce numero de indeferimentos de beneficios no INSS: saiba o que fazer
apoés receber negativa do 6rgéo. Disponivel em: https://extra.globo.com/economia-e-
financas/cresce-numero-de-indeferimentos-de-beneficios-no-inss-saiba-que-fazer-apos-
receber-negativa-do-orgao-25516368.html. Acesso em: 22 maio 2023.

FOLHA DE SAO PAULO. INSS demora 4 meses para liberar auxilio-doenca e 2 para
conceder aposentadoria. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2022/10/inss-demora-4-meses-para-liberar-auxilio-
doenca-e-2-para-conceder-aposentadoria.shtml. Acesso em: 22 maio 2023.

Goes, Hugo. Manual de direito previdenciario. 17 ed., rev. E atual. Rio de Janeiro:
Mérodo,2022, pag. 01.

MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de direito administrativo: parte
introdutdria, parte geral e parte especial. 16. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014.

NEWSLAB. Crescimento anual no nimero de usuarios do SUS chama atencéo e
reforca aimportancia da rede publica para os brasileiros. Disponivel em:
https://newslab.com.br/crescimento-anual-no-numero-de-usuarios-do-sus-chama-atencao-e-
reforca-a-importancia-da-rede-publica-para-os-
brasileiros/#:~:text=Mais%20de%2070%25%20da%20popula%C3%A7%C3%A30,5a%C3%
BAde%2C%20de%20acordo%20com%20IBGE&text=0%20Instituto%20Brasileiro%20de%2
0Geografia,com%20entrevistas%20realizadas%20em%202019.. Acesso em: 21 abr. 2023.

PAGLIUCA, L. M. F. et al. Acessibilidade e deficiéncia fisica: identificacdo de barreiras
arquitetdnicas em areas internas de hospitais de Sobral, Ceara. Revista Escola
Enfermagem, USP, Sao Paulo, v. 41, n. 4, p. 581-588, dez. 2007.

PINHO, Leda de Oliveira. O conteudo normativo do principio da solidariedade no
sistema da seguridade social. In: LUGON, Luiz Carlos de Castro; LAZZARI, Jodo Batista
(Coord.). Curso modular de Direito Previdenciario. Floriandpolis: Conceito, 2007.

RODRIGUES, Silvio. Direito Civil: parte geral. 32. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. 1 v. 8. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2007.

SANTOS, Marisa Ferreira dos. Direito previdenciario esquematizado — Colecao
esquematizado. ncoordenador Pedro Lenza — 10. ed. — S&o Paulo : Saraiva Educacéao,
2020.

SARLET, Ingo Wolfgang. Eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos
direitos fundamentais na perspectiva constitucional. 11. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2012. pp. 595-596.

SAUDE COMUNITARIA UFC. Pericia Médica do INSS. Disponivel em:
https://saudecomunitaria.ufc.br/wp-content/uploads/2019/01/pericia-medica-do-inss.pdf.
Acesso em: 22 maio 2023.

Senado Federal. Transformada em lei a MP que concede bénus a peritos e altera
beneficios do INSS. Disponivel em:


https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/242914/000926858.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/242914/000926858.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://extra.globo.com/economia-e-financas/cresce-numero-de-indeferimentos-de-beneficios-no-inss-saiba-que-fazer-apos-receber-negativa-do-orgao-25516368.html
https://extra.globo.com/economia-e-financas/cresce-numero-de-indeferimentos-de-beneficios-no-inss-saiba-que-fazer-apos-receber-negativa-do-orgao-25516368.html
https://extra.globo.com/economia-e-financas/cresce-numero-de-indeferimentos-de-beneficios-no-inss-saiba-que-fazer-apos-receber-negativa-do-orgao-25516368.html
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2022/10/inss-demora-4-meses-para-liberar-auxilio-doenca-e-2-para-conceder-aposentadoria.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2022/10/inss-demora-4-meses-para-liberar-auxilio-doenca-e-2-para-conceder-aposentadoria.shtml
https://newslab.com.br/crescimento-anual-no-numero-de-usuarios-do-sus-chama-atencao-e-reforca-a-importancia-da-rede-publica-para-os-brasileiros/#%3A~%3Atext%3DMais de 70%25 da população%2Csaúde%2C de acordo com IBGE%26text%3DO Instituto Brasileiro de Geografia%2Ccom entrevistas realizadas em 2019
https://newslab.com.br/crescimento-anual-no-numero-de-usuarios-do-sus-chama-atencao-e-reforca-a-importancia-da-rede-publica-para-os-brasileiros/#%3A~%3Atext%3DMais de 70%25 da população%2Csaúde%2C de acordo com IBGE%26text%3DO Instituto Brasileiro de Geografia%2Ccom entrevistas realizadas em 2019
https://newslab.com.br/crescimento-anual-no-numero-de-usuarios-do-sus-chama-atencao-e-reforca-a-importancia-da-rede-publica-para-os-brasileiros/#%3A~%3Atext%3DMais de 70%25 da população%2Csaúde%2C de acordo com IBGE%26text%3DO Instituto Brasileiro de Geografia%2Ccom entrevistas realizadas em 2019
https://newslab.com.br/crescimento-anual-no-numero-de-usuarios-do-sus-chama-atencao-e-reforca-a-importancia-da-rede-publica-para-os-brasileiros/#%3A~%3Atext%3DMais de 70%25 da população%2Csaúde%2C de acordo com IBGE%26text%3DO Instituto Brasileiro de Geografia%2Ccom entrevistas realizadas em 2019
https://newslab.com.br/crescimento-anual-no-numero-de-usuarios-do-sus-chama-atencao-e-reforca-a-importancia-da-rede-publica-para-os-brasileiros/#%3A~%3Atext%3DMais de 70%25 da população%2Csaúde%2C de acordo com IBGE%26text%3DO Instituto Brasileiro de Geografia%2Ccom entrevistas realizadas em 2019
https://saudecomunitaria.ufc.br/wp-content/uploads/2019/01/pericia-medica-do-inss.pdf
https://saudecomunitaria.ufc.br/wp-content/uploads/2019/01/pericia-medica-do-inss.pdf

38

https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2017/06/27/transformada-em-lei-a-mp-que-
concede-bonus-a-peritos-e-altera-beneficios-do-inss. Acesso em: 22 jun. 2023.

SERAU JUNIOR, Marco Aurélio. A seguridade social como direito fundamental material.
2009. Dissertacdo (Mestrado) — Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2009. . Acesso em:
27 abr. 2023.

SETUBAL, J. M.; FAYAN, R. A. C. (Orgs.). Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia — LBI, [Lei n® 13.146/2015, Comentada]. Campinas: Fundacédo FEAC, 2016.
320p. Acesso em 20 abr. 2023

SILVA, D. M. et al. Acessibilidade do homem aos servigos da Atencédo Basica: Uma
aproximacao com a Bioética da Protecao. Cogitare Enfermagem, Jequié, BH, v. 18, n. 3,
p. 573-578, jul./set. 2013.

TAVARES, Marcelo Leonardo. Direito previdenciario. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005.
p. 18.

TRIBUNAL NACIONAL DE UNIFORMIZACAO. Sumula n° 48. Brasilia, 2019 . Disponivel
em: https://www.cjf.jus.br/publico/pdfs/S%C3%9AMULA%20N.%2048%20-
%20ALTERADA.pdf. Acesso em:17 maio 2023 .

TRF4 - Tribunal Regional Federal da 42 Regido. Noticia: Adolescente com deficiéncia
psicomotora vai receber beneficio assistencial do INSS. Disponivel em:
https://www.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=noticia_visualizar&id_noticia=26929.
Acesso em: 17 maio 2023.

VEJA. Senadores querem que presidente do INSS explique atrasos em beneficios.
Disponivel em: https://veja.abril.com.br/coluna/radar/senadores-querem-que-presidente-do-
inss-explique-atrasos-em-beneficios/. Acesso em: 22 maio 2023.


https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2017/06/27/transformada-em-lei-a-mp-que-concede-bonus-a-peritos-e-altera-beneficios-do-inss
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2017/06/27/transformada-em-lei-a-mp-que-concede-bonus-a-peritos-e-altera-beneficios-do-inss
http://www.cjf.jus.br/publico/pdfs/SÚMULA%20N.%2048%20-
http://www.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=noticia_visualizar&id_noticia=26929
https://veja.abril.com.br/coluna/radar/senadores-querem-que-presidente-do-inss-explique-atrasos-em-beneficios/
https://veja.abril.com.br/coluna/radar/senadores-querem-que-presidente-do-inss-explique-atrasos-em-beneficios/

	UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAÍBA – UFPB CENTRO DE CIÊNCIAS JURÍDICAS – CCJ
	BEATRIZ VICTÓRIA ALBUQUERQUE DE ALMEIDA
	JOÃO PESSOA 2023
	BENEFÍCIO DE PRESTAÇÃO CONTINUADA À PESSOA COM DEFICIÊNCIA MENOR DE 16 ANOS: ANÁLISE SOBRE O CRITÉRIO DE IMPEDIMENTO DE LONGO PRAZO NO ÂMBITO ADMINISTRATIVO
	JOÃO PESSOA 2023 (1)
	AGRADECIMENTOS
	RESUMO
	ABSTRACT
	LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS
	SUMÁRIO
	1 INTRODUÇÃO
	2 DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS DA CONSTITUIÇÃO FEDERAL DE 1988 APLICADAS NO DIREITO PREVIDENCIÁRIO
	3 A SEGURIDADE SOCIAL NA CONSTITUIÇÃO FEDERAL DE 1988.
	4 OS PRINCIPAIS DESAFIOS ENCONTRADOS PELAS CRIANÇAS E ADOLESCENTES DEFICIENTES AO SOLICITAR O BPC JUNTO AO INSS
	5 CONCLUSÃO
	REFERÊNCIAS

