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RESUMO

O excesso de geracdo de residuos solidos urbanos € considerado um problema socioambiental
causado pelo hébito consumista da sociedade. Como o Brasil esta inserido nesse contexto, a
busca pela implantacdo de estratégias sustentaveis na gestdo dos residuos solidos (GRS) tem
sido um desafio para os gestores, tendo em vista a complexidade de fatores (culturais, sociais,
ambientais, econémicos, politicos e tecnoldgicos) relacionados no gerenciamento desses
residuos. Em 02 de agosto de 2010 foi aprovada a Politica Nacional de Residuos Solidos
(PNRS), que é considerada como principal instrumento para nortear a GRS em todo territorio
nacional. O Art. 30 da legislacédo enfatiza a importancia da responsabilidade compartilhada na
gestdo dos residuos sélidos urbanos (GRSU), com a participacdo do poder publico, do setor
privado e da sociedade civil. Nesse contexto, uma das formas para efetivar os objetivos da
legislacdo vigente, consiste na inclusdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
de associagdes e/ou cooperativas na GRSU. Considerando essa realidade é que o presente
estudo foi desenvolvido. Ele ocorreu nos municipios do Cabo de Santo Agostinho, Ipojuca e
Tamandaré, tendo como objetivo geral analisar as potencialidades, avancos e dificuldades do
trabalho dos catadores de materiais reciclaveis na gestdo dos residuos solidos urbanos,
visando a implementacdo da Politica Nacional de Residuos Solidos nos municipios do litoral
sul do estado de Pernambuco, tendo como objetivos especificos: a) Diagnosticar o processo
de coleta e destinacédo final dos residuos sélidos urbanos da &rea de estudo; b) Identificar nos
Planos Municipais de Residuos Sdélidos as estratégias planejadas e executadas para a incluséo
dos catadores de materiais reciclaveis no gerenciamento dos residuos sélidos urbanos; c)
Diagnosticar como ocorre a logistica do trabalho dos catadores nas associacfes e cooperativas
de materiais reciclaveis; d) Analisar as associacdes e cooperativas de reciclagem que ja
exercem a atividade, avaliando os aspectos positivos e/ou negativos e dificuldades que
enfrentam; e) Propor alternativas para que a inclusdo social e econdmica dos catadores na
gestdo dos residuos sélidos urbanos ocorra em conformidade com a PNRS. O estudo
apresenta uma abordagem predominantemente voltada para a pesquisa qualitativa do tipo
descritiva-exploratéria. Para atingir os objetivos propostos foram adotados os seguintes
procedimentos metodoldgicos: entrevistas com os gestores publicos responsaveis pela GRSU
e com o0s presidentes das cooperativas dos municipios pesquisados, analise dos Planos
Integrados de Gerenciamento dos Residuos Soélidos (PIGRS), aplicacdo de questionarios
semiestruturados com os catadores de materiais, visita a associacdo e as cooperativas de
catadores. A analise dos resultados das entrevistas e do PGIRS ocorreu por meio de uma
discussdo textual contextualizando o referencial teérico da pesquisa, e os resultados da
aplicacdo dos questionarios foram apresentados por meio de quadros e gréficos tendo como
base a analise de conteldo categorial. Os resultados da pesquisa demonstraram que 0S
gestores publicos da area de estudo ndo tém conseguido adequar a GRSU em conformidade
com 0s objetivos e principios da legislacdo, em relacdo ao processo de inclusdo dos catadores
no gerenciamento dos residuos. A pesquisa apontou que, em meio as dificuldades, foram
implantadas algumas estratégias que contribuiram para melhorar as condicdes de trabalho dos
catadores apds aprovacdo e regulamentacdo da PNRS, porém as acfes desenvolvidas na
GRSU dos municipios ndo tém proporcionado, na pratica, a garantia dos devidos direitos
sociais e econdmicos dos catadores conforme preconiza a legislacdo. Os resultados da
pesquisa contribuiram para a elaboracéo de propostas visando subsidiar os gestores publicos
da area de estudo para a implementacdo de estratégias visando a melhoria do processo de
incluséo dos catadores na GRSU.

Palavras—chave: Residuos Soélidos Urbanos. Politica Nacional de Residuos Sélidos.
Responsabilidade Compartilhada. Catadores de Materiais Reciclaveis.



RESUMEN

La generacion excesiva de residuos solidos urbanos es considerada un problema
socioambiental provocado por el habito consumista de la sociedad. Brasil se inserta en este
contexto, la busqueda de la implementacion de estrategias sostenibles en la gestion de
residuos solidos (SWM) ha sido un desafio para los gestores publicos de toda la federacion
brasilefia, en vista de la complejidad de los factores (culturales, sociales, ambientales,
econdmicos, politicos y tecnologicos) relacionados con la gestion de residuos. El 2 de agosto
de 2010 fue aprobada la Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), la cual es
considerada el principal instrumento para orientar la GRS en todo el territorio nacional. El
articulo 30 de la ley enfatiza la importancia de la responsabilidad compartida en la gestion de
los residuos solidos urbanos (GRSU) con la participacion de las autoridades publicas, el
sector privado y la sociedad civil. En este contexto, una de las formas de implementar los
objetivos de la legislacion vigente es la inclusion de recolectores de materiales reutilizables y
reciclables de asociaciones y/o cooperativas en la GRSU. El presente estudio se llevd a cabo
en los municipios de Cabo de Santo Agostinho, Ipojuca y Tamandaré, con el objetivo general
de analizar las potencialidades, avances y dificultades del trabajo de los recolectores de
materiales reciclables en la gestion de los residuos solidos urbanos, visando la
implementacion de la Politica Nacional de Residuos Solidos en los municipios del litoral sur
del estado de Pernambuco, con los siguientes objetivos especificos: a) Diagnosticar el proceso
de recoleccion y disposicion final de los residuos sélidos urbanos en el area de estudio; b)
Identificar en los Planes Municipales de Residuos Sélidos las estrategias previstas y
ejecutadas para la inclusion de los recolectores de materiales reciclables en la gestion de los
residuos soélidos urbanos; c) Diagnosticar cémo ocurre la logistica del trabajo de los
recolectores en asociaciones y cooperativas de materiales reciclables; d) Analizar las
asociaciones y cooperativas recicladoras que ya realizan la actividad, evaluando los aspectos
positivos y/o negativos y las dificultades que enfrentan; e) Proponer alternativas para que la
inclusion social y econdmica de los recolectores en la gestion de los residuos s6lidos urbanos
se dé de conformidad con el PNRS. El estudio presenta un enfoque predominantemente
centrado en la investigacion cualitativa del tipo descriptivo-exploratorio. Para alcanzar los
objetivos propuestos, se adoptaron los siguientes procedimientos metodologicos: entrevistas a
los gestores publicos responsables de la GRSU vy a los presidentes de las cooperativas de los
municipios encuestados, andlisis de los Planes de Gestion Integral de Residuos Sélidos
(PIGRS), aplicacion de semi-cuestionarios estructurados con los recolectores de materiales,
visita a la asociacion ya las cooperativas de recolectores. El andlisis de los resultados de las
entrevistas y del PGIRS se realiz6 a través de una discusion textual contextualizando el marco
tedrico de la investigacion, los resultados de la aplicacion de los cuestionarios se presentaron
a través de tablas y gréficos basados en el analisis de contenido categérico. Los resultados de
la investigacion demostraron que los gestores publicos del area de estudio no han logrado
adecuar el GRSU de acuerdo con los objetivos y principios de la legislacién, en relacion al
proceso de inclusidn de los recolectores en la gestion de residuos, la investigacion apunt6 que
a través de Ante las dificultades, se implementaron algunas estrategias que contribuyeron a
mejorar las condiciones de trabajo de los recolectores luego de la aprobacion y regulacién del
PNRS, sin embargo las acciones desarrolladas en los GRSU de los municipios no han
brindado, en la préactica, la garantia del debido desarrollo social y econémico. derechos de los
recolectores tal como recomienda la legislacion. Los resultados de la investigacion
contribuyeron a la elaboracién de propuestas encaminadas a subsidiar a los gestores publicos
del area de estudio para la implementacion de estrategias encaminadas a mejorar el proceso de
inclusion de los recolectores en la GRSU.

Palabras clave: Residuos Soélidos Urbanos. Politica Nacional de Residuos Sélidos.
Responsabilidad compartida. Recolectores de Material Reciclable.



ABSTRACT

The excessive generation of urban solid waste is considered a social and environmental
problem caused by the consumerist habit of society. Brazil is inserted in this context, the
search for the implementation of sustainable strategies in solid waste management (SWM) has
been a challenge for public managers of the entire Brazilian federation, in view of the
complexity of factors (cultural, social, environmental, economic, political and technological)
related to waste management. On August 2, 2010, the National Solid Waste Policy (PNRS)
was approved, which is considered the main instrument to guide the GRS throughout the
national territory. Article 30 of this legislation emphasizes the importance of shared
responsibility in the management of urban solid waste (GRSU) with the participation of
public authorities, the private sector and the civil society. In this context, one of the ways to
implement the objectives of the current legislation is the inclusion of collectors of reusable
and recyclable materials from associations and/or cooperatives in the GRSU. The present
study took place in the municipalities of Cabo de Santo Agostinho, Ipojuca and Tamandare,
with the general objective of analyzing the potential, advances and difficulties of the work of
collectors of recyclable materials in the management of urban solid waste, aiming at the
implementation of the National Solid Waste Policy, in the municipalities on the southern
coast of the state of Pernambuco, with the following specific objectives: a) Diagnosing the
process of collection and final disposal of urban solid waste in the study area; b) Identify in
the Municipal Solid Waste Plans the strategies planned and executed for the inclusion of
recyclable material collectors in the management of urban solid waste; c) Diagnose how the
logistics of the work of collectors in associations and cooperatives of recyclable materials
occur; d) Analyze recycling associations and cooperatives that already carry out the activity,
evaluating the positive and/or negative aspects and difficulties they face; e) Propose
alternatives so that the social and economic inclusion of collectors in the management of
urban solid waste occurs in accordance with the PNRS. The study presents an approach
predominantly focused on qualitative research of the descriptive-exploratory type. To achieve
the proposed objectives, the following methodological procedures were adopted: interviews
with the public managers responsible for the GRSU and with the presidents of the
cooperatives of the surveyed municipalities, analysis of the Integrated Solid Waste
Management Plans (PIGRS), application of semi-structured questionnaires with the collectors
of materials, visit the association and the collectors' cooperatives. The analysis of the results
of the interviews and of the PGIRS took place through a textual discussion contextualizing the
theoretical framework of the research, the results of the application of the questionnaires were
presented through tables and graphs based on the analysis of categorical content. The research
results showed that the public managers of the study area have not been able to adapt the
GRSU in accordance with the objectives and principles of the legislation, in relation to the
process of inclusion of collectors in waste management, the research pointed out that through
the difficulties, some strategies were implemented that contributed to improve the working
conditions of the collectors after approval and regulation of the PNRS, however the actions
developed in the GRSU of the municipalities have not provided, in practice, the guarantee of
the due social and economic rights of the collectors as recommended by the legislation. The
research results contributed to the elaboration of proposals aimed at subsidizing public
managers in the study area for the implementation of strategies aimed at improving the
process of inclusion of collectors in the GRSU.

Keywords: Urban Solid Waste. National Solid Waste Policy. Shared Responsibility.
Recyclable Material Collectors.
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1 INTRODUCAO

O excesso de geracdo dos residuos solidos (RS) associado ao consumismo
exacerbado pela sociedade tem provocado uma série de problemas socioambientais. Além
desse aspecto, o problema é agravado pelo descarte final dos residuos de forma inadequada.
Essa realidade € uma problematica global que contextualiza os paises centrais, emergentes e
periféricos. Porém, a realidade da gestdo dos residuos solidos (GRS) varia de acordo com o
grau de desenvolvimento de cada pais. Os paises centrais apresentam um modelo de
gerenciamento de residuos bem estruturado, com legislacdo especifica, participacdo social,
profissionais especializados, disponibilidade de recursos financeiros e tecnologia para o
reaproveitamento dos residuos (POLZER, 2017). J& os paises emergentes e periféricos
enfrentam uma série de dificuldades na GRS, sobretudo em relacdo a destinacdo final dos
residuos solidos urbanos (RSU), os quais sdo descartados muitas das vezes em lixdes.

No Brasil, a gestdo dos residuos solidos (GRS) é considerada um desafio para os
gestores publicos nas diversas esferas da administragdo publica (nacional, estadual e
municipal). Esse € um pais de dimenséo continental, e cada regido brasileira apresenta as suas
peculiaridades em relacdo aos aspectos (sociais, ambientais, culturais, econdmicos, politicos e
tecnoldgicos), os quais estdo diretamente relacionados com os impactos negativos causados
pelos RSU.

Historicamente no Brasil a gestdo dos residuos sélidos urbanos (GRSU) era
responsabilidade exclusiva dos gestores publicos, os quais centralizavam as estratégias e
acOes para a efetivacdo do gerenciamento dos residuos. Porém em 2010 foi aprovada e
sancionada a Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n° 12.305/2010), a qual passou a ser
considerada um marco legal para nortear a GRS no Brasil. Para Silva (2018, p. 46), a PNRS
surge como um novo paradigma para a gestdo publica brasileira, tornando-se um desafio aos
gestores publicos da esfera local e buscando adequacBes ao modelo de gestdo. Esse
instrumento regulamenta a GRSU em todo do territorio brasileiro, o qual é composto por
principios, objetivos, instrumentos e diretrizes para serem adaptados e implantados nos
estados e municipios, de acordo com a realidade de cada lugar.

Entre os principios da PNRS, o da responsabilidade compartilnada dos residuos
solidos é extremamente importante para a GRSU, definido no inciso XVII do Art. 3° como
um conjunto de atribui¢des individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores,

distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servicos publicos de
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limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos, para minimizar o volume de residuos
solidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os impactos causados a saude humana e a
qualidade ambiental, decorrentes do ciclo de vida dos produtos (Brasil, 2010). Nesse
contexto, é importante a cooperacdo do poder publico, do setor privado e da sociedade civil
tanto no planejamento das estratégias, como na implementacdo das a¢des para adequar a GRS
em conformidade com a legislagéo vigente, enfatizando que a gestdo e o gerenciamento dos
residuos solidos devem ocorrer com base na seguinte ordem: ndo geracdo, reducdo,
reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e disposicdo final ambientalmente
adequada dos rejeitos (BRASIL, 2010).

Para a efetivacdo do processo de reutilizacdo e reciclagem dos residuos é importante
a inclusdo dos catadores de materiais na GRS, sobretudo por meio da contratacdo de
associacOes e/ ou cooperativas de catadores visando a prestacdo dos servicos desses agentes
ambientais nas etapas do gerenciamento da limpeza urbana. Os catadores sdo considerados
atores sociais relevantes para a implantacdo da PNRS, por isso é importante o
desenvolvimento de pesquisas cientificas para intensificar o conhecimento sobre o trabalho
desses profissionais visando subsidiar os gestores publicos para insercdo dos mesmos na
GRSU (CARVALHO, 2016). Devido ao grande numero de desempregados, o Brasil
apresenta um elevado nimero de catadores exercendo a sua funcdo pautada na informalidade,
sem a garantia de direitos sociais e previdencidrios. Diante desse contexto, emerge a
necessidade da criacdo de AssociacGes e Cooperativas de Catadores visando uma melhor
organizacao desses agentes por meio da representacdo dessas entidades.

Diante do exposto, a pesquisa buscou contextualizar o processo de inclusdo social e
econdémica dos catadores das associacOes e cooperativas de catadores na GRSU dos
municipios do litoral sul de Pernambuco. A area de estudo envolve dois municipios da
Mesorregido Metropolitana do Recife (Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca), além de um
municipio da Mata Sul Pernambucana (Tamandarg).

A escolha da area de estudo justifica-se pelo fato desses municipios apresentarem
uma série de fatores condicionantes para a geracdo de residuos solidos, tais como: forte
potencial turistico em virtude da presencga de belas praias no litoral (o que tem contribuido
para aumentar o fluxo de turistas na regido, sobretudo no periodo de veraneio); instalacdo de
empresas/industrias; expansdo imobiliaria; além do crescimento populacional nos ultimos
anos.

Em relacdo a implementagdo da PNRS, esses municipios apresentam prazos

diferenciados devido a diferenca no quantitativo populacional. Em 2010, a lei federal
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12.305/2010 foi aprovada e regulamentada, e a partir desse periodo foi determinado que a
federacdo, os estados e municipios teriam até 02 de agosto de 2014 para o fechamento dos
lixdes. O prazo estabelecido ndo foi cumprido pela maioria dos municipios brasileiros. Com
isso, 0 Congresso Nacional estabeleceu novos prazos, levando em consideracdo a populacéo
de cada municipio segundo os dados populacionais do censo de 2010.

De acordo com o Projeto de Lei n° 2.289, de 2015, as capitais e municipios da regido
metropolitana teriam até 31 de julho de 2018 para acabar com os lixdes. Os municipios de
fronteira e os que contam com mais de 100 mil habitantes teriam um ano a mais para construir
seus aterros sanitarios. As cidades que possuem entre 50 e 100 mil habitantes teriam prazo até
31 de julho de 2020 e os municipios com menos de 50 mil habitantes, o prazo seria até 31 de
julho de 2021 (BRASIL, 2015). Em 2020, o senado aprovou novos prazos para o fechamento
dos lixdes, tendo em vista as dificuldades no cumprimento dos prazos anteriores. Em agosto
de 2021 terminou o prazo para as capitais e 0s municipios das regides metropolitanas, e até
agosto de 2022 se encerrara o0 prazo para 0s municipios com mais de 100 mil habitantes. Para
as cidades que possuem entre 50 e 100 mil habitantes o prazo sera até agosto de 2023, e para
0s municipios com menos de 50 mil habitantes sera até agosto de 2024 (BRASIL, 2020).

Os aspectos mencionados quanto a problematica da pesquisa contribuiram para a
geracgdo de varios impactos negativos na area de estudo, o que demanda dos gestores publicos
dos municipios a elaboragdo e execucdo de estratégias baseadas numa visdo sistémica e
holistica contemplando as peculiaridades de cada local. Nesse contexto, é indispensavel a
contextualizacdo de todos os aspectos relacionados com os RSU nos planos municipais de
residuos solidos envolvendo: diagndstico das causas e consequéncias dos principais
problemas causados pelos RSU, mapeamento das areas de ocorréncias, perfil social e
econbmico da populacdo, disponibilidade de recursos humanos, técnicos e financeiros,
elaboracdo das estratégias mitigadoras, metas a serem alcancgadas, entre outros. A realidade
desses aspectos ndo ocorre de forma homogénea nos municipios pesquisados, por isso, é
indispensavel considerar as caracteristicas locais no planejamento para a adequagdo da PNRS
a nivel municipal.

A gestdo dos residuos solidos € uma tematica abordada em diversas pesquisas
académicas tanto no ambito internacional, como nacional e regional. Esse campo de estudo
apresenta uma abordagem interdisciplinar, 0 que evidencia a necessidade das pesquisas
cientificas dialogarem com as diversas areas de conhecimento: ambiental, social, politica,

economia, tecnologia, cultura, satde e educagéo.



23

Atualmente, no Brasil, as pesquisas cientificas com énfase na GRS tém abordado a
PNRS, a qual é considerada como o principal instrumento legal que regulamenta diretrizes
para o gerenciamento adequado dos residuos solidos em todo o Brasil. Nesse contexto, é
relevante o desenvolvimento de estudos académicos com o intuido de diagnosticar e analisar
os desafios, 0s avancos e as possibilidades para a implantacdo dos principios e objetivos de
uma politica publica ambiental de extrema relevancia para o Brasil.

O principio da responsabilidade compartilhada preconizado na PNRS enfatiza a
necessidade da ado¢do de modelo de GRS envolvendo a cooperacéo e a participacao do poder
publico, do setor privado e da sociedade civil. Diante do exposto, para que 0 gerenciamento
ocorra primando pela ndo geragédo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e destinacdo final
ambientalmente adequada, é indispensavel a cooperacdo de todos 0s agentes responsaveis
pela geracdo dos residuos visando a efetivacdo da legislacdo vigente de forma integrada e
compartilhada (BRASIL, 2010).

O estado da arte referente aos catadores envolve aspectos relacionados ao processo
historico do surgimento desses atores ambientais, bem como enfatiza seu trabalho no processo
de coleta dos residuos de forma individual e/ou coletiva por meio de associacdes e
cooperativas de catadores. Sendo assim, a pesquisa € relevante por analisar como vem
ocorrendo a inclusdo dos catadores na GRS visando a adequacdo da PNRS em municipios
com diferentes realidades sociais e economicas relacionadas aos RSU. A Lei n° 12.305/2010
enfatiza a importancia da contratacdo de associacGes e/ou cooperativas de catadores para
atuarem na GRSU, como é uma alternativa que contribui para a valorizacdo do trabalho dos
catadores, tendo em vista a relevancia do trabalho desenvolvido por eles para o processo de
sustentabilidade da GRS na atualidade.

No Brasil, a realizacdo de pesquisas cientificas direcionadas para a GRSU na
atualidade contribuiu para diagnosticar e analisar as potencialidades e os pontos vulneraveis
para a adequacdo dos principios e objetivos da PNRS nos municipios. Sendo assim, 0s
resultados alcancados, poderdo subsidiar 0s gestores publicos da area de estudo na elaboragédo
de estratégias para mitigar as dificuldades no processo de implantacdo de um modelo de GRS
com base no principio da responsabilidade compartilhada com participacdo social e inclusdo
dos catadores nas etapas do gerenciamento dos residuos.

Com base na problematica apresentada, a pesquisa buscou responder aos seguintes
questionamentos: a aprovacao e regulamentacdo da Politica Nacional de Residuos Solidos
contribuiu para a realizacdo de parcerias entre o poder publico municipal e os catadores de

materiais reciclaveis das AssociacOes e Cooperativas da area de estudo? O processo de
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inclusdo dos catadores de materiais reciclaveis na gestdo dos residuos sélidos urbanos tem

proporcionado melhorias nas condigdes de trabalho e na qualidade de vida dos catadores?

Diante desses questionamentos, foram definidas as seguintes hipoteses para a pesquisa:

A auséncia da efetivacdo das acOes e metas dos Planos Municipais de Residuos
Solidos tem dificultado a implementacdo do principio da responsabilidade
compartilhada para o processo de inclusao social e econébmica dos catadores de
materiais reciclaveis na area de estudo.

A falta de infraestrutura adequada nas unidades de triagem das associacdes e
cooperativas, aliado com as dificuldades na coleta e comercializagdo dos
residuos, limita o desenvolvimento do trabalho de catadores de materiais

reciclaveis.

O trabalho tem como objetivo geral: analisar a atuacdo dos catadores de materiais

reciclaveis na gestdo dos residuos sélidos urbanos, visando a aplicacdo da Politica Nacional

de Residuos Solidos nos municipios do litoral sul do estado de Pernambuco. O referido

objetivo foi concretizado por meio dos seguintes objetivos especificos:

a)

b)

e)

Diagnosticar o processo de coleta e destinacdo final dos residuos sélidos urbanos
na area de estudo;

Identificar nos Planos Municipais de Residuos Sdélidos as estratégias para a
inclusdo dos catadores de materiais reciclaveis no gerenciamento dos residuos
solidos urbanos;

Diagnosticar como ocorre a logistica do trabalho dos catadores nas associacfes e
cooperativas de materiais reciclaveis;

Analisar as associacdes e cooperativas de reciclagem que ja exercem a atividade,
avaliando os aspectos positivos e/ou negativos e dificuldades que enfrentam;
Propor alternativas para que a inclusdo social e econdmica dos catadores na

gestdo dos residuos solidos urbanos ocorra em conformidade com a PNRS.

O trabalho foi estruturado da seguinte forma: contextualizacdo do problema

pesquisado, justificativa sobre importancia da pesquisa, questionamentos, definicdo das

hipdteses e dos objetivos, posteriormente foi apresentado o referencial teorico, o qual abordou

diversos aspectos relacionados com a gestdo dos residuos sélidos urbanos através de

dissertacOes, teses, artigos cientificos, livros, documentos e relatorios técnicos, e em seguida

foi feito o percurso metodolégico com as etapas desenvolvidas na pesquisa, visando atingir 0s

objetivos propostos; por fim foram apresentados os resultados da pesquisa.
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O primeiro capitulo abordou o processo de gerenciamento dos residuos sélidos
urbanos dos municipios pesquisados envolvendo as etapas desenvolvidas desde a coleta até a
destinacao final dos residuos sélidos.

O segundo capitulo teve como foco o estudo dos instrumentos legais que
regulamentam a gestdo dos residuos solidos urbanos nos municipios estudados. Nesse
contexto, foram analisados os Planos de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos dos
municipios, bem como o Plano de Inclusdo Social e Econémica dos catadores de Materiais
Reciclaveis na Gestdo dos Residuos Solidos.

O terceiro capitulo contextualizou as associagdes e cooperativas da area de estudo
com base nas entrevistas com os gestores dessas entidades.

O quarto capitulo apresentou as dificuldades e os avancos do trabalho dos catadores
na area de estudo a partir da aprovacdo da PNRS. O resultado desse capitulo abordou a
pesquisa de campo relacionada com a aplicagdo dos questionarios com os catadores.

O quinto capitulo consistiu na elaboracdo de propostas/sugestdes para subsidiar a
gestdo dos residuos solidos urbanos visando a adequacdo da PNRS por meio do principio da
responsabilidade compartilhada e inclusdo dos catadores de materiais reciclaveis no
gerenciamento dos RSU.

A Ultima etapa do trabalho consistiu nas consideracfes finais da pesquisa, a qual
abordou os seguintes pontos: sintese dos resultados da pesquisa, com énfase nos objetivos
propostos, problematica e hipdteses formuladas. Por fim, foi mencionada a importancia da
realizacdo do estudo e da necessidade de novas pesquisas cientificas para complementar 0s
aspectos que sdo abordados, relacionados com a cooperagdo dos catadores de materiais
reciclaveis na GRSU.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 CONCEITOS E CLASSIFICACAO DOS RESIDUOS SOLIDOS

Os residuos solidos consistem nos materiais provenientes das atividades humanas. A
geracdo dos RS é inerente a0 modo vida de seres humanos, considerando as atividades
realizadas no dia a dia (EIGENHEER, 2009). Antes do surgimento do termo “Residuos
Solidos”, a nomenclatura utilizada era “Lixo”. O lixo consistia no material oriundo das
atividades humanas (domeésticas, industriais, comerciais) e que nao apresentava mais utilidade
(FERREIRA, 1999). Atualmente o termo lixo foi substituido por residuos solidos, o qual é
definido pela Norma da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) 10:004 como:

Aqueles residuos nos estados sdlidos e semissdlidos, que resultam de atividades da
comunidade, de origem: industrial, doméstica, de servi¢cos de saude, comercial,
agricola, de servicos e de varricdo. Consideram-se também residuos solidos os lodos
provenientes de sistemas de tratamento de agua, aqueles gerados em equipamentos e
instalagdes de controle de poluicdo, bem como determinados liquidos, cujas
particularidades tornem invidvel o seu lancamento na rede publica de esgotos ou

corpo d'agua, ou exijam para isso solugdes técnicas e economicamente inviaveis em
face a melhor tecnologia disponivel (ABNT, 2004, p. 1, CARDOSO, 2016).

No Brasil os residuos solidos ganharam notoriedade a partir da aprovacdo da PNRS,

a qual conceitua os residuos como todo material, substancia, objeto ou bem descartado

resultante de atividades humanas em sociedade (BRASIL, 2010). Ainda de acordo com Lei
Federal n® 12.305/2010, os residuos s6lidos séo definidos como:

Material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades humanas em

sociedade, a cuja destinacdo final se procede, se propde proceder ou se esta obrigado

a proceder, nos estados solido ou semissolido, bem como gases contidos em

recipientes e liquidos cujas particularidades tornem invidvel o seu langamento na

rede publica de esgotos ou em corpos d'agua, ou exijam para isso solugdes técnica
ou economicamente invidvel em face da melhor tecnologia disponivel.

Do ponto de vista econémico, os residuos apresentam grande potencial, a partir do
momento em que podem ser reaproveitados para a fabricagdo de novos produtos. Nesse
contexto, Rodrigues e Menti (2018), reforcam que os residuos sélidos sdo as todas as sobras
solidas ou semissélidas das atividades humanas (ou ndo), que independem de exibir um
objetivo para a atividade-fim de onde foram fabricadas, podendo, inclusive, ser utilizadas

como matéria-prima para diferentes atividades.
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Além dos conceitos mencionados, os residuos apresentam vérias classificagdes. De

acordo com o Plano Nacional de Residuos Solidos (2011) levando em consideragdo a origem,

os residuos sélidos sao classificados como:

| - Residuos Sélidos Urbanos: divididos em materiais reciclaveis (metais, aco, papel,
plastico, vidro, etc.) e matéria organica.

Il - Residuos da Construcdo Civil: gerados nas construgdes, reformas, reparos e
demoli¢des, bem como na preparacéo de terrenos para obras.

Il - Residuos com Logistica Reversa Obrigatéria: pilhas e baterias; pneus; lampadas
fluorescentes de vapor de sddio e mercurio e de luz mista; 6leos lubrificantes, seus
residuos e embalagens; produtos eletroeletrénicos e seus componentes; entre outros
a serem incluidos.

I11 - Residuos Industriais: gerados nos processos produtivos e instalagGes industriais;
normalmente, grande parte sao residuos de alta periculosidade.

IV - Residuos Solidos do Transporte Aéreo e Aquaviario: gerados pelos servigos de
transportes, de naturezas diversas, como ferragens, residuos de cozinha, material de
escritorio, lampadas, pilhas, etc.

V - Residuos Sélidos do Transporte Rodoviario e Ferroviario: gerados pelos
servigos de transportes, acrescidos de residuos septicos que podem conter
organismos patogénicos.

VI - Residuos de Servicos de Saude: gerados em qualquer servigo de saude

VII - Residuos Solidos de Mineragdo: gerados em qualquer atividade de mineracéo.
VIII - Residuos Solidos Agrossilvopastoris (organicos e inorganicos): dejetos da
criacdo de animais; residuos associados a culturas da agroindustria, bem como da
silvicultura; embalagens de agrotoxicos, fertilizantes e insumos.

Com base na classificacdo dos RS, considerar a origem de cada tipo de residuo é

importante para diagnosticar as propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas dos residuos
(ABNT, 2004; CARDOSO, 2016). Nesse sentido, outro aspecto relevante é em relacdo a

tomada de decisdo quanto a ado¢do de medidas sustentaveis no gerenciamento dos residuos,

sobretudo os urbanos.

Os Residuos Soélidos Urbanos (RSU) sdo conhecidos como quaisquer residuos que se

encontram em estados sélido e semissolido resultante de atividades de origem industrial,

domeéstica, hospitalar, comercial, agricola de servicos e de varricdo (ABNT, 2004;
FERREIRA et al., 2020). O Quadro 1 especifica as fontes geradoras para cada tipo de RSU.

Quadro 1 - Fontes geradoras de Residuos Sélidos Urbanos

FONTE

ATIVIDADES OU LOCAIS

TIPICOS DE GERACAO TIPOS DE RESIDUOS

Restos de comida, papel, pléastico,

Residencial Casas e apartamentos tecido, couro, madeira, vidro, latas,
etc.
. Lojas, restaurantes, mercados, Papel, plastico, madeira, vidro,
Comercial

escritorios, hotéis, etc. metais, etc.
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Institucional

Escolas, hospitais, prisdes,
instituicdes do governo.

Igual ao comercial

Construcéo civil

Novas  construcBes,  estradas,
demolicéo.

Madeira, aco, concreto, etc.

Servigos municipais

Limpeza de ruas, parques, praias,
etc.

Lixo de varricdo de ruas, feiras,
praias, parques, etc.

Industrial

Construcdo, fabricas, refinaria,
industrias quimicas, etc.

Residuos de processos industriais,
lixos especiais e perigosos.

Agricola

Agricultura

Restos de produtos estragados, lixo
agricola, lixo perigoso.

Fonte: Adaptado de Tchobanoglous et al. (1993) (LIMA, 2012; CARDOSO, 2016).

A caracterizacdo e quantificacdo dos residuos sélidos sdo importantes para a GRSU,

podendo auxiliar na logistica da coleta e na destinacdo final nos lix6es ou aterros sanitarios

(CARDOSO, 2016). Nesse contexto, a compreensdo sobre a fonte geradora contribui para o

desenvolvimento de estratégias mitigadoras em relacdo a quantidade dos residuos gerados,

bem como é importante para o desenvolvimento de mecanismos que contribuam para a

reutilizacdo, reciclagem e destinacéo final adequada dos residuos solidos urbanos.

2.1.1 Geracdo dos Residuos Solidos Urbanos

A geracdo dos residuos remonta os primordios da existéncia humana, onde o simples

habito de se alimentar contribuia para que os restos de alimentos oriundos das refeicdes

fossem descartados na natureza, porém sem gerar danos ambientais, tendo em vista se tratar
de residuos organicos (EIGENHEER, 2009; CARDOSO, 2016). Os seres humanos sempre

produziram residuos, porém com o surgimento das primeiras aglomeracdes (Aldeias e Vilas),

guando se tornaram sedentario, a geracao dos residuos foi se intensificando gradativamente de

forma significativa.

O aumento da producdo de residuos sélidos urbanos foi intensificado apds o

surgimento da Revolucdo Industrial na segunda metade do século XVIII. Esse marco historico

intensificou 0 aumento da populacdo das areas urbanas, o que consequentemente contribuiu

para geracdo dos residuos sélidos. Antes desse periodo, a maioria da populacdo vivia no
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campo desenvolvendo atividades agropecuarias. Com o surgimento das industrias, ocorreu um
ciclo migratério das pessoas para as cidades, o que contribuiu para o surgimento de varios
problemas socioambientais devido a auséncia de infraestrutura adequada nas cidades,
sobretudo em relacdo ao saneamento basico. Nesse contexto, o aumento da populacdo urbana
contribuiu para ocasionar varios impactos negativos ao meio ambiente.
Para enfatizar esse raciocinio, Oliveira et al. (2011, p. 208) afirma que:
Os problemas com a sustentabilidade da producdo de residuos sélidos iniciaram-se
no alvorecer da revolucao industrial, pois a produgdo de residuos sélidos comegou a
se intensificar. Isso ocorreu devido ao aumento da produtividade e do espego
urbano, pois foi na cidade que o consumismo ganhou for¢a, resultando em
produgdes exponenciais de residuos sdlidos. Nesse ritmo, a relagdo entre sociedade e

natureza tem sido caracterizada por uma série de impactos ambientais que tém
ameacado a qualidade de vida do proprio homem.

A problematica ambiental € fruto da forma como a sociedade tem explorado os
recursos naturais para satisfazer suas necessidades. O consumo desenfreado de produtos
industrializados, sobretudo, daqueles que possuem boas condic¢des financeiras contribui para
insustentabilidade do planeta, tendo em vista, 0s impactos negativos gerados a sociedade e aos
ecossistemas. (LEFF, 2006; CARVALHO, 2016).

A geracdo de residuos tem crescido a medida que o modelo de desenvolvimento
capitalista tem influenciado a sociedade na adogdo de praticas consumistas. A intensificacao
do consumo nas décadas finais do século XX produziu elementos como a descartabilidade e a
obsolescéncia programada reflete diretamente no problema dos residuos sélidos.

O Brasil é um pais que tem apresentado crescimento econémico nos Gltimos anos,
essa realidade tem contribuido para atrai a entrada de investimentos internacionais, como
exemplo da instalacdo de diversas empresas transnacionais. Além desse fator, 0 aumento da
oferta de crédito, implantacdo de infraestrutura para o escoamento de mercadoria, crescimento
populacional e as facilidades no poder de compras numa sociedade consumista, tem
contribuido para o aumento da geracdo dos residuos sélidos (LIMA, 2014; CARDOSO,
2016). Na visdo de Polzer (2017, p. 15):

O consumismo desenfreado aliado ao baixo nivel de consciéncia ambiental sdo
fatores que agravam a producdo e o acUmulo de residuos no meio urbano. A

quantidade de RSU (residuo sélido urbano) produzida anualmente no planeta tem
avangado num ritmo superior ao crescimento populacional.

A logica mercadologica do capitalismo induz a sociedade na sustentagéo do sistema
capitalista, que busca essencialmente o lucro, 0 que tem promovido o surgimento dos

impactos negativos em virtude do descarte inadequado dos residuos solidos.



30

Nos altimos anos, a geracdo dos residuos solidos no Brasil continua num ritmo
crescente. Essa realidade tem ocorrido em todas as regides brasileiras. De acordo com dados
da Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais (ABRELPE),
entre 2017 e 2018, a geracdo de RSU no Brasil aumentou quase 1% e chegou a 216.629
toneladas diarias. Como a populacdo também cresceu no periodo (0,40%), a geracdo per
capita teve elevacdo um pouco menor (0,39%). Essa realidade imp&e uma série de desafios
aos gestores publicos nas esferas nacional, estadual e municipal no que diz respeito ao
desenvolvimento de estratégias para a reducdo dos residuos solidos urbanos e a consequente
sustentabilidade do gerenciamento deles.

De acordo com Polzer (2017, p. 57):

A ndo geracéo permite a preservacdo dos recursos naturais e a economia em todo o
sistema, como: a reducdo das coletas, o prolongamento da vida atil dos aterros

sanitarios e a reducéo dos impactos ambientais causados ao longo de todo o ciclo de
vida de um produto, da obtencdo da matéria-prima até a disposicéo final.

O aumento excessivo na geracao dos residuos sélidos é visto como um dos desafios
para os gestores publicos, tendo em vista a necessidade da implantacdo de um modelo de
gestdo com foco nos principios da sustentabilidade com intuido de mitigar os impactos
socioambientais negativos causados pela disposicdo inadequada dos residuos (SILVA, 2013).
A geracao extrema de residuos vem afetando municipios brasileiros, os quais ndo dispéem de
estruturas adequadas para que o gerenciamento dos residuos ocorra em conformidade com a
legislacdo (SANTOS, 2012).

Com a aprovacdao e regulamentacdo da PNRS, o grande desafio para gestores
publicos é desenvolver estratégias para a mudanca de valores, habitos, conceitos e estilos de
vida da sociedade, visando a reducdo, a reutilizacdo e a destinagdo correta dos residuos
(BORTOLI, 2013). A Lei Federal n° 12.305/2010 enfatiza a importancia da redugdo na
producdo dos residuos solidos como forma de mitigagdo dos problemas socioambientais
causados ao longo dos anos. Nesse contexto, Polzer (2017, p. 68) contextualiza que:

O principio da ndo geragdo de residuos esta presente em todas as principais
legislagBes da unido europeia no setor de residuos sdlidos. Um dos objetivos
principais ndo é sé reduzir a quantidade de residuos gerada anualmente, mas limitar

e extinguir substincias presentes nos materiais e produtos que possam causar danos
a saude publica e ao meio ambiente.

Um dos objetivos da PNRS estabelece que o gerenciamento dos residuos sélidos
aponte diretrizes para que ocorra na seguinte ordem: ndo geracdo, reducéo, reutilizagéo,

reciclagem e tratamento dos residuos solidos, bem como disposi¢cdo final ambientalmente
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adequada dos rejeitos (BRASIL, 2010). A implantacdo desse objetivo é fundamental para
dimensionar a sustentabilidade da GRSU de acordo com os estudos cientificos e

recomendacdes tecnicas e juridicas.

2.1.2 Problemas socioambientais gerados pelos Residuos So6lidos Urbanos

A problemaética socioambiental causada pelos residuos sélidos no Brasil ocorre
principalmente pela disposi¢éo final geralmente ocorrendo nos lixdes. O lixo depositado a ceu
aberto contribui para ocasionar uma série de problemas ambientais. De acordo com Viana
(2016, p. 58), “Os impactos negativos sobre o meio fisico e social advém, sobretudo, do
comportamento das populagdes, imbuidas, em sua maioria, por interesses capitalistas
insaciaveis que sobrecarregam o Planeta”. A maioria dos residuos jogados sobre solo leva
muito tempo para ser decomposto pela natureza, acarretando assim, alteracdo na qualidade do
meio ambiente.

Para Pereira e Curi (2013), o lixo gerado nas areas urbanizadas ocasiona muitos
problemas socioambientais. Em varios bairros a populacdo nao dispde de infraestrutura para
descartar os residuos de maneira adequada, em muitos lugares a destinacdo final dos residuos
tem ocorrido nos lixdes a céu aberto, o que tem contribuido para desperdicio dos residuos
com potencial para o reaproveitamento e geracdo de renda.

Os lixdes representam uma fonte de proliferacdo de vetores devido a presenca de
varios agentes contaminantes. Para evidenciar os varios problemas ambientais causados pelos
residuos sélidos, Pereira e Curi (2013, p. 169) afirmam que:

A disposicdo inadequada dos residuos sélidos urbanos corrobora para 0 aumento da
degradacdo ambiental, pois é sabido que estes residuos dispostos de maneira
inadequada causam, sob o ponto de vista ambiental, a polui¢do do solo, do ar e das

aguas subterréneas, através da emanacdo de gases e do chorume provenientes da
decomposicdo da matéria organica.

Além da poluigdo do ar, os residuos descartados irregularmente acarretam outros
impactos ambientais. Os notados com maior facilidade sdo a poluigéo visual e os odores. Na
decomposi¢do da matéria organica € gerado o chorume, um liquido téxico e de mau odor que
ao infiltrar o solo pode atingir lencdis freaticos, rios e corregos, prejudicando o meio ambiente
aquatico e o consumo pelos seres humanos (CARIJO 2013, CARDOSO, 2016). Nesse
contexto, a destinacdo incorreta dos residuos contribui para impactar negativamente o meio
ambiente e os agentes sociais (CHARLES; OLIVEIRA; SPHANGHELO, 2018).
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No Brasil, a desigualdade social associada a ma distribuicdo de renda faz parte da
vivéncia de um grande percentual da populacdo brasileira. Contextualizando essa realidade
com os problemas desencadeados pelos residuos sélidos, a ineficiéncia na gestdo dos residuos
solidos tem causado problemas de ordem social, ambiental, com reflexos econdmicos para a
sociedade de forma geral (LIMA, 2014; CARDOSO, 2016). Ainda de acordo com Lima
(2014, p. 37):

As administragdes publicas dos municipios brasileiros enfrentam problemas com o
tratamento e destino final dos RSU. Diversos fatores influenciam essa situagdo: falta
de conhecimento para lidar com a gestdo e os problemas dos residuos sélidos ou
mesmo de investimentos em tecnologia; infraestrutura inadequada ou falta de

pessoas, tanto em quantidade, quanto qualificadas. Vale dizer ainda que muitas
cidades enfrentam a crescente falta de espacos para a construcdo de aterros.

A mitigacdo dos problemas socioambientais gerados pelo descarte irregular de RSU
em muitos municipios brasileiros depende de muitos fatores, sendo um dos principais, a
constante orientacdo, fiscalizacdo e atuacdo dos 6rgdos fiscalizadores dos poderes publicos
nos niveis municipal, estadual e federal quanto as irregularidades na GRSU (BONJARDIN;
PEREIRA; GUARDABASSIO, 2018). A busca por alternativas sustentaveis para reduzir 0s
impactos socioambientais negativos causados pelos residuos sélidos esta presente nos artigos
da PNRS. Nesse contexto, emerge a necessidade da aplicacdo dos objetivos, instrumentos e

diretrizes desse instrumento legal de acordo com as peculiaridades dos municipios brasileiros.

2.1.3 Gerenciamento dos Residuos Sélidos Urbanos no Brasil

O Brasil é um pais de grande dimenséo territorial. Além desse fator, cada regido
brasileira apresenta indicadores socioecondémicos e grau de desenvolvimento diferenciado.
Essa realidade influencia na qualidade de vida das pessoas tendo em vista que muitos
municipios ndo dispdem de um sistema de saneamento basico adequado. No que diz respeito
ao tratamento dos residuos solidos urbanos sdo perceptiveis niveis diferenciados em algumas
regides e estados em relacdo a qualidade do gerenciamento dos residuos sélidos urbanos.
Dados da ABRELPE (2019) apontam, por exemplo, as regides Sul e Sudeste com a
aproximadamente 100% de cobertura em relagéo a coleta dos RSU, enquanto as regides Norte
e Nordeste ndo ultrapassam 82% na coleta. Essa realidade também aponta dados diferenciados
por regides em relacéo as outras etapas do gerenciamento dos residuos sélidos urbanos.

De acordo com Cenci et al. (2015), o gerenciamento de residuos solidos constitui um

conjunto de procedimentos de gestdo, planejamento e implementos envolvendo as seguintes
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etapas: acondicionamento, coleta, transporte, transbordo, armazenamento, recuperacgéo,
tratamento e disposicéo final.
O Art. 3° da PNRS em seu inciso X define o gerenciamento dos residuos solidos
comao:
Conjunto de acBes exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de coleta,
transporte, transbordo, tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada dos
residuos sélidos e disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo

com plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos ou com plano de
gerenciamento de residuos solidos, exigidos na forma desta lei (BRASIL, 2010).

O gerenciamento integrado de residuos sélidos é definido como um conjunto
articulado de acBes normativas, operacionais, financeiras e de planejamento que uma
administracdo municipal desenvolve (com base em critérios sanitarios, ambientais e
econdmicos), para coletar, segregar, tratar e dispor o lixo da cidade. (CEMPRE, 2010;
POLVER, 2017).

O gerenciamento dos residuos sélidos € constituido por varias etapas, entre as quais
se destacam os aspectos financeiros, politicos, ambientais e operacionais. Os procedimentos
usados deste a coleta até destinagdo final devem ocorrer obedecendo aos padrdes técnicos e
normativos emitidos pelos 6rgaos competentes (POLZER, 2017).

A coleta dos residuos solidos urbanos é considerada a primeira etapa do GRS, a qual
ocorre, sobretudo nas areas urbanas. Essa etapa é realizada principalmente pelo trabalho dos
garis, que coletam os residuos das ruas para serem transportados na maioria dos casos para 0s
lixdes. Ainda de acordo com a ABRELPE (2019), das 72,7 milhdes de toneladas coletadas no
Brasil em 2018, 59,5% tiveram disposicao final adequada e foram encaminhadas para aterros
sanitarios. Porém, unidades inadequadas como lix6es e aterros controlados ainda tém
participacdo significativa (23% e 17,5%, respectivamente).

Atualmente no Brasil tem ocorrido um incentivo para intensificar a coleta seletiva
dos residuos solidos urbanos, sendo os catadores os principais agentes desse processo, 0S
quais fazem a coleta em diversos espacos e direcionam 0s residuos para a cadeia da
reciclagem. Para Polzer (2017, p. 23), o gerenciamento integrado de residuos solidos é
responsavel também por ponderar 0s aspectos sociais incluindo a populagdo que trabalha com
material reciclavel, mas que estd a margem da sociedade, como, por exemplo, os catadores.
Esses profissionais executam sua funcdo muitas vezes em condig¢fes inospitas, sem 0s
equipamentos necessarios, sdo vitimas de preconceito sociais, e ndo dispdem da garantia dos

direitos trabalhistas, tendo em vista que a maioria trabalha de maneira informal.
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A PNRS enfatiza a importancia do trabalho dos catadores no que diz respeito a
sustentabilidade do GRSU, uma vez que esses profissionais contribuem na manutencdo do
ciclo de vida dos residuos. Nesse contexto, o compartilhamento das a¢des por meio da adogédo
de um modelo de gestdo de residuos solidos de forma descentralizada, com énfase na
participacdo dos diversos setores da sociedade para a sustentabilidade do gerenciamento dos
residuos solidos urbanos conforme preconiza a Lei n® 12.305/2010. (MESQUITA JUNIOR,
2007; MONTEIRO, 2017).

De acordo com a ABRELPE (2018/2019, p. 62), “A melhora quantitativa e
qualitativa na cobertura de coleta também é uma tendéncia consolidada em todas as regides,
mas h& um contingente considerdvel de pessoas que ainda ndo é alcancado por servigos
regulares de coleta porta a porta”. O GRSU ndo deve apenas ficar sobre a responsabilidade
dos gestores publicos, é importante a participacdo de todos os agentes sociais incluindo o
setor privado e a sociedade civil. Nesse contexto, Polzer (2017, p. 22) afirma que:

O gerenciamento dos residuos sélidos precisa ser integrado, pois depende da
interdependéncia entre todas as etapas, desde a coleta até o destino final e também
em relacdo as demais politicas publicas. Além disso, a responsabilidade pela geracéo

e destinacdo dos residuos é compartilnada por todos os envolvidos: sociedade,
governo e iniciativa privada.

Para Besen (2011, p. 32), “o principal desafio na gestdo dos residuos solidos ¢ a
garantia de uma gestdo integrada. Isto implica em se articular as dimensdes de
sustentabilidade (econdmica, ambiental, social e institucional)”. Sendo assim, as decisdes que
envolvem o gerenciamento de residuos sélidos urbanos sdo fundamentalmente decisdes sobre
salde publica e requerem, portanto, a integracao de politicas econémicas, sociais e ambientais
(CHARLES; OLIVEIRA; SPHANGHELO, 2018, p. 369).

Ainda de acordo com Polzer (2017, p. 212):

O gerenciamento dos RSU quando integrado as demais politicas publicas apresenta
mais chances em cumprir todos os requisitos legais e ambientais de forma
sustentavel. Sendo assim, o desafio é relacionar diversos setores administrativos e

niveis de governo (federal, estadual e municipal) a solucionarem juntos problemas
comuns a diferentes politicas publicas.

Para Lima (2014), é um desafio para as prefeituras municipais enquanto responsaveis
pela destinacdo dos residuos domiciliares, adotarem a implantagdo de um sistema publico que
viabilize a coleta seletiva, a triagem e o reaproveitamento de materiais reciclaveis, com a
inclusdo social prevista nas leis citadas, e deixar de apenas aterrar residuos ou descarta-los de

forma inadequada.
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Nesse contexto é essencial que o planejamento para o gerenciamento dos residuos
solidos urbanos como foco nos principios da sustentabilidade ocorra de forma integrada e
compartilhada abordando as dimensbes sociais, culturais, econémicas, tecnoldgicas e
politicas. Esses aspectos variam de acordo com a realidade de cada lugar, os quais devem ser
contextualizados por meio de um planejamento estratégico envolvendo a participacdo dos
diversos profissionais responsaveis pela GRSU.

2.2 A Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n° 12.305/2010)

A Politica Nacional de Residuos Sélidos, ap6s quase 20 anos em tramitacdo no
Congresso Nacional, foi aprovada e sancionada no ano de 2010, através da Lei n°
12.305/2010. Esse instrumento é considerado um marco para a gestao dos residuos sélidos no
Brasil, pois, por meio dele, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios brasileiros
dispdem de principios, objetivos e instrumentos comuns para planejar e executar o
gerenciamento dos residuos solidos. De acordo com Besen et al. (2017, p. 24):

A PNRS ¢ fruto de negociacfes de longos anos entre os varios atores envolvidos em
seu processo. Seu propdésito foi dar subsidios, por meio do estabelecimento de
disposi¢des gerais, de principios, objetivos e diretrizes para a gestdo integrada de

residuos solidos, responsabilizando pessoas, fisicas ou juridicas, de direito pablico
ou privado, para a gestdo compartilhada dos residuos.

A PNRS surgiu pela necessidade da elaboracdo de um instrumento legal para
regulamentar a gestdo dos residuos solidos no Brasil. A legislacdo tem como foco tornar
sustentavel o gerenciamento dos residuos solidos a partir da adocdo de diversas estratégias de
forma que estimule a ndo geracdo, a reducdo, a reutilizacdo e aumento da reciclagem dos
residuos.

Para Lima (2014), a PNRS é composta por varios capitulos e diretrizes para serem
aplicadas pelo poder pablico e em parceria com 0 setor privado e a sociedade visando o
gerenciamento ambientalmente dos residuos sélidos por meio da coletividade. O Quadro 2
apresenta a estrutura organizacional da PNRS enfatizando os titulos, capitulos, secfes e

artigos.
Quadro 2 - Estrutura da Politica Nacional de Residuos Sélidos
TITULO I — DISPOSICOES GERAIS
Capitulo | Do objeto e do campo de aplicacéo Art. 1° a0 Art. 2°

Capitulo Il DefinicGes Art. 3°
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TITULO Il - DA POLITICA DE RESIDUOS SOLIDOS
Capitulo | Disposicdes gerais Art. 4° ao Art. 5°
Capitulo I Dos principios e objetivos Art. 6% a0 Art.7°
Capitulo 111 Dos instrumentos Art. 8°
TITULO Il - DAS DIRETRIZES APLICAVEIS AOS RESIDUOS SOLIDOS
Capitulo | Disposicdes preliminares Art.9° ao Art.13°
Capitulo 11 Dos Planos de Residuos Sélidos Art. 14° ao Art. 24°
Secéo | Disposicdes gerais Art. 14°
Secdo Il Do plano nacional de residuos sélidos Art, 15°
Secéo I1 Dos planos estaduais de residuos sélidos Art. 16° ao Art. 17°
Secédo IV Dos planos municipais de gestéo integrada de res. Sol. Art. 18 ao Art. 19°
Secdo V Do plano de gerenciamento de residuos sélidos Art. 20 ao Art. 24°
Capitulo I11 Das responsabilidades dos geradores e do poder publico Art. 25° a0 Art. 36°
Secéo | Disposicdes gerais Art. 25° ao Art. 29°
Secéo Il Da responsabilidade compartilhada Art. 30° ao Art. 36°
Capitulo IV | Dos residuos perigosos Art. 37° a0 Art. 41°
Capitulo V Dos instrumentos econdmicos Art. 42° a0 Art. 46°
Capitulo VI | Das proibicdes Art. 47 ao Art. 49°
TITULO IV - DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS
Art. 50° ao Art. 57°

Fonte: Adaptado de Monteiro (2017).

Com base no quadro a PNRS € um instrumento legal que abrange varios aspectos
relacionados a gestdo dos residuos solidos. Ela deve ser e adaptada e implantada em todo
territorio brasileiro com planos de gerenciamento de residuos sélidos dos estados e
municipios.

O art. 1° da Politica Nacional de Residuos Sélidos dispbe sobre seus principios,
objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestdo integrada e ao
gerenciamento de residuos sélidos, incluidos os perigosos, as responsabilidades dos geradores
e do poder publico, e os instrumentos econémicos aplicaveis (BRASIL, 2010a). Entre os
principios da PNRS, vale ressaltar a relevancia do principio da responsabilidade
compartilhada, o qual estabelece a importancia da participacdo de toda sociedade no
gerenciamento dos residuos. O Quadro 3 aponta os agentes e suas funcbes para a efetivacdo
da Lei n° 12.305 /2010.
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Quadro 3 - Atores e Competéncias da PNRS

STAKEHOLDERS PAPEL OU COMPETENCIA ARTIGO
Acondicionar adequadamente e de forma
diferenciada os residuos gerados;
Tipos Pessoas fisicas D,iqgnostica_r_ gde_quadamen:[e 08 residuos Art. 35°
Geradores s6lidos reutilizaveis e reciclaveis para coleta
ou devolugéo;
Pessoas juridicas iesponsab iIigjac.je compartilhadz; Art. 199, 30°
cordo setorial;
Sisnama
Orgéos SNVS Controle;
Federais Suasa Fiscalizacao; Art. 10°
Sinmetro
Outros
Unido Gestdo integrada dos residuos sélidos
Unidades Estados gerados nos respectivos territorios;
da Art. 10°, 12°
Federacdo Municipios e o DF Organizar e manter de forma conjunta o
Sinir, articulando coma Sinisa e o Sinima.

Fonte: Adaptado de Monteiro (2017).
A integracdo e o compartilhamento das acGes é uma estratégia fundamental para a

efetivacdo dos objetivos propostos na PNRS. A descentralizacdo na gestdo dos residuos
solidos possibilita a inclusdo dos diversos atores (pessoas fisicas, juridicas, érgdos publicos e
o0 setor privado). Nesse contexto, a aprovacdo da PNRS tem proporcionado mudancas para a
gestdo dos residuos solidos no Brasil, pois antes da regulamentacdo desse instrumento o
planejamento do gerenciamento dos residuos solidos ocorria sem ser baseado num pardmetro
legal.

Um dos principais instrumentos da PNRS enfatiza a importancia da responsabilidade
compartilhada na GRSU. Para contextualizar a relevancia da participacdo dos diversos
segmentos sociais no gerenciamento dos RS, a Tabela 1 aponta algumas mudancas que
poderdo ocorrer para sustentabilidade da GRS a partir da implementacdo da Lei n°
12.305/2010.



Tabela 1 - Comparacdo do Antes e Depois (esperado) da PNRS (2010)

ANTES DEPOIS
Pouca prioridade para a questdo dos | Municipios devem tracar um plano para
residuos sélidos gerenciar 0s residuos da melhor maneira
possivel, buscando a inclusdo dos catadores.
° A maioria dos municipios destinava 0s
= dejetos para lixdes a céu aberto Lixbes passam a ser proibidos e devem ser
8 erradicados até 2014, com a criacdo de aterros
Q; Ndo ha aproveitamento dos residuos | que sigam as normas ambientais.
3 solidos organicos (RSO) Municipios devem instalar a compostagem para
g tratar os RSO
Coleta seletiva ineficiente e pouco
expressiva Prefeituras devem organizar a coleta seletiva de
reciclaveis e organicos para atender toda a
populacao, fiscalizar e controlar os custos desse
processo.
o Separacdo inexpressiva de lixo reciclavel | Populacdo deve separar o lixo reciclavel na
’§ nas residéncias residéncia
=
3 Falta de informacGes Realizagdo de campanhas educativas sobre o
e tema dos residuos solidos e sua importancia
Atendimento da coleta seletiva pouco
eficiente. A coleta seletiva devera ser expandida
Manejo do lixo feito por atravessadores, | Catadores deverdo se filiar a cooperativa de
com risco a salde. forma a melhorar o ambiente de trabalho,
reduzir os riscos a salide e aumentar a renda.
a Predominio da informalidade no setor Cooperativas deverdo estabelecer parcerias com
-§ empresas e prefeituras para realizar a coleta e
8 Problemas tanto na qualidade quanto na | reciclagem
S quantidade de residuos
Aumento do volume e melhora da qualidade dos
Catadores sem qualificacdo residuos que serdo reaproveitados ou reciclados
Os trabalhadores passardo por treinamentos para
melhorar a produtividade.
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Fonte: Adaptado de CEMPRE (2013), apud Nascimento et al. (2015).

A PNRS enfatiza a necessidade da responsabilidade compartilhada para os diversos
seguimentos da sociedade (Orgéos Publicos, Setor Privado e a Sociedade Civil). Além disso,
estimula a cadeia da reciclagem valorizando o trabalho dos catadores de materiais reciclaveis.
Porém para melhorar as condigdes do trabalho dos catadores é importante que os gestores
publicos criem estratégias para a inclusdo social e econémica visando estimular o trabalho

desses catadores no cenario atual.
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A implementacdo da PNRS e dos planos de residuos solidos possibilitard o fomento
de solucdes inovadoras e a consolidacéo de agdes sustentaveis que, contando com 0 apoio e a
participacdo dos varios segmentos sociais e da populacéo, fardo toda a diferenca na qualidade
de vida desta e das futuras geracdes, uma vez que o objetivo da PNRS é tornar sustentavel a
gestdo dos residuos sélidos no Brasil (IPEA, 2012). Nesse contexto, é necessario que 0S
gestores publicos em parceria com a sociedade tracem metas a curto, médio e longo prazo

para o cumprimento dos prazos e objetivos propostos na PNRS.

2.2.1 Planos de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos

Os Planos de Residuos Sélidos (PRS) sdo instrumentos legais indispensaveis para o
planejamento do gerenciamento dos residuos solidos. Devem se adequar as legislacfes
nacional e estadual. Sendo assim, cada municipio brasileiro deve elaborar um Plano
Municipal de Residuos Solido (PMRS) de forma individual ou coletiva, sendo considerada
uma premissa para que 0s municipios recebam recursos financeiros da unido para a GRSU.

Em relacdo a PNRS, o Art. 45 desse instrumento especifica os tipos de PRS e sua
importancia para o gerenciamento dos residuos sélidos. De acordo com Vieira et al. (2019),
0s Planos de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos sdo instrumentos inovadores de
planejamento e gestdo de residuos urbanos, representando um avanco importante, promovido
pela PNRS para a sustentabilidade. Na elaboracdo do Plano de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos Urbanos (PGIRSU) é importante levar em consideracdo alguns aspectos peculiares da

realidade local conforme estdo mencionados no Quadro 4.

Quadro 4 - Elementos prioritarios para elabora¢do do PGIRSU

ORDEM ELEMENTOS

O reconhecimento dos diversos agentes sociais envolvidos, identificando os papéis por eles

desempenhados e promovendo sua articulago;

A integracdo dos aspectos técnicos, ambientais, sociais, institucionais e politicos para assegurar a
sustentabilidade;

A consolidacao da base legal necessaria e dos mecanismos que viabilizem a implementacdo das

1l .
leis;

Os mecanismos de financiamento para a autossustentabilidade das estruturas de gestdo e do

gerenciamento;

v A informagdo a sociedade, empreendida tanto pelo poder pdblico quanto pelos setores produtivos
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envolvidos, para que haja controle social,

Fonte: Adaptado pelo autor. Ministério de Meio Ambiente (MMA) (2011).

Com base no quadro, Monteiro (2017) enfatiza a necessita de uma visdo holistica
para elaboracdo dos PIGRSU. Nesse contexto, emerge a necessidade de uma equipe técnica
envolvendo profissionais de diversas areas do conhecimento, para considerar as diversas
dimensGes envolvidas (social, econémica, politica, ambiental, tecnoldgica), as quais estdo
diretamente relacionadas com o gerenciamento dos residuos solidos. O relatério do Ministério
da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido (2017, p. 7), traz uma andlise sobre a
PNRS, e afirma que:

A Lei também criou metas importantes que contribuem para a eliminacdo dos lix6es
e instituiu instrumentos de planejamento nos niveis nacional, estadual,
microrregional, intermunicipal, metropolitano e municipal, além de impor aos
particulares a elaboracéo de planos de gerenciamento de residuos sélidos, reforcando

que as responsabilidades em relacdo a gestdo de residuos solidos devem ser
compartilhadas.

Com base na PNRS, para a elaboracdo dos Planos de Residuos Solidos é importante
que se faca um estudo prévio por meio de uma equipe multidisciplinar visando diagnosticar a
realidade dos lugares sobre a geracdo e os impactos causados pelos residuos sélidos, bem
como analisar da estrutura do gerenciamento dos RS. Nesse contexto, Oliveira e Galvéo
Junior (2016, p. 59), aduzem que “a primeira linha de analise é o diagndstico, obrigatério no
contetildo minimo do PMGIRS, pois subsidia o prognostico dos servigos”. A realizagdo dessa
etapa € importante, pois por meio dela sdo elaboradas as estratégias condizentes com a
realidade do lugar visando a implementacdo da PNRS. O Quadro 5 aponta os tipos de planos
de residuos solidos presentes no Titulo VI, Capitulo I, Art. 45 da Lei n° 12.305/2010.

Quadro 5 - Planos de Residuos Sélidos (PRS) da PNRS
PARTES DO ART. 45 TIPOS DE PLANOS

| Plano Nacional de Residuos Sélidos

| Planos estaduais de residuos solidos

i Planos microrregionais de residuos solidos e os planos de residuos sélidos de

regifes metropolitanas ou aglomeracGes urbanas

v Planos intermunicipais de residuos solidos
\% Planos municipais de gestdo integrada de residuos solidos
VI Planos de gerenciamento de residuos solidos

Fonte: Elaborado pelo autor. Adaptado da PNRS (2010).
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A escolha do tipo de Plano de Residuos Solidos para cada lugar leva em
consideragdo o numero de habitantes dos municipios brasileiros. De acordo com o relatério do
Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido (2017, p. 7), o desenvolvimento
dos planos tem como objetivo:

Potencializar reflexos positivos no &mbito social, ambiental e econémico, pois ndo
s6 tende a diminuir o consumo dos recursos naturais, como proporciona a abertura
de novos mercados, gera trabalho, emprego e renda, conduz a inclusdo social e

diminui os impactos ambientais provocados pela disposicdo inadequada dos
residuos.

Para reforcar o objetivo mencionado no relatério do Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unido (MTCGU). Para Lima (2014), os planos de residuos sélidos
devem ser elaborados pelos publicos estabelecendo os principais objetivos e metas com base
na realidade de cada lugar. Nesse contexto, Oliveira e Galvdo Junior (2016) afirmam que
muitos dos planos elaborados ndo apresentam a qualidade desejada com respeito ao que a
legislacdo exige e as necessidades operacionais para a boa gestao dos residuos sélidos. Sendo
assim, a busca pela sustentabilidade do gerenciamento dos residuos sélidos tem base
primordial na construcdo de um bom plano de residuos sélidos, tendo que em vista que as
estratégias planejadas deverdo ser desenvolvidas atendendo o0s objetivos, principios,
instrumentos e diretrizes da PNRS.

A PNRS designou aos municipios a elaboragdo de planos de gestdo de residuos na
tentativa de solucionar os problemas até entdo enfrentados pela administracdo local
(MARTINS, LORENZO e CASTRO, 2017 p. 81). Antes da aprovacdo da PNRS, no Brasil
ndo havia um instrumento legal que regulamentasse 0 GRSU. Sendo assim, por meio dos
Planos de Residuos de Solidos, os municipios deverdo adaptar a PNRS de acordo com suas
peculiaridades. Nesse contexto, Vieira et al. (2019, p. 4) afirmam que:

Cabe aos municipios a realizacdo do PGIRS e sua integracdo aos planos que versem
sobre questdes relacionadas a gestdo de residuos sélidos, como o plano diretor, o
plano de saneamento basico, o plano de mudangas climaticas, o plano de consdrcios

publicos, além do respeito a hierarquia dos instrumentos de planejamento de
residuos solidos em todos os niveis da federagao.

A PNRS mantém relacdo com outras Politicas Publicas, como exemplo da Politica
Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA), e a Politica Nacional de Saneamento Bésico
(PNSB). Sendo assim, a PNRS regulamenta que a atualizacdo dos Planos de Gerenciamento
Integrado de Residuos Soélidos (PGIRS) pode ocorrer dentro dos Planos de Saneamento
Basico dos municipios, tendo em vista que 0s PRS tém prazo para serem atualizados Quadro
6.



Quadro 6 - Prazos dos Planos de Residuos Solidos
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ESFERA PLANO ELABORACAO | VIGENCIA | HORIZONTE | ATUALIZACAO
DE ATUACAO OU REVISAO
Plano x _
Federal Nacional de | VErsdo preliminar |\ ina A cada 4 anos
Residuos até junho de 2011 do 20 anos (previsao)
Sélidos
Plano Estadual
de Residuos
Sélidos
Plano
Microrregiona
I
Indeterminado
20 anos A A elaboracéo é
cada 4 anos condicédo para o Indetermina A cada 4 anos
(previsdo) acesso dos d 20 anos -
Estadual de Residuos Municipios aos ° (previsdo)
Sélidos recursos da
Unido, ou por ela
Plano de controlados.
Residuos
Sélidos de
Reqgides
Metropolitana
sou
Aglomeracdes
Urbanas
Plano
Municipal de
Gestdo L
Integrada de A elaboragdo e Prioritariamente, no
Residuos condicao para 0 maximo a cada 4
Sélidos acesso dos Indetermina anos, junto com a
Municipal Municipios aos do 20 anos revisio do plano
recursos da luri |
Plano Unido, ou por ela piunanual.
Intermunicipal controlados.
de Residuos
Sélidos

Fonte: Adaptado do Manual Plano de Gestdo de Residuos Sélidos (2012), apud Cardoso (2016, p. 62)

Os Planos de Residuos Solidos apresentam uma complexidade de fatores
relacionados a gestdo dos residuos solidos, entre as quais destacam-se as seguintes dimensoes:
politica, administrativa, técnica e orcamentario-financeira. Deficiéncias na administracdo
publica, tais como a caréncia de mao de obra especializada e capacitacdo técnica local e de
recursos financeiros, sobretudo em municipios de pequeno porte, sdo fatores restritivos e que
afetam o processo de elaboracao dos planos (CHAVES, SIMAN, SENA, 2020). A atualizacédo
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dos Planos dentro dos prazos estabelecidos na legislacdo contribui para avaliar e replanejar as
metas que ndo foram colocadas em prética. No caso dos planos municipais vale considerar o
processo de transicdo politica, que ocorre a cada 4 anos. De acordo com a ABRELPE, as
mudancas no quadro de gestores responsaveis pelo gerenciamento dos residuos solidos em
muitos casos dificultam a implementacdo da PNRS, pois muitos gestores publicos ndo d&o

continuidade ao trabalho da gestdo anterior.

2.2.2 Gestdo Compartilhada dos Residuos Solidos

O principio da responsabilidade compartilhada estabelecido na PNRS é inovador
para a gestdo dos residuos solidos, uma vez que descentraliza do a funcdo de gerenciar os
residuos sélidos. Para Carvalho (2016), a cooperacgdo de toda sociedade na GRSU possibilita
a redistribuicdo de tarefas reforga no gerenciamento dos residuos reforca a importancia da
coletividade para a implementacdo da PNRS.

Ainda com base na visdo de Carvalho (2016), até o inicio dos anos 80 a esfera
federal centralizava a formulagdo das politicas publicas, enquanto os estados e municipios
exerciam o papel de executar as politicas formuladas pela unido. Essa realidade evidenciava a
auséncia de acdes das esferas estadual e municipal em relacdo a elaboracdo de politicas
publicas contextualizando as peculiaridades locais. Essa realidade é modificada na PNRS, a
qual mesmo sendo de abrangéncia nacional, devera ser adaptada pelos estados por meio da
elaboracdo da Politica Estadual de Residuos Sdlidos, ja os municipios tém a funcdo de
adequé-la no Plano Municipal de Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos. Nesse
sentido, Besen et al. (2017, p. 24) afirmam que:

A PNRS ¢ fruto de negociacOes de longos anos entre os varios atores envolvidos em
seu processo. Seu propdésito foi dar subsidios, por meio do estabelecimento de
disposi¢des gerais, de principios, objetivos e diretrizes para a gestdo integrada de

residuos solidos, responsabilizando pessoas, fisicas ou juridicas, de direito publico
ou privado, para a gestdo compartilhada dos residuos.

Ainda, de acordo Besen et al. (2017), a triade formada pelo poder publico, o setor
privado e a sociedade civil tém a responsabilidade de executar por meio da coletividade agdes
gue efetivem a PNRS atendendo os pontos estabelecidos nos planos de residuos sélidos,
sejam eles, regionais, estaduais ou municipais. De acordo com Rodrigues e Menti (2016, p.
75), a responsabilidade pelo gerenciamento dos residuos sdlidos é obrigacdo de todos,
incluindo setor publico, iniciativa privada e segmentos organizados da sociedade civil. Com

base na PNRS, todos esses atores deverdo participar do gerenciamento dos residuos sélidos:
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os fabricantes, os importadores, os distribuidores, os comerciantes, os consumidores, 0s
titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos e o poder publico,
no exercicio do poder de policia e como promotor de politicas publicas ambientais.

A Lei Federal n° 12.305/2010 é considerada uma politica pablica de grande
complexidade por envolver varias dimens@es: politicas, econémicas, sociais, ambientais e
tecnoldgicas. Nesse contexto, a efetivacdo da PNRS precisa da colaboracdo de varios
profissionais e dos diversos segmentos sociais. Em relacdo a gestdo, cabe aos gestores
publicos ndo somente o papel de decidir sobre as melhores politicas, mas conduzir a sua
implementacdo; precisam, também, cuidar da construcdo dos interesses gerais, exercendo a
interacdo com Vvarios grupos de interesse e firmando lacos de confiangca (MONTEIRO, 2017).
Além disso, cabe aos gestores publicos criar estratégias para inclusdo da sociedade no
gerenciamento dos residuos solidos urbanos, bem como oferecer estruturas para que 0S
servigos sejam realizados de forma adequada.

Para Carvalho (2016, p. 50), a gestdo publica local participativa apresenta uma série
de caracteristicas relevantes no que diz respeito a implementacao da PNRS, sdo elas:

A autonomia municipal para assumir a gestdo urbana e ambiental local; a
responsabilidade pelo licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades de
impacto ambiental local; arborizacdo e conservagdo de vias publicas; a
responsabilidade pela regulamentacdo e a prestacdo direta ou indireta dos servigos
de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos; a criacdo de espagos de
participacdo social na gestdo ambiental local; o desenvolvimento de programas de
educacdo ambiental; a implantacdo de coleta seletiva, reciclagem e a reutilizacéo de

materiais reciclaveis e reaproveitaveis; e a inclusdo sdcio-produtiva de catadores de
materiais reciclaveis.

Todos esses aspectos deverdo ser considerados pelos gestores publicos do decorrer
do planejamento e das acOes para a efetivacdo da PNRS. Uma visdo holistica acerca dos
problemas locais referentes aos residuos sélidos contribuira para a elaboracéo de estratégias
mitigadoras dos impactos negativos causados pelos residuos sélidos no &mbito local.

O Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA); em 2013 mencionou que a
atribuicdo do setor privado consiste em um dos maiores desafios trazidos pela PNRS nos que
diz respeito a implantacdo de sistemas de logistica reversa, o qual consiste num conjunto de
acOes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos
solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos
produtivos, ou outra destinacdo final ambientalmente adequada (BRASIL, 2010). Nesse

contexto, cabe as empresas estimular os consumidores na devolucdo dos residuos visando
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intensificar o ciclo de vida dos produtos. E imprescindivel que os estabelecimentos privados
disponham de locais para a devolucédo dos residuos de forma que possam ser reutilizados.
Ainda de acordo com IPEA (2013, p. 20):
O setor privado, juntamente com o governo, discute e propde os termos dos Acordos
Setoriais que, posteriormente, devem ser seguidos pelas indUstrias e empresas. A
iniciativa privada pode participar da implantacdo de unidades de tratamento de

residuos e de disposicdo final de rejeitos, por meio de parcerias publico-privadas
(PPP) e das eventuais concesses realizadas pelos titulares dos servigos.

Com base na PNRS, os estabelecimentos privados podem gerenciar seus proprios
residuos, para isso, € importante que as empresas regulamentem a gestdo dos residuos por
meio da elaboracdo de um plano de gerenciamento de residuos sélidos. Esse instrumento
deverd conter a logistica empregada para a implantacdo de agdes que contribuam para a
sustentabilidade dos residuos, como exemplo da doacéo dos residuos para os catadores.

Nesse sentido, Guércio (2017) reforca o que preconiza a PNRS, ao mencionar que 0s
diversos agentes que compde o setor privado (empresarios, comerciantes, financiadores, entre
outros), devem colaborar para a implantacdo dos objetivos e principios da PNRS criando
mecanismos e estratégias para gerenciamento adequado dos residuos em seus
estabelecimentos.

O desenvolvimento de acGes integradas e compartilhadas € um caminho para mitigar
0s problemas causados pelo descarte inadequado dos residuos solidos urbanos. Nesse
contexto, Carvalho (2016, p. 58), aduz que:

A gestdo integrada implica na necessidade de participacdo da sociedade no
encaminhamento de solugdes inovadoras, implica também na capacidade dos

agentes publicos de conceber tecnologias de gestdo e de realizar investimentos para
atingir modelos de gestdo capazes de avancar na busca do desenvolvimento

sustentavel.

Seguindo essa linha de raciocinio, a inclusdo dos cidaddos na GRSU é
imprescindivel para que os objetivos da PNRS sejam implantados por meio da coletividade.
Para enfatizar a relevancia dos agentes sociais no GRSU, Monteiro, (2017, p. 141), afirma
que:

A participacdo popular é primordial, pois a comunidade é que direciona a
sustentabilidade local, ou seja, a comunidade precisa estar inteiramente sensibilizada
de que essa atividade é uma alternativa de desenvolvimento e de prosperidade, bem

como um importante elemento de inclusdo social com a geracdo de emprego e renda
nas préprias localidades.

A sustentabilidade na gestdo dos residuos sélidos deve estar presente em todo

territorio brasileiro. A sensibilizacdo da populacdo para destinar corretamente os residuos
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deve ocorrer de forma continua e processual, e um dos caminhos é o desenvolvimento de
programas de educacdo ambiental. A sociedade deve se conscientizar que é preciso mudar 0s
mudar os padrbes de consumo, bem como participar ativamente na cadeia da reciclagem dos
residuos solidos.

Para Lima (2014), é essencial a participagdo da sociedade na elaboracdo dos
instrumentos municipais (Planos Diretores, Agenda 21 e Planos de Residuos sélidos). E
relevante a participacdo da populacdo no planejamento das propostas dos Planos de
gerenciamento integrado. Nesse contexto € imprescindivel que a populacdo conheca as metas
e 0s objetivos e partissem ativamente das acOes, estimulando o envolvimento de todos
(POLZER, 2017).

Outro ponto significativo quanto a elaboracdo de instrumentos para regulamentar a
GRS é a integracdo de varias politicas publicas, conforme afirma Polzer (2017, p.212):

O gerenciamento dos RSU quando integrado as demais politicas pablicas apresenta
mais chances em cumprir todos o0s requisitos legais e ambientais de forma
sustentavel. Sendo assim, o desafio é relacionar diversos setores administrativos e

niveis de governo (federal, estadual e municipal) a solucionarem juntos problemas
comuns a diferentes politicas publicas.

A busca pela integracdo das politicas publicas para minimizar/solucionar
determinados problemas é reforcada na PNRS. A Lei n°® 12.305/2010 enfatiza a inclusdo da
Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA) e a Politica de Saneamento Basico (PSB)
nos diversos planos de residuos sélidos. Para isso, é imprescindivel uma viséo sistémica dos
diversos problemas relacionados aos residuos sélidos, sobretudo quando o objetivo das acdes
busque colocar em préatica o principio da responsabilidade compartilhada, uma vez que

envolve varios aspectos conforme mostra o Quadro 7.

Quadro 7 - Responsabilidade Compartilhada na PNRS

SETORES RESPONSABILIDADES

e Elaboracgéo dos programas de gestdo de residuos sélidos;
e Implementacéo de tais programas;
e Diminuigdo dos impactos nocivos sobre o meio ambiente;

Governo

e Coleta gerenciamento e administracdo de residuos solidos de forma a
proteger o meio ambiente;

Setor Privado e Reintroducdo dos residuos na cadeia produtiva como matéria prima para
novos bens ou com o intuito de reaproveitamento;

e Diminuigdo dos impactos nocivos sobre o meio ambiente;
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Separagdo adequada dos residuos sélidos caseiros.
Consumir menos.

Reutilizar.

Destinar a reciclagem.

Diminuicdo dos impactos nocivos sobre o meio ambiente.

Cidadao

Fonte: Guércio (2017).

O quadro aponta algumas responsabilidades para cada segmento, ao governo cabe o
desenvolvimento dos planos de residuos solidos envolvendo os objetivos e as diretrizes da
PNRS. Atualmente é indispensavel que o poder local crie politicas publicas enfatizando a
participacdo da sociedade e do setor privado na tomada de decisdes na GRS, de forma que
estimule a integracdo dos diversos aspectos sociais, econémicos, ecoldgicos, espaciais e
culturais (JACOBI, 1999; BICALHO; PEREIRA, 2018).

O setor privado tem o compromisso de colaborar para o gerenciamento integrado dos
residuos sélidos por meio da ado¢do medidas sustentaveis objetivando intensificar o ciclo de
vida dos materiais usados na fabricacdo dos produtos e comercializados nos diversos
estabelecimentos, conforme preconiza o principio da responsabilidade compartilhada da
PNRS, o qual é definido como:

Conjunto de atribui¢bes individualizadas e encadeadas dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos, para
minimizar o volume de residuos solidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir

0s impactos causados a salde humana e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo
de vida dos produtos, nos termos desta Lei. (BRASIL, 2010).

O principio da responsabilidade compartilhada é importante porque estimula o
reaproveitamento dos residuos que geralmente seriam descartados de maneira inadequada,
mitigando assim, 0s impactos negativos gerados pela sociedade ao meio ambiente.

Entre as diversas formas de participacdo na GRS, a sociedade civil tem a fungdo um
papel de grande relevancia. Para Bicalho e Pereira (2018), sem a participacdo efetiva da
populacdo, diversas acbes ficam inviabilizadas e outras acabam impactadas de maneira
negativa. Sendo assim, uma das principais atribuicdes dos cidaddos consiste na separacdo dos
residuos gerados em suas residéncias. Essa pratica é indispensavel para facilitar o trabalho dos
catadores de materiais reciclaveis, os quais sdo indispensaveis no processo da cadeia da
reciclagem dos residuos sélidos urbanos.

A efetivacdo de uma gestdo de residuos sélidos de forma compartilhada néo é fécil,
porém & um caminho para descentralizar o gerenciamento dos residuos sélidos, chamando a

responsabilidade para todos os agentes, comerciantes, consumidores e gestores publicos.
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2.2.3 A inclusao dos Catadores na Gestdo dos Residuos Sélidos

No Brasil, o trabalho dos Catadores de Materiais Reciclaveis foi regulamentado
através do Decreto n® 7.405, de 23 de dezembro de 2010, o qual foi revogado devido as
mudancas dos prazos para a adequacdo da PNRS nos estados e municipios brasileiros. O
Programa Pro-Catador € um instrumento legal que visa integrar os catadores e suas
organizacOes nas politicas publicas do governo federal, estadual e municipal enfatizando
estratégias para o gerenciamento sustentavel dos residuos solidos por meio da coleta seletiva e
da reciclagem (BRASIL, 2010b).

De acordo com o relatério do IPEA (2013), ao instituir a necessidade de envolver os
catadores e suas organizacGes nos programas de coleta seletiva, a PNRS abre uma nova
perspectiva para a atuacdo desses trabalhadores por meio da realizacdo da coleta dos residuos
s6lidos em seus municipios.

Ainda com base no relatério do IPEA (2013, p. 37):

[...] o éxito da gestdo compartilhada dos residuos sélidos, conforme preconiza a
PNRS, requer das prefeituras municipais o comprometimento com a incluséo social
dos catadores, a inser¢do efetiva destes agentes nos programas de coleta seletiva,

além do reconhecimento das externalidades sociais e ambientais da atividade de
catacdo.

O trabalho dos catadores de materiais reciclaveis no Brasil, historicamente, tem
ocorrido por meio da informalidade, ou seja, realizam a coleta dos residuos e comercializam-
nos de forma independente. Com a aprovacdo da PNRS a busca pela regulamentacdo do
trabalho dos catadores tornou-se relevante, pois o inciso IV do art. 8° da PNRS menciona a
importancia do incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas
de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

De acordo com Magni e Gunther (2014, p. 146) “¢ fundamental a abordagem de
experiéncias bem-sucedidas de catadores que, unidos sob a égide do cooperativismo, com a
participacdo do poder publico e/ou independentemente dele — puderam lograr a inclusdo
social”. Nesse contexto, é intrinseca uma aproximacao entre os gestores publicos e os
catadores visando colocar em pratica o principio da responsabilidade compartilhada
preconizado na PNRS.

Corroborando com o pensamento de Magni e Gunther, Bortoli (2012, p. 63) afirma
que:

A acdo conjunta de diversas organiza¢es em torno da inclusdo social e econdmica
dos catadores é articulada de modo a assegurar um fluxo de decisdes e acOes, de
acordo com principios que expressam a reconfiguracdo do trabalho ou a
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reconceituacdo do proprio trabalho. A perspectiva de trabalho para os catadores de
materiais reciclaveis é ampliada com a adesao de associa¢Oes e cooperativas.

No Brasil, a inclusdo dos catadores de materiais reciclaveis na gestdo dos residuos
solidos tem ganhado maior relevancia no cenario politico, econdmico e social nas Ultimas
décadas, embora ainda convivam com condi¢des de vida e de trabalho bastante precérias.
Nesse sentido, Carvalho (2016), afirma que as parcerias entre o poder publico, municipal ou
estadual, e as associa¢Oes ou cooperativas de catadores € uma recomendacdo da legislacao
nacional, que apresenta possibilidades para inovacdes da gestdo publica de residuos sélidos e,
ao mesmo tempo, implementa o desenvolvimento institucional e a melhoria das condigdes de
vida dos catadores de materiais reciclaveis, criando assim, condi¢cdes para padrdes de gestdo
que envolvam a estruturacao de redes de sociabilidade e agregacéo social.

Com a aprovacdo da PNRS, a tendéncia é que, aos poucos, ocorra uma melhor
organizacdo no trabalho realizado pelos catadores por meio do surgimento de novas
cooperativas e associa¢fes, bem como o apoio dos gestores publicos. Esses profissionais, que
antes realizavam seu trabalho de maneira informal e muitas vezes individualmente, ganham
um novo espago no cendrio nacional, uma vez que seu trabalho é importante para a execucao
de uma politica publica de abrangéncia social, econémica, cultural e ambiental.

De acordo com Gomes (2014, p. 32):

O catador que trabalha informalmente com a coleta de residuos reciclaveis podera
ter melhores condicdes de trabalho em associagdo ou cooperativa, pois terd a sua
disposicdo um local adequado para a separacao, enfardamento e armazenamento do
material, que quando vendido em quantidade maior, tem melhor preco e, muitas

vezes, pode ser vendido diretamente para as inddstrias, sem a necessidade de um
intermedi&rio na negociacéo.

A estruturacdo adequada, para que o trabalho dos catadores ocorra com dignidade,
necessita de uma série de investimentos: estrutura na logistica da coleta dos residuos,
garantias dos direitos trabalhistas, capacitacdo e regimes de trabalho mais decentes. Nesse
contexto, a parceria entre 0s catadores, sobretudo os cooperados, com gestores publicos torna-
se necessaria para que alguns objetivos e principios da PNRS sejam efetivados na pratica,
contribuindo, assim, para a sustentabilidade no gerenciamento dos residuos solidos.

As acbes apoiadas pelo Ministério das Cidades (MC) devem ser integradas e
contemplar desde obras de infraestrutura, como também suporte politico e gerencial, entre
eles a capacitacdo técnica dos gestores, elaboracdo de estudos e projetos relacionados ao
manejo de residuos sélidos, acolhimento dos catadores oriundos dos lixdes, dando-lhes
infraestrutura, capacitacdo e assisténcia técnica, entre outros (BRASIL, 2017, p. 21). A

estruturacdo de uma Unidade de Triagem, além do apoio técnico é uma condigédo basica para
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incluir de maneira adequada os catadores no processo da gestdo compartilhada dos residuos
solidos urbanos.

No Brasil, mesmo diante da aprovacdo da PNRS, existem muitos catadores atuando
nas ruas e nos lixdes sem o0 uso dos equipamentos necessarios a sua seguranca (ALENCAR,
2017). Essa realidade demanda a necessidade da intervencdo dos agentes publicos em parceria
com o setor privado em apoiar e estruturar a logistica do trabalho dos catadores de materiais

reciclaveis.

2.2.4 Dificuldades para implementacdo da PNRS

A PNRS principal instrumento legal que regulamenta a GRS no Brasil, tem como
uma das principais metas tornar sustentavel o gerenciamento dos residuos solidos. Nesse
contexto, um dos objetivos principais estabelece o fim dos lixdes até agosto de 2014 em todo
territorio brasileiro, tendo em vista que a destinacao final dos residuos solidos a céu aberto é
considerada um crime ambiental por provocar impactos socioambientais negativos conforme
aponta o Art. 3° da Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA). Porém passados mais de 10
anos da aprovacdo da PNRS, muitos municipios ndo cumpriram 0s prazos e nem as metas
estabelecidas na legislacdo. Sendo assim, varios estudos cientificos e relatos de especialistas
da area de residuos sélidos apontam uma série de fatores que contribuiram para dificultar a
implementacdo da PNRS. De acordo com o Ministério da Transparéncia e Controladoria-
Geral da Unido (2017, p. 31):

A PNRS ndo obteve o avanco esperado, entretanto por se tratar de uma politica
extremamente complexa que envolve diversos atores, inclusive a sociedade, s&o
necessarios mais esforgos para que ndo haja estagnacdo, tendo em vista que a
temética tem perdido a prioridade no planejamento de médio prazo do Governo

Federal, bem como ndo ha clareza dos papéis de cada Pasta Ministerial envolvida
por se tratar de uma politica transversal.

A PNRS é um instrumento de grande complexidade de fatores (politicos,
econdmicos, culturais, sociais, ambientais, tecnoldgicos). Essa realidade precisa ser
contextualizada no planejamento das estratégias e agdes nas diversas esferas (Nacional,
Estadual e Municipal), tendo em vista que cada lugar apresenta suas peculiaridades.

A transversalidade da PNRS é um aspecto que esta diretamente relacionado com a
gestdo dos residuos sélidos. Nesse contexto, o direcionamento para o atendimento dos
objetivos e diretrizes estabelecidos na lei deve incluir o principio da responsabilidade

compartilhada envolvendo diversos 6rgaos da esfera publica em parceria com o setor privado
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e a sociedade civil. A auséncia de acdes coletivas dos 6rgdos publicos é uma realidade que
tem contribuido para dificultar a implementacdo da PNRS.

A descentralizacdo na GRS estabelecido na PNRS € uma inovacéo relevante, porém
é preciso que ocorra a implantacdo de mecanismos de inclusdo que direcione de forma
construtiva a participagao de todos os agentes.

O relatério do Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido
(MTCGU) aponta uma série de fatores que dificultaram a implantacdo da PNRS. Esses fatores
foram mencionados pela Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM), conforme mostra o
Quadro 8.

Quadro 8 - Dificuldades para o cumprimento das metas da PNRS

ORDEM DIFICULDADES

| Auséncia de formalizagdo do Plano Nacional de Residuos Sélidos.

1 Baixa efetividade nas capacitacdes realizadas pelo MMA.

Versdo atual do Sinir ndo atende ao previsto no Decreto n° 7.404/2010 por n&o forne-
cer as estatisticas, indicadores e demais informacfes que permitam o adequado

1 monitoramento, a fiscalizagdo e a avaliagdo dos resultados da gestdo dos residuos

solidos urbanos e da implementacdo da PNRS.

v Descontinuidade do aporte de recursos aos entes federados e aos consorcios
publicos para a elaboragéo de planos.

vV Auséncia de ac¢Ges atuais de incentivo a formagdo de consorcios de manejo
de residuos sélidos.

Vi Auséncia de clareza no papel do Ministério das Cidades na implementagédo
da Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Fonte: Adaptado pelo autor (MTCGU, 2017).

A PNRS foi sancionada em dezembro de 2010, porém a primeira versdao do Plano
Nacional de Residuos Solidos s6 foi elaborada em 2012, sendo publicado apenas em 2019,
nove anos apos a aprovagédo da Lei n® 12.305/2010. Besen, et al. (2017), afirma que a demora

pela aprovacdo do Plano Nacional de Residuos Solidos fragilizou a insercéo da sociedade para
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a implementagdo da PNRS. Essa realidade interferiu negativamente na elaboragéo dos Planos
estaduais e municiais de residuos sélidos devido a auséncia de um pardmetro federal para
servir de modelo para as outras esferas (MTCGU, 2017).

Os Planos de Residuos solidos sd@o considerados como um dos principais
instrumentos da PNRS, e é por meio deles que os municipios e estados fardo adaptagdo da
PNRS em conformidade com sua realidade. De acordo com o Ministério de Meio Ambiente
(MMA), em 2018, 54% dos municipios brasileiros apresentavam Planos de Gerenciamento
Integrado de Residuos Solidos. Além desse problema, 0os pequenos municipios enfrentam
dificuldades em planejar a GRS de forma consorciada conforme estabelece a PNRS.

De acordo com Besen et al. (2017, p. 17):

O Relatdrio do TCU aponta as dificuldades que estados e municipios encontram
para dar uma destinagdo ambientalmente adequada aos residuos urbanos. Em
especial, os municipios de menor porte tém encontrado dificuldades em atuar

consorciados na destinacao dos residuos, em virtude da baixa capacidade técnica dos
gestores, poucos recursos financeiros e dificuldades operacionais em geral

Com base na PNRS, os municipios que elaborarem seus planos de residuos em
conformidade com a legislacéo vigente receberdo recursos financeiros da Unido para investir
no Gerenciamento dos Residuos Sélidos Urbanos. Ainda, de acordo com Besen et al. (2017,
p. 27):

O TCU concluiu que houve uma baixa implementagdo da PNRS. Foram apontadas,
enquanto fragilidades para a baixa implementacdo da PNRS, as seguintes auséncias:
1) do Plano Nacional de Residuos Solidos, 2) da implantacdo do SINIR, 3) da
participacdo dos entes federativos, iniciativa privada e sociedade civil nos comités

criados pela PNRS, 4) das responsabilidades dos atores na responsabilidade
compartilhada.

Além dos fatores relacionados com a falta de planejamento para a implementacao da

PNRS, a auséncia de uma infraestrutura adequada intensifica as dificuldades da GRS. Nesse
contexto, Polzer (2017, p. 21) afirma que:

Ainda ha muitas barreiras a serem vencidas para que cada um possa cumprir o papel

que lhe cabe, as principais sdo: a universalizacio das coletas seletivas por tipo de

material; a inclusdéo dos catadores de material reciclavel; os instrumentos

econdmicos para promover a reducdo na producéo de residuos e o reaproveitamento

do que foi gerado; a infraestrutura adequada para permitir a correta separacdo dos
residuos e o seu tratamento; o encerramento dos lix8es e outros.

Diante das diversas barreiras apontadas para a implantacdo da PNRS, a incluséo dos
catadores de materiais reciclaveis emerge como uma das alternativas sustentaveis para a

gestdo dos residuos sélidos na atualidade. Para Oliveira e Oliveira (2015, p. 8):
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A intencédo da nova lei é louvavel, no que diz respeito a organizagdo dessas pessoas
em cooperativas, mas ha que se verificar se esse tipo de associacdo que aparecera,
daqui para a frente, em decorréncia dos incentivos trazidos pela lei, sera de fato uma
cooperativa ou uma camuflagem de relacdo de emprego entre catadores e sucateiros,
ou entre aqueles e a indUstria da reciclagem, tornando o trabalho desenvolvido pelos
catadores tao precario quanto atualmente.

A participacdo dos CMRS no gerenciamento dos residuos sélidos é importante para
concretizar as metas da PNRS. Entretanto, é essencial que ocorra maior valorizagdo desses
profissionais pelos gestores puablicos através politicas publicas com inclusdo social e
econdmica. As condigdes de trabalho de catadores sdo precarias, ndo apenas em relacdo a
falta de estrutura adequada, mas também pela exploragdo ocorrida por meio dos
atravessadores que ndo pagam o devido valor pelos residuos coletados pelos catadores.

De acordo Silva et al. (2018, p. 357), a PNRS € consoante ao trabalho do catador,
consequentemente o ndo cumprimento da mesma origina indmeras dificuldades a atividade de
segregacdo em centros e/ou cooperativas de materiais reciclaveis, podendo até mesmo
repercutir na salde do trabalhador. Nesse contexto é importante o desenvolvimento de acGes
para que a inclusdo desses agentes sociais na GRS ocorra de forma estruturada por meio da
elaboracdo de estudos e projetos relacionados ao manejo de residuos sélidos, acolhimento dos
catadores oriundos dos lixGes, dando-lhes infraestrutura, capacitacdo e assisténcia técnica,
entre outros (MTCGU, 2017). Apesar dos desafios existentes para a implementacdo da PNRS,
é necessario superar as dificuldades encontradas na GRS por meio de estratégias e acoes

compartilhadas visando a efetivacdo da legislacdo em todo territdrio brasileiro.

2.3 Principios Norteadores para a sustentabilidade na Gestdo dos Residuos Solidos Urbanos

A definigdo do termo sustentabilidade esta relacionada com a origem do conceito de
desenvolvimento sustentavel proposto do Relatério de Brundtland, o qual foi definido como o
desenvolvimento que € capaz de satisfazer a necessidades presentes, sem comprometer as
geragdes futuras (ONU, 1987). Esse conceito € um dos principios estabelecido na PNRS, a
qual tem como objetivo tornar sustentavel a GRSU no Brasil, uma vez que os residuos sélidos
urbanos quando ndo tratado corretamente ocasiona varios problemas socioambientais.

Para Lima (2014) e Sachs (2016), é indispensavel a integracdo dos aspectos sociais,
culturais, ambientais, politicos, tecnologicos para que ocorra a mitigacdo dos problemas
ambientais causados pela extrema producéo dos residuos sélidos pelos seres humanos. Nesse
contexto, Capra (1966) afirma que o desenvolvimento de uma visdo sistémica deve ocorrer

com base no pensamento holistico e de forma integrada. Os aspectos apontados por esses
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autores estdo diretamente relacionados com a gestdo dos residuos solidos, os quais devem
estar presentes nos instrumentos legais e contextualizados na logistica operacional do
gerenciamento dos residuos solidos.

A busca pela sustentabilidade na GRSU necessita do esforco coletivo, exigindo-se
assim, mudancas de paradigmas e de habitos (COSTA, 2014). Para Wang, et al. (2019), a
gestdo sustentavel de residuos solidos urbanos (RSU) é considerada um dos principais
elementos para alcancar a sustentabilidade urbana por meio da mitigacdo das mudancas
climaticas globais, reciclagem dos residuos e recuperacdo de energia.

Nesse contexto, emerge a necessidade de uma visdo sisttmica na elaboragéo de
politicas publicas voltadas a GRS, como a exemplo da PNRS. Esse instrumento aborda o
conceito de gestdo integrada, o qual é definido como o conjunto de a¢bes voltadas para a
busca de solucbes para os residuos solidos, considerando as dimensdes politica, econdmica,
ambiental, cultural e social, sob a premissa do desenvolvimento sustentavel (BRASIL, 2010).
Sendo assim, visando colocar em prética os principios e os objetivos da PNRS, é importante
gue o planejamento integrado para a GRSU inclua estratégias que envolvam os seguintes
aspectos: Educacdo Ambiental, Coleta Seletiva, Reciclagem dos residuos sélidos e aumento

da utilidade dos aterros sanitarios.

2.3.1 Educacdo Ambiental

Os residuos sélidos urbanos provenientes das residéncias, comércios, industrias,
orgdos publicos e limpeza urbana quando tem seu destino em lixGes contribuem para
ocasionar uma série de impactos negativos para a sociedade e ao meio ambiente. Para mitigar
ou solucionar tais impactos torna-se necessaria a implantacdo de um modelo gerenciamento
de residuos solidos baseados nos principios da sustentabilidade. Um dos objetivos da PNRS
estabelece que a gestdo dos residuos solidos ocorra na seguinte ordem: ndo geracao, reducéo,
reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos solidos, bem como disposicdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos (BRASIL, 2010). Para atingir esse objetivo é
importante que ocorra uma sensibilizagdo social no que diz respeito ao consumo e a
destinacdo final dos residuos gerados. Nesse contexto, a Educacdo Ambiental (EA) é
considerada um instrumento relevante no processo de tomada de decisdes para a incluséo da
sociedade na gestdo dos residuos solidos urbanos. Seguindo essa linha de raciocinio, Lima
(2014, p. 53) afirma que:
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E necessario que a sociedade va além da mudanca de comportamento, e se
conscientize acerca da problematica ambiental em relacéo aos residuos solidos. Esse
objetivo poderd ser alcancado por meio de investimentos em EA numa visdo
socioambiental de modo a atingir toda a populacdo sem descuidar-se das pessoas
que sdo expostas aos riscos e vitimas da injustica social.

De acordo com Viana et al. (2016, p. 6), a educacdo ambiental constitui um processo
que contribui para o desenvolvimento de habilidades, permitindo a modificacdo de atitudes
em relacdo ao meio ambiente. O processo de sensibilizacdo social em relagéo aos problemas
ambientais pode ocorrer por meio da educacdo ambiental de diversas formas: formal, informal
e ndo formal. Para Carvalho (2012, p. 165):

A EA deve auxiliar-nos em compreenséo do ambiente como um conjunto de praticas
sociais permeadas por contradi¢des, problemas e conflitos que tecem a intrincada

rede de relagfes entre os modos de vida humanos e suas formas peculiares de seu
entorno, de significa-los e maneja-los.

O senso de responsabilidade da sociedade pela geracdo e destinacdo dos residuos
solidos é um caminho a ser tracado para melhoria da qualidade ambiental, partindo do ambito
local ao global. Sendo assim, de acordo com o IPEA (2012, p. 41):

E fundamental desenvolver atividades de educagio ambiental no sentido de motivar
uma maior participacdo do cidaddo no sistema de limpeza municipal, mostrando-lhe
as consequéncias ambientais, econdmicas e sociais de atos simples e diarios como o
correto acondicionamento dos residuos, a observancia dos hordrios de coleta, 0 ndo

jogar lixo nas ruas, o varrer e conservar limpas as calcadas — medidas que ha
décadas sdo incentivadas, embora sem grande sucesso.

O desenvolvimento de estratégias da educacdo ambiental quanto a problemética dos
residuos solidos deve ocorrer de maneira continua e processual. A participacdo social nesse
processo € indispensavel para a adocdo de estratégias sustentaveis na gestdo dos residuos
solidos, uma vez que todos os cidaddos devem se responsabilizar pelo destino dos residuos
gerados. Para reforcar o papel da EA, Freitas (2018, p. 109), aduz que:

A Educagdo Ambiental tem conquistado cada vez mais espacgo nos diferentes setores
da sociedade, como, por exemplo, érgdos oficiais, Estados, empresas, universidades,
escolas, organizagfes ndo-governamentais, hospitais, indastrias, sendo “sugerida”

como um dos caminhos para a resolugcdo dos problemas ambientais presentes nestes
espacos.

E importante que em os todos os espacos, sejam eles publicos ou privados ocorra o
desenvolvimento acdes por meio da EA voltadas para a sustentabilidade dos residuos sélidos.
Para Jacobi (2000), a Educacdo Ambiental é relevante para a gestéo dos residuos solidos, pois
por meio dela é possivel que a sociedade inicie um processo de mudancas de atitudes visando
mitigar os problemas causados pelos residuos sélidos. Sendo assim, quando se fala em EA na

area de residuos solidos, € necessario primeiramente que se saiba quais sdo as possibilidades e
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as dificuldades do setor e qual a exequibilidade das a¢Ges propostas, e mesmo incentivadas
(IPEA, 2012). O desenvolvimento de estratégias visando sensibilizar a sociedade por meio da
EA para obter éxito precisa levar em consideracdo o perfil do publico-alvo, sendo importante
a aplicacéo de diversas atividades tedricas e praticas.

Para o IPEA (2012) emerge a necessidade de investimentos para a implantacdo de
estratégias de comunicacdo visando a sensibilizacdo da sociedade quanto aos problemas
ambientais. Nesse contexto, é relevante que os estados e municipios elaborem e implementem
Programas de Educacdo Ambiental (PEA) voltados para a questdo dos residuos solidos

visando a implantacéo dos objetivos da PNRS de forma participativa.

2.3.2 Separacdo dos Residuos Sélidos e Coleta Seletiva

A busca pela sustentabilidade na gestdo residuos so6lidos consistem na adocdo de
varias estratégias, como exemplo da separacdo dos residuos e coleta seletiva. A implantacédo
de programas de coleta seletiva é importante porque contribui para mitigar os impactos
negativos gerados pelos residuos, bem como contribui para intensificar a pratica da
reciclagem, além de proporcionar uma oportunidade como uma fonte de renda para os
catadores (MONTEIRO, 2017). A coleta seletiva é considerada um instrumento relevante da
PNRS no processo de mitigacdo dos impactos causados pelos residuos sélidos urbanos. Ela
contribui na manutencéo da cadeia produtiva da reciclagem por meio do aumento do ciclo de
vida dos produtos. Em relagdo a importancia dos programas de coleta seletiva, Monteiro
(2017, p. 53) aduz que:

Os programas de coleta seletiva sdo fundamentais para minimizar os impactos
ambientais causados pela poluicdo além de contribuir com a redugdo dos espagos

destinados aos aterros sanitarios, trazendo economia para o setor publico e
proporcionando renda e trabalho para os catadores.

No Brasil, mesmo passados quase dez anos da aprovacdo da PNRS, existe um grande
déficit da instalacdo de programas de coleta seletiva nos municipios, onde apenas uma média
de trés quartos das cidades brasileiras apresenta alguma iniciativa de coleta seletiva
(ABRELPE, 2019). Essa realidade dificulta o trabalho dos catadores, os quais Ss&o
considerados como 0s principais agentes responsaveis pela coleta dos residuos. Um programa
de coleta seletiva deve contemplar o trabalho desses individuos, mesmo que ndo haja apoio
direto para a atividade (BOTELHO; ALVES, 2018).
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Para Lima (2014), a coleta seletiva proporciona ganhos sociais, econémicos e
ambientais, sendo possibilidade viavel para aumentar o ciclo de vida dos produtos por meio
do reaproveitamento e da reciclagem dos residuos. Sendo assim, cabe aos gestores publicos
implantar programas de coleta seletiva incluindo a participacdo dos catadores visando
concretizar os objetivos da PNRS. Para Conke (2015, p. 30), a coleta seletiva pode ser
entendida de duas maneiras:

A primeira é pelo significado literal, no qual representa uma etapa intermediaria
entre a separagdo de materiais na fonte geradora e a reciclagem. Menos comum, essa
interpretagdo estaria associada a situagfes bastante especificas, como naquelas em
que os catadores deliberadamente escolhnem (de acordo com as possibilidades de
transporte e comercializagdo) qual residuo serd coletado, deixando os outros nos
locais onde ja estavam dispostos (lixeiras). Neste caso particular tem-se uma
“coleta” “seletiva”, quando se distinguem os tipos e as condi¢des dos materiais a ser
recolhidos”. A segunda maneira de se entender a coleta seletiva é trata-la como um
processo de gestdo do material reciclavel, que inclui a separacdo inicial na fonte

geradora, o transporte, a triagem e a destinacdo final dos rejeitos (GRIMBERG;
BLAUTH, 1998; CONKE, 2015, p. 31).

A coleta seletiva € um instrumento da PNRS que contribui diretamente para a cadeia
produtiva da reciclagem, proporcionando assim, varios beneficios, sobretudo para meio
ambiente e para os catadores de materiais reciclaveis. Com base na PNRS, a participacdo da
populacdo no processo de separacdo dos residuos gerados por meio do principio da
responsabilidade compartilhada é considerada um dos caminhos para potencializar o trabalho
dos catadores.

Para Carvalho (2016), a PNRS é um instrumento que reforca a importancia dos
catadores de materiais reciclaveis para a limpeza urbana. Sendo assim, é indispensavel incluir
os catadores nas politicas publicas ambientais visando proporcionar melhoria das condicGes
de trabalho desses profissionais.

A implantacdo de um sistema de logistica de separacdo dos residuos sélidos facilita o
desenvolvimento do trabalho dos catadores, uma vez que coletardo os residuos ja separados.
Sendo assim, cabe aos gestores publicos incentivar a sociedade sobre a importancia da
separacdo dos residuos domésticos, instalar pontos de coleta voluntaria dos residuos, bem
como contribuir na estruturacdo dos galpdes de triagem visando mitigar as dificuldades do
trabalho dos catadores (CARVALHO, 2016).

De acordo com Alencar (2017, p. 138), a auséncia da pesagem dos residuos solidos
coletados € comum em grande parcela dos programas de coleta seletiva com organizagdes de
catadores no Brasil, o que dificulta bastante o planejamento e a gestdo das associagdes e

cooperativas. Muitas dessas organizacdes sociais nao dispdem dos equipamentos necessarios
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para o desenvolvimento do trabalho dos catadores, em muitos casos ndo tem balangas para a
pesagem dos residuos coletados.

O Plano de Residuos Solidos Municipal é o instrumento da PNRS que contém o
diagnostico e as estratégias para que o gerenciamento dos residuos sélidos urbanos ocorra em
conformidade com a legislagdo em vigor. E importante que os municipios elaborem
estratégias para a implantacdo de Programa de Coleta Seletiva, pois ela é principal ferramenta
na separacdo dos materiais reciclaveis (MAIELLO; BRITO; VALE, 2018).

A coleta dos residuos por meio da coleta seletiva € um dos mecanismos para a
sustentabilidade dos residuos sélidos, pois proporciona melhoria na qualidade ambiental, além
de geracdo de renda para os catadores. Esses aspectos sdo importantes para a inclusdo social e
econbmica dos catadores na GRSU. Porém, no Brasil ainda existem muitos municipios que
ndo desenvolveram iniciativas para coleta seletiva em seus municipes conforme mostra
Tabela 2.

Tabela 2 - Quantidade dos municipios brasileiros com coleta seletiva

REGIOES NORTE NORDESTE CENTRO- SUDESTE SUL BRASIL
OESTE
2017 | 2018 | 2017 | 2018 | 2017 | 2018 | 2017 | 2018 | 2017 | 2018 | 2017 | 2018
Sim 270 | 286 | 902 978 209 227 | 1.464 | 1.496 | 1.078 | 1.083 | 3.923 | 4.070
Néo 180 | 164 | 892 816 258 258 204 172 113 108 | 1.647 | 1.500
Total 450 1.794 467 1.668 1.191 5.5570

Fonte: Adaptada pelo autor. ABRELPE (2019).

Com base na Tabela 2, 0 nimero de municipios brasileiros com iniciativas voltadas a
coleta seletiva dos residuos sélidos tem aumentado, o que podemos considerar um avanco
para a GRSU. Porém, vale ressaltar que em 2019, 1.500 municipios ainda ndo possuiam
nenhuma experiéncia em relagdo a implantacdo de um programa de coleta seletiva. Diante
dessa realidade, é importante que ocorra um incentivo para intensificar a adocao da coleta
seletiva em todos os municipios brasileiros, tendo em vista que ela € um instrumento que

apresenta varios beneficios conforme mostra o Quadro 9 para a GRSU.
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Quadro 9 - Beneficios da Coleta Seletiva

AMBIENTAIS

Diminui a exploracgdo de recursos naturais renovaveis e ndo renovaveis;
Evita a poluicdo do solo, agua e ar;

Melhora a qualidade do composto produzido a partir da matéria organica;
Melhora a limpeza da cidade;

Possibilita o reaproveitamento de materiais que iriam para a disposi¢&o final;
Prolonga a vida Util dos aterros sanitarios;

Reduz o consumo de energia para fabricacdo de novos bens de consumo;
Diminui o desperdicio.

ASANENENENENE NN

ECONOMICOS

Diminui os custos da producdo, com o aproveitamento de reciclaveis pelas industrias;
Gera renda pela comercializago dos reciclaveis;
Diminui os gastos com a limpeza urbana.

SNANEN

SOCIAIS

Cria oportunidade de fortalecer organizagdes comunitarias;
Gera empregos para a populacéo;
Incentiva o fortalecimento de associagfes e cooperativa.

ANRNIN

Fonte: Adaptado pelo autor. Obladen et al. (2009); Monteiro (2017).

A coleta seletiva contribui para contemplar os pilares da sustentabilidade na GRS,
guanto aos aspectos ambientais, econdmicos e sociais. Ela contribui para a inclusdo da
sociedade no gerenciamento dos residuos solidos urbanos por meio do principio da
responsabilidade compartilhada conforme preconiza a PNRS. E importante que os aspectos
citados no quadro sejam levados em consideracdo no decorrer do planejamento e nas a¢des do
GRSU.

2.3.3 Reciclagem dos Residuos Solidos

O processo de reciclagem dos residuos solidos emerge como uma das alternativas
sustentaveis para a manutencdo do ciclo de vida dos residuos por meio reuso e da reciclagem
dos residuos. A PNRS enfatiza que os residuos gerados por meio das atividades domésticas
ou comerciais que apresentam potencial para serem reaproveitados sejam inseridos na cadeia
produtiva da reciclagem (BRASIL, 2010). De acordo com Monteiro (2017, p. 17), a
reciclagem é definida como:



60

A reciclagem é o processo de reaproveitamento dos residuos sélidos, em que 0s seus
componentes sdo separados, transformados e recuperados, envolvendo economia de
matérias-primas e energia, combate ao desperdicio, reducdo da poluicdo ambiental e
valorizacdo dos residuos, com mudanca de concepcdo em relagdo aos mesmos.

O incentivo para a pratica da reciclagem é importante por integrar aspectos sociais,
econémicos e ambientais, sendo um caminho para contribuir no gerenciamento dos residuos
solidos, sobretudo os urbanos.

O desenvolvimento da logistica para o ciclo da reciclagem integra tanto a
disponibilidade de recursos estruturais, como também a participacdo dos recursos humanos. E
importante o compartilhamento de funcdes envolvendo a separagédo dos residuos, a catacéo, e
destinagdo para as empresas de reciclagem. Os catadores de materiais reciclaveis
desempenham importante papel para a reciclagem, uma vez que esses agentes Sdo 0S
principais coletores dos residuos a serem reciclados.

De acordo com ABRELPE (2019, p. 49), a reciclagem é entendida como o processo
de transformacdo de residuos que envolvem a alteracdo de propriedades fisicas, fisico-
quimicas ou bioldgicas e que da origem a novos insumos ou novos produtos. Esse processo é
extremamente importante e deve ser maximizado como forma de minimizar a exploracdo dos
recursos naturais. Sendo assim, € importante o desenvolvimento de estratégias para
intensificar a pratica da reciclagem, tendo em vista que muitos residuos com potencial para
serem reciclados sdo destinados aos lixGes ou aterros sanitarios. De acordo com o0 ABRELPE
(2018), cerca de 30% dos residuos sélidos urbanos do Brasil poderiam ser reaproveitados ou
reciclados, porém apenas 3% desses residuos sdo destinados a reciclagem. A Tabela 3

apresenta o percentual dos residuos que sao descartados no Brasil.

Tabela 3 - Composi¢do dos Residuos descartados no Brasil

TIPOS DE RESIDUOS PERCENTUAIS (%)
Organicos 57,41
Plasticos 16,49
Papel e Papelédo 13,16
Vidro 2,34
Ferro 1,56
Aluminio 0,51
Inertes 0,46
Outros Materiais 8,10

Fonte: IPEA (2017).
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Com base nos dados da tabela, os residuos organicos, aqueles provenientes de sobras
de alimentos, alimentos deteriorados e residuos de banheiro apresentam o maior percentual de
desperdicio, os quais poderiam ser reaproveitados por meio da compostagem, conforme
menciona a PNRS. No caso do aluminio, o Brasil se destaca como um dos maiores
recicladores desse residuo. Os dados demonstram que existe um desperdicio alto de residuos
que poderiam ser reaproveitados ou reciclados, necessitando assim de investimentos publicos
e privados para reduzir as dificuldades em relacdo a reciclagem no Brasil. De acordo com
Polzer (2017, p. 69), para aumentar a taxa de reciclagem € necessario criar a infraestrutura
necessaria para a separagdo, armazenamento e coleta do material, para que esse depois retorne
para as inddstrias. J& de acordo com o relatério do CEMPRE (2019, p. 5), é crescente a
participacdo das cooperativas de catadores, apoiados com maguinarios, galpdes de triagem,
ajuda de custo com &gua e energia elétrica, veiculos, capacitacdo e investimento em
divulgacdo e educacdo ambiental. Sendo assim, vale ressaltar que a PNRS enfatiza a
importancia do apoio estrutural para melhorar o trabalho dos catadores, sobretudo em relagéo
a instalacdo adequada do setor de triagem dos residuos coletados.

E importante estimular a cadeia da reciclagem dos residuos solidos, pois a
reciclagem é considerada uma das opg¢des mais adequada para o tratamento dos residuos como
0 papel, papeldo, metal, metal, vidros e plasticos (POLZER, 2017). Ainda de acordo com o
Relatorio do CEMPRE (2019, p. 5), a gestdo dos materiais gerados apds o consumo se integra
a busca pelo desenvolvimento sustentavel no cenario de aumento da populacdo e das
demandas econdmicas, ambientais e sociais. O processo de reciclagem dos residuos sélidos
apresenta varios beneficios socioambientais, onde além de contribuir para geracdo de renda
dos catadores, corrobora para aumentar o ciclo de vida dos produtos por meio da reutilizacdo
e reciclagem dos residuos.

De acordo com Burgos (2008, p. 21):

A reciclagem no Brasil, além de constituir um setor produtivo, envolve uma questéo
social, pois estd assentada no trabalho dos catadores. Nisto tem lugar tanto as
praticas assistenciais, sobretudo direcionadas aos catadores moradores de rua, como

as politicas empreendedoras, executadas pelas ONGs, para “geragdo de trabalho e
renda com inclus&o social.

Uma das formas de maximizar o trabalho dos catadores no contexto atual tem
ocorrido por meio das organizagdes sociais (AssociacOes e Cooperativas). Essas institui¢coes
sdo importantes porque enfatizam o principio do cooperativismo no desenvolvimento do
trabalho dos catadores. De acordo com os dados do CEMPRE (2019), 50% dos residuos
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coletados e destinados a reciclagem no Brasil, ocorre por meio do trabalho desenvolvido pelas
Cooperativas de Materiais Reciclaveis. De acordo com Silva (2009, p. 63):
Os principios e valores do Cooperativismo sdo resgatados pelos movimentos sociais,
ecoldgicos como uma alternativa viavel para o desenvolvimento socioecondmico e
autossustentavel. Organismos governamentais nacionais e internacionais comegam a

ver no Cooperativismo oportunidades para a geracdo de trabalho, de renda e de
cidadania.

A reciclagem dos residuos sélidos é uma alternativa de grande contribuicdo para a
implementacdo dos objetivos da PNRS. Ela intensifica o ciclo de vida das embalagens por
meio da reciclagem dos residuos da Tabela 4, além de contribuir para aumentar a renda dos

catadores de materiais reciclaveis.

Tabela 4 - Taxa de recuperagdo das embalagens

TIPOS DE RESIDUOS PERCENTUAIS (%)
Residuo reciclavel total 65,3
Aluminio 97,7
Plastico 56,8
Papel 66,2

Fonte: CEMPRE (2019).

A recuperacdo desses residuos, além de estimular o desenvolvimento do setor de
logistica reversa, colabora para evitar que as embalagens sejam descartadas nos lix6es ou nos
aterros sanitarios, tornando-se uma alternativa sustentavel para o gerenciamento dos residuos

solidos.

2.3.4 Aterros Sanitarios

A destinacdo final dos residuos solidos no Brasil tem provocado impactos
socioambientais negativos. O descarte dos residuos nos lix6es ocorre em muitos municipios
brasileiros ocasionando varios problemas para os gestores publicos, tendo em vista que é uma
forma em que os residuos séo descartados de maneira inadequada. Com aprovagédo da PNRS,
a disposigdo final dos residuos solidos a partir do ano de 2014 deveria ocorrer nos aterros
sanitarios, onde 0s rejeitos seriam dispostos nos aterros observando normas operacionais
especificas, de modo a evitar danos ou riscos a salde publica e & seguranga e a minimizar 0s
impactos ambientais adversos (BRASIL, 2010). De acordo Portela e Ribeiro (2014, p. 116):



63

Os aterros sanitarios sdo o destino final dos rejeitos e residuos solidos de uma
sociedade altamente consumista e incentivada, em grande parte, pela midia, pelo
menos no que concerne a aquisicdo de bens e produtos industrializados das mais
variadas formas. A geracdo desses residuos acarreta enormes prejuizos ao meio
ambiente se ndo forem alojadas de maneira técnica e ambientalmente adequada.

Dentro do gerenciamento dos residuos solidos é importante o desenvolvimento de
varias estratégias sustentaveis para que 0s aterros sanitarios recebam apenas o0s residuos que
esgotaram todas as possibilidades de reaproveitamento, além daqueles que ndo podem ser
reciclados. Neste contexto, Tavares (2018, p. 36) afirma que:

Os aterros sanitarios sdo amplamente aceitos como disposicdo final no Brasil,
construidos a priori para receber apenas rejeitos, isto é, aqueles residuos que nédo
podem mais ser reutilizados ou reciclados, porém, o aterro recebe muito material
que ndo se caracteriza como rejeito e poderia ser aproveitado em outra tecnologia de

tratamento ao invés de aterrado. O que acontece é o desperdicio de grande
quantidade do potencial méssico e energético existente nos residuos.

Os residuos sélidos com potencial de serem reutilizados e reciclados ndo deverdo ser
destinados aos aterros. Essa medida é importante para garantir o tempo de vida util dos
aterros, além de contribuir para a sustentabilidade da gestdo dos residuos solidos. Para Lima
(2014), a vida util de um aterro varia conforme o tamanho da area destinada a disposicdo dos
residuos solidos e o limite das dimensdes em que as células do aterro podem ser construidas,
bem como a quantidade de residuos que recebe diariamente, mensalmente e anualmente.
Contextualizando o pensamento de Lima, Monteiro (2017, p. 146) afirma que a capacidade do
aterro sanitario vai depender da reducdo da geracdo de rejeitos, da melhoria da coleta seletiva
do aumento da compostagem dos organicos. Por isso, é relevante potenciar o processo de
reciclagem dos residuos s6lidos como uma das medidas mitigadoras para evitar que muitos
residuos sejam direcionados aos aterros sanitarios.

Para que a PNRS obtenha éxito em seus objetivos é importante que a gestdo dos
residuos sdlidos ocorra de forma descentralizada, integrada e compartilhada. E importante a
colaboracdo dos diversos atores em relacdo a mudancas de habito em relacdo aos padrbes
consumistas, bem como a participacdo no gerenciamento dos residuos solidos atraves da
reducdo do consumo e separacdo dos residuos para a coleta seletiva (MINEU, 2017).

Em muitos lugares no Brasil, a disposi¢do dos residuos sélidos nos lix6es continua
sendo uma pratica comum, uma vez que a instalagdo de aterros sanitarios exige grandes
investimentos financeiros. Segundo Minéu (2017, p. 28), a melhoria da destinacédo, passando
de vazadouro a céu aberto (lix&o) para aterro sanitario, representa um procedimento gradativo

gue vem sendo realizado pelos municipios brasileiros. O relatério da ABRELPE (2019)
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aponta avangos em relacdo ao crescimento da instalacdo de aterros sanitarios apds a
aprovacao da PNRS.

De acordo com os dados do relatério da ABRELPE (2018-2019), a destinacéo final
dos RSU no Brasil em 2017 consistiu na seguinte forma: lixdo (18%), aterro controlado!
(22,9%) e aterro sanitario (59,1%). Essa realidade € justificada pela aprovacdo da PNRS, uma
vez que instrumento regulamenta mudancas na destinagdo final dos residuos sélidos no Brasil.
Para aprofundar a analise dos dados em relacdo aos avancos na destinacdo final dos RSU, a

Figura 1 apresenta os dados referentes ao ano de 2017 e 2018.

18%
35.368

59,5%

118.631

59,1%
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B wero sanitario I Aterro controlado I Lixgo

Figura 1 - Destinacdo final de RSU por tipo de destinagdo em 2017 e 2018
Fonte: ABRELPE (2019).

Os dados da figura apontam que em 2018 houve um aumento no percentual dos
aterros sanitarios em relacdo ao ano de 2017, ao mesmo tempo apresenta uma reducdo na
destinacgdo final dos residuos solidos nos lixdes. Porém vale ressaltar que a meta estabelecida
na PNRS em relacdo a extingdo dos lixfes ainda ndo foi cumprida. O Brasil apresenta uma
grande desigualdade socioecondmica o que contribui para acarretar problemas em relagéo ao
gerenciamento dos residuos, sobretudo em municipios de pequeno e médio porte.

Em relacdo a instalagdo de aterros sanitarios nos municipios, a PNRS orienta que nos
municipios de pequeno porte os aterros sejam implantados em forma de consorcios.

O Art. 8 da PNRS, inciso XIX especifica a importancia do incentivo a ado¢do de consércios
ou de outras formas de cooperagdo entre os entes federados, com vistas a elevagéo das escalas
de aproveitamento e a reducdo dos custos envolvidos (BRASIL, 2010). Em relacdo a essa
situacdo os autores abaixo mencionam que:

A Regionalizacdo para a Gestdo Integrada de Residuos Solidos tem como um dos

objetivos implantar aterros sanitérios na forma de consércios intermunicipais tal que
um aterro beneficie a um conjunto de municipios, o que permitiria reduzir custos em
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funcdo da economia de escala e utilizar eficientemente os recursos humanos,
financeiros e infraestrutura existente (BRASIL, 2011; ARAUJO et al., 2018, p. 23).

Essa orientacdo é uma forma de minimizar as dificuldades dos municipios de
pequeno e médio porte em relacdo ao aspecto financeiro. O custo da manutencdo de aterro
sanitario é elevado e muitos municipios precisam fazer parcerias para custear as despesas no
GRSU. De acordo com Calderani (2013, p. 15):

Na contemporaneidade, estdo cada vez mais escassas as areas livres suficientes para
a construcdo dos aterros sanitarios, que atendam as exigéncias legais. Devido as
dificuldades técnicas e o alto custo de manutencdo, a maioria dos municipios
iniciam a construgdo de um aterro sanitario, mas ndo possuindo condi¢Ges técnicas e
financeiras acabam transformando, esses aterros em lixdes, ou seja, passam a
depositar seus residuos de forma irregular, em locais indevidos, sem medidas de
protecdo ao meio ambiente ou a salde publica, provocando mais degradacdo ao
meio ambiente.

A substituicdo dos lixdes por aterros sanitarios para disposicao final dos residuos néo

tem ocorrido conforme os prazos estabelecidos pela PNRS. Os municipios de pequeno e

médio porte tém enfrentado dificuldades para a construcdo dos aterros sanitarios. Além da

falta de recursos financeiros, entraves politicos intensificam os problemas, a exemplo dos

consorcios publicos entre os municipios, onde questdes referentes ao local de instalacdo dos

aterros, custos pelo transporte dos residuos e manutencdo dos aterros dificultam a

regulamentacdo das parcerias para a disposicdo final dos residuos nos aterros de forma

consorciada. Em meio a tantos problemas socioambientais causados pelo descarte final dos

residuos solidos, a construgdo de aterros sanitarios é de extrema importancia conforme aponta
Chaves e Costa (2018, p. 284):

A implementacdo dos aterros sanitarios e a desinstalacdo dos lixdes e aterros

controlados possibilita uma gestio ambiental adequada dos residuos solidos,

evitando assim poluicdo e contaminagdo intensiva do solo, da &gua, e do ar, a

concentragdo de animais e microrganismos transmissores e proliferadores de
doencas patogénicas.

Diante desse contexto a busca pelo desenvolvimento de estratégias coletivas para
melhoria do gerenciamento dos residuos sélidos deve ser constante e processual. Sendo
necessaria a implantacdo de agdes de sensibilizacdo social para reducdo da geracdo dos
residuos, reaproveitamento e reciclagem destes. Dessa forma os aterros sanitarios sO
receberiam os residuos que esgotaram todas as possibilidades de reutilizacdo e aqueles que

ndo podem ser reciclados.
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3 METODOLOGIA

O projeto foi submetido ao Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da Universidade de
Federal da Paraiba (UFPB), com o objetivo possibilitar obtencdo de dados com os atores da
pesquisa. Foi enviado ao CEP em 28 de agosto de 2019 (Processo CAAE
22991319.2.0000.5188) e aprovado sem pendéncias em 16 de dezembro de 2019 sob o n°
3.774.470 (ANEXO B). Apos a aprovacdo, foram realizadas as entrevistas e a aplicacdo de
questionarios com gestores responsaveis pelo gerenciamento dos residuos sélidos urbanos, 0s
presidentes das Associacdes e Cooperativas € com 0s catadores de materiais reciclaveis
(associados e cooperados) da area de estudo. Apoés a realizacdo das entrevistas e aplicacdo dos
questionarios, os participantes da pesquisa assinaram o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE) / (APENDICE D). A divulgacio dos resultados resguardara com
seguranca a identidade dos participantes da pesquisa. Com a conclusdo do trabalho, foi
elaborado um relatério para ser enviado ao CEP, bem como, os resultados foram
apresentados/divulgados nos 6rgdos que forneceram as informagdes relevantes para a

pesquisa.

3.1 Caracterizacao da area de estudo

A pesquisa foi realizada em trés municipios do litoral sul do estado de Pernambuco
(Figura 2). Os municipios do Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca estdo localizados na Regido

Geografica Imediata do Recife, enquanto o municipio de Tamandaré faz parte da Regido

Imediata de Barreiros-Sirinhaém (IBGE, 2018).
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Figura 2 - Localizag@o dos municipios da area de estudo
Fonte: IBGE, 2018.
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A Regido Geografica Imediata do Recife € composta por 17 municipios, séo eles:
Abreu e Lima, Aragoiaba, Cabo de Santo Agostinho, Camaragibe, Goiana, lgarassu, llha de
Itamaracd, Ipojuca, Itapissuma, Jaboatdo dos Guararapes, Moreno, Olinda, Paulista, Paudalho,
Recife e Sdo Lourenco da Mata (IBGE, 2018). Em decorréncia da diversidade de atividades
econdmicas (concentracdo de industrias, diversidade de comércios e prestacdo de servigos),
essa area apresenta o potencial econémico do estado de Pernambuco, além de concentrar o
maior percentual da populacdo do estado com 42,7% (IBGE, 2018). Em relacdo aos
municipios do Cabo Santo Agostinho e Ipojuca, a base da economia desses municipios esta
centrada nas atividades industriais desenvolvidas pelas empresas instaladas no Porto de
Suape.

A Regido Imediata de Barreiros-Sirinhaém é formada por 5 municipios: Barreiros,
Rio Formoso, Sdo José da Coroa Grande, Sirinhaém e Tamandaré (IBGE, 2018). Entre esses,
0 municipio de Tamandaré se destaca pelo desenvolvimento do turismo de sol e mar,
associado com a presenca de belas praias em seu territdrio, setor responsavel pela base da

economia do municipio.

3.1.1 Municipio do Cabo de Santo Agostinho — PE

O municipio do Cabo de Santo Agostinho situa-se na porcdo sul da Regido
Geografica Imediata do Recife, distando 41 km da capital. Inclui-se, em parte, na
microrregido do Complexo Suape, no Estado de Pernambuco, e abrange uma area de 448,4
km2, correspondente a 16,28% da RMR e 0,45% do territério estadual. Limita-se ao norte com
0s municipios de Vitéria de Santo Antdo, Moreno e Jaboatdo dos Guararapes, a sul com o0s
municipios de Escada e Ipojuca, a leste com o0 Oceano Atlantico e a oeste com 0s municipios
de Escada e Vitdria de Santo Antdo.

O municipio estd localizado na area de abrangéncia do Complexo Industrial
Portuario de SUAPE (CIPS), o qual esta situado na Nucleacdo Sul da Regido Metropolitana
do Recife. O desenvolvimento econémico do municipio é baseado principalmente na
agricultura (cana de acgucar), turismo (presenca de belas praias) e industrias de transformacéo
(Refinaria, Petroquimica) instaladas no Porto de SUAPE. De acordo com o IBGE (2016), a
estimativa da populagdo do municipio de Cabo de Santo Agostinho para o ano de 2019 foi de
207 048 habitantes. Em relacéo aos indicadores sociais e econdmicos, com base nos dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE / 2016), o municipio do Cabo de Santo
Agostinho apresenta o quarto maior Produto Interno Bruto (PIB) do estado de Pernambuco, e
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tem um PIB per capita no valor de R$ 43.485,31, com indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) de 0,686.

3.1.2 Municipio de Ipojuca — PE

O municipio do Ipojuca ocupa uma area de 527,107 Km2. Localiza-se na Regido
Geogréafica Imediata do Recife, estado de Pernambuco. Situa-se a 52 Km do Recife na zona
do litoral da Mata Sul. O municipio limita-se ao norte com o municipio do Cabo de Santo
Agostinho; ao sul, com o municipio de Sirinhaém; a leste, com o Oceano Atlantico; a oeste;
com o0 municipio de Escada. O municipio é formado por trés distritos, o Distrito Sede, o
Distrito de Nossa Senhora do O e o Distrito de Camela, e pelos povoados das praias de Porto
de Galinhas, Muro Alto, Cupe, Maracaipe, Serrambi, Toquinho e seus engenhos.

O municipio de Ipojuca por estar localizado proximo ao Porto de SUAPE, abriga
muitas inddstrias. De acordo com o IBGE (2016), a estimativa da populacdo do municipio
para 0 ano de 2019 foi de 96.204 habitantes. A economia do municipio estd baseada na
agricultura (producdo de cana de agucar), no turismo (presenca de varias praias com destaque
para Porto de Galinhas) e no setor industrial. Em relagdo aos indicadores sociais e
econbmicos, 0 municipio apresenta o terceiro maior PIB do estado de Pernambuco, ficando
atras apenas dos municipios do Recife (Capital do Estado) e de Jaboatdo dos Guararapes.
Ainda de acordo com IBGE (2016), Ipojuca apresenta um PIB per capita no valor de R$
115.458,91 (maior do Estado), e IDH de 0,619.

3.1.3 Municipio de Tamandaré — PE

O municipio de Tamandaré localiza-se na Regido Geografica Imediata de Barreiros-
Sirinhaém. Do ponto de vista do planejamento econémico do Estado de Pernambuco, esta
inserido na Regido de Desenvolvimento (RD) da Mata Sul (CONDEPE/FIDEM, 2006). O
municipio limita-se ao norte com Rio Formoso e Sirinhaém, ao sul com Barreiros, a leste com
0 Oceano Atlantico, e a oeste com Agua Preta. O municipio de Tamandaré possui uma area de
214,307 Km?, e esta localizado a 104 Km da capital pernambucana, Recife.

A base da economia do municipio esta associada no Turismo de sol e mar devido a
presenca de varias praias. De acordo com o IBGE (2016), a estimativa da populacdo do

municipio de Tamandaré para o ano de 2019 foi de 23.149 habitantes. Em relacdo aos
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indicadores sociais e econébmicos 0 municipio de Tamandaré apresenta um PIB per capita no
valor R$ 12.134,82, com IDH de 0,593.

3.2 Método de Pesquisa

A adocdo de um método cientifico é importante para direcionar o desenvolvimento
de uma pesquisa. Sendo assim, o presente estudo foi realizado por meio da abordagem da
pesquisa qualitativa, do tipo exploratéria-descritiva. A pesquisa qualitativa busca compreender e
explicar a realidade do fenémeno pesquisado, ou seja, ela trabalha com o universo de significados, de
motivacdes, aspiracdes, crencas, valores e atitudes (MINAYO, 2001). J& de acordo com Gil (2008,
p. 45) a pesquisa qualitativa:

[...] envolve a avaliagdo das inter-relagdes existentes entre determinadas variaveis,
além da interpretacdo de dados e fatos. Para a operacionalizacdo da pesquisa,
utilizaram-se duas técnicas, a saber: documentacdo direta (com a utilizacdo da
pesquisa documental — ou de fontes primarias, e da pesquisa bibliografica — ou de

fontes secundérias), além de observacdo direta na busca por dados e informacGes
capazes de embasar a efetivacdo da pesquisa.

Para fundamentar a pesquisa e atingir os objetivos propostos, foi utilizado também o
método de triangulacdo, tendo em vista que a pesquisa foi realizada por meio de varios
instrumentos: pesquisa documental, submissdo dos questionarios e entrega dos termos de
anuéncia dos 6rgdos pesquisados para aprovacdo da pesquisa pelo Comité de Etica da UFPB,
aplicacdo de questionarios com os catadores de materiais reciclaveis, entrevistas com gestores
publicos e presidentes das cooperativas e associacdo de catadores, visitas de campo, além da
observacao participante na area de estudo.

De acordo com Azevedo et al. (2013), o método de triangulacdo pode combinar
métodos e fontes de coleta de dados qualitativos e quantitativos (entrevistas, questionarios,
observacdo e notas de campo, documentos, além de outras). A adocdo do método de
triangulacdo numa pesquisa é importante porque combina varios instrumentos de pesquisa,

podendo, assim, contribuir para o enriquecimento dos resultados obtidos.

3.3 Procedimentos

Para atingir os objetivos da pesquisa, foram adotados os seguintes procedimentos

metodoldgicos:
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a) Levantamento bibliografico, com énfase na leitura analitica referente aos
trabalhos técnicos e cientificos (artigos cientificos publicados em periddicos
nacionais e internacionais, além de dissertacdes e teses) que abordam a Politica
Nacional de Residuos Solidos e inclusdo dos catadores de materiais de
reciclaveis na gestao dos residuos sélidos nos Gltimos 10 dez anos;

b) Pesquisa documental sobre os Planos de Gerenciamento Integrado de Residuos
Solidos (PGIRS) dos municipios da area de estudo e realizacdo de pesquisas nos
relatorios dos seguintes o6rgdos: Sistema Nacional de Informacbes sobre
Saneamento (SNIS), Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA),
Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais
(ABRELPE), Compromisso Empresarial para Reciclagem (CEMPRE), Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE);

c) Visita a area de estudo: Secretaria de Meio Ambiente e de Infraestrutura, Aterros
Sanitérios, Lixdes, Central de Triagem de Residuos Solidos do Porto de SUAPE,
bem como visitas as associacdes e cooperativas dos catadores de materiais
reciclaveis;

d) Realizacdo de entrevistas;

e) Elaboracdo e aplicacdo de questionario;

f) Organizacdo dos dados pesquisados;

g) Analise e interpretacdo dos dados da pesquisa;

h) Apresentacdo de propostas para a gestdo de residuos sélidos na regido.

A primeira etapa da pesquisa consistiu na avaliacdo do estado da arte do tema
pesquisado, por meio da selecdo de referenciais tedricos a respeito da tematica de estudo
envolvendo trabalhos técnicos, livros, artigos cientificos, relatdrios, dissertacbes e teses
atualizadas, sobre gestdo dos residuos solidos no ambito municipal, estadual e nacional.

A segunda etapa consistiu numa analise acerca dos instrumentos municipais que
abordam o planejamento para a inclusdo dos catadores na gestdo dos residuos sélidos. Para a
implementacdo da PNRS, cada municipio brasileiro devera elaborar um Plano Municipal de
Residuos Solidos constando o diagnoéstico, as estratégias e as propostas operacionais para
colocar em pratica a PNRS.

A terceira etapa da pesquisa abordou visitas de campo na area de estudo. Os locais
visitados foram: a Secretaria de Meio Ambiente e Infraestrutura dos municipios, os aterros
sanitarios, os lixdes, Associacbes e Cooperativas de catadores. A visitacdo aos 0Orgaos

publicos dos municipios terd como objetivo conhecer as etapas do gerenciamento dos residuos
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urbanos com énfase na coleta, transporte, destinacdo e disposicdo final dos residuos. No
Centro Administrativo de SUAPE foi visitada a unidade de triagem para conhecer a
experiéncia do projeto de coleta seletiva com as empresas publicas da area portuaria. Nas
associacOes e cooperativas de materiais reciclaveis foi realizada a técnica de observacgédo
participante, a qual visou conhecer como vem ocorrendo a separacédo e a coleta dos residuos
dos residuos sélidos urbanos envolvendo a participacdo da sociedade e os catadores, bem
como foi analisado o processo de inclusdo dos catadores na gestdo dos residuos sélidos
urbanos dos municipios da area de estudo.

A quarta etapa da pesquisa consistiu na realizacdo de entrevistas com 0s gestores
publicos responsaveis pelas Secretarias de Meio Ambiente e Infraestrutura dos municipios, e
presidentes das associacdes e cooperativas de catadores. As entrevistas ocorreram por meio de
um roteiro semiestruturado com diversos pontos relacionados com a gestdo dos residuos
urbanos, com foco na importancia da inclusdo social e econdmica dos catadores para a
implementacdo da PNRS. O Quadro 10 apresenta os 6rgdos dos municipios e 0s responsaveis

pelo gerenciamento dos residuos solidos urbanos.

Quadro 10 - Orgaos Publicos que participaram da Entrevista da Pesquisa de Campo

MUNICIP10S / ORGAOS QUANTIDADE DE
ENTREVISTADOS
Cabo de Santo Agostinho
Secretaria de Limpeza Urbana 01
Secretaria de Meio Ambiente 01
Ipojuca
Secretaria de Infraestrutura e Servigos Municipais 01
Secretaria de Meio Ambiente 01
Tamandaré
Secretaria de Infraestrutura e Obras 01
Secretaria de Meio Ambiente 01

Fonte: Elaborado pelo autor (2019).

ApoOs a realizagdo das entrevistas, foi elaborado um questionario, de forma
semiestruturada, para serem aplicados com os catadores das associacdes e cooperativas de
materiais reciclaveis. Foi escolhida uma associacdo ou cooperativa de catadores de cada
municipio. O universo representativo para aplicacdo do questionario foi de, no minimo, 50%

do total de catadores das associa¢Oes e cooperativas escolhidas. A pesquisa teve como foco a
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caracterizacdo do perfil socioeconémico, bem como analisar as dificuldades e avangos na
organizacdo do trabalho dos catadores a partir da aprovacdo e regulamentacédo da PNRS. O
Quadro 11 apresenta as Associacdes e Cooperativas dos Catadores de materiais reciclaveis

que participaram da pesquisa por meio de entrevistas e aplicacdo de questionarios.

Quadro 11 - Catadores das ONGs que participaram da Pesquisa

ENTREVISTADOS APLICACAO DE

MUNICIPIOS /ONGS i
/ PRESIDENTE | QUESTIONARIOS / CATADORES

Cabo de Santo Agostinho

Cooperativa Mista de Servigos do Cabo de

) 01 12
Santo Agostinho (COOMSERC)
Ipojuca
Associacéo dos Agentes da Reciclagem o1 1
(RECICLE)
Tamandaré
Cooperativa dos Catadores de Materiais
01 26

Reciclavel da Mata Sul (COOCAMASUL)

Fonte: Elaborado pelo autor (2019).

Para identificacdo dos questionarios dos catadores, foi criado um codigo para cada
catador de acordo com a seguinte ordem: os catadores da COOMSERC foram enumerados na
sequéncia de (C01 a C12), os da RECICLE (C13 a C23), e da COOCAMASUL (C24 a C49).
No total foram entrevistados 47 catadores, sendo que dos 26 que fazem parte da cooperativa
do municipio de Tamandaré, apenas 24 participaram das entrevistas.

A Ultima etapa metodoldgica para realizacdo da pesquisa consistiu na tabulacdo dos
dados por meio de graficos, tabelas, quadros e producdo textual. Por fim, foram feitas as
analises e discussdo dos resultados, além da apresentacdo de propostas para a melhoria da

gestdo dos residuos sélidos nos trés municipios estudados.

3.4 Andlise dos Resultados

O método adotado para analisar os resultados da pesquisa referentes as informacoes
obtidas nas entrevistas e na aplicagdo dos questionérios foi o de Andlise de contetido
tematico-categorial. A técnica de analise proposta por Bardin (2011), envolve as etapas de:

pré-analise; exploracdo do material ou codificacdo; tratamento dos resultados / inferéncia e
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interpretacdo. Em relacdo as etapas da analise de contetdo, Oliveira (2008, p. 572) as define

da seguinte forma:

e Pré-analise: consiste na etapa inicial da pesquisa, num processo de escolha dos
documentos ou definigdo do corpus de analise; formulagdo das hipoteses e dos
objetivos da analise; elaboracdo dos indicadores que fundamentam a
interpretagdo final.

o Exploracdo do material ou codificagdo: Consiste no processo através do qual os
dados brutos séo transformados sistematicamente e agregados em unidades, as
quais permitem uma descricdo exata das caracteristicas pertinentes ao contetido
expresso no texto.

e Tratamento dos resultados / inferéncia e interpretacdo: nessa etapa, colocar em
relevo as informacdes fornecidas pela analise, através de quantificacdes simples
(frequéncia) ou mais complexas como a analise fatorial, permitindo apresentar os
dados em diagramas, figuras, modelos etc.

Seguir todas as etapas do método de analise de contedo é essencial para atingir os
resultados propostos nos objetivos da pesquisa. A Figura 3 apresenta de forma detalhada todas
as etapas que serdo desenvolvidas desde a pré-analise até a interpretacdo dos resultados

(inferéncia).

Pre-analise

Leitura Flutuante

Corpus
—
Categoria-tema
B
Hipotese ou objetivo

Exploracdao do Material

Codificagdo

Categorlzagéo
Tratamento dos Resultados
lnterferencua
Interpretagao

Figura 3 - Desenvolvimento das etapas da analise de contetdo proposta por Bardin (2011)
Fonte: Florentino (2018).

De acordo com Colomagno e Rocha (2016, p. 175), a metodologia de analise de
conteldo se destina a classificar e categorizar qualquer tipo de conteldo, reduzindo suas
caracteristicas a elementos-chave, de modo que sejam comparaveis a uma série de outros
elementos. Com base no método de analise de contetdo, uma das formas de se analisar 0s
resultados de pesquisa consiste na adocdo da técnica de anélise de tematica-categorial. De

acordo com Oliveira (2008, p. 573), a partir dos temas determinados e da sua quantificagéo,
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devem ser definidas as dimensdes nas quais 0S temas aparecem, agrupando-os segundo
critérios tedricos ou empiricos e as hipoteses de analise. Nessa ldgica, serdo selecionados 0s
principais temas que aparecerdo nas respostas do roteiro das entrevistas e dos questionarios
utilizados para a criacdo das Categorias e das Unidades de Registro (UR) de acordo com o
objeto de estudo.

Apobs a aplicacdo dos questionarios e realizagdo das entrevistas, as informacoes
foram codificadas e transformadas em Unidades de Registro. A determinacao das unidades de
registro consiste no critério adotado pelo pesquisador relacionado ao tipo da UR escolhida
para a aplicagéo das regras de quantificagcdo. Nesse sentido, as unidades de registro podem
ser: palavras, frases, paragrafos, temas, entre outros aspectos observados pelo pesquisador ou
mencionados pelos entrevistados (OLIVEIRA, 2008). Os temas selecionados para a cria¢do
das UR foram apresentados por meio das unidades de contexto, as quais foram quantificadas
por meio da frequéncia em que os temas forem aparecendo nos resultados das entrevistas,
conforme a estrutura dos Quadros 12, 13 e 14.

O Quadro 12 apresenta a estrutura das categorias, as unidades de registro tematicas, e
as respostas do roteiro de entrevista (Apéndice A) direcionado aos gestores responsaveis pelo
gerenciamento dos residuos solidos urbanos da area de estudo. As categorias e as UR foram

criadas com base nos objetivos do estudo.

Quadro 12 - Estrutura para analise dos contetidos das Categorias e UR Temaéticas do GRSU da &rea de estudo

MUNICIPIOS / CATEGORIAS UNIDADE DE UNIDADE DE RESULTADOS/
SECRETARIAS REGISTRO / CONTEXTO FREQUENCIA
TEMAS

Estrutura do Setor
responsavel pelo

Profissionais

dos Catadores na
GRSU

Funcdes
CABO DO SANTO (GRSU) _
Equipamentos
AGOSTINHO
Coleta dos Tipo de Coleta
Residuos Bairros atendidos
IPOJUCA i i
Destinacéo Final Tipos de Residuos
dos Residuos Locais
Sélidos
Dificuldades
TAMANDARE PNRS / Inclusio Estrategias

Conquistas

Desafios
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Metas

Fonte: Dados da pesquisa, 2020.

O Quadro 13 apresenta a estrutura para analise dos resultados das categorias e UR

referente ao roteiro da entrevista (Apéndice B) realizada com o presidente da RECICLE

(Ipojuca), e com os presidentes das Cooperativas de catadores dos municipios do Cabo de
Santo Agostinho (COOMSERC) e de Tamandaré (COOCAMASUL).

Quadro 13 - Estrutura para analise dos contelidos das Categorias e UR Tematicas das Cooperativas e da

Associacao da area de estudo

MUNICIPIO / CATEGORIAS UNIDADE DE UNIDADE DE RESULTADOQOS/
INSTITUICAO REGISTRO / CONTEXTO/ FREQUENCIA
TEMAS
Tempo de

CABO DO SANTO
AGOSTINHO

IPOJUCA

TAMANDARE

Estrutura da
Associacao /
Cooperativa

Funcionamento

Quantidade de
Socios

Composigdo da

Diretoria

Logistica de
Funcionamento

Tipo de Coleta

Bairros atendidos

Equipamentos

disponibilizados

Parcerias a partir da
aprovacao da PNRS

Poder Publico

Setor Privado

Avancos

Dificuldades

Fonte: Dados da pesquisa, 2020.

O Quadro 14 aborda as categorias e as UR’s criadas para analisar os resultados

referentes a aplicacdo dos questionarios (Apéndice C) com os catadores de materiais

reciclaveis dos municipios pesquisados.

Quadro 14 - Categorias e UR criadas a partir do questionario aplicado com os catadores

MUNICIPIO /
INSTITUIGAO

CATEGORIAS

UNIDADE DE
REGISTRO /
TEMAS

UNIDADE
CONTEXTO

RESULTADQS/

FREQUENCIA
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Quantidade

CABO DO SANTO Perfil Social dos Sexo

AGOSTINHO Catadores Idade

(COOMSERC) Estado Civil

Grau de
Escolaridade
IPOJUCA Profissio

(RECICLE) Principal

atividade
Econbmica

Perfil Econémico
TAMANDARE dos Catadores Renda mensal

(COOCAMASUL) Tempo de
Trabalho (dias)

Forma de
Trabalho

Logistica do Equipamentos
Trabalho realizado

pelos Catadores na
Associagao / Residuos
Cooperativa

Usados

Coletados

Comercializagéo

dos Residuos

Dificuldades
A relagdo do
trabalho dos Avancos
catadores com a T
PNRS Possiblidades

Fonte: Dados da pesquisa, 2020.
Os dados quantitativos referentes a aplicacdo dos questionarios com os catadores

foram transformados em graficos, as demais informacdes e observacdes realizadas no
decorrer do trabalho de campo foram apresentadas e analisadas por meio de uma discussdo
textual contextualizando o referencial tedrico, e os dados da ABRELPE, CEMPRE, IBGE,
IPEA e do SNIS referentes a temética da pesquisa. Os dados desses 6rgdos contribuiram para
responder aos questionamentos da problematica da pesquisa, bem como para a confirmacao

e/ou refutacdo das hipoteses formuladas.

Para contemplar o Gltimo objetivo da pesquisa, com base nos dados das entrevistas
envolvendo os gestores publicos responsaveis pela GRSU dos municipios, os catadores de
materiais reciclaveis, e os presidentes das associacOes / cooperativas de catadores, foram

elaboradas propostas de melhoria visando subsidiar a GRSU dos municipios com énfase na
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incluséo dos catadores no processo de gerenciamento dos RSU. As propostas foram criadas de
acordo com 0s objetivos da pesquisa, as quais foram organizadas em quadros e explicadas por
meio de uma discussao textual. Apos a conclusdo de todas as etapas da pesquisa e a defesa da
tese, todo o material produzido serd disponibilizado para as prefeituras, associacbes e

cooperativas de catadores dos municipios que contribuiram para a realiza¢do do estudo.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

A andlise e discussdo dos resultados da pesquisa contextualizaram a realidade
referente ao desenvolvimento do trabalho dos catadores de materiais reciclaveis nas
associacOes e cooperativas, bem como foram analisados os aspectos legais e administrativos
para o0 processo de inclusdo social e econdémica dos catadores na GRSU trés municipios do
litoral sul de Pernambuco. Nesse contexto, os resultados foram organizados na seguinte
ordem: diagnostico do gerenciamento dos residuos solidos urbanos da area de estudo, anélise
dos planos municipais de gerenciamento de residuos solidos, caracterizacdo das associacdes e
cooperativas de catadores, analise dos aspectos positivos e negativos do trabalho dos
catadores na area de estudo, e propostas de melhoria para o desenvolvimento do principio da
responsabilidade compartilhada dos residuos sdlidos em parceria com os catadores de

materiais reciclaveis.

4.1 Diagnostico do Gerenciamento dos Residuos Sélidos Urbanos

O gerenciamento dos residuos solidos urbanos consiste numa série de etapas
envolvendo questdes relacionadas desde a coleta até a destinacdo final dos residuos. Em
relacdo a GRSU, o Brasil apresenta certa heterogeneidade, tendo em vista as desigualdades
sociais, culturais e econdmicas existentes em nivel regional, estadual e municipal. Em 2010,
aprovacdo da PNRS tinha como uma das principais metas a extincdo dos lixdes, por se tratar
de um local de destinacdo final dos residuos ambientalmente inadequada. Porém, passados
dez anos da regulacdo da Lei Federal (n° 12.305/2010), muitos municipios brasileiros ainda
depositam os RSU nos lixfes. Na regido Nordeste, por exemplo, conforme dados do
Panorama de Residuos Solidos da ABRELPE (2020), 1340 municipios (74,6%) descartam
seus residuos de forma irregular. O gerenciamento integrado dos residuos sélidos envolvendo
os diversos segmentos sociais, ainda é considerado um desafio no Brasil. Além desse aspecto,
baixos indices de programas de coleta seletiva e reciclagem contribuem para que a GRSU néo
ocorra em conformidade com o principio da ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e
destinagdo final adequada dos residuos que é preconizado pela PNRS. Nesse contexto,
apresenta-se 0 modelo de GRSU em desenvolvimento em trés municipios do litoral sul do

Estado de Pernambuco nos altimos anos.
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4.1.1 Municipio do Cabo de Santo Agostinho

A Secretaria Executiva de Limpeza Urbana é o 6rgdo municipal responsavel pelo
GRSU da cidade do Cabo de Santo Agostinho. Fica localizada no Centro Administrativo
Municipal, Campus I, situada na Rua Manoel Queiroz da Silva, 145, Bairro Torrinha

conforme mostra a Figura 4.

PREFEITURA MUNICIPAL DO
CABO DE SANTO AGOSTINHO

CENTRO AOMONSTRATVOMUIC IR A8 ¥

Figura 4 - Localizacdo da Secretaria de Limpeza Urbana do Cabo de Santo Agostinho - PE

Fonte: Elaborado pelo autor.

De acordo com a pesquisa realizada em 2020 por meio da aplicacdo de um
questionario, a equipe administrativa da Secretaria de Limpeza Urbana é formada por 36
profissionais (01 Gerente, 10 Auxiliares Administrativos, 04 Vigilantes, 02 Técnicos de
Seguranca, 16 Encarregados e 03 Estagiarios). Além desses profissionais, a equipe executiva
responsavel pela varri¢cdo dos espacgos publicos e pela coleta dos residuos € formada por 250
Garis e 47 motoristas.

O servico de limpeza urbana do municipio é feito pela Empresa terceirizada, Locar
Gestdo de Residuos. A contratacdo da empresa foi uma estratégia utilizada pela administracéo
municipal para descentralizar a GRSU, tendo em vista que o municipio ndo dispGe de
funcionarios contratados e efetivos para executar a coleta dos residuos sélidos. Os residuos
coletados séo de origem domiciliar e dos departamentos publicos (pragas, mercados, praias,
entre outros). O municipio dispde de 22 caminhBes compactadores para coletar os residuos
urbanos, os quais apds o processo de coleta sdo destinados a Central de Tratamento de
Residuos / Cadeias (CTR), conhecido popularmente como aterro sanitario da Muribeca, que é

localizado na Estrada Velha da Muribeca, 1000, municipio de Jaboatdo dos Guararapes — PE
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(figura 5). O Aterro Sanitario da Muribeca é administrado pelo Grupo Ecopesa Ambiental
S/A. Atualmente esse aterro € considerado o maior em operacdo no Estado de Pernambuco,
possuindo uma area de aproximadamente 62 hectares. Em relacdo a infraestrutura, a CTR
possui: Unidade de Recepcdo (03 balancas rodovidrias com sistema de pesagem
informatizado), Prédio Administrativo, Unidade de Contencdo e Tratamento de Chorume,
Oficina de Equipamentos Operacionais, Galpédo da Associa¢do de Recicladores da Muribeca,

Unidade de Apoio: Nucleo da PMPE e um auditdrio.

Figura 5 - Aterro Sanitario da Muribeca / Jaboatdo dos Guararapes — PE

Fonte: Central de Tratamento de Residuos / Cadeias.

Os residuos solidos urbanos do municipio do Cabo de Santo Agostinho comecaram a
ser destinados ao Aterro da Muribeca em 2009. Antes, os residuos tinham como destino final
o0 lixdo municipal localizado na Comunidade de Pista Preta, o qual foi desativado em 2007.
Com base nas informacdes obtidas pela aplicagdo do questionario, no inicio de 2019, foi
concluido o processo de remediacdo da area do antigo lixdo. Esse procedimento técnico teve
como objetivo recuperar a area que sofreu diversos impactos ambientais negativos causados
pelo deposito dos residuos ao longo dos anos.

Em 2008, o municipio do Cabo de Santo Agostinho ingressou no Consorcio
Metropolitano do Recife, e em parceria com 0s municipios de Jaboatdo dos Guararapes,
Recife e Moreno passou a destinar os RSU ao Aterro Sanitario da Muribeca. Esse Consércio
tem como meta encontrar uma solugdo sustentavel, integrada, compartilhada e cooperada nos
servigos de limpeza urbana e no tratamento final de residuos solidos, conforme preconiza a

PNRS. Porém, a efetivacdo dessas metas necessita da implantacdo de outras estratégias
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indispensaveis na GRSU, entre as quais destacam-se: elabora¢do do plano municipal de
residuos sélidos, projeto de sensibilizagdo social visando & inclusdo da populacdo na GRS,
programas de coleta seletiva, apoio continuo aos catadores do municipio.

De acordo com a Secretaria de Limpeza Urbana do municipio de Cabo de Santo
Agostinho, os residuos destinados ao Aterro da Muribeca sdo de origem domiciliar, bem
como os residuos volumosos (resto de mdveis, madeira, pneus, entre outros) que sdo jogados
nas vias pablicas. Esses RSU sédo transportados e pesados na balanca eletronica da CTR /
Candeias. A pesagem do material ¢ importante para quantificar os residuos gerados pela
populacdo, além de subsidiar os gestores na adocdo de estratégias para reducdo e
reaproveitamento dos residuos. Além desses aspectos, 0s municipios brasileiros tém o dever
de informar anualmente para o Sistema Nacional de Informaces de Saneamento (SNIS) o
quantitativo dos diversos residuos gerados no ambito local. O Quadro 15 apresenta os dados
enviados ao SNIS referentes a quantidade dos residuos do municipio de Cabo de Santo
Agostinho no periodo de 2017 a 2019.

Quadro 15 — Residuos Solidos Urbanos do Cabo de Santo Agostinho informado no SNIS (2017 a 2019)

QUANTIDADE DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS COLETADOS / TONELADAS
Orgéo Responsavel pela Coleta 2017 2018 2019
Empresa Privada ) 87.371,4 129.280,8
Prefeitura ) 32.651,4 -
Total i 120.022,8 129.280,8
QUANTIDADE DE RESIDUOS DOMICILIARES / TONELADAS
Orgao Responsével pela Coleta 2017 2018 2019
Empresa Privada i 53.629,0 61.975,0
Prefeitura i - -
Total ) 53.629,0 61.975,0
QUANTIDADE DE RESIDUOS PUBLICOS / TONELADAS
Orgao Responsavel pela Coleta 2017 2018 2019
Empresa Privada i 33,7424 67.105,8
Prefeitura i 32.651,4 -
Total ) 66.393,8 67.105,8
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QUANTIDADE DE RESIDUOS COLETADOS ATRAVES DA COLETA SELETIVA / TONELADAS

Orgéo Responsavel pela Coleta 2017 2018 2019
Associacdo de Catadores i - 200
Empresa Privada i - 122,9

Total ) - 322,9

Fonte: Adaptado pelo autor. SNIS (2017/2019).

O SNIS coleta dados dos municipios referentes a geracdo dos residuos urbanos e
sobre os procedimentos da limpeza urbana, incluindo a coleta seletiva, desde 2002. Com base
nas informacBes do SNIS, o municipio do Cabo de Santo Agostinho comecou a enviar 0s
dados a partir de 2018, ou seja, 16 anos apds a elaboracdo do primeiro panorama de RSU dos
municipios brasileiros.

Com base no quadro 15, a coleta dos RSU (domiciliares e publicos) em 2018 foi
realizada pela prefeitura e por meio da empresa privada / Locar Gestdo de Residuos. Em
2019, a responsabilidade foi exclusiva da empresa privada. Quanto a geracao dos residuos, em
2019, foi ampliada em 9.258,8 toneladas em relacdo a 2018, correspondendo a um aumento
de aproximadamente 7,7%. Os dados apontam que o municipio ndo tinha efetivado um dos
pontos mencionados no inciso Il do Art.7° da PNRS, o qual enfatiza que o gerenciamento dos
residuos deve primar pela ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos
residuos solidos, bem como disposicédo final ambientalmente adequada dos rejeitos (BRASIL,
2010), visto que ndo se registrou nenhum programa de Educacdo Ambiental associado a
GRSU.

Com base na pesquisa de campo, 0 municipio determinara as estratégias e as metas
para reduzir a geracao de residuos, bem como intensificar seu reaproveitamento no decorrer
da elaboragdo do Plano Municipal de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos, o qual
esta em processo de elaboracdo. O PMGIRS é um instrumento que pretende ser um
planejamento estratégico e deve ter como base uma visdo holistica sobre a realidade do
municipio, contemplando aspectos sociais, politicos, econémicos, culturais, ambientais,
educacionais e tecnologicos.

Em relacdo ao que é reaproveitado dos RSU, o municipio enviou o0s dados
guantitativos para o SNIS pela primeira vez em 2019. Nesse ano foram coletadas 322,9
toneladas de RSU por meio da coleta seletiva, o que representa apenas 0,25% do total dos
residuos gerados no municipio. Esses dados evidenciam que a quantidade de residuos

destinado a reciclagem é muito baixo em relacdo ao quantitativo de residuos gerados. Essa
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realidade é o resultado de poucos investimentos da administracdo puablica para incentivar a
cadeia da reciclagem dos RSU. Desse total, 200 toneladas sdo coletadas pelos catadores e
122,9 por meio da empresa privada Cidade Verde. Com base nos dados da ABRELPE (2020),
apos a aprovacdo da PNRS houve um aumento de 16,4% em relacdo a cobertura da coleta
seletiva nos municipios brasileiros, porém essa ampliacdo € considerada incipiente.
Aproximadamente 27% dos municipios ndo dispdem de nenhuma estratégia para a
implementacdo de programas de coleta seletiva.

De acordo com a Secretaria de Limpeza Urbana, os residuos coletados pela empresa
Locar Geragdo de Residuos sdo doados a Cooperativa de Catadores de Materiais Reciclaveis
do Municipio. Conforme preconiza a PNRS, os catadores devem ser incluidos na GRSU, uma
vez que esses profissionais sdo indispensaveis para intensificar a cadeia da reciclagem. A
parceria realizada entre o poder publico local e os catadores tem ocorrido apenas com a
doacdo dos residuos e no aluguel da Unidade de Triagem onde os catadores separam e
acondicionam os residuos para serem comercializados com empresas de reciclagem. Apesar
de ter ocorrido uma aproximacdo entre os catadores e a prefeitura, vale ressaltar que a
verdadeira incluséo dos catadores no GRSU deve ocorrer de forma que melhore as condicdes
de trabalho envolvendo aspectos sociais, econdmicos, técnicos, juridicos e educacionais.

A pesquisa de campo realizada com os gestores da Secretaria de Limpeza urbana e a
Secretaria de Meio Ambiente do municipio de Cabo de Santo Agostinho apontou Vérias
dificuldades enfrentadas no decorrer do GRSU. Entre os principais problemas foram
destacados: descarte inadequado de residuos nas vias publicas, falta de integracdo / parcerias
das secretarias do municipio quanto as acgdes relacionadas com a GRS, dificuldades para a
reducdo dos RSU, e baixo nivel de Educagdo Ambiental da populacéo.

O descarte dos residuos oriundos da construcdo civil (blocos de concretos, tijolos,
madeira, entre outros) é considerado pelos gestores publicos como um o0s principais
problemas encontrados em relagdo a coleta dos residuos. Os residuos volumosos séo
popularmente conhecidos como entulhos, os quais acarretam uma série de danos sociais,
econbmicos e ambientais. O municipio ndo dispde de dados quantitativos em relacdo ao
volume dos residuos da construcdo civil gerados no municipio, mas diariamente é realizada a
coleta desses residuos, o que demanda do municipio investimentos financeiros para a compra
de caminhdes, maquinas, e também a contratacdo de trabalhadores para a cobertura do
Servigo.

A PNRS estabelece o principio da responsabilidade compartilhada como forma de

descentralizar o GRSU, tendo em vista que no Brasil a gestdo dos residuos solidos



84

tradicionalmente ficou sob a responsabilidade exclusiva dos gestores publicos. Em entrevista
realizada na Secretaria de Meio Ambiente, o entrevistado afirmou que n&o ha no municipio
diretrizes com estratégias coletivas para a GRS envolvendo os diversos 6rgdos da
Administracdo Publica Municipal, e 0 que ocorre sdo apenas algumas acbes pontuais
envolvendo a tematica dos residuos sélidos por parte da Secretaria de Educacdo, mas sem 0
desenvolvimento de um trabalho integrado com outras secretarias. Diante desse contexto,
percebe-se uma resisténcia em adequar a PNRS a nivel local envolvendo a participacdo do
poder publico, o setor privado e a sociedade civil.

A reducdo da geracdo dos residuos solidos urbanos é outra dificuldade evidente na
area de estudo. De acordo com os dados do IBGE, o municipio tem apresentado crescimento
populacional nos dltimos anos, intensificando a quantidade dos RSU gerados em virtude do
consumismo. Atrelado a esse fator, 0s gestores responsaveis pelo GRSU apontam que o baixo
nivel de educacdo ambiental da populacdo compromete negativamente tanto em relagdo a
producdo de residuos, quanto em seu descarte inadequado.

De acordo com a Secretaria de Meio Ambiente existem campanhas educativas nas
comunidades com o intuito de incentivar a populacdo a descartar os residuos domésticos de
forma correta. Além disso, 0 municipio tem instalado coletores nas ruas para incentivar a
separagdo dos residuos visando, fomentar a coleta seletiva com o apoio da populacédo, e
consequentemente facilitar o trabalho dos catadores. Porém, na prética os residuos que
apresentam potencial para reciclagem sdo misturados com os demais residuos dificultando
assim, seu reaproveitamento. A EA é um instrumento indispensavel para sensibilizar a
sociedade quanto a importancia da mudanca de hébitos em relacdo ao consumo e descarte
final dos residuos sélidos. Sendo assim, é relevante a implementacdo de programas de
educacdo ambiental relacionados diretamente com a questdo dos RSU. A implantacdo da EA
deve implantada nos estabelecimentos publicos (6rgdos da administracdo publicas) e privados
de maneira processual com metas a curto, médio e longo prazo.

A pesquisa realizada sobre 0 GRSU do municipio de Cabo de Santo Agostinho
envolvendo a Secretaria de Meio Ambiente e a Secretaria de Limpeza Urbana, apontou alguns
avancos em relacdo a adequacgdo de algumas etapas do gerenciamento dos residuos municipais
em conformidade com a legislacédo vigente, como exemplo da desativacdo do lixdo municipal
e realizacdo de consorcio publico para destinar os RSU ao aterro sanitario. Porem, o0s
resultados adequados estdo distantes de serem alcangados, uma vez que 0 municipio ndo

dispde do principal instrumento que é o PMGIRS para regulamentar a GRSU com as devidas
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estratégias e metas a serem alcangadas para a efetivacdo dos pilares da sustentabilidade na
gestdo dos residuos sélidos municipais.

4.1.2 Municipio de Ipojuca

O gerenciamento dos residuos sélidos urbanos do municipio de Ipojuca fica sob a
responsabilidade da Secretaria de Infraestrutura e Servicos Municipais (SEINFRA), a qual se
localiza na Rua Coronel Jodo Souza Ledo, s/n - Centro, Ipojuca — PE, conforme demonstra a

Figura 6.

Figura 6 - Sede da Secretaria de Infraestrutura do Municipio de Ipojuca - PE

Fonte: Elaborado pelo autor.

A Secretaria de Infraestrutura € composta por varios setores, o departamento de
Limpeza Urbana é quem executa as etapas do GRSU, desde a coleta dos residuos domiciliares
e dos estabelecimentos publicos até a sua destinacdo final no Aterro Sanitario. De acordo com
a entrevista realizada no setor de limpeza urbana, a equipe é formada por 397 profissionais
(30 no setor Administrativo, 325 Garis/Capinadores e 42 Motoristas/Operadores). A equipe
administrativa € composta por varios profissionais (Gerente, Supervisor Geral, Fiscais, apoio
administrativo, Monitoramento e Recursos Humanos).

De acordo com a entrevista realizada na SEINFRA e com base nos dados informados
ao SNIS, a GRSU é composta por varias etapas: varrigdo, capinacdo, limpeza de vias e pragas,
limpeza das feiras/mercado puablico, praias, lotes vagos (terrenos), bocas de lobo, pintura de

meio fio, remocdo de animais e coleta de residuos volumosos. A coleta dos residuos é feita
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diariamente por meio de caminhdes compactadores conforme mostra a figura, em que todos
0s bairros da &rea urbana sdo atendidos, em 70 % ocorre diariamente, em 15% duas ou trés
vezes por semana, e em 15 % uma vez por semana (corresponde ao percentual da coleta de

residuos em alguns pontos da zona rural do municipio).

Figura 7 - Caminhdes compactadores usados na coleta dos RSU do Municipio de Ipojuca

Fonte: Elaborado pelo autor.

Os servigos da limpeza urbana séo realizados por meio de uma empresa privada,
Coelho De Andrade Engenharia LTDA (CAEL). Os residuos coletados sdo destinados ao
aterro sanitario municipal, o qual fica localizado préximo ao antigo lixdo na zona rural entre
os Engenhos Agua Fria e Caetés (Figura 8). O Aterro foi construido em 2014 com recursos do
municipio, e em 2015 o empreendimento foi regularizado por meio da licenca de operagédo
concedida pela Secretaria Desenvolvimento do Meio Ambiente, 6rgdo responsavel pelo

licenciamento ambiental do Municipio de Ipojuca.
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Figura 8 - Prédio Administrativo do Aterro Sanitario do Municipio de Ipojuca - PE

Fonte: Secretaria de Infraestrutura do municipio de Ipojuca (2021).

De acordo com a Secretaria de Infraestrutura todos os residuos solidos urbanos
(domiciliares e publicos) sdo pesados, e apds esse processo 0s residuos sdo depositados nas
células do aterro. Uma das preocupacdes citadas pelos gestores publicos que participaram da
pesquisa foi em relacdo aos residuos organicos, que geralmente sdo misturados com o0s
residuos solidos e depositados no aterro sanitario.

Em relacdo aos residuos organicos presentes nos residuos domiciliares, o uso da
compostagem € uma alternativa que pode servir para a descontaminagdo de solos, além de
contribuir para a producdo de adubos naturais. Isso evidencia que a matéria pode ser
reaproveitada de forma sustentavel, evitando ser depositada nos aterros sanitarios ou lixdes
(SILVA, 2021).

O aterro sanitario do municipio de Ipojuca tem recebido todos os residuos gerados
nas residéncias. Ele € composto de diversos compartimentos: sala de escritério, almoxarifado,
banheiros e cozinha. Além desses setores, a infraestrutura do aterro conta com a presenca de

um laboratério e uma estacdo de tratamento do chorume, conforme a Figura 9.

Figura 9 — Area do laboratério e estacio de tratamento do aterro sanitario de Ipojuca

Fonte: Secretaria de Infraestrutura do municipio de Ipojuca (2021).

Apbs serem pesados no aterro, 0os RSU sdo depositados nas mantas
impermeabilizadas por plasticos e cobertos por uma camada de solo. O tratamento do
chorume é realizado por profissionais especializados, os quais fazem um acompanhamento
constante para manter o funcionamento do aterro dentro dos padrdes técnicos estabelecidos.
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Além das acdes citadas referente a GRSU do municipio de Ipojuca, a SEINFRA tem
realizado a pesagem dos residuos solidos urbanos. Apés a aprovacao da PNRS, os gestores
publicos dos municipios brasileiros comecaram a informar ao SNIS o quantitativo de residuos
gerados em suas localidades, as primeiras informagfes foram enviadas no ano de 2012. O
Municipio de Ipojuca enviou ao SNIS os dados quantitativos relacionados a geracdo dos RSU
a partir de 2018 conforme mostra o Quadro 16.

Quadros 16 - Residuos Sélidos Urbanos do Municipio de Ipojuca — PE (2017 a 2019)

QUANTIDADE DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS COLETADOS / TONELADAS
Orgao Responsavel pela 2017 2018 2019
Coleta
- 45.144,07
Empresa Privada 43.855,39
Prefeitura _ _
Total 45.144,07
43.855,39
QUANTIDADE DE RESIDUOS DOMICILIARES / TONELADAS
Orgéo Responsavel pela 2017 2018 2019
Coleta
Empresa Privada _ 5.000,0 40.144,07
Prefeitura _ _ _
Total - 5.000,0 40.144,07
QUANTIDADE DE RESIDUOS PUBLICOS / TONELADAS
Orgéo Responsavel pela Coleta 2017 2018 2019
Empresa Privada - 38.855,39 5.000
Prefeitura ) _ _
Total 38.855,39 5.000
QUANTIDADE DE RESIDUOS COLETADOS ATRAVES DA COLETA SELETIVA / TONELADAS
Orgéo Responsavel pela Coleta 2017 2018 2019
Associacdo de Catadores _ _ _
Empresa Privada _ _ _
Total ) _ _
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Fonte: Adaptado pelo autor SNIS (2017 / 2019) / Secretaria de Infraestrutura (2020).

Com base no quadro, os dados referentes aos RSU de 2017 ndo foram enviados ao
SNIS, pois 0 municipio perdeu o prazo para a transmisséo das informacdes. Porém, de acordo
com a SEINFRA, em 2017 foram geradas 40.947,27 toneladas de RSU. Analisando os dados da
geracdo dos RSU dos ultimos quatro anos, 0 municipio ndo conseguiu reduzir a quantidade de
residuos. Essa realidade é preocupante, porque 0 municipio ndo implementou acdes para que 0
GRSU ocorra na seguinte ordem: ndo geracdo, reducdo, reaproveitamento, reciclagem e
destinacdo final ambientalmente adequada conforme preconiza a PNRS. Entre as etapas
citadas, a Unica implantada no municipio tem sido relacionada com a deposi¢do dos RSU no
aterro sanitario, porém o aterro recebe todos os residuos urbanos coletados no municipio, tendo
em vista a auséncia de programas de coleta seletiva visando o reaproveitamento e a reciclagem
desses residuos.

Com base no Quadro 16, até o ano de 2019 o municipio ndo enviou nenhum dado ao

SNIS relacionado & coleta seletiva dos residuos. De acordo com a entrevista realizada na
Secretaria de Meio Ambiente, existem varias estratégias para a implantacdo da coleta seletiva
em parceria com o0s catadores de materiais reciclaveis, inclusive algumas acfes ja foram
desenvolvidas: parceria com a Reciclagem e Tecnologia Ambiental para os Catadores
(RECITEC), 6rgdo que oferece capacitacGes para os catadores de materiais reciclaveis,
mapeamento das cadeias produtivas e formalizacdo de redes visando a producdo e a
produtividade dos catadores na coleta seletiva, apoio aos catadores que trabalhavam no antigo
lixdo municipal, através da Bolsa Solidaria no valor de R$ 678,00, desde o0 ano de 2013. Essas
acOes sdo relevantes, porém a parceria entre o poder publico municipal e os catadores precisa
ser intensificada, para que ocorra a efetivacdo da coleta seletiva. Ainda de acordo com a
Secretaria de Meio Ambiente, a implantacdo da Unidade de Triagem com a infraestrutura
adequada € vista como a maior dificuldade do municipio para a inclusdo dos catadores do
antigo lixdo no GRSU.

A pesquisa de campo realizada por meio de visitas a area de estudo, e a realizagdo de
entrevistas nas Secretarias de Infraestrutura e de Meio Ambiente permitiram conhecer a
realidade do GRSU do municipio de Ipojuca na atualidade. A limpeza urbana tem ocorrido
sob a responsabilidade da SEINFRA, consistindo na coleta, acondicionamento, transporte e

destinag&o final dos residuos no aterro sanitario.
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Em relagdo a adogdo do principio da responsabilidade compartilhada prevista na
PNRS, o municipio tem apresentado dificuldades para implementar estratégias visando a
efetivacdo do GRSU em parceria com o poder publico local, o setor privado e a sociedade
civil. Essa realidade é consequéncia de varios aspectos, entre 0s quais vale destacar: pouca
integracdo entre as secretarias municipais quanto ao GRSU, falta de infraestrutura adequada
para inclusédo efetiva dos catadores na cadeia da reciclagem, auséncia de programas de
educacdo ambiental nas escolas e nas comunidades relacionados ao reaproveitamento dos
RSU, e falta de programa de coletiva seletiva. Os pontos citados séo indispensaveis para o
processo de sustentabilidade do gerenciamento dos RSU, conforme aponta diversos estudos

cientificos, e reforcados na legislagdo federal.

4.1.3 Municipio de Tamandaré

O gerenciamento dos residuos solidos urbanos do Municipio de Tamandaré fica sob
a responsabilidade da Secretaria de Infraestrutura, a qual localiza-se no prédio da Prefeitura

Municipal (Figura 10), situada a Av. José Bezerra Sobrinho, s/n - Centro, Tamandaré — PE.

Figura 10 - Localizagdo da Secretaria de Infraestrutura de Tamandaré - PE

Fonte: Elaborado pelo autor.

A equipe administrativa da Secretaria de Infraestrutura € composta por quatro
profissionais: um Diretor (Limpeza Urbana), dois Fiscais e um Escriturario. A limpeza das
ruas e dos estabelecimentos publicos fica sob a responsabilidade dos Garis, que sdo em
numeros 89 profissionais, 0s quais sao responsaveis pela varri¢ao e coleta dos RSU, conforme

mostra a Figura 11.
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Figura 11 - Coleta dos Residuos Sélidos Urbanos do Municipio de Tamandaré - PE

Fonte: Elaborado pelo autor, (2020).

De acordo com a Secretaria de Infraestrutura, a reponsabilidade pela coleta RSU é da

prefeitura. O servico é realizado diariamente em todos os bairros do municipio. Para a

realizacdo da coleta sdo utilizados 03 caminhdes compactadores, e 0 municipio oferece aos

garis equipamentos de protecdo individual (botas, capacetes, luvas). Essa acdo é importante

para prevenir e reduzir os riscos de acidentes com esses profissionais no decorrer da limpeza e

da coleta dos residuos sélidos urbanos. Os residuos coletados sdo pesados na balanca do

aterro sanitario da cidade de Rio Formoso. Os dados referentes ao quantitativo da geracdo de

residuos sao informados ao SNIS desde o ano de 2014. O Quadro 17 apresenta os dados

relacionados ao periodo de 2017 a 2019.

Quadros 17 - Residuos Sélidos Urbanos do Municipio de Tamandaré — PE (2017 a 2019)

QUANTIDADE DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS COLETADOS / TONELADAS

Orgéo Responsével pela Coleta 2017 2018 2019

Empresa Privada - - -
Prefeitura 7.525,9 8.522,9
Total 8.025,9 8.522,9 -
QUANTIDADE DE RESIDUOS DOMICILIARES / TONELADAS

Orgao Responsavel pela Coleta 2017 2018 2019
Empresa Privada - - -
Prefeitura 7.475,0 8.522,9 )
Total 7.475,0 8.522,9 )

QUANTIDADE DE RESIDUOS PUBLICOS / TONELADAS
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Orgéo Responsével pela Coleta 2017 2018 2019

Empresa Privada - -

Prefeitura 50,0 -

Total 50,0 -

QUANTIDADE DE RESIDUOS COLETADOS ATRAVES DA COLETA SELETIVA / TONELADAS
2019

Orgéo Responsével pela Coleta 2017 2018

Associacdo de Catadores 500,0 500,0

Empresa Privada - -

Total 500,0 500,0
~ Fonte: Adaptado pelo autor. SNIS (2017 /2018).

Com base nos dados do SNIS, em 2014 foram geradas 2.275,0 toneladas de residuos
solidos no municipio de Tamandaré. Conforme aponta o Quadro 18, o Ultimo envio da
geracdo dos residuos ocorreu em 2018, pois em 2019 o municipio perdeu o prazo para 0 envio
das informagcbes ao SNIS. Ao comparar a geracdo dos residuos entre 2014 e 2018, o
municipio apresentou em 04 anos um aumento de 6.247,9 toneladas de residuos domésticos e
publicos, correspondendo a um crescimento de 274,6%. Essa realidade é reflexo de algumas
mudancas ocorridas no municipio nos ultimos anos, sendo as principais: expansao urbana,
crescimento populacional e intenso fluxo de turistas. A construgdo de moradias e de outros
empreendimentos (Hotéis e Pousadas) tem ocorrido em virtude do aumento da populacéo e da
procura das pessoas de varios lugares visando a exploracao do turismo de sol e mar, tendo em
vista que o municipio apresenta belas praias em todo o litoral.

De acordo com o IBGE, em 2010, Tamandaré contava com uma populacdo de
20.715 habitantes, e para 2020, a populacdo foi estimada em 23.623 pessoas. Diante desse
contexto, é indispensavel a implementacdo de estratégias sustentaveis quanto a GRSU. A
adequacdo da PNRS as peculiaridades dos municipios deve ocorrer por meio do PGIRS, o
qual deve especificar metas em relagdo a reducdo, ao reaproveitamento, e a destinacdo final
ambientalmente adequada dos RSU, pois a GRS na atual conjuntura exige mudancgas nos
padrdes adotados no gerenciamento dos residuos.

Em relacdo a coleta seletiva dos residuos, a primeira informacdo do municipio de
Tamandaré ao SNIS ocorreu em 2017, conforme consta no Quadro 18 Do total dos RSU

gerados em 2018, 5,8 % foram coletados pelos catadores do municipio. Esse percentual é
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relevante uma vez que esta acima da média nacional que € de 3% de acordo com a ABRELPE
(2018). Porém, a média dos residuos coletados e destinados a reciclagem no municipio de
Tamandaré, estd bem abaixo do potencial que os RS apresentam para reciclagem, que é de
30% conforme a ABRELPE.

De acordo com a Secretaria de Meio Ambiente de Tamandaré, o municipio tem
adotado medidas para intensificar a coleta seletiva no municipio por meio de parceria entre o
gestor publico e os catadores de materiais reciclaveis, entre as quais destacam-se: estruturacdo
da Unidade de Triagem (energia, maquinario, caminhdes e internet), implantacdo da Bolsa
Auxilio, parceria com os supermercados locais para doacdo dos residuos, integracdo dos
catadores no Programa de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos. Essas a¢des sdo relevantes para
estimular a cadeia da reciclagem, bem como para melhorar o trabalho dos catadores com
inclusdo social e econdmica no GSRU.

A pesquisa realizada na Secretaria de Meio Ambiente evidenciou algumas
dificuldades em relacdo a adequacdo do GRSU a PNRS, entre as quais foram citadas: néo
atualizacdo do PGIRS, auséncia de programas de educacdo ambiental destinada a questao dos
residuos sdlidos, falta de integracdo entre os 6rgdo publicos local no compartilhamento de
estratégias e acdes para a implementacdo da PNRS, poucos recursos financeiros para investir
no GRSU (manutencdo de equipamentos), dificuldade em relacdo a sensibilizacdo e
comunicagdo com a sociedade civil em relacdo a participagdo na GRS.

Os aspectos mencionados contribuem para dificultar a implementacdo da PNRS e
interfere diretamente na qualidade do GRSU. Entre os avangos apontados na gestdo dos
residuos solidos no municipio, foram destacados os seguintes: desativacdo do lixdo, criacdo
da Associacdo de Catadores da Mata Sul (ACAMASUL), parceria com o aplicativo
CATAQUI, bem como esta sendo implementado uma parceria com a associa¢do para que o
municipio possa pagar aos catadores via Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA). A
iniciativa do PSA é um meio de incluir economicamente os catadores na GRSU, conforme
prevé a PNRS, a qual menciona a importéancia da contratagdo de Associagcdo ou Cooperativa
de materiais reciclaveis através de uma parceria entre o poder publico e as ONGs.

Os catadores exercem uma atividade que proporciona beneficios sociais e
ambientais, a qual se enquadra nos critérios estabelecidos nos artigos da Politica Nacional de
Pagamentos por Servicos Ambientais (PNPSA), sob a Lei Federal n® 14.190, de janeiro de
2021. Essa iniciativa € um meio de efetivar na préatica a inclusdo econémica dos catadores na
GRSU, pois o trabalho desses agentes ambientais é indispensavel no contexto atual da PNRS,

além de ser uma forma de reconhecimento e valorizacao pela luta histérica dos catadores que
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sempre trabalharam em condi¢fes desfavoraveis, mas que aos poucos vem conquistando
espaco diante da necessidade da implantacdo de um modelo de GRS baseado num principio
da sustentabilidade de forma compartilhada.

A execucdo das etapas do GRSU no municipio de Tamandaré tem consistido na
limpeza dos espacos publicos, ruas, e na coleta dos residuos domiciliares. Porém, a pesquisa
realizada apontou alguns avancos a partir da aprovacdo da PNRS, relacionados ao principio
da responsabilidade compartilhada através de parcerias realizadas entre o poder publico,
alguns representantes do setor privado, e a sociedade civil envolvendo a participacdo dos
catadores na GRS conforme regulamenta a legislacdo vigente. Para mitigar os pontos
vulneraveis, torna-se necessario a elaboracdo de um planejamento estratégico de forma
integrada e com metas serem cumpridas a curto, médio e longo prazo envolvendo os aspectos
sociais, ambientais, econémicos, juridicos, culturais e tecnoldgicos de forma a contemplar a

realidade do municipio em relacéo aos residuos sélidos urbanos.

4.2 Analise da abordagem dos Catadores de Materiais Reciclaveis nos Planos Municipais de

Residuos Sélidos

Os Planos de Residuos Sélidos sdo considerados como o principal instrumento da

PNRS, e é por meio deles que sdo elaboradas as estratégias e metas para adequar o

gerenciamento dos residuos sélidos em conformidade com a Lei n° 12.305/2010. Nesse

contexto, o Art. 14 da PNRS apresenta os tipos de planos que deverdo ser elaborados nas

diversas esferas do territdrio brasileiro, levando em consideracdo os aspectos peculiaridades

de cada local. A elaboracdo desse instrumento é uma premissa para que o governo federal

destine recursos financeiros para que 0s estados e municipios executem as estratégias contidas
nos planos de residuos solidos.

Art. 18. A elaboracdo de plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos,

nos termos previstos por esta Lei, € condi¢do para o Distrito Federal e os Municipios

terem acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a

empreendimentos e servicos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos

solidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades
federais de crédito ou fomento para tal finalidade (BRASIL, 2010).

O gerenciamento dos residuos solidos envolve uma série de etapas, entre as quais
vale destacar a importancia da participacdo dos catadores de materiais reciclaveis na gestdo

dos residuos sélidos. Sendo assim, € indispensavel a elaboragdo de estratégias nos planos de
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gerenciamento integrado de residuos solidos para a incluséo social e econémica dos catadores,
de que deve ocorrer de forma compartilhada e integrada.

4.2.1 Plano de Gerenciamento Integrado dos residuos Sélidos da Regido Metropolitana do
Recife (RMR) / Municipio do Cabo de Santo Agostinho

Os principios, objetivos, instrumentos e diretrizes contidos nos artigos da PNRS
regulamentam a gestdo dos residuos solidos em todo territério brasileiro. Sendo assim, 0s
Estados e Municipios tém a missdo de adaptar a legislacdo nacional, levando em consideracdo
as peculiaridades locais.

O municipio do Cabo de Santo Agostinho esta entre 0os mais populosos do Estado de
Pernambuco, ocupando a 72 posi¢do, com estimativa de 210.796 mil habitantes para o ano de
2020 conforme aponta dados do IBGE, (2020). Outro aspecto peculiar deste municipio diz
respeito a existéncia de uma diversidade de industrias. Essa realidade se explica pelo fato do
municipio estar na area de abrangéncia do Porto de SUAPE, o qual possui diversas empresas
e inddstrias em seu entorno. Os aspectos mencionados contribuem para o aumento da geracao
de residuos solidos, o que consequentemente evidencia a necessidade da adocdo de
instrumentos legais visando a ndo geracdo, a reducdo, reutilizacdo e destinacdo final
ambientalmente adequada dos residuos gerados no municipio.

Em relacdo ao Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos Sélidos, 0 municipio
do Cabo de Santo Agostinho ndo elaborou o plano conforme preconiza a PNRS. Atualmente o
municipio faz parte do Plano Metropolitano de Residuos Solidos (PMRS), o qual foi
elaborado no ano de 2011. Em relacdo a inclusdo dos catadores na gestdo dos residuos
solidos, 0 PMRS, em sua linha de acdo (Quadro 18), aponta diretrizes para a estruturacdo

adequada do trabalho dos catadores em conformidade com os principios e objetivos da PNRS.

Quadro 18 - Linha de acdo para a inclusdo dos Catadores na GRS dos municipios da Mesorregido Metropolitana
do Recife

ASPECTOS LINHA DE ACAO MEIOS E MODOS PRAZOS

Elaboracdo de PGIRS
para 0s municipios
metropolitanos

Aspecto Institucional-
Legal

Todos 0s municipios consorciados

~ Curto
deverdo elaborar o Plano.
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Realizacdo de Cadastro

Aplicar pesquisa censitaria para
conhecimento do ndmero real de

Metropolitano dos Imediato
Cgta dores catadores atuantes na RMR, e seu
perfil socioeconémico.
Incentivar a organizagcdo | Apoiar e promover a inclusdo social
de cooperativa para os e econdmica do catador como Médio
catadores de materiais protagonista na cadeia produtiva da
reciclaveis reciclagem
Estabelecer programas de | Apoiar na elaboragéo de projetos e
Social incentivo para buscando parceria com empresas e .-
x . : L0 Médio
estruturagdo das unidades entidades de natureza publica e
de triagem privada
< Implementar um sistema de coleta
Implantacéo e ; :
x ; seletiva de modo organizado com -
reestruturacdo de sistema ) x ) Médio
. inclusdo social dos catadores de
de coleta seletiva T R
materiais reciclaveis
x Viabilizar a comercializacéo e
Estruturacdo de uma rede i S
A beneficiamento dos materiais .-
de comercializacdo de S ) Médio
. A reciclaveis em grande escala, através
materiais reciclaveis S
de uma rede de comercializagéo.
Implementacéo de
programa de capacitacdo Promover programas permanentes
em educagdo ambiental em Educacdo Ambiental que venha Médio
como instrumento de provocar uma mudanca de
Ambiental gestdo, internalizando o comportamento dos usuarios.
conceito dos 3Rs
Universalizar um
programa de coleta Regulamentar a coleta seletiva. Longo
seletiva para RMR,;
Garantir a Definir no PPA (Plano Plurianual) e
I . sustentabilidade na Lei Organica Orgamentaria
Econbémico-social - . - P .
financeira tecnoldgica e (LOA) os recursos para Imediato

tecnoldgica

social das a¢des do setor
de residuos sélidos

sustentabilidade do setor de residuos
sélidos;

Fonte: Adaptado pelo autor.

Plano Metropolitano de Residuos Solidos (2011).

As estratégias abordadas no PMRS para inserir os catadores na GRS sdo relevantes,

levando em consideracdo que esses agentes sociais sdo indispensaveis para intensificar a

cadeia da reciclagem no Brasil.

Com base no PMRS, uma das premissas estabelecidas a curto prazo consistiu na

elaboracdo do Plano Integrado de Gerenciamento dos Residuos Soélidos para os municipios da

Mesorregido Metropolitana do Recife (MMR). Porém, passados 09 (nove) anos da elaboragéo
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do PMRS, os gestores publicos do municipio do Cabo de Santo Agostinho ndo elaboraram o
PIGRS. Essa realidade impacta negativamente no trabalho dos catadores, uma vez que o
municipio ndo dispde de estratégias locais para a inclusdo social e econdmica dos catadores
no gerenciamento dos residuos solidos urbanos. Atualmente a MMR é composta por 15
(quinze) municipios, mais o Distrito de Fernando de Noronha. Nesse contexto, cada um dos
municipios apresenta suas particularidades em relacdo aos aspectos sociais, ambientais,
econémicos, politicos e tecnoldgicos que envolvem a gestdo dos residuos solidos, o que
evidencia a necessidade de serem contextualizados nos planos municipais de residuos sélidos
de acordo com a realidade de cada lugar.

O PMRS foi atualizado em 2018 conforme estabelece a PNRS, como exemplo dos
planos nacional e estadual que devem ser revisados e atualizados a cada quatro anos. Diante
desse contexto, 0 PMRS aborda no quarto capitulo diretrizes, metas, programas, projetos e
acOes visando a adequagdo da PNRS nos municipios da regido metropolitana. Em relagdo a
inclusdo dos catadores na GRS, o plano apresenta pontos relevantes para melhorar o trabalho

dos catadores na coleta dos residuos soélidos urbanos, conforme mostra o Quadro 19.

Quadro 19 - Propostas para os catadores do PMRS
DIRETRIZES

IV. Incentivar a criagdo de associacOes e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis;
V. Dar preferéncia a contratagdo de associagOes e cooperativas de catadores no sistema de gestdo dos residuos
solidos urbanos.

ESTRATEGIAS

X. Implantar programa de educacdo ambiental, abordando entre outros: a redugdo da geracao de residuos
solidos; reutilizacdo e reciclagem dos residuos solidos; mudanca de comportamento da populacdo em relacdo
ao consumo exagerado; coleta seletiva com a participacéo de organizacdes de catadores valorizando o seu
trabalho na comunidade; elaboragdo de cartilhas e manuais de orientacéo;

XI. Incentivar a reutilizagéo e reciclagem na RDM/PE, tanto por parte do consumidor como por parte dos
setores publico e privado, promovendo agdes compativeis com os principios da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, incentivando a separagdo de residuos e a incluséo social dos
catadores;

XII. Incentivar, contratar e fortalecer as cooperativas e associacfes de catadores;

XII1. Contratar e estruturar as cooperativas de catadores para a coleta seletiva;
XV. Promover agdes voltadas a inclusdo social de catadores de materiais reciclaveis;
XVI. Fortalecer iniciativas de integracdo e articulacdo de politicas e a¢cGes dos poderes publicos, direcionadas
aos catadores.

METAS

I11. Universalizar sistema de coleta seletiva na RDM/PE e Implantar unidades de triagem de residuos
reciclaveis.
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V1. Implementar programas de Educacédo Ambiental nos municipios da RDM/PE.

PROJETOS

IV. Projeto de fortalecimento estrutural das associac@es e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis;
V. Projeto de fortalecimento de politicas e inclusdo social dos catadores.

Fonte: Adaptado pelo autor. Plano de Residuos Sélidos da Regido Metropolitana do Recife (2018).

A atualizacdo do PMRS em 2018, contribuiu para elencar pontos sobre os catadores
que ndo foram contemplados na elaboracdo em 2011. A PNRS € instrumento novo e requer
dos estados e municipios uma visdo holistica que contemple varias dimensdes (sociais,
politicas, econdmicas, ambientais e tecnoldgicas) no decorrer do planejamento e da execugdo
das estratégias para adequar a legislagdo em vigor, levando em consideracdo as
particularidades locais. Nesse contexto, a falta de vontade politica é um fator a ser
considerado em relacdo ao ndo cumprimento dos prazos estabelecidos na PNRS.

A auséncia da elaboracdo do PIGRS no municipio do Cabo de Santo Agostinho ap6s
mais de 10 anos da regulamentacdo da Lei n° 12.305/2010 dificulta a implementacdo do
principio da responsabilidade na GRSU, sobretudo, em relag&o a inclusdo dos catadores nesse
processo. Os aspectos abordados na atualizacdo do PMRS em relacdo aos catadores séo
relevantes para melhorar o trabalho desses agentes sociais e ambientais. Porém, cabe aos
gestores publicos a elaboragdo de um planejamento estratégico visando a inclusdo social e
econdmica dos catadores na GRS a curto, medio e longo prazo.

O PMRS aborda diversos aspectos para serem implantados nos municipios, visando a
efetivacdo da PNRS, mas ndo enfatiza pontos especificos para cada cidade. Diante do
exposto, € necessario que os gestores publicos do municipio do cabo de Santo Agostinho
assumam o compromisso pela elaboracdo do Plano Municipal de Residuos Sélidos
obedecendo os critérios técnicos e legais, envolvendo representantes do poder puablico, do
setor privado e da sociedade civil, visando adotar um modelo de GRS baseado no principio da

gestdo compartilhada preconizado na PNRS.

4.2.2 Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos do Municipio de Ipojuca

O PIGRS do municipio Ipojuca foi elaborado e concluido em 2013, e sua elaboracdo
ficou sob a responsabilidade da Empresa ATP Engenharia, que desenvolveu o trabalho com a

participacdo de uma equipe multidisciplinar envolvendo profissionais de diversas areas do
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conhecimento. Esse instrumento apresenta um plano de acdo e foi dividido em quatro

volumes conforme mostra o Quadro 20.

Quadro 20 - Estrutura do PIGRS do Municipio de Ipojuca — PE

PRODUTO DESCRICAO

1° Produto Plano de Trabalho

2° produto PGIRS Volume | - Diagnéstico e Progndstico

3° Produto PGIRS Volume Il — Planejamento Estratégico

4° Produto PGIRS Volume I1l — Planos Operacionais (Projeto Basico)

Fonte: PGIRS / Ipojuca (2013), CARDOSO, (2016).

As etapas desenvolvidas para elaboracdo do PIGRS ocorreram no ano de 2012. A
primeira etapa consistiu na apresentacdo do Plano de Trabalho contendo os objetivos do
plano, bem como dos prazos com a descrigdo das respectivas atividades. O segundo produto
apresentou o diagnostico referente a situacdo dos residuos sélidos gerados no municipio de
Ipojuca, bem como especificou 0 modelo de GRS desenvolvido na area de estudo. O terceiro
produto teve como objetivo apresentar os estudos necessarios a formulacdo do sistema de
gerenciamento integrado de residuos solidos, contemplando as politicas gerais para subsidiar
0 gerenciamento dos residuos envolvendo os critérios técnicos, legais e operacionais. O
ultimo produto do PIGRS fez referéncia aos aspectos operacionais do GRSU objetivando a
melhoria da prestacdo dos servicos basicos de coleta e limpeza urbana do Municipio, de
acordo com a PNRS. A elabora¢do desse instrumento foi importante para 0 municipio, tendo
em vista que por meio do diagndstico foi possivel identificar os pontos vulneraveis em relacéo
a GRSU, bem como apontou estratégias para adequar o gerenciamento dos residuos a
legislacdo nacional, com diretrizes envolvendo aspectos sociais, ambientais, econémicos e
tecnoldgicos.

Em relacdo aos catadores de materiais reciclaveis, o PIGRS apontou varios

problemas (Quadro 21) que dificultavam o desenvolvimento do trabalho dos catadores, bem

como sua integracao nas etapas do gerenciamento dos residuos solidos urbanos.

Quadro 21: Identificacdo dos problemas diagnosticados no PIGRS para a inclusdo dos Catadores na GRSU

ASPECTOS PROBLEMATIZACAO
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Auséncia de acBes de comunicacdo e mobilizacdo social.
Institucional Falta estrutura adequada para gerenciamento.

Operacional Deficiéncia no planejamento das acGes.

Desconhecimento da realidade do trabalho dos catadores de materiais

reciclaveis.
Falta de apoio aos catadores para garantir sustentabilidade dos trabalhos.
Social Falta de programas eficazes de coleta seletiva e reaproveitamento.
Ambiental Falta de programas permanentes de educacdo ambiental.
Econdmico-Financeiro Falta de definicdo no orgamento municipal para o setor de residuos solidos.

Fonte: Adaptado pelo autor. PIGRS / Volume II - Ipojuca (2013).

Os pontos vulneraveis sobre os catadores identificados na tabela acima contribuiram
para a elaboracdo de um planejamento estratégico visando incluir os catadores na GRSU
conforme estabelece a PNRS. Nesse contexto, a secretaria de Desenvolvimento Econémico e
Meio Ambiente em parceria com a Secretaria de Infraestrutura elaborou em 2013 o Plano de
Inclusdo Social dos Catadores de Materiais Reciclaveis (PISCMR). Esse instrumento foi
criado com base no diagnostico realizado sobre os catadores que trabalhavam no antigo lixao
do municipio. A partir dos dados obtidos através do estudo realizado sobre o perfil
socioeconémico dos catadores no municipio de Ipojuca, foram criadas varias estratégias de
acordo com a legislacdo nacional, estadual e municipal, com o intuito de melhorar o trabalho
desses agentes ambientais. Para a elaboracdo PISCMR foram levadas em consideracdo as

principais dificuldades enfrentadas pelos catadores conforme mostra o Quadro 22.

Quadro 22 - Dificuldades enfrentadas pelos CMR do Municipio de Ipojuca — PE

ORDEM PROBLEMAS
1a Auséncia de equipamentos basicos para o trabalho
7a Incapacidade técnica /gerencial
3a Inexisténcia de segregacdo dos materiais reciclaveis na origem nas residéncias
42 Auséncia da Coleta Seletiva institucional realizada pela Prefeitura
5a Exclusdo do mercado de reciclaveis (necessidade de intermediarios)
68 Contaminac&o dos materiais (exposicao a riscos a saide)
7a Baixa autoestima (necessidade de reconhecimento do seu trabalho)
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g Falta de disciplina no trabalho
Falta de oportunidade de outros servicos (para
92 0s que buscam a coleta por falta de alternativas)
108 Trabalho infantil e criancas fora da escola
112 Contaminagdo do meio urbano (segregacéo e descarte inadequados)

Fonte: Adaptado pelo autor. PISCMR / Ipojuca (2013).

Diante do exposto no quadro, vale ressaltar que o diagnostico foi feito com os

catadores que trabalhavam no antigo lixdo municipal. As inumeras dificuldades enfrentadas

pelos catadores evidenciam que o0s gestores publicos do municipio ndo direcionavam

estratégias para inclusdo social e econdmica dos catadores na GRSU, antes da aprovacgéo e

regulamentacdo da PNRS. Com base nos aspectos diagnosticados, em 2013 foi elaborado

PISCMR, instrumento esse, que abordou Vvérias estratégias para melhorar o trabalho dos

catadores abrangendo as dimensdes institucional, socioecondmica e operacional conforme

mostra 0 Quadro 23.

Quadro 23 - Principais Estratégias do PISCMR do Municipio de Ipojuca - PE

EIXOS
ESTRATEGICOS

ACOES

PRIORIDADES

Prover Auxilio de Inclusdo Social — Bolsa Solidaria

para os catadores e catadoras cadastrados. Curto
Apoio Administrativo e Financeiro para Associa¢do dos
Agentes de Curto
Reciclagem do Ipojuca (RECICLE)
Institucional Implantar modelo de Coleta Seletiva Municipal Solidaria e -
L x . Médio
criativa com Incluséo dos Catadores e catadoras de Materiais
Reciclaveis e Reutilizaveis
Avrticulagdo com empresas de reciclagem para apoiar a Médio
comercializagdo dos catadores
Estruturacdo de um sistema de comunicagdo, mobilizacdo e
~ . - Longo
Educagdo Socioambiental.
Incluséo dos catadores e catadoras no Sistemas Educacional
do Municipio (incluindo o acesso a educacao para todos 0s Curto
familiares)
Socioecondmico S - x .
Solicitar @ administracdo dos PSFs um atendimento
direcionado ao catador para aplicacdo da vacina em todas as Curto

doses necesséarias a sua imunizagdo, inclusive com registro
no cartdo de controle existente
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Assegurar suporte (orientacdo) de érgaos institucionais,
para apoio a comercializacdo de materiais reciclaveis, Médio
direto nas industrias.

Acompanhamento técnico nas areas de gestdo administrativa Longo

e financeira e reciclagem. g
Implantacdo da Central de Triagem, compra de Médio

equipamentos.

racional = — —

Operaciona Implantacdo dos Pontos de Entregas Voluntarias Médio
Incentivar experiéncias de coleta seletiva nas escolas
. Longo
Com a comunidade escolar.

Longo

Fonte: Adaptado pelo autor. PISCMR / Ipojuca — PE (2013).

Os aspectos abordados no plano estratégico para a inclusdo social e econdmica dos
catadores na GRSU estdo em consonéncia com as diretrizes da Lei n°® 12.305/2010, e com a
Politica Estadual de Residuos Solidos (PERS). As estratégias foram tracadas a curto, médio e
longo prazo, uma vez que se trata de processo continuo, tendo em vista a importancia da
implementacdo da responsabilidade compartilhada no gerenciamento dos residuos solidos.
Porém vale ressaltar que é preciso o comprometimento do poder publico em parceria com 0
setor privado e a com sociedade civil, para a efetivacdo dos objetivos propostos no PISCMR.

Em relacdo aos aspectos institucionais, a mobilizacdo social para implantacdo da
coleta seletiva e a articulagdo com empresas de reciclagem, sdo estratégias indispensaveis
para colaborar com o trabalho dos catadores. Porém, para implantar a coleta seletiva €
necessario estruturar um setor de triagem com equipamentos necessarios para acondicionar o0s
residuos em conformidade com os padrdes exigidos pelas empresas recicladoras.

Os aspectos socioecondémicos do PISCMR envolvem estratégias voltadas para a
salde, a educacdo e a organizacao social e econdmica dos catadores. O diagndstico realizado
com catadores apontou que a maioria desses agentes ambientais apresenta baixo grau de
escolaridade, realidade essa, que contribuiu para a criacdo de estratégias para inserir 0s
catadores no sistema educacional do municipio, sobretudo na modalidade de Ensino de Jovens
e Adultos (EJA). Em relacdo a salde, a pesquisa realizada identificou que os catadores
realizam o trabalho sem os devidos cuidados de protecdo e prevencdo a saude, como exemplo
da auséncia do uso de Equipamentos de Protecdo Individual (EPI) durante a coleta dos
residuos solidos urbanos. Quanto as questdes de inclusdo socioeconémica foram criadas de
diversas estratégias para intensificar a geracdo de renda dos catadores por meio de apoio
técnico, financeiro e juridico no processo de formacdo de Cooperativas ou Associacles de

Catadores. Todos esses aspectos mencionados sdo indispensaveis para adequar a PNRS no
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ambito municipal de forma compartilhada, porém as a¢des deveriam ser de forma continua e
ndo pontual, tendo em vista a necessidade da realizagcdo de parcerias entre 0s gestores e
publicos e os catadores para a efetivacao da legislacdo vigente.

A Ultima etapa do PISCMR do envolve as estratégias estruturais para o
funcionamento da coleta seletiva dos residuos sdlidos urbanos. Nesse contexto, em 2014 foi
elaborado um Projeto Piloto para a implantacdo da coleta seletiva municipal. Porém, até o
momento o grupo de catadores ndo realiza a coleta seletiva domiciliar por ndo dispor de uma
unidade de triagem de residuos, condi¢do basica para o desenvolvimento do trabalho dos
catadores.

O PISCMR do municipio de Ipojuca traz uma série de pontos estratégicos e
condizentes com a PNRS, visando estruturar a logistica do trabalho dos catadores envolvendo
aspectos sociais e econdémicos, bem como traz uma abordagem para a adocao do principio de
gestdo compartilhada, uma vez que envolve a colaboracéo das diversas secretarias municipais
(Educagdo, Saude, Infraestrutura, Assisténcia Social e Meio Ambiente). Porém, a falta de
articulacdo entre esses 6rgaos no comprometimento das a¢6es tem dificultado a efetivacédo dos
objetivos estabelecidos no Plano Integrado de Gerenciamento dos Residuos Soélidos, o que
consequentemente tem afetado diretamente a qualidade do trabalho dos catadores tendo em
vista 0 potencial desses atores sociais enquanto agentes da reciclagem.

4.2.3 Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos do Municipio de Tamandaré

O Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos (PGIRS) do municipio de
Tamandaré foi elaborado no ano de 2009, por meio do Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Sustentavel da Zona da Mata de Pernambuco (PROMATA), no qual foi
firmado um consércio entre as empresas Techne Engenheiros Consultores e Geossistemas
Engenharia & Planejamento Ltda. A elaboracdo desse instrumento foi dividida em trés fases:
a Fase | correspondeu ao Diagndstico da Situacdo Atual; a Fase Il formulou as Proposicdes
para a Reestruturacdo do Sistema de Limpeza Urbana; e na Fase Il foi sugerida a
Programacdo das Intervencbes Previstas. O Plano foi elaborado de forma consorciada,
envolvendo os municipios de Rio Formoso, Sirinhaém e Tamandaré. O Art. 18 da PNRS
enfatiza a importancia da adog¢do dos consorcios intermunicipais para 0s municipios de
pequeno porte, uma vez que os custos relacionados ao GRSU sdo elevados, e uma das formas

de mitigar as despesas é através dos consorcios publicos (BRASIL, 2010).
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O diagnostico realizado sobre o gerenciamento dos residuos solidos urbanos de
Tamandaré apontou Vvarios pontos vulneraveis em relacdo a inclusdo social e econdmica dos

catadores na GRS conforme especifica 0 Quadro 24.

Quadro 24 - Principais Dificuldades para insercéo dos Catadores na GRSU no municipio de Tamandaré

ORDEM PROBLEMAS

I Auséncia de Instrumentos Legais para regulamentar a GRSU
]

Presenca de Catadores no Lixdo

11 Inexisténcia de um Programa de Coleta Seletiva

v Falta de Programas de Educac¢do Ambiental
\ Desativacdo da Unidade de Triagem de Residuos Sélidos
VI Falta de apoio da Gestdo Publica as Associagdes

VIl Venda dos residuos coletados a Atravessadores

VIl Baixo indice de escolaridade dos Catadores

Fonte: Adaptado pelo autor. PGIRS / Tamandaré (2009).

Até o ano de 2009, no municipio de Tamandaré ndo existia nenhum instrumento
legal para regulamentar o gerenciamento dos residuos sélidos urbanos. O PGIRS foi
elaborado a partir do diagnostico feito sobre a realidade municipal quanto a questdo da GRS.

Os problemas abordados no Quadro 25 em relagdo aos catadores foram importantes
para que o poder publico direcionasse estratégias para a insercdo dos catadores visando a
implementacdo da PNRS. Antes da elaboracdo do PGIRS, o municipio contava com um grupo
de catadores que desenvolvia suas fungbes no lixdo e nas ruas do municipio. Esses
profissionais executavam suas fungdes sem as minimas condi¢des de seguranga, pois ndo
usavam nenhum equipamento de protecdo individual. Além desse problema, os catadores
enfrentavam outras dificuldades, sobretudo em relacdo a auséncia de infraestrutura (unidade
de triagem, balanca, prensa), equipamentos esses, que Sdo de suma importancia para
acondicionar os materiais coletados, conforme a exigéncia das empresas recicladoras.

Com base no PGIRS, os residuos coletados pelos catadores do lixdo eram vendidos a
atravessadores do municipio de Jaboatdo dos Guararapes, e de acordo com 0s depoimentos 0s
compradores dos residuos ndo queriam pesar o material e efetuar o pagamento de acordo com
0 volume de residuos solidos. Essa realidade evidenciava uma exploracdo do trabalho

realizado pelos catadores, porém eles acabavam aceitando essa condicdo, ja que ndo tinham
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como negociar a venda diretamente nas empresas de reciclagem. Os catadores que faziam a
coleta nas ruas vendiam os residuos em um depdsito localizado no proprio municipio, o qual
disponibilizava carrocas. Diante de contexto, era evidente a necessidade do poder publico
municipal intervir de forma positiva para mitigar as dificuldades enfrentadas por esses agentes
socioambientais.

Apos a finalizagdo do diagnostico do PGIRS foram elaboradas varias estratégias para
serem implantadas na GRSU municipal. Em relacdo aos catadores, as principais medidas
adotadas foram as seguintes:

v" Proposta de Elaboragdo do Plano de Inclusdo Social e Econdmica dos Catadores de
Materiais Reciclaveis;
Projeto de Reestruturacdo da Unidade de Triagem;
Curso de Educacdo Ambiental para Coleta Seletiva de Materiais Reciclaveis;
Curso de Associativismo e Cidadania;
Oficinas Temaéticas de Educacdo Ambiental;

AR NEE N NERN

Oficina de Gestdo em Associativismo;

As estratégias mencionadas consistiram nas recomendagfes propostas a partir da
conclusdo do diagndstico realizado no PGIRS. A inclusdo dos catadores na GRS envolve
diversos aspectos: elaboracdo de um planejamento estratégico, infraestrutura adequada, apoio
da social, juridico e econdmico. O sucesso no caminhar das a¢Ges para sustentabilidade no
GRSU é fruto da responsabilidade coletiva envolvendo a participacdo dos geradores, do poder
publico (municipal, estadual e federal), e do setor privado. Diante desse contexto é essencial o
desenvolvimento de acbes que sensibilizem todas as esferas sociais no processo de
descentralizagdo da GRS conforme preconiza a PNRS.

O PGIRS do municipio de Tamandaré foi elaborado em 2009, um ano antes da
aprovacdo e regulamentacdo da Lei n°® 12.305/2010. Essa realidade evidenciou que o
municipio percebeu a importancia da elaboracdo de um instrumento para nortear o0 GRSU
antes da legislacdo atual entrar em vigor, 0 que pode ser considerado um passo positivo, tendo
em vista que a PNRS foi regulamentada a mais de 10 (dez) anos e aproximadamente 50% dos
municipios de Pernambuco ndo elaboraram seus planos de residuos soélidos conforme dados
do Tribunal de Contas do Estado (TCE), considerando o ano de 2019.

A atualizacdo do PGIRS deve ocorrer em concomitancia com os Planos Plurianuais
dos Municipios. O Plano do municipio de Tamandaré elaborado em 2009 néo foi atualizado.
Porém em 2017, a Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Sustentabilidade do estado de

Pernambuco (SEMAS) elaborou 5 (cinco) Planos Intermunicipais de Residuos Solidos (PIRS)
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para 106 municipios de Pernambuco. Nesse contexto, o municipio de Tamandaré foi incluido
no Agrupamento 2 (Subgrupo 3), o qual envolve as cidades da Mesorregido da Mata Sul
Pernambucana. Esse instrumento foi elaborado com base nas diretrizes da PNRS e na Politica
Estadual de Residuos Solidos de Pernambuco (PERS). O Plano apresentou um diagndstico
sobre a realidade dos municipios em relacéo aos residuos solidos, bem como propostas para
adequar 0 GRSU a legislagdo vigente. A iniciativa da SEMAS foi importante porque 0s
planos elaborados contribuiram para nortear a GRSU dos municipios.

Em relacdo a Tamandaré, o PIRS contextualizou a atualizacdo de alguns pontos
mencionados no plano municipal elaborado em 2009. Entre os objetivos alcangados na
GRSU, merecem destaque: a retirada dos catadores do lix&o, a criagdo da Cooperativa de
Catadores, e a constru¢cdo da Unidade de Triagem de Residuos Sdlidos. Essas metas
alcancadas contribuiram para a melhoria do trabalho dos catadores, porém para que ocorra a
inclusdo social e econdmica desses agentes na GRSU, é indispensavel a implementacdo de
outros instrumentos, como: a implantacdo de programas de coleta seletiva, projetos de
educacdo ambiental (formal, ndo-formal e informal), apoio técnico e juridico, além da
realizacdo de parcerias com os diversos segmentos sociais. Seguindo essa linha de raciocinio,
é importante que os gestores publicos responsaveis pelo GRSU desenvolvam um trabalho de
forma processual, a curto, médio e longo prazos, dando o suporte necessario para consolidar
as metas estabelecidas nos planos de residuos solidos, bem como oferecer estruturas dignas

para potencializar o trabalho dos catadores de materiais reciclaveis.

4.3 Caracterizacdo das Cooperativas / Associa¢Oes de Catadores de Materiais Reciclaveis

A busca pela sobrevivéncia foi um mecanismo que possibilitou os catadores a
viveram a partir do reaproveitamento dos residuos que apresentavam potencial para o
processo de reciclagem. Historicamente o trabalho dos CMR é simbolo de muita luta e
persisténcia, tendo em vista as dificuldades sociais e econOmicas que enfrentam no
desempenhar de suas fungdes. A invisibilidade da importancia de seu papel enquanto um
agente socioambiental passou despercebido durante anos, 0s quais sempre foram conhecidos
como catadores de “Lixo”. No Brasil o trabalho da maioria dos catadores é marcado pela
informalidade, considerando em esses profissionais sdo desprovidos de garantias de direitos
sociais e trabalhistas. Diante dessa realidade, a busca pela regulamentacdo da profissdo dos
CMR tem sido uma luta constante por parte desses profissionais e das entidades que 0s

representam. Em 1999 foi criado o Movimento Nacional dos Catadores de Materiais
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Reciclaveis (MNCR) como forma de reivindicar melhorias para a categoria, em virtude das
dificuldades enfrentadas nas condicOes de trabalho. Sendo assim, a criagdo de AssociacOes e
Cooperativas tem sido uma alternativa para potencializar avangos no trabalho dos CMR,

sobretudo a partir da aprovacéo e regulamentacdo da PNRS.

4.3.1 Cooperativa Mista de Servicos do Cabo de Santo Agostinho

A Cooperativa de Catadores de Materiais Reciclaveis do municipio de Cabo de Santo
Agostinho foi fundada no ano de 1997. Ela foi criada com o objetivo de organizar o grupo de
catadores numa instituicdo formalizada/organizada visando a melhoria do trabalho dos
catadores baseado nos principios do cooperativismo. Atualmente a COOMSERC €é composta
por 12 catadores / cooperados, sendo 02 (duas) mulheres e 10 (dez) homens, os quais se
reinem uma vez por més para debater os aspectos mais relevantes do funcionamento da
cooperativa. Em relacdo ao espaco fisico, os catadores realizam as reunifes na unidade de
triagem, local onde sdo acondicionados os residuos sélidos coletados. A Sede da unidade de
triagem fica localizada na Rua Pedro Celso Uchoa Cavalcante, 59, Centro — Cabo de Santo

Agostinho — PE, conforme mostra a Figura 12.

Figura 12 - Unidade de Triagem da Cooperativa de Catadores do Municipio do Cabo de Santo Agostinho — PE

Fonte: Elaborado pelo autor.

O prédio do galpdo de triagem dos residuos nao pertence a Cooperativa, o espaco foi
cedido para os catadores por meio da realizacdo de uma parceria com o poder publico local

(Prefeitura). O referido espaco possui uma &rea de aproximadamente 190 m2, conforme
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mostra a Figura 13, que tem uma divisdo dos compartimentos para a separagdo e
acondicionamento dos residuos coletados.
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Figura 13 - Planta da Estrutura da Unidade de Triagem da COOMSERC
Fonte: Projeto de estruturacdo e capacitacdo do espaco usado pela COOMSERC (2010).

O espaco da unidade de triagem foi projetado com a divisdo de compartimentos
visando melhorar a organizacdo do processo de separacdo de acordo com o tipo de residuo.
Porém, na préatica essa logistica ndo funciona, em virtude da variacdo do quantitativo dos
respectivos residuos: papel/papeldo, plastico, sucata de ferro e catemba (plasticos grossos /
garrafas e vasilhas). De acordo com a entrevista realizada com a gestora da cooperativa, 0
papeldo € o tipo de residuo mais coletado pelos catadores e consequentemente tem ocupado
mais espacos no galpdo de triagem, a maioria € proveniente das doacOes feitas pelos
supermercados locais. Essa parceria é indispensavel para intensificar a coleta dos RSU o que
contribui para aumentar o reaproveitamento dos residuos e a geracao de renda dos catadores.

De acordo com a visita realizada na area de estudo, foi diagnosticado que os catadores
da COOMSERC, tém atuado em apenas trés locais do municipio: o bairro de Séo Francisco, o
de Sapucaia, e no Centro da Cidade. A razdo pela delimitacdo da coleta ocorrer apenas nessas
areas esta relacionada com a proximidade com a unidade de triagem. Apesar da existéncia da
disponibilidade de um caminh&o para coletar os residuos, o gestor da cooperativa afirmou que

0 espaco ndo e suficiente para atender a necessidade dos catadores devido a grande demanda
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de residuos disponiveis para coleta. Essa realidade evidencia a necessidade de apoio aos
catadores, sobretudo do poder publico local em relagcdo a investimentos estruturais para
maximizar o trabalho dos catadores com o aumento da coleta no municipio, 0 que é
considerado um dos aspectos mais relevantes para os catadores, uma vez que contribui para
intensificar o rendimento financeiro pelo trabalho realizado.

A logistica do funcionamento da COOMSERC ocorre diariamente pois sempre
existem residuos disponiveis nos pontos de coleta. De acordo com a gestora da Cooperativa,
para facilitar o trabalho dos catadores e garantir que todos os cooperados atuem de forma
igualitéria, foi acordado uma divisdo nos setores de coleta, bem como na unidade de triagem
onde cada catador dispbe do seu espago para separar e acondicionar os residuos. A
cooperacdo entre os catadores tem ocorrido em relacdo a divisdo dos custos (IPTU, energia,
agua, manutencdo dos equipamentos) da cooperativa, e cumprimento das decisfes coletivas.
Em relacdo a divisdo do lucro pela realizacdo do trabalho, a forma mais justa estabelecida
entre os catadores foi que ocorresse de acordo com a producdo tendo em vista que a carga
horéria de trabalho varia de acordo com a disponibilidade de cada um. A adesdo dos pontos
acordados pelos cooperados tem fortalecido a cooperativa que em meio as diversas
dificuldades tém atuado com base nos principios da coletividade.

A pesquisa realizada na COOMSERC evidenciou a importancia da cooperativa para 0s
catadores, a qual vem atuando h& 24 anos no municipio de Cabo de Santo Agostinho. Ao
longo da sua existéncia, uma das principais conquistas apontadas pela gestdo da cooperativa
foi a aquisicdo por meio de doacbes de materiais para a realizacdo da coleta dos residuos
como exemplo das carrocas e bicicletas. Porém, a instituicdo tem enfrentado algumas
dificuldades em relacdo a gestdo da cooperativa, entre 0s quais destacaram-se: pouco espaco
para os catadores na unidade de triagem, pouca parceria com a prefeitura, e problemas na
atualizacdo da documentacdo da cooperativa.

O municipio do Cabo de Santo Agostinho de acordo com o IBGE, tem uma populagéo
de mais de 200 mil habitantes, sendo considerado um dos maiores municipios do estado de
Pernambuco, e o quarto maior gerador de residuos sélidos urbanos, conforme dados do Plano
de Residuos Solidos da Regido Metropolitana (2018). Entretanto, diante dessa realidade, o
municipio tem apenas 12 catadores regularizados na cooperativa. De acordo com a gestora da
COOMSERC, esse nimero poderia ser maior se a cooperativa tivesse um espago maior na
unidade de triagem para aumentar o numero de cooperados. A gestora mencionou que muitos
catadores informais do municipio tém procurado a cooperativa para participar da cooperativa,

0 que ndo tem sido viavel em decorréncia do pequeno espago da unidade de triagem. Essa
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situacdo poderia ser viabilizada se o poder publico municipal intensificasse 0 apoio aos
catadores, estruturando outros espagos para incluir mais catadores no processo do GRSU,
visando intensificar o reaproveitamento e a reciclagem no municipio.

A COOMSERC enfrenta dificuldades para gerenciar as questdes burocraticas da
instituicdo. Atualmente a documentagdo da cooperativa esté irregular devido a erros na ata das
reunides. Nesse contexto, é evidente a necessidade de apoio juridico para regularizar a
documentacao da cooperativa, assessoria esta, que poderia ocorrer se houvesse um interesse
por parte do poder publico local em apoiar adequadamente o trabalho dos catadores no

municipio conforme preconiza a PNRS.

4.3.2 Associacao dos Agentes da Reciclagem (RECICLE)

A RECICLE é uma entidade privada sem fins lucrativos fundada em setembro de
2005. A associacgdo foi criada com o objetivo de contribuir para o fomento e racionalizacéo
das atividades com materiais reciclaveis e a defesa das atividades econémicas, sociais e
culturais de seus associados, buscando iguais oportunidades de trabalho para todos os
associados, no desempenho de sua profissdo. Atualmente a associagdo é formada por 11
(onze) catadores/associados, sendo 09 (nove) homens e 02 (duas) mulheres.

A logistica de funcionamento da unidade de triagem da RECICLE fica sob a
responsabilidade dos catadores. O local é aberto diariamente, pois sempre existem residuos a
serem coletados em Porto de Galinhas, 0 espaco para acondicionar os residuos é dividido
proporcionalmente pela quantidade de catadores. Com base na entrevista realizada com o
gestor da RECICLE, a associacdo ndo possui um calendario de reunides para os catadores, 0s
encontros ocorrem eventualmente levando-se em consideragdo a necessidade de
discutir/debater pontos relevantes para a realidade dos catadores.

O galpéo de triagem, local onde os catadores separam e acondicionam 0s residuos
coletados fica localizado na Rua Da Esperanca, 129, Porto de Galinhas — Ipojuca, conforme a

Figura 14.
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Figura 14 - Unidade de Triagem da Associacéo dos Agentes da Reciclagem

Fonte: Elaborado pelo autor.

O espaco é uma propriedade privada, que foi cedido aos catadores por meio de uma
parceria feito com a Prefeitura de Ipojuca (responsavel pelo pagamento do aluguel). A
unidade de triagem (Figura 15) possui uma area de aproximadamente 400 m2, que é

totalmente em solo exposto, possuindo apenas alguns pontos com area coberta.

‘ Fiura 15 - Area Coberta da Unidade de Triag da RECICLE

Fonte: Elaborado pelo autor.

Durante a visita de campo a unidade de triagem RECICLE, foi possivel observar
alguns pontos vulneraveis em relacdo a infraestrutura. Além da auséncia de cobertura do solo,
o local apresenta apenas dois espacos cobertos: a area da balanca e da prensa, e uma pequena
area para acondicionar os residuos no periodo de chuvas. Essa realidade dificulta o trabalho
dos catadores, sobretudo no periodo chuvoso, 0 que acarreta prejuizos aos catadores, pois a
chuva, além de molhar e sujar os residuos, os deteriora (papeldo) devido aos constantes
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alagamentos na unidade de triagem, conforme mostra a figura 16. Além disso, por estarem 0s
residuos expostos as intemperies, servem de local ovopostura de mosquitos.

Figura 16 - Areas alagadas na unidade de Triagem da RECICLE

Fonte: Elaborado pelo autor.

De acordo com o gestor da RECICLE, 0 acesso ao espago para depositar os residuos
coletados foi uma conquista para os catadores, porém ha necessidade de melhorar a
infraestrutura, para que eles possam trabalhar num estabelecimento com estrutura adequada,
com condicBes dignas para a realizacdo do trabalho. Essa realidade precisa de uma
intervencdo urgente, pois os catadores no decorrer do trabalho ficam expostos as varia¢des do
tempo (sol/chuvas), além da inseguranca em manusear 0s equipamentos elétricos (prensa
/balanga) sem as instalacOes e prevencao necessarias.

No decorrer da entrevista com o presidente da RECICLE, foi possivel diagnosticar
alguns pontos positivos e negativos em relacdo a associacao. Segundo o gestor, com a criacao
da associacdo, os catadores passaram a ser representados por meio uma entidade formal, fator
esse que contribuiu para que ao longo do tempo ocorresse uma melhoria das condigdes de
trabalho dos agentes da reciclagem, através do acesso a materiais (balanca, prensa, carrogas,
bicicletas) por meio de doacbGes de empresas privadas existentes no municipio, e maior
reconhecimento social do trabalho realizado. Em relagdo aos aspectos negativos, foram
citados os seguintes: reducdo da doacdo de residuos pelas empresas locais, falta de
infraestrutura adequada na unidade de triagem, pouco apoio da prefeitura, e pouca
colaboracdo da sociedade em relacdo a separacdo dos residuos nas residéncias e espacos
publicos. A existéncia dessas dificuldades poderia ser sanada ou mitigada se 0 GRSU do
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municipio de Ipojuca ocorresse em conformidade com os objetivos, principios, instrumentos e
diretrizes da PNRS.

A associacdo RECICLE vem atuando no povoado de Porto de Galinhas ha 16 anos, €
a Unica instituicdo de catadores regularizada no municipio de Ipojuca. Essa caracteristica é
relevante devido a importancia dos catadores se organizarem por meio de associagdes ou
cooperativas, visando a melhoria da representacéo do trabalho dos catadores, sobretudo ap6s a
aprovacdo da PNRS. Porém, de acordo com a pesquisa de campo com o gestor da RECICLE,
a existéncia da Lei n°® 12.305/2010 ndo contribuiu para aproximar de forma significativa os
catadores e do poder publico municipal. A Unica parceria realizada até 0 momento, consiste
no pagamento do aluguel da unidade de triagem (muitas vezes atrasa), e a liberacdo para a
pesagem dos residuos na balanca do aterro sanitario do municipio, situacdo essa que ocorreu /
ocorre quando a balanca da RECICLE apresenta algum tipo de problema. O poder publico do
municipio tem auxiliado o grupo de catadores que trabalhava na area do antigo lixdo, através
de apoio juridico para abertura de uma cooperativa, criagdo de uma unidade de triagem, e
pagamento mensal de uma Bolsa Solidaria para 48 catadores, a qual de acordo com a
Secretaria de Meio Ambiente sera mantida até a conclusdo da unidade de triagem.

Diante dessa realidade, mesmo a RECICLE sendo uma instituicdo privada, a
prefeitura deveria incluir de forma igualitaria os catadores da associacao nas politicas publicas
municipais, desenvolver estratégias visando a troca de conhecimentos e experiéncias entre 0s
catadores, bem como proporcionar a curto, médio e longo prazo a inclusdo social e econémica

dos catadores no GRSU do municipio.

4.3.3 Cooperativa dos Catadores de Materiais Reciclaveis da Mata Sul (COOCAMASUL)

A Cooperativa de catadores de materiais reciclaveis COOCAMASUL de Tamandaré
foi fundada em fevereiro de 2012. A sede da cooperativa e a unidade de triagem de residuos
solidos ficam localizadas no Loteamento Mirante, SN, Bairro Estrela do Mar (Figura 17). A
instituicdo foi fundada com o objetivo de organizar o grupo de catadores visando a melhoria
das condic¢des de trabalho por meio do principio do cooperativismo. Em 2012 a cooperativa
contava com 13 catadores, e atualmente existem 26, sendo 08 do sexo masculino (homens) e
18 do sexo feminino (mulheres). De acordo com entrevista realizada com a gestora
(presidente), a cooperativa esta funcionando desde o periodo de fundacdo, porém precisa ser

regulamentada tendo em vista que algumas documentagdes nao estdo atualizadas.
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Fonte: Elaborado pelo autor.

A cooperativa possui uma area de aproximadamente 1.400 m2, contando com
estacionamento, area cercada, unidade de triagem (Galp&o) e a Sede da Cooperativa. O espaco
€ bem estruturado com diversos compartimentos, possuindo sala de reunides, cozinha,
banheiros, almoxarifado e salas de aula para os catadores. Verificou-se que a unidade de
triagem é um espago confortavel (ventilado/coberto) e tem suprido as necessidades dos
catadores (Figura 18), contando com a presenca de diversos equipamentos (balanca, prensa,
caixa de agua, carrogas, bicicleta e um caminhdo). Todo o espago e equipamentos pertencem a
cooperativa, os quais foram conquistados por meio de parcerias com a prefeitura (doagdo do

terreno) e empresas privadas que construiram a Sede e a unidade de triagem da cooperativa.

1
Figura 18 - Espaco interno da unidade de triagem da COOCAMASUL

Fonte: Elaborado pelo autor.
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De acordo com a presidente, as empresas que custearam as despesas referentes a
construgéo do espaco e fizeram a doagédo dos equipamentos foram o Portal Sul, o Instituto de
Tecnologia de Pernambuco (ITEP) e o Porto de SUAPE. A realizacdo dessas parcerias €
indispensavel para estimular o trabalho dos catadores, o que significa uma forma de
reconhecimento pela fungdo que exercem enquanto agentes ambientais.

O galpéo é o espaco onde os catadores separam e acondicionam os residuos sélidos
coletados para serem comercializados de acordo com as normas das empresas recicladoras. O
local também é usado para fazer reunides, as quais acontecem de acordo com a demanda de
problemas a serem resolvidos de forma coletiva. A estrutura da COOCAMASUL é
considerada um fator positivo para os catadores executarem suas atividades.

De acordo com a pesquisa de campo, os catadores da cooperativa atuavam no lixdo
do municipio em condicGes insalubres, sem 0 uso de equipamentos de protecdo individual
(luvas, botas, méscaras), bem como ficavam expostos as intempéries (chuvas e sol). A
principio houve resisténcia por parte de catadores em sair do lixdo, tendo em vista que no
local, eles tinham acesso a grande quantidade de residuos para serem reaproveitados. Com o
fechamento do lixdo, os catadores foram obrigados a deixar o local e migrar para a
COOCAMASUL. A parceria entre o poder publico local e os catadores tem contribuido para
0 processo de inclusdo social e econdmica dos catadores na GRSU do municipio de
Tamandaré, o que consequentemente contribui para que o municipio adeque a PNRS em nivel
local. Além do pagamento do auxilio (bolsa catador), a prefeitura custeia as despesas
referentes as contas de agua e energia da cooperativa.

A unidade de triagem funciona todos os dias da semana, pois a coleta dos residuos é
realizada diariamente. Mesmo sendo cooperados, os catadores realizam a coleta
individualmente e consequentemente o lucro pela venda dos residuos ocorre de acordo com a
producdo de cada catador, porém ocorre uma distribuicdo dos pontos de coleta entre eles. Os
residuos coletados pelos catadores sdo provenientes de varios estabelecimentos privados
(hotéis, pousadas, supermercados), além dos residuos publicos que sdo coletados nas ruas. Em
relacdo a divisdo das despesas ocorridas na cooperativa, os catadores pagam uma taxa mensal
no valor de R$ 50,00 (cinquenta reais) para a manutencdo dos equipamentos. Essa
contribuicdo dos catadores é fruto de um processo de deciséo coletiva objetivando manter o
funcionamento da cooperativa com a participacdo e a colaboragdo de todos os catadores.
Sendo assim, vale ressaltar que a realizagdo do trabalho por meio do principio do
cooperativismo é um mecanismo que proporciona resultados significativos para os catadores

fortalecendo os aspectos financeiros (lucro), sociais, e politicos por meio das relagdes
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interpessoais e afetivas estabelecidas ao longo da convivéncia e da tomada de decisdes
coletivas.

A pesquisa realizada com a gestora da COOCAMASUL possibilitou conhecer o
histérico da cooperativa e sua importancia para o grupo de catadores do municipio de
Tamandaré. Ao longo da existéncia da instituicdo os catadores conquistaram um espaco
adequado (unidade de triagem) para acondicionar os residuos, o que é considerado pela
presidente da cooperativa como a principal conquista. Porém, a pesquisa contribuiu para
identificar alguns pontos vulneraveis, tais como: falta de aquisicdo de equipamentos de
protecéo individual, distancia do local da unidade de triagem em relagéo aos pontos de coleta
dos residuos solidos, conflitos entre os catadores pela organizacdo do espago, falta de recursos
financeiros para o conserto de alguns equipamentos, auséncia da implantacdo de um programa
de coleta seletiva dos RSU no municipio, e as mudangas de gestores no quadro politico do
municipio. Os aspectos negativos abordados necessitam ser analisados, e posteriormente,
criadas estratégias para mitigar ou solucionar essa realidade de forma coletiva envolvendo
parcerias entre os catadores e 0s gestores publicos responsaveis pelo GRSU do municipio de

Tamandaré.

4.4 Dificuldades, Avancos e Possibilidades do Trabalho dos Catadores a partir da aprovagao
da Politica Nacional de Residuos Solidos

A responsabilidade compartilhada dos residuos solidos é um principio da PNRS que
enfatiza a importancia da descentralizacdo da GRS por meio da cooperagdo efetiva dos
geradores, dos estabelecimentos privados e do poder publico. Nesse sentido, é importante
frisar que uma das alternativas sustentaveis para a adocdo deste principio consiste no apoio
constante dos diversos setores para intensificar o trabalho dos catadores de materiais
reciclaveis de forma planejada e estruturada. Ao longo da histéria os catadores tém enfrentado
uma série de dificuldades para executar sua funcdo, porém, com a aprovacao da PNRS em
2010, novas perspectivas foram criadas enfatizando o papel norteador dos catadores como
agentes ambientais indispensaveis na GRS.

O texto abaixo traz uma abordagem referente a caracterizacao do perfil dos catadores
da area de estudo, bem como enfatiza a logistica do trabalho realizado nas cooperativas e
associagOes de catadores. Nessa perspectiva, foram pesquisados e analisados 0s aspectos
relacionados aos avangos conquistados, dificuldades enfrentadas e possibilidades para a

melhoria do trabalho dos catadores nos municipios do litoral sul do estado de Pernambuco.
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4.4.1 Perfil socioecondmico dos Catadores

O conhecimento dos aspectos sociais e econdmicos que caracterizam a realidade dos
catadores € importante para diagnosticar a vivéncia do trabalho realizado por esses
profissionais que contribui para a manutencdo da limpeza urbana fazendo a coleta dos
residuos sélidos com potencial para ser reaproveitado e reciclado. A caracterizacdo do perfil
socioecondémico dos catadores da COOMSERC abordada no Quadro 25 contextualiza pontos
que envolvem varias dimensdes (sociais, econdmicas, politicas, culturais e ambientais),

referentes ao trabalho realizado pelos catadores na atualidade.

Quadro 25 - Caracterizacdo socioeconémica dos catadores da COOMSERC

MUNICiPIQ / CATEGORIAS UNIDADE DE UNIDADE RESULTADOS/
INSTITUICAO REGISTRO/ CONTEXTO FREQUENCIA
TEMAS
Sexo Masculino 10
Feminino 02
18 a 30 anos 03
Idade 31 —40 anos 03
41 a 50 anos 01
Acima de 51 anos 05
CABO DO Solteiro 04
SANTO Estado Civil
AGOSTINHO 05
(COOMSERC) Casado
Divorciado i
QOutros 03
Analfabeto 06
Ens. Fund.
Grau de Escolaridade Incompleto 05
Ens. Fund. Completo 01
Ens. Médio -
Perfil Incompleto
Socioeconbémico - —
dos Catadores Ensino Médio
Completo -
Ensino Superior -
Entre 1 e 5 anos 02
Entre 6 e 10 anos 04
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Entre 11 e 15 anos 01
05

Tempo que exerce a
atividade de Catador Acima de 15 anos

Renda Mensal Menos de um salario 02

Entre 1 e 2 salarios 10

Mais de 2 salarios -

Fonte: Elaborado pelo autor. Pesquisa de campo (2020).

As informacgdes do quadro enfatizam os principais aspectos relacionados ao perfil
social e econdmico dos catadores da COOMSERC. Esses dados sdo relevantes por apresentar
a realidade vivenciada pelos catadores no decorrer do desenvolvimento do trabalho de
catador. Diante dos aspectos vulneraveis pesquisados torna-se necessario a elaboracdo de um
planejamento estratégico por parte do poder publico municipal visando a inclusdo social e
econémica conforme estabelece a PNRS. Esses profissionais precisam ser ouvidos e suas
reivindicacdes em busca de melhorias das condi¢Bes de trabalho precisam ser atendidas de
forma que contribuam para que realizem suas atividades com mais efetividade e dignidade.

A caracterizacdo social e econémica dos catadores da COOMSERC foi realizada por
meio de entrevistas e didlogos com catadores através de duas visitas de campo na unidade de
triagem da cooperativa, conforme mostra a Figura 19. Nesse contexto foram pesquisadas
informacdes referentes a questBes sociais envolvendo os seguintes aspectos: formacdo de
género do grupo de catadores da cooperativa, faixa etaria, naturalidade, profissao, estado civil,

quantidade de membros da familia, moradia, grau de escolaridade, naturalidade e profissao.

Figura 19 - Aplicacdo do questionario com os catadores da COOMSERC

Fonte: Elaborado pelo autor.
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A aplicacdo do questionario ocorreu na unidade de triagem da COOMSERC, através
de uma roda de conversa com catadores para os devidos esclarecimentos referentes a
importancia da participacao deles na pesquisa. Os aspectos abordados no questionario foram
respondidos com clareza pelos catadores, o que proporcionou um didlogo construtivo de
forma voluntaria e participativa.

A entrevista oportunizou o0s catadores a apresentarem suas reinvindicacGes
relacionadas as dificuldades enfrentadas no decorrer do trabalho sobretudo em virtude da falta
de apoio dos gestores publicos, do setor privado e da sociedade civil. A auséncia da
implantacdo das politicas de publicas locais voltadas para a incluséo dos catadores na GRSU é
uma realidade que dificulta a melhoria do trabalho dos catadores, pois faltam investimentos
nos setores sociais voltados para incentivar a participacdo dos que produzem os residuos, para
destind-los corretamente, além da falta de investimento em termos infraestrutura para
intensificar a coleta dos residuos sélidos que apresentam potencial para serem reutilizados e
reciclados.

A pesquisa apontou que 83% dos catadores da COOMSERC sédo do sexo masculino e
17% do sexo feminino. Historicamente no Brasil conforme aponta o Movimento Nacional dos
Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR), existe uma divisdo de tarefas por sexo no
decorrer do trabalho realizado nas cooperativas ou associagOes de catadores, em que 0S
homens geralmente ficam com a responsabilidade pela coleta e transporte dos residuos até a
unidade de triagem, e as mulheres se responsabilizam pela separacdo e acondicionamento dos
residuos. Em relacdo a questdo de género, um aspecto relevante a ser considerado sobre as
entidades que representam os catadores € em relacdo a lideranca das instituicdes, que na
maioria das vezes ficam sob a responsabilidade das mulheres, tendo em vista que séo
consideradas com melhor perfil para trabalhar com as questdes burocréaticas das cooperativas
e associacdes conforme relatorio do IPEA (2013), ressaltando que o mesmo estudo aponta que
no Brasil, aproximadamente 69,9% dos catadores sdo do sexo masculino e 31,1% do
feminino. Essa realidade € justificada pelo fato de que as mulheres exercem outras funcoes,
como exemplo das atividades domésticas, que demandam grande parte do tempo disponivel.
Atualmente a COOMSERC é liderada por uma mulher, a que também exerce a funcéo de
catadora.

De acordo com a entrevista realizada com a presidente da cooperativa, o trabalho
desenvolvido na lideranca da instituicdo tem ocorrido de forma positiva uma vez que ha um
envolvimento coletivo nas tomadas de decisdo, o0 que tem contribuido para diversas

conquistas para o grupo, sobretudo em relagdo a aquisicdo de instrumentos de trabalho.
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Independendo do género, os catadores executam uma tarefa com relevancia social, econémica
e ambiental, e se organizam em busca de melhoria de condigdes de trabalho para toda a
categoria, tendo em vista a importancia do papel que executam no cenério atual.

Em relacdo a faixa etaria dos catadores da COOMSERC, todos apresentam idade
acima dos 18 anos. O conhecimento sobre a composicdo etaria dos catadores € importante
para que possam ser definidas estratégias por meio de politicas publicas que contextualizem a
realidade de cada grupo de catador. No Brasil a média de idade das pessoas que atuam como
catadores é de 39,4 anos. Essa faixa etéria varia pouco nas regides brasileiras, na regido
Sudeste, por exemplo, a média de idade € de 40,6 anos (IPEA, 2013).

A pesquisa evidenciou que a variacdo da faixa etaria estd associada aos diversos
aspectos que contextualizam a realidade dos catadores. O principal fator apontado pelos
catadores para atuarem coletando os residuos com potencial para a reciclagem, esta
relacionado com a questdo do desemprego. Essa realidade foi determinante para que eles
buscassem no processo da reciclagem dos residuos sélidos urbanos sua sobrevivéncia e de
seus familiares. Os catadores mais jovens da COOMSERC alegaram que a falta de uma
profissdo relacionada ao pouco estudo foi determinante para ingressar na profissao de catador.
Os mais velhos justificaram a atuagdo como catador em decorréncia das dificuldades em
conseguir um emprego formal.

Dos entrevistados, 25% afirmaram que ja trabalharam exercendo outras profissdes
(motorista, ajudante de pedreiro, entregador / transportadora e auxiliar de servicos gerais), 0s
demais (75% do grupo) afirmaram que nunca trabalharam em empregos formais. A profissdo
de catador na atualidade ganhou maior visibilidade social e econdmica em virtude da busca da
sustentabilidade na GRS, sobretudo a partir da aprovacdo da PNRS. Porém deve-se ressaltar
gue o reconhecimento pelo trabalho exercido pelos catadores precisa de maiores
investimentos publicos e privados visando a estruturacdo adequada para que esses
profissionais exercem sua funcdo com o minimo de dignidade.

Em relacdo ao estado civil dos catadores da COOMSERC, 33,3 % séo solteiros,
41,67 % sdo casados e 25 % responderam ter outra situacdo civil. Do total de entrevistados
66,7% afirmaram ser chefe de familia, que sustentam a casa por meio do trabalho de catador e
o rendimento obtido pela comercializacdo dos residuos € destinado para o pagamento de
diversas despesas, sendo as principais: aluguel, alimentagéo e contas. A auséncia de politicas
publicas sociais no municipio direcionada aos catadores, contribui para dificultar a vida dos

mesmos, que afirmaram ter a necessidade de serem incluidos em programas do governo para
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aquisicdo de moradia propria, tendo em vista que boa parte do rendimento obtido pela venda
dos residuos é destinado para o pagamento do aluguel da moradia onde residem.

Outro aspecto social relevante da pesquisa consistiu no diagndstico referente ao grau
de escolaridade dos catadores. A pesquisa realizada na COOMSERC apontou que 50% dos
catadores séo analfabetos, 41,7% sdo semianalfabetos (apenas assinam o nome) e 8,3% sabem
ler e escrever (possui 0 ensino fundamental completo). O baixo indice de catadores
alfabetizados é uma realidade preocupante. Os catadores afirmaram que abandonaram 0s
estudos devido a necessidade de procurar trabalho visando o sustento da familia.

De acordo com os dados do IBGE (2019), no Brasil 6,6% da populagéo brasileira sdo
consideradas analfabetas, totalizando 11 milhGes de habitantes. Essas informagdes foram
levantadas por meio da realizacdo da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD).
Entre as regides brasileiras, do total de analfabetos, na faixa etéaria entre a populacédo de 15
anos ou mais, a regido Nordeste apresenta 0 maior indice com 13,9%, enquanto a regido Sul e
a Sudeste apresentam o menor indice, com 3,3%. Em relacdo a populacdo com mais de 60
anos, o maior percentual de analfabetos também se encontra na regido Nordeste com 37,2 %
da populacdo, ja a regido Sul apresentou 0 menor percentual, 9,5%. Ja em relacdo catadores,
de acordo com o IPEA (2013), no Brasil cerca de 20% dos catadores séo analfabetos,
realidade que continua fazendo parte da vida de muitos catadores na atualidade.

A falta de estudo é fator que contribui para a exclusdo do mercado de trabalho, e em
decorréncia dessa situacdo, os catadores viram na reciclagem a oportunidade de ter uma fonte
de renda sem a necessidade de escolaridade. Alem de outros fatores, a auséncia de estudo
impacta negativamente a vida dos catadores, uma vez que desconhecem seus direitos e
consequentemente deixam de exercer a sua cidadania na luta por melhores condicdes de vida.
A PNRS enfatiza a importancia da inclusdo social e econdmica na GRS, sendo assim, é
evidente a necessidade de implantacdo de programas educacionais municipais voltados para a
Educacao de Jovens e Adultos (EJA), com estrutura adequada de acordo com a realidade dos
catadores.

Com base na pesquisa, 0s entrevistados afirmaram saber da importancia dos estudos
tanto na vida social, como também para o trabalho. Porém, afirmaram que até 0 momento nédo
houve iniciativa por parte dos gestores publicos municipais em relacdo ao incentivo e apoio
para a sua inclusdo no sistema educacional do municipio. A falta de integracdo entre as
Secretarias € um fator que contribui para essa realidade. A GRSU tem sido concentrada na

Secretaria de Limpeza Urbana, sem a integracdo de estratégias para descentralizar o
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gerenciamento dos residuos solidos urbanos, bem como direcionar um olhar para a incluséo
efetiva da populacdo e dos catadores na GRSU, conforme preconiza a PNRS.

A pesquisa evidenciou alguns aspectos econdmicos que caracterizam a realidade dos
catadores da COOMSERC. Nesse contexto, foram levantadas informacdes sobre o tempo de
atuacdo como catador e o rendimento financeiro adquirido pela comercializacéo dos residuos.
Dos entrevistados, 16,7% atuam como catadores apenas nos ultimos anos, 33,4% comegaram
a desenvolver as atividades entre 5 e 10 anos, 8,3% atuam entre 10 e 15 anos, e 0 maior
percentual, 41,7%, ingressaram na profissdo de catador ha mais de 15 anos. Os catadores mais
antigos da COOMSERC antes de se associarem na Cooperativa exerciam a funcdo de catador
de maneira informal. Por meio da pesquisa, foi diagnosticado que 41,7% dos catadores da
COOMSERC sdo naturais de outros municipios (Maceio e Recife), e afirmaram que vieram
morar no municipio do Cabo de Santo Agostinho visando conseguir empregos na area
portuéria de SUAPE. Porém, devido a falta de oportunidade para ingressar no mercado de
trabalho, os catadores identificaram a coleta RSU, como alternativa viavel para a geracdo de
renda.

Em relacdo a remuneracdo pelo trabalho realizado enquanto catador, a pesquisa
diagnosticou que 83,3 % dos catadores ganham em média entre um e dois salarios-minimos,
16,7% afirmaram que ganham menos de um sal&rio-minimo. A Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios em 2017 e 2018 diagnosticou que a regido Nordeste apresenta a menor média de
renda entre os catadores do Brasil com menos de um salario-minimo por més, além de ficar
abaixo da média de rendimento nacional.

As duas catadoras da cooperativa informaram que atuam nessa funcdo para
complementar a renda familiar, e que o baixo rendimento financeiro esta associado a pequena
guantidade de residuos coletados, tendo em vista que sO coletam residuos proximos da
unidade de triagem, por ndo terem condi¢cfes de transportar os residuos de lugares distantes.
Diante dessa realidade é importante o desenvolvimento de estratégias/investimentos para
reduzir as desigualdades na remuneragdo dos catadores no Brasil, bem como possibilitar
melhores condi¢des de trabalho para os catadores do sexo feminino.

A caracterizacdo socioeconémica da COOMSERC foi importante porque
diagnosticou alguns aspectos vulneraveis que dificultam o trabalho dos catadores da
cooperativa do municipio do Cabo de Santo Agostinho. As informacGes obtidas na pesquisa
poderdo subsidiar uma melhor aproximacao entre o poder publico municipal e os catadores da
COOMSERC, visando melhorar o processo de inclusdo social e econémica dos catadores na
GRSU.
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4.4.2 A logistica do trabalho dos catadores da COOMSERC

O trabalho dos catadores de materiais reciclaveis ocorre de maneira diversificada de
acordo com a realidade de cada local. A busca pelo entendimento da logistica do trabalho dos
catadores é importante para diagnosticar os pontos positivos e negativos decorrentes da
funcéo exercida. Nesse contexto, 0 Quadro 26 contextualiza os principais aspectos referentes

ao desenvolvimento do trabalho dos catadores da COOMSERC.

Quadro 26 - Logistica do desenvolvimento do trabalho dos catadores COOMSERC

MUNICiPIQ/ CATEGORIA UNIDADE DE UNIDADE RESULTADOS/
INSTITUICAO REGISTRO / CONTEXTO FREQUENCIA
TEMAS
Tempo de -
Trabalho (dias) 1a3dias
3 e 4 dias 02
Todos os dias 10
o Forma de
Logistica do Trabalho Individual 02
Trabalho realizado
CABO DO SANTO | pelos Catadores na Coletivo 10
Associacdo /
AGOSTINHO .
Cooperativa Equipamentos Carrogas Todos os dias
(COOMSERC) Usados
Bicicletas Todos o0s dias
Caminhéo 02 vezes na semana

Todos os dias

Plasticos (maior quantidade

Principais coletado)
Residuos Todos os dias (2°
Coletados Panelo residuo mais
P coletado)
Polietileno Todos os dias
Tereftalato (menor quantidade
(PET) coletado)
Empresas i
Comercializagdo Recicladoras
dos Residuos
Atravessadores 12

Fonte: Elaborado pelo autor. Pesquisa de campo (2020).

Com base nas informacdes do quadro 24, 83,3% dos catadores da cooperativa
trabalham todos os dias da semana, e 16,7 % trabalham 3 ou 4 dias na semana. O trabalho dos
catadores no Brasil é marcado pela informalidade, ou seja, sem a garantia dos direitos

trabalhistas, sendo assim, mesmo sendo cooperados, 0s catadores ndo tém uma carga horéaria
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de trabalho definida, além disso, o lucro obtido pela venda dos residuos ocorre com base na
produtividade. Nesse contexto, a maioria dos catadores da COOMSERC informaram que
realizam sua funcdo independentemente de qual seja o dia da semana, desde que haja
disponibilidade de residuos para serem coletados. Os demais catadores correspondem as duas
mulheres que fazem parte da cooperativa, as quais sO trabalham menos dias devido as
dificuldades que enfrentam para transportar 0s residuos para a unidade de triagem da
COOMSERC. Diante dessa realidade, realizam a coleta dos residuos apenas nas proximidades
da cooperativa.

Em relacdo a forma de trabalho (individual e/ou coletivo), 83,3 % afirmaram que a
catacdo dos residuos ocorre de forma coletiva e 16,7% (valor correspondente as duas
catadores da cooperativa) realizam a coleta individualmente. De acordo com os catadores, 0
trabalho em conjunto se faz necessario em algumas situacdes. Nos dias em que a coleta ocorre
por meio do caminhdo da cooperativa nos locais mais distantes da unidade de triagem, 0s
catadores se relnem em grupo para coletar os residuos, porém, o quantitativo dos residuos é
dividido na unidade de triagem conforme a producdo de cada um. Essa realidade evidencia
gue mesmo sendo cooperados, na pratica, o trabalho é realizado individualmente, sendo
perceptivel a existéncia da concorréncia por maior produtividade entre os catadores, tendo em
vista que é fator determinante para aumentar o rendimento financeiro. 1sso seria um fator que
ndo deveria estar presente na cooperativa, onde todos deveriam trabalhar com um objetivo
comum num prol comum e dividir igualmente os lucros, no entanto, a mentalidade de que
algumas pessoas poderiam trabalhar mais que outras, mantém o trabalho individualizado, de
forma que cada um aufere o valor pelo proprio trabalho realizado, como anteriormente. A
cooperativa serve apenas para conseguir equipamentos, espacos e parcerias de forma coletiva.
E um primeiro passo, para o trabalho em conjunto, proposto pelas cooperativas e associacoes.

Para a realizacdo da coleta, separacdo e acondicionamento dos residuos solidos os
catadores utilizam bicicletas, carrogas, caminhdo, balanca e prensa (Figura 20). Esses
equipamentos sdo indispensaveis para toda a logistica do trabalho dos catadores na unidade de
triagem. Além desses equipamentos, os catadores utilizam alguns equipamentos de protecédo
individual (botas, fardamentos, luvas), porém afirmaram no decorrer das entrevistas a
necessidade da aquisicdo de outros instrumentos, como exemplo de mascaras, tendo em vista
que a maioria dos residuos coletados ndo sdo separados na fonte geradora, € muitos deles sdo
misturados com materiais cortantes e com odor (residuos de partes intimas, fezes, entre

outros).
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Figura 20 - Equipamentos usados na coleta e acondicionamento dos RSU na COOMSERC

Fonte: Elaborado pelo autor.

A aquisicao desses equipamentos ocorreu por meio de uma parceria realizada entre
COOMSERC e o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE). O
apoio aos catadores tanto do setor privado como dos érgaos publicos esta previsto na PNRS.
A estruturacdo das unidades de triagem com os devidos equipamentos é indispensavel para o
processo de inclusdo dos catadores na GRSU. Em virtude da pandemia da Covid-19, os
catadores de materiais reciclaveis necessitam de um maior apoio por parte dos diversos
segmentos sociais, tendo em vista a questdo da vulnerabilidade pela exposi¢do no decorrer da
coleta dos residuos em diversos ambientes, fator esse que deve ser levado em consideragdo
em relacdo a contaminagdo do virus. Nesse contexto, & emergente a necessidade do uso de
equipamentos (mascaras, luvas) e de materiais para higienizacdo pelos catadores, visando
diminuir a probabilidade do contagio com o virus da Covid-19.

Os principais residuos coletados e destinados para a reciclados sdo: plasticos,
papeldo, garrafas de PET e latinhas de aluminio (Figura 21). Esses materiais sdo provenientes
dos estabelecimentos privados (supermercados, lojas), dos lugares publicos (ruas, pracas) e
das residéncias.
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Figuras 21 - Principais residuos coletados pelos catadores da COOMSERC

Fonte: Elaborado pelo autor.

A doacdo dos residuos soélidos por parte de alguns estabelecimentos privados é
considerada um ponto positivo na atualidade. O lucro pela venda desses residuos € dividido
proporcionalmente pelos catadores da COOMSERC. Porém a auséncia de espago na unidade
de triagem dificulta o acondicionamento do material coletado.

A Ultima etapa referente a logistica do trabalho realizado pelo trabalho dos catadores
consiste na comercializacdo / venda dos residuos para as empresas recicladoras, contribuindo
assim, para a manutencdo do ciclo de vida dos residuos com potencial para o
reaproveitamento. Com base na entrevista, todo o material coletado é vendido a
atravessadores, pois a cooperativa ndo tem nenhuma parceria direta para comercializar os
residuos com empresas de reciclagem. Essa realidade € considerada um ponto negativo para
0s catadores, uma vez que o0s atravessadores intermediam a compra dos residuos com 0s
catadores por um valor baixo e vendem as indUstrias por um valor maior, obtendo assim, um
lucro através da exploracdo do trabalho pesado realizado pelos catadores. Essa préatica ocorre
tanto com os catadores individuais com aqueles que trabalham nas cooperativas e/ou
associac0es de catadores.

Diante desse contexto, é indispensavel o apoio dos 6rgdos publicos por meio de
assessoria juridica visando estabelecer parcerias diretas entre as instituicdes que representam
os catadores e as empresas de reciclaveis, visando a valorizagcdo do preco dos residuos e
consequentemente reduzindo a influéncia negativa por parte dos atravessadores. Vale salientar
que de acordo com o IPEA (2012), 75% dos ganhos referente a reciclagem vao para as
empresas recicladoras, porém 90% dos residuos destinados a essas indUstrias tém como

origem os catadores, tanto das cooperativas, 0s que atuam nas ruas e nos lixdes.
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4.4.3 Aspectos relacionados ao trabalho dos catadores da COOMSERC a partir da aprovacgao
da PNRS

O inciso XII do Art. 7° da PNRS enfatiza a importancia da integracdo dos catadores
de materiais reutilizdveis e reciclaveis nas agdes que envolvam a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos. Nesse contexto, a inclusdo dos catadores na
GRSU tornou-se um objetivo para a efetivacdo da legislacdo federal em todo territorio
brasileiro. Porém passados mais de 10 anos em que a PNRS foi sancionada, 0 processo para
integrar os catadores no gerenciamento dos residuos sélidos ndo tem ocorrido de forma
efetiva. O Quadro 27 Apresenta os principais aspectos referentes as dificuldades, aos avangos
e as possibilidades de melhoria das condicdes de trabalho dos catadores da COOMSERC.

Quadro 27 - Principais aspectos relacionados com o trabalho dos catadores da COOMSERC a partir da
aprovacao da PNRS

MUNICIPIO / CATEGORIA UNIDADE DE UNIDADE RESULTADOS/
INSTITUICAO REGISTRO / CONTEXTO FREQUENCIA
TEMAS

Pouca participacéo
da sociedade na
separacédo dos
residuos

05

Dificuldades Pouco espaco na 05
unidade de Triagem

Distancia dos
pontos de coletas
em relagdo a 02
Unidade de

Triagem

Parcerias com o

L 05
comercio

CABO DO SANTO A relacéo do

trabalho dos
AGOSTINHO catadores com a Limpeza do meio 04

PNRS Avancos ambiente
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(COOMSERC)

Maior
reconhecimento da
sociedade em
relacdo ao trabalho
Catador

02

Aquisicdo dos
equipamentos

01

Possibilidades

Instalacdo de uma
Unidade de
Triagem com mais
espago

06

Aumentar a coleta
dos residuos

04

Melhorar a parceria
com a prefeitura

01

Receber auxilio
Catador

01

Fonte: Elaborado pelo autor. Pesquisa de campo (2020).

A pesquisa com os catadores da COOMSERC diagnosticou as principais dificuldades

enfrentadas no decorrer das atividades de catacao dos residuos, entre as quais foram citadas as

seguintes: pouca participacdo da sociedade na separacao dos residuos, distancia dos pontos de

coleta em relacdo a Unidade de Triagem e pouco espaco para separar e acondicionar 0s

residuos no galpdo de triagem. Os aspectos citados estdo relacionados a uma complexidade de

fatores (culturais, politicos, sociais e econdmicos), os quais dificultam a implementacdo da

PNRS na area de estudo.

Os catadores de materiais reciclaveis enfrentam uma série de problemas durante a

realizacdo de suas atividades, que consistem na coleta e acondicionamento dos residuos. A

Figura 22 apresenta o percentual das principais dificuldades apontadas pelos catadores da

COOMSERC durante a aplicacdo do questionario relacionado com a pesquisa de campo.
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Municipio: Cabo de Santo
Agostinho / PE

m Pouca participacéo da
sociedade na separacédo
dos residuos

m Pouco espago na
unidade de Triagem

Distancia dos pontos de
coleta em relacéo a
Unidade de Triagem

Figura 22 — Principais dificuldades vivenciadas pelos Catadores da COOMSERC

Fonte: Elaborado pelo autor. Pesquisa de campo (2020).

O principio da gestdo compartilhada preconizado na PNRS enfatiza a importancia da
participacdo dos geradores de residuos na GRS. Sendo assim, emerge a necessidade da
contribuicdo da sociedade no que diz respeito a ado¢do de praticas sustentaveis relacionadas a
reducdo, separacdo, reutilizacdo e destinacdo correta dos residuos gerados sobretudo nas
residéncias. Com base na pesquisa, 41,7% apontaram que uma das principais dificuldades
enfrentadas no decorrer da coleta dos RSU consiste na pouca colaboragdo das pessoas em
relacdo a separacdo dos residuos no local de origem.

Diante dessa realidade, o inciso Il do Art. 18 da PNRS estabelece que os planos
municipais de residuos sélidos incluam diretrizes para a implantacdo de programas de coleta
seletiva em parceria com cooperativas e/ou associacdes de catadores. A coleta seletiva é um
instrumento indispensavel para o cumprimento dos objetivos da PNRS em todo territério
brasileiro, e por meio dela é possivel intensificar a cadeia da reciclagem, facilitando o
trabalho dos catadores e efetivando a participacdo da sociedade na GRSU. No Brasil, de
acordo com dados ABRELPE (2020), apenas 25% da populacdo brasileira separa os residuos
domeésticos.

De acordo com o Plano de Residuos Solidos da Regido Metropolitana do Recife
(2018), entre os 21 municipios da mesorregido, 0 municipio do Cabo de Santo de Agostinho é
considerado o terceiro maior geradora de RSU. Diante dessa realidade, a grande quantidade

de residuos gerados poderia ser destinada as industrias de reciclagem, porém o municipio ndo
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tem desenvolvido politicas publicas eficazes direcionadas para um melhor reaproveitamento
dos RSU.

A cooperacdo da sociedade por meio da separacdo dos residuos solidos gerados nas
residéncias € uma premissa da PNRS, porém vale salientar que é indispensavel que os
gestores publicos oferecam a estrutura adequada para a efetivacdo da legislacdo. Na
Inglaterra, por exemplo, todas as casas tém trés containers, um para reciclaveis, um para
organicos e outro para lixo a ser incinerado. Para Wang et al. (2019), é indispensavel
implantar diversas alternativas para o tratamento adequado dos residuos solidos, pois dessa
forma é possivel melhorar a eficiéncia do reaproveitamento e reciclagem dos residuos,
reduzindo assim, o descarte final dos residuos em aterros sanitarios.

Em Portugal, o governo contrata empresas privadas para atuarem realizando a coleta
seletiva, visando intensificar a cadeia da reciclagem dos residuos solidos. As experiéncias
exitosas em relacdo a reciclagem ocorridas na Europa, € fruto de investimentos e de uma
politica ambiental ambiciosa (NUNO, 2014). O Brasil apresenta varias politicas.

No Brasil, a PNRS enfatiza a importancia da contratacdo de associacfes ou
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis para cooperar na GRSU. Porém ainda sdo
poucas as iniciativas no territério brasileiro, em que o poder publico tem incluido os catadores
de forma adequada no gerenciamento dos residuos. No Brasil, a cidade de Curitiba é exemplo
referente a reciclagem dos RSU. Esse municipio tem implantado um modelo de
gerenciamento de residuos sélidos pautado em capital humano, financeiro e tecnoldgico, além
da integracdo de diversas secretarias da administracdo publica municipal na GRSU (SILVA,
FUGII, MARTINI, 2014). Esse modelo de gestdo é uma referéncia para subsidiar os gestores
0s publicos dos estados e municipios brasileiros em relacdo a GRSU.

O municipio do Cabo de Santo Agostinho possui apenas uma cooperativa de
catadores tem apenas 12 catadores, 0s quais enfrentam varias dificuldades devido a auséncia
de apoio do poder publico local. Dos catadores entrevistados, 16,6% afirmaram que a
distancia dos pontos de coleta em relagdo a unidade de triagem, € um dos principais
obstaculos enfrentados no decorrer da coleta dos residuos, realidade essa que impossibilita
aumentar a cobertura da catacdo dos residuos em diversos locais do municipio. Além desse
aspecto, 41,7% afirmaram que o espaco da unidade de triagem ¢é insuficiente para
acondicionar os residuos, o que atualmente é considerado um dos pontos negativos mais
relevantes para os catadores. Ainda com base na entrevista, essa realidade € um dos fatores

que impedem a inclusdo de novos catadores na cooperativa, tendo em vista a constante



131

procura de varios catadores interessados em fazer parte da COOMSERC. Diante das
dificuldades apontadas pelos catadores, foi possivel diagnosticar na pesquisa que os catadores
mesmo em meio aos constantes desafios, continuam firmes desenvolvendo um trabalho de
grande relevancia socioambiental, sobretudo no contexto atual, apesar das dificuldades.

A pesquisa realizada com os catadores apontou alguns pontos significativos que vém
contribuindo para aprimorar o desempenho dos catadores da Cooperativa do municipio do

Cabo de Santo Agostinho em relacdo, conforme aponta a Figura 23.

Municipio: Cabo de Santo
Agostinho / PE

® Parcerias com 0 COmércio
B Limpeza do meio ambiente

Maior reconhecimento da
sociedade em relacdo ao
trabalho Catador

m Aquisi¢do dos equipamentos

Figura 23 - Conquistas obtidas pelos catadores a partir da aprovagdo da PNRS

Fonte: Elaborado pelo autor. Pesquisa de campo (2020).

O principio da responsabilidade compartilhada estabelecido na PNRS aduz no Art.
30° sobre a importancia da cooperacdo dos fabricantes, importadores, distribuidores,
comerciantes, consumidores e os titulares dos servicos publicos de limpeza urbana na busca
de alternativas sustentaveis para o gerenciamento adequado dos residuos sélidos. Nesse
contexto, os 41,7% dos catadores citaram que o principal avango conquistado nos ultimos 10
(dez) anos em relacdo a coleta dos RSU consistiu na parceria com 0s comerciantes da cidade,
sobretudo com os supermercados. O material coletado nesses estabelecimentos privados,
principalmente papeldo e pléstico, tem sido indispensavel para aumentar a produtividade dos
catadores e intensificar a geracdo de renda. Diante do exposto, € importante que a
COOMSERC desenvolva estratégias para a realizacdo de novas parcerias com o0s diversos
segmentos privados do municipio do Cabo de Santo Agostinho.

O trabalho dos catadores de materiais reciclaveis é importante para a reducdo dos

impactos negativos ocasionados pela intensa geragdo de residuos sélidos. A GRSU envolve
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uma complexidade de fatores: sociais, econémicos, culturais, ambientais, politicos e
tecnoldgicos. Esses aspectos estdo diretamente relacionados com os catadores tendo em vista
que a funcdo realizada por esses trabalhadores afeta diversos segmentos: publicos, privados e
a sociedade civil. Sendo assim, entre os catadores da COOMSERC que foram entrevistados,
33,3% afirmaram que a limpeza urbana (ruas, pragas) por meio do reaproveitamento dos
residuos € indispensavel para a qualidade do meio ambiente, pois evita que 0s residuos
tenham uma destinacdo final inadequada. A pesquisa também apontou um alto grau de
satisfacdo dos catadores pelo trabalho exercido com a coleta dos residuos nos
estabelecimentos privados, nas residéncias e nas vias publicas. A consciéncia ecoldgica dos
catadores é um aspecto relevante para que eles desenvolvam sua funcdo com dignidade,
proporcionando ganhos econémicos e contribuindo para a conservacdo do meio ambiente.

O reconhecimento da sociedade sobre a importancia do catador na atualidade é
considerado um dos avancos para os catadores da COOMSERC, conforme apontado por
16,7% dos entrevistados. A percepcao dos catadores em relacdo a esse aspecto esta associada
a melhoria no tratamento dos residuos domésticos. Um exemplo disso pode ser visto com a
com a entrevista realizada com o catador de cédigo CO06:

Tenho mais de 20 anos vinte que trabalho como catador, j& sofri muito humilhacao
durante a coleta nas residéncias “o povo que vive do lixo” chegou. Muitas vezes
chegaram a negar o pedido de um copo com agua simplesmente com nojo, a maioria
entregava 0 lixo sem separar, j& houve situacdo em o lixo veio com fraldas
descartaveis e absorvente, mesmo sentido o0 mau o cheiro do lixo a gente por
consideracdo recebia o lixo, mas ndo voltava mais naquele lugar. Hoje melhorou
muito, depois de muito pedido para separar o lixo, muitas familias vém separando e

a gente agradece porque ajuda o trabalho da gente, se tivesse desistido no comeco,
hoje ndo sabia o que fazer para sustentar minha familia.

O depoimento do catador evidencia uma realidade que contextualiza muitos
catadores a nivel nacional, apesar de alguns avancos, sobretudo em relacéo a necessidade de
inclusdo desses agentes ambientais na GRSU. As dificuldades enfrentadas no processo de
coleta dos residuos € um desafio para os catadores. A participacdo da sociedade e o
reconhecimento do papel do catador é algo indispensavel para atingir os objetivos
estabelecidos na legislacdo vigente. Porém, é importante a implementacdo de estratégias
voltadas ao trabalho de sensibilizagdo continua e integrada aos principios da educacdo
ambiental.

Para os catadores da COOMSERC, a aquisi¢do de equipamentos nos ultimos anos é
considerada como um ponto importante que contribuiu para a melhoria das condicbes de

trabalho. Com base na entrevista, 8,3% dos entrevistados afirmaram que a doacdo de
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bicicletas, prensa, balanca e fardamento incentivaram os catadores a continuarem realizando
suas atividades devido ao aumento da quantidade de residuos coletados.

A estruturacdo adequada para que os catadores executem sua funcdo envolve uma
série de fatores, entre os quais se destacam: aquisi¢do de uma unidade de triagem com espaco
adequado, participagdo da sociedade na separacdo dos residuos, colaboragdo do setor privado
e apoio dos gestores publicos para a inclusdo social e econémica na GRSU, conforme mostra
a Figura 24.

Municipio: Cabo de Santo
Agostinho / PE

m [nstalagcdo de uma Unidade
Triagem com mais espaco

m Aumentar a coleta dos Residuos

Melhorar a parceria com a
prefeitura

m Receber auxilio Catador

Figura 24 — Possibilidades, segundo os entrevistados, para a melhoria do trabalho dos catadores da COOMSERC

Fonte: Elaborado pelo autor. Pesquisa de campo (2020).

Entre os pontos citados na figura, 50 % dos catadores entrevistados mencionaram
gue é necessaria a conquista de uma unidade de triagem com mais espaco para acondicionar
os residuos coletados. Uma nova area possibilitara mudancas significativas na geracdo de
renda dos catadores, devido ao aumento na coleta dos residuos, além de proporcionar a
entrada de novos catadores na cooperativa.

O municipio do Cabo de Santo de Agostinho é um dos maiores geradores de RSU do
estado de Pernambuco, o0 que representa um potencial para os catadores devido a grande
disponibilidade de residuos que poderdo ser reaproveitados pela cadeia da reciclagem. Diante
desse contexto, a criagdo de novos grupos de catadores por meio de associagdes ou
cooperativas contribuiria para estender a coleta seletiva em outros locais do municipio que no

momento ndo séo atendidos pelos catadores da COOMSERC.
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A pesquisa apontou que uma das consequéncias positiva da aquisi¢do de uma nova
unidade de triagem, consiste no aumento gradativo da coleta dos residuos, conforme
mencionaram 33% dos catadores entrevistados. Eles afirmaram a necessidade de intensificar a
coleta para melhorar a renda obtida com a comercializacdo dos residuos. Porém, a falta de
espaco acaba limitando o trabalho, por ndo haver um local com disponibilidade de para
acondicionar os residuos. Sendo assim, é preciso que 0 municipio crie metas e estratégias para
melhorar o percentual do reaproveitamento dos residuos gerados, 0 que consequentemente
reduziria a quantidade de residuos destinados ao aterro sanitario, contribuindo assim, para
aumentar o tempo de vida atil.

A aproximagdo da COOMSERC com a gestdo publica do municipio foi apontada por
8,3 % dos catadores como uma alternativa viavel para estruturacdo adequada da cooperativa
dos catadores. A auséncia de politicas publicas direcionada aos catadores € uma realidade no
municipio do Cabo de Santo Agostinho. O Unico apoio do gestor publico tem ocorrido por
meio da doacdo do espacgo onde fica a unidade de triagem. Seguindo essa linha de raciocinio
8,3% dos entrevistados, apontaram a necessidade de incluir os catadores nos programas de
assisténcia social do municipio por meio de auxilio (Bolsa catador e doacdo de cestas
béasicas), sobretudo no atual momento, tendo em vista os impactos negativos causados aos

catadores pela da pandemia da Covid-19.

4.4 .4 Perfil socioecondmico dos catadores de materiais reciclaveis da RECICLE

A Associacdo dos Agentes da Reciclagem (RECICLE) vem atuando no municipio de
Ipojuca a 16 anos. O grupo de catadores atua no povoado de Porto de Galinhas fazendo a coleta
dos residuos sélidos gerados no local. O diagnostico sobre os aspectos sociais € econémicos
dos catadores é importante para o conhecimento da realidade da institui¢do visando contribuir
para o planejamento de novas estratégias para solucionar/mitigar as dificuldades enfrentadas
pelos catadores em suas atividades. O Quadro 28 COOCAMASUL aborda os principais
pontos referentes ao perfil socioecondmico dos catadores da RECICLE.

Quadro 28 - Caracterizacdo socioeconémica dos catadores da RECICLE

- UNIDADE DE UNIDADE
MUNICIPIO / RESULTADOS/
INSTITUIQAO CATEGORIAS REGISTRO/ CONTEXTO FREQUENCIA
TEMAS
Perfil Masculino 09
RECICLE Socioeconémico Sexo
dos Catadores Feminino 02
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18 a 30 anos 02
31 -40 anos
Idade 04
41 a 50 anos 03
Acima de 51 anos 02
Solteiro 01
Estado Civil Casado 08
Divorciado
Outros 02
Analfabeto 02
Ens. Fund.
Incompleto 07
Ens. Fund.
Grau de Completo 01
Escolaridade Ens. Médio i
Incompleto
Ens. Médio
Completo 01
Ensino Superior i
Entre 1 e 5 anos 01
Tempo que exerce a Entre 6 e 10 anos 03
atividade de catador
Entre 11 e 15 anos 04
Acima de 15 anos 03
Menos de um
salario 02
Renda Mensal Entre 1 e 2 salarios 09
Mais de 2 salarios i

Fonte: Elaborado pelo autor. Pesquisa de campo (2020).

Com base nas informagdes do quadro 28, 81,9% dos catadores da RECICLE séo
pessoas do sexo masculino e 18,1% do sexo feminino. No Brasil, conforme dados do IPEA
(2017), os homens representam 69,8% dos catadores levando em consideragdo o nimero de
catadores que atuam de maneira informal, nas associacdes e cooperativas. Porém, que vale
ressaltar que nos ultimos anos tem crescido o numero de mulheres atuando como catadora,
sobretudo nas cooperativas conforme aponta o relatério do IPEA (2017).

Em relacdo a faixa etéria dos catadores, 18,2% tém idade entre 18 e 30 anos, 36,4%

entre 31 e 40 anos, 27,2% entre 41 e 50 anos, e 18,2% acima de 51 anos. Com base nos dados
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do censo demografico do IBGE (2010), a média de idade dos catadores fica na faixa dos 35 e
40 anos de idade, realidade essa que contextualiza a maioria dos catadores da RECICLE.
Quanto ao estado civil, 72,8% dos catadores da associacdo sdo casados, e 18, 2% sdo
divorciados, e 9% sdo solteiros.

Quanto ao grau de escolaridade, a maioria dos catadores possui apenas 0 €ensino
fundamental incompleto representando 63,8%, enquanto 18,2% sdo analfabetos, 9%
concluiram o ensino e fundamental e 9% finalizaram o ensino médio. Essa realidade é
condizente com perfil do nivel de escolaridade dos catadores no Brasil conforme aponta o
relatério do IPEA (2017). Quanto maior o nivel de ensino, menor o percentual de catadores
em relagdo a escolaridade. De acordo com as entrevistas, os catadores afirmaram que nao
prosseguiram seus estudos devido as dificuldades financeiras enfrentadas, e com isso,
priorizaram trabalhar para ajudar no sustento familiar.

O tempo de atuagdo dos catadores na associacdo varia. Dos entrevistados 9%
ingressaram como catador na instituigdo faz entre 1 e 5 anos, 27,2% entre 6 e 10 anos, 36,4%
entre 11 e 15 anos e 27,2 % mais de 15 anos. De acordo com o catador identificado como C13
“O trabalho como catador foi a oportunidade que encontrei para ganhar dinheiro e a0 mesmo
contribuir para o meio ambiente limpando as ruas”. As dificuldades para ingressar no
mercado contribuiram para que a maioria buscasse no reaproveitamento dos residuos o
caminho para exercer uma atividade remunerada. A maioria dos catadores, 0 que corresponde
a 81,9% dos entrevistados, conseguem lucrar com a comercializa¢do dos residuos entre um e
dois salarios-minimos por més, enquanto 18,1% ganham menos de um salario-minimo
(catadores do sexo feminino). Essa diferenca é justificada pelo fato de que catadores homens
atuam fazendo coleta em todos os bairros do povoado, utilizando carrogas e/ou bicicletas, e

com isso, conseguem transportar maior quantidade de residuos para o galpdo de triagem.

4.4.5 Logistica de funcionamento da RECICLE

A RECICLE vem atuando no povoado de Porto de Galinhas desde o ano de 2005,
periodo em que foi criada a associa¢do. O funcionamento do galpdo de triagem ocorre de
acordo com a disponibilidade dos catadores e de residuos para serem coletados, conforme

mostra 0 Quadro 29.
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Quadro 29 - Logistica do desenvolvimento do trabalho dos catadores da RECICLE

MUNICI’PIQ/ CATEGORIA UNIDADE DE UNIDADE RESULTADOS/
INSTITUICAO REGISTRO / CONTEXTO FREQUENCIA
TEMAS
1a3dias
Tempo de
Trabalho (dias) 3 e 4 dias 02
Todos os dias 09
Forma de
Trabalho Individual 02
Coletivo 09
. Carrogas Todos os dias
Equipamentos
Usados Bicicletas Todos os dias
Todos os dias
Logistica do Papelédo (maior quantidade
Trabalho realizado coletado)
RECICLE pelos Catadores na Polietileno Todos os dias (2°
Associacao Tereftalato residuo mais
o (PET) coletado)
Principais .
Residuos Todos os dias (3°
Coletados residuo mais
Plastico coletado)
Todos os dias (4°
residuo mais
Aluminio coletado)
Empresas )
Comercializacio Recicladoras
dos Residuos
Atravessadores 11

Fonte: Elaborado pelo autor. Pesquisa de campo (2020).

Para a coleta dos residuos, os catadores utilizam bicicletas e carrocas, adquiridos por

meio de parcerias com empresas privadas (Hospital Santa Joana). De acordo com catador

identificado como C13 “as carrogas e bicicletas foram doadas a mais de 10 anos, foi uma

conquista para os catadores porque antes a gente tinha muita dificultada para carregar o lixo”.

O depoimento desse catador enfatiza a importancia das parcerias para a melhoria das

condi¢Bes de trabalho dos catadores, porém, ressalta que eles necessitam de um apoio

constante, ndo apenas com a doagdo dos equipamentos, mas também como a manutencao,

tendo em vista que eles ndo dispGem de recursos financeiros para custear as despesas dos

equipamentos, 0 que reduz a qualidade do trabalho e consequentemente interfere na

quantidade da coleta dos residuos.
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A comercializacdo dos residuos pelos catadores da RECICLE, ocorre
exclusivamente por meio de atravessadores. Os residuos vendidos aos atravessadores séo:
papeldo, plastico, aluminio (os catadores vendem em ponto localizado em Porto de Galinhas)
e PET. Com base nas entrevistas, os catadores afirmaram nao conhecer o valor do preco dos
residuos nas industrias de reciclagem. Para Demajorovic et al. (2014), os catadores que estdo
organizados em cooperativas ou associagdes, precisam de apoio do poder publico municipal
para comercializar os residuos com indudstrias recicladoras. Muitas instituicbes que
representam os catadores estdo irregulares devido a falta de conhecimento dos gestores, fato

que dificulta a realizacdo de parceria com as empresas de reciclagem.

4.4.6 Contextualizagéo do trabalho dos catadores da RECICLE com a PNRS

A RECICLE ¢ Unica instituicdo ndo governamental do municipio de Ipojuca que
atua no processo de reaproveitamento dos residuos sélidos urbanos por meio do trabalho
realizado pelos catadores. A inclusdo dos catadores na GRSU é uma premissa da PNRS,
porém diversos aspectos precisam ser levados em consideracdo para que a participacdo dos
catadores no gerenciamento dos residuos ocorra de forma adequada. O Quadro 30 apresenta
0s principais pontos positivos e negativos que caracterizam a realidade da RECICLE tomando

como referéncia o periodo de aprovacdo e regulamentacdo da PNRS.

Quadro 30 - Dificuldades, avancos e possibilidades referente aos catadores RECICLE a partir da aprovacéo da

PNRS
MUNICiPIQ / CATEGORIA UNIDADE DE UNIDADE RESULTADOS/
INSTITUICAO REGISTRO / CONTEXTO FREQUENCIA
TEMAS
Auséncia de Coleta
. 05
Seletiva
IPOJUCA A relacéo do trabalho Dificuldades Pouco apoio do
dos catadores com a poder publico 03
(RECICLE) PNRS municipal
Falta de
Infraestrutura No 03
Galpdo de Triagem
Avancos Parcerias com 05
empresas privadas
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Doacdo de

equipamentos 04

Instalacéo de

Pontos de Coletas 02

Implantacéo da

Coleta Seletiva 05

Melhorar a
infraestrutura do 03

Possibilidades Galpdo de Triagem

Parceria com
Indlstrias 03
recicladoras

Fonte: Elaborado pelo autor. Pesquisa de campo (2020).

Os aspectos mencionados no quadro séo relevantes por contextualizar a realidade dos
catadores na atualidade. A pesquisa contribuiu para identificar alguns pontos relevantes sobre
o trabalho dos catadores da RECICLE, os quais necessitam de um olhar holistico por parte da
sociedade de forma que contemple todas as dimensdes relacionadas com a importancia da
funcdo exercida pelos catadores. A Figura 25 elenca as principais dificuldades da RECICLE,

as quais interferem na qualidade do trabalho dos catadores.

Municipio: Ipojuca/ PE

m Auséncia da Coleta Seletiva
® Pouco apoio do poder
publico municipal

= Falta de Infraestrutura no
Galpéo de Triagem

Figura 25 - Dificuldades apontadas pelos catadores da RECICLE

Fonte: Elaborado pelo autor. Pesquisa de campo (2020).
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A coleta seletiva € um instrumento indispensavel para os catadores, que contribui
para aperfei¢oar o tempo em relagdo a separacdo dos residuos para a reciclagem. Em 2014, foi
elaborado um projeto piloto de coleta seletiva no municipio de Ipojuca, que seria
implementado no povoado de Porto de Galinhas, e algumas acdes foram realizadas, como por
exemplo a instalacdo de coletores de residuos nas ruas (Figura 26). Porém, de acordo com 0s
catadores da RECICLE, a instalacdo desses coletores ndo contribuiu para melhoria do

trabalho deles, tendo em vista que residuos sao depositados sem a separacdo adequada.

P
EITURp TRABALHANDO

EPOSITE

P
SEU LIXO

Figura 26 - Coletores instalados no Povoado de Porto de Galinhas / Ipojuca — PE

Fonte: Elaborado pelo autor.

Com base na figura, os moradores depositam os residuos domésticos nos coletores
sem realizar a sua separacdo, comprometendo o trabalho dos catadores, além de interferir na
qualidade dos residuos (sujeiras) com potencial para serem reaproveitados. A implantacéo de
um projeto de coleta seletiva exige de seus idealizadores uma visdo sistémica com estratégias
que oferecam infraestrutura e envolva a participacao da sociedade.

A pesquisa com 0s catadores evidenciou a existéncia de pouca parceria da prefeitura
com a RECICLE. A unica parceria com a prefeitura tem sido através do pagamento do
aluguel do galpdo de triagem, o qual, segundo os catadores, ocorre com constantes atrasos.
Em 2014 ocorreu a desativacao do lixdao do municipio, com isso houve uma preocupac¢édo do
poder publico municipal com os catadores que executavam seu trabalho naquele ambiente.
Foram realizadas capacitagdes com o grupo de catadores sobre a importancia da criacdo de
uma cooperativa, visitas a outros municipios que ja praticam a coleta seletiva, além de
encontros quinzenais para debater de forma democratica sobre as prioridades dos catadores,
visando a incluséo deles na GRS.
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A elaboracdo do PISCMR do municipio de Ipojuca contextualizou varios aspectos
socioecondmicos da vivéncia dos catadores, porém a principal estratégia ndo foi efetivada até
0 momento, que consiste na construcdo da unidade de triagem dos catadores. Sem a existéncia
dos equipamentos necessarios, o trabalho dos catadores torna-se inviavel em virtude da
necessidade de acondicionar os residuos coletados em conformidade com a exigéncia das
empresas recicladoras. Além de direcionar estratégias para a inclusdo dos catadores do lixao
na GRSU, é importante que a gestdo municipal integre também os catadores da RECICLE
nesse processo, tendo em vista que todos executam a mesma funcao dentro no municipio.

O galpdo de triagem da RECICLE é visto como uma conquista para os catadores,
porém eles alegam a necessidade de melhoria do espaco, sobretudo em relacdo a questdo da
estrutura fisica. O local ndo possui area coberta, 0 acesso ndo possui pavimentacdo nem na
area externa (rua), nem internamente, e ndo possui instalacGes sanitarias (banheiros). A
garantia de boas condicOes de infraestrutura, parcerias com 0s diversos segmentos sociais, e
um planejamento estratégico em termo de organizacdo e logistica de trabalho, séo fatores
indispensaveis que necessitam ser implementados para mitigar as dificuldades dos catadores
da RECICLE.

A pesquisa com os catadores que atuam no Povoado de Porto de Galinhas, além de
permitir conhecer as dificuldades enfrentadas pelos catadores, também buscou identificar os
avancos ocorridos na associacao nos Ultimos 10 (dez) anos, conforme mostra a Figura 27.

Municipio: Ipojuca/ PE

m Parcerias com empresas
Privadas

m Doacéo de equipamentos

Instalacéo de Pontos de
Coletas

Figura 27 — Avancos alcancados na RECICLE a partir da PNRS

Fonte: Elaborado pelo autor. Pesquisa de campo (2020).
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Com base na figura, a maioria dos catadores afirmaram que um dos principais
avangos conquistados na associagdo ocorreu em relacdo a parceria com empresas privadas
(Hoteis) e publicas (Empresas do Porto de Suape), que doam os residuos gerados em seus
estabelecimentos para a RECICLE. A doacdo desses residuos contribuia para aumentar a
renda dos catadores, porém, atualmente os hotéis ndo estdo mais doando os residuos, eles
negociam diretamente com empresas de reciclagem. A outra parceria € realizada com o
Centro Administrativo do Porto de Suape, que implantou um projeto de coleta seletiva junto
com as empresas publicas.

A coleta seletiva é realizada no Porto de Suape nos seguintes locais: Centro
Administrativo, Centro de Treinamento, guaritas, postos de controle de trafego, nos cais
publicos, no prédio da Autoridade Portuaria, bem como nos prédios publicos dos prestadores
de servigos, como Corpo de Bombeiros, escritérios da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitéaria (ANVISA) e da Receita Federal (ZAPONI et al., 2014).

A coletiva seletiva no Porto de Suape foi implantada desde 2011, sendo uma das
metas do Plano de Gestdo de Residuos Sélidos do Porto de Suape (PGRSS). A implantacao
do projeto ficou sob a responsabilidade da Coordenacdo de Educacdo Ambiental, tendo como
objetivo tratar corretamente a destinacdo final dos residuos gerados nas empresas publicas de
Suape, bem como incentivar o reaproveitamento dos residuos, por meio da reciclagem.

Durante a visita de campo, observou-se que a coleta seletiva era realizada em 32
locais no Porto de Suape, por meio de empresa terceirizada, que desenvolve o trabalho de
acolhimento dos residuos atendendo as normas da resolucdo da ANVISA referentes a
separacdo dos residuos solidos. Para facilitar o trabalho dos funcionarios envolvidos na coleta,
foram instalados, nos diversos setores das empresas publicas de Suape, coletores
diferenciados por tipo de residuo.

A instalacdo de coletores contribui para que as pessoas, voluntariamente, colaborem
na separacdo dos residuos e, consequentemente, facilita o trabalho no recolhimento desses
residuos. Apos a coleta, os residuos tinham como destino a centro de triagem, onde eram
pesados e prensados. Observou-se a coleta de plasticos, papéis, metais e vidro. Esses residuos
eram doados para a RECICLE e essa acdo tem contribuido para reduzir os impactos negativos
causados pelo descarte inadequado dos residuos solidos, bem como intensificar a pratica da
reciclagem.

A doacéo dos residuos coletados era realizada mediante a assinatura de um termo de
certificacdo junto a RECICLE, onde havia a especificacdo da quantidade do material doado. A

cada dois meses, ap0s serem acondicionados no centro de triagem (Figura 28), os residuos
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eram levados para a Associagdo de Catadores de Materiais Reciclaveis de Porto de Galinhas e
vendidos pelos catadores as empresas que trabalham com a reciclagem.

CENTRAL DE TRIAGEM

DE RESIDUOS SOLIDOS DE SUAPE
guwe <A

—

Figura 28 - Central de Triagem de Residuos Solidos do Porto Suape - PE

Fonte: Elaborado pelo autor.

A Empresa Pernambucana de Engenharia Sanitaria (EMPESA), é a responsavel pela
logistica da coleta seletiva no centro de triagem. O recolhimento dos residuos era feito,
diariamente, em pontos alternados. Além dos residuos solidos, também s&o recolhidos os
residuos organicos, reaproveitados por meio da compostagem e usados nos viveiros de mudas
de plantas no Porto de Suape.

A pesagem dos residuos coletados mensalmente (Tabela 5) tinha como objetivo fazer
0 acompanhamento quantitativo dos residuos gerados nas empresas publicas do Porto de
Suape. Segundo a Coordenacdo de Educacdo Ambiental do Porto de Suape, com base nos

dados obtidos, eram estabelecidas metas para reducdo da geracédo dos residuos.

Tabela 5 - Pesagem dos Residuos Sélidos da Central de Triagem de Suape - 2018

PLASTICO PLASTICOS PAPEIS METAIS PNEUS REJEITOS RECICLAVEI

MES SCOMUNS EMB.OLEO (K@) (KG)  (KG) (KG) S
(KG) (KG) (%)
Janeiro 256,30 51530 437,40 167,70 - 7.790,00 15,02%
Fevereiro 142,60 513,00 189,30 217,80 513,00  8.300,00 15,96%
Margo 432,10 509,10 398,00 19520 690,00  8340,00 21,06%
Abril 185,30 651,90 886,80 178,10 650,20  10,750,00 19,19%

Maio 279,80 792,20 286,60 1499,10 450,80 9.040,00 26,40%
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Junho 145,50 707,10 110,00 4180 - 9.210,00 9.83%
Julho 116,60 77190 14810 207050 803,70  10.610,00 26,93%
Agosto 194,20 50370 190,80 10850 911,00  9.550,00 16,65%
Setembro 545,00 75520 634,50 62000 - 8.720,00 22.66%
Outubro 190,90 1.00220 146,40 6800 437,90 11.270,00 14.07%
NOngbr 226,20 57570 226,00 18,80 236,90  7.630,00 14,37%
Dezembro 273,10 29490 186,90 56,60 - 8.470,00 8,74%
Média 248,40 63220 32010 431,30 426,70  9.140,00 18,39%
Total 2.987.30 758020 3.84080  5.176,10 4.69350 109.680,00 -

Fonte: Dados da pesquisa (2018).

Os residuos reciclaveis eram enviados para a RECICLE, sempre que se esgotava a
capacidade de armazenamento da unidade de triagem do Porto de Suape. Antes da parceria
realizada com os catadores, os residuos eram destinados ao Aterro Sanitario do Municipio de
Jaboatdo dos Guararapes. De acordo com os dados da tabela, 18,39% dos residuos (papéis,
plasticos, metais), gerados pelas empresas publicas do Porto de Suape, eram reaproveitados
por meio da reciclagem. E importante ressaltar que esse percentual pode ser aumentado
devido o potencial que esses residuos apresentam para a cadeia da reciclagem.

No Brasil, conforme dados do CEMPRE (2018), 22% dos plasticos gerados foram
encaminhados reaproveitados por meio da reciclagem. Em relacdo as latas de aluminio o
percentual chegou a 97,6% em 2019, e o papel a 66,9%. Mesmo estando abaixo da média
nacional, a iniciativa desenvolvida pelo Centro de Suape é positiva, pois reflete o
comprometimento com a legislacdo vigente e contribui para melhorar o rendimento dos
catadores da RECICLE, pois os residuos recebidos eram divididos proporcionalmente pelos
catadores da associacdo e vendidos para empresas de reciclagem. Atualmente, em virtude da
pandemia, os catadores afirmaram que nédo estdo recebendo os residuos, mas o acordo com o
Centro Administrativo continua firmado, conforme relato do presidente da RECICLE, durante
a entrevista realizada para a coleta de dados.

Dos catadores entrevistados, 18,8% mencionaram que a instalacdo dos pontos de
coleta por meio da instalacdo de coletores no Povoado de Porto de Galinhas foi um ponto
positivo para os catadores da RECICLE. Eles afirmaram que embora ndo tenha sido um
programa de coleta seletiva, nem uma campanha de sensibilizacdo da sociedade para
intensificar a separacdo dos residuos domésticos, em pontos de coleta (ruas) os residuos séo
depositados separadamente o que contribui para aumentar a coleta de residuos de forma
adequada. A contratacdo dos catadores no processo de limpeza urbana em relacdo aos
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residuos sélidos é mencionada no Art. 33 da PNRS, porém, conforme dados do IPEA (2015)
no Brasil, apenas 8,3% dos municipios fizeram contratos com cooperativas de catadores para
atuarem no gerenciamento dos residuos urbanos.

A pesquisa buscou diagnosticar a visdo dos catadores quanto as possibilidades de
melhoria das condig¢des de trabalho dos associados da RECICLE (Figura 29). A insatisfacdo
decorrente das dificuldades enfrentadas ao longo do tempo em que atuam como catadores nao
os fizeram desistir de exercer a profissdo, afirmaram que a realidade nao é facil, mas
acreditam na perspectiva de maior reconhecimento da funcdo que exercem por meio da

cooperacéo da sociedade.

Municipio: Ipojuca/ PE

m Implanta¢éo do Programa
de Coleta Seletiva

®m Melhorar a infraestrutura
do galpdo de triagem

Parceria com Industrias
recicladoras

Figura 29 - Possibilidades de estratégias para melhoria dos catadores da RECICLE

Fonte: Elaborado pelo autor. Pesquisa de campo (2020).

O principal aspecto mencionado por 47,7% dos catadores da RECICLE para
melhoria do trabalho consistiu na importancia de um programa de coleta seletiva no
municipio de Ipojuca. A separacdo dos residuos e a coleta seletiva sdo etapas determinantes
para que os residuos soOlidos sejam reaproveitados adequadamente, contando com a
participacdo dos diversos segmentos sociais. Para Trombeta e Leal (2014), para que a coleta
seletiva ocorra de forma adequada é importante a implantagdo de estratégias educativas para
que a sociedade realize a separacdo dos residuos na fonte geradora, essa a¢do proporciona
ganhos ambientais e econémicos significativos. Nessa perspectiva, a implantacao de projetos
de coleta seletiva nos espagos publicos e privados contribui para facilitar o trabalho dos

catadores, além de proporcionar que o gerenciamento dos residuos sélidos ocorra com base
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nos pilares da sustentabilidade, conciliando assim, justica social, crescimento econémico e
qualidade ambiental.

A busca por um espaco de trabalho com infraestrutura adequada € indispensavel para
que os catadores possam trabalhar com um pouco de dignidade. No decorrer da pesquisa,
27,3% dos catadores afirmaram sobre a necessidade de melhorar a estrutura fisica do galpéo
de triagem da RECICLE. Nesse espaco os catadores exercem Varias atividades: separam,
pesam, limpam, prensam, e acondicionam o0s residuos de acordo com exigéncias
mercadologicas do setor da reciclagem. Para realizar essas atividades, os catadores precisam
dispor de um local adequado e com os devidos equipamentos (balanga, prensa). Nesse
contexto, foram diagnosticados varios pontos vulneraveis no galpéo de triagem da RECICLE,
entre eles destacam-se: falta de manutencdo de equipamentos, auséncia de pavimentacdo do
local e de uma area coberta. Diante do exposto, é importante que o poder publico municipal
em parceria com a RECICLE, implemente acdes para potencializar o trabalho dos catadores,
conforme preconiza a PNRS.

Desde a fundacdo da RECICLE que os catadores comercializam os residuos com
atravessadores. Diante dessa realidade, 27,3% dos entrevistados afirmaram a necessidade de
firmar parceria com empresas de reciclagem. De acordo com o relatério do IPEA (2016), a
comercializacdo direta com as industrias recicladoras apresenta efeito positivo para 0s
catadores na medida em que os residuos sdo vendidos por um pre¢o mais justo evitando
assim, a exploracdo dos atravessadores e sucateiros. Diante do exposto, é importante que 0s
gestores publicos ajudem as cooperativas e/ou associaces de catadores na regulamentacéo da
documentacdo dessas instituicdes e oferecam apoio técnico e juridico no processo de

comercializacdo dos residuos com as industrias recicladoras.

4.4.7 Perfil socioecondmico dos catadores

Os catadores do municipio de Tamandaré, antes de participarem como cooperados na
COOCAMASUL, atuavam de maneira informal no antigo lixdo do municipio. A Cooperativa
se tornou um elemento relevante, por atender a regulamentacdo da legislagdo nacional além
de contribuir para a melhorar logistica do trabalho dos catadores.

A busca pelo conhecimento da realidade do trabalho exercido pelos catadores é
importante para diagnosticar os diversos aspectos sociais e econdmicos que caracterizam a

vivéncia desses atores sociais na atualidade. As informagdes obtidas sdo relevantes para a
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criacdo de estratégias visando a inclusdo desses profissionais na GRSU. O Quadro 31
apresenta uma abordagem socioecondmica sobre os catadores da COCAMASUL.

Quadro 31 - Caracterizacdo socioecondmica dos catadores da COOCAMASUL

MUNICiPIQ / CATEGORIAS UNIDADE DE UNIDADE RESULTADOS
INSTITUICAO REGISTRO/ CONTEXTO /A
TEMAS FREQUENCIA
Sexo Masculino 08
Feminino 16
18 a 30 anos 09
Idade 31 -40 anos 07
41 a 50 anos 03
Acima de 51 anos 05
Solteiro 07
Estado Civil Casado 1_1
Divorciado
TAMANDARE Perfil Outros 06
Socioeconémico
(COACAMASUL) dos Catadores Analfabeto 07
Ens. Fund. Incompleto 15
Grau de
Escolaridade Ens. Fund. Completo 02
Ens. Médio Incompleto
Ens. Médio Completo -
Ensino Superior
Entre 1 e 5 anos 08
Tempo que Entre 6 e 10 anos 04
exerce a
atividade de Entre 11 e 15 anos 04
catador
Acima de 15 anos 08
Renda Mensal Menos de um salario 14
Entre 1 e 2 salarios 10

Mais de 2 salarios

Fonte: Elaborado pelo autor. Pesquisa de campo (2020).
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Os pontos diagnosticados na pesquisa de campo séo relevantes para tragar um perfil
das dificuldades, avancos e possibilidades para melhoria do trabalho dos catadores da
cooperativa. Com base na PNRS, é importante adequar os objetivos e principios da lei de
acordo com as peculiaridades do municipio. Sendo assim, a contextualizacdo da legislacédo
nacional € um mecanismo norteador para contemplar a inclusdo dos catadores nas politicas
publicas municipais direcionadas, sobretudo nas areas de educacéo, salde, assisténcia social e
meio ambiente.

Até o0 ano de 2020, a COOCAMASUL contava com a participacdo de 26 cooperados,
sendo 66,6% do sexo feminino, e 33,4% do sexo masculino. Em relacdo a faixa etaria dos
catadores, do total dos entrevistados, 37,5% tém idade entre 18 e 30 anos, 29,2% entre 31 a 40
anos, 20,8% entre 41 a 50 anos e 12,5% acima dos 50 anos. O conhecimento sobre esses
aspectos € importante para o direcionamento de estratégias para melhorar a condi¢cbes de
trabalho dos catadores, levando em consideragéo o perfil dos cooperados.

O grupo de catadores da COOCAMASUL é composto em sua maioria por mulheres,
essa realidade influencia na logistica do processo de coleta, transporte e acondicionamento
dos residuos. As mulheres dispdem de menos tempo para exercer a fungédo de catadoras, tendo
em vista que precisam conciliar o tempo com a familia (filho, esposo e o trabalho doméstico).
Apesar de alguns avancos na sociedade brasileira em relacdo a divisdo das atividades
domésticas por género, ainda é marcante a cultura de que o sexo feminino é o principal
responsavel por eles.

A pesquisa apontou que parte do grupo de mulheres que atuam como catadora ocorre
com o objetivo de contribuir na renda da familia, que exercem o trabalho em parceria com
esposos e filhos (catadores). Em relacdo ao estado civil, 27,2% s&o solteiros, 48,8 séo casados
e 25% outros divorciados, separados e vilvos. A média da composicdo das familias dos
catadores € de cinco pessoas por familia. A maioria dos catadores casados contam com o
apoio de alguns filhos e esposas na realizacdo da coleta dos residuos, tendo em vista que o
sustento familiar é proveniente exclusivamente do trabalho como catador.

A pesquisa voltada aos aspectos sociais abordou a questdo do grau de escolaridade
dos catadores. Ela apontou que 21,2% dos catadores sdo analfabetos (ndo 1€, nem escreve),
62,5% estudaram as series iniciais do ensino fundamental (apenas sabem escrever o nome), e
16,3 % concluiram o ensino fundamental (anos finais / 9° ano). Essa realidade dos catadores
da COOCAMASUL é preocupante, porém contextualiza o perfil da populagdo de baixa renda
no Brasil. Onde de acordo com dados do IBGE (2019), 32,2% da populagéo brasileira com 25

anos ou mais ndo conseguiram concluir o ensino fundamental. O processo de inclusédo social
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dos catadores no processo de gerenciamento dos residuos sélidos urbanos é uma premissa
para concretizar os objetivos da PNRS, porém é relevante oportunizar aos catadores o direito
a acesso ao sistema educacional em conformidade com a realidade de cada grupo de catador.
De acordo com a pesquisa de campo, a unidade de triagem da COACAMASUL dispde de sala

de aula para os catadores conforme mostra a Figura 30.

Figura 30 - Salas de aula da COACAMASUL / Tamandaré - PE

Fonte: Elaborado pelo autor.

O ensino ofertado aos catadores ocorre no horario noturno, na modalidade de Jovens
e Adultos. De acordo com a pesquisa, 0s catadores afirmaram que ndo deram continuidade
aos estudos no periodo certo devido as dificuldades financeiras enfrentadas. O principal
motivo apontado pelo abandono dos estudos ocorreu pela necessidade da busca de trabalho.

De acordo com a presidente da cooperativa, a participacdo dos catadores nas aulas é
baixa, eles se sentem desmotivados e cansados devido ao trabalho arduo na coleta e transporte
dos residuos. Diante desse contexto, os que tém frequentado as aulas sdo o que fazem parte do
grupo de analfabetos, os quais tem como objetivo principal aprender a assinar o préprio o
nome. O poder publico municipal de Tamandaré por meio da Secretaria de Educacdo, tem
auxiliado a COACAMASUL disponibilizando educadores para alfabetizar os catadores, acdo
condizente com o que propde a PNRS, porém é importante que ocorra um acompanhamento
continuo, de forma que garanta as condi¢des necessarias para reduzir o indice de evasao
escolar pelos catadores.

O periodo de atuacdo na coleta dos residuos solidos dos cooperados da
COACAMASUL varia entre os catadores. Dos entrevistados, 33,3 % vém atuando entre 1 e 5
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anos, 16,7 % entre 6 e 10 anos, 16,7% entre 11 e 15 anos, e 33,3% vem exercendo a fungéo de
catador a mais de 15 anos. O grupo mais antigo representa os catadores que trabalhavam no
lix8o, mas com o seu fechamento, foram recolados na cooperativa. A coleta dos RSU é
considerada pelos catadores como uma oportunidade de sobrevivéncia, pois ingressaram na
carreira de catador por perceberem no reaproveitamento dos residuos o caminho para geracao
de renda, tendo em vista as dificuldades em entrar mercado de trabalho.

Com base na pesquisa, todos os entrevistados afirmaram que se sentem realizados
pelo trabalho que executam, mesmo diante das dificuldades enfrentadas no dia a dia. Eles
sabem que realizam uma atividade com importancia para 0 meio ambiente. A busca por
melhores condicOes de trabalho relacionadas ao apoio da sociedade, do setor privado e dos
gestores publicos tem sido um desafio para os catadores, infelizmente as acdes de inclusédo
dos catadores na GRSU tem ocorrido de forma pontual, necessitando assim, de um
planejamento estratégico envolvendo a participacdo de todos os setores da sociedade por meio
de ac¢Bes continuas e compartilhadas.

Em relacdo a geracdo de renda pela comercializacdo dos residuos coletados, 58,3%
dos catadores afirmaram receber menos de um salario-minimo por més, e 42,7% recebem
entre 1 e 2 salarios por més. Para aumentar o rendimento financeiro pelo trabalho realizado,
os catadores mencionaram que se houvesse a colaboracdo da sociedade em relacdo a
separacgdo dos residuos domésticos, eles conseguiram intensificar a producdo, tendo em vista
gue economizaria tempo ao separar 0s residuos na unidade de triagem. Um ponto
diagnosticado na pesquisa ocorreu em relacdo ao conhecimento do valor do preco de mercado
dos residuos comercializados. Todos os catadores afirmaram ndo saber a média de preco dos
residuos vendidos para as empresas recicladoras. Essa realidade é reflexo de uma constante
exploracdo dos atravessadores em relacdo ao trabalho pesado realizado pelos catadores, 0s
quais compram o0s residuos e comercializam com inddstrias de reciclagem obtendo boa

margem de lucro.

4.4.8 Estrutura organizacional do trabalho dos catadores da COOCAMASUL

O trabalho dos catadores de materiais reaproveitaveis e reciclaveis envolve vaérias
etapas, que vai desde a coleta até a comercializagdo dos residuos por meio de atravessadores
ou empresas recicladoras. Os catadores cooperados trabalham em conjunto, e diante dessa
realidade, € relevante organizar a logistica do trabalho conforme os acordos coletivos
estabelecidos (reunides e regras do estatuto da cooperativa). Diante desse contexto, o Quadro
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32 apresenta o0s principais aspectos relacionados & realidade dos catadores da
COACAMASUL.

Quadro 32 - Logistica do desenvolvimento do trabalho dos catadores COACAMASUL

MUNICiPIQ/ CATEGORIA UNIDADE DE UNIDADE RESULTADOS/
INSTITUICAO REGISTRO / CONTEXTO FREQUENCIA
TEMAS
1 a3 dias
Tempo de -
Trabalho (dias) Se4dias 09
Logistica do Todos os dias 15
Trabalho realizado 03
pelos Catadores na Forma de Individual
Cooperativa
P Trabalho Coletivo 21
TAMANDARE ]
C Todos os dias
(COOCAMASUL) _ arrocas
Equipamentos Todos os dias
Usados Bicicletas
Caminhio 03 vezes na semana
Plésticos Segundg maior
quantidade
Principais Papeldo Maior quantidade
Residuos -
Coletados Polietileno Terceiro maior
Tereftalato uantidade
(PET) g
Empresas )
Comercializagdo Recicladoras
dos Residuos
Atravessadores 24

Fonte: Elaborado pelo autor. Pesquisa de campo (2020).

Com base no quadro 32, dos entrevistados que participaram da pesquisa, 62,5%
afirmaram que coletam residuos todos os dias da semana, enquanto 37,5% trabalham entre 3
ou 4 dias por semana. Conforme a pesquisa, 0s catadores mencionaram que ndo € possivel
fazer a cobertura com a coleta de residuos em os todos os bairros da cidade, sendo assim,
optam em trabalhar nas areas mais povoadas, onde a demanda de residuos € maior e por isso,
se faz necessario que a coleta ocorra todos os dias da semana. O grupo que néo trabalha todos
os dias envolve a maior parte dos catadores do sexo feminino, que justificaram que é preciso
conciliar o trabalho de catador com outras atividades. Em relagdo a forma de trabalho
envolvendo todas as etapas dos residuos destinados a reciclagem, 87,5% afirmaram que ela €

realizada coletivamente, e 12,5% trabalham individualmente.
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A cooperacdo é uma alternativa vidvel para os catadores enfrentarem as constantes
dificuldades no decorrer da coleta. Muitos dos catadores da COOCAMASUL exerciam sua
funcdo individualmente quando trabalhavam no lixdo municipal, ao serem integrados na
cooperativa tiverem que passar por um processo de mudanca para se adequar a nova realidade
e superar as adversidades/atritos em busca da efetivacdo de um trabalho coletivo baseado nos
principios do cooperativismo.

Para a realizacdo da coleta, os catadores da COOCAMASUL utilizam: bicicletas,
carrogas e caminhdo. Todos esses equipamentos foram adquiridos por meio de parcerias
publicas e privadas com a cooperativa. De acordo com os catadores, a conquista do caminhéo
foi de grande importancia para intensificar a coleta dos residuos, principalmente pelo fato da
distdncia dos pontos de coletas em relacdo a unidade de triagem. Os principais residuos
coletados pelos catadores (Figura 31) sdo: plasticos, papeldo e PET. Esses residuos sdo

oriundos de alguns estabelecimentos privados (supermercados), ruas e das residéncias.

v SIS P AN
wi T ARG AUDENGTIAS

Figura 31 - Residuos Sélidos Urbanos coletados pelos catadores da COOCAMASUL

Fonte: Elaborado pelo autor.

Conforme mostra a figura 31, o papeldo se destaca como o principal residuo coletado
pelos catadores da COOCAMASUL, o qual, apds ser acondicionado de acordo com as
exigéncias do mercado, é comercializado com as empresas recicladoras por meio de
atravessadores. No Brasil, o reaproveitamento desse residuo vem aumentando de forma
significativa. Segundo IPEA (2008), a taxa de reciclagem do papel chegou a 43,7%, em 2019.
Com base nos dados do CEMPRE, a taxa de reaproveitamento do papel chegou a 66,9%. Essa
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realidade apresenta varios beneficios sociais, econdmicos e ambientais. Dessa forma, o
processo de reciclagem do papel contribui para reducdo da exploracdo da celulose (matéria-
prima utilizada na fabricacdo do papel), bem como aumenta a renda dos catadores. Vale
salientar que todos os residuos coletados pelos catadores da COOCAMASUL séo vendidos a
atravessadores, tendo em vista que a cooperativa ndo efetivou nenhuma parceria para

comercializar os residuos diretamente com as industrias de reciclagem.

4.4.9 Relacdo do trabalho dos catadores da COOCAMUSUL na GRSU a partir da aprovagéo
da PNRS

A pesquisa realizada na COOCAMASUL buscou diagnosticar os principais aspectos
que caracterizam a realidade dos catadores do municipio de Tamandaré apds o periodo da

aprovacao da PNRS, conforme mostra o Quadro 33.

Quadro 33 - Principais aspectos relacionados ao trabalho dos catadores da COOCAMASUL a partir da
aprovacao da PNRS

MUNICiPIQ / CATEGORIA UNIDADE DE UNIDADE RESULTADOS/
INSTITUICAO REGISTRO/ CONTEXTO FREQUENCIA
TEMAS
Auséncia de Coleta
. 08
Seletiva
Saida dos Catadores 05
do Lixao Municipal
o Discriminagéo
Dificuldades durante a coleta 04
Distancia /Acesso da 04
TAMANDARE A relagio do Unidade de Triagem
(COACAMASUL) trabalho dos Mudanca do Gestor
catadores com a .. 03
PNRS Municipal
Unidade de Triagem 07
Bolsa / Auxilio
Catador 06
Avangos Capacitacdes /
06
Cursos
Aquisicdo dos
. 05
equipamentos
Possibilidades Participacio da 08
Sociedade na
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separagdo dos
residuos

Melhorar o acesso a

Unidade de Triagem 07

Doacdo de EPl e 05
Fardamento
Parceria com

IndUstrias 04

recicladoras

Fonte: Elaborado pelo autor. Pesquisa de campo (2020).

As informacdes obtidas no decorrer nas entrevistas foram relevantes por proporcionar

uma andlise dos pontos vulneraveis e das potencialidades do trabalho executado pelos

catadores da cooperativa nos ultimos 10 anos. Nesse contexto, a Figura 32 aponta 0s

principais aspectos que corroboram para a reducdo da quantidade e qualidade da coleta dos

RSU do municipio de Tamandaré.

Municipio: Tamandaré / PE

m Auséncia de Coleta Seletiva

m Saida dos Catadores do Lixao

Municipal

Discriminacdo durante a

coleta

m Distancia /Acesso da Unidade

de Triagem

= Mudanga do Gestor

Municipal

Figura 32 - Diagndstico das dificuldades do trabalho dos Catadores da COOCAMASUL

Fonte: Elaborado pelo autor. Pesquisa de campo (2020).

A coleta seletiva dos residuos solidos é vista como uma alternativa para mitigar os

problemas causados pela destinacdo inadequada dos residuos gerados nos diversos locais.

Porém, a auséncia de programas desse instrumento é realidade em muitos municipios do

Brasil.

De acordo com ABRELPE (2020), apenas 73,1% das cidades brasileiras apresentam

alguma iniciativa de programas de coleta seletiva, porém, 1.500 municipios ndo dispdem da

inclusdo desse mecanismo na GRSU. Essa realidade faz parte do municipio de Tamandaré, de

acordo com a pesquisa, 0s catadores apontaram que a falta de separacdo dos residuos,
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sobretudo os domesticos/residenciais, € um fator que reduz a qualidade da coleta dos residuos
tendo em vista que demanda mais tempo para eles separarem o material com potencial para a
reciclagem. A insercao da sociedade na GRSU é indispensavel para a efetivacdo dos objetivos
da PNRS, porém, o desenvolvimento do principio da responsabilidade compartilhada implica
na implantacdo de estratégias de sensibilizagdo social como um dos aspectos indispensaveis
para que a legislacdo seja colocada em prética.

A disposicdo final dos residuos sélidos em lixGes € considerada uma pratica
inadequada devida os diversos impactos ambientais negativos gerados ao meio ambiente.
Diante deste contexto, uma das metas da PNRS consistia na desativacdo dos lixdes até o ano
de 2014. A nova legislacdo gerou um desconforto para o grupo de catadores que atuavam nos
lixdes reaproveitando os residuos para a cadeia da reciclagem. Essa realidade foi verificada no
municipio de Tamandaré, onde 25% dos catadores que atualmente sdo cooperados da
COOCAMASUL atuavam no antigo lixdo municipal.

A retirada desses catadores do lixdo ocasionou grande insatisfacdo. Conforme as
entrevistas, eles alegaram que apesar da dificil condicdo de trabalho no lixdo, sem
infraestrutura adequada e com exposicdo as intempéries (sol, chuva, falta de estrutura /
banheiro), tinham grande disponibilidade de residuos para coletar e comercializar com 0s
atravessadores. A mudanca do local de trabalho gerou inseguranca para os catadores, por isso
resistiram em ndo participar da cooperativa, alegando que a quantidade de residuos coletados
nas ruas ndo era o suficiente para manter a mesma renda obtida pelo trabalho realizado no
lixdo. Diante dessa realidade, o processo de transi¢do para incluir os catadores ha GRSU
necessita de um acompanhamento continuo por parte do poder publico, que tem a missdo de
criar estratégias e politicas publicas para inclusdo social e econdmica no gerenciamento dos
residuos solidos.

O preconceito / discriminacdo sofrido pelos catadores no decorrer da coleta dos
residuos continua sendo uma realidade presente na vida desses agentes ambientais. Do total
de entrevistados, 16,7% dos catadores da COOCAMASUL afirmaram que foram
discriminados por varias pessoas enquanto exerciam o processo de coleta dos residuos. Isso
pode ser verificado no depoimento do catador C26:

Ja sofri muita humilhacdo fazendo a coleta do lixo porta a porta, muitas vezes
recebia 0 material por respeito, mesmo ndo sabendo que ndo nada para aproveitar.
Por mais que a gente pedisse para separar o lixo, eles misturavam todo material

incluindo até fraldas descartaveis usadas para desmotivar nosso trabalho. Muitos
negavam quando a gente pedia agua para beber, por nojo da nossa situacao.
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O depoimento acima é uma realidade vivenciada no dia a dia de muitos catadores no
Brasil. De acordo com IPEA (2015), além das dificuldades na logistica do trabalho associado
as mas condicdes de trabalho, o catador sofre com o preconceito pelo trabalho realizado.
Esses agentes ambientais realizam uma atividade de grande importdncia para 0 meio
ambiente, considerando que 90% dos residuos destinados a reciclagem no Brasil sdo
provenientes do trabalho realizado pelos catadores (IPEA, 2017). Diante desse contexto, é
indispensavel o fortalecimento de campanhas educativas para sensibilizar a sociedade sobre a
importancia da cooperacdo e do respeito com os catadores de materiais reciclaveis.

A criacdo da unidade de triagem com 0s equipamentos necessarios para 0 processo
de acondicionamentos dos residuos foi um considerada uma conquista para os catadores da
COOCAMASUL. Porém, 16,7% dos entrevistados afirmaram que um ponto negativo da
unidade de triagem esta associado a localizacdo do espaco, que fica a uma distancia de
aproximadamente 5 km do centro da cidade (local onde é coletada a maioria dos residuos),
além desse fator, 0 acesso a unidade de triagem € por meio de uma estrada sem pavimentacéo,
0 que dificulta o transporte do material coletado.

Entre os pontos que dificultam o trabalho dos catadores da COOCAMASUL, 12,5%
afirmaram que a constante mudanca de gestores municipais € considerada um fator negativo.
Essa realidade foi justificada pelo fato de que as divergéncias politicas locais contribuem para
a mudanga de projetos e acOes deixadas pela gestdo anterior, mesmo que tenha apresentado
resultados significativos. Diante desse contexto, apesar da existéncia da PNRS, marco legal
que enfatiza a importancia da responsabilidade compartilhada dos diversos segmentos sociais
no que diz respeito a GRSU, a auséncia de conhecimento sobre a legislacéo, associado com a
falta de uma visdo holistica sobre os aspectos relacionados a gestdo adequada dos residuos
solidos por parte dos muitos gestores € uma realidade que tem contribuido para a nao
efetivacdo da PNRS.

Em meio as dificuldades vivenciadas, no decorrer da pesquisa, 0s catadores da
COOCAMASUL apontaram algumas conquistas em relacdo a melhoria das condi¢fes de

trabalho nos ultimos 10 anos, conforme evidencia a Figura 33.
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Municipio: Tamandaré / PE

m Unidade de triagem
m Bolsa/Auxilio Catador
Capacita¢des/Cursos

m Aquisicdo dos
equipamentos

Figura 33 - Avancos das condicGes de trabalho dos catadores da COOCAMASUL

Fonte: Elaborado pelo autor. Pesquisa de campo (2020).

Ao longo dos ultimos 10 anos, os catadores da COOCAMASUL citaram que houve
uma melhoria das condicdes de trabalho no municipio. Dos entrevistados, 29,2% consideram
que a aquisicdo da unidade de triagem para separar e acondicionar os residuos foi uma
conquista para os cooperados. Afirmaram que agora dispdem de uma infraestrutura minima
para suas necessidades (local com espaco para depositar os residuos, area coberta, agua,
energia, banheiro, e 0s equipamentos necessarios para a logistica do trabalho).

A unidade de triagem da COOCAMASUL foi conquistada por meio de parcerias
realizadas com o poder publico municipal (doacdo do terreno), com o SEBRAE e com o ITEP
(6rgaos responsaveis pela construcdo do prédio da unidade de triagem e a sede da
cooperativa). Essa realidade € condizente com a PNRS, a qual enfatiza a importancia de acdes
compartilhadas para mitigar/solucionar os problemas relacionados com a gestdo dos residuos
solidos. Em relacdo aos catadores, é indispensavel o apoio constante de todos os setores da
sociedade, para que realizem suas atividades tendo acesso a boas condicdes de trabalho, de
forma que sua inclusdo na GRSU ocorra em conformidade com a legislacdo, visando
proporcionar um pouco de dignidade para esse grupo de trabalhadores que historicamente foi
e é excluido de direitos sociais e trabalhistas.

A quantidade de RSU gerados varia de acordo com a realidade de cada lugar. No
municipio de Tamandaré, no periodo do verdo, o quantitativo dos residuos aumenta em
decorréncia do fluxo de turistas para o litoral do municipio. Durante esse periodo, 0s

catadores dispdem de uma maior quantidade de residuos para coletar e destinar para a cadeia
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da reciclagem. Para suprir a reducdo da quantidade de residuos, sobretudo durante o inverno
(o contato com agua interfere na qualidade do residuo para a reciclagem), a prefeitura criou a
bolsa catador (auxilio financeiro no valor de R$ 300,00) para ajudar na renda dos catadores.
Dos entrevistados, 25 % afirmaram que esse auxilio foi uma conquista para os catadores, pois
ajuda no orcamento familiar, mesmo sendo um valor relativamente baixo. Segundo o0s
catadores, a bolsa catador foi muito importante durante o inicio da pandemia da Covid-19,
pois em decorréncia da crise sanitaria, eles ficaram vulneraveis para exercer suas atividades
em decorréncia dos riscos de contagio pelo virus. Diante desse contexto, € importante o
comprometimento do poder publico municipal em manter a ajuda de custo para os catadores,
além de fornecer outros subsidios para a melhoria da qualidade de vida desses trabalhadores.

Apds a estruturacdo do prédio da cooperativa e da unidade de triagem, a prefeitura /
Secretaria de Meio Ambiente, em parceria com o ITEP ofertaram cursos para os catadores,
visando torna-los aptos para iniciar o trabalho de forma correta na unidade de triagem,
conforme mostra a Figura 34.

Figura 34 - Certificacdo do curso de cooperativismo dos catadores da COOCAMASUL
Fonte: Arquivo da COOCAMASUL (2014).

A oferta de cursos para os catadores em diferentes areas do conhecimento é
indispensavel para estruturar o trabalho desses agentes ambientais em conformidade com a
legislacdo vigente. O reconhecimento da relevancia do trabalho exercido pelos catadores é um
caminho para sua inser¢do da GRSU de forma adequada. Com base na pesquisa, 0s catadores
afirmaram que a participacdo nas capacitagdes, atraves de cursos e visitas as cooperativas de
catadores em outros locais serviu de motivacdo para todos da COACAMASUL. Sendo assim,
a implantacdo de estratégias para a inclusdo dos catadores no gerenciamento dos residuos
deve primar por um processo continuo pautado nos principios e objetivos da legislacdo de

acordo com a realidade local.
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A aquisicdo de equipamentos (bicicletas, carrogas, balanga, prensa) foi considerada
por 20,8% dos catadores como um avanco significativo para a cooperativa. Esses
equipamentos contribuiram para intensificar a coleta e consequentemente melhorar a renda
dos catadores. A doacdo de equipamentos para os catadores por meio de empresas privadas ou
6rgdos publicos é importante, tendo em vista as dificuldades que os catadores enfrentam para
0 acesso de creditos.

De acordo com o IPEA (2017), apenas 2,7% das instituicdes que representam 0s
catadores conseguem financiamento bancario para investir em equipamentos, capacitacdes e
melhorias em infraestrutura fisica. O ndo acesso a crédito € justificado devido pela
irregularidade em documentacOes, e/ou ndo apresentacdo das garantias exigidas pelas
instituicGes financeiras. Essa realidade evidencia a necessidade de parcerias coletivas ndo
apenas em relacdo a conquistas de equipamentos ou espaco fisico, mas também de apoio
juridico para resolucdo de pendéncias documentais das associacdes e/ou cooperativas de
catadores.

A pesquisa buscou diagnosticar o ponto de vista dos catadores em relacdo as
principais estratégias que podem ser implantadas no municipio de Tamandaré visando
aperfeicoar as etapas de coleta, transporte, separacdo, acondicionamento e comercializacdo
dos residuos sélidos urbanos coletados pelos catadores da COOCAMASUL, conforme mostra

a Figura 35.

Municipio: Tamandaré / PE

m Participacdo da
Sociedade na separacdo
dos residuos

® Melhorar o acesso a
Unidade de Triagem

Doacdo de EPl e
Fardamento

Figura 35 — Possibilidades para o aperfeicoamento do trabalho dos catadores da COOCAMASUL

Fonte: Elaborado pelo autor. Pesquisa de campo (2020).
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A coleta seletiva dos residuos contribui para agilizar o trabalho dos catadores,
sobretudo a realizada nas residéncias. De acordo com o relatério da ABRELPE (2017), o
problema consiste na auséncia da separacéo dos residuos pelos moradores, que acondicionam
diferentes residuos em um mesmo recipiente. A pesquisa evidenciou que 33,2% dos catadores
afirmaram que a participacdo da sociedade por meio da separacdo dos residuos domésticos é
uma alternativa indispensavel para agilizar o trabalho deles. Segundo dados da ABRELPE,
até o ano de 2019, 33,4% dos municipios brasileiros ndo tinham nenhuma acéo visando a
separacao dos residuos domésticos.

O municipio de Tamandaré faz parte desse contexto, pois ele ndo ha nenhum tipo de
programa de coleta seletiva visando a cooperacdo da sociedade em relagdo a destinacéo
correta dos residuos. Diante desse contexto, cabe aos gestores responsaveis pela GRSU
implementar projetos com énfase nos principios da Educacdo Ambiental, com o intuito de
sensibilizar as pessoas na mudanga de habitos, tanto em relacdo a reducdo dos residuos
gerados, como no processo de separacao.

De acordo com a pesquisa, 29,3% dos catadores afirmaram ter necessidade de
melhorar o acesso a unidade de triagem da COOCAMASUL. Para eles, a pavimentacdo da
estrada que da acesso a cooperativa iria facilitar no transporte dos residuos por meio de
carrocas e bicicletas, sobretudo no periodo chuvoso. Conforme a PNRS, cabe a administracdo
publica municipal criar a infraestrutura adequada para incluir os catadores na GRSU. Nesse
contexto, é relevante identificar tal problema e direcionar estratégias para mitigar ou
solucionar essa dificuldade para que os catadores exercam suas atividades de forma mais justa
e digna, levando em consideracdo a importancia do seu trabalho para a implementacdo da
PNRS no municipio.

Os catadores da COOCAMASUL apontaram a necessidade de acesso a EPI e
fardamento. Dos entrevistados, 20,8% afirmaram que o uso dos equipamentos de protecdo
individual (luvas, botas, mascaras) é indispensavel para a coleta, tendo em vista que séo
obrigados a ter um contato direto com os residuos, principalmente no processo de separacgéo.
No momento atual, relacionado coma pandemia da Covid-19, surgiu a necessidade do uso de
novos EPI para os catadores, tendo em vista a vulnerabilidade desses profissionais em relagéo
ao contagio com o coronavirus.

Com base nas entrevistas, quatro catadores foram contaminados com o coronavirus
até o final do ano de 2020. Essa realidade impactou negativamente o trabalho dos catadores
da COOCAMASUL, tendo em vista que tiveram que ser afastados de suas atividades gerando

um clima de inseguranca para os demais catadores. Em relacdo ao fardamento, contribui para
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identificar os catadores como agentes ambientais do municipio, além de auxiliar na
organizagdo da cooperativa.

Por fim, o dltimo aspecto mencionado pelos catadores como possibilidade para
melhoria do trabalho, consistiu na busca de parceria com empresas recicladoras, e nesse
aspecto, 16,7% dos entrevistados afirmaram que a venda dos residuos diretamente para as
indUstrias de reciclagem aumentaria a renda dos catadores, tendo em vista que atualmente a
comercializacdo dos residuos tem ocorrido via atravessadores. De acordo com o IPEA (2017,
p. 39):

Esses agentes, ao controlarem a compra, a estocagem e o encaminhamento para as
indUstrias de reciclagem do material coletado, possuem o poder de determinar por
imposicdo o valor a ser pago e as condi¢es exigidas pelo material coletado,

apropriando-se assim de grande parte do excedente produzido na fase da coleta pelos
catadores individuais.

Essa realidade demonstra a existéncia da exploracdo do trabalho dos catadores por
meio dos atravessadores, 0s quais lucram com a compra dos residuos coletados por um precgo
inferior ao do mercado da reciclagem. Mesmo sabendo da exploracéo, os catadores afirmaram
aceitar esse tipo de negociagdo, por ndo terem alternativa para comercializar os residuos.
Diante do exposto, emerge a necessidade pela busca de parceria entre a cooperativa e as
empresas de recicladoras da regido, visando amenizar os prejuizos causados aos catadores da
COOCAMASUL durante a venda dos residuos. Além das possibilidades apontadas pelos
catadores, é importante analisar outros aspectos relevantes que fazem parte da realidade da
cooperativa, de forma que contribua para melhoria das condic¢des de trabalho dos catadores.

4.5 Propostas da pesquisa para a implementacdo do principio da responsabilidade
compartilhada na GRSU

O trabalho dos catadores de materiais reciclaveis no Brasil historicamente & marcado
por uma série de dificuldades que consistem num simbolo de luta e resisténcia desses agentes
ambientais em busca de melhores condic¢des de trabalho e dignidade. A PNRS como marco
legal que regulamenta a GRSU no Brasil, enfatiza em varios artigos a necessidade de incluir
os catadores nas etapas do gerenciamento dos residuos solidos, com o foco no principio da
responsabilidade compartilhada possibilitando o reconhecimento e a justi¢ca socioambiental
para os catadores. A pesquisa realizada contribuiu para identificar alguns aspectos relevantes
relacionados aos desafios e avancos obtidos pelo trabalho executado pelos catadores,

sobretudo a partir da aprovacdo da PNRS. Diante do diagndstico realizado, sdo feitas
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propostas de melhoria para o processo de inclusdo social e econdmica dos catadores na GRSU
da érea de estudo.

A adequacdo da PNRS nos municipios brasileiros é considerada um desafio para 0s
gestores publicos. A GRSU inclui aspectos sociais, politicos, econdmicos, culturais,
ambientais e tecnoldgicos, 0s quais, para serem implantados, necessitam de um planejamento
estratégico envolvendo recursos humanos, técnicos e financeiros. Diante desse contexto, 0
Quadro 34 foi elaborado com base nos resultados da pesquisa, 0 qual aponta algumas
propostas para subsidiar os gestores publicos da area de estudo na elaboracdo e
implementacdo de um modelo de gestdo com estratégias condizentes com a PNRS, com
énfase no processo efetivo de incluséo dos catadores na GRSU.

Quadro 34 - Principais propostas da pesquisa para a Gestdo Compartilhada dos Residuos Sélidos Urbanos da
area de estudo

MUNICIPIOS

Propostas

Cabo de Santo Agostinho Ipojuca Tamandaré

Integracéo da
Secretaria de Limpeza

Elaboracéo de
estratégias para a

Atualizagdo dos
dados relacionados a

Urbana com as demais reducéo e GRSU junto ao
secretarias do reaproveitamento dos SNIS.
Gerenciamento dos municipio e como RSU.
Residuos Solidos setor privado.
Urbanos
Elaboracédo do Plano Atualizagdo do Plano Adequacéo do
Municipal de de Gerenciamento gerenciamento
Planos Municipais de Gerenciamento de Integrado de Residuos dos RSU em

Residuos Sélidos

Residuos Sélidos.

Solidos.

conformidade
com PGIRS.
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Cooperativas /
Associacles

Instalar outras unidades
de triagem de RS em
parceria com
COOMSERC.

Estruturar o Galpéo de
Triagem da RECICLE,
e regulamentar a
Cooperativa de
Catadores Juntos
Somos Mais Fortes.

Pavimentacdo do
acesso a
COOCAMASUL.

Catadores de Materiais
Reciclaveis

Elaboracdo de um
Plano Municipal de
Incluséo Social e
Econbmica para 0s
Catadores.

Execucdo das
propostas do Plano
Municipal de Inclusao
Social e Econdmica e
inclusdo de diretrizes
para os catadores da
RECICLE.

Execucdo das
estratégias e
avaliacdo das metas
alcancadas do Plano
Municipal de
Residuos Solidos
relacionadas aos
catadores.

Fonte: Elaborado pelo autor. Pesquisa de campo (2021).

As propostas de melhorias para a GRSU foram criadas com base nos pontos mais
vulneraveis relacionados ao modelo de gerenciamento de residuos sélidos implantado em
cada municipio pesquisado. A busca pela eficacia da sustentabilidade na GRS deve envolver
uma série de etapas indispensaveis ao processo de gerenciamento dos residuos, entre as quais
destacam-se: diagnostico, elaboracao de estratégias e implementacdo do plano de metas. Esses
aspectos dependem de uma série de fatores que necessitam de estudos técnicos e cientificos
realizados por meio de uma equipe multidisciplinar, envolvendo as diversas esferas da
sociedade, além de haver necessidade de recursos financeiros para investimentos em

infraestrutura.

4.5.1 Propostas da pesquisa para o Gerenciamento dos Residuos Sélidos Urbanos

Historicamente no Brasil, na esfera da administracdo puablica municipal o
gerenciamento dos residuos sélidos urbanos fica sob a responsabilidade exclusiva de um
unico departamento (secretaria), o qual executa as tarefas pertinentes a limpeza urbana.
Diante dessa realidade, a PNRS chama a atengdo para descentralizagéo das acgdes referentes a
GRSU enfatizando a importancia da ado¢do de um modelo de planejamento integrado com 0s
diversos orgaos da gestdo publica municipal, visando colocar em pratica todas as etapas do
gerenciamento de residuos sélidos de acordo com as normas técnicas e legislagdes vigentes.
(POLZER, 2017).
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Em relacdo a GRSU a pesquisa evidenciou que no municipio do Cabo de Santo
Agostinho a Secretaria de Limpeza Urbana é o érgdo responsavel pela execucao das etapas do
gerenciamento dos RSU, as quais consistem na coleta, transporte e destinacdo final dos
residuos. A falta de articulacéo entre as diversas secretarias dos municipios foi um dos pontos
diagnosticado na pesquisa, sobretudo no municipio de Cabo de Santo Agostinho, o qual ndo
tem implementado um modelo de gestdo integrando todos os 6rgdos que compdem a
administracdo municipal.

Nos municipios de Ipojuca e Tamandare, foi identificada a existéncia parcerias na
GRSU envolvendo as secretarias de Infraestrutura, Meio Ambiente e Turismo. Porém, outros
Orgdos (secretarias) municipais ndo foram incluidos no planejamento e execucdo das etapas
do gerenciamento dos RSU. Essa realidade contradiz o que preconizado na PNRS, que
enfatiza a importancia da adocao do principio da cooperacdo da GRS. Sendo assim, a busca
pela adequacdo da PNRS nos estados e municipios brasileiros é uma obrigatoriedade legal
para que os gestores publicos descentralizem as fungBGes da responsabilidade pela GRSU
criando mecanismo para colaboracdo de todos os Orgdos publicos no processo de
gerenciamento dos residuos, além de integrar a sociedade civil e o setor privado na elaboracéo
e execucdo das estratégias planejadas.

Nessa perspectiva, a falta de integracdo da gestdo publica é um aspecto apontado por
quase todos os criticos de politicas ambientais. Nessa perspectiva, Lima (2021), afirma que
em uma politica de desenvolvimento, a questdo ambiental deveria ser abordada tanto de forma
transversal quanto integralmente para garantir que as a¢6es deflagradas em diferentes pontos
do sistema se comunicassem e se complementassem mutuamente. A PNRS chama atencgéo
para esse aspecto, onde enfatiza os problemas sociais e ambientais decorrentes dos RS deve
ser enfrentado pela coletividade de forma integrada e compartilhada.

Por meio da pesquisa, foi possivel identificar que os municipios do litoral sul de
Pernambuco enfrentam dificuldades para reduzir a geracdo dos RSU. O sistema
mercadoldgico contribui para essa realidade, uma vez que incentiva a pratica do consumismo
exacerbado pela sociedade com o intuido de atender aos interesses, sobretudo das grandes
corporagfes. Os dados da pesquisa mostraram, por exemplo, que 0 municipio de Ipojuca tem
aumentado de forma significativa a geracdo dos residuos, os quais séo coletados e destinados
ao aterro sanitario do municipio. Essa realidade também faz parte da realidade dos municipios
do Cabo de Santo Agostinho e de Tamandaré, embora esses municipios apresentem iniciativas
para 0 reaproveitamento dos residuos por meio da cadeia da reciclagem, envolvendo a

participacao dos catadores.
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Diante dessa realidade, tornam-se necessarias mudangas em relacdo aos padrfes de
consumo da sociedade e na destinac¢do final dos residuos de forma ambientalmente correta. A
implantacdo de um modelo de GRSU pautado na ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo e
reciclagem dos residuos, conforme a orientacdo da PNRS, necessita da elaboragéo e execucéo
de programas socioambientais voltados a Educagdo Ambiental, Coleta Seletiva, e incluséo dos
catadores no processo de gerenciamento dos residuos sélidos.

A implantacdo de programas / projetos de Educacdo Ambiental voltados a questéo
dos residuos solidos € uma alternativa para sensibilizar a sociedade de maneira formal, ndo-
formal e/ou informal sobre a importancia da participagdo social na solugdo / mitigagéo dos
problemas causados, sobretudo pelo descarte inadequado dos residuos sélidos.

A Educacdo ambiental é considerada um instrumento relevante para sensibilizar e
envolver a sociedade na busca de solugdes para minimizar os problemas gerados pelos
residuos solidos. Nessa perspectiva, Jacobi (1999), afirma que a problemética da
sustentabilidade na atualidade assume um papel importante nas discussoes sobre as dimensdes
do desenvolvimento e das alternativas para a garantia de equidade social e qualidade
ambiental.

A EA deve ser inserida no planejamento das politicas publicas ambientais dos
estados e municipios, com metas a curto, médio e longo prazo visando chamar a
responsabilidade coletiva na tomada de decisfes e agdes no decorrer da implantacdo da
GRSU. A educacdo ambiental deve ser implantada por meio de diversos procedimentos,
podendo ser de maneira formal (escolas/cursos), ndo formal (palestras / panfletagem) e
informal (meios de comunicagéo).

Para os municipios da area da pesquisa, € importante que a elaboracdo dos programas
de educacdo ambiental ocorra envolvendo uma equipe multidisciplinar, ou seja, envolvendo
profissionais das diversas areas de conhecimento. As estratégias e acdes voltadas a EA devem
ser implementada nos diversos estabelecimentos: érgdos publicos (Secretaria de Educacdo,
Meio Ambiente, Turismo, Saude, Administracdo, Infraestrutura, entre outras), e no setor
privado (industrias, comércio, hotéis, restaurantes, entre outros). Além desses aspectos, é
importante que as propostas contidas nos programas de EA sejam elaboradas levando
consideracdo o perfil socioeconémico da populacdo de cada municipio.

Outro ponto importante diagnosticado na pesquisa consistiu na auséncia de
Programas de Coleta Seletiva nos municipios. Essa realidade tem contribuido para o trabalho
dos catadores, os quais fazem a coleta dos residuos domésticos e dos espagos publicos sem

ocorrer a separacdo dos residuos por parte dos geradores. No municipio, foi elaborado um
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projeto piloto de coleta seletiva, porém ele ndo foi executado pelo fato do municipio néo ter
estruturado uma unidade de triagem para os catadores que trabalhavam no antigo lix&o
municipal.

Diante do exposto, é emergente a necessidade da criacdo de programas de coleta
seletiva com a participacdo dos gestores publicos, representantes da sociedade civil e com os
catadores. A estruturacdo de programa de coleta seletiva aliado com infraestrutura de uma
unidade de triagem com 0s equipamentos necessarios e com a realizacdo de parcerias com as
industrias recicladoras contribui para potencializar o trabalho dos catadores e
consequentemente atingir as metas para a adequagdo da GRSU com a legislacéo vigente.

Em relacdo ao gerenciamento dos RSU, foi identificado que os municipios
pesquisados ndo tém atualizado e enviado os dados quantitativos da geracao dos residuos para
0 SNIS. O monitoramento por meio da pesagem dos residuos é indispensavel para que 0s
gestores publicos tenham conhecimento da geracdo dos residuos, e a partir do diagndstico
tracar metas para reduzir a geracao dos residuos e alinhar outras estratégias para intensificar o
reaproveitamento dos residuos com potencial para a cadeia da reciclagem. A transferéncia
dos dados relacionado aos residuos nos municipios ao SNIS contribui para alimentar o banco
de dados do governo federal, e consequentemente subsidiar na elaboracdo de politicas
publicas socioambientais para os municipios, sobretudo para aqueles que apresentam maiores

dificuldades em gerir adequadamente os RSU.

4.5.2 Recomendacdes da pesquisa referente aos Planos Municipais de Residuos Sélidos

O plano de residuo sélido é considerado um instrumento norteador para que 0S
estados e 0s municipios adequem a PNRS a realidade de cada lugar. A elaboracao dos planos
é uma exigéncia do governo federal para o repasse de recursos financeiros destinados a
GRSU. Os PMRS devem ser elaborados adequando a realidade dos RS dos municipios
tomando como referéncia a PNRS e a Politica Estadual de Residuos Solidos (PERS).

No Brasil, de acordo com dados da CNM, até o ano 2021, apenas 37,97% dos
municipios brasileiros finalizaram os PMRS. No estado de Pernambuco, com base nos dados
da CNM apenas 22,16% elaboraram os planos de residuos de solidos, enquanto 77,84 % néo
elaboraram, ou ndo informaram. A pesquisa identificou que o municipio do Cabo de Santo
Agostinho faz parte do grupo de municipios que cumpriram a regulamentacdo da PNRS, a

qual enfatiza que os municipios devem elaborar seus planos levando em consideracdo as
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peculiaridades locais, tendo como referencial a PNRS. Ja os municipios de Ipojuca e
Tamandaré elaboraram os PMRS, porém eles ndo foram atualizados conforme recomendacdes
da legislacéo vigente.

Para Vieira (2019), os planos de residuos sélidos devem esta integrado com outras
politicas publicas ambientais, como exemplo, da Politica Nacional de Saneamento Bésico, e a
da Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA). Esses instrumentos regulamentam
estratégias que contribuem para subsidiar os gestores publicos na tomada de decisdo para
efetivar acOes referentes a implantacdo da PNRS.

Diante da realidade apresentada, mesmo o municipio do Cabo de Santo Agostinho
estando incluido no Plano de Residuos Solidos (PRS) da Regido Metropolitana do Recife
(RMR), se faz necessario que o municipio elabore seu PRS em conformidade com os
principios, objetivos e diretrizes da PNRS. O Quadro 35 apresenta o0s principais aspectos que

dever&o ser contemplados no PMRS.

Quadro 35 - Recomendagdes da pesquisa para a elaboracdo de um PMRS

ORDEM ASPECTOS ABORDADOS

I Diagndstico com a caracterizagdo dos residuos sélidos.

I Local apropriado para destinagdo final dos residuos.

11 Descrigdo dos procedimentos operacionais de Limpeza Urbana.

v Capacitacao técnica para os profissionais responsaveis pela GRS

\% Programas de Educacdo Ambiental.

VI Parcerias AssociacOes e Cooperativas de Catadores.

Wil Incentivo para geracdo de renda pelo reaproveitamento dos residuos.
VIII Programas de Coleta Seletiva

IX Cooperacdo do setor privado e da sociedade na GRS.

X Descrigdo dos objetivos, estratégias e metas a serem executadas / alcangadas.

Fonte: Adaptado pelo autor (PNRS).

Diante desse contexto, 0 PMRS deve ser elaborado com a participagdo de uma
equipe multidisciplinar visando envolver os diversos aspectos (sociais, ambientais,
econbmicos, estruturais, culturais, tecnoldgicos e educacionais) que caracterizam a realidade

do municipio. Esses pontos devem ser contextualizados no PMRS de forma a atender os
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parametros legais e as recomendacdes técnicas para que as propostas possam ser executadas
de maneira adequada.

Outra recomendacdo relevante diante do resultado da pesquisa consiste na
atualizacdo do PMRS dos municipios de Ipojuca e Tamandaré. Esse procedimento &
importante para 0 cumprimento das recomendacdes da legislacdo vigente, além de auxiliar os
gestores responsaveis pelo GRSU na identificacdo dos avangos e desafios para implementagéo
da PNRS a nivel local. Sendo assim, é importante que esses municipios priorizem revisar ou
atualizar seus PMRS em consonancia com a elaboracdo dos planos plurianuais municipais
(BRASIL, 2010), incluindo propostas, estratégias e metas para o processo de inclusdo social e
econdmica dos catadores na GRSU.

Os PMRS néo devem ser elaborados apenas como uma obrigatoriedade exigida pela
legislacdo federal ou estadual, mas sim, como um planejamento estratégico com estratégias e
metas a serem alcangadas a curto, médio e longo prazo conforme a realidade de cada
municipio. Por meio da pesquisa, foi possivel identificar que os gestores publicos dos
municipios de Ipojuca e Tamandaré ndo utilizam o PMRS como referéncia para a execugao
do gerenciamento dos residuos solidos urbanos. Diante dessa realidade, as agdes pontuais ndo
corroboram para o cumprimento das metas estabelecidas, condi¢do essa, que contribuiu para
que esses municipios assinassem junto ao Ministério Publico, o Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC), se comprometendo em adequar a GRSU em conformidade com as normas

técnicas e juridicas indispensaveis para a implementacao da PNRS.

4.5.3 A importancia das Associac6es e/ou Cooperativas de Catadores na GRSU

As entidades sem fins lucrativos que representam os catadores de materiais
reciclaveis sdo instituicbes que representam grande relevancia para a GRSU no contexto atual.
As Associacdes e/ou Cooperativos de catadores desenvolvem um trabalho significante sob o
ponto de vista socioambiental, contribuindo assim, para formalizar e estruturar o grupo de
catadores em busca de melhores condicGes de trabalho, bem como corrobora para a qualidade
do meio ambiente por meio do reaproveitamento dos residuos solidos descartado apds o
consumo humano.

Para Silva (2007), o Cooperativismo deve ser considerado como um caminho para o
resgate dos movimentos sociais que lutam por melhorias nas condi¢Ges socioecondémicas e

qualidade ambiental. Nessa perspectiva, as cooperativas de catadores sdo entidades que
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desenvolvem um trabalho baseado nos principios da sustentabilidade, buscando equidade
social, geracdo de renda e qualidade dos sistemas ecoldgicos.

Com base na pesquisa, 0 municipio do Cabo de Santo Agostinho é considerado um
dos maiores geradores de RSU do Estado de Pernambuco, do total dos residuos gerados,
apenas 19,5 % sdo reaproveitados pela cadeia da reciclagem (PRS /RMR, 2018). Diante dessa
realidade, para intensificar o percentual dos residuos reciclaveis, é indispensavel que o poder
publico municipal crie estratégias para atender a necessidade do municipio regulamentando a
PNRS no ambito local.

A COOMSERC ¢ a unica cooperativa de catadores que tem parceria com a prefeitura
de Cabo de Santo Agostinho. O trabalho realizado pelos catadores através da coleta dos RSU
atende poucas ruas e bairros do municipio, ou seja, corresponde aos mais proximos da
unidade de triagem. Para mitigar essa realidade, € necessario que 0s gestores responsaveis
pelo gerenciamento dos residuos sélidos urbanos elaborem e executem um plano de acdo com
foco na realizacdo de parcerias com associaches e cooperativas de catadores conforme

propostas do Quadro 36.

Quadro 36 - Propostas para melhoria da infraestrutura da COOMSERC

ORDEM PROPOSTAS

I Instalacéo de Pontos de Entregas voluntéaria de RSU nos bairros da cidade / Pontos
de Coletas.

I Melhorar a estrutura fisica da unidade de triagem da COOMSERC (equipamentos /
balanca, prensa, bicicletas, carrogas, banheiros, agua, pinturas).

1| Parcerias com o comércio para a doacdo a COOMSERC dos RS gerados nos
estabelecimentos privados.

v Apoio técnico e juridico com a cooperativa de forma processual/constante.

\Y/ Doacéo de equipamentos de protecdo individual (luvas, méascaras, 6culos, botas) e
fardamentos.

VI Criacdo de outras unidades de triagem no municipio em parceria com a
experiéncia da COOMSERC.

Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

A melhoria das condic¢des do trabalho dos catadores, sobretudo com a efetivacdo de
uma infraestrutura adequada é indispensavel para intensificar a coleta seletiva dos RSU, e
consequentemente evitar o desperdicio dos residuos com potencial para a cadeia da
reciclagem. A contratacdo de associacdo e/ou cooperativa de catadores para participar do

gerenciamento RSU é uma das recomendacdes da PNRS. Das propostas citadas, vale destacar
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a criacdo de outras unidades de triagem no municipio, conforme a pesquisa de campo, muitos
catadores que trabalham informalmente tém procurado a COOMSERC para se tornarem
cooperados, porém, devido a falta de espaco na unidade triagem, tem sido o principal fator
para a ndo adesdo de novos cooperados para a COOMSERC. Diante dessa realidade, a
instalacdo de novos galpdes de triagem e outros bairros, € uma alternativa para aumentar a
participacdo do numero de catadores na GRSU.

Em relacdo ao municipio de Ipojuca, as propostas do quadro 37 também
contextualiza a realidade da RECICLE, a qual enfrenta uma série de problemas estruturais no
galpdo de triagem, necessitando assim, de investimentos para melhorar a infraestrutura da
RECICLE. Em 2013, foi elaborado no municipio o plano de inclusdo de catadores, porém a
maioria das estratégias sdo direcionadas aos catadores que trabalhavam no antigo lixdo, onde
0s gestores da Secretaria de Meio Ambiente vem oferecendo apoio técnico e juridico para a
criagdo de uma cooperativa para esse grupo de catadores. Levando em consideracdo essa
realidade, € importante que os gestores criem politicas publicas inclusivas para todos os
catadores que atuam no municipio, independente da instituicdo. A troca de experiéncias do
trabalho realizado pelos catadores € um caminho para fortalecer os principios do
associativismo e do cooperativismo.

No municipio de Tamandaré, a unidade de triagem apresenta uma infraestrutura
adequada para a quantidade de catadores da COACAMASUL, tanto em relacdo ao espaco
fisico, como na questdo dos equipamentos, conforme apontou a entrevista realizada em 2020,
com a presidente da cooperativa. O principal ponto de reinvindicacdo apontado na pesquisa
consistiu na necessidade de pavimentar o acesso a sede da cooperativa e a unidade de triagem,
tendo em vista que esses espacos ficam localizados distante do centro da cidade. Essa
necessidade € decorrente das dificuldades enfrentadas pelos catadores em transportar o
material coletado por meio de bicicletas e carrogas, especialmente no periodo de chuvas.
Sendo assim, é importante que o poder publico municipal, por meio da secretaria de
Infraestrutura em parceria com a COOCAMASUL busque solucionar o problema
mencionado, atendendo assim, a necessidade dos catadores de forma coletiva.

Diante da importancia do trabalho realizado pela cooperativa de catadores, é
indispensavel a valorizagdo da experiéncia do trabalho realizado pelos catadores por meio da
realizacdo de parcerias com o poder publico municipal, o setor privado e a sociedade civil

visando & efetivacdo do principio da responsabilidade compartilhada dos residuos sélidos.
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4.5.4 Sugestdes para o processo de incluséo social e econdmica dos Catadores de Materiais
Reciclaveis na GRSU

Os catadores de materiais reciclaveis sdo agentes ambientais essenciais para a
sustentabilidade da GRSU. Esses profissionais contribuem para evitar o desperdicio dos
residuos com capacidade de reuso por meio da coleta desses materiais nos diversos lugares
(residéncias, ruas, espacos publicos, estabelecimentos privados). O aumento do ciclo de vida
dos produtos por meio da reciclagem dos RS é importante para intensificar o tempo de vida
dos aterros sanitarios, uma vez que esses espagos sO deverdo receber os residuos que
esgotaram qualquer possibilidade de reutilizag&o.

A insercdo dos catadores na GRSU é que deve ser planejado de forma coletiva
envolvendo a participacdo ativa dos catadores e dos gestores publicos responsaveis pelas
diretrizes e execucdo das etapas do gerenciamento dos residuos sélidos. Por meio da pesquisa
realizada na Secretaria de Limpeza Urbana e na Secretaria de Meio Ambiente do municipio
de Cabo foi possivel identificar a auséncia da inclusdo dos catadores nas politicas publicas do
municipio. Diante desse contexto, é indispensavel a elaboracéo de plano de inclusdo social e
econdmica para os catadores, esse instrumento devera conter propostas a curto, médio e longo
prazo para efetivar a participacao dos catadores na GRSU.

O conhecimento sobre a realidade dos catadores deve ser contextualizado nas
propostas para a inclusdo deles na GRSU. Sendo assim, é necessaria a realizacdo de um
diagnostico envolvendo aspectos sociais, econdmicos, juridicos e operacionais para tragar um
perfil que caracterize os catadores dos municipios. O quadro 37 aponta algumas sugestdes
indispensaveis para serem consideradas no decorrer da elaboracdo de um Plano de Inclusdo
Social e Econdmica dos Catadores (PISEC) visando a inser¢do adequada dos catadores na
GRSU.

Quadro 37 - Sugestbes de propostas da pesquisa para elabora¢do de um PISEC do Municipio do Cabo de Santo
Agostinho

AREAS PROPOSTAS

Diagnosticar o grau de escolaridade dos catadores.

) Ofertar vagas de estudo para os catadores e seus familiares na Rede
Social Municipal de Ensino levando em consideracdo o perfil e a
disponibilidade dos catadores.

Incluir os catadores no sistema de satde municipal.
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Criar estratégias para a participacdo da sociedade na separacdo dos
residuos domiciliares.

Diagnosticar as principais fontes de renda dos catadores.

Criar auxilio catador.

Economia Ofertar cursos de cooperativismo e gestdo de residuos solidos para a

reciclagem.

Realizar parcerias com empresas recicladoras

Oferecer apoio juridico para regulamentacdo da cooperativa.

Juridica . i, L L
Incluir os catadores nas politicas publicas do municipio.

Contratar a cooperativa para a prestacdo de servigcos na GRSU
garantindo todos os direitos trabalhistas do catadores.

Criar unidade triagem para os catadores.

Realizar parceria com 6rgdos publicos e privados para a aquisi¢do de
equipamentos para coleta dos residuos.

Operacional

Elaborar um organograma de funcionamento da cooperativa em suas
diversas atividades (reuniBes, capacitacdes, coleta, comercializacdo
dos residuos, divisdo dos lucros).

Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

O quadro apresentado enfatiza alguns pontos indispensaveis na elaboracdo de
planejamento voltado a insercdo dos catadores na GRSU. Os aspectos abordados estdo
preconizados na PNRS, além de serem contextualizados em relatérios técnicos e pesquisas
cientificas referentes a politicas publicas destinadas aos catadores. Sendo assim, o éxito das
propostas citadas no quadro depende do cumprimento de todas as estratégias e metas
estabelecida no plano de forma processual e compartilhada.

Em relacdo ao municipio de Ipojuca, foi elaborado um plano de inclusdo para os
catadores serem inseridos no gerenciamento dos RSU. Com base na pesquisa, algumas
estratégias foram realizadas para inserir os catadores na GRSU. Porém, a meta mais
importante para que os catadores pudessem iniciar as coletas dos RSU ndo foi efetivada. A
auséncia de unidade de triagem com espaco adequado e com os devidos equipamentos
impossibilitou o grupo dos catadores do antigo lixdo realizarem suas atividades. Com isso, até
0 momento a Unica organizacdo de catadores que vem atuando no municipio é a RECICLE.

A principal meta do Plano de incluséo social de catadores direcionada a associagao
consiste em dar apoio administrativo e financeiro aos catadores. O Plano enfatiza diretrizes

gue abordam aspectos sociais, institucionais, econdmicos e operacionais, porém esses pontos
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ndo foram contextualizados com a realidade vivenciada pelos catadores da RECICLE. Diante
desse contexto, é importante que os gestores reavaliem o plano de catadores visando inserir
diretrizes para todos os catadores do municipio e executem a curto, médio e longo prazo as
propostas para a efetivacao da inclusao dos catadores na GRSU.

No municipio de Tamandaré, o PMRS enfatiza os objetivos, as diretrizes e metas a
serem alcangadas para inserir os catadores na GRSU. Com base na pesquisa, os catadores da
COOCAMASUL dispdem de boa infraestrutura (unidade de triagem e equipamentos) para
realizarem a coleta dos RSU. Porém, a pesquisa evidenciou que em outros aspectos 0s
catadores necessitam de mais assisténcia do poder publico municipal principalmente em
relacdo ao incentivo a sociedade na separacdo dos residuos solidos domésticos e no apoio
administrativo e juridico para realizacdo de parcerias da COOCAMASUL com empresas
recicladoras visando a comercializacdo dos residuos. A execucdo desses aspectos €
indispensavel para facilitar o trabalho dos catadores no decorrer da coleta, bem como
intensificar o lucro dos catadores evitando que comercializem os residuos com atravessadores.

O trabalho dos catadores é considerado essencial para que os estados e municipios
adequem GRSU a PNRS. Diante dessa realidade, o processo de inclusdo dos catadores no
gerenciamento dos RSU deve ocorrer de forma processual e coletiva envolvendo a integracao
dos agentes publicos, setores privado e da sociedade. Sendo assim, todo e qualquer
planejamento voltado aos catadores por meio da administracdo publica deve contar com a

participacdo efetiva das organizacGes de catadores (associacdes e/ou cooperativas).
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A gestdo dos residuos sélidos urbanos apresenta uma complexidade de fatores,
tornando-se um campo de estudo discutido por pesquisadores e profissionais técnicos que
atuam na GRS. No Brasil, historicamente a destinacdo final dos RS tem ocorrido nos lixdes,
pratica essa considerada como um crime ambiental devido os impactos negativos causados ao
meio ambiente (Brasil, 1988). Com a regulamentacdo da PNRS em 2010, novas diretrizes
foram estabelecidas visando a sustentabilidade do gerenciamento dos residuos solidos em toda
federacdo do territério brasileiro. Um dos principios da Lei n® 12.305/2010 enfatiza a
importancia do principio da responsabilidade compartilhada, o qual tem como premissa a
cooperacdo de todos os agentes geradores na GRS para a efetivacdo da PNRS. Diante desse
contexto, a inclusdo do trabalho dos catadores de materiais reciclaveis é um ponto crucial para
intensificar o reaproveitamento dos residuos sélidos por meio da reciclagem das embalagens
dos produtos. Diante desse contexto, a pesquisa buscou analisar as potencialidades, avancos e
dificuldades do trabalho dos catadores de materiais reciclaveis na gestdo dos residuos sélidos
urbanos, visando a adequacdo da Politica Nacional de Residuos Solidos nos municipios do
litoral sul do estado de Pernambuco.

A pesquisa foi realidade por meio de meio de diversos procedimentos
metodoldgicos, os quais foram utilizados para alcancar os resultados da pesquisa por meio de
varias abordagens estabelecidas nos objetivos especificos, entre as foram analisadas: o
modelo de gerenciamento dos residuos s6lidos urbanos nos municipios do litoral sul do estado
de Pernambuco (Cabo de Santo Agostinho, Ipojuca e Tamandaré), os instrumentos legais que
regulamentam a GRSU no contexto da PNRS, a importancia e caracterizacdo das associagdes
e/lou cooperativas de materiais reciclaveis, o perfil social e econdmico dos catadores, a
logistica do trabalho desenvolvido no decorrer da coleta dos RSU, e por fim, foram sugeridas
algumas propostas para a inclusao dos catadores na GRSU.

A analise do gerenciamento do RSU da area de estudo consistiu em diagnosticar e
caracterizar as etapas realizadas desde a coleta e até a destinagéo final dos residuos solidos. A
pesquisa evidenciou que alguns avancos quanto na GRSU, sendo uma das principais a
desativacdo dos lix6es nos municipios pesquisados, onde atualmente a disposi¢do final dos
residuos ocorrido em aterros sanitarios, construido individualmente (Ipojuca) e por meio de

consorcios publicos (Cabo de Santo Agostinho e Tamandaré).
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Em relacdo as dificuldades relacionadas ao gerenciamento dos RSU, a pesquisa
identificou véarios aspectos que tem contribuido para a ndo adequacdo da Lei Federal
12.305/2010 nos municipios, entre os quais destacaram-se: a falta de estratégias para reducédo
da geracdo dos residuos, pouca integracdo entre as secretarias dos municipios em relacdo ao
planejamento e execucdo das atividades relacionadas ao gerenciamento dos RSU, atrasos no
envio dos dados ao SNIS referentes ao quantitativo dos RSU gerados nos municipios, baixo
quantitativo de residuos destinados a cadeia da reciclagem, poucas acdes de educacao
ambiental visando a sensibilizacdo da sociedade para uma participacdo efetiva na GRSU por
meio da separacdo dos residuos solidos gerados nas residéncias, além da auséncia da
implantacdo de programas de coleta seletiva (Ipojuca e Tamandaré). Diante desse contexto, 0s
municipios pesquisados tém apresentado varias dificuldades em implementar a PNRS, a qual
visa que a GRSU ocorra por meio da adocdo de um modelo de gestdo compativel os pilares da
sustentabilidade, contemplando qualidade ambiental, justica social e crescimento econdmico.
Para isso, é importante o comprometimento dos gestores em elaborar estratégias condizentes
com a legislacdo, com as pesquisas cientificas e com os estudos técnicos que abordam a
GRSU na atualidade.

O plano municipal de residuos solidos consiste no principal instrumento norteador
para adequacdo da PNRS nos municipios brasileiros. No decorrer da pesquisa, foram
analisados os objetivos, estratégias e diretrizes relacionadas aos catadores de materiais
reciclaveis nos PMRS de Ipojuca e Tamandaré. Para o municipio do Cabo de Santo
Agostinho, foi analisado o plano de residuos sélidos da mesorregido metropolitana do Recife,
o qual o referido municipio faz parte, tendo em vista que o Cabo de Santo Agostinho néo
possui um PMRS.

Com base na pesquisa, poucas estratégias dos PMRS foram implementadas para
concretizar a inclusdo social e econdmica dos catadores na GRSU. Além do plano municipal,
0 municipio de Ipojuca elaborou um plano exclusivo para os catadores com diretrizes e metas
a serem alcancadas a curto, médio e longo prazo. As metas estabelecidas do PISC ndo
cumpridas dentro do prazo previsto em virtude das dificuldades no municipio em construir a
unidade de triagem para 0s catadores, 0 que consequentemente contribuiu para néo
implementacéo do projeto piloto de coleta seletiva. Em relagdo a RECICLE, unica entidade de
catadores regularizada no municipio praticamente ndo foi incluida nas propostas para inclusdo
dos catadores na GRSU. Atualmente a Unica parceria entre o poder publico municipal e
associacdo no consiste no pagamento pela prefeitura do galpéo de triagem onde os catadores

atuam no povoado de Porto de Galinhas.
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O PMRS do municipio de Tamandaré aborda propostas direcionado aos catadores
envolvendo questdes sociais e econdmicas. O planejamento contém estratégias para a inclusao
dos catadores no gerenciamento dos RSU conforme preconiza a PNRS. A pesquisa
identificou a execucdo de algumas metas estabelecidas no PMRS, sobretudo em relacdo a
retirada dos catadores do lixao, oferta de capacitacdes para os catadores e apoio financeiro do
poder publico municipal em relagdo as despesas da unidade de triagem da COACAMASUL.
Em relacdo ao municipio de Cabo de Santo Agostinho, as diretrizes do plano metropolitano
de residuos solidos sdo gerais, ou seja, contextualizam todos 0s municipios da mesorregido
metropolitana do Recife. Essa realidade evidencia a necessidade da elaboracdo de um plano
municipal com propostas baseadas na realidade vivenciadas pelos catadores do municipio.

Por meio da pesquisa de campo foi possivel conhecer e caracterizar a associagéo e as
cooperativas de materiais reciclaveis dos municipios do Cabo de Santo Agostinho, Ipojuca e
Tamandaré. Essas entendidas sdo de grande importancia para o fortalecimento da funcéo
exercida pelos catadores tendo em vista que o trabalho é desenvolvido de forma coletiva por
meio dos principios de associativismo e cooperativismo. A pesquisa evidenciou alguns
problemas de infraestrutura na associacdo RECICLE (Ipojuca) e na cooperativa COOMSERC
(Cabo de Santo Agostinho) que contribuem para dificultar o trabalho dos catadores, entre 0s
quais destacaram-se: falta de espaco adequado para separar e acondicionar os residuos,
equipamentos velhos / sem manutencdo, auséncia de areas cobertas (RECICLE), auséncia do
uso de EPI durante a coleta e separacdo dos residuos, e pouca parceria com o poder publico
municipal e o0s estabelecimentos publicos. Os principais problemas elencados néo
contextualizam a realidade da cooperativa COACAMASUL (Tamandaré), ela dispde de boa
infraestrutura fisica para que os catadores exercam suas atividades com um pouco de
dignidade. A principal dificuldade diagnosticada na COACAMASUL foi em relacdo a falta de
pavimentacao do acesso a unidade de triagem, o que tem dificultado o transporte dos residuos
por meio de carrogas e bicicletas, principalmente no periodo de chuvas.

A disponibilidade de um espaco estruturado ¢ uma condicdo indispensavel para a
execucdo do trabalho dos catadores nas unidades de triagem. Diante da realidade apresentada,
é importante uma maior aproximacao / integracdo das entidades que representam os catadores
com o poder publico municipal, visando assim, intensificar a participa¢do dos catadores na
GRSU por meio da contratacdo dos servigos dos catadores e garantir todos os direitos sociais
e trabalhistas desses profissionais.

A pesquisa realizada com os catadores contribuiu para tracar um perfil sobre os

principais aspectos socioecondmicos dos catadores envolvendo questdes relacionadas aos
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avancos e dificuldades conquistados/enfrentados na execugédo das tarefas enquanto catador.
Entre os pontos diagnosticados, destacaram-se: o elevado indice de analfabetos, a maior parte
do grupo é composto por catadores do sexo masculino (chefes de familia), o desemprego
motivou a busca pela sobrevivéncia atraves do reaproveitamento dos RSU, o trabalho de
catador consiste na principal fonte dos catadores. O reconhecimento da importancia da funcgéo
dos catadores, 0 apoio do poder publico municipal (aluguel do espago da unidade de triagem e
auxilio catador), e a realizacdo de parcerias com Orgdos privados (aquisicdo de
equipamentos), foi considerado pelos catadores como as principais conquistas dos ultimos
anos. Entre as dificultadas apontadas, foram identificadas as seguintes: auséncia de parceria
com industrias recicladoras para comercializacdo dos residuos, pouca participacdo da
sociedade na separacdo dos residuos domésticos e poucas iniciativas dos gestores publicos
para a inclusdo dos catadores na GRSU em conformidade com a PNRS.

No municipio do Cabo de Santo Agostinho, os catadores da COOMSERC atuam
fazendo a coleta dos RSU em alguns bairros do municipio, os que ficam mais préximos da
unidade de triagem. Essa realidade é decorrente da auséncia de um espaco maior para 0
processo de separacdo e acondicionamento dos residuos. Entre 0os municipios pesquisados, 0
do Cabo de Santo Agostinho é Unico que ndo implementou nenhum auxilio financeiro (bolsa)
para os catadores. Nos Ultimos dois anos, em virtude da pandemia da Covid-19, os catadores
enfrentaram muitas dificuldades em exercer sua funcdo, pois ficaram vulneraveis a
contaminacdo pelo virus, o que contribuiu para impactar negativamente a questdo da geracao
de renda dos catadores. Diante desse contexto, o direito ao recebimento de algum auxilio
financeiro contribuiria para mitigar os problemas enfrentados pelos catadores no que diz
respeito a busca pela sobrevivéncia de seus familiares.

No municipio de Ipojuca, a RECICLE vem atuando no povoado de Porto de
Galinhas realizando a coleta dos RSU desde 2005. Apesar do tempo de experiéncia dos
catadores, a instituicdo ndo possui uma unidade de triagem (prépria). A Unica parceria com 0
poder publico com a prefeitura consiste no recebimento de auxilio financeiro para o aluguem
do espaco onde os catadores trabalham, o qual ndo apresenta boas condicdes de infraestrutura
fisica. As estratégias para a inclusdo dos catadores na GRSU no municipio estdo direcionadas
exclusivamente ao grupo de catadores do antigo lixdo municipal. A inclusdo da RECICLE no
planejamento e nas acGes do GRSU sdo indispensaveis, 0s catadores precisam de apoio
técnico e juridico por parte do poder publico municipal contribuird para melhorar o trabalho

dos catadores da associacdo e consequentemente intensificard a coleta seletiva dos RSU
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gerados no povoado de Porto de Galinhas, podendo ser estendidas para outras &reas do
municipio.

Em Tamandareé, os catadores da COOCAMASUL dispdem de boa infraestrutura na
unidade de triagem para realizam suas atividades. Entre os municipios pesquisados, 0
municipio apresentou melhores resultados para o processo de inclusdo na GRSU. Entretanto,
a pesquisa apontou alguns pontos que precisam ser melhorados para qualificar o trabalho dos
catadores. Além da garantia de boas condicdes de trabalho (estrutura fisica / equipamentos), é
importante que os gestores publicos auxiliem os catadores na realizacdo de parcerias com 0s
estabelecimentos privados visando a doacdo dos residuos gerados para cooperativa, bem
firmar acordos com empresas recicladoras para que a comercializagdo ocorra diretamente com
as induastrias de reciclagem, evitando assim, a venda dos residuos coletados através da
intermediacao dos atravessadores.

A realizacdo do estudo foi importante para aprofundar o debate académico sobre a
questdo da GRSU a partir da regulacdo da PNRS, o qual enfatizou no principio da
responsabilidade compartilnada a partir de uma analise sobre processo de inclusdo dos
catadores de materiais reciclaveis na GRSU nos municipios do litoral de Pernambuco. Os
resultados alcancados contribuiram para a confirmacdo das hip6teses formuladas. A pesquisa
evidenciou que realidade dos municipios apresentam caracteristicas incomuns quanto aos
desafios para a insercéo dos catadores na GRSU conforme preconiza a legislagéo vigente. Em
relacdo a primeira hipétese, ficou constatado que os municipios ndo colocaram em pratica as
estratégias e metas contidas nos PMRS relacionadas aos catadores. Foram identificados na
pesquisa alguns aspectos que condicionaram a ndo adequacdo da PNRS, entre os destacaram-
se: pouca integracdo 0s Orgdos publicos (secretarias dos municipios) referentes ao
compartilhamento de a¢6es voltadas a GRSU na atualidade, ocorréncia de a¢des pontuais de
sensibilizacdo social para a participacdo dos geradores no gerenciamento dos RSU, e auséncia
de parcerias envolvendo o setor privado e os catadores.

Em relacdo a segunda hipotese, a pesquisa confirmou que para ocorrer a efetivacdo
da inclusdo social e econdmica dos catadores na GRSU, é necessario a elaboracdo um
planejamento estratégico que contextualize a realidade dos catadores de forma que garanta
aos catadores, ndo apenas uma unidade de triagem com instalagcdo adequada e seus devidos
equipamentos, mas também suporte técnico e juridico para melhorar administracdo das
organizagOes dos catadores (associagdes e/ou cooperativas), sobretudo em relacdo a

comercializa¢do dos residuos.
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Os resultados da pesquisa serdo divulgados para o0s 6rgédos publicos dos municipios e
para organizagdes de catadores que participaram do estudo. Com isso, espera-se que 0S
resultados possam subsidiar o0s gestores publicos dos municipios pesquisados no
replanejamento de estratégias visando possibilitar melhorias na GRSU contando a
participacdo efetiva dos catadores, bem como incentive os profissionais responsaveis pelo
reaproveitamento dos RSU a lutarem por melhores condi¢fes de trabalho e dignidade. A
GRSU é uma tematica que apresenta uma complexidade de fatores (politicos, econémicos,
sociais, ambientais e culturais), os quais variam de acordo com a area de estudo. Diante desse
contexto, é relevante o surgimento de novas pesquisas cientificas para complementar pontos
que ndo foram respondidos no estudo, os quais sdo inerentes para aprofundar o debate
académico e contribuir para que ocorra mudancas significativas na GRSU nos estados e

municipios brasileiros.
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APENDICE A %

PRODEMA

UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA — UFPB
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO E MEIO AMBIENTE -
PRODEMA
CENTRO DE CIENCIAS EXATAS E DA NATUREZA - CCEN

Jailson Jorge Cardoso
(Estudante do Doutorado / UFPB)
ROTEIRO SEMIESTRUTURADO PARA REALIZACAO DE ENTREVISTAS COM OS
GESTORES RESPONSAVEIS PELO GERECIMENTO DOS RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS DA AREA DE ESTUDO

1. IDENTIFICACAO:
1.1 Municipio:
1.2 Setor de Atuacao:

1.3 Fungdo:

1.4 Tempo de atuacdo no Cargo:

1.5 Profissdo:
1.6 Grau de Escolaridade:

2. ESTRUTURA DA EQUIPE DO GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS DO MUNICIPIO

2.1 Quantas Profissionais compdem a equipe responsavel pelo gerenciamento dos residuos

solidos urbanos?

2.2 Quantidade de pessoas por funcao:
v Equipe administrativa:
v Gari:

v" Motoristas:

2.3 Como esta estruturada a equipe administrativa (fungdes)?

3. COLETA E DESTINACAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
3.1 A coleta dos residuos ocorre com qual frequéncia?

() Diariamente
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() Duas vezes por semana

() Trés vezes por semana

() Quatro vezes por semana

3.2 Todos os bairros do municipio sdo atendidos com a coleta dos residuos?

( )Sim

( ) Néo

Em caso de resposta negativa, qual o motivo pela auséncia da coleta? 3.3 A coleta dos é feita
com caminhBes compactadores?

( )Sim

() Néo

Quantos caminhdes sdo usados durante a coleta?

3.4 Como sdo realizados servicos de variacdo dos residuos urbanos?

() Empresa publica

() Empresa particular

() Empresa pablica e particular

Em caso de empresa particular, qual empresa presta servi¢co ao municipio?

3.5 Os profissionais responsaveis pela coleta recebem equipamentos de protecdo individual /
EPI?

( )Sim

( ) Néo

3.6 Os residuos sélidos urbanos coletados séo pesados antes da destinacéo final?

( ) Sim

( ) Nao

Em caso de resposta afirmativa, como é realizada a pesagem dos residuos?

3.7 Qual é o local da destinacao final dos residuos sélidos urbanos?

( ) Lixao

( ) Aterro Sanitario

11) O lix&o do municipio ja foi desativado?

() Sim

( ) Néo

Em caso de resposta afirmativa, existe alguma proposta de biorremediacdo para a area do
lixdo? Qual?

3.8 Em caso da existéncia de Aterro Sanitario, quais sdo 0s principais residuos urbanos

destinados aos mesmos?
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3.9 Quais sdo as principais dificuldades encontradas no municipio em relacdo a coleta e a
destinacgdo final dos residuos urbanos?

4. ACOES PARA IMPLEMENTACAO DA POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS
SOLIDOS

4.1 O Municipio elaborou o Plano Municipal de Gerenciamento Integrado de Residuos
Solidos?

( )sim

( ) Néo

Em caso de resposta afirmativa, como ocorreu a elaboragédo da PMGIRS?

4.2 O Plano Municipal de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos esta atualizado?

() Sim

( ) Nao

4.3 Existem propostas de integracdo da Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente com as
demais secretarias do municipio em relacdo ao desenvolvimento de a¢des para implementacéo
da PNRS?

( )Sim

( ) Néo

Em caso de resposta afirmativa, quais a¢cdes foram implantadas?

4.5 Quais acOes foram implantadas no municipio para envolver a sociedade no gerenciamento
de residuos solidos?

4.6 Em relacdo ao Setor privado (empresas, comércio, industrias) existem parcerias com o0
municipio em relacéo ao gerenciamento dos residuos sélidos?

( ) Sim

( ) Néo

4.7 O municipio implantou algum programa de coleta seletiva visando a separacdo dos
residuos solidos urbanos?

( ) Sim

( ) Néo

Em caso de resposta afirmativa, qual programa foi implantado e como funciona?

4.8 A Educacdo Ambiental (EA) é um dos instrumentos da PNRS, foi implantado algum
projeto de EA relacionado aos residuos sélidos urbanos?

4.9 O municipio elaborou um Plano de inclusdo dos catadores de materiais reciclaveis na

gestéo dos residuos sélidos urbanos?
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( )Sim

() Néo

Em caso de resposta afirmativa, quais sdo os principais objetivos propostos?

4.10 Existem propostas para inclusdo social e econdmica dos catadores materiais reciclaveis
no gerenciamento do residuos solidos?

( )Sim

( ) Néo

Em caso de resposta afirmativa, quais sdo acdes foram desenvolvidas?

4.11 O municipio fez parceria com alguma Associacdo ou Cooperativa de Materiais
Reciclaveis visando incentivar a reciclagem dos residuos sélidos Urbanos?

( ) Sim

( ) Néo

Em caso de resposta afirmativa, as parcerias foram feitas com qual(is) ONG(s)? Como tem

ocorrido a parceria?

4.12 Existe alguma proposta especifica para que a gestdo dos residuos urbanos ocorra
priorizando os seguintes itens: ndo geragéo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos
residuos solidos e disposicéao final ambientalmente adequada dos rejeitos?

( ) Né&o

( ) Sim

Em caso de resposta afirmativa, qual proposta?

4.13 Quais sdo as principais dificuldades e avangos do municipio para a implantacdo dos

objetivos, principios e instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sélidos?

Data: / /

Local:

Obrigado pelas informagoes!
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APENDICE B %

PRODEMA

UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA - UFPB
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM DESENVOLVIMENTO E MEIO AMBIENTE -
PRODEMA
CENTRO DE CIENCIAS EXATAS E DA NATUREZA - CCEN

Jailson Jorge Cardoso
(Estudante do Doutorado / UFPB)

ROTEIRO SEMIESTRUTURADO PARA REALIZACAO DE ENTREVISTAS COM OS
GESTORES DAS ASSOCIACOES E / OU COOPERATIVAS DE CATADORES DE
MATERIAIS RECICLAVEIS DA AREA DE ESTUDO

1.IDENTIFICACAO:
1.2 Municipio:
1.2 Orgao:

1.3 Tempo de atuacdo no Cargo:

1.4 Profissao:

1.5 Grau de Escolaridade:

2. FUNCIONAMENTO DA ASSOCIACAQO / OU COOPERATIVA

2.1 A Associagédo ou Cooperativa funciona a quanto tempo?

2.2 Quantos sdcios ou cooperados existem na instituicdo atualmente?

2.3 Dos sécios ou cooperados quantos sdo do sexo masculino e feminino?

2.2 A Associacdo ou Cooperativa esta totalmente regularizada na atualidade?
( )Sim

( ) Néo

Em caso de resposta negativa, qual documentacéao precisa ser regulamentada?
2.3 O prédio onde esta instalada a Sede da instituigcdo é préprio ou alugado?
2.4 Como e composta a Diretoria da Associacdo ou Cooperativa?

2.5 Atualmente existem gquantos associados ou cooperados?
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2.6 Quando ocorrem as reunides com os associados ou cooperados?

() Um vez por semana

() Duas vezes por més

() Uma vez por més

() Sempre ocorre necessidade

Quais séo os principais pontos debatidos nos encontros?

2.7 Os associados e cooperados pagam alguma taxa para manutencao da Associacéo ou
Cooperativa?

2.8 Como ocorre a logistica da catacdo dos residuos sélidos urbanos (distribui¢do dos
catadores por ruas / bairros)?

2.9 Existe concorréncia na coleta dos residuos com catadores Associados / ou Cooperados?
( )Sim

() Néo

Em caso de resposta afirmativa, quem sdo 0s principais concorrentes?

2.10 A Associacdo ou Cooperativa dispde de Setor de Triagem para a separacdo dos residuos
coletados?

( )Sim

( ) Néo

Em caso de resposta afirmativa, o setor de triagem € préprio ou alugado?

2.11 A Associacdo ou Cooperativa fez alguma parceria com alguma empresa de reciclagem
visando a comercializacdo dos residuos?

( )Sim

( ) Né&o

Em caso de resposta negativa, como sdo comercializados os residuos coletados?

2.12 Como ocorre a divisdo do lucro dos residuos comercializados com os catadores?

2.13 Existe alguma parceria entre a Associagéo ou Cooperativa com a Prefeitura?

( )Sim

( ) Néo

Em caso de resposta afirmativa, como ocorre essa parceria para a inclusdo dos catadores no
gerenciamento dos residuos solidos urbanos do municipio?

2.14 Com a aprovagéo da Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n° 12.305/2010), houve
uma maior aproximacao entre a Prefeitura e os catadores?

( )Sim

( ) Néo
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Em caso de resposta afirmativa, como ocorreu esta aproximagéo?

2.15 Em sua opinido, a existéncia da PNRS contribuiu para valorizagdo/reconhecimento da
importancia do trabalho realizado pelos catadores?

( ) Sim

() Néo

Justifique sua resposta:

2.16 Cite as principais dificuldades encontradas na associacdo ou cooperativa no decorrer do
trabalho realizado na atualidade?

2.17 Ocorreram avancos / melhoria no trabalho dos catadores nos ultimos 10 anos?

( )Sim

( ) Néo

Em caso de resposta afirmativa, quais os foram os principais avancos?
Data: / /

Local:

Obrigado pelas informacoes!
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APENDICE C %

PRODEMA

UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA - UFPB
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO E MEIO AMBIENTE -
PRODEMA
CENTRO DE CIENCIAS EXATAS E DA NATUREZA - CCEN

Jailson Jorge Cardoso

(Estudante do Doutorado / UFPB)

ROTEIRO SEMIESTRUTURADO PARA ENTREVISTA COM OS CATADORES DE
MATERIAIS RECICLAVEIS DA AREA DE ESTUDO

1. PERFIL SOCIAL.:

1.1 Sexo: ( ) Masculino ( ) Feminino

1.2 Naturalidade:

1.3 Idade: ( )18 -30anos( )31-40anos ( )41-50anos () Acimade5l
anos

1.4 Estado Civil: () Solteiro ( ) Casado ( ) Divorciado () outros

1.5 Quantidade de membros da familia: 1.7 Profissdo

1.6 Grau de Escolaridade:

~

) Sem instrucédo

) Ensino Fundamental Incompleto / anos iniciais
) Ensino Fundamental Completo / anos iniciais
) Ensino Fundamental Incompleto / anos finais

) Ensino Fundamental Completo / anos finais

) Ensino Médio Incompleto

) Ensino Médio Completo

) Ensino Superior Incompleto

AN N N N N N N N

) Ensino Superior Completo

() Pds-Graduado

1.7 Antes de trabalhar como Catador, em o Sr(a). trabalhava? Ha quanto exerce a funcéo de
catador (a)?
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1. 8 Qual a principal motivacgao que levou o Sr(a) a trabalhar como catador?

1.9 Além do Sr(a), mais alguém da familia trabalha como catador (a)?

( ) Sim

() Naéo

Em caso de resposta afirmativa, quantas pessoas da familia trabalham como catador(a)?
1.10 O Sr(a) se sente realizado(a) com o trabalho de catador?

( ) Sim

() Naéo

Em caso de resposta negativa, o que falta para melhorar a satisfagédo com o trabalho de
catador?

1.11 Em sua opinido, qual é contribuicdo do trabalho do catador para a sociedade e para o

meio ambiente?

1.12 O Sr(a) prefere ser tratado como catador(a) de Residuos Sélidos ou Agentes Ambientais?
Por qué?

2.PERFIL ECONOMICO

2.1 Além de catador (a) o Sr(a) exerce outra atividade remunerada?
( )Sim

( ) Néo

Em caso de resposta afirmativa, qual atividade

exerce?

2.2 Sua principal renda consiste no trabalho de catador (a)?
() Sim
( ) Néo

Em caso de resposta negativa, qual é sua principal fonte de
renda?

2.3 Quanto o Sr(a) recebe mensalmente com trabalho de catador (a)?

() Menos de um salario minimo

() Entre um e dois salarios minimos

() Acima de dois salarios minimos

2.4 Quantos dias por semana o Sr(a) trabalha fazendo a coleta dos residuos sélidos?

( )la3dias
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( )3addias

() Todos os dias

2.5 Quiais sdo os principais residuos coletados?

2.6 Como sdo vendidos / comercializados os residuos?
2.7 Como é realizada a coleta dos residuos?

() Individualmente

() Coletivamente

2.8 Quando a coleta é realizada em grupo como ocorre a divisdo do lucro do material
vendido?

2.9 Dos residuos coletados qual é comercializado com maior e 0 menor preco?
2.10 O Sr(a) acha justo o valor pago pela venda dos residuos?

( )Sim

( ) Néo

3. AVANCOS E DIFICULDADES DURANTE A REALIZACAO DA COLETA DOS
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS NA ATUALIDADE

3.1 Quais sdo os equipamentos utilizados durante a coleta dos residuos sélidos urbanos?
3.2 Quais sdo os principais locais onde séo realizadas as coletas?
3.3 Apds a coleta, o material é destinado a qual local?

3.4 Existe divisao de tarefas na realizacdo do trabalho desde a catacdo dos residuos até
acondicionamento do material a ser comercializado?

( )Sim
( ) Néo
Em caso de resposta afirmativa, como ocorre a divisdo das tarefas?

3.5 A populagédo tem colaborado na separagéo dos residuos visando facilitar o trabalho
durante a coleta?

( )Sim
() Néo

() Mais ou menos
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3.6 Em sua opinido, o que poderia ser feito para melhorar a participagdo da sociedade na
separagdo dos residuos visando intensificar a coleta seletiva?

3.7 Ha quanto tempo vocé é associado ou cooperado nesta instituigdo?

3.8 Desde o periodo em que comecou a trabalhar como catador sempre ocorreu de forma
associada e / ou cooperada?

( )Sim
( ) Néo

Em caso de reposta negativa, o que contribuiu para o Sr.(a) se associar a Associa¢ao e/ou
Cooperativa?

3.9 O Sr(a) ja ouviu falar na Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n° 12.305/2010)?
() Sim

() Néo

Em caso de resposta afirmativa, onde e como ouviu falar sobre a PNRS?

3.10 Nos ultimos 10 (dez) anos o gestor publico (Prefeitura) tem realizado parcerias com
vocés visando incluir o trabalho nos catadores no gerenciamento dos residuos sélidos
urbanos?

( )Sim
( ) Néo
Em caso de resposta afirmativa, quais acdes foram realizadas pela Prefeitura?

3.11 Em sua opinido, nos ultimos 10 (dez) anos vocé concorda que houve uma maior
valorizacdo do trabalho realizado pelos catadores?

( )Sim
( ) Néo

Em caso de resposta afirmativa, a que fator se deve esse reconhecimento do trabalho do
catador(a)?

3.12 Em sua opinido quais as principais dificuldades encontradas no decorrer da realizacdo do
trabalho enquanto catador (a) associado e / ou cooperado?

3.13 Em sua opinido ocorreram avanc¢os / melhorias no trabalho dos catadores no municipio?
( )Sim

() Néo
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Em caso de resposta afirmativa, quais foram os avancos?

3.14 Em relacdo a parceria com o Poder Publico Municipal, quais sdo as principais
reinvindicacOes a serem feitas visando a melhoria na catagéo dos residuos solidos urbanos?

Data: / /

Local:

Obrigado pelas informagdes.



202

APENDICE D

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado (a) Senhor (a)

Esta pesquisa é sobre Gestdo Compartilhada de Residuos Sélidos Urbanos: uma
Andlise do Processo de Inclusdo dos Catadores de Materiais Reciclaveis na
Implementagdo da Lei (n° 12.305/2010) em Municipios do Litoral Sul do Estado de
Pernambuco e estad sendo desenvolvida por Jailson Jorge Cardoso, aluno do Curso de
Doutorado em Desenvolvimento e Meio Ambiente da Universidade Federal da Paraiba, sob a
orientacdo da Prof® Dr® Maria Cristina Basilio Crispim da Silva. O objetivo do estudo é
analisar as potencialidades, avangos e dificuldades do trabalho dos catadores de materiais
reciclaveis na gestdo dos residuos sélidos urbanos, visando a implementacdo da Politica
Nacional de Residuos So6lidos nos municipios do litoral sul do estado de Pernambuco.

A finalidade deste trabalho é contribuir para a melhoria da parceria entre 0s gestores
publicos e os catadores de materiais reciclaveis das AssociacGes e Cooperativas da area de
estudo.

A participacdo dos entrevistados na pesquisa é relevante por proporcionar a inclusao
numa pesquisa cientifica de relevancia social, ambiental e econdbmica. A obtencdo das
informacdes por meio das entrevistas e aplicacdo dos questionarios contribuira para analisar o
desenvolvimento do trabalho realizado dos catadores de materiais reciclaveis visando propor
melhorias nas condicGes de seu trabalho, bem como subsidiara os gestores publicos na
implementacdo do principio da responsabilidade compartilhada na gestdo dos residuos sélidos
conforme preconiza Lei n° 12.305/2010.

Solicitamos a sua colaboracdo para a realizacdo e entrevista e aplicacdo de
questionarios, como também sua autorizacdo para apresentar os resultados deste estudo em
eventos da area de saude e publicar em revista cientifica. Por ocasido da publicacdo dos
resultados, seu nome serd mantido em sigilo. Informamos que essa pesquisa ndo oferece
riscos, previsiveis, para a sua saude.

Esclarecemos que sua participacdo no estudo é voluntaria e, portanto, o(a) senhor(a)
ndo é obrigado(a) a fornecer as informacdes e/ou colaborar com as atividades solicitadas pelo

Pesquisador(a). Caso decida ndo participar do estudo, ou resolver a qualquer momento
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desistir, ndo sofrer4 nenhum dano, nem havera modificacdo na assisténcia que vem recebendo
na Instituicéo.

Os pesquisadores estardo a sua disposicdo para qualquer esclarecimento que
considere necessario em qualquer etapa da pesquisa.

Diante do exposto, declaro que fui devidamente esclarecido(a) e dou o0 meu
consentimento para participar da pesquisa e para publicagéo dos resultados. Estou ciente que

receberei uma copia desse documento.

Assinatura do Participante da Pesquisa ou
Responsavel Legal

Assinatura da Testemunha

Contato do Pesquisador (a) Responsavel:

Caso necessite de maiores informagdes sobre o presente estudo, favor ligar para o pesquisador
Jailson Jorge Cardoso, Endereco Rua José de Barros, N.23, Bairro: Centro, Feira Nova — PE,
Telefones:  (81) 99274-6399 (Claro) ou (81) 99614-4833 (Tim), e-mail:
jailsonjcfeiranova@hotmail.com ou Comité de Etica em Pesquisa do Centro de Ciéncias da
Saude da Universidade Federal da Paraiba Campus | - Cidade Universitaria - 1° Andar — CEP
58051-900 — Jodo Pessoa/PB (83) 3216-7791 — E-mail: comitedeetica@ccs.ufpb.br

Atenciosamente,

Assinatura do Pesquisador Responséavel

Assinatura do Pesquisador Participante
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ANEXO A
UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
Programa de Pés-Graduagdo
Em Desenvolvimento e Meio Ambiente
DOUTORADO
PRODEMA
CERTIDAO

Certificamos, para devido fins que, o projeto intitulado “Gestao Compartilhada de
residuos solidos urbanos: uma analise do processo de inclusdo dos catadores de
materiais reciclaveis na implementacao da Lei (n° 12.305/2010) em municipios do litoral
sul de Pernambuco” do discente Jailson Jorge Cardoso matricula 20181007162 , sob
Orientacdo da Profa. Dra. Maria Cristina Crispim, foi APROVADA na Reunido do
Colegiado do Doutorado ocorrida em 17 de junho de 2019, do Programa de Pds-Graduacéo

em Desenvolvimento e Meio Ambiente - PRODEMA.

Jodo Pessoa/PB, 31 de julho de 20109.

Atenciosamente,

/\ s

e 7,
SRR AL

Sisnande Uchoa Borges
Matricula SIAPE: 2411137
(Secretario do PRODEMA)



205

ANEXO B

UFPB - CENTRO DE CIENCIAS
DA SAUDE DA UNIVERSIDADE ‘GRG0 o
FEDERAL DA PARAIBA

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: GESTAO COMPARTILHADA DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS: UMA
ANALISE DO PROCESSO DE INCLUSAO DOS CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS NA
IMPLEMENTAGAO DA LEI (12.305/2010) EM MUNICIPIOS DO LITORAL SUL DO ESTADO DE
PERNAMBUCO

Pesquisador: JAILSON JORGE CARDOSO

Area Tematica:
Verséao: 2
CAAE: 22991319.2.0000.5188
Instituicdo Proponente: UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA

Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER
NUmero do Parecer: 3.774.470

Apresentacéo do Projeto:

O projeto consiste na busca de informacdes para a realizagcdo da Tese do Doutorado do
Programa de Desenvolvimento e Meio Ambiente da UFPB. A pesquisa tem foco a Gestédo
Compartilhada de Residuos Sélidos Urnanos com énfase na inclusdo dos catadores de materiais
reciclaveis no gerenciamento dos residuos solidos conforme preconiza a Politica Nacional de
Residuos Solidos (Lei n°® 12.305/2010). O objeto de estudo sera 03 (trés) municipios do litoral sul
do estado de Pernambuco (Cabo de Santo Agostinho, Ipojuca e Tamandaré). Neste contexto
serdo aplicados questionarios de forma semiestruturada com Gestores Publicos responséaveis
pela gestdo dos residuos sélidos urbanos da area de estudo, entrevistas com gestores das
associagfes e cooperativas de materiais reciclaveis, bem como entrevistas com catadores das
associagles e cooperativas.

Objetivo da Pesquisa:

Analisar as potencialidades, avancos e dificuldades do trabalho dos catadores de materiais
reciclaveis na gestdo dos residuos sélidos urbanos, visando a implementacdo da Politica
Nacional de Residuos Sélidos nos municipios do litoral sul do estado de Pernambuco.

Endereco: UNIVERSITARIO S/N

Bairro: CASTELO BRANCO CEP: 58.051-900

UF: PB Municipio: JOAQO PESSOA

Telefone: (83)3216-7791 Fax: (83)3216-7791 E-mail: comitedeetica@ccs.ufpb.br
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UFPB - CENTRO DE CIENCIAS
DA SAUDE DA UNIVERSIDADE ‘
FEDERAL DA PARAIBA “

Avaliagdo dos Riscos e Beneficios:

Segundo os pesquisadores::

Riscos:

* Os entrevistados poderdo ndo aceitar participar da pesquisa por ndo se sentirem confortaveis com
algum questionamento;* Os participantes poderdo ndo ter disponibilidade / tempo para participar das
entrevistas;* Os participantes poderdo ndo achar importante sua participacdo na pesquisa;

Beneficios:

* Aprofundar o debate académico sobre a gestdo dos residuos sélidos urbanos;* Propor alternativas para
melhoria inclusdo dos catadores de materiais reciclaveis no gerenciamento dos residuos sélidos urbanos
em conformidades com PNRS;* Subsidiar os gestores publicos na adogdo de praticas sustentdveis para

a gestdo dos residuos solidos.

Comentarios e Considerac@es sobre a Pesquisa:
Pesquisa Exequivel.

Consideraces sobre os Termos de apresentacdo obrigatéria:

Foram apresentados tempestivamente.

Recomendacoes:

Retirar dos questionarios/entrevistas o campo NOME dos participantes;

Seguir a Resolugdo n2 4466/12 e a Norma operacional 01/13 do CNS.
Conclus6es ou Pendéncias e Lista de Inadequacoes:

Seguir recomendacdes acima.

Considerac0es Finais a critério do CEP:

Certifico que o Comité de Etica em Pesquisa do Centro de Ciéncias da Saude da Universidade
Federal da Paraiba — CEP/CCS aprovou a execugado do referido projeto de pesquisa. Outrossim,
informo que a autoriza¢do para posterior publica¢éo fica condicionada a submisséo do Relatorio
Final na Plataforma Brasil, via Notificagdo, para fins de apreciacédo e aprovacao por este egrégio

Comité.
Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:
| Tipo Documento Arguivo Postagem Autor Situacéo
Enderego: UNIVERSITARIO S/N
Bairro: CASTELO BRANCO CEP: 58 051-900
UF: PB Municipio: JOAQ PESSOA

Telefone: (83)3216-7791 Fax: (83)3216-7791 E-mail: comitedestica@ccs.ufpb. br
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Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados

207

Informacdes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS DO _P 28/11/2019 Aceito
do Projeto ROJETO_1416346.pdf 20:34:55
TCLE/ Termos de | TCLE.pdf 28/11/2019 (JAILSON Aceito
Assentimento / 20:28:56 JORGE
Justificativa de CARDOSO
Auséncia
Projeto Detalhado / | Projeto.pdf 20/11/2019 ([JAILSON Aceito
Brochura 08:08:33 |JORGE
Investigador CARDOSO
Outros termo_anuencia_cooperativas_e_associ| 20/11/2019 [JAILSON Aceito
acao.pdf 07:51:26 JORGE
CARDOSO
Outros termo_anuencia_prefeituras_secretarias| 20/11/2019 [JAILSON Aceito
_meio_ambiente_e_limpeza_urbana.pdf 07:49:33 JORGE
CARDOSO
Cronograma cronograma.pdf 20/11/2019 | JAILSON Aceito
07:48:37 JORGE
CARDOSO
Outros questionario_para_os_catadores.pdf 14/11/2019 |JAILSON Aceito
16:04:56 JORGE
CARDOSO
Outros roteiro_entrevista_gestores_publicos.pdf] 14/11/2019 |JAILSON Aceito
16:03:55 JORGE
CARDOSO
Outros roteiro_entrevista_gestores_da_coopera| 14/11/2019 |JAILSON Aceito
tiva.pdf 16:01:41 JORGE
CARDOSO
Folha de Rosto Folha_de_rosto_corrigida.pdf 12/09/2019 |JAILSON Aceito
15:24:24 JORGE
CARDOSO
Outros certidao.docx 28/08/2019 (JAILSON Aceito
10:18:51 JORGE
CARDOSO
Outros comprovante_de_matricula_2019 2.pdf | 28/08/2019 |JAILSON Aceito
10:17:55 JORGE
CARDOSO

Situagao do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciacdo da CONEP:

Nao

Jodo Pessoa, 16 de Dezembro de 2019.

Assinado por:

Eliane Marques Duarte de Sousa

(Coordenador(a))

Enderego: UNIVERSITARIO S/N
Bairro: CASTELO BRANCO CEP: 58.051-900

UF: PB

Municipio: JOAO PESSOA
Telefone: (83)3216-7791

Fax: (83)3218-7791

E-mail: comitedeetica@ccs.ufpb.br
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