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RESUMO

A presente monografia tem como cerne a investigacéo que se faz acerca do papel desempenhado
pelo Brasil na implementacdo da agenda “Mulheres, Paz e Seguranga” anunciada pela
Organizacao das Nagdes Unidas e, particularmente, a analise relativa ao seu plano nacional de
acdo. A referida agenda foi criada como resposta a aprovacao da Resolugdo n° 1.325/2000, que
inaugurou o debate a respeito da promogdo da igualdade de género em acdes relacionadas a paz
e a seguranca internacionais, bem como fomenta o reconhecimento das mulheres como
promotoras de efetivas a¢fes enquanto agentes de transformacdo dos cenérios de guerra. A
discussdo que norteia a tutela dos direitos humanos das mulheres indica a relevancia juridico-
académica e social do tema, de modo que é salutar o destaque das singularidades em que
meninas e mulheres estdo inseridas, principalmente aquelas sujeitas aos conflitos armados ainda
sem solugé@o de continuidade. O objetivo geral da pesquisa reside na investigacdo sobre a
participacdo brasileira na implementacdo da referida agenda e a contribuicdo prestada a
promocao da igualdade de género e protecdo de mulheres e meninas submetidas a realidade de
conflito, a fim de compreender os entraves presentes e as solucGes cabiveis para a efetivacédo
da Resolucdo n° 1.325/2000 e, mais especificamente, pretende-se: apresentar nocGes gerais
acerca dos direitos humanos das mulheres; expor o histérico de criacdo da agenda MPS; avaliar
0 conteudo e alcance do Plano Nacional de Acdo sobre Mulheres, Paz e Seguranca; e,
finalmente, apontar os principais obstaculos enfrentados pelo Brasil diante da efetivacgéo da dita
agenda, bem como algumas solugdes habeis a promover o deslinde da questao. A pesquisa € de
natureza juridico-dogmatica, uma vez que se propde ao estudo das premissas atinentes a
regulamentacdo juridico-normativa da agenda MPS, a luz dos dispositivos internacionais,
constitucionais e infraconstitucionais que regem a matéria; entdo, o trabalho foi dividido em
trés capitulos que tratardo, respectivamente: da tutela dos direitos humanos, principalmente, das
mulheres; da exposi¢ao do contetido da agenda “Mulheres, Paz e Segurancga”; e da analise do
Plano de Acéo Brasileiro. Destarte, recorre-se ao emprego do método de abordagem hipotético-
dedutivo, perfazendo-se estudo critico acerca dos posicionamentos doutrindrios e das
legislacBes internacionais e nacionais a respeito do tema, e ao uso de métodos de procedimento
historico, comparativo e interpretativo e da técnica de pesquisa bibliografica e documental para
coleta de dados, tendo como resultado que a adocdo do PNA para implementacdo da agenda
“Mulheres, Paz e Seguranc¢a” demonstra que o Brasil assumiu uma postura ativa, integrando o
referido debate em ambito doméstico e anuindo ao teor dos objetivos internacionais postos
sobre a matéria; apesar disso, o plano nacional de acdo brasileiro ainda ndo alcancou
executabilidade préatica e conclui-se, forcosamente, que o Brasil precisa tomar medidas para
enfrentar os impasses estruturais postos diante deste mister, inclusive a partir da necessaria
retomada da presenca brasileira nos debates do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas
sobre a agenda “Mulheres, Paz e Seguranga”.

Palavras-chave: Direito Internacional. Direitos Humanos das Mulheres. Conflitos Armados.
Agenda Mulheres, Paz e Seguranca. Plano Nacional de Ac¢éo Brasileiro.



ABSTRACT

This Project intends to shed light on the role played by Brazil in the implementation of the
“Women, Peace and Security” agenda announced by the United Nations and, in particular, the
analysis to the approval of Resolution 1325/2000. This opened the debate regarding the
promotion of gender equality in actions related to international peace and security, as well as
promoting the recognition of women as promoters of effective actions as agents of
transformation of war scenarios. The discussion that guides the protection of women’s human
rights indicates the legal, academic and social relevance of the theme, in that the importance of
highlighting the singularities in which girls and women are into, especially those in the armed
conflicts. The main goal of this research is to analysis the Brazilian participation in the
implementation of the mentioned agenda and the contribution given to the promotion of gender
equality and protection of women and girls submitted to the reality of conflict. In addiction of,
it is valuable to understand the present obstacles and the appropriate solutions for the
implementation of Resolution 1325/2000. Morevor, it is intended: to present general notions
about the human rights of women; expose the history of creation of the WPS agenda; evaluate
the content of the National Action Plan on Women, Peace and Security; and, finally, to point
out the main obstacles faced by Brazil’s implementation of this agenda, as well as some
solutions that are capable of promoting the issue’s resolution. The research is of a juridical-
dogmatic nature, as it proposes to study the premises concerning the legal-normative regulation
of the WPS agenda. In the light of international, constitutional and infra-constitutional
provisions that govern the matter, the work was then divided into three chapters that will deal
respectively: with the protection of human rights, mainly of women’s rights; the presentation
of the content of the WPS agenda; and the analysis of the Brazilian Action Plan. Therefore, it
used the hypothetical-deductive approach method, making a critical study about the doctrinal
positions, international and national legislation on the subject. The use of historical procedure
methods were also evident, such as: comparative, interpretative, bibliographic and documented
research techniques for data collection. The result of this being the adoption of the NAP for the
implementation of the WPS agenda, demonstrating that Brazil has taken an active role - through
the integration of the aforementioned debate as a domestic affair and complying with the
content of the international objectives on the matter. However, the Brazilian NAP has not yet
reached practical feasibility and therefore it must be concluded that Brazil needs to take
measures to face the structural impasses posed by this issue, emphasizing the reintegration of
Brazil in this international debate, especially in the United Nations Security Council.

Keywords: International Law. Women’s Human Rights. Armed Conflicts. Women, Peace and
Security Agenda. Brazilian’s National Action Plan.
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1 INTRODUCAO

Em 31 de outubro de 2000, o Conselho de Seguranca das Nacgdes Unidas aprovou por
unanimidade a Resolugéo n° 1.325, que dispde sobre Mulheres, Paz e Seguranga. A partir desta
resolucgéo, pela primeira vez, houve a promogéo da igualdade de género em agdes relacionadas
a paz e a seguranca, em concordancia com o principio basilar das mesmas relacbes
internacionais, inserido no predmbulo da Carta Constitutiva da Organizacdo, qual seja, o
principio da igualdade.

Além de promover a igualdade de género, esta resolucdo fomenta o reconhecimento das
mulheres como promotoras de efetivas acdes na busca pela paz e como agentes de
transformacao dos cenarios de guerra, além de facultar a identificacdo dos diferentes impactos
que os conflitos armados exercem sobre meninas e mulheres. Com efeito, a edicdo do referido
documento possibilitou a criacdo da agenda “Mulheres, Paz e Seguranca”, no ambito das
Nacdes Unidas, a qual foi incorporada na pauta multilateral desta organizagdo como uma
resposta a integracdo de uma série de documentos legislativos internacionais que versavam
sobre a protecdo dos direitos humanos das mulheres, bem como, de molde a retratar a
preocupacdo da comunidade internacional com o afastamento da violéncia sofrida por meninas
e mulheres sujeitas aos maleficios proprios de areas onde ha conflitos armados.

Destarte, a referida agenda consiste em resolugcdes do Conselho de Seguranca das
Nacdes Unidas, lancadas com o propdsito de fortalecer o sistema de protecdo aos direitos
humanos das mulheres em situacdo de guerra e estimular a participacao feminina na tomada de
decisdes antes, durante e ap0s os conflitos. O protagonismo que traduz a Resolugdo n°
1.325/2000, torna fulcral a agenda “Mulheres, Paz e Seguran¢a” para a comunidade
internacional e provoca os Estados-membros a adotarem politicas domésticas, a fim de
viabilizar a sua efetivacdo em ambito nacional.

Com vistas a garantir uma bem-sucedida implementacdo da agenda MPS, o Conselho
de Seguranca, exercendo o seu papel de responsavel primario pela promoc¢do da paz e da
seguranca internacionais, recomendou que os Estados elaborassem Planos Nacionais de Acao
(PNAS) ou outras estratégias no ambito domeéstico; por intermédio destes planos, dotar-se-iam
as nacdes de ferramentas que possibilitariam a materializa¢do de politicas no ambito nacional,
tudo em concordancia com as recomendacdes internacionais.

Os PNAs ndo sO beneficiam os paises em situacdo de conflito e pds-conflito, mas

também podem favorecer na¢fes que ndo tém histdrico recente de guerra civil, isto €, tais planos
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podem identificar e monitorar a pratica de determinadas atividades locais e definir metas e
padrdes para a politica interna e externa do pais. Sob esta perspectiva, é imperativa a observacdo
da atuacdo do Brasil frente a tematica, bem como a anélise dos esfor¢os compelidos para o
estabelecimento da agenda MPS através de seu plano nacional de a¢do, haja vista a sua condi¢do
de global actor e do prestigio que as iniciativas brasileiras fazem repercutir perante o resto do
mundo.

A discusséo e realmente significativa, tendo em vista que a politica externa brasileira
influencia fortemente a persecucao dos objetivos centrais das Nac¢Ges Unidas e as iniciativas de
preservacdo da paz e da seguranca internacionais. Ademais, o debate que norteia a tutela dos
direitos humanos das mulheres e meninas vitimas dos conflitos armados, € essencial a luta pela
real efetivacdo das medidas de protecdo especificamente destinadas as mulheres. E crucial
destacar as situacdes de risco nas quais as mulheres estdo inseridas em todo 0 mundo, para que
se alcance uma plena igualdade de género, favorecida pela pesquisa, compreenséo e informacéo
a ser fornecida sobre os dispositivos e agendas que versam sobre os direitos humanos das
mulheres ja disponiveis.

A vista disso, a problematica central desta pesquisa é a seguinte: considerando a
atuacdo brasileira no campo multilateral de promogéo da paz e seguranca internacionais, o
Brasil tem desempenhado um papel satisfatorio na efetivacdo da agenda “Mulheres, Paz ¢
Seguranca? O problema admite, como hipétese previamente formulada, que: a adocdo do
Plano Nacional de Acdo para a implementacao da Resolugdo n° 1.325/2000, demonstra que
o0 Brasil assumiu uma postura ativa frente ao debate internacional sobre a efetivacdo da tutela
dos direitos humanos das mulheres em situacao de guerra.

O que se pretende, pois, é confirmar ou infirmar a referida hipotese e, além disso,
apontar os principais entraves e as possiveis solucdes cabiveis, diante do necessario deslinde
do problema a ser examinado. Ademais, € premente expor e contribuir para a difusdo da
pauta referente a agenda MPS, proporcionando o fortalecimento da cooperacéo entre Estado
e sociedade civil; assim, o objetivo geral desta investigacdo € analisar a implementacéo da
agenda “Mulheres, Paz e Seguranga” em ambito nacional; para tanto, observar-se-a o plano
nacional de acdo redigido em 2017, sob lideranca do Ministério das Relacgdes Internacionais.

Destarte, intenta-se averiguar a contribuicdo brasileira prestada a promocao da
igualdade de género e protecdo de mulheres e meninas sujeitas as situacdes de conflitos
armados, a fim de compreender-se o inteiro teor das respostas ja conferidas a matéria e
evidenciar os entraves e solucdes cabiveis diante da necessaria efetivacdo da agenda MPS.

Nesse diapasdo, estabelecem-se 0s seguintes objetivos especificos: apresentar no¢oes
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gerais acerca da tutela dos direitos humanos e do direito internacional dos direitos humanos,
enfatizando a especificidade concernente aos direitos humanos das mulheres; salientar a
pecualiaridade do modo como os conflitos armados repercutem na vida das meninas e
mulheres a eles sujeitas, bem como evidenciar a importancia desta discussdao na pauta
internacional e doméstica; expor o histdrico, finalidade e objetivos da criacdo da Agenda
“Mulheres, Paz e Seguranga”, enfatizando o protagonismo da Resolugdo n° 1.325/2000;
avaliar o contetdo e o alcance do plano de acdo brasileiro sobre mulheres, paz e seguranca e
discutir a respeito dos esforcos brasileiros postos na efetivacdo dos compromissos da agenda,
apontando os principais entraves enfrentados para o seu pleno cumprimento e as solugfes
aplicaveis ao problema.

No intuito de alcangarem-se 0s objetivos propostos, a pesquisa que se pretende
realizar terd natureza juridico-dogmatica, uma vez que se propde ao estudo da
regulamentacéo juridico-normativa das resolugdes do Conselho de Seguranca das Nacdes
Unidas que compdem a agenda MPS - dando énfase a Resolugédo n° 1.325/2000 -, a luz dos
dispositivos internacionais, constitucionais e infraconstitucionais que regem a materia.
Destarte, ao longo do trabalho, far-se-a4 uso do método de abordagem hipotético-dedutivo, a
fim de analisarem-se 0s posicionamentos existentes acerca desta matéria e ao final, confirmar
ou infirmar as hipdteses previamente formuladas e apontar possiveis solucbes para o
problema posto.

No que tange aos métodos de procedimento, utilizar-se-4 0 método historico, com o
fito de apontar a evolucdo havida no cenério internacional - que constitui a base do objeto da
pesquisa -; bem como o método de estudo comparativo, para a andlise de preceitos
internacionais e legais, dos entendimentos formulados por 6rgdos multilaterais (como as
Nacdes Unidas) e posicionamentos da politica externa e interna brasileira; optar-se-a também
pelo uso do método interpretativo. As técnicas de coleta de dados terdo natureza documental-
indireta e serdo consolidadas a partir de pesquisa bibliografica que proporcione a
consubstanciacao do referencial teérico, composto por livros, artigos cientificos, periodicos,
legislacdo e tudo o mais que sirva como base de dados a ser utilizada no decorrer da pesquisa.

A monografia serd dividida em trés capitulos: o primeiro apresentard uma sucinta
discussdo a respeito da protecdo e promocao dos direitos humanos, com énfase aos direitos
humanos das mulheres; far-se-4 um breve historico acerca do desenvolvimento da matéria e
da consolida¢do do direito internacional dos direitos humanos, bem como, buscar-se-a expor
a integralizacdo desta pauta no ordenamento juridico brasileiro. Em seguida, atentar-se-4 para

a construcdo da pauta atinente a salvaguarda dos direitos humanos das mulheres, realcando-
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se a construcdo legislativa internacional e nacional sobre a temética.

O segundo capitulo propde-se a analise da agenda “Mulheres, Paz e Seguranca”,
relevando-se a construgdo internacional que culminou na aprovagdo da Resolugdo n°
1.325/2000, pelo que pretende-se identificar as vicissitudes que acometem a vida de meninas
e mulheres que vivem sob influéncia de zonas de conflitos armados, atentando-se as graves
violagdes impostas aos direitos humanos destas populagdes femininas e aos desafios que urge
sejam superados, ante a pretenséo de plena efetivacdo desta agenda.

O terceiro capitulo trard, de maneira mais precisa, o debate referente a problematica
posta, analisando-se a elaboracdo dos planos de agdo para implementacdo da agenda
“Mulheres, Paz e Seguranga”, a evolugdo da construcao dos planos no cenério internacional,
bem como o importante papel a ser desempenhado por tais ferramentas para, em seguida,
detalhar-se o processo de elaboracao do plano de acéo brasileiro, de maneira a indicar quais
0s principais objetivos assumidos pelo Brasil, perfazendo-se as devidas consideracdes acerca
da efetivacdo do plano brasileiro, atraves da exposicdo dos impasses atinentes ao avanco da
tematica; nesse diapasdo, o resultado esperado, decorrente do alcance dos objetivos propostos
e da confirmacdo (ou ndo) da hipotese previamente formulada, e a identificacdo e

fornecimento de possiveis caminhos a serem trilhados para a solucéo deste imbroglio.



15

2 O DIREITO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS E A TUTELA DOS
DIREITOS HUMANOS DAS MULHERES

A protecdo e promogéo dos direitos humanos, como € cedigo, estdo ambas elencadas
entre as pautas essenciais e norteadoras das relagdes nacionais e internacionais. O principio da
dignidade da pessoa humana, por sua vez, ¢ um dos fundamentos axioldgicos da existéncia de
qualquer Estado de Direito e a sua observancia é uma real preocupacdo, manifesta pela maioria
dos Estados nacionais.

N&o obstante sua evidente importancia, nem sempre houve a tutela e o reconhecimento
dos Direitos Humanos como um objeto especifico de estudo. Além disso, ndo haviam sido
delimitados seus fundamentos e abrangéncia, contudo, diante das atrocidades cometidas
durante as guerras mundiais, a comunidade internacional reconheceu a necessidade de ofertar
uma resposta a altura das violacGes a integridade e dignidade humana sucedidas. A partir dai,
surge o Direito Internacional dos Direitos Humanos, cuja ramificacdo inclui os direitos

humanos das mulheres, discussao central a ser exposta neste capitulo.

2.1 NOCOES GERAIS DE DIREITOS HUMANOS E DIREITO INTERNACIONAL DOS
DIREITOS HUMANOS

O ponto de partida desta pesquisa é o debate sobre a real efetivacdo da tutela dos
direitos humanos, especialmente, das mulheres; no seguimento, destarte, analisar-se-a4 o
conceito dos Direitos Humanos e a sua evolugdo, tanto no ambito da comunidade
internacional quanto no seio do direito interno brasileiro.

Paulo Henrique Portela® define os direitos humanos “...como aqueles direitos
essenciais para que o ser humano seja tratado com a dignidade que lhe é inerente e aos quais
fazem jus todos os membros da espécie humana, sem distin¢ao de qualquer espécie.”. André
de Carvalho Ramos, por sua vez, entende que “os direitos humanos consistem em um
conjunto de direitos considerads indispensaveis para uma vida humana pautada na liberdade,
igualdade e dignidade?, conceito umbilicalmente relacionado ao principio da dignidade da
pessoa humana, fundamento axiol6gico do Estado de Direito, conferindo unidade aos direitos

fundamentais.

1 PORTELLA, Paulo Henrique Gongalves. Direito internacional publico e privado: incluindo nogdes de direitos
humanos e direito comunitario. 12. ed. Salvador: JusPODIVM, 2020. p. 978.
2RAMOS, André de Carvalho. Curso de direitos humanos. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 24.
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A garantia de fruicdo plena desses direitos, visto serem inerentes a todos 0s seres
humanos exclusivamente em razéo de sua condi¢do humana, passou a ser um dos principais
fins estatais e, atualmente, um dos papeis essenciais do Estado, qual seja, o de assegurar a
protecdo e promocdo dos direitos humanos; o préprio ideario de Estado de Direito rege-se
pela observancia dos direitos inerentes a pessoa humana.

André de Carvalho Ramos explica que os direitos humanos representam valores
essenciais que sao, implicita ou explicitamente, dispostos nas cartas constitucionais dos
Estados ou nos tratados internacionais®. Nesse sentido, o autor* explica que hé diferentes
maneiras de implementacao da tutela dos direitos humanos, podendo ser pelo ponto de vista
subjetivo (implementacdo de incubéncia estatal ou individual), ou objetivo (cuja incubéncia
exige e realizagdo ou nédo de determinada acao).

Valerio Mazzuoli®, em complemento, afirma que “..os direitos humanos se
fundamentam no valor-fonte do Direito que se atribui a cada pessoa humana pelo simples
fato de sua existéncia.”. Com efeito, para o autor os direitos humanos fundam-se em trés
principios basilares:

1) o da inviolabilidade da pessoa, cujo significado traduz a ideia de que néo se pode
impor sacrificios a um individuo em razdo de que tais sacrificios resultardo em
beneficios a outras pessoas; 2) o da autonomia da pessoa, pelo qual toda pessoa é
livre para a realizacdo de qualquer conduta, desde que seus atos ndo prejudiquem
terceiros; e, 3) o da dignidade da pessoa, verdadeiro ndcleofonte de todos os demais
direitos fundamentais do cidaddo, por meio do qual todas as pessoas devem ser
tratadas e julgadas de acordo com os seus atos, e ndo em relacdo a outras
propriedades suas ndo alcancaveis por eles.

Outrossim, parte da doutrina entende pela existéncia de geracdes ou dimensdes de
direitos humanos, apontando para uma progressdo histérica de sua afirmacdo no mundo.
Destarte, alguns autores tém predilecdo pelo uso do termo dimensdes em detrimento da
palavra geracdes, que poderia levar o estudioso a falsa ideia de uma categorizacéo dos direitos
humanos; entretanto, parte expressiva da doutrina rechagca tal classificacdo, sob a justificativa
da indivisibilidade desses direitos.

Valerio Mazzuoli®, entdo, leciona que “...0s direitos humanos contemporaneos nio se

dividem ou sucedem em “‘geragdes”, mas se conjugam e se fortalecem em prol dos direitos de

3 RAMOS, André de Carvalho. Curso de direitos humanos. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 25.

* RAMOS, André de Carvalho. Curso de direitos humanos. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 25.

> MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Curso de direito internacional plblico. 12. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019.
p. 1253.

6 MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Curso de direito internacional plblico. 12. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019.
p. 1254.
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cada ser humano.”. Paulo Henrique Portela’ entende, nesse mesmo sentido, que “...a
categorizacdo dos direitos humanos em geracOes fere a indivisibilidade e a interdependéncia
desses direitos, abrindo a possibilidade de que prevaleca uma visdo fragmentéria e
hierarquizada dos direitos humanos (...).”.

Em contraposicdo, o constitucionalista Paulo Bonavides® anota que os direitos
humanos foram incorporados na ordem institucional mediante processo cumulativo e
qualitativo e, para ele, ha cinco geracdes de direitos humanos. A primeira corresponde aos
direitos de primeira geracdo, que seriam os direitos civis e politicos ou direitos da liberdade.
A segunda se refere aos direitos econdmicos, sociais e culturais, exigindo uma prestagéo
positiva do Estado para a sua concretizacdo. A terceira geracao, por sua vez, condiz com 0s
direitos de fraternidade, ditos de carater difuso e concernentes ao direito ao desenvolvimento,
o0 direito a paz, o direito a0 meio ambiente, & comunicacdo e ao patrimoénio comum da
humanidade.

Além disso, Paulo Bonavides® defende, ainda, a existéncia de uma quarta geragio de
direitos humanos, advinda da globalizacao, sendo estes os direitos a democracia, a informacéo
e ao pluralismo. O jurista entdo aponta para uma quinta geracdo de direitos humanos, cuja
Unica expressao é o direito a paz. Por conseguinte, afirma que “...a dignidade juridica da paz
deriva do reconhecimento universal que se lhe deve enquanto pressuposto qualitativo da
convivéncia humana, elemento de conservagio da espécie, reino de seguranca dos direitos.”.*°

N&o obstante, a pesquisa adota a perspectiva defendida por Cangado Trindade!!, que
alude que a categorizacdo dos direitos humanos em geracGes corresponde a uma Visao
atomizada ou fragmentada destes ultimos tempos; para ele, “...0 que testemunhamos € o
fendmeno ndo de uma sucessdo, mas antes da expansdo, cumulacdo e fortalecimento dos
direitos humanos consagrados, a revelar a natureza complementar de todos os direitos
humanos.”.

Outrossim, Paulo Henrique Portela'? afirma que uma de suas caracteristicas

fundamentais é a universalidade, isto é, os direitos humanos se estendem a todos 0s membros

" PORTELLA, Paulo Henrique Gongalves. Direito internacional publico e privado: incluindo nogGes de direitos
humanos e direito comunitario. 12. ed. Salvador: JusPODIVM, 2020. p. 991.

8 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 15. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p. 563.

® BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 15. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p. 570.

10 BONAVIDES, Paulo. O direito a paz como direito fundamental de quinta geracgdo. Revista Interesse PUblico,
v. 8, n. 40, p. 19-22, nov./dez 2006.

11 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e direito constitucional internacional. 14. ed., rev. e atual. Sdo Paulo:
Saraiva, 2013. p. 53.

12 PORTELLA, Paulo Henrigue Gongalves. Direito internacional publico e privado: incluindo nocdes de direitos
humanos e direito comunitario. 12. ed. Salvador: JusPODIVM, 2020. p. 981.
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da espécie humana, sem distingdo de género, raca, cor, nacionalidade, religido, orientacéo
sexual ou qualquer outra condicdo. Inclusive, o artigo 1° da Carta das NacgOes Unidas
(1945)1, instrumento normativo que rege o sistema multilateral da ONU, estabelece como
proposito da organizacao:

Conseguir uma cooperacdo internacional para resolver os problemas internacionais
de carater econdmico, social, cultural ou humanitario, e para promover e estimular
0 respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais para todos, sem
distingdo de raca, sexo, lingua ou religido.

Nesse diapasdo, Valerio Mazzuoli** elenca, juntamente a universalidade, as
caracteristicas dos direitos humanos: a historicidade, a essencialidade, a irrenunciabilidade, a
inalienabilidade, a inexauribilidade, a imprescritibilidade, a vedacdo do retrocesso. Além
dessas, 0 autor pondera que outras caracteristicas podem ser agregadas, provenientes de
declaragdes e resolugdes internacionais, tais como: a indivisibilidade, a interdependéncia e a
inter-relacionariedade.

E de ver-se que ndo ha como precisar um limite temporal exato para 0 nascimento da
disciplina juridica dos direitos humanos. Pelo contrario, 0 que a praxis ensina é que ha uma
progressao de discussdes que baseiam a consagracdo de novos diplomas normativos. André
de Carvalho Ramos'® é extremamente assertivo quando explica que:

No caso dos direitos humanos, 0 seu cerne € a luta contra a opressdo e busca pelo
bem-estar do individuo; consequentemente, suas “ideias-ancoras” séo refeentes a

justica, igualdade e liberdade, cujo conteldo impregna a vida social desde o
surgimento das primeiras comunidades humanas.

Com efeito, entender o amadurecimento da tutela dos direitos humanos é importante
para que possa se detectar padrGes de continuidade que expressam valores relacionados a
concepcéo atual dos direitos humanos. N&o obstante, André de Carvalho Ramos!® alerta que
“ndo se pode medir épocas distantes da historia da humanidade com a régua do presente”. Isto
é, existem padrbes de comportamento condizentes ao pensamento de determinadas épocas,
que, atualmente, sdo repudiaveis.

Apesar de a universalizacdo dos direitos humanos ainda ser, como dito pelo célere

13 NACOES UNIDAS. Carta das Nagbes Unidas. Sdo Francisco: Nagdes Unidas, 1945. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/D19841.htm. Acesso em: 24 de set. 2020. Art. 1°, I1I.

14 MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Curso de direito internacional publico. 12. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019.
p. 1254.

5 RAMOS, André de Carvalho. Curso de direitos humanos. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 28.

16 RAMOS, André de Carvalho. Curso de direitos humanos. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 28.
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professor paulistal’, “uma obra inacabada”, tem-se como marco temporal para esta disciplina
juridica a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos em 1948. Ap6s a Segunda Guerra
Mundial, indiscutivelmente, os direitos humanos alcangaram outro patamar. O holocausto e
as graves violacGes a dignidade da pessoa humana despertaram na comunidade internacional
uma real preocupagdo quanto a criacdo de um sistema internacional de protecdo da dignidade
da pessoa humana, de modo a impedir que violagdes sem precedentes voltassem a acontecer.

Destarte, Paulo Henrique Portela® pontua que a soberania nacional perdeu seu carater
absoluto e, atualmente, limita-se pela obrigacdo de os Estados garantirem aos individuos que
estdo sob sua jurisdicdo o0 gozo de um catalogo de direitos consagrados em tratados e deveras
sofre restricdes decorrentes da submissdo estatal a fiscalizacdo dos 6rgdos internacionais
competentes, na medida em que se sujeitem a sua jurisdicao.

As normas de direitos humanos alcancaram relevancia tal que tornaram-se um
“...imperativo superior de protecio da pessoa.”’®. Sob essa égide, consagra-se 0 Direito
Internacional dos Direitos Humanos (International Human Righs Law), com fundamento na
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948). Para Valerio Mazzuoli?®, “...0 Direito
Internacional dos Direitos Humanos € aquele que visa proteger todos os individuos, qualquer
que seja a sua nacionalidade e independente do lugar onde se encontrem.”.

Paulo Henrique Portela??, explica que “...0 objeto do Direito Internacional dos Direitos
Humanos é justamente a protecdo e a promoc¢éo da dignidade humana em carater universal.”.

O autor é quem fornece o conceito adotado nessa pesquisa, ensinando que:

O Direito Internacional dos Direitos Humanos é o ramo do Direito Internacional que
visa a proteger e promover a dignidade humana em todo o mundo, consagrando uma
série de direitos dirigidos a todos os individuos sem distin¢éo de qualquer espécie,
inclusive de nacionalidade ou do Estado onde a pessoa se encontre.

Ante o marco da Segunda Guerra Mundial e dos esforcos despendidos para
reorganizacdo da comunidade internacional, foi criada a Organizacdo das Nacdes Unidas

(ONU), voltada a promocdo da paz, da seguranca internacional e da cooperacdo entre 0s

7 RAMOS, André de Carvalho. Curso de direitos humanos. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 28.

18 PORTELLA, Paulo Henrigue Gongalves. Direito internacional publico e privado: incluindo nocdes de direitos
humanos e direito comunitario. 12. ed. Salvador: JusPODIVM, 2020. p. 1003.

19 PORTELLA, Paulo Henrigue Gongalves. Direito internacional publico e privado: incluindo nocdes de direitos
humanos e direito comunitario. 12. ed. Salvador: JusPODIVM, 2020. p. 999.

20 MAZZUOLL, Valerio de Oliveira. Curso de direito internacional pdblico. 12. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019.
p. 1263.

2L PORTELLA, Paulo Henrique Gongalves. Direito internacional plblico e privado: incluindo nogdes de direitos
humanos e direito comunitario. 12. ed. Salvador: JusPODIVM, 2020. p. 999.
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povos. A aprovacdo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948) deu ensejo a
producdo de vérios tratados internacionais focados na questdo da protecdo da dignidade da
pessoa humana, tais como o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (1966), o
Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966), a Declaracéo e
Programa de Acéo de Viena (1993) etc.

Com efeito, a medida em que foram produzidos esses instrumentos, mais tarde,
comecaram a surgir tratados internacionais versando sobre direitos humanos especificos,
como a Convencéo Internacinal sobre a Eliminacdo de todas as formas de Discriminacao
Racial (1966), a Convencéo sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacdo Contra
as Mulheres (1979), a Convencdo sobre os Direitos da Crianga (1979), a Convencao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2007) etc.

A protecéo internacional dos direitos humanos, pois, estrutura-se ao redor de sistemas,
surgidos no ambito da Organiacdo das Nacdes Unidas. Com efeito, hd um sistema global de
protecdo dos direitos humanos, visando a proteger globalmente os individuos, que é
administrado, fundamentalmente, pelo sistema multilateral fincado na ONU, cujos
documentos mais importantes sdo a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948) e os
Pactos de 1966.

Ha também os sistemas regionais (interamericano, europeu e africano) de protecdo dos
direitos humanos, postos em determinadas regides. O Brasil € participante do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, administrado pela Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), sob fundamento do Pacto de San José da Costa Rica (1969).

Valerio Mazzuoli?? reitera que o sistema global de protecdo de direitos humanos
consubstancia tanto um carater geral, referente a todos os individuos, quanto um carater
especifico, tratando de direitos humanos especificos (v.g., as convencdes internacionais de
combate a discriminacdo contra as mulheres, a tortura, a discriminacdo racial etc.),
pensamento com o qual se corrobora. Ademais, 0 mesmo autor traz uma anotagdo
extremamente relevante, segundo a qual o sistema global e os sistemas regionais devem ser
entendidos como coexistentes e complementares, ou seja, esses sistemas ndo podem ser vistos
de maneira a impedir a sua coexisténcia, mas devem ser trabalhados de modo coordenado.

Cumpre destacar, ainda, que os Estados continuam exercendo papel primordial na
garantia dos direitos humanos; nesse diapasao, toda controvérsia decorrente de uma possivel

violacdo a dignidade humana, deve primeiro ser apreciada em ambito interno, para depois

22 MAZZUOLL, Valerio de Oliveira. Curso de direito internacional pablico. 12. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019.
p. 1265.
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seguir a apreciagdo internacional.

2.2 DIREITOS HUMANOS NO BRASIL

Eis que o Direito Internacional dos Direitos Humanos emerge como um novo ramo do
Direito Internacional Publico, com principios, autonomia e especificadade proprios. E a partir
da internacionalizagdo dos direitos humanos houve um avango, realmente significativo, na
tutela da protecdo da dignididade da pessoa humana.

Para Valerio Mazuolli?, o Direito Internacional dos Direitos Humanos rompe com a
tradicional dicotomia existente entre Direito Publico e Direito Privado, trazendo uma
verdadeira revolucdo para a ordem juridica. Outrossim, é de extrema valia localizar as normas
de Direito Internacional dos Direitos Humanos no ordenamento juridico brasileiro, ante o
propdsito de entender a questao da sua real efetividade em ambito nacional.

Para tanto, cumpre recorrer ao fundamento axiologico do Estado brasileiro: a
Constituicao Federal de 1988, promulgada no auge do processo de redemocratizacdo brasileiro
- apobs o regime militar -, mais conhecida como a “Constitui¢ao Cidada”, a qual projeta o Brasil
como Estado Democréatico de Direito. Nesse diapasdo, José Canotilho?* sintetiza os
pressupostos materiais do Estado de Direito em trés dimensbes: 1) juridicidade; 2)
constitucionalidade; 3) direitos fundamentais.

Flavia Piovesan?®, trilhando a mesma direcdo tomada pelas licdes do constitucionalista
portugués, entende que “...0s direitos fundamentais sdo um elemento basico para a realizacao
do principio democrético, tendo em vista que exercem uma funcdo democratizadora.”. Nao
obstante a preocupacdo com a garantia dos direitos fundamentais enquanto pilar
constitucional, a Constituicdo Cidada dedica acentuada atencdo a promocao dos valores da
dignidade e do bem-estar da pessoa humana, sob o imperativo de justica social.

A Constituicdo de 1988, pois, encontra sua base no principio da dignidade da pessoa
humana que assinala, de acordo com Flavia Piovesan?, uma reaproximacio da ética e do

direito, principalmente, com o pensamento kantiano. O texto constitucional, entdo, aplica

23 MAZZUOLL, Valerio de Oliveira. Curso de direito internacional publico. 12. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019.
p. 1286.

24 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional. 6. ed. rev. Coimbra: Livraria Almedina. 1993. p.
357.

%5 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e direito constitucional internacional. 14. ed., rev. e atual. Sdo Paulo:
Saraiva, 2013. p. 86.

%6 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e direito constitucional internacional. 14. ed., rev. e atual. Sdo Paulo:
Saraiva, 2013. p. 88.
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carga valorativa e normativa aos principios, especialmente ao principio da dignidade da pessoa
humana - sob os auspicios do ideal kantiano de que “...as pessoas sdo dotadas de dignidade,
na medida que tém um valor intrinseco.”.

Conforme leciona Flavia Piovesan?’, a influéncia kantiana se concretizou, no plano
constitucional, com a abertura das Constitui¢Oes a forca normativa dos principios e, no plano
internacional, a emergéncia do Direito Internacional dos Direitos Humanos, pelo que conclui:
“...seja no ambito internacional, seja no ambito interno, a dignidade da pessoa humana é
principio que unifica e centraliza todo o sistema normativo, assumindo especial prioridade.”.

Destarte, cumpre salientar que a Carta Constitucional de 1988 é a primeira
Constituicdo brasileira a consagrar a primazia dos direitos humanos como um dos principios
que orientam o Brasil nas relac@es internacionais. Com efeito, Paulo Henrique Portela® aponta
que esse principio reverbera tanto no plano internacional quanto na seara domestica, ou seja,
a primazia dos direitos humanos, no ambito internacional, conduz a politica externa brasileira
a construcgdo e efetivacdo de um sistema internacional de protecdo dos direitos humanos; ja
internamente, os reflexos desse principio podem ser vistos na ratificacdo, pelo Estado
brasileiro, de praticamente todos os tratados que versam sobre a matéria, tanto pertencentes
ao sistema global quanto ao sistema interamericano de protecao dos direitos humanos.

Flavia Piovesan?® explica que a incorporacio destes tratados na ordem nacional é de
extrema relevancia para obrigar os Estados a garantir a tutela dos direitos fundamentais.

Ademais, a autora utiliza o termo concorréncia institucional para elucidar que a auséncia ou

insuficiéncia de respostas as violagdes de direitos humanos, na seara domeéstica, justifica o
controle, a vigilancia e o monitorameno desses direitos pela comunidade internacional.

Além disso, Flavia Piovesan®® supde que o estudo acerca da incorporagdo dos tratados
de direitos humanos no ordenamento juridico brasileiro e sua interacdo com a ordem
constitucional, aponta para uma resultante: o Direito Constitucional Internacional, que ela

conceitua:

Por Direito Constitucional Internacional subentende-se aquele ramo do Direito no
qual se verifica a fusdo e a interagdo entre o Direito Constitucional e o Direito
Internacional, interagdo que assume um carater especial quando esses dois campos do

27 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e direito constitucional internacional. 14. ed., rev. e atual. S&o Paulo:
Saraiva, 2013. p. 88.

28 PORTELLA, Paulo Henrique Gongalves. Direito internacional plblico e privado: incluindo nogdes de direitos
humanos e direito comunitario. 12. ed. Salvador: JusPODIVM, 2020. p. 1211.

2 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e direito constitucional internacional. 14. ed., rev. e atual. S&o Paulo:
Saraiva, 2013. p. 412

30 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e direito constitucional internacional. 14. ed., rev. e atual. Sdo Paulo:
Saraiva, 2013. p. 77.
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Direito buscam resguardar um mesmo valor - o valor da primazia da pessoa humana
-, concorrendo na mesma direcéo e sentido.

O processo de incorporacao dos tratados de direitos humanos ao ordenamento juridico
brasileiro ndo difere do adotado para a inser¢cdo dos demais tratados, com excegdo da
possibilidade de um quorum diferenciado previsto no paragrafo 3° do artigo 5° da Constituicao
Federal vigente. O texto constitucional estabelece que a celebracdo de tratados é competéncia
privativa do Presidente da Republica, nos termos do artigo 84, VIII, da CF/88°%L,

N&o obstante a competéncia privativa presidencial para celebrar tratados, convengoes
e atos internacionais, a sua conclusdo depende da autorizacdo do Congresso Nacional; isso
significa que sem a devida anuéncia parlamentar o Presidente da Republica ndo podera
ratificar o ato internacional, tal como dispde o artigo 49, | da Constituicdo Federal®2. Paulo
Henrique Portela® admoesta, com propriedade, acerca da entrada em vigor dos tratados de

direitos humanos no ordenamento patrio, que:

[...] nenhum tratado de direitos humanos entrara em vigor no Brasil automaticamente
e de maneira independente de aprovacgdo pelo Estado brasileiro e por seus érgaos,
nos termos das leis nacionais, por mais que seja considerado, ou por mais que seja
elaborado em foros por exceléncia dedicados a protecéo da dignidade humana, como
a ONU e a OEA.

Com a introducdo da Emenda Constitucional n°® 45/2004, acrescentando-se o paragrafo
3° a0 artigo 5° da Constituicdo Federal® vigente, os tratados de direitos humanos passaram a
ser submetidos a um processo de apreciacdo legislativa diferenciado, que consiste na
aprovacao de seu texto em cada casa do Congresso Nacional, em dois turnos de votagéo, por
trés quintos dos votos dos respectivos membros; consubstanciada a aprovacao por meio desse
procedimento, os tratados gozam status de equivaléncia as emendas constitucionais.

O direito brasileiro confere status diferenciado aos tratados de direitos humanos,
conforme esse procedimento. Segundo Paulo Henrique Portela®, a entrada em vigor da EC n®

45/2005 aponta para uma reavaliacdo da postura adotada pelo Supremo Tribunal Federal, de

31 Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: VIII - celebrar tratados, convencdes e atos
internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional.

32 Art. 49. E competéncia exclusiva do Congresso Nacional: | — resolver definitivamente sobre tratados, acordos
ou atos internacionais que acarretam encargos ou Compromissos gravosos ao patriménio nacional.

33 PORTELLA, Paulo Henrique Gongalves. Direito internacional pblico e privado: incluindo nogdes de direitos
humanos e direito comunitario. 12. ed. Salvador: JusPODIVM, 2020. p. 1214.

3 830, art. 5° CF/88: Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em
cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo
equivalentes as emendas constitucionais.

% PORTELLA, Paulo Henrique Gongalves. Direito internacional pblico e privado: incluindo nogdes de direitos
humanos e direito comunitario. 12. ed. Salvador: JusPODIVM, 2020. p. 1225.
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maneira que doravante afirmam a nocéo de supralegalidade dos tratados ndo aprovados por
meio do rito especial do paragrafo 3° do artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988. O
entendimento quanto a supralegalidade ¢é atualmente majoritario, em detrimento da orientacdo
de que tais tratados seriam equivalentes as leis ordinarias, tendo sido consolidado pelo
Supremo Tribunal Federal ao tratar da (i)legalidade da prisdo do depositario infiel®.

E de ver-se que, atualmente, todos os tratados de direitos humanos em vigor no Brasil
possuem carater supralegal, com excecdo daqueles ja aprovados pelo rito decorrente da EC n°
45/2004: a Convencdo de Nova lorque para a Protecdo das Pessoas com Deficiéncia e o seu
Protocolo Adicional e o Tratado de Marraqueche para Facilitar o Acesso a Obras Publicadas
as Pessoas Cegas, com Deficiéncia Visual ou com Outras Dificuldades para Ter Acesso ao
Texto Impresso.

André de Carvalho Ramos®’ expde que, a partir desse novo entendimento, resta
consagrada a teoria do duplo estatuto dos tratados de direitos humanos: natureza constitucional
para aqueles que forem aprovados mediante o rito previsto pela EC n°® 475/2004; e natureza
supralegal para todos os demais tratados ja incorporados ao ordenamento juridico brasileiro.

Em que pese a discussdo exposta sobre a integralizacdo dos tratados de direitos
humanos a legislacdo brasileira, vale tecer comentarios acerca da entrada no ordenamento
patrio de resolucbes e recomendacBes dos 6rgdos internacionais de protecdo dos direitos
humanos, como a Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) e a Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), uma vez que o ponto fulcral de investigacdo desta pesquisa é a Resolucao
n° 1.325/2000 do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas.

A priori, destaca-se que o Conselho de Seguranca das NacGes Unidas € o principal
orgao responsavel pela administracdo do mecanismo de seguranca coletiva, sendo considerado
0 6rgdo primordial da organizacdo, composto por cinco membros permanentes (Estados
Unidos, Russia, China, Reino Unido e Franga) e por dez membros ndo permanentes, eleitos
pela Assembleia-Geral das Naces Unidas para exercerem mandatos de dois anos.

As deliberacdes do Conselho de Seguranga normalmente se ddo por meio de resolucdes

3 Desde a adesdo do Brasil, sem qualquer reserva, ao Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (art. 11) e
a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos — Pacto de San José da Costa Rica (art. 7°, 7), ambos no ano de
1992, ndo h& mais base legal para prisdo civil do depositario infiel, pois o carater especial desses diplomas
internacionais sobre direitos humanos lhes reserva lugar especifico no ordenamento juridico, estando abaixo da
Constituicdo, porém acima da legislacdo interna. O status normativo supralegal dos tratados internacionais de
direitos humanos subscritos pelo Brasil, dessa forma, torna inaplicavel a legislacdo infraconstitucional com ele
conflitante, seja ela anterior ou posterior ao ato de adesdo. Assim ocorreu com o artigo 1.287 do Cdédigo Civil de
1916 e com o Decreto-Lei 911/1969, bem como em relagdo ao artigo 652 do novo Codigo Civil (RE 466.343, Rel.
Min. Cezar Peluso, voto do Min. Gilmar Mendes, julgamento em 3-12- 2008, Plenario, DJE de 5-6-2009, com
repercussdo geral. (Grifos nossos).

37 RAMOS, André de Carvalho. Curso de direitos humanos. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 377.
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que podem ou nédo ser vinculantes, a depender do seu teor; para que tais resolucdes sejam
integralizadas ao ordenamento juridico brasileiro e possam alcancar a devida executabilidade,
é necessario que tudo se dé por meio de decreto firmado pelo Presidente da Republica,
conforme o teor do artigo 84, VI da Constituicdo Federal em vigor.

2.3 OS DIREITOS HUMANOS DAS MULHERES

O avanco e a cobertura das temaéticas abrangidas pelo Direito Internacional dos
Direitos Humanos, trouxeram o reconhecimento das especificidades identificadoras de cada
individuo e, concomitantemente, a necessidade de uma tutela ndo mais generalista e sim
especifista, por isso que, atualmente, hd o pronto reconhecimento dos direitos humanos das
mulheres.

Flavia Piovesan® pronuncia, assertivamente, que: “Nao ha direitos humanos sem a
plena observancia dos direitos das mulheres.”. E evidente, pois, que a efetiva protecio integral
do ser humano, seja no &mbito domestico ou internacional, ndo se dara sem que a tutela dos
direitos humanos abarque todos os individuos, independentemente de género, raca, orientacdo
sexual, religido etc.

Para tanto, € preciso reconhecer as especificidades que permeiam a realidade humana,
vez que somente a verificacdo das particularidades que certas condi¢des reverberam na vida
dos individuos, conferira aos direitos humanos um carater mais inclusivo, igualitario e efetivo;
talvez por isso Flavia Piovesan ressalte que ndo ha como falar em direitos humanos, sem tratar
dos direitos humanos da mulher, entendendo a peculiaridade que envolve o0 “ser mulher”.

E certo que, indiscutivelmente, ser mulher significa ter de lidar com uma série de
barreiras a serem transpostas, rumo a concretude do ideério da igualdade de género. Ha lutas
sendo travadas, diariamente, para que as mulheres possam conquistar 0 seu espaco perante a

sociedade, inclusive, na seara internacional. Flavia Piovesan®®, ent#o, afirma que:

[...] os direitos humanos das mulheres ndo traduzem uma histéria linear, ndo
compdem uma marcha triunfal, nem tampouco uma causa perdida. Mas, refletem, a
todo tempo, a histéria de um combate, mediante processos que abrem e consolidam
espacos de luta pela dignidade humana, como invoca, em sua complexidade e
dindmica, 0 movimento feminista, em sua trajetdria plural.

3 PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.
39 PIOVESAN, Flavia. A protecéo internacional dos direitos humanos das mulheres. Cadernos Juridicos, Sio
Paulo, ano 15, n° 38, p. 21-34, jan./abr. 2014. p. 21.
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Outrossim, a partir da internacionalizacdo dos direitos humanos, procedida em um
momento de reconstrugdo da ordem internacional Pds-Guerra, a protecdo dos direitos
humanos ultrapassou a percepcao de que se reservava apenas ao dominio do Estado e passou
a constituir um tema legitimo a sociedade internacional. Com efeito, em um primeiro
momento, a protecdo dos direitos humanos perfazia-se geral e abstrata, baseada na igualdade
formal, todavia, o olhar langado a tutela da dignidade da pessoa humana comegou a basear-
se, deveras, na especificacdo do sujeito de direito, visto a partir de suas particularidades.

Nesse diapasdo, Flavia Piovesan®® leciona que o direito a igualdade é um direito
fundamental, assim como o é o direito a diferenca; isso significa que determinadas violagoes
aos direitos humanos ensejam uma resposta especifica e diferenciada, a partir da observagao
da pluralidade de identidades humanas; tal € a tdnica que fundamenta os direitos humanos das
mulheres.

Ademais, a Flavia Piovesan*! afirma que “...0 direito a diferenca implica o direito ao
reconhecimento de identidades proprias, 0 que propicia a incorporacdo da perspectiva de
género.”. Ela entende que ao se adotar uma postura de reconhecimento diante das
peculiaridades de cada individuo, esta-se construindo um sistema de protecdo internacional
dos direitos humanos com maior emancipacao e igualdade, sintetizado na fala de Boaventura

de Souza Santos*?, que assevera:

Temos o direito a ser iguais quando a nossa diferenga nos inferioriza; e temos o
direito a ser diferentes quando a nossa igualdade nos descaracteriza. Dai a
necessidade de uma igualdade que reconheca as diferengas e de uma diferenca que

ndo produza, alimente ou reproduza as desigualdades.
O reconhecimento dos direitos humanos das mulheres e meninas, como € cedico,
alcancou visibilidade a partir da Declaracéo de Direitos Humanos de Viena (1993). O mesmo
diploma internacional afirma de forma explicita, em seu paragrafo 18, que os direitos

humanos das mulheres e das meninas sdo parte inalienavel, integral e indivisivel dos direitos

40 PIOVESAN, Flavia. A protecéo internacional dos direitos humanos das mulheres. Cadernos Juridicos, Séo
Paulo, ano 15, n° 38, p. 21-34, jan./abr. 2014. p. 23.

41 PIOVESAN, Flavia. A protecado internacional dos direitos humanos das mulheres. Cadernos Juridicos, Sao
Paulo, ano 15, n° 38, p. 21-34, jan./abr. 2014. p. 23.

42 SANTOS, Boaventura de Souza apud PIOVESAN, Flavia. A protecéo internacional dos direitos humanos das
mulheres. Cadernos Juridicos, Sdo Paulo, ano 15, n° 38, p. 21-34, jan./abr. 2014. p. 24.

43818, da Declaragdo de Viena: Os Direitos do homem das mulheres e das criangas do sexo feminino constituem
uma parte inaliendvel, integral e indivisivel dos direitos humanos universais. A participacdo plena das mulheres
na vida politica, civil e econbmica, social e cultural, a nivel nacional, regional e internacional, e a irradicacdo de
todas as formas de discriminagdo com base no sexo constituem objetivos prioritarios da comunidade internacional.
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humanos universais. Flavia Piovesan** explica que, por meio do reconhecimento da
Declaracdo de Viena, hd um avanco no processo de especificacdo do sujeito de direito, de
maneira que obriga a “...repensar, revisitar e reconceptualizar os direitos humanos a partir da
relagéo entre os géneros, como um tema transversal.”.

Em razdo disto, ha uma tendéncia do movimento de protecdo dos direitos humanos das
mulheres a concentrar-se em trés questdes centrais: a) a discriminacdo contra a mulher; b) a
violéncia contra a mulher; e c) os direitos sexuais e reprodutivos®. E esta pesquisa denota a
énfase que se confere, sobretudo, as questdes atinentes a discriminacgdo e violéncia contra a
mulher, tal como esmiucar-se-a no decorrer do trabalho.

Destarte, o conceito de discriminagdo contra a mulher esta preconizado no artigo 1°4
da Convencéo sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagdo (CEDAW), pioneira
quanto a previsao de tutela dos direitos humanos das mulheres. A CEDAW foi adotada pela
Resolucdo n° 34/180 da Assembleia Geral da ONU em 1979, tendo sido assinada pelo Brasil
em 1987 (com reservas) e aprovada pelo Decreto Legislativo n® 93/1983. Em junho de 1994,
0 Decreto Legislativo n° 26/1994 revogou 0 anterior e aprovou a convengao sem reservas;
pelo que, no Brasil, a CEDAW foi promulgada pelo Decreto n° 4.977/2002, entrando em vigor
a partir de 16 de setembro de 2002.

A Convencao foi impulsionada pela proclamacao do ano de 1975 como “Ano
Internacional da Mulher” e pela realiza¢do da primeira Conferéncia Mundial sobre a Mulher,
ocorrida no México. André de Carvalho Ramos*’ esclarece que, por meio da CEDAW, os
Estados se comprometeram a adotar, de todas as formas possiveis, uma politica destinada a
eliminar a discriminacao contra a mulher.

Ademais, este mesmo autor*® sintetiza os contelidos tratados em cada uma das partes
da mesma Convencao: I) destinada a tratar da discriminacdo contra a mulher; 11) explicita
direitos civis e politicos que devem ser concedidos as mulheres em igualdade aos homens; 111)
estabelece a adocdo de medidas efetivas para assegurar a igualdade de género no ambito

educacional; 1V) versa sobre a capacidade juridica da mulher, sobre o casamento e as relacdes

4 PIOVESAN, Flavia. A protecéo internacional dos direitos humanos das mulheres. Cadernos Juridicos, Séo
Paulo, ano 15, n° 38, p. 21-34, jan./abr. 2014. p. 24.

45 PIOVESAN, Flavia. A protecéo internacional dos direitos humanos das mulheres. Cadernos Juridicos, Sdo
Paulo, ano 15, n° 38, p. 21-34, jan./abr. 2014. p. 25.

46 “toda discriminagdo, exclusdo ou restri¢do baseada no sexo e que tenha por objeto ou resultado prejudicar ou
anular o reconhecimento, gozo, exercicio pela mulher, independentemente de seu estado civil, com base na
igualdade do homem e da mulher, dos direitos humanos e das liberdades fundamentais nos campos politico,
econdmico, social, cultural e civil ou em qualquer outro campo”.

47 RAMOS, André de Carvalho. Curso de direitos humanos. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 177.

4 RAMOS, André de Carvalho. Curso de direitos humanos. Sao Paulo: Saraiva, 2014. p. 177.
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familiares; V) institui a criacdo do Comité sobre a Eliminacdo da Discriminagdo contra a
Mulher e VI) contém as disposicGes finais da Convencao.

A Convencdo, como se V&, pressupde uma dupla obrigacdo dos Estados-partes:
eliminar a discriminacdo contra a mulher e garantir a plena igualdade de género. Flavia
Piovesan* explana, por sua vez, que a consecucdo da igualdade, ndo basta a proibicdo da
discriminacdo, ou seja, a eliminagdo da discriminagdo por vezes nao é suficiente para que se
possibilite a real igualdade entre homens e mulheres. Nesse sentido, a CEDAW entende que
pode ser necessaria a implementacdo de medidas afirmativas, no intuito de promover-se a
aceleracdo do processo de efetivacdo da igualdade. André de Carvalho Ramos® esclarece que
tais medidas ndo serdo consideradas discriminacdo, uma vez que tém carater temporério,
cessando a sua vigéncia a partir do momento em que o0s objetivos de igualdade de oportunidade
e tratamento forem alcangados.

Desse modo, a Convencdo ndo sO objetiva por fim a discriminacéo contra a mulher,
mas também potencializar estratégias de promocao da igualdade, inclusive por meio da
implementacdo de acBes afirmativas®’; claro exemplo é a Lei brasileira n° 9.100/1995 por
meio da qual foram reservadas 20% (vinte por cento), no minimo, das vagas de cada partido
politico as candidaturas femininas.

Além disso, a Convencdo estabelece a sistematica da elaboracdo de relatérios como
meio de implementacédo dos direitos dispostos; através desses relatorios, os Estados-partes tém
que prestar contas sobre os mecanismos de implementacdo e monitoramento da CEDAW,
permitindo-se a fiscalizacdo internacional. Em 1994, os mecanismos de inspecdo avancaram
significativamente, mediante a adoc&o do Protocolo Facultativo®? a Convengao segundo o qual
foram instituidos dois mecanismos de monitoramento: o0 mecanismo de peticdo e um
procedimento investigativo, em caso de violacdo dos direitos humanos das mulheres.

Em relagdo a isso, de maneira muito assertiva, Flavia Piovesan® conclui que “...0
Protocolo revitaliza e revigora a gramatica internacional de protecéo aos direitos humanos das
mulheres, construindo uma real garantia voltada a assegurar o pleno e equanime exercicio dos

direitos humanos das mulheres e sua ndo discriminacdo.”. A gramatica internacional dos

49 PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos. 5. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012.

%0 RAMOS, André de Carvalho. Curso de direitos humanos. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 166.

51 RAMOS, André de Carvalho. Curso de direitos humanos. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 166.

52 O Brasil ratificou o Protocolo Facultativo a Convengao sobre a Eliminacéo de todas as Formas de Discriminagio
contra a Mulher em 28 de junho de 2002.

3 PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos. 5. ed., rev., ampl. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.
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direitos humanos das mulheres, como bem diz Flavia Piovesan®*, foi revolvida por meio da
Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher,
todavia, outros mecanismos vieram reforcar essa tutela.

Destarte, um dos principais instrumentos que reforcaram a tutela dos direitos humanos
das mulheres foi a Declaracéo e Plataforma de Agéo de Pequim (1995). A Plataforma de Acéo
de Pequim (PAP) é um programa de trabalho que se baseia na eliminacdo de todos os possiveis
obstaculos a participacdo ativa das mulheres em todas as esferas da sociedade civil,
objetivando potencializar o papel da mulher nas tomadas de decisdo, nas esferas publica e
privada.

O referido documento, adotado na IV Conferéncia Mundial das Nac¢des Unidas sobre
as Mulheres realizada em Pequim em 1995, representou um marco na agenda de género
mundial. Miranda e Parente® entendem que, a partir de Pequim, ofertou-se a0 mundo uma
nova forma de pensar as politicas publicas, tendo como ponto de partida uma analise de
género. As autoras referem que ha uma mudanca do foco de mulheres para o conceito de
género, feita de maneira a que se possa reavaliar todas as estruturas sociais baseadas nas
relacbes entre homens e mulheres; para elas, essa mudanca reafirma a importancia da
igualdade de género para o desenvolvimento das democracias.

A Plataforma de Ac¢do de Pequim tornou-se um programa central para o debate a
respeito dos direitos humanos das mulheres; inclusive, Alvez e Corréa®® apontam para uma
tendéncia de crescimento da representacdo parlamentar feminina, apds a realizacdo desta
Conferéncia, ndo somente no Brasil, como em todo 0 mundo. Em resumo, Flavia Piovesan®’
explica que, a partir da Declaracdo e da Plataforma de Acao de Pequim, consolidou-se a ideia
de que os direitos humanos das mulheres sdo parte inalienavel, integral e indivisivel dos
direitos humanos universais, sentido preconizado pela Declaracdo de Viena de 1993.

Entrementes, o debate ndo se limitou ao campo multilateral; no &mbito interamericano,
ressalta-se a importancia assumida pela Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e

Erradicar a Violéncia contra a Mulher - conhecida como “Convengio Belém do Pard™® -,

> PIOVESAN, Flavia. A protecéo internacional dos direitos humanos das mulheres. Cadernos Juridicos, Séo
Paulo, ano 15, n° 38, p. 21-34, jan./abr. 2014. p. 24.

% MIRANDA, C. M.; PARENTE, T. G. Plataforma de Acdo de Pequim, avancos e entraves ao gender
mainstreaming. OPSIS, Cataldo — GO, v. 14, n. 1, p. 415 — 430, jan./jun. 2014.

% ALVES, J. E. D; Corréa, S. Igualdade e desigualdade de género no Brasil: um panorama preliminar, 15 anos
depois do Cairo. In: Seminério Brasil. Belo Horizonte: Abep. 2009. p. 65.

5" PIOVESAN, Flavia. A protecéo internacional dos direitos humanos das mulheres. Cadernos Juridicos, Sdo
Paulo, ano 15, n° 38, p. 21-34, jan./abr. 2014. p. 24.

%8 O Brasil assinou a Convengéo de Belém do Para em 1994 e o Congresso Nacional a aprovou por meio do Decreto
Legislativo n° 107, em 31 de agosto de 1995. A Convengao passou a vigorar no Brasil a partir de 1° de agosto de
1996, por meio do Decreto n° 1973.
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aprovada pela OEA em 1994, por meio da qual o sistema interamericano de direitos humanos
reconheceu que a violéncia contra a mulher, seja no ambito publico ou privado, constitui grave
violagéo aos direitos humanos.

A citada Convencdo, sob essa Gtica, preconiza uma série de direitos que devem ser
tutelados pelos Estados para que as mulheres possam ter uma vida livre de violéncia, nas
esferas publica e privada. Ademais, hd recomendagfes para que os Estados-partes adotem
politicas publicas efetivas para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher.

André de Carvalho Ramos®® pontua que tanto a Convencao de Belém do Par4, quanto
a CEDAW foram fundamentais para que o Brasil adotasse uma legislacdo especifica de
combate a violéncia doméstica: a Lei n° 11.340/2006, conhecida como “Lei Maria da Penha”,
por meio da qual foram criados mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, bem como as Delegacias da Mulher.

A Convencdo Interamericana de Belém do Para ndo sé reverberou na legislacédo
doméstica brasileira, como também em outros paises americanos, destacando-se a reforma do
Caodigo Civil da Guatemala, a adogdo de uma lei de violéncia doméstica no Chile e a sentenca
da Corte Interamericana de Direitos Humanos condenando o México ao dever de investigar
as graves violagdes aos direitos humanos das mulheres, no caso Gonzalez, em que houve
denuncias de desaparecimento e morte de mulheres em Ciudad Juarez.

Com efeito, no @mbito das Nacbes Unidas, ainda € possivel destacar o empenho da
ONU para a promogéo do debate e de medidas efetivas para salvaguardar os direitos humanos
das mulheres, a exemplo das Resoluc¢des do Conselho de Direitos Humanos n° 11/12 de 2009
e n° 14/15 de 2010, as quais tratam sobre “Accelerating efforts to eliminate all forms of
violence against women %, Flavia Piovesan®® enuncia que nunca se caminhou tanto quanto
nas Ultimas trés décadas para a construcao dos direitos humanos das mulheres, visto que todas
essas legislagdes compBem um marco divisorio em que Se concentram “...0S maiores avangos
emancipatdrios na luta das mulheres por dignidade, direitos e justica.”.

E com esse anteparo historico-juridico que, em 31 de outubro de 2000, o Conselho de
Seguranca das Nacdes Unidas (CSNU) aprova, por unanimidade, a Resolucdo n° 1.325 sobre
Mulheres, Paz e Seguranca, segundo a qual houve a promocdo da igualdade de género em

acOes relacionadas a paz e a seguranca internacionais. Ademais de promover a igualdade de

% RAMOS, André de Carvalho. Curso de direitos humanos. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 262.

50 A aceleracédo de esforgos para eliminar todas as formas de violéncia contra a mulher. (Tradugéo nossa)

61 PIOVESAN, Flavia. A protecdo internacional dos direitos humanos das mulheres. Cadernos Juridicos, Séo
Paulo, ano 15, n° 38, p. 21-34, jan./abr. 2014. p. 34.
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género, a dita resolugéo fomenta o reconhecimento das mulheres como promotoras de efetivas
acOes na busca pela paz e como agentes de transformacdo dos cenérios de guerra, além de
facultar a identificacdo dos diferentes impactos que os conflitos armados exercem sobre
meninas e mulheres.
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3 A RESOLUCAO 1325/2000 DO CONSELHO DE SEGURANGCA DAS NACOES
UNIDAS E A AGENDA “MULHERES, PAZ E SEGURANCA”

Ante 0s mencionados esforcos destinados a salvaguarda e efetivacdo dos direitos das
mulheres, postos em movimento desde o comeco do processo de internacionalizacdo e
especificacdo da tutela dos Direitos Humanos, a comunidade internacional tem-se debrucado
sobre a situacdo de vulnerabilidade em que se encontram as meninas e mulheres vivendo em
regides marcadas pelos conflitos armados.

A violéncia a qual estdo submetidas evidencia a desproporcionalidade com que os
conflitos armados impdem distintas consequéncias a propria vida destas mulheres e meninas. E
inegavel que as guerras impactam de maneira diferente os géneros, perfazendo-se mais que
necessaria a oferta de uma resposta por parte da comunidade internacional aos horrores sofridos
em campos de batalha.

Neste sentido, o Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas, desempenhando o seu
papel de responsavel primario pela manutencéo da paz e da seguranca internacional, lancou as
bases para a constituicao da Agenda “Mulheres, Paz e Seguran¢a”, encabecada pela Resolugao
n° 1.325/2000, que foi a primeira ferramenta internacional criada no intuito de promover a

igualdade de género no bojo das ac¢des relacionadas & manutencdo da paz e da seguranca.

3.1 0S DIREITOS HUMANOS DAS MULHERES EM SITUACAO DE GUERRA

E cedico que nas Gltimas décadas os direitos humanos das mulheres avancaram
significativamente, alcancando um papel de destaque na comunidade internacional. A questdo
de género, entdo, passou a ser recorrente na pauta das instituicdes internacionais, especialmente
nas Nac6es Unidas.

Rial e Donadio®, inclusive, afirmam que o tema “...se convirtié em um tema icono que
logro, incluso, que se adoptara su condicion de ‘tema transversal’ que si aplica a todas las
principales cuestiones de la vida politica, social y econémica®”. E a partir dos anos 1970,
sobretudo, uma nova perspectiva em direcdo a igualdade de género foi encarada no cenario

internacional.

52 DONADIO, Marcela; RIAL, Juan. La agenda de mujer, paz e seguridade em el afio de su revision: la resolucion
1325 em la esfera militar y policial. Buenos Aires: Red de Seguridad y Defensa de América Latina. 2015. p. 3.

83 «_.tornou-se um tema icdnico que conseguiu, inclusive, que se adotasse seu status de ‘tema transversal’, que se
aplica a todas as principais questdes da vida politica, social e econémica”. (Tradu¢do nossa).
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A redacdo da Convengéo sobre a Eliminagcdo de Todas as Formas de Discriminagao
Contra as Mulheres (1979) e as Conferéncias Mundiais Sobre as Mulheres, ocorridas no México
(1975), em Copenhagen (1980) e em Nairobi (1985), desaguaram na Conferéncia de Pequim
(1995) e na sua Plataforma de Acdo, que instituiu doze objetivos estratégicos, com o fim de
alcancar a plena igualdade de género incluindo, entre estes, a situacdo das mulheres em
contextos de conflitos armados, tematica central desta pesquisa.

A analise dos conflitos armados e das operacdes de paz, entdo, ascendeu a um novo
patamar ao reconhecer a importancia da discussdao de género. As guerras e os conflitos civis,
indubitavelmente, geram reflexos na vida de milhares de pessoas, todavia, é inegavel que as
mulheres e meninas sdo os alvos diretos e mais vulneraveis de toda sorte de violéncia cometida
nos conflitos.

O reconhecimento da vulnerabilidade com que as mulheres experimentam os conflitos,
possibilita que sejam dadas respostas concretas e fidedignas as suas necessidades, como

destacado pelo Comité Internacional de la Cruz Roja®*:

Como las mujeres y los hombres tienen papeles sociales diferentes y determinados
culturalmente, experimentan los conflictos de maneras diferentes. Es imperioso
reconocer esos diversos factores de vulnerabilidad y sus efectos, a fin de adaptar las
respuestas consecuentemente. A su vez, debe tomarse en consideracion que la guerra
precipita la evolucion de los papeles tradicionales, que fluyen y se modifican con el
tiempo. %

Os atuais conflitos armados, a exemplo da guerra civil da Siria, da Republica
Democratica do Congo e do Mali, bem como os anteriores - caso de Ruanda e da ex-lugoslavia
-, trazem protdtipos concretos de violéncias sistematicamente impostas contra as mulheres: a
violéncia sexual, a mutilacdo, a tortura, a prostituicao forcada, a detengéo, 0s assassinatos etc.,
tal como explica Marcela Donadio®. A violéncia de género é assombrosa em casos que tais,
afinal, as mulheres ja sdo vitimas de discriminacdo em tempos de paz, que dira em tempos de
guerra.

O progresso obtido em relacdo ao fomento da protecdo dos direitos humanos a nivel

universal e a delimitacdo do objeto do Direito Internacional dos Direitos Humanos constituiram,

6 COMITE INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA. Responder a las necessidades de las mujeres afectadas
por conflitos armados: Guia Préctica del CICR. Genebra, 2006. p. 10.

85 «“Como as mulheres e os homens tém papeis sociais diferentes e determinados culturalmente, experimentam os
conflitos de maneiras diferentes. E imperativo reconhecer esses diversos fatores de vulnerabilidade e seus efeitos,
a fim de adaptar as respostas consequentemente. Por sua vez, deve-se ter em consideracdo que a guerra precipita
a evolucdo dos papeis tradicionais, que fluem e se modificam com o tempo”. (Tradugdo nossa).

8 DONADIO, Marcela R. Engendering peacekeeping. The cases of Haiti and Democratic Republic of Congo: a
gender and security analysis from a Latin American perspective. 12 ed. Buenos Aires: RESDAL, 2013. p. 3.
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no plano internacional, instrumentos protetivos habeis a preservacdo do direito a vida e a
integridade fisica e psiquica das populagdes envolvidas nos conflitos.

Assim, com a pauta do reconhecimento dos direitos humanos das mulheres posta in
voga, 0s instrumentos de protecdo de género foram-se multiplicando e, especificamente em
relacdo a protecdo da populacdo feminina inserida em conflitos armados, € possivel citar: a
Declaragdo sobre a Protecdo da Mulher e das Criancas em Estado de Emergéncia ou de
Conflitos Armados (1974); a Convencdo de Genebra para Melhorar a Sorte dos Feridos e
Enfermos das Forcas Armadas em Campanha, que trouxe, no bojo do artigo 12, a necessaria
igualdade de género nos campos militares; a Convencéo de Genebra sobre o Tratamento de
Prisioneiros de Guerra, equiparando o tratamento destinado a homens e mulheres; entre outras,
como refere Antonio Lima®’.

Tais dispositivos, afirma o mesmo autor, atestam o reconhecimento, por parte do Direito
Internacional, de que a violéncia de género é uma prética recorrente em tempos de guerra®®,
inclusive, denotam a sensibilidade do intuito de perfilhar-se que a violéncia sexual € um dos
males mais repetitivos nesse contexto, ja que o estupro € amplamente visto como uma arma de
guerra.

Donna Pankhurst®® diz que a violéncia praticada contra as mulheres em tempos de guerra
é reflexo do comportamento misogino enraizado na cultura e nos habitos socioculturais; para
ela ... violence against women commited by men in wartime tends to be attributed to a range
of issues to do with how men are expected to behave - what it is to be a man, sometimes referred
to as their masculinity”’’°. A autora’ problematiza os sucessivos estupros cometidos em zonas

de guerra como uma estratégia de poder e punicdo; ademais, a vulnerabilidade da condicao das

57 LIMA, Antonio Teixeira. Guerra, paz e os corpos das mulheres: um olhar nativo sobre a conferéncia de Beijing.
Brasilia: IPEA. p. 6.

8 LIMA, Antonio Teixeira. Guerra, paz e os corpos das mulheres: um olhar nativo sobre a conferéncia de Beijing.
Brasilia: IPEA. p. 7.

8 PANKHURST, Donna. Why does the Security Council have few teeth? A reflection on women and armed
conflict 20 years after Beijing 1995. UNRISD. 2015. Disponivel em: <https://www.unrisd.org/beijing+20-
pankhurst>. Acesso em: 05 de nov. 2020.

70« _.violéncia contra mulheres cometida por homens em tempo de guerra tende a ser atribuida a uma série de
questdes relacionadas com a maneira como se espera que 0s homens se comportem - 0 que é ser um homem, as
vezes referido como sua masculinidade. ”. (Traducao nossa).

I PANKHURST, Donna. Why does the Security Council have few teeth? A reflection on women and armed
conflict 20 years after Beijing 1995. UNRISD. 2015. Disponivel em: <https://www.unrisd.org/beijing+20-
pankhurst>. Acesso em: 05 de nov. 2020.
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mulheres também ¢ acentuada pelo fato de serem representadas como “...portadoras simbdlicas
de la identidade cultural o étnica, y como productoras de las generaciones futuras’ .
Em um sentido mais amplo, as motivagdes para esse tipo de violéncia sexual assinalam
a ... sacralizacdo do corpo feminino.””* como produtor bioldgico e social de um povo ou etnia,
tanto que, no entender de Antonio Lima’®:
[...] essa imaginagdo politica que permite que a violagdo de seu corpo simbolize a
violagdo de um grupo social inteiro e as consequéncias dessa violéncia sejam
socialmente lidas como desonra pela sua comunidade/grupo familiar de origem.
Mantendo inalterados 0s papéis e as representac@es classicas atribuidas ao género,
esses instrumentos - conquanto pretendam institucionalizar a protecdo e preservacio

da integridade das mulheres - contribuem para o reforco das vulnerabilidades que
expdem seus corpos a violagéo.

Em razdo do amplamente noticiado genocidio ocorrido em Ruanda, a sociedade
internacional esteve frente a gravissima realidade enfrentada nos campos de guerra, na
contemporaneidade. Em Ruanda, como aponta Antonio Lima’®, a violéncia sexual fora, de fato,
utilizada como uma arma de guerra e de destruicdo étnica. Nesse diapasdo, Menger e Serpa’’

explicam a motivacdo dos abusos sofridos pelas mulheres tutsis:

Em Ruanda, a violéncia sexual cometida contra as tutsis tinha por objetivo Gltimo
eliminar a etnia como um todo, alterando as formas de reconhecimento identitario dos
grupos e de suas geracdes futuras. As mulheres tutsis eram vistas como inimigas do
Estado, pelo papel de perpetuacdo de uma etnia considerada inimiga. Muitas mulheres
foram mortas, outras tantas foram feridas fisicamente para ndo terem filhos, outras
foram deixadas para morrer ap6s estupros.

Outrossim, neste momento também repercutiam internacionalmente as atrocidades
cometidas na guerra civil da ex-lugoslavia, novamente marcada por sucessivas agressoes
impostas as mulheres. Destarte, o sistema internacional precisou reagir aos abusos cometidos e
as graves violagOes impostas ao direito internacional e aos direitos humanos.

A resposta encontrada foi a instituicdo dos tribunais ad hoc para a ex-lugoslavia e para
Ruanda, criados na década de 1990 com a finalidade de processar e julgar individuos por atos

cometidos nestes conflitos. Nao obstante a criagdo desses tribunais provisorios, a propria tutela

2 COMITE INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA. Responder a las necessidades de las mujeres afectadas
por conflitos armados: Guia Practica del CICR. Genebra, 2006. p. 10.

73« _portadoras simbolicas da identidade cultural ou étnica, e como produtoras das geragdes futuras ”. (Tradugio
nossa).

"4 LIMA, Antonio Teixeira. Guerra, paz e os corpos das mulheres: um olhar nativo sobre a conferéncia de Beijing.
Brasilia: IPEA. p. 7.

S LIMA, Antonio Teixeira. Guerra, paz e os corpos das mulheres: um olhar nativo sobre a conferéncia de Beijing.
Brasilia: IPEA. p. 7.

8 LIMA, Antonio Teixeira. Guerra, paz e os corpos das mulheres: um olhar nativo sobre a conferéncia de Beijing.
Brasilia: IPEA. p. 9.

" MENGER, K; SERPA, R. Questdo de género em conflitos: a violéncia contra a mulher como arma de guerra.
In: UFRGSMUN Model United Nations. Conselho de Paz e Seguranca da Unido Africana. Porto Alegre:
UFRGSMUN Model United Nations, 2016. v. 4. p. 244-279.
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do direito internacional penal fazia-se premente, de maneira a que se facultasse a possibilidade
de punir, permanentemente, os individuos que praticassem crimes internacionais. Entdo, em
1998, foi criado o Tribunal Penal Internacional (TPI), por meio do Estatuto de Roma’®. Paulo
Henrique Portela’® sublinha que:

O TPI nasce da percepcdo de que a historia da humanidade tem sido marcada por
grandes atrocidades, relacionadas a crimes graves que representam ameaca a paz, a
seguranca e a estabilidade internacionais, que maculam a dignidade humana e que
rompem os lagos comuns existentes entre todos 0s povos.

Outrossim, com o cond&o de exercer a jurisdi¢do penal internacional sobre os individuos
responsaveis pelo cometimento de crimes internacionais, o Estatuto de Roma estabeleceu a
competéncia do Tribunal para julgar, subsidiariamente, os crimes de: genocidio, contra a
humanidade, guerra e agressao (competéncia ratione materiae).

O Estatuto, entdo, passou a reconhecer os crimes sexuais como delitos praticados contra
a humanidade®, chancelando a protecio internacional & integridade fisica e sexual das mulheres
inseridas em contextos de guerra e possibilitando, inclusive, a provocacdo do direito
internacional ante a necessidade de se punir tais ilicitos, caso os Estados nao o fizessem.

Por conseguinte, a pauta de género tomou parte, definitivamente, nas discussdes sobre
seguranca internacional, mais ainda depois da Conferéncia de Pequim (1995). O combate a
violéncia contra a mulher ocorrida nos cenarios de guerra emergiu como um objetivo
estratégico e a busca pela igualdade de género foi conjugada ao reconhecimento das
vulnerabilidades em que estdo inseridas mulheres e meninas presentes nesse contexto.

A partir de Pequim, firmou-se o entendimento de que a paz seria alcancada tdo-somente
através da concretizacdo da plena igualdade entre homens e mulheres, tal como atesta Donna
Pankhurst®!, tendo sido instituidas metas especificas a serem cumpridas, voltadas a
transformacéo do papel da mulher nos conflitos. A Conferéncia de 1995, como se v&, marcou
definitivamente a mudanca operada na percep¢do mundial antes sedimentada acerca do direito

das mulheres.

8 O Brasil é parte do Estatuto de Roma e, portanto, do TPI, desde 2002, por meio do Decreto n° 4388/2002.

9 PORTELA, Paulo Henrique Gongalves. Direito internacional publico e privado: incluindo nogdes de direitos
humanos e direito comunitario. 12. ed. Salvador: JusPODIVM, 2020. p. 627.

80 Art. 7° do Estatuto de Roma: Para os efeitos do presente Estatuto, entende-se por “crime contra a humanidade”,
qualquer um dos atos seguintes, quando no quadro de um ataque, generalizado ou sistematico, contra qualquer
populagdo civil, havendo conhecimento desse ataque: g) agressdo sexual, escravatura sexual, prostitui¢do forgada,
gravidez forgada, esterilizacdo forgada ou qualquer outra forma de violéncia no campo sexual de gravidade
comparavel.

8 PANKHURST, Donna. Why does the Security Council have few teeth? A reflection on women and armed
conflict 20 years after Beijing 1995. UNRISD. 2015. Disponivel em: <https://www.unrisd.org/beijing+20-
pankhurst>. Acesso em: 05 de nov. 2020.
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Ademais, como resultado das discussdes, o Plano de Acdo de Pequim previu o
cumprimento de ambiciosas metas para o alcance da efetivacdo do ideério da igualdade de
género e aumento da participacdo feminina na tomada de decisdes voltadas a solugdo e
pacificacdo de conflitos. Com efeito, o L Onu Femmes®? entende que o documento constitui um
dos mais importantes programas mundiais sobre a igualdade de sexos:

La Déclaration et le Programme d"action de Beiing, adoptés a I"unanimité par 189
paus, forment um programme pour |"autonomisation des femmes considéré comme le
principal document de politique mondiale em matiére d"égalité des sexes.®®

E de ver-se que através desse Programa de Acdo foram consolidados 12 dominios de
preocupacao, incluindo as mulheres e os conflitos armados; nesse sentido, instituiram-se seis
principais estratégias para trabalhar essa tematica, no @mbito da comunidade internacional e
dos Estados-partes. A primeira dessa série de estratégias®* - a mais relevante para fins desta
pesquisa -, é o fortalecimento do papel das mulheres como agentes de tomadas de decisdo
volvidas a resolucdo de conflitos, fortalecendo a lideranca feminina; bem como a protecao

especifica das mulheres que vivem em situacdo de vulnerabilidade ocasionada pelos conflitos:

The United Nations Fourth World Conference on Women. Platform for Action.
Women and armed conflict diagnosis. (...) Strategic objetive E.1. Increase the
participation of women in conflict resolution at decision-making levels and protect
women living in situations of armed and other conflicts or under foreign occupation.
Actions to be taken.®

A fim de que tal desiderato seja alcancado, as Na¢des Unidas conclamam a que 0s
Estados e as instituicdes internacionais e regionais incentivem e fortalecam a igualdade de

participacdo das mulheres em foruns e atividades de promocao da paz, sobretudo, na tomada de

8 ONU FEMMES. Conférences mondiales sur les femme. Disponivel em: <https://www.unwomen.org/fr/how-
we-work/intergovernmental-support/world-conferences-on-
women#:~:text=La%20D%C3%A9claration%20et%20le%20Programme,mati%C3%A8re%20d'%C3%A9galit
9%C3%A9%20des%20sexes>. Acesso em: 05 de nov. 2020

8 A Declaragéo e o Programa de Acéo de Pequim, adotados em unanimidade por 189 paises, formam um programa
pela autonomizacdo das mulheres considerada como o principal documento de politica mundial em matéria de
igualdade dos sexos. (Tradugdo nossa).

8 UNWOMEN. The United Nations fourth world conference on women - Beijing, China - september 1995: Action
for equality, development and peace. Disponivel em:
<https://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/platform/armed.htm> Acesso em: 05 nov. 2020.

8 A Quarta Conferéncia das Nag@es Unidas Sobre Mulheres. Plataforma para Acgéo. Mulheres e diagnéstico de
conflito armado. (...) Objetivo Estratégico N° 1. Aumentar a participagdo das mulheres em resolucédo de conflito
em niveis de tomar decisdo e proteger mulheres vivendo em situa¢es de conflitos armados e outros ou sob
ocupacao estrangeiras. A¢des a serem tomadas. (Traducdo nossa).
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decises®, pelo que a lideranca feminina fora, além de reconhecida, valorizada como um
caminho certo a ser trilhado para a construcao da paz.

Destarte, cumpre analisar de que maneira o fortalecimento da lideranga feminina
constitui fator crucial para a conquista da igualdade de género. Para tanto, é imperioso destacar
a relevancia da Resolucdo n°® 1.325 de 31 de outubro de 2000, adotada pelo Conselho de
Seguranca das Nagdes Unidas e desenvolvida no bojo da Agenda “Mulheres, Paz e Seguranga”,
mediante a qual reconheceu-se a importancia do impacto que os conflitos armados geram nas
vidas de milhares de meninas e mulheres, evidenciando-se 0 necessario estimulo a lideranca

feminina como aspecto primordial da constru¢do de um caminho para a paz.

3.2 ARESOLUCAO N° 1.325/2000 E A AGENDA “MULHERES, PAZ E SEGURANCA”

A integracdo das pautas de género e a preocupacdo da comunidade internacional com a
protecdo dos direitos humanos das mulheres, possibilitou a criagdo da Agenda “Mulheres, Paz
e Seguranca” pelas Nagoes Unidas.

O Plano de Acédo de Pequim (1995) resultou, deveras, na incorporacao das tematicas
feministas aos temas de paz e seguranca, bem como o estabelecimento definitivo do mecanismo
denominado, segundo Giovanna Sidney, de gender mainstreaming®’, como um dos principais
objetivos a serem atingidos, em torno da igualdade de género.

A chamada Agenda MPS consiste em dez resolucfes do Conselho de Seguranca das
Nacdes Unidas que visam a promocao da igualdade de género, o fortalecimento da protecédo
dos direitos humanos das mulheres em situacéo de conflito e o estimulo a participacdo feminina
na tomada de decisdes, tanto no que concerne a prevencdo de conflitos, quanto no que tange

aos contextos de reconstrucdo pds-guerra.

8 Actions to be taken: 142, A.: Take action to promote equal participation of women and equal opportunities
for women to participate in all forums and peace activities at all levels, particularly at the decision-making level,
including in the United Nations Secretariat with due regard to equitable geographical distribution in accordance
with Article 101 of the Charter of the United Nations; - Ac¢les a serem tomadas: 142, A.: Agir para promover
participacdo igual de mulheres e oportunidades iguais para as mulheres participarem em todos os féruns e
atividades de paz em todos os niveis, particularmente no nivel de tomar decisdo, inclusive no Secretariado das
Nac0Oes Unidas e com a devida consideracdo a distribui¢do geogréfica equitativa de acordo com o Artigo 101 da
Carta das NagOes Unidas. (Traducdo nossa).

87 SIDNEY, Giovanna Monteiro. The productive power of women, peace and security in Brazil: a militarizing,
gendering and othering National Action Plan. CEU eTD Collection. Budapeste: 2018. p.8.
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O entendimento firmado pelas Nagdes Unidas e Estados-membros, no sentido de que a
paz e a estabilidade dependem da incorporagéo da igualdade de género, facultou o alcance de
inimeros progressos, voltados a elaboracdo de vérias resolucbes neste sentido. A principal
delas, a Resolugdo n° 1.325 de 31 de outubro de 2000, aprovada por unanimidade, representou
a primeira vez em que o Conselho de Seguranca deliberou sobre os impactos desproporcionais
que os conflitos armados geram para as mulheres e meninas, conforme relata Ray Acheson®®,
assumindo-se que a violéncia de género é um relevante empecilho para a construcdo de uma
paz duradoura.

A dita resolugio, comenta o mesmo autor®®, ndo sé destacou a necessidade de
mobilizacdo da comunidade internacional diante do imperioso mister de conferir protecdo a
populacdo feminina mundial, mas expds, também, o papel ativo que pode ser desempenhado

pelas mulheres, como reais promotoras de uma paz duradoura:

It also recognises the undervalued and underutilised contributions women make to
conflict prevention, peacekeeping, conflict resolution, and peacebuilding. It stresses
the importance of women’s equal and full participation as active agentes in peace and
security. %

A partir da Resolugdo n° 1.325/2000%!, pode-se dizer que finalmente conferiu-se o
devido espaco a manifestacao e reconheceu-se o poder que as mulheres tém para atuarem como
agentes de transformacéo. Outrossim, de modo geral, sabe-se que a citada resolugdo tem como
objetivos centrais: a protecdo dos direitos de mulheres e meninas sujeitas a duracdo dos
conflitos armados; o combate a impunidade em crimes de género; a promocao da igualdade de
género em operacdes de manutencdo da paz; e 0 aumento da participacdo das mulheres nas
atividades de pacificagfo, antes, durante e depois do conflito armado. E um documento que
revolucionou o olhar ja langado e o teor das estratégias ja elaboradas com o fito de promover a

consolidacéo da paz. Tal como disse Rachel Mayanja®:

Lorsque le Conseil de Sécurité a adopté la résolution, il a mis en lumiére I"un des plus
grands silences de I histoire — la violance systématique, brutale et fréquente dont sont
victimes les femmes et les filles dans un conflit armé. C"est ainsi que, pour la premiére

8 ACHESON, Ray. Womens, weapons and wars: a gendered critique of multilateral instruments. Womens
international league for peace & freedom. 2015. p. 12.

8 ACHESON, Ray. Womens, weapons and wars: a gendered critique of multilateral instruments. Women's
international league for peace & freedom. 2015. p. 13.

% Também reconhece as contribuicdes subvalorizadas e subutilizadas que as mulheres fazem para a prevencéo de
conflitos, manutencéo da paz, resolucdo de conflitos e constru¢do da paz. Salienta a importancia da participacéo
igual e plena das mulheres como agentes ativos na paz e seguranca. (Traducdo nossa).

9 NACOES UNIDAS, Conselho de Seguranca. Resolug&o 1325. 2000. Disponivel em: <
http://www.itamaraty.gov.br/images/ed_pazeseg/Mulheres_paz/1325-2000-PT.pdf>. Acesso em: 18 nov. 2020.
92 MAYANJA, Rachel. Les conflits armés et le femmes — La résolution 1325 du Conseil de sécurité: diz ans
d"existence. Disponivel em: < https://www.un.org/fr/chronicle/article/les-conflits-armes-et-le-femmes-la-
resolution-1325-du-conseil-de-securite-dix-ans-dexistence>. Acesso em: 17 de nov. 2020.
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fois, une résolution du Conseil de Sécurité s’est concentrée sur une question
fondametale autre que I"arrét des hostilités pour traiter I'impact plus insidieux et a
long terme de la violence armée sur les femmes..%

A importancia do papel da mulher nas iniciativas de manutengéo da paz realgou com a
adocédo da Resolugédo n° 1.325/2000, considerada o pontapé inicial da Agenda “Mulheres, Paz
e Seguranca”, que se assenta em quatro pilares: prevengdo, participacdo, protecdo e
recuperagao/reconstrucio®. O primeiro dos pilares refere-se a prevencéo dos conflitos e de todo
e qualquer tipo de violéncia contra mulheres e meninas; o segundo, trata sobre a igualdade de
participacdo e género nos processos de tomadas de decisdes, em todos 0s niveis; o terceiro pilar
se preocupa em garantir protecdo as mulheres, diante de todas as formas de violéncia advindas
das situacdes de conflitos; e, finalmente, a agenda se baseia no reconhecimento e no estimulo
da lideranca feminina nos processos de reconstrucao dos cenarios de conflito. A agenda MPS
abrange outras resolucdes que tambem tratam dessa matéria e sdo igualmente consideradas
relevantes instrumentos, postos a favor da protecdo e promocao da igualdade de género nas
questdes de paz e seguranca.

Destarte, cumpre mencionar, com Ray Acheson®, além da Resolucéo n° 1.325/2000,
outras sete resolucdes insertas no bojo da Agenda “Mulheres, Paz e Seguranga”. Em 2008, foi
adotada a Resolugdo n° 1.820%, que reconheceu a violéncia sexual como uma arma de guerra e
conferiu urgéncia ao desenvolvimento de efetivos mecanismos de prote¢édo contra tais abusos;
no ano seguinte, o Conselho de Seguranga reiterou, por meio da Resolugdo n° 1.888%, que a
violéncia sexual, presente no contexto dos conflitos armados. constitui importante barreira para
0 estabelecimento da paz e da seguranca internacional. Ademais, a Resolucdo n° 1.888/2009

estabeleceu uma representacdo especial na Secretaria Geral das Nagdes Unidas para tratar da

%3 “Quando o Conselho de Seguranca aprovou a resolugéo, ele destacou um dos maiores siléncios da histéria - a
violéncia sistematica, brutal e frequente sofrida por mulheres e meninas em conflitos armados”. Ela completa
dizendo que: “Assim, pela primeira vez, uma resolu¢cdo do Conselho de Seguranga enfocou uma questdo
fundamental que ndo a cessacdo das hostilidades para abordar o impacto mais insidioso e de longo prazo da
violéncia armada contra as mulheres.”. (Tradugdo nossa).

% UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMMIE. Parliaments as partners supporting the women peace
and security agenda. Oslo. 2019. p. 4.

% ACHESON, Ray. Womens, weapons and wars: a gendered critique of multilateral instruments. Women’s
international league for peace & freedom. 2015. p. 13.

% NACOES UNIDAS, Conselho de Seguranca. Resolugdo 1820. 2008. Disponivel em: <
http://www.itamaraty.gov.br/images/ed_pazeseg/Mulheres_paz/1820-2008-PT.pdf>. Acesso em: 18 de nov. 2020.
% NACOES UNIDAS, Conselho de Seguranca. Resolugdo 1888. 2009. Disponivel em: <
https://www.gov.br/mre/pt-br/media/1888-2009-pt.pdf>. Acesso em: 18 de nov. 2020.
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violéncia sexual em conflitos, de maneira a promover uma lideranca de alto nivel nesta
matéria®.

Ainda em 2009, foi aprovada a Resolugdo n° 1.889%, cujo precipuo enfoque é
justamente o peacebuilding do pos-conflito, além da promoc¢do do fortalecimento da
participacdo feminina em todos os estagios de construcdo e manutencdo da paz, instando a
efetiva implementagéo e superviséo da Resolucéo n° 1.325/2000. E mais uma vez, o Conselho
de Seguranga reafirmou o seu compromisso com o fim da violéncia sexual em campos de
guerra, por meio da Resolugdo n° 1.960/2010'%, encorajando a participagdo feminina em
operacgdes de manutencdo da paz.

A Resolucdo n° 2.106 de 2013 também compde a agenda MPS, que evoca todos 0s
atores internacionais - incluindo o Conselho de Seguranca -, a implementarem, de fato, as outras
resolugdes e a combaterem a impunidade que envolve as situagdes de préatica de violéncia sexual
em conflitos. Ja a Resolugdo n® 2.1221%2 deveras aprovada em 2013, se ateve & mobilizagdo de
esforcos para maximizar a participacao das mulheres na solugédo de conflitos e consolidacao da
paz, assumindo especialmente posi¢des de lideranca.

A Resolugdo n° 2.242/2015'%%, por sua vez, provocou os Estados a persistirem na
implementacao de estratégias voltadas a prossecucéo dos objetivos da Resolugdo n° 1.325/2000,
principalmente, através da elaboracdo dos planos nacionais de a¢ao, apontando-se a importancia
de transversalizacdo da questdo de género nas Nagdes Unidas. Em 2016, com edicdo da
Resolugdo n° 2.2721% foram providas medidas para lidar com a exploragio e abuso sexual em
operagOes de paz. A Resolugdo n° 2.467/2019'%°, por seu turno, constitui a iniciativa mais

recente do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas e convoca todas as partes envolvidas em

% UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME. Parliaments as partners supporting the Women Peace
and Security Agenda. Oslo. 2019. p. 6.

% NACOES UNIDAS, Conselno de Seguranca. Resolucdo 1889. 2009. Disponivel em:
<http://www.itamaraty.gov.br/images/ed_pazeseg/Mulheres_paz/1889-2009-PT.pdf>. Acesso em: 18 de nov.
2020.

o NACOES UNIDAS, Conselno de Seguranca. Resolugdo 1960. 2010. Disponivel em:
<https://www.gov.br/mre/pt-br/media/resolucao1960en.pdf>. Acesso em: 18 de nov. 2020.

101 NACOES UNIDAS, Conselno de Seguranca. Resolugdo 2106. 2013. Disponivel em:
<https://www.cig.gov.pt/wp-content/uploads/2013/12/resolucao_csnu.pdf>. Acesso em: 18 de nov. 2020.

102 NACOES UNIDAS, Conselno de Seguranca. Resolugdo 2122, 2013. Disponivel em:
<https://www.gov.br/mre/pt-br/media/resolucao2122en.pdf>. Aceso em: 18 de nov. 2020.

103 NACOES UNIDAS, Conselno de Seguranca. Resolugdo 2242, 2015. Disponivel em:
<https://www.gov.br/mre/pt-br/media/2242-2015-pt.pdf>. Acesso em: 18 de nov. 2020.

104 NACOES UNIDAS, Conselno de Seguranca. Resolugdo 2272. 2016. Disponivel em:
<https://www.un.org/press/en/2016/sc12277.doc.htm>. Acesso em: 18 de nov. 2020.

105 NACOES UNIDAS, Conselno de Seguranca. Resolugdo 2467. 2019. Disponivel em:
<https://undocs.org/en/S/RES/2467(2019)>. Acesso em: 18 de nov, 2020.
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conflitos e toda a comunidade internacional a colocar um fim imediato a violéncia sexual,
conclamando a implementacdo de uma ampla rede de suporte a ser ofertado as vitimas.

E cedico que a Resolucdo n° 1.325/2000 e as subsequentes contribuiram, de maneira
significativa, para que uma verdadeira revolugdo fosse operada no &mbito das normas
internacionais sobre protecdo da mulher em zonas de conflito e lideranca feminina nos
processos de construcdo e manutencdo da paz; contudo, o efeito pratico dessas resolucdes tem
sido limitado e incipiente, isto é, considera-se que muito ja se avancou na edi¢do dos textos
internacionais e pouco se alcangou, relativamente a concretude na implementacdo dos seus
respectivos dispositivos. Ray Acheson'® pontifica que, apesar dos esforgos compelidos para
incentivar a lideranca das mulheres, a perspectiva de género fora apenas modestamente

incorporada as realidades internacional e doméstica.

3.3 DESAFIOS PARA A IMPLEMENTACAO DA AGENDA “MULHERES, PAZ E
SEGURANCA”

Em 2020, a Resolugdo n° 1.325/2000 completa vinte anos de existéncia, restando
evidente o avango proporcionado pela elaboracao da Agenda “Mulheres, Paz e Seguranga” no
ambito das Nagdes Unidas, o qual irradia para toda a comunidade internacional. Com efeito,
houve a investida de progressivos esfor¢cos destinados a maximizagdo da lideranca feminina no
processo de tomada de decisdes voltadas a promocao da paz e da seguranca internacional e a
protecdo dos direitos humanos das mulheres insertas em situacdes de conflitos.

Né&o obstante, urge reconhecer que a implementacao desta agenda é ainda extremamente
falha; tanto que o proprio Conselho de Seguranca, ante a mais recente edi¢do de uma resolugéo
integrante da pauta MPS (Resolucdo n°® 2.467/2019), asseverou sua preocupacdo com as
sucessivas violacdes de direitos humanos e abusos sofridos, durante e apos os conflitos, pelas
mulheres e meninas a eles sujeitas.

Sob tal aspecto, o global study!?” identificou varias lacunas, presentes em ambito
doméstico, que tém impedido a real efetivacdo dos objetivos elencados na Resolucdo n°
1.325/2000, podendo ser citadas: a) a efetiva promocéo e protecdo dos direitos humanos das
mulheres; b) a inafastavel insuficiéncia de fundos que financiem os planos nacionais de acéo;

c) a falha que incide no monitoramento e na prestacdo de contas das estratégias elencadas na

106 ACHESON, Ray. Womens, weapons and wars: a gendered critique of multilateral instruments. Women’s
international league for peace & freedom. 2015. p. 20.

107 UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMMIE. Parliaments as partners supporting the women Peace
and security agenda. Oslo. 2019. p. 9.
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citada agenda; d) falha na atuacéo da coordenacdo entre os 6rgaos governamentais e niveis de
governo e sociedade, a qual objetiva garantir que as atividades da MPS sejam realmente
implantadas.

O estudo global'® feito acerca da implementacéo da Resolugdo n° 1.325/2000, revela o
lapso interposto entre os objetivos expressos nos textos internacionais e o dia-a-dia das
mulheres, tornado visivel através, inclusive, da ndo participacdo das mulheres nos processos de
negociacdo da paz no Nepal em 2006 e na verificada auséncia de punibilidade diante das
violagbes impostas aos direitos humanos das mulheres na Bésnia-Herzegovina, por exemplo.

Como se V€, a mencionada agenda ainda enfrenta severos desafios, os quais solapam e
impedem-lhe a plena implementacgdo, tanto na seara da protecdo dos direitos humanos das
mulheres, quanto no que tange a sua incluséo no bojo dos processos decisorios.

O principal obstaculo é, sem duvida, referente a formulacéo e materializacéo de politicas
publicas atinentes a matéria no ambito dos Estados, pelo que, em 2002, o Conselho de
Seguranca das Nagbes Unidas, na tentativa de dirimir esta lacuna, conclamou os Estados-

membros a elaborarem os seus Planos Nacionais de A¢i0'% (PNAS):

The Security Council.... encourages Member States, the entities of the United Nations
system, civil Society and other relevant actors, to develop clear strategies and action
plans with goals and timetables, on the integration of gender perspectives in
humanitarian operations, rehabilitation and reconstruction programmes, including
monitoring mechanisms, and also to develop targeted activities, focused on the
specific constraints facing women and girls in post-conflict situations, sucha as their
lack of land and property rights and access to and control over economic resources.!?

Os Planos Nacionais de Acdo, no entender de Renata Gianninit!!, sdo relevantes
ferramentas apropriadas ao alcance do intento de implementacao da Agenda “Mulheres, Paz e
Seguranga”, sdo importantes mecanismos de promocéo de politicas publicas a serem adotadas
em prol da efetivacdo dos direitos das mulheres, configurando potentes aliados da pauta de

protecdo das mulheres, principalmente, aquelas acometidas pelos tragicos cenarios de guerra.

108 UNITED NATIONS, Women. Preventing conflict transforming justice securing the peace: a global study on
the implementation of United Nations Security Council resolution 1325. Nova York: 2015. p. 28.

109 NGO WORKING GROUP ON WOMEN, PEACE AND SECURITY. From Local to Global: making peace
work for women. Nova York. 2005. p. 48.

110 O Conselho de Seguranga. .. incentiva os Estados Membros, as entidades das Nagdes Unidas, a sociedade civil
e outros atores relevantes, a desenvolver estratégias e planos de acdo claros com metas e cronogramas, sobre a
integracdo das perspectivas de género em operacBes humanitérias, reabilitacdo e programas de reconstrucéo,
incluindo mecanismos de monitoramento, e também para desenvolver atividades direcionadas, com foco nas
restricdes especificas enfrentadas por mulheres e meninas em situagdes de pds-conflito, como a falta da terra e
direitos de propriedade e acesso e controle sobre recursos econdémicos. (Traducdo nossa).

111 GIANNINI, Renata A. Construindo Planos Nacionais de Acéo eficazes: coletanea de boas préticas. Rio de
Janeiro: Instituto Igarapé, 2016. p. 1.
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A Agenda MPS foi pensada para ser implementada tanto no &mbito doméstico quanto
no plano internacional, tal como preconiza a propria redagdo da Resolugdo n° 1.325/2000%2, E
necessario aliar o comprometimento da comunidade internacional aos esfor¢os nacionais, pois
0 desenvolvimento dos PNAs deve ser feito com base em um processo de participacdo e
incluséo que una todos os setores da sociedade em torno da prossecuc¢do dos objetivos centrais
da Agenda “Mulheres, Paz e Seguranga”.

Em que pese a discussdo, reconhece-se que 0os PNAs séo importantes ferramentas a
serem utilizadas, ndo s6 no intuito de identificarem-se as prioridades nacionais no ambito da
agenda MPS, como também possibilitar a realizacdo de acGes especificas com vistas a execucao
e implementacéo desta agenda, conforme relaciona Renata Giannini!3, O global handbock da
United Nations Development Programme afirma, inclusive, que a redacdo dos Planos Nacionais
de Agdo possibilita o envolvimento direto dos parlamentos com as prioridades da referida
agenda®“:

The NAP development process is an opportunity for parliament to get involved in
setting the priorities for WPS implementation. MPs may be directly involved in the
drafting process, and the final WPS NAP may be oficially submitted for consideration
and endorsement by the legislature.*

Entrementes, ndo sdo todos os paises que tém desenvolvido seus PNAS; isso porque,
para alguns Estados, as acbes que versam sobre mulheres, paz e seguranca ja estavam
congregadas as suas agendas domesticas e, para outros, as tematicas MPS foram incorporadas
a outros planos nacionais, integrando o debate sobre os mais variados niveis governamentais**®.
Todavia, mais de 80 paises ja elaboraram os seus respectivos planos para implementacéo da

Resolucéo n° 1.325/2000, o que pode ser ilustrado pelo infografico abaixo!!’:

112 NACOES UNIDAS, Conselho de Seguranga. Resolugdo 1325. 2000. Disponivel em: <
https://www.gov.br/mre/pt-br/media/1325-2000-pt.pdf>. Acesso em: 19 de nov. de 2020.

113 GIANNINI, Renata Avelar; e outros. A agenda sobre mulheres, paz e seguranca no contexto latino-americano.
Rio de Janeiro: Instituto Igarapé. 2018. p. 6.

114 UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME. Parliaments as partners supporting the Women
Peace and Security Agenda. Oslo. 2019. p. 22.

115 O processo de desenvolvimento dos PNAs é uma oportunidade para o parlamento se envolver na definigdo das
prioridades para a implementacdo da agenda MPS. A MPS pode estar diretamente envolvida no processo de
redacéo, e os PNAs e MPS finais podem ser oficialmente submetidos para consideragao e endosso pela legislatura.
(Traducdo nossa).

118 UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME. Parliaments as partners supporting the Women
Peace and Security Agenda. Oslo. 2019. p. 21.

17 PEACE WOMEN, WPS Implementation. National- Level Implementation. Disponivel em: <
https://www.peacewomen.org/member-states>. Acesso em: 19 de nov. 2020.
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National Action Plans for the Implementation of UNSCR
1325 on Women, Peace and Security
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Figura 1 — Infografico que ilustra os paises que ja adotaram seus respectivos planos de acdo, com
marcacdo da ordem cronoldgica de elaboracéo.

Os Estados sdo pecas fundamentais na persecucdo do objetivo de construcdo de uma
comunidade internacional e nacional segura para as mulheres; por isso, € fundamental que
sejam despendidos esforcos reais na elaboracéo de planos nacionais de agdo. E sim, valida e
necessaria a provocacao internacional destinada a busca de respostas a serem dadas a niveis
locais e regionais, relativamente as demandas da agenda MPS.

Tais iniciativas traduzem tanto as experiéncias das mulheres como agentes de
transformacdo dos caoticos cenarios de conflitos, como também promovem acdes, ideais,
objetivos e praticas capazes de favorecer o remodelamento das politicas publicas que versam
sobre os direitos humanos das mulheres. Com efeito, alerta 0 NGO Working Group on Women,
Peace and Security: “... Without such commitments, efforts to broker peace around the world
may ignore — or even further contribue to — inequality, underdevelopment, or continued
conflict 118119,

E imperiosa a cooperacdo - possibilitada pelas resolugdes componentes da agenda
“Mulheres, Paz e Seguranga” -, entre a estrutura internacional e o desenvolvimento de politicas
domésticas voltadas para a seguranca e a paz. Destarte, entendendo a dita necessidade e

reconhecendo os avancos normativos e de politicas publicas elaborados em prol da igualdade

118« Sem tais compromissos, os esfor¢os para negociar a paz em todo o mundo podem ignorar - ou até mesmo

contribuir para - a desigualdade, o subdesenvolvimento ou o conflito continuo”. (Tradugao nossa).
119 NGO WORKING GROUP ON WOMEN, PEACE AND SECURITY. From Local to Global: making peace
work for women. Nova York. 2005. p. 48.
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de género, o Brasil igualmente decidiu elaborar seu Plano Nacional de A¢édo sobre a agenda de

Mulheres, Paz e Seguranca, que sera detalhado na sequéncia.
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4 OS PLANOS NACIONAIS DE ACAO E A RESPOSTA BRASILEIRA

E evidente o prestigio do qual usufruiam as iniciativas brasileiras perante o resto do
mundo, bem como a influéncia que a politica externa do pais exercia quando se tratava da
persecucdo dos objetivos centrais das Nacdes Unidas e das iniciativas de preservacao da paz e
da seguranca internacionais; nesse diapasao, faz-se de suma importancia a analise do plano de

acao brasileiro.

O Brasil, por meio da elaboracéo do referido plano, revelou ter importante alinhamento
de conduta a época, consentaneo com as ideias preconizadas pelo debate internacional sobre
mulheres, paz e seguranca, sobretudo, considerando a sua ampla participagdo nas operacdes de
manutencdo da paz das Nagdes Unidas. Em que pese, o atual plano de agéo brasileiro ainda ndo
consegue que sejam superadas uma série de impasses e limitacdes as quais inviabilizam a
implementacdo da agenda MPS no Brasil, sobretudo, pelo arrefecimento das discussdes da

pauta dos direitos humanos nos ultimos anos, tal como se vera a seguir.

4.1 AELABORACAO DE PLANOS NACIONAIS DE ACAO PARA A IMPLEMENTACAO
DA AGENDA “MULHERES, PAZ E SEGURANCA”

Os significativos avancos obtidos na seara da tematica referente a questdo das mulheres,
paz e seguranca, a partir da aprovacdo de uma série de resolugdes e da proeminéncia da
Resolucdo n° 1.325/2000, proporcionaram a que a pauta de protecdo especifica das mulheres,
bem como o incentivo ao protagonismo feminino, firmasse definitiva e marcante participacao
na agenda do Conselho de Seguranca das NacGes Unidas, fincando relevancia no campo
multilateral.

N&o obstante tais progressos, a realidade em muito ainda se distancia daqueles textos.
A observancia das sucessivas violacdes dos direitos humanos das mulheres, ocorridas em
Estados que vivenciam (ou ndo) situacdes de guerra civil, alarmou o Conselho de Seguranca,
restando inequivoca a necessidade de prosseguir-se com a efetivacdo dos objetivos centrais,
perquiridos com a aprovacdo da Resolucdo n° 1.325/2000, e perfazendo-se vital o
desenvolvimento de politicas publicas domésticas, com vistas a promover a agenda MPS.

E cedico que o Conselho de Seguranca das Naces Unidas conclamou os Estados-parte
a formularem Planos Nacionais de Acdo (PNAS), instrumentos relevantes que estabelecem os

procedimentos necessarios para a implementacdo da Resolugdo n° 1.325/2000 e
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subsequentes!?’. Como bem assinala Renata Giannini*?!: «... os Planos Nacionais de Acio sio
importantes ferramentas que definem as estratégias nacionais para implementar a agenda sobre
mulheres, paz e seguranca. S&o, portanto, dependentes do contexto especifico dos paises que 0s
adotam.”.

Os planos se amoldam as vivéncias de cada Estado, por isso, é possivel apontar a
existéncia de duas modalidades de PNAs elaborados nesse contexto: os planos construidos por
paises egressos de conflitos e que tendem a incluir objetivos de reconstrucdo p6s-conflitos; e
os planos desenvolvidos com vistas a promover a adogdo de politicas publicas em defesa dos
direitos humanos das mulheres!?2. Consoante o entendimento firmado por Drumond e
Rebelo!?:

Os PNAs tendem a funcionar como um instrumento de politica externa, versando
sobre a incluséo formal de mulheres em situagGes relacionadas & paz e seguranga nas
quais o pais venha a atuar. Esse perfil é seguido principalmente por paises europeus,
que direcionam seus planos nacionais para pautar a sua atuacdo internacional e
politicas de defesa. Em outros contextos, os planos nacionais incorporam as
necessidades e desafios internos, abrangendo reformas legais e politicas para a
protecdo e avango dos direitos das mulheres também no ambito doméstico.

E, pois, esperado que sejam despendidos esforcos na elaboragio dos PNAs por parte de
todos os Estados e ndo so daqueles que estejam enfrentando uma situacédo de conflito armado.
Os objetivos e estratégias tragados pela agenda “Mulheres, Paz e Seguranga” sdo importantes
sinalizadores da protecao estatal devida a seguranca das mulheres, que hoje ndo se limita apenas
aos cenarios de guerra.

E evidente a prioridade conferida, por parte da legislagdo internacional, a tutela dos
direitos humanos das mulheres que estejam sendo diretamente afetadas por conflitos armados,
entretanto, isso ndo significa que seja irrelevante o desenvolvimento dessa agenda a niveis
domésticos, posto que os Estados, como ja exposto, sdo aliados indispensaveis da efetivacdo da
Resolucdo n° 1.325/2000, em todos os seus nhiveis de abrangéncia.

Destarte, é necessario que os Planos Nacionais de A¢do sejam “... resultado de processos

participativos, inclusivos e transparentes para a definicdo de prioridades, tanto no momento da

120 GIANNINI, Renata A. Construindo Planos Nacionais de Agdo eficazes: coletdnea de boas praticas. Rio de
Janeiro: Instituto Igarapé, 2016. p. 1.

121 GIANNINI, Renata A. Construindo Planos Nacionais de Acéo eficazes: coletanea de boas préticas. Rio de
Janeiro: Instituto Igarapé, 2016. p. 1.

122 GIANNINI, Renata A. Construindo Planos Nacionais de Acéo eficazes: coletanea de boas préticas. Rio de
Janeiro: Instituto Igarapé, 2016. p. 1.

123 DRUMOND, Paula; REBELO, Tamya. Implementando a agenda sobre “Mulheres, Paz e Seguran¢a” no
Brasil: uma revisdo do Plano Nacional de Ac¢do. Rio de Janeiro: Instituto Igarapé, 2018. p. 4.
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elaboragdo como da implementagdo.”'?*, Além disso, devem ser “... multidimensionais, e
envolver estruturas governamentais variadas, de modo a garantir a participacao efetiva de todas
as instituices relevantes na formulacio de objetivos e metas.”1,

Outrossim, mesmo ndo sendo de elaboracdo obrigatdria, os PNAs sdo indicadores das
diligéncias empreendidas pelos Estados no sentido de se autodotarem de ferramentas aptas ao
auxilio efetivo no combate a discriminagéo, desigualdade e vulnerabilidade contra a mulher!?®,
tanto que dados mais recentemente obtidos (setembro de 2020)!%’, mostram que cerca de 86
paises ja desenvolveram seus respectivos planos de acdo, incluindo o Brasil.

Em relacéo a estrutura dos Planos Nacionais de Agdo, sabe-se que ndo hd um modelo
especifico ou forma Unica a ser observada durante o processo de preparacdo, ja que cada plano
tem o propoésito de abranger as necessidades internas, sendo imperativo que cada Estado
desenvolva a propria forma de elaboragdo e defina as suas prioridades. E facultado, inclusive,
aos Estados reelaborar planos ja existentes, de maneira a adapta-los as necessidades abarcadas
pela agenda “Mulheres, Paz e Seguranga.”?8,

Todavia, de modo geral, é possivel elencar alguns dos pontos norteadores do processo
de redacdo desses planos. A priori, ha um prefécio assinado pelos ministros das instituicoes
participantes da elaboracdo (por exemplo: ministério das relacdes exteriores, da defesa, da
seguranca publica, da igualdade de género etc.). Em seguida, é feita uma breve introducgéo
contextualizando-se 0s objetivos da agenda as questdes domésticas e enfatizando-se as
prioridades nacionais. Entdo, sdo tracados 0s objetivos e metas especificas que, na maioria das
vezes, irdo abarcar os quatro pilares que norteiam a pauta MPS (participacdo, protecéo,
prevencao e reconstrucgdo), tal como elucida Renata Giannini*?°.

A mesma autora®™® aponta & possibilidade de que os Planos Nacionais sejam
acompanhados por planos de implementacdo, que irdo delimitar um cronograma de efetivacéo,

definindo prazos e periodos para o cumprimento das estratégias especificas; de igual maneira,

124 GIANNINI, Renata A. Construindo Planos Nacionais de Acéo eficazes: coletanea de boas préticas. Rio de
Janeiro: Instituto lgarapé, 2016. p. 1.

125 GIANNINI, Renata A. Construindo Planos Nacionais de Acéo eficazes: coletanea de boas préticas. Rio de
Janeiro: Instituto Igarapé, 2016. p. 2.

126 DRUMOND, Paula; REBELO, Tamya. Implementando a agenda sobre “Mulheres, Paz e Seguran¢a” no
Brasil: uma revisdo do Plano Nacional de Acéo. Rio de Janeiro: Instituto Igarapé, 2018. p. 4

127 Dados coletados em: < http://peacewomen.org/member-states>.

128 GIANNINI, Renata A. Construindo Planos Nacionais de Acéo eficazes: coletanea de boas préticas. Rio de
Janeiro: Instituto Igarapé, 2016. p. 4.

129 GIANNINI, Renata A. Construindo Planos Nacionais de Acéo eficazes: coletanea de boas préticas. Rio de
Janeiro: Instituto Igarapé, 2016. p. 4.

130 GIANNINI, Renata A. Construindo Planos Nacionais de Aco eficazes: coletanea de boas préticas. Rio de
Janeiro: Instituto Igarapé, 2016. p. 4.
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alguns PNAs possuem previsfes orcamentarias para implementacao do referido plano, ou, pelo
menos, mencionam a necessidade da destinagdo de recursos para tal.

Pese embora a sua vasta contribui¢do, os PNAs ndo constituem fins em si mesmos, uma
vez que sdo necessarios mecanismos de avaliagdo e responsabilizacdo dos governos por seus
compromissos, como afirma Natalia Schwether®!. Outrossim, sdo considerados extremamente
validos, também, os esforcos despendidos para o desenvolvimento de planos de acao a niveis
regionais, o que favorece o surgimento de processos locais e fortalece a eficacia das acdes. A
Unido Europeia é considerado o bloco mais avancado em termos de elaboracdo de planos de
acdo por exemplo, existem politicas especificas para transversalizacdo de género nas acdes da
Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) e na Organizacdo para a Seguranca e
Cooperagéo na Europa (OSCE)**2.

Ademais, ja adotaram planos de acdo a nivel regional a Unido Africana (UA) e a
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP)%, dentre outros. Outrossim, no ambito
da America Latina, ha esforcos sendo empregados para o0 avanco da agenda, que tem recebido
destaque nas Conferéncias de Ministros de Defesa das Américas desde 2010. Todavia, ainda
existe uma consideravel lacuna quanto a implementacdo na America Latina, tanto que, na
regido, até 2019, apenas quatro paises adotaram Planos de Acdo Nacionais, que séo: Chile,
Argentina, Paraguai e Brasil*®*.

E de ver-se a realidade em que o Brasil esta inserido, perfazendo-se extremamente
necessario identificar os impasses e as lacunas existentes no que concerne a implementacao da
agenda “Mulheres, Paz ¢ Seguranca” nesta regido, visto que, apesar da auséncia de conflitos
interestatais (até 0 momento de escrita deste trabalho), é inegavel a presenca da violéncia, que
culmina em graves violaces aos direitos humanos das mulheres nestes Estados®®®.

Segundo a ONU Mulheres, a América Latina € o local mais perigoso do mundo para as

mulheres viverem, fora de uma zona de guerra'®. Os dados mais recentes apontam que pelo

181 SCHWETHER, Natélia Diniz. Mulheres, paz e seguranga na América do Sul: o processo de implementacéo de
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menos 3.529 mulheres foram vitimas de feminicidio na América Latina em 20187, O
questionamento que se faz €: sera que essa violéncia estrutural e sistematica imposta contra as
mulheres e meninas ndo € similar aguela das zonas de guerra?

Considerando os alarmantes niveis de violéncia, que facilitam a proliferacdo de grupos
criminosos e do crime organizado, sdo visiveis 0s inimeros efeitos nocivos a recair sobre as
mulheres que, além de constituirem alvos suscetiveis das mais graves violages da dignidade
da pessoa humana, sdo as principais vitimas da incidéncia de toda forma de violéncia indireta,
como a privacéo da saude, educacéo, direito a jurisdicéo etc.8.

Cumpre salientar, deveras, que o Brasil ainda enfrenta graves crises de deslocamento
forgado e de imigragdo como, por exemplo, os deslocamentos advindos da crise humanitaria da
Venezuela. Nesse diapasdo, mulheres e meninas, lamentavelmente, s&o as mais afetadas pelos
processos imigratorios, constituindo alvo direto de ameacas e ataques (sexuais, patrimoniais,
fisicos, psicologicos etc.), tanto em seu local de origem, quanto durante o percurso feito em
suas rotas migratorias®3,

Destarte, em resposta a questdo suscitada anteriormente, € possivel dizer que sim, a
violéncia extrema que acomete a América Latina é tdo prejudicial a vida, a integridade e ao
desenvolvimento das mulheres e meninas, quanto a que é experimentada nos conflitos armados.
Portanto, a agenda “Mulheres, Paz e Seguranca”, por meio da instrumentalizacao pretendida
pela elaboracdo dos Planos Nacionais de A¢do, € uma ferramenta eficaz para complementacgéo
do arcabougo institucional nacional e regional**® e para o avanco no desenvolvimento
doméstico de politicas pablicas em prol das mulheres.

A violéncia urbana, indiscutivelmente, afeta a vida e a seguranca de milhdes de
mulheres e meninas, acometendo a plena construcdo da paz, da seguranca e do desenvolvimento
sustentavel'*; por isso, ndo had qualquer incompatibilidade entre a construgdo de Planos
Nacionais de A¢do para implementacdo da Agenda “MPS”, elaborada com o fim de coibir a

violéncia contra a mulher em situac@es de conflitos armados e possibilitar a igualdade de género

137 Dados coletados no observatério de Igualdade de Género da América Latina e do Caribe. Disponivel em: <
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nos processos de construcdo e manutencdo da paz, com a garantia do desenvolvimento humano
das mulheres que vivem em zonas onde ndo ha conflitos interestatais.

O Conselho de Seguranca foi claro: urge que todos os Estados procedam ao
desenvolvimento de Planos Nacionais de Acdo que possibilitem a efetivacdo da Resolugéo n?
1.325/2000 e da Agenda “Mulheres, Paz e Seguranga”; neste sentido, o Brasil reconheceu que,
de fato, a violéncia de género contribui para que a paz ndo se estabelecesse e fragilizava os
alicerces da seguranca internacional.

Outrossim, no bojo dos avancos normativos e de politicas publicas elaboradas em prol
da afirmacdo da igualdade de género no pais, em alinhamento ao estado da arte do
fortalecimento multilateral das NacGes Unidas em matéria de paz e seguranca internacionais, o

Brasil, em 2017, elaborou o seu Plano Nacional de Acdo!*2.

4.2 O PLANO DE ACAO BRASILEIRO

E cedico que, desde a fundac&o da Organizacdo das Nacdes Unidas, o Brasil foi um de
seus membros mais atuantes; essa postura ativa desempenhada pelo pais refletia, para a opinido
publica brasileira, o vinculo especial firmado com o Brasil e a imagem positiva da qual o pais
desfrutava perante as Nag6es Unidas.

Destarte, em 2017, o Brasil lancou o seu plano nacional de acdo (PNA) sobre Mulheres,
Paz e Seguranca; que, nas palavras do entdo chanceler Aloysio Nunes, ao adotar 0 seu PNA, o
pais assinala o reconhecimento do papel que pode ser desempenhado pelas mulheres como
agentes de transformacdo em todas as etapas de prevencdo e solucdo de conflitos e da
manutencdo e consolidacdo da paz, bem como se propde a fortalecer a prevencédo e protecao
contra todas as formas de violéncia contra a mulher'#,

Os esforcos brasileiros empenhados na construcdo de uma comunidade internacional
mais igualitaria e na implementacdo da agenda MPS foram, até certo modo, comprovados
através da crescente participacdo de mulheres brasileiras nas missdes politicas especiais e nas
operacdes de manutencdo da paz, tanto que o ex-ministro das relacdes exteriores deixa claro o

comprometimento brasileiro no combate a discriminacdo de género, enfatizando a

142 BRASIL, Ministério das Relacbes Exteriores. Plano Nacional de Acdo sobre Mulheres, Paz e Seguranga.
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impossibilidade de existéncia de uma paz sustentavel sem que haja esfor¢os conjuntos entre as
Nacdes Unidas, os Estados membros, os governos locais e a sociedade civil#,

A elaboracdo do plano de acdo nacional resultou dos trabalhos conjunto do ministério
das relacGes exteriores (que liderou o grupo de trabalho), o da defesa, 0 da justica e seguranca
publica, o dos direitos humanos, bem como da secretaria de politica para mulheres, além da
ONU Mulheres e um representante da sociedade civil, o Instituto lIgarapé. Com efeito, a ex-
secretaria de politica para as mulheres, Fatima Pelaes, assinalou que a elaboracdo do plano
nacional de acdo brasileiro era uma “... s6lida demonstracdo do comprometimento do Governo
Brasileiro com o esfor¢co mundial em prol do reconhecimento do papel das mulheres em todas
as atividades humanas.”***.

Assim, o Brasil se tornou o quarto pais da América do Sul a elaborar um plano de acéo,
apos o Chile (2009), a Argentina (2015) e o Paraguai (2015). Em razdo do protagonismo
exercido pelo pais na América Latina, a iniciativa brasileira provocou os demais paises a
também adotarem seus PNAs, bem como permitiu o desenvolvimento de uma ferramenta
importante para auxiliar as Nagdes Unidas no desenvolvimento e no avango da agenda MPS.

Outrossim, a adocdo do PNA brasileiro apontava para uma série de avangos que o pais
vinha tendo em matérias de protecdo a mulher e igualdade de género, sobretudo, os avangos
legislativos sobre esta tematica, como: a Lei n° 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da
Penha; a Lei n® 13.104/2015, a Lei do Feminicidio; a Lei n® 13.811/2019, que proibe o
casamento infantil em qualquer hipotese; e, mais recentemente, a Lei n® 13.931/2019, que torna
compulsoria a notificacdo de suspeita de violéncia contra a mulher pelos servicos de saude as

autoridades policiais. A vista disso, elucidam Drumond e Rebelo*6:

[...] O PNA brasileiro se destaca pelo reconhecimento da evolugdo da agenda de
género no plano doméstico como parte integral dos esforgos institucionais e
legislativos do Estado Brasileiro para promover a¢6es de empoderamento e combate
a todas as formas de violéncia e discriminagédo contra as mulheres.

Como se V&, a politica externa brasileira adota um padrdo de continuidade no qual
predominam balizas comuns de inser¢do internacional, tais como a defesa do multilateralismo,
da solucdo pacifica de controvérsias e da construcdo da paz (peacebuilding). Destarte, ja no
introito do plano, o Governo Brasileiro deixava claro que ha a obrigacdo internacional e o

interesse brasileiro em possibilitar o cumprimento das resolugdes do Conselho de Seguranca
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das Nagdes Unidas, principalmente, das resolucdes componentes da agenda MPS, as quais
laboram em sentido idéntico ao do rol de progressos domésticos obtidos sobre os direitos
humanos das mulheres'#’.

O referido plano, como afirmam Rebelo e Drummond**®, simbolizava o compromisso
normativo brasileiro frente a elaboracdo de politicas publicas que atendiam as pretensfes da
agenda MPS e fortaleciam o empoderamento politico, social e econdmico de meninas e
mulheres nas dimensdes da paz e da seguranca. A adoc¢do do plano de acdo denotava a
importancia que o Brasil conferia as diretivas das Nagbes Unidas, bem como reafirma o seu
empenho com a construcdo da paz e da seguranca internacionais. Entretanto, na pratica, tais
pretensdes nunca sairam do papel.

Ronaldo Sardenberg®*® enfatiza que o Brasil sempre foi um membro ativo nas Nagdes
Unidas, e “... nunca foi espectador desatento ou desinteressado, mas sim visivel participante
nas atividades das Nagdes Unidas”, de modo que suas contribui¢des sdo no intuito de fazer com
que as acOes da organizacdo sejam cada vez mais abertas, equitativas, transparentes e sensiveis
as necessidades da comunidade internacional. Em vista disso, o plano brasileiro sublinhava que
0 envolvimento nacional no que tange as matérias de paz e seguranca internacionais envolve
desde a prevencdo - por meio da diplomacia preventiva e do enfrentamento de problemas
estruturais -, perpassando pela mediacdo e diversos outros modos de solucdo pacifica de
disputas (peacemaking), até a manutencdo (peacekeeping) e a consolidacao da paz, incluindo
também a cooperacdo humanitaria no que for necessario*.

A despeito de ndo contar com um PNA até 2017, o Brasil ja empreendia acdes
relacionadas a promocdo da citada agenda, nhum momento em que 0 avango das pautas
referentes a tutela dos direitos humanos, bem como a protecao das minorias, era uma prioridade
para 0 Governo Federal. E valido mencionar que, durante o seu Gltimo mandato (2010-2011)
como membro do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, o pais copatrocinou a resolucao
n° 1.960/2010, integrante da agenda MPS e que versava sobre a violéncia sexual em conflito,
bem como, durante a presidéncia brasileira, o0 Comité de Sanc¢bes relativo a Republica

Democratica do Congo passou a contemplar individuos responsaveis por graves episodios de
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violéncia sexual®®!. Os esforcos ndo se ativeram somente ao &mbito internacional, mas, de igual
forma, o tema foi incorporado ao planejamento estratégico do governo brasileiro a época, desde
a previsao orcamentaria do Plano Plurianual de 2012-2015, que previu iniciativa especifica
sobre a ampliacdo da participacdo das mulheres nas operacdes de manutencdo da paz, o que
atualmente n&o é visto!®?,

Destarte, é inegavel que havia uma preocupacdo brasileira hd um maior envolvimento
em prol da manutengdo da paz e da seguranga internacionais com o fortalecimento da
participacdo do Brasil nas operacdes de manutencdo da paz das Nag¢bes Unidas. Hamann e
Mir®® explicam que a presenca das tropas brasileiras em missdes de manutengdo da paz (OMPS)
coincidia com a propria evolucdo dessa ferramenta, tanto que o Brasil vinha participando das
OMPs desde a primeira missdo multilateral das Nagdes Unidas, ocorrida nos Balcas, em 1947;
entre 1947 - inicio das operacdes - e 2019, o Brasil participou de 51 missdes das Nac¢des Unidas.

O engajamento brasileiro nas operacGes de paz das Nacdes Unidas demonstrava o
reconhecimento do protagonismo do pais perante a comunidade internacional, principalmente,
pela combinacdo de trés fatores: a larga experiéncia brasileira na participacdo em missdes de
paz, a qualidade das tropas militares e policias e a destreza do corpo diplomatico. Neste sentido,
Hamann e Mir*>* elucidam que a exceléncia da performance dos militares brasileiros era tanto
operacional quanto comportamental, podendo exemplificar a afirmacdo com o registro da
auséncia de condenacdes judiciais por uso da forca ou por abuso e exploracdo sexual durante
0s 13 anos em que durou a missdo de paz no Haiti, sob comando brasileiro.

Assim sendo, o cenario mais favoravel para o prosseguimento das acdes de
implementacdo do plano de acdo brasileiro seria o incentivo ao protagonismo das mulheres
como agentes promotoras da paz e da seguranca internacionais, principalmente pela presenca
feminina nas Forgas Armadas e nas OPs.

A partir da década de 1990, as mulheres passaram a ingressar nas academias militares
das Forcas Armadas Brasileiras e a desempenhar um papel de destaque em suas atividades.

Conforme se explana no proprio texto do PNA®, desde 1992, as mulheres ingressaram na
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Escola de Administragdo do Exército, possibilitando o acesso ao Quadro Complementar de
Oficiais; por sua vez, a partir de 1996, a Academia da Forca Aérea recebeu as primeiras
mulheres para a especialidade de intendéncia e, desde 2003, elas puderam ingressar como
aviadoras; finalmente, a Academia Militar das Agulhas Negras, a partir de 2017, passou a
receber mulheres nos quadros de logistica (intendéncia e material bélico).

Como se nota, a partir da redacao do plano de agdo, o Brasil alinhou-se ao entendimento
de que “... a paz é mais bem construida e torna-se mais sustentavel quando as mulheres séo
incluidas em todas as esferas dos processos de prevencdo e solucdo de conflitos e de
manutencao e consolidacéo da paz.”%. Destarte, o citado plano tem por objetivos estratégicos
e centrais a tranversalizacdo de género em todas as acgdes brasileiras no ambito da paz e da
seguranca internacionais e 0 empoderamento de meninas e mulheres como promotoras de
efetivas agBes na busca pela paz e como agentes de transformacio dos cenarios de guerra®’,

como se Vé:

[...] a transversalizacdo de género visa a reconhecer tanto a importante contribuicéo
das mulheres nos processos de paz, inclusive na prevengdo, mediacéo e solucdo de
conflitos, e na manutencéo e consolidacdo da paz, como também os distintos impactos
sofridos por homens, mulheres, meninos e meninas no contexto dos conflitos armados
com o intuito de evitar que as desigualdades se perpetuem ou aprofundem. Ademais,
0 empoderamento de mulheres é vital para a promocdo da igualdade de género nas
esferas politica, econémica e social.

A redacéo do plano nacional brasileiro enfatiza a preocupa¢do com o empoderamento
feminino, de maneira a promover a participacéo das mulheres na prevencéo, mediacao e solugédo
de conflitos, bem como na manutenc&o e consolidacio da paz. E possivel extrair desta anélise
que o foco primordial das acdes brasileiras voltar-se-4 ao fortalecimento do protagonismo
feminino nas forcas militares, sobretudo, nas operacdes de manutencdo da paz das NacOes
Unidas, haja vista seu historico de massivo engajamento.

Destarte, vé-se que o Brasil, de certa forma, imprimiu na redacdo deste plano os seus
tracos distintivos entre as na¢oes, trazendo para si a responsabilidade que lhe era devida como
um importante ator global, a julgar pelas caracteristicas ressaltadas por Ronaldo Sardenberg®:
suas dimensdes demografica, territorial, politica e econbmica; a variedade étnica; a
heterogeneidade econémica e social; a profunda ancoragem brasileira regional e sub-regional;

sua projecao sul atlantica; e interesses como global trader.
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Vale enfatizar os resultados alcangados a partir da qualidade das tropas constituidas e
da habilidade demonstrada pela diplomacia brasileira, como bem apontado por Hamann e
Mir®, que evidenciavam as expressivas posicoes de alto prestigio que foram ocupadas por
representantes brasileiros no sistema de operagdes de manutencao da paz e das quais usufrui o
Brasil perante o sistema de paz e seguranca internacional das Nac¢des Unidas. Os mesmos
autores reforcam este argumento a partir de exemplos concretos da reconhecida liderancga
brasileira, sendo o maior modelo as operagdes de manutencdo da paz no Haiti (MINUSTAH),
em que, num movimento sem precedentes na histéria das Nagdes Unidas, todos os Force
Commander (comandantes militares) foram brasileiros. Outrossim, mais recentemente foi
confiado as tropas brasileiras 0 comando da OMPs no Congo (MONUSCO) - entre abril de
2013 e dezembro de 2015 a MONUSCO teve um Force Commander brasileiro -; a Forga-Tarefa
Maritima das operacOes desenvolvidas no Libano (UNIFIL) também € comandada por um
almirante brasileiro, a bordo de uma fragata com mais de 200 marinheiros brasileiros°.

Todavia, houve uma quebra no padréo de continuidade, tanto das medidas de efetivacéo,
quanto de promocdo desta pauta no Brasil. Com a mudanca abrupta de orientacdo politica,
marcada por uma profunda crise de representatividade, ndo houveram progressos significativos
nessa questdo, inclusive, houve um arrefecimento da participacdo do Brasil nas operacdes de
paz das Nagdes Unidas.

E prontamente reconhecida a ascendéncia das tropas brasileiras em campos de
manutencdo da paz, todavia, a presenca feminina nestas incursdes era timida e incipiente, e,
hoje, € praticamente inexistente. Como explicam Giannini e Lima'®®: a primeira militar
brasileira a participar de uma OMP foi uma médica enviada ao Timor Leste, em 2003; durante
a MINUSTAH, por exemplo, as mulheres s6 comecaram a se juntar as tropas a partir de 2006
e, até 2014, foram enviadas 124 mulheres para o Haiti; no Libano, por seu turno, havia somente
uma mulher militar desde que o Brasil se juntou a missdo em 2011 - uma Gnica mulher em um
contingente de 267 marinheiros presentes na fragata brasileira.

Em se tratando da lideranca feminina nas operagBes militares, as referidas autoras'®?

atestam que a participacdo das mulheres era infima: ... to date, there has only been one female

15 HAMANN, Eduarda; MIR, Wasim. E tempo de reengajar: o Brasil e as operagdes de manutencéo da paz da
ONU. Rio de Janeiro: Instituto Igarapé, 2019. p. 6.

180 BRASIL, Ministério da Defesa. Historico da participacdo brasileira em missGes da ONU. Disponivel em:
<https://www.gov.br/deOfesa/pt-br/assuntos/relacoes-internacionais/copy_of missoes-de-paz/historico-da-
participacao-brasileira-em-missoes-da-onu>. Acesso em: 25 de nov. 2020.

161 GIANNINI, Renata; LIMA, Mariana e outro. Implementing UNSC Resolution 1325 in Brazil: surmounting
challenges and promoting equality. Rio de Janeiro: Instituto Igarape, 2015. p. 6.

162 GIANNINI, Renata; LIMA, Mariana e outro. Implementing UNSC Resolution 1325 in Brazil: surmounting
challenges and promoting equality. Rio de Janeiro: Instituto Igarape, 2015. p. 6.
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Brazilian officer sent on a peacekeeping operation as a military observer. She was a naval
officer deployed in 2013, and the case is a watershed moment for female participation in
Brazilian peacekeeping missions.”'%, Entretanto, Giannini e Lima apontam que, mesmo com
este acanhado pioneirismo, tais esforgos acenavam para um fortalecimento da lideranca
feminina que pode conduzir a outros, basta ver que as Nac¢6es Unidas explicam a presenca das
mulheres em campo como uma necessidade operacional, tal qual reportado pelas mesmas

autoras®®*:

[...] Women in the Brazilian military have very limited contact with local populations
due their primary duty funcions. According to UN resolutions, however, the presence
of military women on the ground is not only a matter of gender equality and rights,
but also a operational need. There are tasks rangin from monitoring checkpoints and
search operations to interacting with victims of sexual and gender-based violence. The
presence of uniformed women offers a different kind of role model to the wider
population, demonstrating that women and men can pursue the same carreers on equal
footing, even vocations most closely associated with traditional male roles. 1

E cedico que ha uma relevancia exponencial dos objetivos estratégicos delineados pela
escrita do plano de acéo brasileiro. O papel de destaque que fora desempenhado pelo Brasil nas
operacdes de paz das Nacgdes Unidas, possibilitou, de certa forma, o fortalecimento do
protagonismo das mulheres como reais promotoras da paz e da seguranca internacionais. Neste
sentido, o primeiro pilar que deu sustentacdo ao plano é o da participacdo, referente as
pretensdes de aumento e qualificacdo da presenca de mulheres nas atividades relacionadas a
paz e a seguranca, em todos 0s niveis; quanto a isso, 0 governo brasileiro reconhece que a
presenca feminina em campo contribui para que seja criado um senso de seguranca na
populacéo local, possibilitando o sucesso das operagdes de paz°®.

Além da participacdo, o plano se assentou nos pilares de prevencdo e protecdo, cujas

atividades tém o condao de salvaguardar os direitos humanos das mulheres e prevenir contra a
violéncia a qual meninas e mulheres sdo submetidas em situacdes de conflitos armados. E para

que sejam atingidos tais propdsitos, o Brasil enfatizou, mais uma vez, a participacao e lideranca

163 «“Para evidenciar, houve apenas uma oficial brasileira mulher enviada a uma OMP como observadora militar.
Ela era uma oficial naval, recrutada em 2013, e este caso foi um divisor de aguas para a participacdo feminina nas
operagdes de manutencdo da paz brasileiras”. (Tradugdo nossa).

164 GIANNINI, Renata; LIMA, Mariana e outro. Implementing UNSC Resolution 1325 in Brazil: surmounting
challenges and promoting equality. Rio de Janeiro: Instituto Igarape, 2015. p. 7.

185 «As mulheres nas Forcas Armadas tém um contato muito limitado com as populag@es locais devido as funcées
primarias que desenvolvem. De acordo com as Nagdes Unidas, entretanto, a presenca de militares mulheres em
campo ndo é s6 uma questdo de igualdade de género e de direitos, mas é também uma necessidade operacional.
As tarefas vdo desde monitorar postos de controle e operacfes de busca a interagdo com as vitimas de violéncia
sexual e de género. A presenca de mulheres uniformizadas oferta um modelo diferente para a populagéo em geral,
demonstrando que homens e mulheres podem seguir as mesmas carreiras em pé de igualdade, até mesmo as
vocagdes mais associadas aos papéis masculinos tradicionais”. (Tradugdo nossa).

186 BRASIL, Ministério das RelagGes Exteriores. Plano Nacional de Ag&o sobre Mulheres, Paz e Seguranga.
Brasilia: FUNAG, 2017. p. 40.
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feminina em funcdes civis, militares e policiais, entendendo que, com um maior numero de
mulheres observadoras militares, aumentar-se-a a eficcia do monitoramento e dos relatos de
ameagca a seguranca’®’,

Ademais, a estrutura do plano perpassa também pelos pilares da consolidacdo da paz e
da cooperacdo humanitaria, cuja finalidade é a de “...fortalecer a perspectiva de género na

atuacdo do Brasil nesses contextos, levando em conta os impactos diferenciados dos conflitos
armados sobre homens e mulheres, de modo a alcangar a paz sustentavel.”®8, assim, o governo
brasileiro assinala que a observancia das questdes de género promove consideraveis
repercussdes na perspectiva de reconstrucdo pos-conflito. O ultimo pilar apontado na redagéo

do plano, por sua vez, refere-se ao aprofundamento, sensibilizacdo e engajamento, que almeja

difundir informagdes e conhecimento a respeito da agenda MPS, gerando uma maior
cooperacdo entre os atores relevantes para a implementagéo das acgoes.

Neste sentido, Drummond e Rebelo'®® lecionam que a estruturagio do plano de agio
brasileiro ao redor de quatro eixos tematicos tdo relevantes indica “...a consisténcia do
documento com o arcabougo normativo e programatico previsto pelas Nac¢Ges Unidas no
tocante ao avanco da igualdade de género nas discussdes da paz e segurancga.”. As autoras!’®
explicam, ainda, que apesar dessa divisao os pilares devem ser trabalhados e implementados de
maneira complementar e cooperativa e ndo de uma forma limitada ou seletiva, sendo necessario
gue haja uma constante sinergia entre as politicas publicas desenvolvidas para a efetivacdo dos
compromissos assumidos pelo PNA.

E de inegavel expressividade o desenvolvimento do plano nacional de ag&o brasileiro
perante a comunidade internacional. E claro que, formalmente, o plano brasileiro atinge as
pretensdes da agenda MPS através de sua estrutura normativa e objetivos estratégicos,
entretanto, héa irrefutaveis desafios a serem enfrentados no que tange a sua implementacédo de

fato.

4.3 A IMPLEMENTACAO DO PLANO DE ACAO BRASILEIRO: IMPASSES E SUA
RESPECTIVA TRANSPOSICAO

167 BRASIL, Ministério das Relacdes Exteriores. Plano Nacional de Acdo sobre Mulheres, Paz e Seguranga.
Brasilia: FUNAG, 2017. p. 43.
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E justo afirmar que o Brasil deu passos significativos para a implementagdo da agenda
“Mulheres, Paz e Seguranga” com a elaboragdo do seu plano de acdo; junto ao Chile, a
Argentina e ao Paraguai, o Brasil € um dos quatro paises da América Latina que assinalou a
incorporagdo da pauta defendida pela Resolugdo n® 1.325/2000 ao &mbito domestico, sendo
condizente com 0s avangos normativos a promogéo dos direitos humanos das mulheres em seu
ordenamento juridico. N&o obstante tais avangos normativos, ha expressivas implicaces que
necessitam ser sobrepostas para que haja propriamente a implementacdo do plano de acéo
brasileiro.

O lancamento de um PNA simboliza o compromisso do Estado com a inclusdo, mesmo
que paulatina, da tematica de género nas agendas de defesa, politica externa e seguranca dos
paises, conforme explica Renata Giannini!’t. O plano nacional de acéo do Brasil tera duracéo
inicial de 2 anos (2017-2018)"2, havendo expressa recomendagéo para que, ao final de 2018, o
grupo de trabalho volte a se reunir para avaliar a implementacdo do plano e discutir sobre o
necessario afastamento dos impasses que entravam seu aperfeicoamento®’®, visto que, muito
embora se reconheca 0 empenho das entidades governamentais - como 0s Ministérios e
Secretarias envolvidos na elaboracao -, representantes de 6rgéo internacionais (ONU Mulheres)
e sociedade civil (Instituto lgarapé), houve o arrefecimento das discussdes e das estratégias de
implementacao.

Acontece que o texto do plano de acdo estabelece que os ministérios e 6rgdos que
compdem o GT de elaboracéo ficardo responsaveis por mecanismos de acompanhamento, de
divulgacdo e de fiscalizagdo da implementagdo do respectivo plano!’®. Drummond e Rebelo!’®
entendem que a criacdo deste grupo intersetorial possibilitaria 0 engajmento direto de
entidades distintas com a efetivacdo do plano, de maneira a viabilizar diferentes opticas de
atuacdo e entendimentos quanto a matéria: entrementes, ap6s a elaboracdo e divulgacdo do
plano, isto ndo ocorreu.

E de certa forma possivel justificar tal afastamento em razdo do momento politico

vivenciado, na época, pelo Brasil. O processo de elaboracdo do plano ocorreu em 2017, ano

171 GIANNINI, Renata. Construindo Planos Nacionais de Acdo eficazes: coletdnea de boas praticas. Rio de
Janeiro: Instituto Igarapé, 2016. p. 9.
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da agenda.
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em que houve movimentos marcados por profundas transi¢des politicas, tais como a sucessao
da entdo presidente Dilma Roussef, que sofreu impeachment. Drummond e Rebelo!’®
explicam que “...tal contexto politico afetou o engajamento dos ministérios e 0gaos
relacionados com o alcance de resultados para efetivamente implementar o PNA brasileiro.”
E, desde entdo, o Brasil ttm enfrentado um grave contexto de instabilidade politica e
experimentado uma profunda crise de representatividade.

A verdade € que, com a transicdo e a nova pauta defendida pelo governo de Michel
Temer (2016-2018), houve a extingdo da Secretaria de Politica Especial para Mulheres -
tornada parte do Ministério de Direitos Humanos -, 0 Ministério da Justiga, por seu turno, teve
ao menos trés ministros distintos neste periodo e toda essa instabilidade afetou na
implementacdo do plano de agdo brasileiro.

Com a eleicdo de Jair Bolsonaro (2018-atual), Vettorassi, Oliveira e Benevides!’’
apontam a inauguracdo de um estado populista, fundado num discurso moralista, dito
conservador e de ultra-direita. Alem disso, o atual presidente fora eleito sob bandeira de
enfrentamento aos grupos feministas e com uma profunda ligacdo fundamentada em
principios religiosos, tendo como uma de suas principais bases de apoio a lideranca
evangélica. Houve clara alteracdo de paradigma adotado pelo governo brasileiro frente a
implementacdo do Plano Nacional de Agdo sobre “Mulheres, Paz e Seguranga”, como
evidencia a postura na reunido da Comissdo sobre a Situacdo da Mulher (2019), em que o
governo brasileiro critica veementemente a ado¢do de abordagem excessivamente centrada
nos Estados para a promocdo dos direitos humanos das mulheres e meninas, elevando a
importancia do papel desempenhado por individuos, familias e setor privado, 0 que acaba por
escusar 0 Estado dos deveres de protecdo e garantia dos direitos humanos das mulheres.

Ademais, nos foros internacionais de direitos humanos, o Brasil tem criticado o uso da
palavra “género”, afirmando que o termo correto deva ser considerado sindnimo de “sexo
biologico”. Além disso, o Brasil tem assumido uma postura de oposi¢cdo ao emprego de
expressdes como “servigos de saude sexual e reprodutiva”, por defenderem que essas podem

dar margem ao aborto. Vettorassi, Oliveira e Benevides!’® apontam que o governo Bolsonaro
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trouxe profundas modificagdes na politica de defesa da mulher, centrando seus esfor¢os no
carater punitivo e ndo ampliando um processo formativo e preventivo.

Aguiar e Pereiral”, nesse sentido, complementam que esse processo de substituicdo
de governos e a ascensdo de Bolsonaro tendeu a ser realizado sob a égide da hipervalorizacao
dos padrdes tradicionais e morais da familia brasileira. Durante a campanha eleitoral, Jair
Bolsonaro apresentou-se como um “resgate” aos valores que, segundo ele, eram deturpados e
“destruiam a familia brasileira”, assim, a busca pelos direitos humanos das mulheres foi
incorporada a uma agenda politica de 6dio ao feminismo e crenga na nessidade de “salvar o
pais da ameaga comunista”. Ou seja, o cenario politico escanteou completamente as discussdes
sobre o desenvolvimento e efetivacdo do PNA e da pauta “MPS”.

Além disso, ndo houve trocas significativas entre a sociedade civil e o processo de
elaboragdo/implementacdo do PNA. Drummond e Rebelo!® afirmam que a construcdo do
plano ficou restrita a participacdo direta de uma Unica organizacao - o Instituto Igarapé - e que
ndo houve abertura de um canal efetivo para realizacdo de consultas a populacéo, apesar de
ter sido lancado um portal online para a coleta de demandas e sugestfes da sociedade civil,
que ndo chegou a funcionar como planejado.

Os referidos autores enfatizam que, apesar dos esfor¢os voltados ao funcionamento de
um grupo de trabalho intergovernamental, os processos de elaboracdo do PNA nao foram
participativos, mas marcados pela auséncia de consultas regulares a sociedade civil,
impossibilitando a concreta troca de informacdes entre os atores locais*!. Renata Giannini®,
inclusive, deixa claro que “...um PNA efetivo e eficaz deve necessariamente ser monitorado.”,
ou seja, sem a participacdo e supervisdo das acOes de implementacdo das diretrizes
entronizadas pelo plano nacional de acéo, a sociedade dispde tdo somente de um documento
inativo.

O ambito mais favoravel a que fossem investidos esforcos brasileiros destinados a
implementacao da agenda MPS é no que tange ao fortalecimento da presenca de mulheres nos
contextos de construcdo da paz, bem como no estimulo a formacéo de lideranca feminina nos

processos de superacdo dos conflitos armados. Ha uma necessidade estrutural que postula ao
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aumento da presenca de mulheres uniformizadas em campos de conflitos e o Brasil.

N&o obstante o legado de mais de 70 anos de atuagcdo nas OMPs, o Brasil tem perdido
sua relevancia perante os quadros das NacgbOes Unidas, a forca militar brasileira nédo
desempenha tamanha lideranca como outrora e muito dessa mudanga na postura brasileira
reflete-se no atual quadro politico do pais e na inadimpléncia perante as Na¢6es Unidas; para
Hamann e Mir®, inclusive, isso enfraquece o engajamento do Brasil junto aos 6rgdos
multilaterais, podendo comprometer o desenvolvimento das agdes da delegacgéo brasileira nas
Nagdes Unidas.

A prépria Carta das Nagdes Unidas'® condiciona o direito a voto nas deliberagGes da
Assembleia Geral da Organizacdo ao adimplemento orgcamentério do Estado-membro, ou seja,
como bem enfatiza Hamann e Mir!®, o atraso brasileiro diante do pagamento das
contribuicdes aos orcamentos das Nacgdes Unidas pode levar a perda do direito ao voto, por
parte do Brasil, na Assembleia Geral. Ora, um pais que tem desempenhado papel de relevancia
perante a organizacdo, bem como detém um historico de comprometimento com o
desenvolvimento do multilateralismo - estando no pareo, inclusive, por um assento
permanente no Conselho de Seguranca - passaria por um profundo constrangimento perante a
comunidade internacional com a cassacdo do seu direito ao voto.

Outrossim, para evitar este vexame diplomatico, o governo federal pagou em 2019
parte da sua divida com as Nagdes Unidas (cerca de R$ 1.815 bilhdo de reais), a fim de evitar
a perda do direito de voto'®. Entretanto, os atrasos do Brasil combinados com os atrasos de
outros Estados-membros levaram a organizacdo para o centro de uma problematica crise
orcamentaria, que pde em xeque a continuidade dos esforcos ja despendidos para a
manutencéo da paz e da seguranca internacionais®’; caso ndo haja possibilidade de captagdo
de recursos financeiros para a continuidade das missdes de manutencdo da paz e do suporte

dado pelas Nac¢des Unidas as vitimas de conflitos armados, a sociedade internacional ver-se-
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a frente a um lamentavel e inestimavel retrocesso.

Outrossim, a limitacdo orcamentaria também é um dos mais expressivos impasses para
a implementacgéo do plano brasileiro; apesar da aprovacdo do PNA, o governo brasileiro néo
assumiu compromissos financeiros com a agenda sobre mulheres, paz e seguranca das Nacdes
Unidas'®. Drummond e Rebelo'® explicam que o Brasil optou por ndo mencionar a origem
orcamentaria destinada ao cumprimento das atividades contempladas pelo plano, isto é, ndo
esta delimitado um or¢camento regular préprio para a operacionalizagdo das acOes e que, diante
desta inexisténcia orcamentaria, 0 PNA brasileiro estard sempre suscetivel a mudancas
politicas e as agendas estruturais de cada ministério envolvido em sua persecugao.

Eduarda Hamann® aduz, com propriedade, que «... é indispensavel que um pais como
0 Brasil mantenha uma abordagem global no horizonte de suas a¢des, de maneira a ndo perder
de vista todo o sistema multilateral e a apoia-lo quando possivel, dentro de suas capacidades.”.
E, pois, inegavel o histdrico relevante de suporte ao sistema multilateral e que a adogdo deste
plano de acéo sinalizaria a preocupacao brasileira com a sua atuacéo e insercao internacional.
Entretanto, as estratégias adotadas pelo plano nacional séo difusas e descordenadas, sem
previsdes de concreta aplicabilidade, e extremamente arrefecidas pelo contexto politico atual.

Em consequéncia disso, o plano brasileiro pouco enfrenta os desafios estruturais que a
questdo traz consigo. Ante o exposto por Drummond e Rebelo®®?, é perceptivel a limitagdo da
proposta do Brasil diante da necessidade de se encarar as barreiras institucionais que
impossibilitam a representacdo das mulheres nos espacos politicos e nos papéis de lideranca.
O deslize vai além, uma vez que as politicas de incentivo a participacdo feminina nos espacos
formais ndo necessariamente representardo um avango na pauta porque, como bem explicado
pelas autoras, a mera incorporacdo de atores do sexo feminino ndo significard que estas
mulheres operardo em favor das demais e em prol da igualdade de género. E necessario, pois,
que haja a consolidacdo do conhecimento da tematica, de modo que exista o reconhecimento
da marginalizacdo das mulheres nos debates sobre manutencéo, construcéo e consolidacéo da
paz e seguranca internacionais.

Os mesmos impasses sdo Vistos no que concerne a presenca feminina em postos das

188 DRUMOND, Paula; REBELO, Tamya. Implementando a agenda sobre “Mulheres, Paz e Seguran¢a” no
Brasil: uma revisdo do Plano Nacional de Acdo. Rio de Janeiro: Instituto Igarapé, 2018. p. 18.

189 DRUMOND, Paula; REBELO, Tamya. Implementando a agenda sobre “Mulheres, Paz e Seguran¢a” no
Brasil: uma revisdo do Plano Nacional de Acdo. Rio de Janeiro: Instituto Igarapé, 2018. p. 18.

190 HAMANN, Eduarda. A forca de uma trajetéria: o Brasil e as operacOes de paz da ONU (1948-2015). Rio de
Janeiro: Instituto Igarapé, 2019. p. 20.

191 DPRUMOND, Paula; REBELO, Tamya. Implementando a agenda sobre “Mulheres, Paz e Seguran¢a” no
Brasil: uma revisdo do Plano Nacional de Acdo. Rio de Janeiro: Instituto Igarapé, 2018. p. 13.



65

Forcas Armadas; se ndo ha um enfretamento direto das questfes estruturais que marginalizam
a presenca da mulher nos mais diversos patamares sociais, também ndo ha uma mudanga na
estrutura necessaria para facilitar a inclusdo de militares do sexo feminino, como diz Renata
Gianinni'®2, O PNA ¢ vago e impreciso e nio aborda de forma especifica, aprofundada e
sistematica os Gbices impostos ao preenchimento desses espagos por mulheres, tampouco
propbe quaisquer solucdes para a questdo. O numero de mulheres presentes nas Forgas
Armadas brasileiras ainda é irrisiorio e a maioria € composta por médicas, enfermeiras,
tradutoras, advogadas e intérpretes com pouquissima representatividade no alto escaldo
militar.

Como enfatiza Renata Gianinni®®, é preciso que as trés forgas armadas (Exército,
Marinha e Aeronautica) implementem politicas concretas que incentivem e possibilitem o
ingresso de mulheres na carreira; aliado a isso, é salutar que se eliminem ou diminuam as
barreiras impostas para o ingresso em armas, especialidades e funcdes, principalmente as de
comando e combate; sendo também imprescindivel que haja um real enfrentamento ao
machismo, preconceito e violéncia simbolica, sexual, moral, psicologica e patrimonial a qual
as mulheres tém sido submetidas em situacdes de trabalho.

Drummond e Rebelo'® acertam ao enfatizar que ndo ha como o plano de agio
incentivar a participacdo e o protagonismo das mulheres nas missdes de paz das Nacdes
Unidas sem, contudo, estimular e possibilitar o maior ingresso feminino nas For¢cas Armadas.
Embora se reconheca a influéncia positiva das mulheres uniformizadas e como observadoras
militares, contribuindo para a eficacia do monitoramento e promocao da segurancga de meninas
e mulheres, “...0 PNA ndo estimula o desenvolvimento de mecanismos transparentes para
escolha de observadores militares.”, como pontuam Drummond e Rebelo!®,

E de ver-se que ha uma expressiva lacuna quanto ao monitoramento do plano
analisado, ja que ndo foram instituidos mecanismos sistematicos para 0 acompanhamento do
progresso do PNA. Além disso, o desconhecimento da sociedade civil e das entidades
governamentais em relacdo a tematica, prejudica consideravelmente o avango da agenda

“Mulheres, Paz ¢ Seguranga” no Brasil, tanto que o proprio plano pontuou sobre a necessidade
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de difusé@o de conhecimento sobre esta pauta, com vistas a possibilitar a familiarizacao tanto
da sociedade quanto do governo com a agenda MPS. Nesse sentido, foram propostos eventos
(entre marco de 2014 e abril de 2015) para propagacdo do contetdo, porém, os objetivos
almejados ndo foram alcancados, diante do pequeno porte de tais encontros e limitada
capacidade de articulagio?®,

Ocorre que os impasses também repercutem em todas as etapas de resolucdo dos
conflitos, incluindo a limitacdo da participacdo de mulheres como mediadoras, negociadoras
e testemunhas de processos de paz'®’. E proficuo que seja incluida a persecucdo das
necessidades especificas das mulheres nas negociacfes e acordos de paz, e, para tanto, é
necessario que seja facultada a presenca de mulheres nos processos de mediacdo e construcao
da paz. Ndo obstante a reconhecida exceléncia - ja mencionada - do corpo diplomatico
brasileiro, ha uma sub-representacdo feminina nos quadros de carreira, bem como nas posic¢oes
de chefia. Ademais, como deixa claro Renata Gianinni'%, as diplomatas s&o minoria nas areas
relacionadas a paz e seguraca internacional.

E de ver-se que o Brasil deu passos fundamentais na direcio da incorporacdo da
agenda “Mulheres, Paz e Seguranga” atraves de seu plano nacional de acéo, inserindo-se nesse
debate internacional. Ademais, é evidente o potencial que o pais detém para exercer um
protagonismo na comunidade internacional e elevar sua politica externa a condi¢do de modelo
para as nacOes, sobretudo, a América Latina - e um plano nacional de acdo eficaz
impulsionaria a lideranca brasileira na persecucéo dos objetivos perquiridos a agenda MPS*®°;
entretanto, o atual plano de acéo brasileiro constitui um passo consideravel, em sua redacéo,
mas insuficiente ao alcance desse desiderato.

E, pois, fundamental que haja uma cooperagao entre os atores brasileiros envolvidos
nessa agenda, destinada ao incentivo do progresso da operacionalizacao do plano nacional de
acdo. Antes de mais nada, é imperativo que sejam retomadas as discussdes e acOes sobre a
pauta dos direitos humanos, afastando o regresso que tem sido observado nos ultimos anos,
especialmente a partir de 2018, bem como que seja revisado o plano apresentado, dando énfase

a destinacdo de um orcamento especifico para implementacdo das estratégias atinentes ao
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PNA. Além disso, € fundamental que sejam idealizados mecanismos de monitoramento e
supervisdo que medirdo os avangos (ou ndo) promovidos em torno do alcance dos objetivos
elencados, bem como, é salutar a ampliacdo da participacéo de outros atores nos processos de
avaliacdo, elaboragéo e implementacgéo do plano - especialmente, por parte da sociedade civil.

Por fim, faz-se necessaria também a elaboragdo de politicas factiveis de incorporacéo
das mulheres nas Forgas Armadas, bem como a maximizacao do acesso de mais mulheres a
carreira diplomatica e as posi¢fes de chefia em toda parte; urge que sejam elencados 0s
problemas estruturais que circundam a integracdo das mulheres nos mais diferentes ambitos
de participagdo, criando-se estratégias concretas de superagdo de tais arestas. E forgoso
reconhecer, por fim, a necessidade de maior presenca brasileira no ambiente internacional,
principalmente, nos debates do Conselho de Seguranca das Nacgdes Unidas sobre a agenda
“Mulheres, Paz e Seguranga”, do mesmo modo que é primordial a retomada da presenca

brasileira nas operacfes de manutencdo da paz das Nacdes Unidas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa realizada teve como cerne a andlise da insercdo do Brasil frente a
implementagdo da agenda ‘“Mulheres, Paz e¢ Seguranga” no bojo das atividades da
Organizagdo das Nagdes Unidas, que foi inaugurada pela aprovacdo da Resolugdo n°
1.325/2000 e que incorpora a perspectiva de género ao debate sobre paz e seguranga
internacionais.

Com efeito, houve um particular interesse na observacdo do plano de acdo brasileiro,
cuja elaboracdo marcou o ingresso definitivo do Brasil nas atividades de efetivacdo dos
objetivos perfilhados pela dita resolucéo. Tal abordagem mostrou-se relevante, tendo em vista
que o debate que norteia a tutela dos direitos humanos das mulheres € matéria que denota a
existéncia de enorme interesse por parte de toda a sociedade.

Outrossim, restou evidente o prestigio que as iniciativas brasileiras fazem repercutir
perante o resto do mundo, bem como a tendéncia de alinhamento deste pais as principais
diretivas que orientam a comunidade internacional. Nesse diapaséo, logrou-se sobrelevar a
posicdo relevante assumida pela politica externa brasileira, uma vez que as iniciativas
adotadas pelo Brasil nesta seara alcancam forte repercussdo peranto o resto do mundo e, de
maneira ainda mais evidente, no ambito da Ameérica Latina, demonstrando o qudo significativa
tem sido a insercdo do Brasil no debate referente a preservacdo da paz e da seguranca
internacionais.

Ante 0 escopo de investigacdo, observou-se que a agenda MPS esta inserida em um
contexto de avancos normativos destinados a promocéo dos direitos humanos das mulheres,
sobretudo a protecdo de meninas e mulheres vitimas dos conflitos armados; tendo em vista
que fomenta a evolucao da discussdo sobre os direitos humanos, apontando para a necessaria
integracdo normativa desta matéria ao ordenamento juridico brasileiro. Outrossim, buscou-se
evidenciar a atual ramificacdo dos direitos humanos a fim de testificar a existéncia de uma
tutela especificamente voltada a salvaguarda da dignidade da mulher.

Ademais, fez-se imprescindivel referir e examinar 0s principais instrumentos
legislativos regentes da matéria dos direitos humanos das mulheres, em ambito internacional,
regional e nacional, com particular mencdo a Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacdo (CEDAW), pelo que observou-se o avanco dos debates relacionados
a busca por formas especificas de protecdo as mulheres, apontando-se as especificidades que
cada espaco de insercdo feminina traz consigo e a singularidade que abrange a presenca das

mulheres em locais atingidos por conflitos armados, de modo a corroborar-se com o0
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reconhecimento das diferentes perspectivas com que estes fendmenos repercutem na vida de
homens e mulheres e facilmente concluir que a aprovacéo da Resolucgdo n° 1.325/2000 pelo
Conselho de Seguranca da Organizagdo das Nacgbes Unidas, chancela a promocdo da
igualdade de género em mateérias atinentes a manutencao da paz e da seguranca internacionais.

Considerando a indispensabilidade do debate, as Nag¢des Unidas criaram a agenda
“Mulheres, Paz e Seguranga”, que abrange nao s6 a Resolug¢do n° 1.325/2000 como também
outras dez resolucdes, todas concernentes a inser¢do da perspectiva de género no seio das
iniciativas de manutencdo e prosecucdo da paz e da seguranga perante a comunidade
internacional. Ante os objetivos propostos pela agenda MPS, percebeu-se a mudanca havida
na percepcao mesma da efetiva presenca de mulheres nas regides marcadas por conflitos, de
modo que, juntamente a protecdo dos direitos humanos das mulheres imersas nestas situacoes,
houve o estimulo a participacdo feminina na tomada de decisfes, tanto no que concerne a
prevencdo de conflitos, quanto no que tange aos contextos de reconstrucdo pos-guerra.

Nessa perspectiva, observou-se o incentivo ao protagonismo feminino nas operagdes
que envolvem as conjunturas do antes, durante e depois dos conflitos. O discurso, entdo, ndo
mais limita a presenca das mulheres tdo somente como vitimas dos cenarios conflitantes, mas
agora destina a mulher um papel de relevo nos processos de construcdo e manutencao da paz.
A partir dessa analise, observou-se que had um arcabouco normativo consideravel e valorativo
propenso a consecucdo de tais pretensdes, entretanto, existem consideraveis desafios a serem
dirimidos, com vistas a sua implementacao na pratica, principalmente, no ambito doméstico.

A necessidade de se avancar com a efetivacdo da agenda no dominio nacional, motivou
0 Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas a conclamar os Estados-partes a elaboracdo dos
seus respectivos planos de acdo para a implementacéo dos objetivos elencados pela Resolugéo
n° 1.325/2000 e demais em seus respectivos territorios, evidenciando-se a importancia da
edicdo de planos nacionais de acdo para a operacionalizacdo da agenda MPS.

Destarte, mostrou-se salutar a analise do plano de acdo brasileiro, para que se pudesse
observar o papel assumido pelo Brasil frente a prossecucao dos objetivos das Na¢des Unidas,
especialmente a implantagdo da agenda “Mulheres, Paz e Seguranga” no &mbito interno.
Assim, foram analisados os principais aspectos a envolver a elaboracéo do plano, destacando-
se a insercdo desta tematica em um contexto de producéo de consideraveis avancos normativos
pertinentes a protecdo das mulheres, pelo que se observou, ademais, que a principal estratégia
adotada pelo pais a fim de incorporar a pauta MPS ao contexto brasileiro, é o incentivo a
presenca do género feminino nas Forgcas Armadas, mormente estando a frente das operacfes

de manutencéo da paz.
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Outrossim, constatou-se a relevancia da redagdo do PNA brasileiro, que sinalizava a
preocupacao do pais frente as orientacfes das Nagdes Unidas. Destarte, feita a anélise critica
do seu conteldo, percebeu-se que o atual plano de acéo brasileiro configura a tomada de um
passo consideravel, mas ndo suficiente, ja que interposto diante de uma série de impasses e
limitagOes que ainda inviabilizam a plena implementagdo da agenda MPS no Brasil, dentre os
quais é possivel citar: 0s regressos governamentais diante da crise politica e da atual gestdo
federal, o ndo enfrentamento dos problemas estruturais que impedem o avango dos objetivos
proficuos ao PNA; a lacuna referente ao monitoramento do plano, bem como a auséncia de
dotagdo orcamentaria especifica; a auséncia de politicas de incentivo a participacdo feminina
nas Forcas Armadas e nos processos de conciliagdo e de pacificacdo de conflitos, além do
namero limitado de mulheres inscritas nos quadros da carreira diplomaética brasileira.

Ha, portanto, uma expressiva lacuna a ser afastada, como condicao de executabilidade
dos objetivos presentes no plano de acéo brasileiro e, nesse sentido, acredita-se, findo o estudo,
que o mais adequado para o enfrentamento da problematica seria a retomada das discussdes
sobre o tema a niveis ministerial, organizacional e civil, de modo a que possam ser afastados
0s hiatos existentes no plano, sobretudo, os que impedem sua operacionalizacao, priorizando-
se a adogdo de solucgdes habeis a realmente possibilitar o alcance dos referidos objetivos, sem
que tdo somente se avance na redacdo de textos normativos que ndo encontram viabilidade
pratica.

Para tanto, é salutar que sejam retomadas as discussdes ora arrefecidas, de maneira que
0 Brasil volte a participar dos debates referentes a agenda MPS ocorridos em ambiente
internacional e, havendo uma revisdo do plano apresentado, promova-se a destinacdo de uma
previsdo orcamentaria especifica para a implementacao do PNA, bem como sejam idealizados
e implementados mecanismos de monitoramento e supervisdao dos avan¢os (ou ndo) desta
questdo, perfazendo-se essencial a ampliacdo da participacdo de outros autores nos processos
de avaliacdo, elaboracdo e implementacdo do referido plano de acéo.

E possivel concluir, destarte, que a hipétese inicialmente estabelecida foi parcialmente
confirmada, ou seja, realmente, a adocao do plano de acdo brasileiro para a implementacéo da
agenda “Mulheres, Paz e Seguranga” demonstra que o Brasil assumiu uma postura ativa ante
0 debate internacional sobre a efetivacao da tutela dos direitos humanos das mulheres, todavia,
ndo € possivel apontar para a existéncia de efetivo progresso, no que tange a implementacao
pratica do plano. Assim, € inviavel afirmar que o Brasil tem desempenhado um papel
satisfatorio ante ao enfrentamento da tematica, tendo apenas elaborado um instrumento

normativo que ndo tem executabilidade pratica, embora se reconheca que o referido plano de
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acdo tenha representado um aceno importante diante do debate internacional quanto a tematica

de mulheres, paz e seguranca.
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