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RESUMO

A protecdo e as garantias ambientais percorreram um longo caminho até serem, de fato,
abrigadas pela Carta Magna de 1988. Mesmo que as inquietacdes a respeito da preservagao
ambiental fossem antigas e o entendimento de que recursos naturais sdo esgotaveis o olhar
legislativo para essa tematica foi moroso. A construcdo historica do direito ambiental brasileiro,
0s seus principios basilares e a evolugdo das normas juridicas ambientais retratam fielmente a
demora no desenvolvimento de instrumentos de protecdo ambiental. Com as atuais normas e
leis ambientais, o autor de um ilicito ambiental sera responsabilizado de trés formas distintas
com possibilidade de cumulacdo, sendo elas pela via administrativa, civil e penal. A
responsabilidade é um tema que possui status Constitucional e, em matéria ambiental, esta
prevista no art. 225 CRFB/88. O nosso objeto de estudo é um Procedimento Investigatério
Criminal (PIC) instaurado pelo Ministério Publico Federal (MPF), que tem como finalidade
apurar a ocorréncia de infracGes penais. Nesse PIC, foram averiguadas denincias de
construcdes irregulares em areas de preservacdo permanente pertencentes a Unido na faixa
litornea das praias de Camboinha e Areia Dourada, no municipio de Cabedelo-PB. No fim da
investigacdo o Ministério Publico Federal propds aos investigados um acordo de ndo
persecucdo penal. Avaliamos a quantidade de acordos firmados, assim como os que realmente
foram cumpridos e apreciamos as complexidade da propositura de um PIC envolvendo um
grupo de pessoas. Levando em consideracédo as dificuldades e as complexidades de um PIC que
envolve um elevado nimero de investigados acreditamos que as condicionantes propostas
trouxeram beneficios ao meio ambiente e a coletividade. Desse modo, compreendemos que 0 ANPP
em crimes ambientais pode ser considerado uma ferramenta de elevado aproveitamento quando os
objetivos sdo a reparacdo do dano de forma razoavel e a diminuicdo da morosidade evitando a
judicializacao.

Palavras-chave: Acordo de nao persecucao penal. Direito ambiental. Direito penal ambiental.
Crime ambiental. Procedimento Investigatorio Criminal. Area de Preservagio Permanente.

Construgdes irregulares.
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1 INTRODUCAO

O meio ambiente € um bem de imensa importancia para a sobrevivéncia da vida, por
isso deve ser assegurado e protegido. A Constituicdo Federal de 1988 nos garante, em seu Art.
225, que “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes” tornando
inconstitucional qualquer agdo ou omissdo que contrarie 0 que esta previsto nesse artigo.

A importancia da preservacdo ambiental, amparada no art. 225 da nossa constituigéo,
esta ligada diretamente com o direito a vida, também amparada no texto constitucional em seu
art. 5° pois, para que a existéncia e manutencdo da vida é de suma importancia um meio
ambiente saudavel e equilibrado. Portanto, as leis e normas de protecdo ambientais tém de ser
respeitadas e aplicadas quando exigidas.

Com base nos dispositivos legais sobre as transgressdes ambientais, na pesquisa
bibliografica e documental analisaremos as peculiaridades que compreendem a aplicabilidade
do acordo de ndo persecucdo penal (ANPP) nos crimes ambientais. O novo acordo de nédo
persecucéo penal estabelecido pela Lei Federal 13.964, de 24 de dezembro de 2019, conhecido
como “Pacote Anticrime”, consiste em ndo ajuizar a¢do penal, independentemente do bem
juridico tutelado, nos crimes que ocorram sem violéncia ou grave ameaca e ter cominada pena
minima inferior a quatro anos. Nesses casos, 0 Ministério Publico (MP), responsavel por sugerir
o0 acordo, podera apresenta-lo aos que cometeram crimes compativeis com as exigéncias da lei.

Ademais, serdo observados os elementos que levam algumas pessoas a aceitar o acordo,
assim como a negativa de outras, utilizando como amostra um procedimento investigatorio
criminal movido pelo Ministério Pablico Federal em face de um grupo de proprietarios de
imoveis na beira mar das praias de Camboinha e Areia Dourada no municipio de Cabedelo-PB.
Além de serem invasdes em areas de preservacdo permanente, também sdo de dominio da
Uniéo, popularmente conhecidos como terrenos de Marinha.

Também serdo avaliadas as complexidades que possuem a resolucao da lide, que utiliza
do ANPP, no que se refere aos crimes ambientais. Abordaremos, por exemplo, as clausulas
atinentes a reparacdo ambiental, a possibilidade de morosidade mesmo quando firmado o
acordo e verificaremos se o0 bem ambiental que fora danificado sera devidamente restituido ou,
ao menos, se a reparacao serd proporcional ao dano.

Levando em consideracao a possibilidade de aplicar o acordo de nédo persecucéo penal

em crimes ambientais e partindo do que observamos nos autos do processo, a presente pesquisa



reine um conjunto de referéncias com o objetivo de responder ao problema de pesquisa: 0s
elementos que levaram a realizacao dos acordos estdo em conformidade com as leis e principios
ambientais? Os acordos firmados serdo cumpridos? E de facil aceitacdo o ANPP por parte dos
investigados?

Para que possamos compreender a propositura do ANPP, é imprescindivel analisar 0s
autos do processo modelo para que possamos demonstrar se a oferta do acordo é razoavel e
justa, isto €, se as clausulas elencadas preenchem os requisitos fundamentais, as leis ambientais
e se estdo em conformidade com as provas produzidas durante o inquérito policial. Por outro
lado, se é possivel determinar que essa ferramenta ser& vantajosa as partes envolvidas.

Com o estudo aprofundado do caso e o levantamento bibliografico do tema
evidenciaremos as limitacbes que um processo ambiental, principalmente coletivo, podera
encarar. Esses apontamentos poderdo ser Uteis para as préximas proposituras de ANPP
relacionadas aos delitos ambientais. Outro aspecto importante serd a explicacdo da anélise da
propor¢do do dano causado com a reparacao proposta, comprovando se de fato essa reparacdo
sera razoavel e se o investigado ird consertar o dano causado ao meio ambiente de forma
tempestiva. Comprovando se as leis ambientais, que reprimem os crimes, serdo efetivadas com
uma resposta a sociedade de maneira célere e satisfatoria.

O segundo capitulo visa contextualizar o direito ambiental, fazendo um levantamento
bibliografico acerca da evolucdo histérica na constituicdo. Mostrar, de forma concisa, 0
surgimento das leis como forma de repressdo aos crimes ambientais e as formas de
responsabilidades atribuidas aos infratores. Em seguida, no terceiro capitulo, falaremos dos
crimes ambientais, dos danos e da vitimizacdo difusa. Abordaremos as responsabilidades
administrativas civis e panais, que sao aplicadas aos que cometem ilicitos ambientais e podem
ser cumulativas.

Por fim, no terceiro capitulo, serdo levantados motivos e justificativas a respeito do
surgimento do acordo de ndo persecucdo penal, elencando os artigos, leis e resolucdes que
tratam dos crimes ambientais. Relacionaremos a aplicabilidade do ANPP em matéria ambiental
utilizando como amostra um procedimento investigatorio criminal e avaliaremos se a transacédo
trara beneficios ao meio ambiente e a coletividade, se punira adequadamente o infrator e os
obstaculos enfrentados em um procedimento investigatério com muitas pessoas no polo

passivo.



2 FUNDAMENTOS DO DIREITO AMBIENTAL

2.1 PREVISAO CONSTITUCIONAL

Ha uma constante discussdo sobre o potencial que o direito tem em modificar a cultura
através de medidas normativas, assim como o0 oposto também é verdade. Essas modificacbes
se dao de diversas formas e em diversas areas. Na area financeira, por exemplo, o Estado tem
como uma de suas ferramentas a extrafiscalidade, sendo uma medida extra, tomada com
determinado objetivo, sobretaxando, por exemplo, produtos como o cigarro para diminuir seu
consumo. Notamos que, quando existe interesse estatal, o direito é utilizado como uma
ferramenta modificadora da sociedade. Isso ndo se configuraria de forma divergente ao
tratarmos do meio ambiente, onde o Estado esta presente com normas protetivas e reguladoras.

A atual Constituicdo Federal (C.F.) ndo define o conceito de meio ambiente,
preceituando tdo somente a sua protecdo. Assim, a funcédo de estabelecer a conceituacéo ficou
a cargo da doutrina, da jurisprudéncia e da legislacdo infraconstitucional (FARIAS,
COUTINHO, MELO, 2014, p. 28). Para a doutrina brasileira em direito ambiental, 0 meio
ambiente é considerado um género divido em quatro espécies: artificial, cultural, trabalho e o
natural, cada espécie é estudada de acordo com o objeto que sera analisado. Em nosso trabalho
abordaremos o0 meio ambiente natural por se tratar de uma APP localizada na beira-mar.

A preocupacéo global com a preservagdo ambiental € antiga, sempre foi explicito por
cientistas e ambientalistas que 0s recursos naturais sdo esgotaveis. A Constituicdo de 1891,
sendo esta a primeira da era republicana, ndo abordou as questbes de Direito Ambiental, no
entanto dedicou-se a atribuir ao Congresso Nacional a competéncia para legislar sobre minas e
energias. Consideramos que essa insercao das questfes ambientais na Carta Magna foi timida,
mas de grande valia visto que a consciéncia ecolégica era um tema irreal, nessa época em que
a preocupacdo econdmica predominava.

A Carta Magna seguinte, de 1934, é considerada pela doutrina como a primeira a atentar
para os direitos fundamentais sociais, os comumente chamados de direitos de segunda geracéo
ou dimensdo. No tocante a matéria ambiental determinou que a Unido teria competéncia
privativa para legislar sobre as riquezas do subsolo, mineracdo, agua, energia, hidroelétrica,
floresta, caca e pesca, riquezas de subsolo e bens de dominio federal. Mesmo com uma breve
duracdo, abriu caminho para a legislacdo ambiental brasileira. Em 1934 que surge o Cddigo de
Aguas, que tinha como objetivo regulamentar o uso das aguas e a producéo de energia elétrica

por meio das Hidrelétricas.



A constituicdo seguinte, de 1937, ndo trouxe nenhuma alteragéo significativa quanto ao
aspecto ambiental quando comparada a legislacdo anterior. Manteve a previsdo legal no que se
refere & competéncia da Unido para legislar e fiscalizar o uso e a exploracdo dos recursos
naturais renovaveis e ndo renovaveis, em destaque as aguas. Essa Carta ampliou a competéncia
legislativa. Conforme Milaré (2007 apud LIMA, 2014), a Carta de 1937

[...] também se preocupou com a protecdo dos monumentos histdricos,
artisticos e naturais, bem como das paisagens e locais especialmente dotados
pela natureza (art. 134); incluiu entre as matérias de competéncia da Unido
legislar sobre minas, aguas, florestas, caca, pesca e sua exploracdo; cuidou
ainda da competéncia legislativa sobre subsolo, 4guas e florestas no art.18, a
e e, onde igualmente tratou da protecéo das plantas e rebanhos contra moléstia
€ agentes nocivos.

Contudo, as obras, monumentos e documentos de valor historico e artistico, bem como,
as paisagens e os locais dotados de particular beleza passaram a ter protecdo na Carta Magna
de 1946, ficando sob a prote¢do do poder publico (BRASIL, 1946), o seu art. 5 reiterou as
previsodes das cartas anteriores, mesmo ainda visando o meios ambiente como fonte de recursos
naturais para a subsisténcia humana.

A Constituicdo Federal de 1967 integrou os mesmos dispositivos das Cartas anteriores,
no tocante ao direito ambiental. Foi com a Emenda n° 1 de 1969 que surgiu o termo “ecologico”,
conforme o Art. 172. A lei regulara, mediante prévio levantamento ecolégico, o aproveitamento
agricola de terras sujeitas a intempéries e calamidades. O mau uso da terra impedird o
proprietario de receber incentivos e auxilios do Governo” (BRASIL, 1969).

Em um répido julgamento poderiamos avaliar que esse termo, na Constituigdo, néo
deveria ser considerado um avanco, porém precisamos atentar que o artigo condicionava o0
proprietario de terras a um prévio levantamento ecoldgico para que pudesse receber incentivos,
demonstrando claramente que as formas de tratamento direcionadas ao meio ambiente iriam
mudar.

Contudo, foi na atual Constituicdo Federal que o avanco foi percebido de forma clara e
taxativa. Além de conceder um capitulo inteiro as questdes ambientais, Capitulo VI do Titulo
VIII, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88) faz referéncia ao
tema em outros artigos. E no “Titulo VIII — Da ordem social”, em seu capitulo VI intitulado
“Do Meio Ambiente” que se encontra o principal artigo de protecdo do Meio Ambiente,
vejamos

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragtes. (BRASIL, 1988).



Os avangos nas abordagens das questdes ambientais fizeram com que a CRFB/88 fosse
reconhecida, também, como uma “Constitui¢do Ambiental”. Para Lima

A nobre carta nos revelou a importincia da figura “ambiental”, e mais,
declarou veementemente ser um direito de todos a existéncia de um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, como condicdo precipua a uma
qualidade de vida sadia, cabendo ao Estado e a coletividade o dever de
preserva-lo ndo s6 para esta geracdo, mas muito mais, ainda, pra as futuras
geragdes. (LIMA, 2014)

Corréa (1988 apud FREITAS, FREITAS, 2012, p. 24) ponderou de forma assertiva ao

falar, a época da promulgacdo, que

Pela primeira vez, na histéria constitucional, a expressao “Meio Ambiente”
esta inserida. H& um capitulo especifico em que os principios gerais da matéria
estardo delineados. Na verdade, ndo se trata de mera mudanca como as que
diariamente se tentam impor, de cima pra baixo, a sociedade; mas sim de
corroboracdo dos anseios dessa mesma sociedade que tem adquirido,
sensivelmente, uma consciéncia ecolédgica e tem postulado a melhoria da
qualidade de vida tanto a nivel urbano quanto a nivel rural [sic]”.

E notdrio que somente essas inovagdes ndo bastavam para transformar o quadro
existente (FREITAS, FREITAS, 2012, p. 24), surgiram dos anseios da sociedade em geral e,
passados mais de 30 anos, podemos afirmar que o tratamento dado ao meio ambiente evoluiu e
influenciou na elaboracdo das atuais leis ambientais. Uma interpretacdo coerente e
esclarecedora dos dispositivos estabelecidos na CRFB/88 ¢ oferecida por Antunes (2019), para
esse autor

Em razdo da alta relevancia do bem juridico tutelado, a CF estabeleceu a
obrigacdo do Poder Publico e da Comunidade de preserva-lo para as presentes
e futuras geracdes. Foram criadas duas situacgdes distintas: a primeira, de (i)
ndo promover degradacdo; a segunda, de (ii) promover a recuperacao de areas
ja degradadas. A Constituicdo fez uma escolha clara pela conservagdo que,
necessariamente, tem que ser interpretada de maneira dindmica. A
Constituicdo criou a obrigacdo de zelo para com o0 meio ambiente.
Como mostramos nesse breve resumo a valorizagdo do meio ambiente assim como o
surgimento do direito ambiental nas constitui¢cBes brasileira possui uma lenta evolugdo. A
mudanca da visdo econdmica para a sustentavel ocorreu de forma ardua e gradativa, mesmo

sendo, os legisladores, em todos os momentos informados das limitag8es dos recursos naturais.

2.2 PRINCIPIOS DO DIREITO AMBIENTAL

Principio pode ser considerado a base ou o fundamento de determinada coisa. E a regra

fundamental de uma ciéncia e, além de ser extraido do ordenamento juridico, serve como



auxilio para os estudos dos fundamentos do direito (SIRVINSKAS, 2018). Ainda de acordo

com o0 autor previamente citado, os principios

[...] prestam-se para balizar o procedimento do legislador, do magistrado e do
operador do direito. Os principios sdo extraidos do ordenamento juridico. A
doutrina, contudo, arrola uma multiplicidade de concep¢des de principios.
Para alguns, eles tém forca normativa; para outros, sdo meras regras de
pensamento. Registre-se, ainda, que os principios podem ser implicitos,
explicitos, inferiores, superiores etc.

Parte dos operadores do direito e dos doutrinadores entendem que principio é fonte
normativa. No entanto, existem muitos principios no ordenamento juridico brasileiro que nao
possuem forca normativa. Por sua vez, a forca normativa provém dos principios derivados da
Constituicdo Federal ou de leis infraconstitucionais.

A base legal da forca normativa dos principios esta no artigo 4° da Lei de Introducéo as
normas do Direito Brasileiro ao declarar que quando a lei for omissa, o juiz decidird o caso de
acordo com a analogia, 0s costumes e os principios gerais de direito (BRASIL, 1942). Desse
modo, caso ocorra omissao da lei, o juiz aplicara o art. 4° LINDB. Em matéria ambiental os
principios devem ser utilizados em beneficio do meio ambiente. Consoante Sirvinskas,

Os principios, por seu turno, ndo podem ser aplicados diretamente ao caso em
espécie como uma regra juridica. Deve-se estabelecer uma relacdo com as
normas constitucionais e infraconstitucionais. No entanto, é por meio dos
principios que se estabelecera o seu conteudo valorativo. “Este conteudo ¢é
estabelecido mediante um juizo de ponderagdo com outros principios.
Ponderar é estabelecer comparaces, estabelecer o peso de cada um e aplicar
0 maior no caso concreto”. (SIRVINSKAS, 2018)

Os principios basilares do Direito Ambiental tm como objetivo a orientacdo da
construcdo de uma sociedade sustentdvel que garanta a qualidade de vida com o
desenvolvimento ambiental equilibrado. Fornecendo um indicador seguro para a atuacdo dos
governos, dos setores produtivos, da sociedade em geral, bem como da comunidade
internacional de nagdes na formulacdo e na construcdo da nova ordem juridico-econémica
(SOUZA, 2016).

Esses principios sdo produtos das conferéncias ambientais internacionais, como por
exemplo a Conferéncia de Estocolmo (1972), a Cupula da Terra ou Conferéncia do Rio (1992)
e a Convencdo Quadro das Nacdes Unidas Sobre as Mudancgas do Clima (1992). A funcéo
essencial desses principios é orientar a constru¢do normativa ambiental internacional, regional
e nacional (SOUZA, 2016).

Conforme Sirvinskas (2018) “Os principios do direito ambiental tém por escopo
proteger toda espécie de vida no planeta, propiciando uma qualidade de vida satisfatdria ao ser

humano das geragdes presentes e futuras”. E evidente que, para a doutrina e a jurisprudéncia
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brasileira, ndo existe um consenso quanto aos principios gerais do direito ambiental, desse
modo listaremos, abaixo, 0s principios que consideramos indispensaveis para o Direito

Ambiental brasileiro.

e PRINCIPIO DO DIREITO HUMANO FUNDAMENTAL

O meio ambiente ecologicamente equilibrado foi reconhecido pelo art. 225 da CRFB/88
como essencial a qualidade de vida. A tutela juridica dada ao meio ambiente é, na verdade, uma
forma essencial de resguardar a vida e a qualidade de vida humana, dessa forma “o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado deve ser considerado um direito humano
fundamental” (FARIAS, COUTINHO, MELO, 2014, p. 42). Sirvinskas, corrobora ao dizer que

Este principio decorre do primeiro principio da Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, aprovado em Congresso
realizado no Rio de Janeiro em 1992. Reza tal principio: “Os seres humanos
estdo no centro das preocupagdes relacionadas com o desenvolvimento
sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel e produtiva em harmonia com o
meio ambiente”. Ha forte critica a esse principio, pois 0 acesso a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado deve ser preservado para todas as
formas de vida e ndo s6 a humana. Fundamento legal: arts. 5°, 6° e 225 da CF
e 2°da Lei n. 6.938/81. (SIRVINSKAS, 2018)
E inconteste que a CRFB/88 consagrou categoricamente o meio ambiente como um
direito fundamental do individuo ao rotula-lo como bem de uso comum do povo e essencial a

qualidade.

e PRINCIPIO DO ACESSO EQUITATIVO

Esse principio garante o usufruto dos recursos naturais a todos, considera que os bens
ambientais pertencem a coletividade. Farias, Coutinho, Melo (2014, p. 40) asseveram que, “de
acordo com o principio do acesso equitativo aos recursos naturais, todo ser humano deve ter
acesso aos recursos naturais e ao meio ambiente de forma geral, na medida de suas
necessidades”. O caput do art. 225 da CRFB/88 assegura que o meio ambiente ¢ um “bem de
uso comum do povo”, sendo considerada a referéncia normativa mais relevante, no
ordenamento juridico brasileiro, para esse principio. Dessa forma, os recursos naturais devem
atender as necessidades de todos sem que ocorra desigualdades e desequilibrios ambientais.

A equidade é considerada também no que diz respeito as geracOes futuras. Essa equidade
pode ser intergeracional ou intrageracional: na primeira, o entendimento é de uma divisao

equitativa dos recursos do meio ambiente entre as geracGes presentes, na segunda a ideia €
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desenvolvida utilizando como pilar as geracGes futuras, infraconstitucional (FARIAS,
COUTINHO, MELO, 2014, p. 40).

e PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Desenvolvimento sustentavel é compreendido como o desenvolvimento capaz de suprir
as necessidades da geracao atual, sem comprometer a capacidade de atender as necessidades
das futuras geracOes, definicdo criada pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, da Organizagdo das NagOes Unidas (ONU), em 1983. Consoante Sirvinskas

O termo desenvolvimento sustentavel surgiu no final da década de 1970 e
tomou relevo no Relatério de Brundtland — documento da ONU — em
meados de 1980. Este relatorio foi publicado, mais precisamente em 1988,
com o titulo “Nosso futuro comum” pela Comissdo Mundial sobre Meio
Ambiente, presidida por Gro Harlem Brundtland (SIRVINSKAS, 2018).

Na Eco-92, Conferéncia Mundial sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, que
ocorreu no Rio de Janeiro em 1992, o desenvolvimento sustentadvel foi legitimado
categoricamente ao ser enunciado, no Principio n°® 3, que “o direito ao desenvolvimento deve
ser exercido de modo a permitir que sejam atendidas equitativamente as necessidades
ambientais e de desenvolvimento de geracdes presentes e futuras”.

O objetivo desse principio é conciliar a protecdo ambiental com o desenvolvimento
socioecondmico para que juntos promovam a melhoria da qualidade de vida do individuo. “E a
utilizacdo racional dos recursos naturais ndo renovaveis, também conhecido como meio
ambiente ecologicamente equilibrado ou ecodesenvolvimento” (SIRVINSKAS, 2018).

Em suma, a elaboracdo do principio do desenvolvimento sustentavel resulta no
“reconhecimento de que as forgas de mercado abandonadas a sua livre dindmica ndo garantem
a manutencdo do meio ambiente, impondo um paradigma novo ao modelo de produgéo e
consumo do ocidente” (FARIAS, COUTINHO, MELO, 2014, p. 43).

e PRINCIPIO DEMOCRATICO

O principio democratico também é denominado de principio da participacdo ou
principio da gestdo democratica. Assegura aos cidaddos a possibilidade “de tomar parte em
alguma coisa, agir em conjunto” (FIORILLO, 2013). Esse principio foi extraido do trecho do
caput do art. 225 da CRFB/88 que instituiu ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes. Além de ser previsto na Carta

Magna, o principio também foi acautelado na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
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Ambiente e Desenvolvimento. A Declara¢do do Rio/92, em seu principio décimo, reconheceu
que

A melhor maneira de tratar questdes ambientais é assegurar a participagao no
nivel apropriado, de todos os cidaddos interessados. No nivel nacional, cada
individuo deve ter acesso adequado a informag0es relativas ao meio ambiente
de que disponham as autoridades publicas, inclusive informacbes sobre
materiais e atividades perigosas em suas comunidades, bem como a
oportunidade de participar em processos de tomadas de decisfes. Os Estados
devem facilitar e estimular a conscientizacdo e a participacdo publica,
colocando a informacdo a disposicdo de todos. Deve ser propiciado acesso
efetivo a mecanismos judiciais e administrativos, inclusive no que diz respeito
a compensacdo e reparacdo de danos. (Declaracdo do Rio de Janeiro,
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento
1992)

Tem como finalidade garantir ao individuo o direito a informacéo e a participacdo no
desenvolvimento e na aplicacdo das politicas publicas ambientais, devendo-lhe ser assegurado
0s meios judiciais, legislativos e administrativos que servem como instrumento para que 0
principio seja efetivado (FARIAS, COUTINHO, MELO, 2014, p. 46). Esses meios foram

avalizados em varios dispositivos da Lei Maior, Sirvinskas (2018) explica que

Na esfera legislativa, o cidaddo podera diretamente exercer a soberania
popular por meio do plebiscito (art. 14, I, da CF), referendo (art. 14, Il, da CF)
e iniciativa popular (art. 14, 111, da CF). Na esfera administrativa, o cidaddo
pode utilizar-se do direito de informacéo143 (art. 5°, XXXIIl, da CF), do
direito de petigdo (art. 5°, XXXIV, a, da CF) e do estudo prévio de impacto
ambiental (art. 225, § 1°, 1V, da CF). Na esfera processual, o cidaddo podera
utilizar-se da acéo civil pablica (art. 129, 111, da CF), da agdo popular (art. 5°,
LXXIII, da CF), do mandado de seguranca coletivo (art. 5°, LXX, da CF), do
mandado de injungdo (art. 5°, LXXI, da CF), da ag&o civil de responsabilidade
por improbidade administrativa (art. 37, § 4° da CF) e da acéo direta de
inconstitucionalidade (art. 103 da CF)

e PRINCIPIO DA PRECAUCAO

Existem doutrinadores que utilizam a designa prevencgéo, outros chamam de precaucéo
ou cautela. Alguns utilizam esses termos de forma sindnima, Leite e Ayala (2002 apud
SIRVINSKAS, 2018) entendem que o “principio da prevengdo se da em relagdo ao perigo
concreto, enquanto, em se tratando do principio da precaucdo, a prevencao é dirigida ao perigo
abstrato”.

“A prevencdo significa o ato de antecipar ao fato, ja cautela significa a atitude ou
cuidado que se deve ter para evitar danos ao meio ambiente ou a terceiros” (SIRVINSKAS,
2018). Esse principio também decorre da Conferéncia do Rio/92, mais especificamente no

principio quinze, vejamos
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De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaucdo deve ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades.
Quando houver ameaca de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de
absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razéo para postergar
medidas eficazes e economicamente viaveis para prevenir a degradagdo
ambiental.

O mencionado principio também foi contemplado na Lei 11.105/2005, ao dispor, em

seu art.1° que

Esta Lei estabelece normas de seguranca e mecanismos de fiscaliza¢do sobre
a construgdo, o cultivo, a producdo, a manipulacdo, o transporte, a
transferéncia, a importacdo, a exportacdo, 0 armazenamento, a pesquisa, a
comercializagdo, o consumo, a liberacdo no meio ambiente e o descarte de
organismos geneticamente modificados — OGM e seus derivados, tendo
como diretrizes o estimulo ao avanco cientifico na &rea de biosseguranca e
biotecnologia, a protecdo a vida e a salde humana, animal e vegetal, e a
observancia do principio da precaucédo para a protecdo do meio ambiente.

De acordo com Farias, Coutinho, Melo (2014, p. 47), o principio da precaucdo

determina a proibicdo de modificacbes no meio ambiente, exceto quando houver a seguranca

de que essas modificacdes ndo provocardo reacOes diferentes das previstas e dentro dos limites

aceitaveis, posto que nem sempre € possivel prever que determinados procedimentos serdo

totalmente inofensivos.

e« PRINCIPIO DA PREVENCAO

Esse principio estabelece que devem ser adotadas politicas publicas para defender os

recursos ambientais, sendo considerada uma forma de precaucdo no tocante a degradacdo

ambiental. Farias, Coutinho, Melo (2014, p. 46) foram assertivos ao anunciar que

A prevengdo é o principio que fundamenta e que mais esta presente em toda a
legislacdo ambiental e em todas as politicas plblicas de meio ambiente. E
aquele que determina a adocdo de politicas publicas de defesa dos recursos
ambientais como uma forma de cautela em relacdo a degradacdo ambiental. A
Declaragcdo Universal sobre o Meio Ambiente ja consagrou desde 1972 o
principio da prevencao ao estabelecer no Principio 6 que “ Deve-se por fim a
descarga de substancias toxicas ou de outros materiais €, ainda, a liberacéo de
calor em quantidades ou concentrac@es tais que o meio ambiente ndo tenha
condicbes para neutraliza-las, afim de ndo se causar danos graves ou
irreparaveis ao ecossistemas. Deve-se apoiar a justa luta dos povos de todos
0S paises contra a contaminagdo”.

e PRINCIPIO DO EQUILIBRIO
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Neste principio, leva-se em consideracdo os efeitos que determinada medida sobre a
intervencdo ambiental possa causar. Aqui, se destaca a importancia da ponderacdo que 0s
responsaveis pela aplicacdo das politicas ambientais devem adotar. Consoante Antunes (2019),

Por meio do mencionado principio, deve ser realizado um balango entre as
diferentes repercussdes do projeto a ser implantado, isto é, devem ser
analisadas as consequéncias ambientais, as consequéncias econémicas, as
sociais etc. A legislacdo ambiental devera ser aplicada de acordo com o
resultado da aplicacdo de todas essas variantes. As medidas capazes de
assegurar maior protecdo do meio ambiente, como se percebe facilmente,
dependem do grau de consciéncia social em relagdo & necessidade de que se
dé ao meio ambiente atenc&o prioritaria. Principio do equilibrio é o principio
pelo qual devem ser pesadas todas as implicagcdes de uma intervengdo no meio
ambiente, buscando-se adotar a solugdo que melhor concilie um resultado
globalmente positivo. E uma versdo ambiental do conhecido exame de
custo/beneficio que, em dltima anélise, informa toda e qualquer atividade
humana realizada conscientemente.

Por fim, essa analise se faz necessaria para que as interferéncias humanas nao
ultrapassem os limites aceitaveis de intervencdo ambiental, ou seja, os beneficios que essas
medidas trardo ao sujeito ndo poderdo degradar de forma exacerbada. Nas palavras de
Sirvinskas (2018), devem ser sopesadas todas as implica¢Ges do projeto a ser implantado na
localidade, tais como: aspectos ambientais, aspectos econdmicos, aspectos sociais etc. Nenhum

aspecto pode sobrepor-se a outro, o conjunto dessa analise deve ser favoravel ao meio ambiente.

e PRINCIPIO DO POLUIDOR PAGADOR

O principio do poluidor pagador esta baseado no décimo terceiro principio da

Conferéncia do Rio/92. Vejamos abaixo

Os Estados devem desenvolver legislacdo nacional relativa a responsabilidade
e indenizagdo das vitimas de poluigdo e outros danos ambientais. Os Estados
devem ainda cooperar de forma expedita e determinada para o
desenvolvimento de normas de direito internacional ambiental relativas a
responsabilidade e indenizacdo por efeitos adversos de danos ambientais
causados, em é&reas fora de sua jurisdicdo, por atividades dentro de sua
jurisdicdo ou sob seu controle (Conferéncia das Nagdes Unidas sobre meio
ambiente e desenvolvimento, 1992, principio decimo terceiro).

A responsabilizacdo pelo pagamento do dano causado foi reiterada no principio décimo

sexto da mesma Conferéncia, onde se 1€ que

Tendo em vista que o poluidor deve, em principio, arcar com 0 custo
decorrente da poluicéo, as autoridades nacionais devem procurar promover a
internacionalizagdo dos custos ambientais e o0 uso de instrumentos
econbmicos, levando na devida conta o interesse publico, sem distorcer o
comeércio e os investimentos internacionais (Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre meio ambiente e desenvolvimento, 1992, principio decimo sexto).
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Percebemos nas determinacdes acima que o anseio social na época era de oferecer mais
austeridade aos que praticavam crimes contra 0 meio ambiente. Por esses principios notamos
que quem fizer uso dos recursos ambientais tem a obrigacdo de arcar com 0s custos da
reparacao, no entanto, esses custos ndo podem advir de taxas abusivas, aplica-se tanto para o
Poder Publico quanto para terceiros (FARIAS, COUTINHO, MELO, 2014, p. 48). Basta a
comprovacdo do dano ao meio ambiente, autoria e nexo causal para que seja comprovada a
responsabilidade, ou seja, a responsabilidade € objetiva. “Essa reparacdo deve ser integral,
sendo considerada uma forma instrugdo pedagdgica” (SIRVINSKAS, 2018).

e PRINCIPIO DO NAO RETROCESSO

O principio do ndo retrocesso € substancial para 0 meio ambiente, pois impede que
novas leis ou atos desmontem as conquistas ambientais. Por forca dele é vedado que as
legislagOes de protegdo ambiental retornem ao status anterior, de modo a prejudicar ou alterar
os recursos ambientais. Conforme Farias, Coutinho, Melo (2014, p. 49), este é um principio que

[...] encontra fundamento da Declaracdo do Rio quando prescreve a
conservagdo, protecdo e restauragdo da salde e da integridade do meio
ambiente, prevé que as normas ambientais ndo devem ser flexibilizadas, sob
pena de comprometer as conquistas até entdo alcancadas pela legislacéo
ambiental.

Dessa forma, compreendemos que esse principio ndo permite qualquer excludente, visto
que o equilibro ambiental é fundamental para a sobrevivéncia das formas de vida terrestre. Nao
existe possibilidade de excegéo pois, caso houvesse, seria consentir com a destruicdo ambiental
e perder tudo o que foi conquistado a duras penas (SIRVINSKAS, 2018).

2.3 NORMAS JURIDICAS AMBIENTAIS

A construcdo do atual Direito Ambiental Brasileiro é resultado de uma lenta caminhada.
Nunca existiu lei Unica que abarcasse todas as necessidades ambientais, culminando em um
vasto leque de leis. A primeira lei que tratou, de forma superficial, do meio ambiente foi o
Cddigo Penal de 1890, ao punir, em seu art. 390, o corte, a destrui¢do ou a substitui¢cdo por
outras das arvores plantadas nas pracas, ruas e logradouros publicos (FREITAS, FREITAS,
2012, p. 25).

Apenas em 1934 surge o primeiro Cadigo Florestal. O Decreto 23.793/34 fez a distin¢éo
entre infragcdes penais e contravengdes e previu algumas condutas. Com a promulgacéo da Lei
de Introducdo do Cddigo Penal, no ano de 1940, os crimes previstos no Cddigo Florestal
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tornaram-se contravengdes, exceto os que foram incluidos na Lei (FREITAS, FREITAS, 2012,
p.25).

O segundo Cddigo Florestal, a Lei 4.771, de 15.09.1965, mesmo inserindo varias
infragdes, continuou considerando-as como contravencdo. A Lei do parcelamento do Solo
Urbano, n° 6.766/79, estabeleceu em seu art. 3° incisos | e V que ndo seria permitido o
parcelamento do solo em terrenos alagadicos e sujeitos a inundacgdes e em areas de preservacao
ecologica (BRASIL, 1979).

Em 31 de agosto de 1981 foi publicada a Lei 6.938/81, que dispbe sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente e em seu art. 3°inciso I, passou a entende 0 meio ambiente como
0 conjunto de condigdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas (BRASIL, 1981).

A preocupagdo com o meio ambiente pelo legislador da nossa atual constituigéo fez
inserir dentro do capitulo VI, especifico sobre o tema, denominado “Do Meio Ambiente”, em
seu art. 225 que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes ( BRASIL,
1988). Entendemos por “todos” o conjunto de pessoas integrado pelos brasileiros e estrangeiros
residentes no pais, visto que, nos termos do art. 5° da CRFB/88 aplica-se somente no territorio
brasileiro.

A CRFB/88 ndo conceituou o meio ambiente, ficando a cargo da lei infraconstitucional
fazé-la. Em razéo de ser um conceito delimitado, pois abrange apenas 0 meio ambiente natural,
a doutrina ampliou o conceito para inserir também o meio ambiente cultural, artificial e do
trabalho (SIRVINSKAS, 2018).

Mesmo com um capitulo dedicado ao Meio Ambiente na CRFB/88, houve um recuo no
tocante a pesca devido a descriminalizacdo de algumas condutas. No ano seguinte, 0 avango
normativo se deu em relagdo aos crimes que incluiam o uso de agrotdxico, a Lei 7.802, de
11.07.1989, e passou a criminalizar a polui¢do sob qualquer forma, Lei 7.804 de 18.07.1989.A
Lei 7.804/89 alterou alguns artigos da Lei 6.938/81, que tratava sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente- PNMA, constituiu o Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA e criou
0 Conselho Superior do Meio Ambiente. O regime de permissdo da lavra garimpeira foi
regulamentado também em 1989, pela Lei 7.805.

A Lei de Recursos Hidricos, n° 9.433/97, fixou a Politica Nacional de Recursos Hidricos

e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Na referida lei ficou



17

definido que a agua é um bem de dominio publico, um recurso natural limitado e dotado de
valor econdmico (BRASIL, 1997).

A promulgacdo da Lei 9.605/98, que trata dos crimes ambientais, resultou em um grande
avanco para a protecdo ambiental, sendo considerada um marco de grande relevancia.
Determinou a responsabilizacdo administrativa, civil e penal, assim como das pessoas juridicas
e fisicas. Determinou a desconsideracdo da pessoa juridica todas as vezes que a sua
personalidade obstruir o ressarcimento dos prejuizos ao meio ambiente (BRASIL, 1998). A
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca, Lei 11.959/09,
determinou, em seu Art. 1° incisos | e 111,

[...]1- O desenvolvimento sustentavel da pesca e da aquicultura como fonte de
alimentacdo, emprego, renda e lazer, garantindo-se o uso sustentavel dos
recursos pesqueiros, bem como a otimizacdo dos beneficios econémicos
decorrentes, em harmonia com a preservacdo e a conservagdo do meio
ambiente e da biodiversidade; IllI- a preserva¢do, a conservacdo e a
recuperacdo dos recursos pesqueiros e dos ecossistemas aquéticos]...].
(BRASIL, 2009)

O terceiro e atual Codigo Florestal, a Lei 12.651/12, revogou o Cédigo Florestal de 1965
e regulamentou a protecdo da vegetacdo nativa. Estabeleceu normas gerais sobre protecédo
vegetal, definiu 0 que se entende por areas de Preservacdo Permanente e de Reserva Legal,
além de estabelecer como objetivo o desenvolvimento sustentavel.

O atual Codigo Florestal causou polémica entre os juristas, doutrinadores e legisladores.
Ambientalistas e ruralistas continuam discordando sobre os artigos previstos na lei. Para os
ambientalistas, a lei abriu brechas para o desmatamento ilegal como por exemplo a diminuicéo
da faixa terra para cursos d’agua e na visdo dos ruralistas trouxe seguranga juridica aos
proprietarios de terras e investidores.

E perceptivel que as leis ambientais, ao longo dos anos, inseriram novos regulamentos.
Em determinados momentos houve retrocessos, em outros avangos. Essa jornada normativa
ambiental brasileira ocorreu por pressdes sociais e internacionais, tomamos como exemplo a
Conferéncia Rio /92 anteriormente citada. A conscientiza¢do social influenciou a mudanga
comportamental dos membros do judiciario que passaram a julgar mais os crimes ambientais e

a propor mais Ac¢oes Civis publicas na seara penal. Porém, mesmo com uma gama de normas
protetiva 0 que notamos € a crescente degradacdo ambiental. Castilho (1998 apud FREITAS,

FREITAS, 2012, p.26), em seu estudo sobre a interpretacdo das normas ambientais pelo

Judiciario observou que,

[...] ao lado da crescente defesa dos direitos humanos, retomada em todos 0s
niveis pelas mais compreensiveis razfes, mas particularmente porque sdo
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idealistas e resolutos os juizes, desperta, agora, a magistratura também para a
causa ecoldgica, o que tem refletido mais e mais na jurisprudéncia, revelando
uma tendéncia de progresso tomara irresistivel, repensando institutos e
levando o legislador a consolidar o que os pretorios tem construido a base da
criatividade e meditacdo.

A criminalizacdo das infracdes ambientais foi sendo adequada a realidade brasileira no
decurso do tempo, atrelada as mudancas sociais. Ao tratarmos da tutela ambiental no Brasil,
precisamos reconhecer a rigidez normativa dos artigos Constitucionais em matéria ambiental
que, além de nortearem as leis infraconstitucionais, determinam os principios fundamentais
para o efetivo desenvolvimento sustentavel e a protecdo ambiental.

Apds esse breve resumo das principais leis que trataram sobre 0 meio ambiente no Brasil
percebemos que existiram e ainda existes inimeros mecanismos para que a degradacdo
ambiental seja minorada ou impossibilitada. No entanto, as leis, sozinhas, ndo séo garantidoras
de tal protecdo sendo fundamental que todos os cidaddos tenham consciéncia da
imprescindibilidade da responsabilidade ambiental. Na maioria das vezes o pensamento

humano individualista e ambicioso leva a destrui¢cdo dos recursos naturais, do meio ambiente.

2.4 FORMAS DE RESPONSABILIDADE AMBIENTAL

O vocabulo “responsabilidade” transmite a ideia de que alguém deve ser obrigado a
assumir as proprias acdes ou as de outrem. E uma interpretacdo muito semelhante ao conceito
juridico de responsabilidade que “pode ser entendido como todo aquele capaz de adquirir
direitos e de exercé-los por si s, devendo responder por quaisquer danos que venha a causar
com sua atua¢do no mundo juridico” (FARIAS, COUTINHO, MELO, 2014, p. 251).

Para Antunes (2019), o primeiro sentido que deve ser associado ao termo
responsabilidade é o ““da compensacao equivalente pelo dano sofrido”. Para o autor, essa forma
de compensacdo tem passado por diferentes estagios e concepcdes e, por essa razdo, sua
“evolucdo nao ¢ linear”.

Consideramos a responsabilidade um dos assuntos mais relevantes e essenciais do
direito brasileiro. E um tema que possui status Constitucional e, em matéria ambiental, esta
previsto no art. 225 ao dispor, em seu paragrafo terceiro, que “as condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sancbes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos

causados”.
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No Direito Ambiental aplica-se a teoria da responsabilidade objetiva. Nessa teoria, para
gue seja imposto o dever de indenizar basta a comprovacdo do nexo causal do ato com o
resultado ou seja, independe da comprovacéo do dolo ou da culpa. O Codigo Civil, em seu art.
927, trata da responsabilidade objetiva ao consagrar que

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem,
fica obrigado a repara-lo. Pardgrafo Unico. Havera obrigacdo de reparar o
dano, independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando
a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua
natureza, risco para os direitos de outrem. (Brasil, 2002)

Dessa forma, esse artigo se aplica aos crimes ambientais pois, os danos causados ao
meio ambiente afetam os direitos da coletividade e, em concordancia com Antunes (2019),
“aquele que causa um dano a terceiro deve arcar com os custos do maleficio causado, de forma
proporcional ao sofrimento ou prejuizo imposto ao terceiro”.

Em se tratando de defesa ambiental, dispomos de diversas formas de responsabilizacéo.
A atual Carta Magna instituiu, no art. 225, trés tipos de responsabilidade por lesdes ambientais
sendo ela administrativa, civil e penal. Esses tipos podem ser aplicados aos causadores do dano
ambiental de forma simultdnea mesmo derivando do mesmo fato juridico, atingindo tanto as
pessoas fisicas quanto as pessoas juridicas.

A responsabilidade administrativa ambiental esta prevista na Lei n°® 9.605/98, no
Capitulo VI denominado “Da Infragdo Administrativa”, mais especificamente em seu art. 70 ao
“considerar infracdo administrativa ambiental toda acdo ou omissdo que viole as regras juridicas
de uso, gozo, promocao, protecao e recuperacdo do meio ambiente”.

Do mesmo modo o Decreto Federal n. 6.514/08 estabeleceu as infragbes e sancoes
administrativas a0 meio ambiente e em seu art. 2° definiu, com as mesmas palavras da lei
anteriormente citada, o que se considera infracdo ambiental acrescentando, no paragrafo Unico,
que “o elenco constante da Secédo 111 deste Capitulo ndo exclui a previsdo de outras infracoes
previstas na legislacéo.

O objetivo é fazer com que as infracBes ambientais sejam investigadas e punidas na
propria esfera administrativa, ndo sendo obrigatorio fazer uso do Poder Judiciario. Em virtude
do vasto leque de tipificacGes dos crimes ambientais o 6rgdo competente é compelido a fixar a
san¢do administrativa ambiental correspondente a infragdo ou a irregularidade constatada
(FARIAS, COUTINHO, MELO, 2014, p. 237).

Para disciplinar ou coibir a pratica de atos lesivos ao meio ambiente a Administracdo

Publica, detentora da competéncia para realizar agdes de protecdo administrativamente, dispde
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do poder de policia. Esse poder foi definido no art. 78 do Cddigo Tributario Nacional, desde
1966, portanto

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a préatica de
ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a
seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producédo e do
mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessao ou
autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos. (Brasil, 1966)

O meio ambiente pertence a coletividade, todos tém o direito de viver em um ambiente
ecologicamente equilibrado, por essa razdo um dano a ele causado repercute para um grupo ide
pessoas, seja ele determinavel ou ndo. Desse modo, a responsabilidade civil ambiental é
objetiva, norteada pelo principio do poluidor-pagador. Trennepohl enuncia que a
responsabilidade civil,

[...] na sua viséo classica, tem como pressupostos uma agao ou omissdo, mais
a ocorréncia de um dano e o nexo de causalidade entre eles. Essa triade
compunha a responsabilizacdo civil. Em matéria ambiental a Constitui¢éo
Federal manteve a responsabilizacdo objetiva, independentemente da
averiguacdo de culpa. (TRENNEPOHL, 2019)

N&o € necessario a existéncia de ma-fé nem de previsibilidade do dano, o poluidor sera
responsabilizado mesmo que a degradacdo tenha ocorrido de forma involuntaria. Consoante
Wedy (2018), “os pressupostos da responsabilidade civil por danos ambientais sdo: a existéncia
de atividade de risco para a salde e o meio ambiente; o dano ou risco de dano, efetivo ou
potencial; o nexo de causalidade entre a atividade e o resultado lesivo.” O STJ ratifica todo o
exposto sobre a responsabilidade civil por danos ambientais ao afirmar que é objetiva e
solidaria, recaindo sobre todos 0s agentes que obtiveram proveito da atividade que resultou no
dano ambiental, vejamos

ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
LOTEAMENTO IRREGULAR. VIOLACAO DO ART. 935 DO CODIGO
CIVIL. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA DE
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. SUMULA 83/STJ.

3. No tocante a auséncia de responsabilidade solidaria pelos danos ambientais,
é pacificada nesta Corte a orientacdo de que a responsabilidade ambiental é
objetiva e solidaria de todos os agentes que obtiveram proveito da atividade
que resultou no dano ambiental ndo com fundamento no Cddigo de Defesa do
Consumidor, mas pela aplicacdo da teoria do risco integral ao
poluidor/pagador prevista pela legislacdo ambiental (art. 14, § 1°, da Lei n.
6.938/81), combinado com o art. 942 do Cddigo Civil. Precedentes. 4. Agravo
interno a que se nega provimento. (STJ — Aglint no AREsp: 277167 MG
2012/0273746-1, Relator: Ministro OG FERNANDES, Data de Julgamento:
14/03/2017, T2 — SEGUNDA TURMA, Data de Publicacéo: DJe 20/03/2017)
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Por uma opgéo didatica abordaremos a respeito da responsabilidade penal ambiental em
geral e da responsabilidade penal da pessoa fisica e juridica em subcapitulos proprios, visto que
0 tema especifico deste trabalho versa sobre matéria de direito penal ambiental. Apds essas
explanacdes acerca das formas de responsabilidade percebemos que o direito brasileiro desfruta

de uma gama de normas que tratam do tema e definem suas tipificages.
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3 CRIMES AMBIENTAIS

3.1 DANO AMBIENTAL E VITIMIZACAO DIFUSA

Preliminarmente, antes de discorrer sobre o dano ambiental, precisamos clarificar o
sentido de dano, ou seja, definir a concepcao juridica de dano. E um ponto crucial para a
concepcao da teoria da responsabilidade ambiental pois, sem o dano ndo ha que se falar em
responsabilidade. Precisamos compreender o dano em sua totalidade para, posteriormente,
definir dano ambiental. Nos dizeres de Antunes (2019),

O dano é o prejuizo injusto causado a terceiro, gerando obrigacdo de
ressarcimento. A a¢do ou omissao de um terceiro é essencial. Desnecessario
dizer gue, no conceito, somente se incluem as alteracdes negativas, pois ndo
ha dano se as condicdes forem alteradas para melhor, sem prejuizo. E a
variacdo, moral ou material, negativa que devera ser, na medida do possivel,
mensurada de forma que se possa efetivar o ressarcimento. Posta nestes
termos, a questdo parece simples. Contudo, é nessa aparente simplicidade que
se encontram as mais significativas dificuldades do Direito Ambiental. A
nocdo de dano, originariamente, tinha um conteddo eminentemente
patrimonial, na medida em gue ndo se considerava prejuizo a um valor de
ordem intima, uma vez que esta ndo tem contetido econémico imediato. A
ressarcibilidade do dano ndo é, contudo, uma matéria tranquila. Entende-se
que s é ressarcivel o dano que preencha trés requisitos, a saber: (i) certeza,
(ii) atualidade e (iii) subsisténcia.

E verdade que todos aqueles capazes e imputaveis sdo responsaveis por todos os seus
atos e devem arcar com os 6nus de suas a¢fes. Certamente, se essas acdes prejudicarem outros,
surgira obrigacao de reparar ou de ressarcir os danos ocasionados. “A responsabilidade passou
a ser um dever juridico indispensavel daquele que vier a causar danos a terceiros. Trata-se de
um principio fundamental do direito. E o alicerce para se viver em harmonia em uma sociedade
civilizada” (SIRVINSKAS, 2018).

O meio ambiente é classificado como um direito de terceira geracdo, ou seja, é
considerado direito coletivo em seu sentido amplo e esta incluido entre os direitos difusos.
Possui interesses supraindividuais, que vai além do individual, um dano causado afeta a
coletividade, seja ela determinavel ou ndo. Qualquer ato de degradacdo ambiental afeta tanto o
homem quanto a natureza, ndo sendo requisito que seus efeitos repercutam diretamente sobre
alguém, pois o art. 14 8 1° da Lei 6.938/81 alvitra que “sem obstar a aplicacdo das penalidades
previstas neste artigo, € o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a

indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
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atividade”. Em suma, os danos sofridos pelo meio ambiente serdo responsabilizados mesmo
ndo atingindo claramente 0 homem, basta que ocorra a alteracdo ambiental.

Em harmonia com o acima exposto Lopes (1993 apud FREITAS, FREITAS, 2012 p.
34), diz que “sempre que determinado comportamento se torna objeto de maior reprovagéo
social, por ofender ou ameacar bens ou valores aos quais a sociedade passe a atribuir maior
importancia, tal comportamento, em regra, vem a ser proibido, também, sob a ameaca de pena”.
Esse padrdo é aplicado a qualquer dano ambiental, independente de sua dimenséo, porém €
evidente que 0s crimes mais graves, que possuem uma comocao e repercussao social maior sao
0S mais punidos.

Conforme mencionado anteriormente, devido a penosa empreitada para tentar provar a
culpa do autor do ilicito ambiental por meio da teoria subjetiva somada a relevancia do bem
ambiental tutelado, a doutrina e a legislacdo passaram a aplicar a teoria objetiva
(SIRVINSKAS, 2018). O dano ao meio ambiente pode ser reparado de forma econdmica ou
ressarcido. A reparacdo provém da obrigacdo de consertar a lesao causada a terceiro, de forma
que restaure o bem afetado. Ocorre que, se tratando de meio ambiente, nem toda lesdo é
recuperavel, sendo necessario determinar um valor sobre essa leséo.

Na pratica, é complexo quantificar um dano ambiental, no entanto, ndo é empecilho para
que seja estabelecida uma indenizacdo. Além dos danos materiais, também podera ser
determinado os danos morais, nos termos do art. 1° da Lei n. 7.347/85. Para Sirvinskas

Estes sdo denominados extrapatrimoniais, pois originados do direito de
personalidade. Se j4 é dificil quantificar o dano patrimonial, imagine o moral.
Tal dificuldade ocorrerd no que tange aos danos extrapatrimoniais, pois 0s
critérios para a fixacao desses danos sdo subjetivos. Para a fixagdo desse valor,
0 magistrado devera avaliar a gravidade da dor, a capacidade financeira do
autor do dano e a proporcionalidade entre a dor e 0 dano. (SIRVINSKAS,
2018).

Consoante (ANTUNES, 2019), a ocorréncia de acidentes que causam danos ambientais
tem promovido o surgimento de uma jurisprudéncia que reconhece a “existéncia de dano moral
ambiental (rectius: dano moral em razio de acidentes ambientais)”. E manifesto que,
dependendo do caso analisado, seja possivel a imposicdo de dano moral para terceiros que
foram afetados.

Valendo-se do pressuposto de que a tutela ambiental precisa estar atenta aos seus
principios, principalmente o da prevencdo Farias, Coutinho, Melo, (2014, p. 266), dizem ser
imprescindivel que sejam “considerados além do perigo de dano, os riscos pois, quando o dano
ambiental ocorre nem sempre é possivel repara-lo. Desta feita, o crime ambiental é tipificado

também como crime de perigo, ou seja, ndo ha a consumacgao, mas apenas a ameaga de lesdao”.
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A doutrina faz uso da repressdao ao crime de perigo argumentando que este método é mais
efetivo para frustrar o dano.

Quer dizer, é suficiente a possibilidade da lesdo ou até a probabilidade de dano para que
exista o crime ambiental. Sirvinskas (2011), complementa ao dizer que “em crimes cometidos
contra 0 meio ambiente, 0s bens juridicos protegidos se aproximam mais do “perigo” do que
do “dano”. Isso permite uma prevengao € a0 mesmo tempo uma repressao”.

Os crimes de perigo se concretizam com a mera expectativa da acdo danosa e possuem
duas classificacOes, os de perigo concreto e 0s de perigo abstrato ou presumido. Os crimes de
perigo concreto sdo investigados minuciosamente, de forma individual, sendo fundamental a
comprovacao do risco que o bem juridico esteve exposto. Nos crimes de perigo abstrato a mera
possibilidade de ocorréncia do dano é capaz de caracterizar o ato como crime. De acordo com
Sirvinskas,

S&0 os crimes de perigo abstrato que marcam os tipos penais ambientais na
moderna tutela penal. Procura-se antecipar a protegao penal, reprimindo-se as
condutas preparatorias. Ressalte-se, contudo, que somente o dano efetivo
podera ser objeto de reparagio na esfera civil e ndo 0 mero perigo abstrato ou
presumido. Além disso, a doutrina tem afirmado que a maioria dos delitos ¢
considerada de mera conduta. E sua inobservancia confi-guraria o delito de
desobediéncia passivel de punigio (art. 330 do CP) (SIRVINSKAS, 2011).
Para que o dano ndo acontega a regra geral € a repressdo, um simples ato ilicito, sendo
dispensavel o resultado. A sancdo ocorre antes da ocorréncia da lesdo ambiental. Para coibir
0s crimes dessa matéria adotou-se a teoria do risco integral “evidenciada nas situacdes em que
ndo ha excludente de nexo de causalidade ou responsabilidade civil a ser alegada, como nos
casos de danos ambientais, segundo os autores ambientalistas (art. 14, 8 1.° da Lei n.
6.938/1981)” (TARTUCE, 2018). Trennepohl (2019), complementa ao ensinar que

Exige-se apenas a prova de que o dano possui ligacdo direta ou indireta com
a atividade, e ndo com a conduta do agente, pois, com a teoria do risco integral,
ele assume os riscos de eventuais danos causados por sua atividade.
Atualmente a teoria do risco integral € dominante, sendo considerada a mais

adequada para responsabilizar 0s eventuais agressores do meio ambiente.
Essa teoria € considerada radical, sendo aconselhado, pela doutrina e jurisprudéncia, que
seja adotada em casos excepcionais. Acredita-se que € justificavel a sua utilizacdo quando 0s
danos ambientais afetarem os direitos difusos. E incontestavel que o bem ambiental é de
interesse de toda a coletividade, sem restrices, possui até previsdo constitucional. Aflora,
portanto, o0 que denominaremos de bem sui generis, resguardado por um leque de normas, além

da previsdo na Carta Magna. Para Tartuce,
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O Planeta Terra é a residéncia de toda a humanidade, havendo a protecéo de
um domicilio difuso, ndo prevista apenas na legislacdo ordinaria de
determinados paises, mas também nas respectivas Constituicbes. Esse &,
inclusive, o compromisso assumido de todos os Estados Democréaticos e
soberanos, conforme se depreende das antes citadas Conferéncia das NacGes
Unidas sobre 0 Ambiente Humano de 1972 e Declaracdo do Rio sobre o Meio
Ambiente, de 1992 (TARTUCE, 2018).

A protecdo dos direitos difusos esta prevista nas legislacdes e nas Cartas Magnas de
alguns paises. Essa previsdo é fundamental, uma vez que o Planeta Terra é o lar em que vivemos
e pertencente a todos nds. O crime ambiental praticado em um pais afeta todo o planeta,

tornando imprescindivel a prote¢ao dos direitos difusos.

3.2 RESPONSABILIDADE PENAL POR DANO AMBIENTAL

E mister distinguir o ilicito civil e o ilicito penal. Esta diferenciacéo esta alicercada na
ponderacdo de valores que os legisladores estabeleceram quando determinaram a sanc¢ao penal
para uma conduta, enquanto para outras aplicaram sanc¢des civis ou administrativas. Essa
ponderacdo de valores leva em consideracdo a repercussao social e a necessidade de uma
interferéncia estatal mais rigida assim, condutas que carregam esses atributos foram inseridas
nos tipos penais, penalizando o agente causador com multas, restricdes de direito ou privagao
de liberdade (FIORILLO, 2013).

Vale ressaltar que os ilicitos ndo se distinguem, o que de fato diferencia é a gravidade
do ato somada a sua repercussao na sociedade. Aplica-se, portanto, o principio da intervencédo
minima, ocorrendo a intervencdo do Estado somente nos ilicitos que alcancarem interesses da
coletividade. Nélson Hungria (1997, apud FIORILLO, 2013) pontuou de forma coerente ao
dizer que

[...] oilicito penal é a viola¢do do ordenamento juridico contra a qual, pela sua
intensidade ou gravidade, a Unica san¢do adequada é a pena, enquanto o ilicito
civil é a violacdo da ordem juridica para cuja debelacdo bastam as sancdes
atenuadas da indenizag&o, execucéo forgada, restituicdo in specie, breve priséo
coercitiva, anulacdo do ato etc.

Do mesmo modo Farias, Coutinho, Melo, (2014, p. 265) afirmam que a tutela penal para
os ilicitos ambientais s6 deve ser buscada quando as outras formas ndo forem suficientes para
suprir a extensao do dano, para 0s autores

[...] as espécies de responsabilidade na esfera ambiental estdo previstas no art.
225, paragrafo 3° da Constituicdo Federal, que prevé que as atividades que
importem em prejuizo ao meio ambiente serdo punidas penal,
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administrativamente e civilmente. No entanto, sé se deve buscar a tutela penal
ambiental quando as outras esferas de responsabilizacdo ndo se mostrarem
suficientes para resguardar a integridade do bem juridico tutelado. (FARIAS,
COUTINHO, MELO, 2014, p. 265)

As sanc¢des ambientais administrativas e civis ndo séo satisfatorias para tolher os ilicitos
contra 0 meio ambiente. Em verdade, “a protecdo a natureza independe de educacéo, riqueza
ou mesmo religido. Em todos os estamentos ha infratores. Desde as grandes madeireiras, sem
patria ¢ sem lei, aos despossuidos que dizimam areas proxima aos mananciais” (NALINI, 2001
apud FREITAS, FREITAS, 2012 p. 33).

As penalidades ambientais, em muitos casos, sdo indispensaveis, visto que possuem
maior efetividade de convencimento ante a sociedade e de desencorajar um provavel infrator.
Para Martin (1997 apud FREITAS, FREITAS, 2012 p. 34) “o emprego de san¢des penais para
a protecdo do meio ambiente em determinadas ocasides e tem revelado como indispensavel,
ndo s6 em funcdo da propria relevancia dos bens protegidos e da gravidade das condutas a
perseguir, sendo também pela maior eficicia dissuasoria que a san¢do penal possui”.

Apobs a clarificacdo da distin¢do elaborada nos paragrafos anteriores, adentraremos no
ambito da responsabilidade penal por dano Ambiental. E de amplo conhecimento da sociedade
que 0 meio ambiente é importante para a presente e as futuras geragdes. Além de ser de uso
comum do povo é um direito fundamental expresso, previsto tanto na CRFB/88 quanto na Lei
dos crimes ambientais, n° 9.605/98.

O art. 5°, inciso XLI prevé que “a lei punira qualquer discriminacdo atentatéria dos
direitos e liberdades fundamentais™, portanto a tutela do meio ambiente, inserido nos direitos
fundamentais, é amparada pelo direito penal, que é considerado o mais austero do nosso
arcabouc¢o normativo.

Os esforgos para a defesa ambiental se amparam no direito Penal, fazendo uso desse
mecanismo para obter protecdo de forma razoavel pois, “o estigma de um processo penal gera
efeitos que as demais formas de represséo ndo alcangam” (FREITAS, FREITAS, 2012, p.33).
Certamente, se toda a sociedade respeitasse e preservasse 0 meio ambiente, ndo existiriam
condutas a ser criminalizadas.

Diferente da responsabilidade civil ambiental, que é objetiva, a responsabilidade penal
ambiental é subjetiva. Acontece que, dentro do direito penal, ndo é admissivel a criminalizacdo
do autor do delito sem a comprovacgédo do dolo ou da culpa. Farias, Coutinho, Melo (2014, p.
265), concordam com essa caracterizacdo quando declaram que “A responsabilidade penal
ambiental ndo € objetiva como na responsabilidade civil, nem por analogia, haja vista que ndo

se admite a criminalizagdo do agente se na conduta ndo se pode comprovar o dolo ou a culpa”.
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O art. 2° da Lei n®9.605/98 expde 0s sujeitos ativos dos crimes ambientais assim, quem
de qualquer forma praticar os crimes previsto nesta lei serd penalizado. Sirvinskas (2018),
completa ao dizer que “o sujeito ativo dos crimes ambientais pode ser qualquer pessoa fisica
imputavel”, para o autor “considera-se imputavel toda pessoa que tem capacidade de entender
a ilicitude do fato e de agir de acordo com esse entendimento” (SIRVINSKAS, 2018).

As penalidades impostas as pessoas fisicas, causadoras de crimes ambientais, sdo as
penas restritivas de direitos, multas e ou privativas de liberdade. Contudo, a lei
supramencionada traz em seu art. 14 as circunstancias que podem atenuar a pena vejamos,

| - baixo grau de instrucéo ou escolaridade do agente;

Il - arrependimento do infrator, manifestado pela espontanea reparagdo do
dano, ou limitacdo significativa da degradagcéo ambiental causada;

Il - comunicacdo prévia pelo agente do perigo iminente de degradagdo
ambiental;

IV - colaboragdo com os agentes encarregados da vigilancia e do controle
ambiental. (BRASIL, 1998).

O artigo seguinte da mesma lei, art. 15, antevé as circunstancias que agravam a pena,

quando néo constituem ou qualificam o crime, sdo elas

I- reincidéncia nos crimes de natureza ambiental,
Il - ter 0 agente cometido a infracdo:
a) para obter vantagem pecuniéria;
b) coagindo outrem para a execu¢do material da infragéo;
c) afetando ou expondo a perigo, de maneira grave, a saude publica ou o meio
ambiente;
d) concorrendo para danos a propriedade alheia;
e) atingindo areas de unidades de conservacdo ou areas sujeitas, por ato do
Poder Publico, a regime especial de uso;
f) atingindo areas urbanas ou quaisquer assentamentos humanos;
g) em periodo de defeso a fauna;
h) em domingos ou feriados;
i) a noite;
j) em épocas de seca ou inundagdes;
I) no interior do espaco territorial especialmente protegido;
m) com o emprego de métodos cruéis para abate ou captura de animais;
n) mediante fraude ou abuso de confianca;
0) mediante abuso do direito de licenca, permissdo ou autorizagdo ambiental;
p) no interesse de pessoa juridica mantida, total ou parcialmente, por verbas
publicas ou beneficiada por incentivos fiscais;
g) atingindo espécies ameacadas, listadas em relatérios oficiais das
autoridades competentes;
r) facilitada por funcionario publico no exercicio de suas funcdes. (BRASIL,
1998).

E possivel converter as penas privativas de liberdade em restritivas de direitos, fazendo
com que o tempo aplicado seja 0 mesmo, porém o crime deve ser culposo ou, a pena privativa

de liberdade que serd aplicada seja menor do que quatro anos, apés ser verificado que “a
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culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade do condenado, bem como os
motivos e as circunstancias do crime indicarem que a substituicdo seja suficiente para efeitos
de reprovagao e prevengao do crime” , art. 7°, Lei 9.605/98.

As normas penais ndo possuem a descricdo exata da conduta do agente violador. Na
maioria dos delitos ndo é o comportamento do autor que causa a responsabilizacdo penal, mas
a falta de previsdo legal para a pratica de tal conduta, ou seja, ndo existe permissao do 6rgéo
ambiental competente para tal. As normas penais ambientais sdo compreendidas como normas
em branco em razdo da vasta possibilidade de crimes ambientais, portanto, sdo genéricas e
carecem de complementacdo (FARIAS, COUTINHO, MELO, 2014, p. 266).

3.3 RESPONSABILIDADE PENAL DA PESSOA JURIDICA

A pessoa juridica também figura como sujeito ativo de um crime ambiental, conforme
oart. 3°da Lei n. 9.605/98. Compreende-se como pessoa juridica a entidade a quem a lei confere
personalidade juridica e que detém direitos e obrigacGes, podemos considerar um ente
imaginario que possui seus estatutos acondicionado em uma junta comercial.

Para as pessoas juridicas é possivel aplicar as penas restritivas de direitos, prestacao de
servicos a comunidade e multa (art. 21 da Lei n. 9.605/98). As penas restritivas de direitos estao
elencadas no art. 22 da referida lei e incluem a suspensdo parcial ou total das atividades que
serdo aplicadas em caso de desobediéncia aos dispositivos legais ambientais.

A interdicdo temporaria de estabelecimento, obra ou atividade é destinada aos que
estejam funcionando sem a autorizacdo do érgdo ambiental competente, estejam em desacordo
com as condicionantes da autorizacdo ou que violem os dispositivos legais. Esses
estabelecimentos ficam proibidos de contratar com o Poder Publico, bem como dele obter
subsidios, subvencdes ou doagdes tem um prazo maximo de dez anos, ndo podendo ser excedido
(art. 22 da Lei n. 9.605/98).

As prestacdes de servicos a comunidade estdo previstas no art. 23 e consiste na
realizacdo de atividades dirigidas ao meio ambiente, preferencialmente na localidade afetada
pelo crime. A execucdo forgcada, considerada uma medida punitiva extrema, esta elencada no
art. 24 da Lei n. 9.605/98 e ao ser aplicada a pessoa juridica tera sua liquidacdo forcada e seu
patrimo6nio sera considerado instrumento do crime, perdido em favor do Fundo Penitenciario
Nacional.

E fato que a responsabilidade penal da pessoa juridica é um tema conflitante e de muita

divergéncia ndo somente no Brasil, como também em muitos paises. O embate ocorre,
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principalmente, porque no direito penal aplica-se, categoricamente, o principio da
culpabilidade. Sirvinskas (2018) ilustra perfeitamente esse conflito ao enunciar

Pune-se a pessoa fisica com base na sua culpabilidade (imputabilidade,
potencial consciéncia da ilicitude e exigibilidade de conduta diversa). Como
seria possivel punir penalmente um ente ficticio com pena de multa, restritiva
de direitos ou prestacdo de servicos a comunidade, por exemplo?
Normalmente, a dosimetria da pena se baseia na culpabilidade da pessoa
fisica. Ja a dosimetria da pena, em relacdo a pessoa juridica, estaria adstrita as
consequéncias e a extensdo dos danos causados ao meio ambiente.

Segundo Farias, Coutinho, Melo (2014, p. 270), a doutrina criminalista brasileira
diverge porque a pessoa juridica ndo é dotada de vontade prépria, sendo essa exercida por seu
representante. Para cessar a discussao a atual Carta Magna tratou sobre o tema no 83° do art.
225 e estabeleceu que as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo
os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancGes penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados. Consoante Sirvinskas,

E claro que a pessoa juridica ndo pode ser vista com os olhos do conceito da
doutrina classica. Devem-se observar suas particularidades para a eventual
aplicacdo da pena de carater penal. Sua responsabilidade juridica ndo pode ser
vista como dotada de vontade. Deve-se distinguir a pessoa fisica que age em
nome da pessoa juridica da propria pessoa juridica. Se aquela incursionar no
terreno penal, respondera por esse delito, separando-se a atuacdo pessoal da
atuacdo da entidade. Ndo ha duvidas de que é tormentoso admitir a
possibilidade da responsabilidade penal da pessoa juridica diante dos
principios norteadores do direito penal. (SIRVINSKAS, 2018)

Em verdade, reconhecemos que a pessoa juridica ndo possui consciéncia da ilicitude,
ndo é viavel que tenha compreensdo sobre a reprovabilidade da conduta ilicita. No entanto,
Lecey (2002 apud FREITAS, FREITAS, 2012 p. 72) de maneira primorosa, ensina que “se
pode encontrar uma conduta e chegar a um juizo de reprovagao social e criminal”.

Em sintese, para que o juiz penalize é necessario a avaliacdo do caso concreto em toda
sua extensao acrescida do nivel reprovabilidade da conduta. Notemos que a mera existéncia de
autoria e de provas do ato ndo ensejam, necessariamente, a condenagdo, ou seja, a
responsabilidade penal em crimes ambientais ndo é objetiva, conforme mencionado
previamente.

A primeira responsabilizacdo criminal de pessoa juridica que se tem noticias vem da

Suprema Corte norte-americanal, o principal argumento usado foi que “se a lei diz que uma

! Trata-se do caso New York Central & Hudson River Railroad contra Estados Unidos, julgado em 23 de fevereiro
de 1909. Estados Unidos da América. Suprema Corte dos estados Unidos, n. 57, j. 23.02.1909, rel. Justice Day.
FREITAS, FREITAS, 2012, p. 69).
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pessoa pode cometer crimes em distinguir se é fisica ou juridica, é porque ambas podem ser
processadas” (FREITAS, FREITAS, 2012, p. 69).

No Brasil, o Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de justica aplicam a teoria
da dupla imputacdo para responsabilizar penalmente a pessoa juridica e utilizam como
fundamentacédo o art. 3° da Lei 9.605/98. A teoria estabelece que a responsabilidade penal da
pessoa juridica s6 ocorrerd com a imputacdo penal da pessoa fisica que deu azo ao ilicito.
Também corroboram Farias, Coutinho, Melo (2014, p. 270), ao dizer que

Tanto o STF quanto para STJ tem admitido a responsabilizagdo criminal da
pessoa juridica nos delitos ambientais por aplicacdo da teoria da dupla
imputacdo, ou seja, quando o seu gestor também é responsabilizado, por
entender que nessas hipdteses, a pessoa juridica ndo pode ter sua
responsabilidade dissociada da pessoa fisica, isto é, a responsabilidade da
pessoa juridica ficard condicionada a pratica de um fato tipico pela pessoa
fisica. Essa teoria ¢ também denominada de “responsabilidade penal por
ricochete”.

Dessa maneira, o Brasil admite a responsabilidade, todavia condiciona a
responsabilizacdo ao atendimento de dois requisitos, sendo eles, que a infracdo seja cometida
por decisdo do seu representante legal ou de seu érgdo colegiado, ou seja, de quem tenha poder
de decisdo somada ao ilicito cometido no interesse ou beneficio da pessoa juridica (FARIAS,
COUTINHO, MELO, 2014, p. 270).

Isto posto, a previsdo legal para a reponsabilidade penal da pessoa Juridica esta prevista
na CRFB/88 e na Lei 9.605/98, ndo sendo admissivel a concepcdo da ideia de
inconstitucionalidade fundamentada em lesdo a outros principios fundamentais. Ademais, ndo
haveria razdo para que tal ofensa fosse apontada pois a propria Constituicdo Federal autorizou
expressamente a penalidade a pessoa juridica nos crimes ambientais.

O art. 4°da Lei 9.605/98 trata da desconsideracgdo da personalidade juridica, ao anunciar
que podera ser desconsiderada sempre que sua personalidade for obstaculo ao ressarcimento de
prejuizos causados a qualidade do meio ambiente. Esse artigo trouxe para o direito penal
ambiental a teoria da Disregard Doctrine.

A Disregard Doctrine possibilita que o patrimdnio dos sdcios responda pela reparacéo
dos danos causados ao meio ambiente. Comumente, “tendo a pessoa juridica personalidade
distinta da de seus socios, € independente a responsabilidade civil” (FREITAS, FREITAS,
2012, p.77). Para Fiorillo, Conte (2012), a desconsideracdo da personalidade juridica

[...] consiste na possibilidade de ignorar a personalidade juridica autbnoma da
pessoa moral para chamar a responsabilidade seus socios ou administradores,
quando a utilizam com objetivos fraudulentos diversos daqueles para os quais
foi constituida. E necesséria, portanto, a configuragdo do “abuso de direito”
para que seja aplicada a teoria da desconsideracao.
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Para complementar Trennepohl (2019), acrescenta que também se aplica essa
desconsideracdo nos crimes ambientais quando “a pessoa juridica que ndo estiver firmada e
regulada legalmente, ou quando os empregados, sem a anuéncia do responsavel, deliberarem e
cometerem o delito ambiental”.

Por fim, ndo é possivel responsabilizar penalmente por crimes ambientais as pessoas
juridicas de direito publico. Ocorre que as condutas praticadas na Administracdo Publica tém a
obrigacdo de atender ao principio da legalidade, principalmente de seus atos, priorizando o
interesse publico e, também, em razéo de o ente ser publico, pois acarretaria penalizacdo para
a coletividade ja afetada. Em vista disso, ndo € admissivel a responsabilizacdo do agente publico
(FARIAS, COUTINHO, MELO, 2014, p. 271).

No entanto, a pessoa Juridica de Direito Publico deverd ser responsabilizada por danos
originados pela omissé@o na fiscalizacdo e ou concessao de licenciamento ambiental de forma
irregular, tornando-se responsavel pelos danos ocorridos em virtude de suas funcgdes tipicas.
Apos restituir o dano ambiental, o Poder Publico podera ingressar com uma agdo regressiva
contra o autor direto da lesdo ambiental, é a intitulada responsabilidade solidaria
(SIRVINSKAS, 2011).
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4 ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL EM CRIMES AMBIENTAIS

4.1 PROCESSO COLETIVO AMBIENTAL

O direito a0 meio ambiente é assegurado pela CRFB/88 e pelo ordenamento Juridico,
conforme j& mencionado anteriormente. Neles estdo instituidas as garantias e ferramentas
jurisdicionais que fornecem ao cidadao condigOes para gozar seus direitos a0 meio ambiente.
Para estudar o ambito penal do direito ambiental € necessario comegar de uma vertente propria,
pois

[...] 0 estudo do direito criminal ambiental, uma das formas de tutela ao meio
ambiente equilibrado, devera ser realizado a partir de uma estrutura propria,
indicada pela Constituicdo Federal de 1988. Os pilares da tutela penal
ambiental, tragcados em normas constitucionais, ndo sdo necessariamente
coincidentes com os diplomas e conceitos classicos de direito material e
processual ordinarios. 1sso porgque o surgimento de novos bens juridicos, de
natureza supraindividual, passou a demandar uma nova visao sobre o direito
criminal que pudesse atender de forma efetiva a tutela dos direitos difusos.
(FIORILLO, CONTE, 2012)

Os direitos difusos sdo aqueles que possuem natureza indivisivel e compartilhados
igualitariamente entre todos. Os seus titulares sdo pessoas indeterminadas, compostos por
interesses transindividuais ou meta individuais, todos estdo reunidos entre si pela mesma
circunstancia de fato.

Primeiramente, temos a necessidade de explanar sobre os direitos coletivos. Consoante
0 texto constitucional o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é classificado
como direito de terceira geracao e guiado pelo principio da solidariedade. Além de ser tutelado
pelo Direito Processual Coletivo, tem natureza indivisiveis, transindividuais e indeterminados,
visto que ndo € possivel determinar o seu titular (FARIAS, COUTINHO, MELO, 2014, p. 285).

Os direitos coletivos lato sensu sdo classificados em direitos difusos, direitos coletivos
stricto sensu e direitos individuais homogéneos. E essencial clarificar a distingdo entre
interesses ou direitos coletivos e interesses ou direitos difusos. O ponto crucial da diferenca
reside na determinabilidade dos titulares, sdo titulares dos direitos difusos pessoas
indeterminadas, conectadas somente pela circunstancia de fato, ja os titulares do direito coletivo
sdo pessoas de determinado grupo, categoria ou classe. Para Fiorillo,

[...] direito difuso é aquele que se encontra difundido pela coletividade,
pertencendo a todos e a ninguém ao mesmo tempo. Os coletivos, por sua vez,
possuem como traco caracteristico a determinabilidade dos seus titulares.
Deve-se observar gque, ainda que num primeiro momento ndo seja possivel
determinar todos os titulares, por conta da natureza do direito coletivo, esses
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titulares (que estdo ligados por uma relagdo juridica entre si ou com a parte
contréria) sdo identificaveis. (FIORILLO. 2013).

Processo coletivo € uma ferramenta processual que esta disponivel as pessoas,
permitindo que seja exercida a tutela jurisdicional dos direitos materiais lesionados por
demandas coletivas e 0s seus instrumentos sdo a acéo civil publica, acdo popular, mandado de
seguranca coletivo e o mandado de injun¢do. Compreendemos que esta previsao processual é
estreitamente relacionada ao acesso a Justica.

A lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito (art. 5°,
XXXV, da CRFB/88), dessa forma todas as demandas passiveis de judicializacdo devem ser
solucionadas pelo Judiciario. Exatamente, com o objetivo de inserir a sociedade nas questfes
ambientais e de viabilizar acesso a Justica que a Rio/92 recomendou em seu principio 10 que

O melhor modo de tratar as questdes ambientais é com a participa¢do de todos
os cidaddos interessados, em varios niveis. No plano nacional, toda pessoa
deveré ter acesso adequado & informagédo sobre o ambiente de que dispdem as
autoridades publicas, inclui da a informacao sobre 0s materiais e as atividades
que oferecem perigo a suas comunidades, assim como a oportunidade de
participar dos processos de adocdo de decisbes. Os Estados deverao facilitar e
fomentar a sensibilizacdo e a participacéo do publico, colocando a informagéo
a disposicdo de todos. Deverd ser proporcionado acesso efetivo aos
procedimentos judiciais e administrativos, entre 0s quais 0 ressarcimento de
danos e recursos pertinentes.

A Lei de sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, n° 6.938/81, é considerada um
grande avanco para a defesa dos direitos difusos. No entanto, é com a Lei n. 7.347/85 que o
legislador colocou expressamente uma ferramenta processual a disposicao da sociedade, para
ser utilizada toda vez que um bem ambiental sofresse lesdo ou ameaca, a agdo civil publica.

Conforme Sirvinskas (2018), foi Mauro Cappelletti, considerado um grande
processualista italiano, o precursor da acdo civil publica, que passou a ser o instrumento
processual mais importante para a protegdo do meio ambiente. A agdo civil publica brotou como
um instrumento de defesa ao meio ambiente, a bens e direitos de valor artistico, estético,
histdrico, turistico e paisagistico e a qualquer outro interesse difuso ou coletivo (Lei n. 7.347/85
art. 1°, 1, 111 e 1V). Mas é com a Lei n. 8.078/90, em seu art. 81, paragrafo unico, I, que se
conceituou, legalmente, os direitos difusos, vejamos

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas
podera ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo. Paragrafo
Unico. A defesa coletiva seréd exercida quando se tratar de: | — interesses ou
direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste Cddigo, o0s
transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato.
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O referido artigo, além de firmar que os interesses ou direitos difusos possuem um
objeto indivisivel, de titularidade indeterminada e interligada por circunstancias de fato,
afirmou que estes também sdo transindividuais, ou seja, “objetivou defini-los como aqueles que
transcendem o individuo, ultrapassando o limite da esfera de direitos e obrigacfes de cunho
individual” (FIORILLO, 2013). De acordo com Sirvinskas,

[...] foi a partir de estudos de Mauro Cappelletti que o acesso a Justica
comegou a ter uma amplitude maior. O ilustre processualista salientou a
necessidade de proteger interesse comum de grupo, categoria ou classe. Tal
interesse ndo podia ser classificado como privado nem publico. Cuidava-se de
um interesse disperso, difuso, ndo determinado, que pertencia a todos e a cada
um ao mesmo tempo. (SIRVINSKAS, 2018).

O Supremo Tribunal Federal corrobora com esse entendimento ao proferir que é dever
do Estado e da coletividade defender e preservar o meio ambiente prol das futuras geracoes por

ser, esse direito, coletivo e transindividual, vejamos

EMENTA: MEIO AMBIENTE — DIREITO A PRESERVAQAO DE SUA
INTEGRIDADE (CF, ART. 225) — PRERROGATIVA QUALIFICADA
POR SEU CARATER DE METAINDIVIDUALIDADE - DIREITO DE
TERCEIRA GERACAO (OU DE NOVISSIMA DIMENSAO) QUE
CONSAGRA O POSTULADO DA SOLIDARIEDADE — NECESSIDADE
DE IMPEDIR QUE A TRANSGRESSAO A ESSE DIREITO FACA
IRROMPER, NO SEIO DA COLETIVIDADE, CONFLITOS
INTERGENERACIONAIS - ESPACOS TERRITORIAIS
ESPECIALMENTE PROTEGIDOS (CF, ART. 225, § 1° |ll) -
ALTERACAO E SUPRESSAO DO REGIME JURIDICO A ELES
PERTINENTE - MEDIDAS SUJEITAS AO  PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA RESERVA DE LEI - SUPRESSAO DE
VEGETACAO EM AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE -
POSSIBILIDADE DE AADMINISTRA(;AO PUBLICA, CUMPRIDAS AS
EXIGENCIAS LEGAIS, AUTORIZAR, LICENCIAR OU PERMITIR
OBRAS E/OU ATIVIDADES NOS ESPACOS TERRITORIAIS
PROTEGIDOS, DESDE QUE RESPEITADA, QUANTO A ESTES, A
INTEGRIDADE DOS ATRIBUTOS JUSTIFICADORES DO REGIME DE
PROTECAO ESPECIAL — RELACOES ENTRE ECONOMIA (CF, ART. 3°,
Il, C/C O ART. 170, VI) E ECOLOGIA (CF, ART. 225) — COLISAO DE
DIREITOS FUNDAMENTAIS — CRITERIOS DE SUPERACAO DESSE
ESTADO DE TENSAO ENTRE VALORES CONSTITUCIONAIS
RELEVANTES — OS DIREITOS BASICOS DA PESSOA HUMANA E AS
SUCESSIVAS GERACOES (FASES OU DIMENSOES) DE DIREITOS
(RTJ 164/158, 160-161) — A QUESTAO DA PRECEDENCIA DO DIREITO
A PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE: UMA LIMITACAO
CONSTITUCIONAL EXPLICITA A ATIVIDADE ECONOMICA (CF,
ART. 170, VI) — DECISAO NAO REFERENDADA — CONSEQUENTE
INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. A
PRESERVACAO DA INTEGRIDADE DO MEIO AMBIENTE:
EXPRESSAO CONSTITUCIONAL DE UM DIREITO FUNDAMENTAL
QUE ASSISTE A GENERALIDADE DAS PESSOAS. - Todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Trata-se de um tipico direito
de terceira geracdo (ou de novissima dimensdo), que assiste a todo o género
humano (RTJ 158/205-206). Incumbe, ao Estado e a propria coletividade, a
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especial obrigacdo de defender e preservar, em beneficio das presentes e
futuras geracBes, esse direito de titularidade coletiva e de carater
transindividual (RTJ 164/158-161). O adimplemento desse encargo, que é
irrenunciavel, representa a garantia de que ndo se instaurardo, no seio da
coletividade, os graves conflitos intergeneracionais marcados pelo desrespeito
ao dever de solidariedade, que a todos se impde, na protecdo desse bem
essencial de uso comum das pessoas em geral. Doutrina. (STF -ADI-MC:
3540 DF, Relator: CELSO DE MELLO, Data de Julgamento: 01/09/2005,
Tribunal Pleno, Data de Publica¢do: DJ 03-02-2006 PP-000414 EMENT
VOL-02219-03 PP-00528). (STF, 2005)

No nosso ordenamento juridico existem varios instrumentos para a protecdo do meio
ambiente, mencionamos alguns anteriormente, e 0 acesso ao Poder Judiciario podera ocorrer de
varias formas: “procedimento sumario, procedimento ordinario, processo cautelar, tutela
antecipada, processo de execucdo” (SIRVINSKAS, 2018). E importante destacar que as
entidades estatais e organizacdes governamentais Sao as responsaveis por exercer a defesa
judicial coletiva do meio ambiente.

Para o nosso trabalho € necessario apreciarmos, sucintamente, o Procedimento
Investigatorio Criminal que, nos termos do art. 1° da Resolugdo N° 243/18 (BRASIL, 2018), é
um instrumento sumario de natureza administrativa que tem como finalidade apurar a
ocorréncia de infracbes penais que comportem acdo penal publica, servindo como peca
instrutdria para a propositura da respectiva acao penal.

A resolucdo N° 13/06 regulamentou o art. 8° da Lei Complementar 75/93 e o art. 26 da
Lei n.° 8.625/93 e disciplinou, no ambito do Ministério Publico, a instauracdo e tramitacdo
do procedimento investigatério criminal. Em suma, essa resolucdo deu vida ao PIC que
podera ser instaurado de oficio.

O Ministério Publico, por ser uma instituicdo que tem o dever de vigiar e possuir a
missao de defender a ordem juridica, principalmente no tocante aos direitos coletivos, é o
responsavel por instaurar o procedimento investigatorio criminal e averiguar as infracdes penais

de natureza publica.

4.2 ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL

E fato incontestavel que a CRFB/88 trouxe para o ordenamento juridico brasileiro
inimeras inovagdes. Certamente, em ambito penal, ndo seria diferente. E com a Carta Magna
que surge a possibilidade de criagdo dos juizados especiais com competéncia para tratar dos
crimes de menor potencial ofensivo. Vejamos o art. 98 da CRFB/88 que trata desse assunto

Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territorios, e os Estados criardo:
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| — Juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos,
competentes para a conciliagdo, o julgamento e a execucdo de causas civeis
de menor complexidade e infracbes penais de menor potencial ofensivo,
mediante os procedimentos oral e sumarissimo, permitidos, nas hipéteses,
previstas em lei, a transacdo e o julgamento de recursos por turmas de juizes
de primeiro grau.

Esse artigo, ao permitir a transacdo penal de menor potencial ofensivo deu brechas para
a famosa barganha penal. Posteriormente, foi promulgada a Lei N°9.099/95 que deu énfase, no
art.2°, aos “critérios da oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual e
celeridade, buscando, sempre que possivel, a conciliagcdo ou a transacdo”. A referida lei também
instituiu tipos de acordos penais. Conforme apontam Bizzoto, Silva (2020)

Nessa esteira, podem ser mencionadas: a composi¢do dos danos civeis com
efeitos penais de extin¢do para os crimes de acdo penal de iniciativa privada
(art. 74, parégrafo Unico); a transacdo penal entre o Ministério Publico e a
pessoa indicada autora dos fatos (art. 76) e a realizacdo da suspensdo
condicional do processo (art. 89).

A Lei n° 9.099/1995 deu inicio a uma nova forma de regularizacdo penal ao propor
medidas que evitem a prisdo, fundamentada na Constituicdo acrescentou instrumentos para a
propositura de acordos criminais, servindo como beneficio despenalizador de direito subjetivo
do acusado. Também fez surgir questionamentos no tocante a vontade do ofendido em dar
continuidade a persecucdo penal dando brechas ao surgimento da justica negociada.

A disponibilidade de escolha do método consensual via juizados concedeu a viabilidade
para a criacdo de novos modelos penais. “Neste enfoque, o acordo criminal tornou-se um aliado
daqueles que propugnam pela edificagdo do gigantismo penal equacionado pela busca
eficiéncia dos fins da aplicagdo da lei penal” (BIZZOTO, SILVA, 2020).

Consoante Giacomolli (2006 apud B1ZZOTO, SILVA, 2020), o sistema juridico italiano
influenciou, inicialmente, a implementacéo do acordo criminal no Brasil por meio do instituto
do patteggiamento, sendo apresentada a transacao prevista na Lei N° 9.099/1995 como um claro
exemplo. Ocorre que, ainda nos termos do autor, “a crescente influéncia entre nés dos institutos
da Common Law leva a compreender o acordo criminal a partir do instituto juridico do plea
bargaining desenvolvido nos EUA” (BIZZOTO, SILVA, 2020).

O plea bargaining ¢ um acordo fixado de forma totalmente arbitréria, sendo proibido
qualquer tipo de intimidagdo e ameaca que possam afetar e influenciar as partes. Portanto, ndo
sdo admissiveis ingeréncias para que a parte aceite o acordo proposto, nem gue seja sutil, sendo
vedado e inaceitavel atos que induzam a decisdo. Para acrescentar Bizzoto, Silva (2020) dizem

que
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Soma-se a voluntariedade a existéncia de consentimento informado,
porquanto é vital que a pessoa perseguida pelo Estado tenha pleno
conhecimento de todas as circunstancias juridicas e faticas que envolvem o
acordo. O modo de cumprimento do acordo, as questdes penais e processuais
envolvidas, as consequéncias da aceitacdo ou da negacdo do acordo e de seu
eventual descumprimento precisam ser informados expressamente ao
perseguido, de forma tal que ele compreenda em que situagdo juridica ele esta
inserido. E o perseguido um sujeito de direito e, assim, é imperativo que seja
tratado.

Ainda que ndo tenhamos adentrado no conteddo especifico do art. 28-A do Codigo de
Processo Penal, que trata especificamente do ANPP precisamos citar a sua similaridade com o
plea bargaining, principalmente quando vislumbramos uma das espécies desse modelo
Americano, a plead guilty, visto que também exige a confissdo de culpa. Em agosto de 2017 o
Conselho Nacional do Ministério Publico emitiu a Resolucdo N° 181 que aperfeicoou a
instauracdo e tramitacdo do procedimento investigatério criminal a cargo do MP e langou o
Acordo de N&o Persecucdo Penal. Essa resolucéo, nos dizeres de Barros,

[...] encontra-se em harmonia com os ditames da justica restaurativa e com a
evolugdo jurisprudencial da sociedade moderna brasileira; compatibiliza-se,
ainda, com o0 movimento de descarcerizacdo das audiéncias de custodia e com
tratados internacionais ratificados pelo Brasil que determinam a adog&o de
solugdes celeres na efetivagdo das lides. (BARROS, 2019)

Com pensamento divergem, alguns autores argumentam que essa resolu¢do ndo possuia
amparo na legislacdo penal quando foi publicada. Por ser um instituto recente e de grande
impacto no processo penal, o ANPP ainda causa controvérsia entre os processualistas. E
indiscutivel que as garantias constitucionais do individuo devem ser aplicadas e preservadas
sempre, no tocante ao ANPP trés precisam ser tratados com maior prudéncia, sendo eles, a
presuncao de inocéncia, o devido processo penal e o prazo razoavel (BIZZOTO, SILVA, 2020).
Ainda nos termos dos referidos autores,

O respeito a todos os principios constitucionais de certo modo estéa contido na
nocdo do devido processo pena/legal, que acaba funcionando como garantia
inominada. A observéncia do devido processo legal implica a ndo aceitagédo
de qualquer situacdo processual que contrarie as garantias da situacéo juridica
processual estabelecida pelas partes do processo. (BIZZOTO, SILVA, 2020).

A Lein® 13.964 de 24 de dezembro de 2019 que trouxe em seu artigo 28-A a viabilidade
de propositura do Acordo de ndo persecucdo penal teve como objetivo aperfeicoar a legislacao
penal e processual penal sendo exigido ao investigado confessar formalmente a infracéo e
aceitar as condicionantes exigidas pelo Parquet. O mencionado artigo enunciou que

N&o sendo caso de arquivamento e tendo o investigado confessado formal e
circunstancialmente a préatica de infracdo penal sem violéncia ou grave ameaca
e com pena minima inferior a 4 (quatro) anos, o Ministério Publico podera
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propor acordo de ndo persecucdo penal, desde que necessario e suficiente para
reprovacgdo e prevengdo do crime, Lei n® 13.964/19, art 28-A. (BRASIL,
2019).

A referida lei causou uma grande abalo no sistema juridico brasileiro, instigando, até
hoje, grandes embates entre juristas, doutrinadores e pensadores do sistema penal. “Trata-se de
grande novidade que quebra padrdes em torno da aplicacdo de instrumentos procedimentais
pelo sistema penal.” (BIZZOTO, SILVA, 2020). O autor BARRQOS, (2019) vé com bons olhos

a possibilidade de ANPP, para ele

[...] ndo restam ddvidas, portanto, que a justica criminal consensual imprimira
maior rapidez na solucdo de conflitos menos graves, evitando a superlotagdo
dos presidios e permitindo, tanto ao Poder Judiciario quanto ao Ministério
Publico, a canalizacdo das forcas no combate aos delinquentes contumazes e
crimes mais graves, que geram consequéncias muitas vezes transcendentes a
esfera individual, causando gravames a uma gama indeterminada de vitimas.

Até a nomenclatura “Acordo de ndo persecugdo penal” levanta discussdes, ocorre que,
em uma analise inicial, deduzimos, erroneamente, que ndo existira uma persecucao penal caso
o0 acordo criminal seja efetivado. Fato é que ja existe uma persecu¢do penal em andamento
visto que, para que seja proposto o referido acordo € necessaria a existéncia de algum elemento
que fundamente sua oferta pelo Ministério Publico. Bastante esclarecedoras sdo as palavras de

Bizzoto, Silva (2020), ao afirmarem que

Para a realizacdo do chamado acordo de ndo persecucdo penal, observa-se que
ja existe uma persecucédo penal. Porquanto depende, no minimo, da existéncia
de investigacGes criminais em curso, posto que podera inclusive se encontrar
na 22 fase persecutoria a qual envolve a acdo penal. Seja representada por
diligéncias policiais, por meio de informagdes documentais enviadas para
autoridades, o certo é que persecucdo penal existe. Em igual sentido, Afranio
Silva jardim e Pierre ponderam que a persecucao penal, quando da realizacdo
do acordo previsto no novo art. 28-A, ja se iniciou (a primeira fase até findou),
eis que o Ministério Publico so faré tratativas com seu parteiro de negdcio54
depois de estar instruido com o inquérito ou pecas de informacao. Embora se
defenda a importancia das escolhas técnicas, o acordo de ndo persecucao penal
é realidade e foi o nome escolhido para representar a possibilidade de
abreviacdo do caso penal, desde que haja 0 consenso entre as partes. Assim,
registrada a falta de técnica, é importante conhecer o instituto.

Os principios que alicercam o acordo de ndo persecucdo penal no Brasil sdo o principio
da celeridade processual, principio da efetividade e o principio da economia processual. O
principio da celeridade processual esta previsto na CRFB/88, no artigo 5°, inciso LXXVIII e
garante que “A todos, no &mbito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoével duragdo
do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo”. No Brasil, de acordo com
os dados da cartilha Justica em Numeros, do Conselho Nacional de Justica, ano-base 2019, “Os

processos criminais duraram, em média, 1 ano e 3 meses a mais do que 0s ndo criminais, sendo
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essa realidade verificada em todos os segmentos de justiga”. Portanto, para dar a celeridade ao
processo, cumpridos os requisitos determinados é plenamente exequivel o ANPP.

O principio da efetividade tem como fundamento a ideia de que o objetivo béasico do
Poder Judiciario é dar ao demandante uma solucédo da lide de forma adequada, em um tempo
razodvel e efetivo. O principio da economia processual tem como objetivo obter o maximo de
resultados com o menor esforco possivel, evitando dispéndio e economizando tempo no decurso
do processo. Por fim, a possibilidade de propor o ANPP simboliza aplicacdo pratica de todos
0s principios acima referidos.

O ANPP é um dispositivo processual penal legal que permite aos interessados a
descontinuidade da investigacdo criminal e, em alguns casos, 0 andamento do processo. As
partes assumem obrigagdes, a acusagao se compromete a ndo promover a a¢ao penal enquanto
0 investigado assume o dever de cumprir as condi¢fes impostas no acordo. De acordo com
Bizzoto, Silva (2020),

A persecucdo penal serve tanto para velar pelo Estado — que tem a missdo,
observando-se o devido processo penal de buscar a punicdo de quem viola o
ordenamento juridico com uma agdo/omissao tipificada como infragdo penal—,
como € uma protecdo do cidaddo. Ele somente pode sofrer punigdo estatal
apos a observancia de todas as garantias que 0 processo contém.

Os requisitos para que o Ministério Publico ofereca o acordo sdo a confissdo formal e
circunstancial do autor do crime, o delito deve ter ocorrido sem violéncia ou grave ameaca, a
pena minima deve ser inferior a 4 anos e que a medida seja necessaria e suficiente para a
reprovagao e prevencdo do crime, art. 28-A, Lei 13.964/19. As condigdes, que sdo ajustadas
cumulativamente e alternativamente, deveréo ser

[...] l-reparacdo do dano ou restituicdo da coisa a vitima, exceto na
impossibilidade de fazé-lo; 1l- renunciar voluntariamente a bens e direitos
indicados pelo Ministério Pablico como instrumentos, produto ou proveito do
crime; I11- prestar servico & comunidade ou a entidades publicas por periodo
correspondente & pena minima cominada ao delito diminuida de um a dois
tercos, em local a ser indicado pelo juizo da execucdo; V- pagar prestacdo
pecuniéria a entidade publica ou de interesse social, a ser indicada pelo juizo
da execugdo, que tenha, preferencialmente, como fungdo proteger bens
juridicos iguais ou semelhantes aos aparentemente lesados pelo delito; V-
cumprir, por prazo determinado, outra condicdo indicada pelo Ministério
Publico, desde que proporcional e compativel com a infracdo penal imputada,
art 28-A, Lei n® 13.964/19. (BRASIL, 2019).

Percebemos que essas condicionantes ndo sdo cumuladas, cabendo ao MP ajusta-las de
acordo com a singularidade de cada infracdo penal. O ANPP néo pode ser confundido com o
Sursis Processual, enquanto o primeiro € uma forma de resolucdo penal acordada em um

momento pré-processual, o segundo € feito no curso do processo e pressupde que a denuncia ja
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foi recebida. Também foi elencado um roll de hipoteses que impedem a propositura do acordo,

vejamos

[...] 8 2° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica nas seguintes
hipébteses:

| - se for cabivel transacdo penal de competéncia dos Juizados Especiais
Criminais, nos termos da lei;

Il - se o investigado for reincidente ou se houver elementos probatérios que
indiguem conduta criminal habitual, reiterada ou profissional, exceto se
insignificantes as infracGes penais pretéritas;

Il - ter sido o agente beneficiado nos 5 (cinco) anos anteriores ao
cometimento da infragdo, em acordo de nédo persecucdo penal, transacéo penal
ou suspensdo condicional do processo; e

IV - nos crimes praticados no ambito de violéncia doméstica ou familiar, ou
praticados contra a mulher por razdes da condicdo de sexo feminino, em favor
do agressor, art 28-A, Lei n® 13.964/19. (BRASIL, 2019)

Para ser formalizado, o ANPP devera ser firmado, por escrito, pelo membro do MP,
pelo investigado e por seu defensor (8 3°, art 28-A, Lei n° 13.964/19). A homologacdo seréd
realizada em juizo e o magistrado devera verificar a voluntariedade do acordo, assim como a
sua legalidade (84° art 28-A, Lei n°® 13.964/19). Caso seja constatada abusividade ou
insuficiéncias nas condicionantes o juiz devolverad os autos ao MP para que a proposta seja
reformulada e devidamente acordada (8 5°, art 28-A, Lei n°® 13.964/19). havendo o cumprimento
total do acordo, o juiz decretara a extincdo da punibilidade (§ 13°, art 28-A, Lei n® 13.964/19).

Em caso de descumprimento,

[...] § 10. Descumpridas quaisquer das condicdes estipuladas no acordo de ndo
persecucdo penal, 0 Ministério Publico deverd comunicar ao juizo, para fins
de sua rescisdo e posterior oferecimento de denuncia.

8 11. O descumprimento do acordo de ndo persecucdo penal pelo investigado
também poderd ser utilizado pelo Ministério Publico como justificativa para
0 eventual ndo oferecimento de suspenséo condicional do processo. art 28-A,
Lei n®13.964/19. (BRASIL, 2019)

4.3 INVASAO DE AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE (APP) DA UNIAO, NA
BEIRA-MAR DAS PRAIAS DE CAMBOINHA E AREIA DOURADA, NO MUNICIPIO DE
CABEDELO/PB

A principal norma federal para a protecdo da vegetacdo nativa € a Lei n° 12.651/2012,
conhecida como novo “Caédigo Florestal” que, em seu art. 1°, determina quais 0s institutos que
serdo amparados sendo elas a “protecdo da vegetacdo, Areas de Preservacido Permanente e as
areas de Reserva Legal; a exploracdo florestal, o suprimento de matéria-prima florestal, o

controle da origem dos produtos florestais e o controle e prevencao dos incéndios florestais”.
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A referida Lei reconheceu, em seu art. 2°, que as florestas e as demais formas de
vegetacdo nativa existentes no territério nacional sdo bens de interesse comum a todos 0s
habitantes do Pais, ou seja, pertencem a toda coletividade e em caso de dano ambiental o infrator
seré responsabilizado penal, civil e administrativamente. O art. 3°, inciso Il, determinou o que
se compreende por Areas de Preservagio Permanente — APPs, conceituando

[...] &rea protegida, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a funcéo
ambiental de preservar 0s recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger
0 solo e assegurar 0 bem-estar das popula¢cdes humanas; art. 3°, 1l Lei N°
12.651/2012, (BRASIL, 2012).

O art. 4° estabeleceu o que se considera APPs, levando em consideracao tanto as zonas
rurais quanto as urbanas. Para 0 nosso estudo pontuaremos os termos elencados no inciso VI,
no qual Considera-se Area de Preservacdo Permanente, as restingas, como fixadoras de dunas
ou estabilizadoras de mangues, uma vez que a vegetacdo do local danificado € uma restinga.
A Lei n° 12.651/2012, dedicou o capitulo Il para tratar das areas de preservacdo
permanente, na primeira Se¢do delimitou as APPs e na sec¢do Il definiu o seu regime de
protecdo. Portanto, compreende-se por APPs um espaco seja de dominio publico ou privado,
na qual é proibida a préatica de atividades que deteriorem ou danifique a vegetacdo nativa.
O objetivo dessas APPs é a protecdo da biodiversidade, dos recursos hidricos e impedir
a erosao do solo. Em nivel constitucional A CRFB/88, no art. 20, determinou que séo bens da
Uniéo
[...] I - os que atualmente Ihe pertencem e os que lhe vierem a ser atribuidos;
Il - as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificacbes
e construcBes militares, das vias federais de comunicacdo e & preservacao
ambiental, definidas em lei;
I11 - os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio,
ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou
se estendam a territdrio estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos
marginais e as praias fluviais;
IV as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias
maritimas; as ilhas oceénicas e as costeiras, excluidas, destas, as que
contenham a sede de Municipios, exceto aquelas areas afetadas ao servico
publico e a unidade ambiental federal, e as referidas no art. 26, 1l; (Redagéo
dada pela Emenda Constitucional n° 46, de 2005)
V - 0s recursos naturais da plataforma continental e da zona econémica
exclusiva;
VI - o mar territorial;
VII - os terrenos de marinha e seus acrescidos;
VIII - os potenciais de energia hidraulica;
IX - 0s recursos minerais, inclusive os do subsolo;
X - as cavidades naturais subterraneas e os sitios arqueoldgicos e pré-
historicos;
XI - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios. (BRASIL, 1988)
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Desse modo, todos os que residem em areas litoraneas defrontam-se com 0s termos
Areas de Preservacio Permanente e/ou Areas da Uni#o, visto que o local conserva um leque de
leis e decretos especificos. No avancar dessa sistematica, o crime ambiental, tema desse
trabalho, foi praticado em uma Area de Preservacdo Permanente localizada em area litoranea
considerada bem da Unido.

Preliminarmente, precisamos informar que o processo € volumoso, com cerca de 150
investigados e mais de dezesseis mil paginas no momento que utilizamos para esse trabalho. O
PIC estd em andamento, dessa forma, trabalharemos com as informagdes ja acostadas aos autos,
mas ndo teremos a conclusdo dele. Em razéo da extensdo, complexidade e da quantidade de
investigados, analisaremos, somente, os acordos de ndo persecucdo penal firmados. Saber se
foram cumpridos em sua totalidade, se os elementos que levaram a realizacdo dos acordos estao
em conformidade com as leis e principios ambientais e se o acordo foi de facil aceitacdo por parte
dos investigados. N&o iremos mencionar 0 numero do processo, nem citaremos 0s nomes dos
envolvidos por questdes éticas.

Trata-se de um procedimento investigatério criminal instaurado pelo Ministério Publico
Federal para averiguar a noticia de invasGes de terras de APPs e da Unido por moradores e
veranistas proprietarios de residéncias situadas na regido beira-mar, nas praias de Camboinha e
Areia Dourada em Cabedelo/PB. O ANPP proposto nesse processo investigatorio foi
fundamentado na Resolugéo n° 181/2017, pois a atual Lei n® 13.964 ndo havia sido decretada.
Como ja mencionamos, a atual lei, totalmente inspirada na resolugdo, formulou o art. 28-A
utilizando-se dos mesmos termos.

A éreas de restinga averiguadas, conforme os autos do processo, ficam localizadas, mais
especificamente, no trecho entre a Rua Agostinho Garcia Lobo e a Rua Mércia Travassos, todas
na Av. Max Zagel; trecho entre a Rua Marcia Travassos e a Rua Aurélio Guedes Cavalcante,
todas na Av. Max Zagel; trecho entre a Rua Aurélio Guedes Cavalcante e a Travessa Pessoa
Barreto, todas na Av. Max Zagel, trecho entre a Travessa Pessoa Barreto e o Residencial Areia
Dourada.

Essas divises, em trechos, foram criadas pelos peritos com o objetivo de facilitar o
trabalho pericial. Foi constatado na pericia que todas as residéncias averiguadas possuiam
algum tipo de invasédo de terras cobertas por vegetagédo de restinga, consideradas APPs e que
também ocorreu apropriacdo de terreno publico, sob dominio da Unido.

As invasfes ocorreram de diversas formas, com construcdes de muros, cercas, jardins,

privatizando a area e impedindo o acesso das pessoas as praias. Além do mais, as construgdes
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acarretaram dano na fauna e flora local, uma vez que destruiram a vegetagdo e impendiam sua
recuperacdo, causando perda da vegetacdo de restinga e consequente mente a sua reabilitacéo.

Percebemos que os investigados invadiram areas de preservagdo permanente por livre
iniciativa e vontade, levantaram muros e edificaram construcdes, privatizaram areas de bem
coletivo e suprimiram a vegetacdo nativa. Dessa maneira, o inquérito concluiu que, in verbis
“no tocante as agressbes ambientais, restaram caracterizadas as praticas delituosas dos
investigados, condutas estas que encontram perfeita subsuncéo aos tipos penais delineados pelo
legislador patrio nos artigos 48 e 64 da Lei n.° 9.605/98 (Lei de Crime Ambientais)”.

O art. 48 enuncia que, aquele que impedir ou dificultar a regeneracdo natural de
florestas e demais formas de vegetacdo comete crime contra a flora e terd uma pena de detencéo,
de seis meses a um ano, e multa. O crime previsto no art. 64 teve a pretensao punitiva prescrita
em virtude de ter decorrido mais de 4 anos da data do fato. N&o ha que se falar em prescri¢do
do crime do art. 48 pois este é de carater permanente e para fundamentar esse entendimento o
Procurador do MPF, que propbs o ANPP, citou seguinte entendimento do Supremo Tribunal de
Justica

HABEAS CORPUS. PACIENTE CONDENADO A 1 ANO DE
DETENCAO, POR INFRACAO AO ART. 48 DA LEI 9.605/98. CRIME
PERMANENTE. ATIVIDADE CRIMINOSA QUE SE PROLONGA NO
TEMPO. PRESCRICAO. NAO OCORRENCIA. ORDEM DENEGADA. 1.
A ocupacdo ou a degradagdo da area ocorreu, e continua ocorrendo ainda,
impedindo e dificultando a sua regeneracdo natural, permanecendo o paciente
em cometimento da infragdo penal, tal como entendeu o egrégio Tribunal a
quo. Existéncia de crime permanente. 2. Ordem denegada” (HC 125.959/DF,
Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, Rel. p/ Ac6rddo Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, QUINTA TURMA, julgado em
28/09/2010, DJe 01/08/2011, STJ).

Outro crime, cometido pelos investigados, foi o de invadir, com total intencéo de ocupa-
las, terras da Unido, dos Estados e dos Municipios, com pena de detencdo de 6 meses a 3 anos,
previsto no art. 20 da Lei 4.947/66. Ademais, 0s requisitos de autoria e materialidade foram
claramente demonstrados no decorrer da investigacdo criminal.

Para a formalizag&o do acordo, o0 MPF sugeriu como condicionantes aos autores do fato
delituoso a reparacdo do dano causado a Unido e ao meio ambiente e o0 pagamento de prestagéo
pecuniaria no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) para pessoas fisicas e de R$ 20.000,00
(vinte mil reais) para pessoas juridicas, para cada imdvel de sua responsabilidade.

O MPF investigou, simultaneamente, 158 imdveis que estavam invadindo a area de

preservacao permanente nas praias. Desse total, 65 investigados aceitaram firmar os termos do
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acordo de néo persecucdo Penal. Vejamos abaixo a tabela que demonstra o total de investigados

e 0S que aceitaram o acordo:

GRAFICO 1 - TOTAL DE INVESTIGADOS E ACORDOS FIRMADOS

Excecdes; 2; 1%

Com acordo; 65;41%

Excecdes

Com acordo

B semacordo; 91; 58%
W Sem acordo

Fonte: Dados da Pesquisa (2020)

Podemos notar que a maioria ndo aceitou o acordo, cerca de 58%, acarretando uma
morosidade maior para a resoluco da lide e um dano continuo na area de restinga. E crescente
e forte a ideia de utilizacdo da justica consensual e 0 ANPP pode ser utilizado como ferramenta,
visto que segue todas as suas diretrizes. A morosidade em crimes ambientais causa sobrecarga
judiciaria, danos irreparaveis ao meio ambiente e a coletividade. Sdo anos para que seja
resolvido judicialmente e nem sempre a reparacgdo é suficiente.

Ressaltamos que o principio da presunc¢édo de inocéncia devera ser considerado a todo
0 momento. Mesmo com todos o0s direitos de defesa disponiveis e resguardados, é notorio que
o crime ambiental na regido aconteceu e ainda é perpetuado. Em nossa segunda tabela,

mostraremos o percentual dos que cumpriram o acordo. Vejamos,
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GRAFICO 2 - PERCENTUAL DE ANPP CUMPRIDOS

B N3o Cumpriu;
16; 25%

B N3o Cumpriu

Cumpriu

Cumpriu; 49;
75%

Fonte: Dados da Pesquisa (2020)

No gréfico acima percebemos que, mesmo a quantidade de acordos formalizados sendo
minoria, a totalidade de cumprimento das condicionantes do acordo pode ser considerada
satisfatdria. Entre os que formalizaram o acordo, 75% cumpriram com os temos propostos pelo
Ministério Publico Federal. No total de 157 investigados, 49 firmaram e cumpriram o acordo
antes da judicializacdo do PIC, economizando tempo e custos dos cofres publicos e reparando,
minimamente o crime praticado.

Ao avaliar a propositura do ANPP, nesse processo em analise, consideramos que ainda
é laborioso obter a formalizacdo do acordo, mas que este foi aplicado de forma racional,
utilizando as legislagcbes ambientais para penalizar os autores do crime de maneira correta
levando em consideracdo os principios ambientais do poluidor pagador e do acesso equitativo.
Acontece que muitos sdo os fatores que influenciam a nédo aceitacédo, desde a negativa de ter
cometido um crime a tentativa de provar sua inocéncia. Porém, ao analisarmos a quantidade de
acordos cumpridos, notamos que as a¢des dos envolvidos sdo positivas e benéficas.

O pagamento da multa e a reparagdo do dano, que é retirar as construcGes que
adentraram nas APPs, pode ser visto como infimo quando enxergamos o dano em seu sentido
amplo e levamos em consideracdo a perda da fauna e flora do local, assim como as restricoes
de acessos das pessoas as praias.

Realizamos uma visita in loco nas areas invadidas (fotos em nexo) e constatamos muros,
cercas, campo de futebol com gramado e piscinas em locais muito préximo ao mar. Essas
construcdes invadem totalmente as APPs, mas em razdo do Acordo de Nao Persecucéo penal

ter natureza voluntaria e ndo coercitiva os proprietarios dos imoveis recorrem aos principios do
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devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa serdo mantidas até uma decisdo
definitiva.

Contudo, ao avaliarmos as dificuldades e as complexidades que um processo de tamanha
grandiosidade possui, ponderamos que as condicionantes propostas trouxeram beneficios ao
meio ambiente e a coletividade. Desse modo, compreendemos que o ANPP em crimes
ambientais pode ser considerado uma ferramenta de elevado aproveitamento quando o0s
objetivos sdo a reparacdo do dano de forma razoavel e a diminuicdo da morosidade evitando a

judicializagao.



47

5 CONSIDERACOES FINAIS

O nosso objeto de estudo foi um procedimento investigatério criminal instaurado pelo
Ministério Publico Federal para averiguar a noticia de invas@es de terras de APPs, da Unido por
moradores e veranistas proprietarios de residéncias situadas na regido beira-mar, nas praias de
Camboinha e Areia Dourada em Cabedelo/PB. Ressaltamos que o ANPP proposto nesse
processo investigatorio foi fundamentado na Resolucdo n° 181/2017, pois a atual Lei n°® 13.964
néo havia sido decretada.

Em nossa analise dos autos contabilizamos que o MPF investigou, simultaneamente,
158 imdveis que estavam invadindo a area de preservacdo permanente nas praias, desses 157
eram proprietarios distintos. Constatamos que, apenas 65 investigados aceitaram firmar os
termos do acordo de nédo persecucédo Penal.

Na primeira tabela, pudemos visualizar que a maioria ndo aceitou o acordo, cerca de
58%, acarretando uma morosidade maior para a resolucao da lide e um dano continuo na area
de restinga. O fato de o PIC envolver um grupo consideravel de pessoas acarretou um volume
enorme de paginas, atualmente com cerca de 17 mil, deixando o procedimento confuso.
Consideramos que a divis@o do PIC por ruas tal qual os peritos fizeram tornaria o desenrolar
processual mais simples, podendo influenciar no nimero de acordos firmados.

Em nossa segunda tabela, percebemos que, mesmo a quantidade de acordos
formalizados sendo minoria, a totalidade de cumprimento das condicionantes assentidas pode
ser considerada satisfatoria. Entre os que formalizaram o acordo, 75% cumpriram com 0s temos
propostos pelo Ministério Publico Federal. No total de 157 investigados, 49 firmaram e
cumpriram o acordo, economizando tempo e custos dos cofres publicos e reparando,
minimamente o crime praticado.

Ao avaliar a propositura do ANPP, nesse processo em anélise, consideramos que ainda
é laborioso obter a formalizagdo do acordo e a sua devida efetivagdo. Muitos s&o os fatores que
influenciam a ndo aceitacdo do acordo, desde a negativa de ter cometido um crime a tentativa
de provar sua inocéncia. Porém, ao analisarmos a quantidade de acordos cumpridos, notamos
que os comportamentos dos investigados foram positivos.

Portanto, concluimos que o ANPP em crimes ambientais pode ser considerado uma
ferramenta de elevado aproveitamento quando os objetivos séo a reparacdo do dano de forma
razodvel e a diminui¢do da morosidade em processos que envolvam poucas pessoas. Porém, em
casos de um grande grupo figurar no polo passivo é essencial que exista uma forma de

fragmentar a investigacao para que o desenrolar do processo seja mais satisfatorio.
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APENDICES

Imagem 1- Campo de futebol com cerca
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Fonte: Dados da Pesquisa (2020)




Imagem 2- Invasdo de APPs na Beira Mar de Cabedelo

Fonte: Dados da Pesquisa (2020)
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Imagem 3- Invasdo de APPs na Beira Mar de Cabedelo
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Fonte: Dados da Pesquisa (2020)
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Imagem 4- Invasdo de APPs na Beira Mar de Cabedelo
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