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RESUMO

A construcdo historica de EI Salvador foi marcada por diversas expressdes da violéncia. Dentre
estas, a violéncia social armada corresponde atualmente a um dos principais desafios
enfrentados pelo pais. Com efeito, a migracdo forcada, aqui chamada de migracdo por
sobrevivéncia, tem sido a Unica alternativa para os salvadorenhos que ndo se sentem mais
seguros. Neste cenario, organizacdes internacionais ndo governamentais, dentre elas as
organizacOes de ajuda humanitaria, tém atuado no apoio a esta populacdo em condicdo de
migragdo causada pela violéncia. Assim, o presente estudo visa responder ao seguinte
guestionamento: como ocorre a participacdo das organizagfes internacionais nao
governamentais de ajuda humanitaria na governanca para as migracfes causadas pela violéncia
social armada em El Salvador? Para isso, € feito um estudo de caso sobre as organizacdes
Médicos sem Fronteiras, Comité Internacional da Cruz Vermelha e Caritas de El Salvador. A
pesquisa se caracteriza como exploratéria-descritiva e possui abordagem qualitativa. Como
técnicas de coleta de dados, utilizam-se entrevistas semiestruturadas e pesquisas documental e
bibliografica. Dentre outros pontos, o estudo conclui que além de desenvolverem um trabalho
de campo em defesa da garantia dos direitos dos migrantes por sobrevivéncia, as organizacoes
estudadas contribuem ao chamarem a atengdo de outros atores nacionais e internacionais para
o0 tema. Ainda, dentre os desafios enfrentados por estas organizagdes e identificados no estudo,
destacam-se questdes orcamentarias e o enfrentamento a prépria violéncia social armada no

desenvolvimento de suas atividades.

Palavras-chaves: El Salvador; Violéncia Social; Migracdo; Ajuda Humanitaria; Sobrevivéncia



ABSTRACT

The historical construction of El Salvador was marked by different expressions of violence.
Among these, armed social violence is currently one of the main challenges faced by the
country. Consequently, forced migration here referred to as survival migration, has been the
only alternative for Salvadorans who no longer feel safe. In this scenario, international non-
governmental organizations, including humanitarian aid organizations, have been working to
support this population under the circumstances of migration caused by violence. Thus, the
present study starts from the following question: how does the participation of international
non-governmental humanitarian aid organizations occur in the governance of migrations caused
by armed social violence in El Salvador? To answer the question, a case study on the
organizations Médecins Sans Frontieres, the International Committee of the Red Cross, and
Caritas of El Salvador is carried out. The research is characterized as exploratory-descriptive
and has a qualitative approach. As data collection techniques, semi-structured interviews and
documental and bibliographic research are used. Among other points, the study concludes that
besides developing fieldwork focused on the guarantee of the rights of survival migrants, the
organizations studied contribute by spotlighting the issue to other national and international
actors. In addition, among the challenges faced by these organizations and identified in the
study, budgetary issues and the confrontation with armed social violence when carrying out

their activities stand out.

Keywords: El Salvador; Social Violence; Migration; Humanitarian Aid; Survival
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1. INTRODUCAO

O Triangulo Norte da América Central (TNAC) é considerado atualmente uma das
regides mais violentas do mundo (UNODC, 2019). Esta violéncia, que tem a atuacdo do crime
organizado como uma das suas principais raizes, adquire diferentes expressdes cujos impactos
privam populagdes do acesso a direitos basicos. Dentro deste cenario, El Salvador ganha ainda
mais destaque sobretudo devido a elevada taxa de homicidios no pais. Segundo dados do
Escritorio das Nacdes Unidas sobre Drogas e Crimes (UNODC, da sigla em inglés), em 2017
El Salvador ocupou o topo do ranking dos paises com taxas mais elevadas de homicidios no
mundo, chegando a 62.1 homicidios a cada 100.000 habitantes, niamero distante da média
global de 6.1 (UNODC, 2019).

Além dos homicidios, a violéncia que afeta os salvadorenhos também é evidente em
crimes como extorsdo, recrutamentos forcados por grupos criminosos, abusos sexuais,
exploragdo infantil e ameagas (GOMEZ-JOHNSON, 2015). Este cenario marcado pela
inseguranca tem impulsionado fluxos migratérios na populacdo salvadorenha que, sem
alternativa, se vé obrigada a abandonar suas casas e até mesmo o pais (CASTILLO, 2020). No
entanto, apesar da urgente necessidade de protecdo humanitaria das populacdes expostas a estes
atos, nota-se ineficacia nas estratégias utilizadas pelo Estado salvadorenho para a solucao do
problema, tornando, em muitos casos, ainda mais forte a atuagdo do crime organizado
(CANTOR, 2016).

Neste contexto, o trabalho de atores da comunidade internacional se faz necessario
como meio para a garantia da protecdo das populacdes em regides como 0 TNAC (CANTOR,
2016). Dentre estes atores, organizacgdes de ajuda humanitaria como o Comité Internacional da
Cruz Vermelha (CICV), Médicos Sem Fronteiras (MSF), Caritas Internacional, entre outras,
desenvolvem trabalhos com as vitimas da violéncia, tais como 0s migrantes por sobrevivéncia,
sendo este o0 foco da presente pesquisa. Com isso, 0 estudo parte da seguinte pergunta: Como
ocorre a participacao das organizacOes internacionais nao governamentais de ajuda humanitaria
na governanga para as migracoes causadas pela violéncia social armada em El Salvador?

Aqui, salienta-se que se por um lado a mobilidade humana cresceu por avancos em areas
como transportes e comunicacao, por outro, o surgimento e o aprofundamento de problemas
globais também tiveram papel relevante no aumento do ndmero de individuos buscando
alternativas fora dos seus paises de origem (IOM, 2017). O fendmeno da globalizacdo

contemporanea evidenciou interesses que ultrapassam as fronteiras nacionais, trouxe desafios
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para a manutenc¢do dos bens publicos globais e mostrou a necessidade de agdo coordenada entre
os Estados e demais atores relevantes (KAUL et al., 2012). Neste cenario, os impactos
transnacionais causados pelos fluxos migratérios, as suas causas e a diversidade de atores
envolvidos corroboram para o argumento de que nao é possivel que a gestao das migracoes seja
feita de forma isolada por cada Estado, sendo, portanto, necessaria a cooperagdo internacional
(MARTIN; WEERASINGHE, 2018).

A complexidade das razdes para os fluxos migratorios, que podem ocorrer por motivos
tais como conflitos armados, desastres ambientais causados pelas mudancas climaticas ou a
propria violéncia social aqui discutida, impde & comunidade internacional o desafio de tracar
caminhos para a protegdo humanitaria de populagfes migrantes. Assume-se, ainda, um
entendimento acerca da migragdo como um processo que nao pode ser visto como o resultado
de decisGes individuais ou de grupos familiares. Em cenarios como o abordado neste trabalho,
os fluxos migratérios possuem seus proprios padrdes e estdo relacionados as redes sociais e as
relagcbes estabelecidas entre os atores do sistema internacional, sendo determinados
fundamentalmente pela dindmica contraditéria e desordenada do desenvolvimento desigual
entre os Estados (WISE, 2018). Neste sentido, compreende-se que a migracdo contemporanea
é primeiramente um “processo de expulsao resultante de uma espiral descendente de regresséo
social desencadeada pela privacdo dos meios de producéo e subsisténcia, pilhagem, violéncia e
catastrofes que comprometem a sobrevivéncia de grandes segmentos da populacdo nos locais
de origem” (WISE, 2018 p.750).

No contexto latino-americano, a América Central se destaca atualmente como uma sub-
regido com alta taxa de emigragdo (PIZARRO; RIVERA, 2016). Mesmo ndo sendo um
movimento recente, a emigracdo de centro-americanos em direcdo ao norte, sobretudo ao
México e aos Estados Unidos, tem crescido com a atuacdo do crime organizado (KNOX, 2017),
a auséncia de oportunidades e os altos indices de pobreza que marcam os paises (BAMBACH,
2020). No que concerne ao problema da violéncia, nota-se uma relagdo com a atuacdo das
gangues e outros grupos criminosos organizados (EGELAND, 2017; CANTOR, 2016; WADE,
2016). Estes atores presentes em cenarios violentos de paises como El Salvador, visando
estabelecer controle sobre recursos e territérios, competem entre si e se utilizam de ameacas
armadas e outros meios para gerar inseguranca. Alem disso, nota-se fraqueza institucional no
que diz respeito as politicas utilizadas pelos governos nacionais para 0 combate ao crime
organizado (CUE e NUNEZ-FLORES, 2017).



Contudo, mesmo sendo evidente a crise humanitaria existente em regiées como a
América Central, os olhos da comunidade internacional voltam-se ao movimento de pessoas
gue chegam a Europa, o que desvia a atencdo das graves crises como a do Triangulo Norte e a
do Oriente Médio, regides “onde atualmente surgem dificuldades diferentes, mas ndo menos
prementes, na prote¢ao das pessoas deslocadas” (CANTOR, 2016, p.78). Ainda, outro desafio
encarado por essa populagéo migrante corresponde ao ndo reconhecimento enquanto refugiados
visto que, baseados na definicdo proposta pela Convencdo Relativa ao Estatuto do Refugiado
das Nacdes Unidas de 1951, muitos paises e organizacGes acabam excluindo os centro-
americanos da categoria (BETTS, 2013). No que concerne a participacdo da sociedade civil,
compreende-se que a interacdo entre os Estados e atores ndo-estatais é fator chave para a
cooperacgéo para o desenvolvimento e a solucdo de questfes transnacionais (KAUL et al., 2012),
tais como o deslocamento causado pela violéncia.

Deste modo, considerando o objetivo geral de compreender a participacdo de
organizaces internacionais ndo governamentais na gestdo dos fluxos migratorios forgados pela
violéncia em EIl Salvador, a pesquisa tem como objetivos especificos (1) reunir os principais
conceitos relevantes para o estudo, dentre eles os de violéncia, migrante, refugiado, governanca
e organizac@es internacionais nao governamentais; (2) entender o fenémeno da violéncia social
armada em EI Salvador, sob perspectiva histdrica, e a sua relagdo com os crescentes fluxos
migratérios saindo do pais; (3) mapear as principais iniciativas no ambito da governanca global
e regional das migrac@es e, por fim, (4) compreender como as OINGs de ajuda humanitaria tém

atuado no tema.

1.1 Aspectos Metodoldgicos

Este estudo se caracteriza como exploratorio e descritivo. Para responder a questao
norteadora, utiliza-se uma abordagem qualitativa que tem o Estudo de Caso como estratégia de
investigagdo. A coleta de dados seré feita através de uma revisdo da literatura académica sobre
0 tema, entrevistas semiestruturadas com atores relevantes, tais como representantes das OINGs

abordadas, e pesquisa documental. O Quadro 1 expde as classificacdes da pesquisa.

Quadro 1 - Classificagdes da Pesquisa

Quanto aos objetivos Exploratdria-descritiva

Quanto a natureza Qualitativa

Quanto a escolha do objeto de estudo  |Estudo de Caso




Entrevista; Pesquisa ~ documental; Pesquisal

Quanto a técnica de coleta de dados bibliografica

Quanto a técnica de analise de dados  |Analise qualitativa do contetdo

Fonte: Elaborado pelo autor, com base em Oliveira (2011)

A escolha por uma metodologia qualitativa justifica-se pelo carater abrangente do tema,
0 que torna necessdria a compreensdo dos diferentes fatores envolvidos para que sejam
encontradas as respostas para o problema de pesquisa proposto. Como destaca Gray (2016), o
pesquisador qualitativo busca um “panorama profundo, intenso e holistico do contexto em
estudo” (p.135). De forma semelhante, Yin (2016) salienta que a pesquisa qualitativa se
caracteriza pelo estudo do significado da vida das pessoas em condicdes reais, representando
as opinides e perspectivas desses individuos e abrangendo o contexto no qual se inserem. Ainda,
através do uso de multiplas fontes de evidéncia, a abordagem qualitativa contribui com
“revelagdes sobre conceitos existentes ou emergentes que podem ajudar a explicar o
comportamento social humano” (YIN, 2016 p.10).

Com base na definicdo e caracteristicas propostas por Yin (2001), e entendendo que 0
foco deste estudo € a atuacdo de organizacBes internacionais ndo governamentais em um
contexto de migracdo causada pela violéncia, justifica-se 0 uso do Estudo de Caso como
estratégia e a escolha por El Salvador como recorte de analise. Apesar da violéncia e migracéo
estarem também presentes em outros paises da regido, o cenario salvadorenho ganha destaque
entre os outros devido a elevada taxa de homicidios no pais.

Considerando a escolha do Estudo de Caso como estratégia de investigacdo, a coleta de
dados ndo se limita a uma unica técnica, sendo utilizadas a pesquisa bibliografica, pesquisa
documental e entrevistas semiestruturadas. Os dados coletados durante estas etapas passarao

por um processo de analise qualitativa.

1.2 Estrutura do Trabalho

Além desta introducéo e das considerac@es finais, o trabalho esta organizado em quatro
capitulos. O primeiro traz as definicdes que ddo fundamentacéo para a pesquisa. SA0 expostos
0s conceitos de migrantes e refugiados, com destaque para as implicagdes legais do uso deste
altimo para caracterizar populacdes em situacdo de deslocamento forgcado, bem como o mais
recente conceito de “migracdo por sobrevivéncia” (BETTS, 2013), como uma categoria
alternativa as duas primeiras. Ainda, o capitulo discute as defini¢cGes para governanca global,

sociedade civil, organizagdes internacionais ndo governamentais e violéncia.



O segundo capitulo analisa em uma perspectiva histérica o fenébmeno da violéncia na
sociedade salvadorenha e o caminho para a construcdo do cenario atual. Além disso, o capitulo
faz uma breve revisdo da literatura sobre violéncia como causa para a emigracdo de
salvadorenhos, contextualizando o debate. O terceiro capitulo, por sua vez, ao analisar o cenario
atual da governanca global das migrac@es, reline as principais iniciativas e traz comentarios
sobre o papel das organizacgdes internacionais ndo governamentais no tema. Ainda, o capitulo
tem uma segunda secdo que contextualiza historicamente a ajuda humanitaria internacional.
Por fim, o quarto capitulo aborda a atuacdo das organizacGes humanitarias em relacdo a
populacéo de migrantes por sobrevivéncia salvadorenhos, tendo como foco o estudo de caso de
trés organizagdes: Médicos sem Fronteiras, Comité Internacional da Cruz Vermelha e Caritas
de EIl Salvador. A escolha por estas organizagfes ocorreu levando-se em consideracdo a
recorréncia do uso dos dados por elas coletados pela literatura revisada. Ainda, foi também
considerado o papel que estas organizagbes desempenham no tema das migracOes
internacionais em outras regiées do mundo. Assim, o capitulo exp&e os dados coletados durante

a pesquisa e a analise dos resultados encontrados.



2. REFERENCIAL TEORICO-CONCEITUAL

Este capitulo tem como objetivos expor os principais conceitos utilizados ao longo do
estudo e contextualizar o debate sobre violéncia como causa para as migra¢es em EI Salvador.
Para o conceito de violéncia, utiliza-se como referencial tedrico a disciplina de Estudos para a
Paz, sobretudo os escritos de Johan Galtung (1969; 1990). Os conceitos inseridos no tema das
migracgdes internacionais sdo definidos com base na literatura especializada, incluindo
publicacdes oficiais de organizacbes como o Alto Comissariado das Nacdes Unidas para
Refugiados (ACNUR) e a Organizagéo Internacional para as Migragdes (OIM). Acrescenta-se
ao debate o mais recente conceito de survival migration, proposto por Alexander Betts (2013).
Ainda, o capitulo traz também definicbes para governanga global, sociedade civil e

organizac@es internacionais ndo governamentais.

2.1 Conceituagao

2.1.1 Migrantes ou Refugiados

No escopo do debate sobre as migrac6es internacionais, diferentes termos sdo utilizados
para homear as pessoas que partem abandonando seus paises. Esta diversidade, no entanto,
aumenta o risco de generalizacdes ou aplicagdes errdneas. Nolasco (2016) explica que conceitos
como migracao, refugiados, asilado politico e imigrante, em muitos casos, foram banalizados
sendo assumidos de forma simplista. Utilizando-se deste argumento, Cierco (2017) defende
rigor terminoldgico por parte do meio cientifico, no sentido de questionar as categorias e

interpretacdes preconceituosas e estereotipadas. Para a autora,

A auséncia de definicdes claras e a diversidade de subcategorias migratorias
utilizadas, juntamente com a dificuldade de quantificar as deslocagdes, constituem
obstéaculos ao bom entendimento dos problemas e ao desenvolvimento de politicas
adequadas sobre uma dada realidade num determinado momento (CIERCO, 2017,
p.11).

Por este motivo, defini¢des claras sdo necessarias para a defesa dos direitos da pessoa
migrante. Um ponto de partida neste sentido é diferenciar as categorias refugiado e migrante.

Para Koser (2010), a tarefa de definir quem sdo os migrantes internacionais ndo € algo
simples. O autor explica que tal conceito envolve um nimero amplo de pessoas em diferentes
situagdes. E desafiador, por exemplo, determinar quanto tempo estes individuos estéo fora dos

seus paises e avaliar quando deixaram de ser migrantes e se tornaram cidadaos nacionais. Ainda,
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o fenbmeno da globalizacdo tem intensificado o surgimento de novas categorias de migrantes
(KOSER, 2010).

No entanto, mesmo ndo havendo consenso universal sobre uma defini¢do para o termo
migrante internacional, a Organizacdo Internacional para as Migracdes (OIM), em seu
Glossario sobre Migracgdo, define-o como

Qualquer pessoa que se encontre fora de um Estado de que seja cidaddo ou nacional
ou, no caso de apatrida, do seu Estado de nascimento ou residéncia habitual. O termo
inclui migrantes que pretendem mudar-se permanente ou temporariamente, e aqueles
que se deslocam de forma regular ou documentada, bem como migrantes em situacao
irregular (I0OM, 2019, p.112).

O Departamento das Nac¢des Unidas para Assuntos Econdmicos e Sociais (DESA, da
sigla em inglés), por sua vez, compreende como migrante internacional “qualquer pessoa que
muda de pais de residéncia habitual” (DESA, 1998 apud IOM, 2019, p.112), excluindo da
categoria 0s movimentos por motivos como recreacao, férias, visitas a amigos e familiares,
negocios, tratamento médico ou peregrinacBes religiosas (DESA, 1998 apud 10M, 2019,
p.112).

Com base no exposto, nota-se que a migracdo internacional ¢ um movimento amplo,
dentro do qual diversas subcategorias existem, sendo estas definidas sobretudo através das
causas que levaram ao deslocamento. Uma distin¢do que se faz necesséria, portanto, é entre a
migracao voluntaria e a chamada “migracao forgada”, que ocorre quando o individuo nao
encontra alternativas a ndo ser deixar o seu pais. Esta Gltima, mesmo também ndo tendo
defini¢cdo universalmente aceita, ¢ utilizada para nomear “um movimento migratdrio em que
exista um elemento de coercdo, incluindo ameagas a vida e meios de subsisténcia, sejam elas
decorrentes de causas naturais ou causadas pelo homem” (IOM, 2019, p.39).

Ao explicar as diferengas entre os dois movimentos, Gémez-Johnson (2015) salienta
que quando ocorre de forma forcada ou involuntaria, 0 processo de migracdo surge de uma
decisdo que é antes um imperativo, uma forma de preservacédo da vida. Neste caso, a saida ndo
ocorre pelo desejo de melhorias econémicas ou para encontrar parentes no exterior, mas sim
pela violacdo de direitos basicos que ndo foram garantidos pelo Estado. Aqui estdo incluidos,
por exemplo, movimentos de deslocamentos por desastres naturais e os refugiados, sendo estes
ultimos “considerados como subespécie Sui generis por serem migrantes forcados que se viram
obrigados a fugir de seu pais e buscar asilo” (CUNHA, 2007, p.2).

O conceito de refugiado, por outro lado, possui atualmente definicdo aceita pelo Direito

Internacional. Desde a criacdo do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados e da
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Convencao Relativa ao Estatuto do Refugiado (1951), o termo é utilizado para nomear todo

individuo que,

em decorréncia dos acontecimentos ocorridos na Europa antes de 1° de janeiro de
1951 e devido ao medo de ser perseguido por motivos de raga, religido, nacionalidade,
pertencer a um grupo social ou opinido politica especifica, esta fora do pais de sua
nacionalidade e é incapaz ou, devido tal medo, ndo esta disposto a se valer da protecéo
daquele pais; ou que, ndo tendo uma nacionalidade e estando fora do pais de sua antiga
residéncia habitual como resultado de tais eventos, é incapaz ou, devido a tal medo,
ndo esta disposto a retornar a ele (ACNUR, 1951, p.2).

Para Carneiro (2012), a Convencéo de 1951 trouxe um carater universal para a definicéo
de refugiado. O autor explica que qualquer individuo, a despeito de seu grupo social ou de

evento politico ou social especifico, poderia ser protegido com base no documento.

A caracteristica fundamental que diferencia a perspectiva para a defini¢ao do conceito
de refugiado dos critérios anteriores € que a Convencdo individualiza o refugiado, e 0
critério se centra na pessoa do refugiado. Aqui o refugiado (a) € um ser concreto que
tem uma raca, professa uma crenca religiosa, tem uma nacionalidade, pertence a um
grupo social ou sustenta determinadas opinides politicas e, exatamente por isso, é
perseguido ou teve negada a protecéo de seu Estado de origem, ou este Estado ndo
pode e ndo pode protegé-lo (CARNEIRO, 2012, p.17).

Esta universalidade citada por Carneiro (2012), segundo Cierco (2017), s6 foi realmente
atingida com o Protocolo de Nova York, assinado em 1967, e que trouxe como principal
mudanca para o conceito de refugiado a eliminacdo das limitagdes temporal e geogréafica que
existiam na norma. No entanto, autores como Jubilut e Madureira (2014) destacam as limitacGes
ainda presentes na defini¢do utilizada nos dias atuais, sobretudo quando sdo considerados os
desafios contemporaneos para a protecao dos refugiados.

Para as autoras, existem trés limitagOes principais. A primeira corresponde ao fato de
ndo existir uma definicdo legal para perseguicdo, um dos pontos centrais do conceito de
refugiado. A segunda, por sua vez, diz respeito as categorias mencionadas como razfes para
um temor de perseguicdo bem fundado que garanta o status de refugiado. O que se percebe é
que sdo ausentes entre as categorias diversas outras que também levam ao deslocamento
forgado como, por exemplo, questdes de género. Por fim, um terceiro limite citado € a falta de
integracdo entre a defini¢do de refugiado e os direitos humanos (JUBILUT e MADUREIRA,
2014).

Considerando os desafios da aplicacdo do conceito proposto pela Convencéo de 1951
as populacdes em deslocamento forcado nas diferentes partes do globo, algumas iniciativas
regionais buscaram contribuir para a ampliagdo da categoria com base em suas realidades
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locais. Dentre estas, a Convengéo da Organizacdo da Unidade Africana (OUA), de 1969, por
exemplo, apesar de aplicada regionalmente, ampliou o conceito de refugiado definindo-o como
qualquer pessoa obrigada a deixar seu pais “devido a agressdes externas, ocupagdo, dominagédo
estrangeira ou eventos que perturbam seriamente a ordem publica em qualquer parte ou em todo
0 seu pais de origem ou nacionalidade” (OUA, 1969). De maneira semelhante, na América
Latina, a chamada Declaracgéo de Cartagena (1984) contribuiu para o debate sobre a governanca
das migracdes internacionais trazendo também uma definicdo baseada na realidade dos
migrantes da regido

O cenério politico dos paises da América Latina nas Ultimas décadas do século XX foi
marcado por regimes ditatoriais e, consequentemente, a ndo protecdo dos direitos humanos.
Como efeito, os fluxos migratérios aumentaram, o que por sua vez levou a um ndmero maior
de refugiados na regido (JUBILUT e MADUREIRA, 2014). Neste contexto de instabilidade
politica, tornou-se evidente a necessidade de uma resposta coordenada a nivel regional para os
deslocamentos crescentes.

Em 1984, visando o alcance desta resposta, paises da regido realizaram na cidade de
Cartagena, na Colémbia, um coloquio académico, cujo principal objetivo era reavaliar a
protecdo internacional dos refugiados, dando énfase a situacéo dos paises da América Central
(JUBILUT e MADUREIRA, 2014). Como resultado deste encontro, foi assinado um
documento que passou a ser chamado Declaracdo de Cartagena (1984), e que ampliou as
defini¢bes que haviam sido propostas pela Convencao de 1951 e pelo Protocolo de 1967.

Além das categorias ja mencionadas nos documentos que a antecederam, a Declaragéo
de Cartagena acrescentou que refugiados s3o aqueles que deixam seus paises “porque suas
vidas, seguranca ou liberdade foram ameacadas por violéncia generalizada, agressao externa,
conflitos internos, violacdo massiva dos direitos humanos ou outras circunstancias que

perturbaram a ordem publica” (ONU, 1984). Com isso,

a inclusdo da grave e generalizada violagdo de direitos humanos como um motivo
capaz de ensejar o reconhecimento da condicdo de refugiado foi a mais importante
modificacdo conferida pela Declaracdo de Cartagena. Essa inclusdo aumentou as
possibilidades de uma pessoa ser reconhecida como refugiada, sendo influenciada
pelo contexto de crise existente na América Central (JUBILUT e MADUREIRA,
2014. p.19).

Neste sentido, Quijano (2009 apud BAPTISTELA, 2016), explica que o documento
elaborado em Cartagena representou um avango na governanga das migragdes na Ameérica
Latina por possibilitar aos paises uma abordagem que vai além do proposto pela Convencao de

1951 no conceito de refugiado, visto que este, segundo o autor, vinculava-se a um pensamento
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eurocéntrico. Com a sua assinatura em 1984, diversos paises da América Latina, tais como
Brasil, Bolivia, Equador, México e El Salvador, passaram a adotar a Declaracdo de Cartagena
em seus ordenamentos politicos domésticos, inspirados pelo que passou a ser chamado “espirito
de Cartagena”.

Apesar de reconhecer as contribui¢cfes de iniciativas como a Convencéo da Organizagéo
da Unidade Africana (1969) e da Declaragdo de Cartagena (1984), Betts (2013) explica que
estas “fontes complementares de protegdo” (McAdam, 2006 apud Betts, 2013) se limitam em
termos de &rea geogréfica, cobertura normativa e implementacdo. Ainda, mesmo sendo
incorporadas as legislagdes nacionais de diversos paises, estes documentos nem sempre séo
postos em pratica. O critério “circunstancias que perturbaram a ordem publica”, por exemplo,
quase nunca foi utilizado, sendo o proprio ACNUR relutante em té-lo como uma base para
atribuicdo do status de refugiado (BETTS, 2013).

Neste debate, Alexander Betts (2013) propde um novo conceito, sendo este também

relevante para os propositos desta pesquisa.

2.1.2 Migracédo por Sobrevivéncia (Survival Migration)

Em obra intitulada Survival Migration: Failed Governance and the Crisis of
Displacement, Alexander Betts (2013), partindo do argumento de que o termo refugiado foi
definido com base em um contexto histérico muito especifico, introduz o conceito de survival
migration, aqui traduzido como migracéo por sobrevivéncia. Betts (2013) esta inserido, neste
debate, no grupo de pesquisadores que defendem uma definicdo mais ampla para a categoria,
que seja capaz de abranger os novos fluxos migratorios no pés-guerra.

O autor destaca que hd um grupo de individuos em situa¢do de migracéo involuntaria
que ndo sdo considerados refugiados internacionais, mas ao mesmo tempo ndo podem ser
atribuidos a categoria de migrantes econdmicos. Como exemplo a ser citado, Betts (2013)
menciona os chamados “deslocados ambientais”, ou seja, individuos que sdo obrigados a
abandonar seus lares por catastrofes ambientais. As motivacoes que tém forcado populacdes ao
abandono dos seus paises, incluindo os deslocados ambientais, ainda segundo Betts (2013),
estdo relacionadas a incapacidade dos Estados nacionais de fornecerem os direitos basicos para
gue estes possam permanecer em seus territorios.

Embora esta compreensédo de que em determinados contextos os Estados podem falhar
na protecdo de seus préprios cidaddos tenha estado também presente durante a criacdo do
regime internacional de refugiados, este restringiu-se ao critério da perseguicdo sofrida pelos
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migrantes. Por estes motivos, Betts (2013) sugere uma anélise que parte da privagéo de direitos
fundamentais. Para esta, 0 autor define como migrantes por sobrevivéncia as “pessoas que estéo
fora do seu pais de origem por causa de uma ameaca existencial para a qual eles ndo encontram
remédio ou solucdo doméstica” (2013, p.5).

Betts (2013) destaca que esta definicdo possui trés elementos importantes. O primeiro
deles é que as pessoas estdo “fora do seu pais de origem”, o que mostra que elas tém acesso a
comunidade internacional, e a comunidade internacional tem acesso a elas (HATHAWAY,
2007 apud BETTS, 2013). O segundo ¢ que ha uma “ameaga existencial” enfrentada por estas
pessoas, que ndo necessariamente precisa ser reduzido ao direito literal a vida, mas inclui
elementos centrais da dignidade humana. Por fim, o “acesso a um remédio ou resolucdo
doméstica” implica a inabilidade de encontrar uma solugéo nos tribunais domésticos ou através
de alternativa interna, tornando a migracéo através de fronteiras nacionais a unica fonte viavel
de protecdo. O ponto aqui € que cruzar uma fronteira é o Gltimo recurso (BETTS, 2013).

Neste sentido, através das justificativas aqui brevemente descritas, esta pesquisa utiliza
0 conceito de migrantes por sobrevivéncia para nomear a populacdo em condi¢do de
deslocamento forcado pela violéncia social em El Salvador. Contudo, antes de buscar definir
este ultimo fendmeno, e considerando o carater transnacional da migracao por sobrevivéncia,
cabe inserir aqui os conceitos de governanca global, sociedade civil global e organizacdes

internacionais ndo governamentais, sendo estes também fundamentais para o presente estudo.

2.1.3 Governanca Global

A emergéncia de questdes e atores transnacionais no cenario global impds aos tedricos
o desafio de pensar as relagfes internacionais para além de analises limitadas a atuacdo dos
Estados. Com isso, sobretudo a partir da década de 1970, trabalhos passaram a destacar a
importancia dos atores transnhacionais e transgovernamentais, evidenciando como estes
ultrapassam as fronteiras e chamando atencdo para a complexidade do sistema internacional em
um mundo cada vez mais interdependente (KRASNER, 1983).

Considerando o carater anarquico do sistema internacional, no sentido de ndo haver
autoridade formal que garanta a implementacéo de politicas devidamente instituidas, o conceito
de governanca global surgiu entdo como caminho para a ordenacgdo de objetivos comuns entre
os Estados e demais atores, incluindo ndo sé responsabilidades legais, mas também mecanismos
informais e ndo-governamentais (ROSENAU, 1992). Como destaca Hedley Bull (2002), a
anarquia do sistema internacional ndo impede que a ordem seja mantida, mas é necessario que
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0s seus membros sejam capazes de identificar seus interesses em comum, estabelecer normas
reconhecendo direitos e deveres reciprocos e desenvolver instituicdes capazes de dar eficacia
as normas.

Ao discorrer sobre o conceito, Gill (2015) expde abordagens divididas entre as que
analisam o que a governanca global de fato é, e aquelas que, por outro lado, avaliam o que ela
deveria ser. Sobre os tedricos adeptos a primeira abordagem, o autor explica que estes fazem
referéncia ao contexto pos-Guerra Fria e aos projetos visando “estabilizar, modificar, estender
e legitimar as instituicdes dominantes do status quo global” da nova ordem mundial, sobretudo
a atuacdo de grupos e nacles economicamente poderosas. Tais autores salientam que a
governanca global atualmente é marcada pelo objetivo da manutencdo de uma ordem
internacional desigual “que tem como premissa a primazia do capital, do mercado mundial e
do poder geopolitico dos Estados Unidos como as principais forgas governantes da politica
mundial” (GILL, 2015, p.1). De maneira ainda mais critica, 0s autores da segunda perspectiva
trazem para o foco da andlise as relacGes de poder entre as forcas dominantes e subordinadas,
considerando o potencial de mudangas nessas relagdes e a construgdo de mecanismos de
governanca socialmente mais justos e sustentaveis (GILL, 2015).

Nas Relagdes Internacionais, a ideia da governanca global passou a ganhar destaque ao
final da década de 1980, sendo o seu significado mais comum relacionado as transformacoes
provocadas pelo fendmeno da globalizagdo no campo politico (BENTO, 2007). Dentre os
autores que buscaram contribuir para o debate, James Rosenau (1992), um dos pioneiros no uso
do conceito, desenvolveu a discussdo partindo de uma diferenciagdo entre governo e
governanca.

Segundo Rosenau (1992), ambos conceitos fazem referéncia a um comportamento que
visa um objetivo, atividades orientadas para metas e sistemas de ordenacdo. No entanto, ndo
sdo a mesma coisa. O autor explica que a ideia de governo se relaciona a existéncia de atividades
que se sustentam por uma autoridade formal, tendo essa o poder de policia que garante a
implementagdo das politicas devidamente instituidas. Por outro lado, o conceito de governanga
“refere-se a atividades apoiadas em objetivos comuns, que podem ou ndo derivar de
responsabilidades legais e formalmente prescritas e ndo dependem, necessariamente, do poder
de policia para que sejam aceitas e vengam resisténcias” (ROSENAU, 1992, p.15).

Neste sentido, Rosenau (1992) salienta que o fenémeno da governanca € mais amplo do
que a ideia de um governo, visto que mesmo incluindo instituices governamentais, esta

abrange também mecanismos informais. Ou seja, trata-se de “um sistema de ordenagdo que
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depende de sentidos intersubjetivos, mas também de constituicdes e estatutos formalmente
instituidos” (p.16). Outra caracteristica citada pelo autor para definir a governancga € que este é
um sistema de ordenacdo que s6 funciona se aceito pela maioria, ou pelos menos pelos atores
mais poderosos. Governos, por outro lado, podem funcionar mesmo diante de oposi¢do a sua
politica (ROSENAU, 1992).

Discutindo o conceito proposto por Rosenau (1992), Bento (2007) explica que a
governanca global ndo deve ser vista como apenas mais uma camada das institui¢oes, que se
situa acima dos governos. Esta €, para o autor, o “resultado da fragmentagao da autoridade que
se dispersa e se desloca, tanto para baixo, em direcdo a formas de governo subnacional e local,
quanto para cima, em direcdo a estruturas de governanca regional e mundial, quanto ainda para
os lados, em dire¢do a atores do mercado e da sociedade civil” (p.222).

Deste modo, no que concerne aos objetivos da presente pesquisa, considera-se
governanca global das migragdes o conjunto de iniciativas desenvolvidas por diferentes atores
da comunidade internacional com o propdsito de encontrar solugdes para a gestdo dos fluxos
migratérios. Como destacam Betts e Kainz (2017), o principal objetivo da governanca global
das migracoes ¢ garantir que “os Estados trabalhem coletivamente de modo que se tornem mais
capazes de alcancar seus objetivos do que seriam atuando sozinhos” (BETTS e KAINZ, 2017,

3

p.1). Assim, a governanca global das migracdes “compreende uma gama complexa de
instituicdes formais e informais existentes em varios niveis de governanca e envolvendo uma
série de Estados e atores ndo-estatais” (BETTS, 2011, p.07).

Dentre tais atores nao-estatais, as organizacdes internacionais ndo-governamentais
ganham destaque ndo sé pelo trabalho de ajuda humanitaria com popula¢des em condigdo de
migracdo forcada, mas também produzindo conhecimento empirico sobre o tema. Neste

sentido, cabe, portanto, definir quem séo estas organizagdes e qual o espaco onde atuam.

2.1.4 Organizagdes Internacionais Ndo Governamentais

Ao lado de atores tradicionais como os Estados, as organizac¢des internacionais nao
governamentais (OINGs), também chamadas de organizagbes ndo governamentais
transnacionais, tm conquistado relevancia no sistema de governanca global, sobretudo nas
Gltimas décadas. Segundo dados do Conselho Econémico e Social das NacGes Unidas
(ECOSOC, da sigla em inglés), no ano de 2021, 6110 organizacBes nao governamentais
possuiam status consultivo junto ao 6rgdo (ECOSOC, 2021). Com isso, compreender a atuacao
destes atores torna-se um tema de crescente interesse para pesquisadores das RelacOes
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Internacionais (DINIZ ROCHA, 2020). Para a andlise do papel desempenhado por tais
organizacg6es na governanca global - aqui com foco no tema das migracdes - faz-se necessario
expor, inicialmente, o0 que se compreende por sociedade civil global.

Neste debate, um ponto de partida possivel de ser utilizado é destacar que a sociedade
civil global ndo se limita a um conjunto de ONGs com atuagéo internacional. Tragando as
diferencas entre ONGs e sociedade civil, Scholte (2018) explica que seguindo a perspectiva dos
autores que utilizam os termos como sindnimos, a sociedade civil é vista como um conjunto de
organizagOes com estruturas formais e profissionais que desempenham operacdes de advocacia
e prestam servigos. No entanto, o escopo desta defini¢do ignora, segundo o autor, engajamentos
informais que estdo na base da governanca global, tais como a atuacdo da midia, grupos
religiosos, movimentos sociais, frentes nacionalistas e mobilizagdes camponesas.

Outro aspecto que define a sociedade civil global diz respeito ao carater politico das
suas preocupacdes. Estas estdo voltadas, por exemplo, para as dindmicas do exercicio do poder
na sociedade e para a construcao e incorporacdo de normas e regras sociais (SCHOLTE, 2018).
ONGs, por outro lado, apesar de em muitos casos buscarem um posicionamento politico, em
outros, podem estar envolvidas na governanca global como executoras de projetos vinculados
a organismos internacionais, tendo seus servicos avaliados mais pela eficiéncia e eficacia do
que pelo caréater politico das suas atividades (SCHOLTE, 2018).

Neste sentido, Scholte (2018) conceitua a sociedade civil como “um espago politico
onde associacOes de cidaddos procuram, de fora dos partidos politicos, moldar as regras da
sociedade” (p.353). O uso dos termos “espaco” e “associagdes” evidencia o entendimento da
sociedade civil mais como uma arena onde individuos se reinem em grupos para tratar dos seus
interesses comuns. “Cidaddos” relaciona-se a existéncia de uma comunidade politica onde as
pessoas buscam exercer seus direitos e cumprir suas obrigacfes enquanto membros. Ao buscar
“moldar as regras da sociedade”, os membros desta comunidade politica visam influenciar
“principios, normas, leis e padrdes que governam a vida coletiva dos seres humanos”
(SCHOLTE, 2018, p.353).

Buscando definir o mesmo conceito, Wapner (1997) diz que a sociedade civil é “o
dominio da vida associativa que esta situado acima do individuo e abaixo do Estado” (p.65),
sendo este formado por “redes complexas baseadas em interesses, ideologia, familia e afinidade
cultural através das quais as pessoas perseguem varios objetivos” (WAPNER, 1997, p.65). O
autor destaca que apesar de ter surgido nos estudos sobre as sociedades situadas dentro do

Estado, é possivel aplicar esta definicdo para a analise de assuntos globais.
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Assim, considerando fatores como a atuacdo dos mercados e 0s avangos tecnoldgicos
em comunicacdo, que tornam cada vez mais comuns redes de relacionamentos atraves das
fronteiras nacionais, Wapner (1997) define a sociedade civil global como “o dominio que existe
acima do individuo e abaixo do estado, mas também além das fronteiras do Estado, onde as
pessoas se organizam voluntariamente para perseguir varios objetivos” (p.66).

Dentre os modos de organizacao dos individuos que atuam no espago da sociedade civil
global, as organizacdes internacionais nao-governamentais assumem também um papel de
governantes globais, ou seja, sdo capazes de interferir nos processos de tomada de deciséo no
ambito da governanca global, bem como na implementacdo dos seus resultados (DINIZ
ROCHA, 2020). Essas OINGs sdo definidas por Diniz Rocha (2020) como “qualquer
organizacgdo nao-estatal, ndo-criminosa, ndo-violenta e sem fins lucrativos que opera para além
das fronteiras de um unico pais” (Davies, 2014; 2019 apud DINIZ ROCHA, 2020).

Para Drezner (2008), as OINGs se diferenciam em varias formas dos outros atores
politicos no cenario global. A primeira delas é o fato de que séo criadas por individuos privados
que compartilham de uma ideia que da origem a organizagdo. Ainda, suas crencas e principios
tendem a enfatizar normas humanitarias, altruistas ou éticas. Outro fator que as distingue diz
respeito @ menor propensao que possuem de comprometerem suas posi¢cdes em negociacoes
com outros atores.

No entanto, Willets (2011) salienta que esta visdo presente no debate publico mais
amplo, que considera as OINGs como grupos altruistas com atuacdo voltada ao interesse
publico geral, contrasta com o fato de que organizagfes como a National Riffle Association
(NRA), que compde o lobby das armas nos Estados Unidos, também sdo registradas como
ONGs no &mbito das NacGes Unidas. Assim, o autor destaca que mesmo sendo possivel
categorizar as ONGs através da analise de aspectos como o padrdo de aceitabilidade moral e a
posicao que esta ocupa perante a opinido publica, o uso desses critérios ndo € o suficiente para
definir o que € ou ndo uma ONG. Em outras palavras, ndo ha um padrdo moral universal que
define o reconhecimento de uma ONG como verdadeira (WILLETS, 2011). Portanto,
considerando as diferentes interpretaces sobre o conceito de organizacdo internacional néo-
governamental, 0 que se percebe, ainda segundo Willets (2011), é que buscar definir o que
caracteriza uma ONG é assumir uma posicao politica, mesmo que implicitamente.

Neste sentido, nota-se que um ponto de concordancia unanime neste debate é a
compreensdo de que nem todo grupo organizado independente de governo corresponde a uma

ONG (WILLETS, 2011). Além disso, sendo este um conceito contestado entre os cientistas
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sociais, as definicdes utilizadas pela comunidade internacional variam. Algumas destas estéo

expostas no Quadro 2.

Quadro 2 - Definicdes restritivas concorrentes de organiza¢des ndo governamentais

“Uma organizacdo que busca financiamento, contrata
funciondrios e realiza programas, mas nao obtém lucro”

Organizacdo das Nacdes Unidas
para Alimentacdo e Agricultura
(FAO) - Departamento Florestal

“As ONGs incluem uma ampla variedade de grupos e
instituicOes que séo total ou amplamente independentes
do governo e caracterizadas principalmente por
objetivos humanitarios ou cooperativos, em vez de
comerciais”

Banco Mundial (1989)

“As organizacdes populares podem ser definidas como
organizacbes democraticas que representam  0S
interesses de seus membros e sdo responsaveis perante
eles... Organizagdes ndao governamentais podem ser
definidas como organizag6es voluntarias que trabalham
com ¢ muitas vezes em nome de outros”

Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento - PNUD (1993)

“Uma ONG ¢ uma organizagdo privada, voluntaria e
sem fins lucrativos, apoiada pelo menos em parte por
contribuicbes voluntarias do publico. Para fins do
Relatorio de Cooperacédo para o Desenvolvimento, uma
ONG pode atuar como doadora (se fornecer assisténcia
externa) ou como instituicdo executora ou beneficiria.
Estas tltimas sdo geralmente ONGs locais”

Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento - PNUD (1996)

“Agéncias privadas sem fins lucrativos, incluindo
cooperativas e sindicatos, que sdo ativos no
desenvolvimento e nacionais no sentido de que seus
fundos sdo total ou principalmente obtidos de fontes na
economia doadora”

Organizacdo para  Cooperacdo
Econdmica e Desenvolvimento -
OCDE (2000)

“ONG tornou-se uma abreviatura para ONGs de
beneficio publico —um tipo de organizacao da sociedade
civil que é formalmente constituida para fornecer um
beneficio ao publico em geral ou ao mundo em geral
através da prestagao de advocacia ou servigos”

Cardoso Panel (ONU, 2004)

Fonte: Willets (2011, tradugdo nossa)

A anélise das defini¢fes acima expostas evidencia outros pontos de concordancia sobre

0 conceito. Destacam-se os fatos de que as ONGs ndo sdo grupos provisorios, mas sim

19




organizagOes estabelecidas, e que ndo possuem fins lucrativos ou desempenham atividades
comerciais (WILLETS, 2011).

Deste modo, para a analise proposta por este trabalho, serdo levados em consideracao
tais critérios para a identificacdo das organizagdes internacionais ndo governamentais que
desenvolvem atividades relacionadas a migracéo por sobrevivéncia em El Salvador. Cabe ainda
destacar que, considerando o objetivo de compreender o papel destas organizacdes na
governanca das migracGes internacionais, no escopo desta pesquisa serdo incluidas apenas as
organizagOes cujas atividades ultrapassam as fronteiras nacionais e impactam, ou buscam
impactar, os salvadorenhos em situacdo de migracdo forcada. Uma analise mais profunda das
caracteristicas, modo de funcionamento e do papel destes atores serd feita nos capitulos

seguintes. Antes disso, é preciso trazer para o texto o conceito de violéncia.

2.1.5 Violéncia

Considerado um dos fundadores da disciplina de Estudos para Paz, o sociélogo
noruegués Johan Galtung propds suas primeiras definigdes da violéncia em artigo intitulado
Violence, Peace and Peace Research, publicado em 1969 no Journal of Peace Research, e que
é até os dias atuais uma das maiores referéncias no tema. Ao abordar as dimensdes do
fendmeno, Galtung (1969) partiu da ideia de que “a violéncia estd presente quando os seres
humanos estdo sendo influenciados de modo que suas reais realiza¢cGes somaticas e mentais
estdo abaixo de suas realizacdes potenciais” (1969, p.168). Neste sentido, a violéncia € vista
como aquilo que aumenta a distancia entre o potencial e o real e que impede que esta distancia
seja reduzida (GALTUNG, 1969).

Com base neste entendimento do fenbmeno, compreende-se que determinado individuo
é vitima de violéncia quando é impedido de alcancar suas potencialidades. Em um contexto de
migracdo por sobrevivéncia, impulsionada por ameacas de grupos criminosos, por exemplo,
tem-se violéncia materializada na necessidade de abandonar o pais. No escopo desta concepcéo,
Galtung (1969) argumenta que ha duas categorias para o fendbmeno: as violéncias direta e
estrutural. Para que a violéncia direta ou pessoal ocorra, Galtung (1969) salienta que é
necessario que exista um ator que a cometa. Trata-se, portanto, de um fendmeno fisico e
observavel.

Utilizando a primeira categoria para a analise da migracdo por sobrevivéncia em El
Salvador, exemplos de atos de violéncia direta sofridos pela populacdo sdo as ameacas,
extorsdes e abusos sexuais. Por outro lado, dado que a violéncia nem sempre necessita da agao
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pessoal e direta de um ator especifico para ocorrer, tem-se o0 conceito de violéncia estrutural,
compreendida como injustica social (GALTUNG, 1969). Esta tipologia da violéncia se faz
presente nas estruturas das instituicGes sociais que negam a determinados grupos acesso ao
bem-estar econémico e a igualdade politica, sexual e social, fazendo com que tal grupo néo seja
capaz de alcancar suas potencialidades (BARASH e WEBEL, 2002). Deste modo, quando um
migrante por sobrevivéncia se vé obrigado a deixar El Salvador apds testemunhar o homicidio
de algum familiar, tem-se um caso de violéncia direta. Por outro lado, a auséncia de
oportunidades e a desigualdade de género, que também impulsionam os fluxos migratorios,
representam expressoes da violéncia estrutural no pais.

Atrelados a estes conceitos, Galtung (1969) explica que o fim da violéncia pessoal e
direta corresponde ao alcance de uma paz negativa. A paz positiva, por sua vez, é alcancada ao
ser eliminada a violéncia estrutural, ou seja, quando existe um estado de justica social,
caracterizado pela distribuicdo de poder e recursos na sociedade. Portanto, com base nas
definicdes propostas pelo autor supracitado, é possivel dizer que o cenério social de El Salvador
no pos-guerra civil, mesmo com a assinatura dos Acordos de Paz de Chapultepec (1992), ndo
se caracteriza pelo alcance da paz positiva. Apesar de se expressar de forma diferente e através
de novos atores, a violéncia permanece como um problema que questiona a qualidade da paz
no pais.

Além das tipologias ja descritas, Galtung (1990) acrescenta ainda o conceito de
violéncia cultural. Em obra publicada com o mesmo titulo, o autor incluiu mais um angulo no
que passou a ser chamado “tridngulo da violéncia” (Figura 1). Sobre a ultima tipologia, se refere

aos

aspectos da cultura, da esfera simbolica de nossa existéncia — exemplificada pela
religido e ideologia, linguagem e arte, ciéncia empirica e ciéncia formal (logica,
matematica) — que pode ser usada para justificar ou legitimar a violéncia direta ou
estrutural. Estrelas, cruzes e crescentes; bandeiras, hinos e paradas militares;
onipresenca do retrato do lider; discursos inflamados e pOsteres — tudo isso vem a
mente (GALTUNG, 1990, p.291).

Galtung (1990) destaca que os fatores que podem ser usados para justificar e legitimar
a violéncia sdo aspectos dentro de determinadas culturas, ndo sendo estas violentas por
completo. Estes aspectos fazem com que as violéncias direta e estrutural parecam certas, ou
pelo menos néo téo erradas (GALTUNG, 1990).
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Figura 1: Triangulo da Violéncia

VIOLENCIA
DIRETA
VISIVEL
/ \ INVISTVEL
VIOLENCTIA VIGLENCIA
ESTRUTURAL CULTURAL

Fonte: Elaborado pelo autor, com base em Galtung (2004).

Ainda, apesar de suas especificidades, as tipologias propostas por Galtung (1969; 1990)
estdo conectadas. Pode-se, por exemplo, observar um tridngulo cuja base é composta pelas
violéncias direta e estrutural que sdo legitimadas por um angulo superior composto pela
violéncia cultural. Do mesmo modo, é possivel colocar a violéncia direta no topo do triangulo
e entender os angulos cultural e estrutural como fontes da violéncia direta (GALTUNG, 1990).
Seja qual for o posicionamento utilizado para a leitura, haverd sempre uma relagdo entre as
categorias.

Deste modo, aplicando as tipologias da violéncia sugeridas por Galtung (1969; 1990) a
realidade dos migrantes por sobrevivéncia salvadorenhos, nota-se uma conexao entre os trés
vértices do triangulo que impacta ndo s6 na decisdo de partir, mas também nos desafios
encarados durante a jornada migratéria e na chegada ao destino final. Se por um lado a violéncia
estrutural abre espaco para a violacdo de direitos basicos e reduz as alternativas de
sobrevivéncia dos salvadorenhos, por outro, os atos violentos diretos sofridos, tais como
ameacas, agressdes e abusos sexuais, também estdo presentes entre as causas para a fuga. Além
disso, esta populacdo em situagcdo de migracdo por sobrevivéncia continua a ser vitimada ao
longo do caminho, seja através da acdo de contrabandistas, traficantes ou até mesmo oficiais de
governos (COOK HEFFRON, 2018; OBINNA, 2021). De forma semelhante, a violéncia
cultural é identificada em discursos xenofdbicos, nacionalistas ou que caracterizam 0s
migrantes como criminosos ou terroristas (HERNANDEZ e PORRAZ GOMEZ, 2020).

Além das definigdes propostas por Galtung (1969;1990) e expostas acima, outro

conceito também presente na literatura e que pode ser aplicado a analise do contexto atual
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salvadorenho € o de violéncia social armada. Ao abordar este tema, Ledn e Tager (2016)
explicam que este é um fenbmeno que se diferencia da violéncia convencional, ou seja, a
violéncia expressa sobretudo em guerras civis e interestatais, que por muito tempo centralizou
a atencdo da comunidade internacional.

Para os autores, com a fim da Guerra Fria e as mudangas na ordem mundial, tornou-se
evidente que outras formas de violéncia, para além dos conflitos entre Estados e guerras civis,
ameacavam a seguranca internacional e os objetivos de desenvolvimento. Problemas como
redes internacionais de trafico de drogas e de pessoas, violéncia de gangues em zonas
periféricas e 0 aumento nas taxas de homicidio em paises como El Salvador, chegando inclusive
a niveis mais elevados do que durante o periodo da Guerra Civil (1979-1982), foram entdo
incluidos como reflexos da violéncia social armada (LEON e TAGER, 2016).

Para explicar a manutencdo deste fendmeno nas sociedades, Leon e Tager (2016)
sugerem analisar o processo de formacéo dos Estados fazendo comparagdes entre as chamadas
sociedades pacificadas e as ndo-pacificadas. Sobre a primeira categoria, 0s autores explicam
gue nestes contextos a violéncia torna-se residual, marginal, disfuncional e privada. Ou seja, a
violéncia existente € o que sobrou do processo efetivo de pacificacdo, persistindo as margens
da sociedade, ndo sendo mais central para sua dindmica. Esta violéncia é caracterizada como
privada por ndo afetar o &mbito publico. Como exemplo, os autores citam a regido da Europa
Ocidental, onde durante o processo de pacificacdo interna, a partir da ldade Média, as
autoridades reivindicaram o monopdlio dos meios de violéncia na sociedade e a legitimidade
para usa-los. Ainda, a violéncia foi limitada na sociedade através de um processo de contencgdo
que a afastou do espaco publico, levando-a para a esfera privada. O foco nas ameacas e alvos
internos aos paises também foi reduzido dada a maior atencio aos alvos externos (LEON e
TAGER, 2016). Assim, a existéncia de ameagas externas no contexto europeu tornou necessaria
a construcao de instituicGes fortes e 0 a integracdo entre as sociedades (TILLY, 1992 apud
LEON e TAGER, 2016).

Em cenérios como a América Latina, por outro lado, ainda segundo os autores, 0
caminho para a formacdo do Estado foi tracado de maneira diferente. Além disso, 0s processos
de pacificacdo ndo encontraram os mesmos resultados, sobretudo dadas as falhas nas tentativas
de concentracdo e contencdo da violéncia. Como possiveis explicacGes, Leon e Tager (2016)
destacam que em muitos casos as autoridades podem néo ter tido o interesse e a capacidade de

reivindicar de fato o monopdlio da violéncia legitima na sociedade. Ainda, no que concerne ao
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processo de contencdo do fendbmeno, nota-se também a falta de vontade e capacidade para
erradicar o recurso a violéncia por atores n4o estatais (LEON e TAGER, 2016).

Neste sentido, a fragilidade das instituicOes estatais latino-americanas e a manutencao
da violéncia, historicamente, resultam do desinteresse por parte das elites politicas em
desenvolver instituicGes fortes e nagdes integradas, visto que na auséncia de ameagas externas,
a coercéo violenta tornou-se estratégia mais barata e viavel (CENTENO, 2002 apud LEON e
TAGER, 2016). Este desinteresse € visto por Jenny Pearce (2010) como aspecto caracteristico
da formacdo dos Estados latino-americanos, processo que a autora chama de “perverso”,
quando este facilita a reproducdo da violéncia.

Ao analisar este carater reprodutivo da violéncia na América Latina, fendmeno que se
manteve mesmo em um cenario de transi¢cGes democraticas, Pearce (2010) destaca que a regido
tem a historia marcada por préaticas e imagens da violéncia, que vao do periodo colonial, com
0s massacres da conquista, até as batalhas pela independéncia e as guerras civis no pos-
independéncia. Em anos mais recentes, outras manifestagdes da violéncia tornaram-se
frequentes, agora ndo mais qualificadas por objetivos politicos claramente definidos. Como
exemplos, ganham destaque as altas taxas de homicidios, sobretudo nos centros urbanos, muitas
vezes ocupados por vitimas do éxodo rural forcado (PEARCE, 2010).

Assim, Pearce (2010) explica que se por um lado o problema da violéncia é
frequentemente visto como “falha do Estado”, por outro, ¢ possivel que sua causa seja na
verdade algo mais perigoso como o surgimento de formas particulares de Estado, dedicadas ao
apoio as elites, que possibilitam a ascensdo de novas elites agressivas, cujos objetivos
particulares se utilizam da interagdo e envolvimento permanente com atores violentos, sendo
estes considerados partes de um projeto maior. Em meio a este processo, a desigualdade se
acentua levando ao sacrificio de determinados grupos sociais em prol da acumulacéo de riqueza
por outros (PEARCE, 2010).

Cabe ainda destacar que, segundo a autora, além de ndo monopolizar de forma legitima
a violéncia, o Estado latino-americano atua para reproduzi-la e transmiti-la através de espacos
de socializacdo, o que permite sua manutencdo a longo dos anos. Como destaca Nordstrom
(2002 apud PEARCE, 2010),

A violéncia se insere nesses espacos de socializagdo e seu uso € muitas vezes um
marcador de identidade e autoestima masculinas, o que, por sua vez, impulsiona a
transmissdo através dos espacos e para as geragdes futuras. Com efeito, isso garante
o seu ‘amanhd’, embora de forma altamente complexa e ndo linear (p.288).

24



Deste modo, a realidade encarada por paises como El Salvador nos dias atuais, com base
no argumento proposto por Pearce (2010), é compreendida como reflexo do processo de
formacéo do Estado que levou a ascensao elites politicas indiferentes a excluséo social, o que
consequentemente impactou os processos de mudanca social e cultural que poderiam levar a

reducédo da violéncia interpessoal (PEARCE, 2010).

2.2 Consideracdes Parciais

A exposicao feita até aqui reuniu os principais conceitos que serdo utilizados ao longo
do trabalho. Partindo das grandes areas governanca das migracdes internacionais e Estudos para
a Paz, o capitulo trouxe definigdes necessarias para anélise do cenério atual em El Salvador.
Com base nestas defini¢des, o presente estudo utiliza o termo migragéo por sobrevivéncia para
nomear os deslocamentos forcados pela violéncia no pais. Sobre este Gltimo fenémeno, além
do triangulo conceitual de Johan Galtung (1969; 1990), utiliza-se também o argumento
proposto por Jenny Pearce (2010) sobre a formagdo dos Estados latino-americanos e a
reprodugdo da violéncia social armada. O proximo capitulo retoma este debate, sob uma

perspectiva historica, e traz a revisdo da literatura sobre o violéncia e migracéo.
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3. VIOLENCIA E MIGRACAO EM EL SALVADOR: O ESTADO DA ARTE

Para compreender o atual estado da arte sobre a relacdo entre a violéncia e os fluxos
migratorios em El Salvador, este capitulo revisa a literatura dedicada ao tema e esta divido em
duas seces. Inicialmente, analisa-se sob perspectiva histérica o fenémeno da violéncia no pais,
sobretudo o caminho que culminou com a Guerra Civil na década de 1980. Ainda, sdo feitos
alguns comentarios sobre o cenario atual em El Salvador, sobretudo no que concerne a atuacao
das gangues de rua. Logo em seguida, contextualizando o debate, sdo expostos os resultados de
uma Revisdo Sistematica da Literatura (RSL) que reuniu trabalhos dedicados a analise da
violéncia social armada como uma causa para a migracdo por sobrevivéncia.

Para a RSL, utilizando, a principio, a base de dados Scopus, 0s termos pesquisados
foram migration (or) forced displacement (and) violence (and) El Salvador. Optou-se pelo uso
dos termos migration e forced displacement por serem ambos comuns em trabalhos sobre
migracgdes internacionais. Ainda, considerando a necessidade de aumentar o corpus da pesquisa
com trabalhos especificos sobre a violéncia como causa para a migracdo, a revisdo incluiu
também a base Google Académico. A escolha por estas bases se deu ndo s6 pelo amplo acesso
a publicacdes que ambas possibilitam, mas por ser possivel selecionar os artigos mais relevantes
sobre o tema. Além disso, cabe destacar que para a exposicao dos resultados encontrados feita
nas se¢des seguintes, foram incluidas também outras referéncias, identificadas na literatura

especializada, bem como os teoricos ja citados no primeiro capitulo deste trabalho.

3.1 O Legado Histdrico da Violéncia em El Salvador

Com uma populacédo de cerca de 6,5 milhGes de habitantes (WPP, 2019), EI Salvador é
o Estado com menor espaco territorial da América Latina. Com essa densidade populacional,
tornam-se ainda mais graves problemas como a pobreza e a degradacdo ambiental. No entanto,
para a literatura dedicada a sua andlise historica, a questdo populacional ndo é causa Unica para
os desafios enfrentados por El Salvador, isso porque o cenario atual é compreendido apenas
quando sdo analisados os acontecimentos que marcaram os processos de formacao econémica
e social do pais (WHITE, 2008).

Dentro deste debate, Wade (2016) explica que enquanto colonia espanhola,
considerando a baixa oferta de recursos naturais e mao-de-obra, sobretudo quando comparado
ao México e ao Peru, El Salvador recebeu pouco investimento em infraestrutura por parte da
metropole. Neste periodo, a economia salvadorenha foi definida pelos moldes dos sistemas de

exploracdo utilizados pela Espanha, que se beneficiava do trabalho escravo das populacfes
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locais, tais como os povos indigenas. Essa estrutura de exploracdo serviu como base para o
surgimento de uma minoria privilegiada, que passaria a governar o pais nos séculos seguintes,
tornando cada vez mais fortes os tragos de desigualdade (WHITE, 2008).

Quando alcangou a independéncia, ElI Salvador tinha sua economia voltada para a
producdo de indigo, corante extraido de plantas cultivadas em solos vulcénicos. No entanto,
com a reducgéo dos precos dos corantes alemaes e a Guerra Civil nos Estados Unidos em meados
do século XIX, a demanda pelo principal produto de exportacao salvadorenha reduziu de forma
significativa, impactando a economia do pais (WADE, 2016). Neste cenario, considerando
também as suas caracteristicas geograficas, EI Salvador encontrou com alternativa a producéo
de café.

A transicdo da producdo de indigo para a de café € fator decisivo para a compreensao
do fendmeno da desigualdade social presente em El Salvador até os dias atuais. O cultivo e a
exportacdo da planta possibilitaram a ascensdo de uma classe dominante no pais. Esta, ao
ganhar forgas com o crescimento econdmico do mercado cafeeiro, passou a ter também poder
sobre as decisGes politicas do Estado salvadorenho. Posteriormente, as politicas publicas
definidas pela classe dominante levariam ao que Sancho (2013) chama de apartheid social, isto
¢, a crescente marginalizacdo de grupos sociais, Como 0s camponeses e 0s povos indigenas.
Durante os primeiros cem anos do pos-independéncia e por mais sessenta anos de governos
militares, esta elite cafeeira dominou o cenario da politica nacional em EI Salvador (WADE,
2016).

Dialogando com a literatura tedrica que sustenta este trabalho, é possivel destacar aqui
o carater “perverso” (PEARCE, 2010) do processo de formacao do Estado salvadorenho, que
abre espaco para uma elite e coloca 0s seus interesses particulares como seu projeto maior,
mesmo levando ao sacrificio e subversdo determinados grupos sociais. A exclusdo destes
grupos torna-se evidente, por exemplo, com a perda do direito de posse de suas terras por
diversas familias de fazendeiros e mesticos comunais que habitavam regiGes montanhosas
desejadas pelos produtores de café (BOOTH et al., 2018). As pressfes que comegaram nos
governos locais, logo se espalharam por todo o pais.

Neste sentido, nota-se a relagédo entre o conflito de classes e a manutencdo da violéncia
estrutural em El Salvador. Como reforca Valiente (2022), a violéncia que tem suas raizes na
desigualdade histérica do sistema socioeconémico salvadorenho, a principio baseado no

dominio de poucos sobre a terra e as riquezas extraidas dos recursos naturais resultantes do
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modelo de colonizacdo espanhol, e, posteriormente, na produgdo e exportacdo de produtos
agricolas, resulta de um sistema politico ilegitimo, a0 mesmo tempo em que o sustenta.

A relacdo entre os interesses particulares de um grupo dominante e as instituicdes
estatais em El Salvador refletiu também na assinatura de leis voltadas para a manutencdo de um
status quo, em defesa dos interesses da elite. A primeira lei do café, por exemplo, aprovada em
1847, ofereceu isencgdes e beneficios aos produtores que possuiam mais de quinze mil arvores.
Ja em 1859, o entdo presidente, General Gerardo Barrios, ofereceu a transferéncia de terras
publicas para o dominio privado, com a exigéncia de que estes territorios fossem utilizados para
a producéo de café (WADE, 2016). Ainda no que concerne a distribuigdo de terras, os anos de
1881 e 1882 foram marcados por reformas que aboliram as terras comunais em El Salvador.
Enquanto a Ley de Extincion de Communidades (1881) afetou o direito de posse dos povos
indigenas sobre os seus territorios, a Ley de Extincion de Ejidos (1882) tirou a propriedade
comunal das terras dos camponeses (KEOGH, 1982).

Tais iniciativas fizeram com que El Salvador chegasse ao seculo XX como um dos
paises mais desiguais em distribuicdo de terras em toda a América Latina. Além disso, tornaram
crescente o sentimento de indignacao entre 0s camponeses que, insatisfeitos, iniciaram algumas
revoltas nos anos finais do século X1X (BOOTH et al., 2010). As revoltas camponeses, apesar
de ndo sucedidas, tornaram-se mais frequentes durante a década de 1880. Como resposta,
financiados pelos cafeicultores, os municipios passaram a fazer uso de uma policia especifica
para controle social em regides rurais. Esta, através do alinhamento cada vez maior entre as
elites agrarias e os militares, tomaria a forma de uma Guarda Nacional, em 1912 (WADE,
2016).

O sentimento de insatisfagdo popular, sobretudo por parte dos camponeses e indigenas,
ganhou forcas com a crise de 1929, iniciada nos Estados Unidos. Dados os impactos sentidos
pela economia salvadorenha, os salarios dos trabalhadores foram reduzidos ao passo em que
pioraram suas condigdes de trabalho. Neste contexto, as organizagdes trabalhistas tornaram-se
mais fortes e em 1930 foi criado o Partido Comunista Salvadorenho (PCS). No mesmo ano,
com a decisdo do entdo presidente Pio Romero Bosque de realizar elei¢cbes competitivas para a
escolha do préximo a ocupar o cargo, Arturo Araujo, candidato do Partido Trabalhista (PT),
alcancou vitoria utilizando-se de um discurso em defesa da reforma agraria e dos direitos dos
trabalhadores (WADE, 2016). Apesar da vitoria de Aradjo nas elei¢des de 1930, as mudangas

no cenario politico do pais fizeram com que a elite buscasse apoio dos militares, que acabaram
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derrubando o governo eleito. Com isso, o general Maximiliano Hernandez Martinez, entdo vice
de Arturo, assumiu o poder (WADE, 2016).

O uso das instituicdes do Estado para a reproducdo da violéncia e como arma de controle
social tornou-se ainda mais evidente durante a ditadura militar em EIl Salvador. Se por um lado
a chegada dos militares ao poder, apoiados pelos grandes produtores de café, marcou o inicio
de um periodo de perseguicOes a lideres opositores e intelectuais, por outro, 0s governos
continuaram a defender de forma direta os objetivos particulares da minoria dominante
(SANCHO, 2013). Este contexto de repressdo e o sentimento crescente de revolta dos
camponeses resultaram em um dos episddios mais sangrentos da historia salvadorenha,
conhecido como La Matanza (O Massacre) e cujos efeitos seriam sentidos por décadas
seguintes, impactando inclusive no deflagrar da Guerra Civil no inicio da década de 1980.

Com a fraude nas elei¢cbes municipais em janeiro de 1932, quando 0 governo se recusou
a verificar os resultados em localidades onde o PCS reivindicava vitdria, duas organizacdes de
trabalhadores passaram a desenvolver uma atuagdo mais ativa na luta por direitos: a Federacion
Regional de Trabajadores Salvadorefios (FRTS), que havia sido fundada em 1923 e que
funcionaria como a mais importante unidade organizacional a conectar grupos para pressionar
0 governo por reformas politicas e econémicas (GOULD e LAURIA-SANTIAGO, 2008), e a
Socorro Rojo Internacional (SRI), cujo lider Augustin Farabundo Marti tinha sido também o
responsavel pela criagdo do Partido Comunista Salvadorenho (PCS).

Ainda nas primeiras semanas apés a chegada dos militares, greves e protestos foram
iniciados. O levante contra 0 governo passou a adquirir um carater cada vez mais violento com
0 passar dos dias. Gould e Lauria-Santiago (2008) explicam que a experiéncia dos trabalhadores
rurais salvadorenhos com a violéncia causada pelo Estado fez com que estivessem dispostos ao
envolvimento em atos também violentos de resisténcia a repressao. Dessa forma, armados com
armas rudimentares, tais como facdes e outros instrumentos agricolas, milhares de
trabalhadores e camponeses ocuparam diversas cidades da regido ocidental do pais (GOULD e
LAURIA-SANTIAGO, 2008).

Utilizando-se amplamente da Guarda Nacional como arma de repressao, estima-se que
a atuacdo do governo tenha causado a morte de mais de trinta mil camponeses durante o periodo
de revoltas, dentre estes o proprio Augustin Farabundo Marti (BOOTH et al., 2018). Wade
(2016) destaca que muitos dos mortos durante O Massacre ndo eram participantes reais da
rebelido, mas acabaram sendo vitimas de uma politica violenta de repressdo que ndo mais

distinguia seus alvos. Corroborando com o argumento, Almeida (2008) considera que 0s
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episodios de 1932 em El Salvador representaram um dos maiores atos de insurgéncia popular
da América Latina na década de 1930 e um dos maiores atos de repressao estatal testemunhados
nas Americas no século XX.

Se 0s anos que antecederam ao Massacre foram marcados pelo fortalecimento dos
movimentos populares e organizagdes trabalhistas, 0 p6s-1932 caracterizou-se por um cenario
de repressdo e de demolicdo das instituicdes que haviam apoiado a sociedade civil no final dos
anos 1920. A construcdo de uma forca paramilitar dentro da policia, cujo principal objetivo era
garantir o controle social nas provincias, por exemplo, esteve entre as iniciativas de repressdo
guiadas pelo General Hernandez Martinez (ALMEIDA, 2008). Havia, no entanto, discordancia
entre Martinez e a elite cafeeira sobre as causas para 0s episodios de 1932. Enquanto o General
considerava causas estruturais, para a elite, que negava haver exploragdo no modelo econémico
construido no pais, o levante tinha sido efeito da influéncia do comunismo importado sobre 0s
camponeses ingénuos (WADE, 2016).

Neste cenario, ao tentar ser reeleito para um terceiro mandato em 1944, Martinez foi
deposto e sucedido pelo General Salvador Castafieda Castro, que acabou também perdendo o
cargo ao tentar estendé-lo (WADE, 2016). A retirada de Castro do poder, sendo ele um
representante da velha guarda das forgas armadas de El Salvador, significou uma divisao entre
os militares mais antigos e 0s mais jovens na carreira, que logo em seguida criaram o Partido
Revolucionéario de Unificacdo Democratica (PRUD). Apesar de envolto por discursos em
defesa das reformas necessarias no pais, na pratica, o regime dos jovens militares mostrou-se
também corrupto e repressivo (BOOTH et al., 2010). Assim, entre 1948 e 1979 a politica
nacional salvadorenha foi marcada por golpes sucessivos, por vezes amparados por discursos
reformistas, por outras, de carater mais repressivos (WADE, 2016).

A década de 1960 assistiu acontecimentos decisivos na construcdo do caminho que
levaria ElI Salvador a Guerra Civil em 1980 (WHITE, 2008). Por um lado, as elei¢Ges
relativamente competitivas, apesar de ndo abertas, permitiram a vitoria de Julio Adalberto
Rivera como presidente em 1962. Por outro lado, estes anos também viram o crescimento de
organizagOes da sociedade civil, como sindicatos e Comunidades Eclesiais de Base (CEBS).
Para eleger Rivera, o Partido Revolucionario de Unificacdo Democréatica (PRUD), seguindo o
exemplo do Partido Revolucionério Institucional (PRI) do México, se reestruturou em Partido
da Conciliagdo Nacional (PCN). Na disputa, grupos da oposicdo, dentre estes o Partido
Democrata Cristdo (PDC), optaram pela abstencdo por questionarem o comportamento do PCN
(WADE, 2016).
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White (2008) explica que a gestdo de Rivera, que durou até 1967, seguiu um sistema de
poder em favorecimento a menor das elites entre os militares, ao passo em que se mantinha
inabalavel a oligarquia. Para as eleices municipais de 1964, o entdo presidente permitiu a
participacao de outros partidos. Como consequéncia, grupos como o Partido Democrata Cristéo
(PDC) acabaram ganhando mais espago na politica salvadorenha causando incbmodo aos
militares no poder no inicio da década de 1970, que reagiram buscando enfraquecer a oposicao,
em um primeiro momento através de fraude eleitoral, mas logo depois utilizando-se da
repressdo (WADE, 2016).

Apesar da mudanga nos discursos da politica nacional durante os anos 1960, que
passaram a fazer mencéo as reformas necessarias para o a reducdo das desigualdades e melhoria
nas condicdes de vida das classes mais pobres, o contexto social marcado pela pobreza da maior
parte da populacéo de El Salvador nédo foi alterado, sobretudo dada a influéncia direta da elite,
ignorando leis e quaisquer iniciativas de mudanca do status quo (WHITE, 2008). Nos anos
seguintes, a politica salvadorenha continuou a caminhar a passos largos para o conflito que se
iniciaria na década de 1980. A Unido Nacional Opositora (UNO), resultado da juncdo do
Movimento Nacional Revolucionario (MNR) com a Unido Democratica Nacionalista (UDN) e
o Partido Democratico Cristdo (PDC), indicou José Napoledo Duarte como candidato para as
elei¢bes presidenciais de 1972. Apos a divulgacdo de um resultado que indicava a vitoria de
Arturo Armando Molina, do Partido da Conciliagdo Nacional (PCN), a UNO reivindicou a
vitéria através de protestos, sob a justificativa de ter havido fraude eleitoral. Apesar dos
esforcos, Arturo assumiu o cargo, enquanto Duarte foi for¢ado a recorrer ao exilio (WADE,
2016).

Enquanto presidente, o nacionalismo anticomunista da gestdo de Arturo Molina foi
materializado em iniciativas como a ocupacdo militar das universidades. Em contrapartida,
protestos estudantis se espalharam pelo pais, com forte repressao do governo, causando a morte
de muitos estudantes (WHITE, 2008). Neste cenario, a Organizacdo Democrata Nacionalista
(ORDEN), criada pelos militares, passou a ser amplamente utilizada como ferramenta de
controle social. Outro érgdo criado pelo governo no mesmo periodo, também sob o argumento
da luta contra a ameaca comunista, foram as Forcas Armadas de Libertacdo Anticomunista —
Guerra de Eliminacdo (FALANGE).

Wade (2016) destaca que estas organizacdes paramilitares e os chamados “esquadrdes
da morte” que se espalharam pelo pais, dentre estes o Mano Blanca (Mé&o Branca), patrulhavam

0 campo com o objetivo de exterminar “comunistas”, incluindo padres, estudantes, lideres de
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sindicatos, camponeses ou politicos progressistas. Sobre estes grupos, Matijascic (2014) explica

que

dentro do contexto local manutengdo dos interesses da oligarquia salvadorenha e da
convencional conservagdo da estrutura de poder, esses policiais foram instruidos pelas
autoridades militares locais para reprimir qualquer movimento oposta ao governo
instituido nos anos 1960 e 1970. Operando na clandestinidade, pode-se dizer que os
esquadrdes da morte cumpriram dupla funcédo: a do contexto interno, manutengéo do
tha)tus quo, e a da Guerra Fria, perseguindo e exterminando grupos de esquerda (p.

Os episddios ocorridos durante as eleigdes de 1972 foram repetidos no cenério da
disputa em 1976. A Unido Nacional Opositora (UNO), neste ano, indicou como candidato
Ernesto Antonio Claramount. Mais uma vez, ap0s as fraudes praticadas pelo partido no poder,
protestos foram iniciados pela oposicédo e fortemente repreendidos pelo governo. Neste cenario,
0 resultado das elei¢Bes indicou a vitdria de Calos Humberto Romero (PCN), enquanto
Claramount, seguindo os passos de José Napoledo Duarte, precisou ser também exilado.

Um ponto marcante da chegada de Romero ao poder diz respeito ao uso da Lei de Defesa
e Garantia da Ordem Publica, que permitia a prisdo de quaisquer suspeitos, fato que se repetiu
com muitos participantes de protestos contra o governo (WHITE, 2008). No contexto regional,
o fim da ditadura da dinastia Somaza na Nicaragua agravou tensfes no governo salvadorenho.
Com o enfraquecimento da sua gestdo e os crescentes protestos, Romero acabou perdendo o
poder para um grupo formado por militares e civis, comandado pelo Coronel Jaime Abdul
Gutierrez (WADE, 2016).

Os meses de janeiro e outubro de 1980 foram marcados, respectivamente pelo
surgimento da Coordenacdo Revolucionaria das Massas, formadas por membros de diferentes
grupos, e a criacdo da Frente Farabundo Marti de Libertagdo Nacional (FMLN), composta por
guerrilheiros e carregando em seu nome uma homenagem a Augustin Farabundo Marti, vitima
do Massacre de 1932. Antes que se iniciasse a Guerra Civil, um acontecimento decisivo foi o
assassinato do Arcebispo Oscar Romero, conhecido pela luta em defesa dos direitos humanos,
grande amigo do padre Rutilio Garcia, também ativista, e que havia sido assassinado em 1977.
Ao ser nomeado arcebispo de San Salvador, Romero era visto como apenas mais um apoiador
dos ricos. No entanto, seis meses ap0s a sua nomeacao, a atuacgao do arcebispo ja surpreendia a
populacéo salvadorenha por seus esforgos em defesa dos mais pobres (VALIENTE, 2022).

Por seu papel e o trabalho social desenvolvido, a morte de Romero tornou ainda mais
forte o sentimento de revolta entre mais marginalizados na sociedade salvadorenha. Ainda,
outro evento marcante nos meses que antecederam o inicio da Guerra Civil, foi o estupro e
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assassinato de quatro mulheres da igreja que protegiam refugiados e perseguidos da aliangca
militar oligarquica, crimes estes cometidos por cinco membros das forcas de seguranca
(WADE, 2016).

3.1.1 Da Guerra Civil a Paz Negativa

Ao chegar a Guerra Civil em 1980, a trajetoria historica de El Salvador ja havia sido
definida pelo uso da violéncia como ferramenta de mudanca, seja por conquistadores,
colonizadores, indios, escravos, lideres de independéncia, militares ou demais grupos sociais.
Como efeito, ap6s doze anos de conflito, além das mais de setenta mil mortes, dos
deslocamentos forgados e da destruicao da estrutura fisica do pais, El Salvador carregaria uma
marca em sua historia causada pelo sangue derramado (WHITE, 2008).

Sob o comando do Coronel Jaime Abdul Gutierrez, a junta civil-militar que passou a
governar o pais com a queda de Carlos Humberto Romero acabou se desintegrando ao contrariar
os interesses da elite com tentativas de implementacdo das reformas sociais e econémicas
demandadas pela populacdo, mesmo justificando que tais medidas eram necessarias como meio
para conter a insurgéncia crescente (NEGROPONTE, 2012). Ao enfraquecer-se, 0 grupo que
ocupava o topo da politica nacional salvadorenha recorreu as Forcas Armadas para resistir as
pressdes e, para isso, recebeu também apoio dos Estados Unidos. Durante a administracéo
Jimmy Carter (1977-1981), temendo uma vitoria por parte dos insurgentes, o governo
estadunidense forneceu ajuda aos lideres politicos salvadorenhos através de um programa de
apoio militar (WHITE, 2008).

A participagdo dos Estados Unidos na Guerra Civil (1980-1992) em El Salvador e na
politica doméstica do pais de forma mais ampla é, de acordo com Negroponte (2012),
imprescindivel para a compreensdo do conflito. A autora argumenta que a atuacdo
estadunidense no pais fortaleceu ainda mais uma relacdo de dependéncia econdmica, além de
agravar a luta interna. Utilizando-se de um discurso em defesa do combate ao comunismo, o
governo dos Estados Unidos protegeu e cultivou a gestdo de um presidente centrista, incapaz
de vencer a guerra, fornecendo a este apoio e treinamento militar.

Se a por um lado a administracdo Carter proveu recursos consideraveis as Forcas
Armadas salvadorenhas, com a chegada de Ronald Reagan ao poder, a parceria entre os dois
paises seria ainda mais decisiva para os rumos do conflito. Com a desintegracédo da junta civil-
militar, o grupo que permaneceu com 0 poder era composto por militares considerados
representantes da linha-dura, sendo seus interesses politicos ainda mais harmoniosos com 0s

interesses da elite. Com isso, fortaleceu-se o argumento de que El Salvador havia chegado a tal
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ponto dada & invasdo soviética no hemisfério, facilitada pelo ambiente politico permissivo
criado pelo presidente Jimmy Carter na regido (WADE, 2016).

Como resultado, a violéncia intensificada alcangou niveis incontrolaveis, expressos em
abusos aos direitos humanos, cometidos por esquadrdes da morte e forgas de seguranca
associadas as forcas armadas salvadorenhas (NEGROPONTE, 2012). Sobre este tema, White
(2008) afirma nos anos da administracdo Carter, por exemplo, mesmo que a defesa dos direitos
humanos estivesse presente nos discursos do governo, ndo existiu um padrdo de verificacdo
sobre o uso dos recursos cedidos as forcas armadas em El Salvador. Como consequéncia,
enquanto afirmavam perseguir apenas criminosos e subversivos, na pratica a maior parte das
suas vitimas eram civis desarmados.

O carater descontrolado do conflito em territorio salvadorenho, quando visto a luz dos
conceitos propostos por Galtung (1969-1990), previamente expostos neste trabalho, contribui
para a compreensdo do fendbmeno da violéncia social armada nos dias atuais no pais e a
consequente relacdo entre esta e os deslocamentos forcados. Com base em narrativas sobre a
Guerra Civil (1980-1992), sobretudo sobre os atos de violéncia direta cometidos, € possivel
inferir, por exemplo, como este periodo impactou na construcdo da violéncia cultural que se
reflete hoje na atuacdo de grupos criminosos em El Salvador. Nas palavras de Negroponte
(2012),

As forcas de seguranca invadiam as casas antes do amanhecer, arrastavam pessoas
para pris6es conhecidas e desconhecidas, onde a tortura era a norma. Entdo, os corpos
dos cidaddos eram jogados fora de caminhonetes para serem deixados nas ruas e nos
lixbes das cidades provinciais. Essa brutalidade foi realizada em nome do
anticomunismo (p.27).

Apesar das barbaridades cometidas pelos esquadrdes da morte, o envolvimento de
lideres destes grupos na politica nacional salvadorenha tornou-se ainda mais direto nos anos do
conflito. Em 1981, por exemplo, o major Roberto D’ Aubuisson, que havia atuado como chefe
da Unido dos Guerreiros Brancos, grupo de perseguicao a padres que orgulhosamente carregava
o slogan “Seja um patriota, mate um padre!”, criou a Alianca Republicana Nacionalista
(ARENA). O partido criado por D’Aubuisson tornou-se um dos mais influentes nos anos
seguintes (WADE, 2016).

Em dezembro do mesmo ano, o episodio que passou a ser chamado o Massacre de El
Mozote entraria para a historia salvadorenha como um dos atos de violéncia direta mais
marcantes do periodo da guerra. Na ocasido, o Batalhdo de Atlacatl, sob treinamento militar
fornecido pelos Estados Unidos, invadiu a aldeia de EI Mozote, no departamento de Morazan,

assassinando centenas de moradores, fossem eles homens, criangas ou mulheres, no decorrer
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de dias (WHITE, 2008). Nas palavras de Menjivar e Rodriguez (2005), “os soldados do
Batalhdo Atlacatl de elite decapitaram aldeGes, estupraram meninas antes de mata-las e
massacraram homens, mulheres e criangas pequenas em grupos separados com suas armas M-
16 fornecidas pelos EUA” (p.14-15).

No momento quando ocorriam as elei¢des para a Assembleia Constituinte, em 1982, o
conflito em EIl Salvador j& havia causado a morte de mais de 30.000 pessoas e levado outras
600.000 a condicao de refugiadas (WHITE, 2008). Sendo maioria no legislativo, o partido
criado por Roberto D’Aubuisson conseguiu coloca-lo como presidente da Assembleia. Neste
cenario, para as elei¢des presidenciais que ocorreriam em 1984, a indicacdo da Assembleia
Constituinte como candidato foi o advogado e economista Alvaro Alfredo Mangafia Borja
(WHITE, 2009).

Interessados em eleger José Napoledn Duarte, candidato indicado pelo Partido
Democrético Cristdo (PDC), os Estados Unidos manipularam as elei¢fes salvadorenhas de
1984 através de ajuda financeira (HOWARD, 2008 apud ONG, 2015). Considerando estas
interferéncias, a FMLN negou-se a participar de elei¢des no periodo entre 1982-1989. Antes
que fossem iniciadas as negociac@es para os acordos de paz, a ARENA, gue era no momento o
partido de direita mais influente na politica do pais, indicou Alfredo Cristiani como candidato
para a presidéncia. Conseguindo vitoria na disputa contra Fidel Chavez Mena (PDC) e com um
discurso em defesa da paz e da recuperacdo econémica, Cristiani deu inicio a uma série de
reformas neoliberais, partindo dos setores bancario e financeiro, com o intuito de fazer de El
Salvador um centro financeiro na América Latina. Neste mesmo periodo, com fortes criticas 0s
processos eleitorais e fraudes que vinham ocorrendo no pais, a FMLN intensificou suas
atividades sofrendo ainda mais represséo dos militares (BOOTH, et al., 2010).

Se no cenario internacional o inicio da década de 1990 caracterizou-se pelo fim da
Guerra Fria, no contexto regional, ainda em 1989, presidentes de paises da regido ja haviam
pedido uma maior participacdo da Organizacdo das Nac¢des Unidas na promocdo da paz. Com
isso, em El Salvador, as negociagdes entre a ONU, o governo e a FMLN representaram a
primeira mediacdo da organiza¢do em uma guerra civil (WADE, 2016).

O término da Guerra Civil (1980-1992) em EI Salvador ocorreu com a assinatura dos
Acordos de Paz de Chapultepec, em janeiro de 1992. Apds dois anos de negociagdes mediadas
pela Organizacdo das NagOes Unidas, mais de 75.000 pessoas ja haviam sido mortas quando o
conflito teve fim. Além de cessar o conflito armado que ja se estendia por doze anos, 0s Acordos

de Chapultepec impactaram o sistema politico salvadorenho, aprofundando o processo de
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democratizagdo do pais, sobretudo ao permitirem que as partes envolvidas na guerra se
tornassem partidos politicos (AZPURU, 2018).

O caminho percorrido até Chapultepec foi construido através da assinatura de cinco
documentos. Em abril de 1990, o Acordo de Geneva objetivou a garantia e a promog¢édo da
democracia e dos direitos humanos, além do término do conflito armado. Neste momento,
apesar de concordarem em manter as negociacGes secretas, foi permitida a consulta as
organizacgOes da sociedade civil. Ainda no mesmo ano, as partes em negociac@es se reuniram
em Caracas, capital venezuelana, onde definiram a agenda de encontros futuros e quais temas
deveriam ser abordados (WADE, 2016).

Em julho de 1990, outro documento foi assinado. Caracterizado pelo compromisso das
partes com os direitos humanos, baseadas na lei nacional e em tratados internacionais, o Acordo
de San José teve também como impacto a criacdo da Missdo de Observacéo das Nagoes Unidas
em EIl Salvador (ONUSAL) (WADE, 2016). Matijascic (2014) explica que este primeiro ciclo
de negociacdes incluiu a discussdo de temas relevantes para o cessar do conflito. Dos temas
abordados, a autora cita a atuacéo das forgas armadas, os direitos humanos, os sistemas judicial
e eleitoral, a reforma constitucional, assuntos econémicos e sociais, e a reintegracdo dos ex-
combatentes da FMLN ao convivio civil.

No ano seguinte, em 1991, as negocia¢des caminharam com a assinatura do Acordo do
México, em um segundo ciclo de negocia¢Bes que incluiram debates sobre as reformas
constitucionais, das forcas armadas, do judiciario e do sistema eleitoral (MATIJASCIC, 2014).
Wade (2016) explica que como resultado, o Acordo do México proporcionou a criagdo de um
Orgéo de Inteligéncia do Estado, a Policia Nacional Civil e o Tribunal Superior Eleitoral.
Ainda, a autora destaca a formulagdo da Procuradoria Nacional para a Defesa dos Direitos
Humanos e a Comissao da Verdade. Ainda em 1991, o Acordo de Nova Y ork propds a criacao
da Comissdo Nacional para Consolidacdo da Paz (COPAZ), sendo este um organismo
multipartidario, composto por dois representantes do governo, dois da FMLN e um de cada
partido ou coalizo da Assembleia Legislativa (WADE, 2016).

Por fim, em janeiro de 1992, o Acordo de Paz de Chapultepec marcou o término da
Guerra Civil salvadorenha. O primeiro dos sete capitulos que compdem o documento dedicou-
se a confirmacao do Acordo do México, cujo principal objetivo era a reestruturacédo das forcas
armadas. O segundo capitulo, por sua vez, abordou a cria¢cdo de uma nova forca policial, a
Policia Nacional Civil. Os capitulos trés e quatro trataram das reformas judicial e eleitoral,

fortalecendo, mais uma vez, o Acordo do México, e os dois Ultimos discorreram sobre a
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reintegracdo da FMLN na sociedade como um partido politico e o proprio cessar do conflito
armado (WADE, 2016).

3.1.2 Do Pos-guerra as Expressfes Contemporaneas da Violéncia

Para o debate proposto neste trabalho, que analisa a relagdo entre a violéncia social
armada e a migracdo por sobrevivéncia em El Salvador, a exposicdo feita até aqui mostrou
como desde o periodo colonial o pais foi afetado pela violéncia. Os doze anos da Guerra Civil
entraram para a historia salvadorenha como o periodo quando as expressdes do fendmeno
alcancaram niveis extremos, causando impactos sentidos até os dias atuais. As marcas deixadas
pelo conflito evidenciam como apesar dos principais objetivos propostos pelos Acordos de Paz
terem sido alcancados, as suas falhas, sobretudo no que concerne a ndo inclusdo de temas
cruciais para a reconstrucao do pais, contribuiram para a manutencdo de um contexto violento
(AZPURU, 2018).

Neste sentido, mesmo com dindmica diferente e se utilizando de novos atores, a propria
existéncia da violéncia somada a outros problemas sociais questionam a qualidade da paz
alcancada com os Acordos de Chapultepec (JONES, 2018). Recorrendo aos conceitos propostos
por Galtung (1969), pode-se, assim, compreender que o cessar do conflito armado em El
Salvador representou o alcance de uma paz negativa que permitiu a continuidade das injusticas
sociais e ndo resultou na reducdo da violéncia estrutural. Como reflexo, no cenério atual, o que
se percebe é uma populacdo ainda vitimada por problemas sociais como o fortalecimento do
crime organizado e a migragdo em massa (CANTOR, 2016).

Ao discorrer sobre as raizes para a continuidade da violéncia no pds-guerra, Azpuru
(2018) questiona a auséncia de reformas socioeconémicas e de meios para o fortalecimento das
instituicdes do Estado nas negociacBes para os acordos. Assim, para a autora, atraves da
fraqueza do Estado salvadorenho, problemas como o aumento do narcotrafico e a deterioracao
da violéncia de gangues ganharam espaco para penetracdo e crescimento no pais. Tais falhas
podem ser atribuidas a fatores como a centralidade da atencdo dos partidos em negociagao a
causa imediata da guerra, ou seja, a falta de espaco no sistema politico para partidos de esquerda
(AZPURU, 2018).

Com anélise semelhante, Wade (2016) salienta que se por um lado ndo é possivel
destacar uma causa Unica para o inicio da Guerra Civil em El Salvador, por outro, também néo
h& uma Unica explicacdo para a violéncia posterior ao seu término. Contudo, a autora cita quatro
pontos que devem ser considerados neste debate. O primeiro destes corresponde a fraqueza das

instituicOes estatais e a impunidade. Com a rapida dissolugédo das forgas armadas, sem que
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houvesse um plano transitério, El Salvador vivenciou um periodo marcado por um vazio em
seguranca. Somado a isso, 0 processo de transicdo da Policia Nacional (PN) para a Policia
Nacional Civil (PNC) também foi negativamente afetado pela continuidade do fornecimento de
recursos do governo a primeira. Ainda, a crescente desconfianca da populacdo, resultante
sobretudo da corrupgdo cometida pelo PCN, privou muitos cidad&os do interesse em denunciar
crimes sofridos (WADE, 2016).

A marginalizacdo, por sua vez, € vista pela autora como outro fator a ser considerado.
Em cenérios pés-conflito, a marginalizacdo pode ser aumentada devido aos custos econdmicos
sofridos, tais como a perda do crescimento, a destruicdo da infraestrutura do pais ou a falta de
acesso a educacdo. No contexto salvadorenho, o problema da desigualdade tornou-se ainda mais
acentuado com a aplicacdo de politicas neoliberais, cujos impactos levaram a concentracao
extrema da riqueza (WADE, 2016).

Além da violéncia estrutural crescente pelos motivos acima citados, é possivel
relacionar o conceito de violéncia cultural de Galtung (1990) ao argumento de Wade (2016). A
autora explica que o uso da violéncia como ferramenta para a resolucdo de conflitos, aspecto
comum nos acontecimentos historicos em EI Salvador, tornou-se ainda mais evidente com a
Guerra Civil. Ainda, a brutalidade dos crimes cometidos, como a exposicéo publica de corpos,
por exemplo, funcionou durante os doze anos da guerra como um meio para tornar mais forte
0 medo e a inseguranga no pais. Neste debate, Wade (2016) destaca que diversos trabalhos
abordam a violéncia do pds-guerra como uma extensdo do conflito, ja que “se torna parte das
normas culturais de uma sociedade” (WADE, 2016, p.157).

O quarto e ultimo ponto trazido pela autora supracitada relaciona-se aos fluxos
migratdrios intensificados durante o conflito salvadorenho. A saida for¢ada de muitos cidad&os
do pais, sobretudo com destino aos Estados Unidos, teve como consequéncia posterior o
aumento das deportacdes. Em 1996, com a assinatura da Lei de Reforma da Imigracéo llegal e
Responsabilidade dos Imigrantes, o governo estadunidense passou a enviar de volta a El
Salvador muitos daqueles que haviam fugido da guerra. Este retorno obrigatdrio tornou-se ainda
mais complexo dadas as dificuldades de reinsercdo desta populacdo de volta ao pais.
Marginalizados e socialmente isolados, muitos jovens acabaram unindo-se as gangues de rua e
ao crescente crime organizado (WADE, 2016). Nos dias atuais, estes grupos estdo entre os
atores envolvidos em atos de violéncia em El Salvador, e que continuam a ser uma das
principais razdes para a migracao por sobrevivéncia. Dedica-se a proxima subsecao a uma breve

exposicao sobre estas expressdes contemporanea do fenémeno da violéncia.
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3.1.3 O Cenério Atual

Os acontecimentos histéricos brevemente descritos na secdo anterior deste trabalho
fizeram com que El Salvador chegasse aos dias atuais como um dos paises mais violentos da
América Latina (ICG, 2017). Com efeito, atores como organizac¢des para o trafico de drogas,
esquadrdes da morte e grupos paramilitares desenvolvem atividades que expdem a populagéo
salvadorenha as diversas expressdes da violéncia. Neste cenario, as gangues de rua estdo entre
0s principais propagadores da violéncia social armada no pais. Chamadas localmente de
“maras” ou “pandillas”, as gangues formam uma rede de jovens associados ao crime e que
estédo organizados majoritariamente em dois grupos centrais: a Mara Salvatrucha (MS-13) e a
Gangue da Rua 18 (Barrio-18), sendo a ultima dividida nas fac¢Ges 18-Surefios e 18-
Revolucionarios (CRUZ, 2019).

Considerando o tamanho territorial e a populacéo de El Salvador, a expansédo da MS-13
e da Barrio-18 acentuou o problema da violéncia de forma mais marcante no pais. Apesar de
ndo haver consenso sobre o assunto, de acordo com relatorio elaborado pelo International Crisis
Group, estima-se que El Salvador possua, atualmente, um nimero de aproximadamente 60.000
integrantes de gangues de rua, sendo, por este motivo, 0 pais com a maior quantidade de
membros de gangues ativos da regido (ICG, 2017). Apesar destes grupos terem ganhado forma
e tamanho atraves do contato com outras gangues nas periferias do sul da Califérnia, e de terem
chegado a paises como Honduras e EI Salvador com as deportac@es estadunidenses na década
de 1990 (RICHANI, 2010), para Cruz (2019), ¢ possivel identificar o processo de evolucéo das
maras salvadorenhas através de trés momentos decisivos.

O primeiro deles corresponde aos anos que antecedem a década de 1990, quando as
gangues eram pequenos grupos que ndo possuiam relagdo entre si e que se envolviam em
pequenos conflitos pelo controle de espagos publicos e bairros. As principais atividades
desenvolvidas pelas maras deste periodo eram roubos e brigas de rua, tendo estas uma relagdo
préxima com a comunidade (CRUZ, 2019). O segundo momento, ainda de acordo com Cruz
(2019), tem inicio com o fim da Guerra Civil salvadorenha. Neste periodo, nota-se a influéncia
da chegada dos jovens que haviam imigrado nos Estados Unidos e sido expostos ao padréo de
comportamento dos grupos criminosos da periferia estadunidense. Segundo o autor, o retorno
destes individuos transformou a dindmica das gangues locais e contribuiu para a unido de
diferentes grupos nas duas grandes maras existentes até os dias atuais. Por fim, um terceiro
momento citado pelo autor corresponde as politicas mano dura que comecgaram a ser aplicadas

pelos governos salvadorenhos no inicio dos anos 2000, e que acabaram impactando o modus
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operandi das gangues. Corroborando com Cruz (2019), Cantor (2016) destaca que esta
abordagem utilizada nas Ultimas décadas por sucessivos governos, baseada no combate ao fogo
com fogo, tem sido considerada ineficaz ou até mesmo causa para mais violéncia, sobretudo
por influenciar as gangues a se organizarem melhor.

Atualmente, as maras complem suas receitas através de extorsdes e, em menor
quantidade, do trafico e venda de drogas, vitimando, em sua maioria, pequenos e médios
empresarios, comerciantes informais e trabalhadores de meios de locomocéo (ICG, 2017). Tais
atividades criminosas estdo espalhadas pelo pais e ocorrem, em muitos casos, guiadas por
lideres que se localizam nas prisGes salvadorenhas (CRUZ e DURAN-MARTINEZ, 2016).

Com objetivos como o de tracar o perfil dos individuos que compdem tais grupos, Cruz
et al. (2017) desenvolveram um estudo que utilizou como técnicas de coleta de dados a
realizacdo de mais de 30 entrevistas em profundidade com especialistas no assunto, dentre eles
alguns que ja haviam sido integrantes de alguma mara, e cerca de 1.200 entrevistas gerais com
membros e ex-membros de gangues em todo o pais. O estudo constatou que 0S grupos
criminosos sdo compostos majoritariamente por homens (90,5% dos entrevistados), em sua
maioria com idades abaixo dos trinta anos (75%). Destes, considerando a hierarquia dentro do
grupo, 76,2% dos entrevistados ocupavam a posi¢ao de “soldados”, 15% eram colaboradores
ou informantes, e 8,9% estavam em postos de lideranga. Sobre a chegada destes individuos ao
crime, o estudo mostrou que a metade dos entrevistados havia integrado a gangue com idade
igual ou inferior a 15 anos (CRUZ et al., 2017)*. Ainda no que concerne ao perfil destes grupos,
a MS-13 é considerada a maior das maras em atividade em El Salvador, com um nimero de
integrantes duas vezes maior do que a soma das duas fac¢Ges da Barrio-18 (ICG, 2020).

Um dado que expde a relagcdo entre a atuacdo das gangues de rua e o fenbmeno da
violéncia social armada em El Salvador é a taxa de homicidios. No inicio dos anos 2000, com
a aplicacdo da abordagem mano dura com o objetivo de conter a atuacdo das gangues, a taxa
de homicidio alcangou niveis ainda mais elevados e as gangues converteram-se em grupos
criminosos organizados (CRUZ e DURAN-MARTINEZ, 2016). Além disso, com o
encarceramento em massa de jovens e a consequente superlotacdo do sistema prisional, as
gangues puderam ter o dominio de varios presidios espalhados pelo pais. Assim,

superpovoando prisdes em um contexto de forte repressdo, as gangues se fortaleceram e se

1 Os autores salientam que apesar do estudo ndo reivindicar uma representatividade de toda a populagéo que integra
as gangues atuantes em El Salvador, os dados coletados fornecem informagGes validas para que se possa tracar o
perfil dos individuos associados a estes grupos. Ainda, destacam que considerando o tamanho da amostra, é
possivel identificar tendéncias e comparar diferentes organizacdes de gangues (CRUZ et al., 2017).
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reestruturam em redes organizadas ao nivel nacional (CRUZ, 2019). Ao colocar membros de
uma mesma quadrilha em um espaco comum, as iniciativas da abordagem mano dura utilizada
pelos governos salvadorenhos tornaram mais facil o didlogo entre tais individuos,
possibilitando um sistema de comunicacdo para além das prisdes (CRUZ, 2010). Como
resultado, se em 2000 El Salvador possuia uma taxa de 60.3 homicidios a cada cem mil
habitantes, este nimero chegou aos 64.6 em 2006 (UNODC, 2022).

Esta relacdo entre a atuacdo das maras salvadorenhas e taxa de homicidios tornou-se
ainda mais clara quando através de negociacGes com o governo salvadorenho, as duas maiores
gangues do pais acordaram em estabelecer uma trégua. Ainda em 2012, durante a administragdo
do entdo presidente Mauricio Funes (FMLN), apoiados por oficiais do governo (ICG, 2020),
varios lideres de gangues presos ja haviam concordado com uma trégua que durou até 2014.
Em relacdo a este primeiro momento, em 2013, ano seguinte ao acordo, a taxa de homicidio ja
havia caido em 40%. Com o fim da trégua em 2014, os nimeros voltaram a subir alcangando
niveis recordes em 2015, quando EIl Salvador ocupou o topo da lista dos paises com as maiores
taxas de homicidios do mundo, chegando a 105 homicidios a cada cem mil habitantes (UNODC,
2022). Ja em marco de 2016, quando a MS-13 e a Barrio-18 anunciaram um cessar-fogo com
intuito de evitar as medidas de emergéncia ameacadas pelo governo, o resultado foi a reducéo
mais uma vez em 40% das taxas dos quatro meses seguintes (UNODC, 2019).

Em 2019, com a chegada de Nayib Bukele ao poder, indicado pelo partido de direita
Grande Alianca Pela Unidade Nacional (GANA), El Salvador vivenciou um momento marcante
na sua histéria ao eleger como presidente o candidato que ndo representava os tradicionais
partidos ARENA e FMLN, que haviam governado o pais desse o fim Guerra Civil (1980-1992).
Desde o seu inicio, a gestdo de Bukele tem chamado a atencdo global dada & reducdo nos
homicidios e desaparecimentos que cairam em certa de 60% e 40%, respectivamente (ICG,
2020). Figura marcante nas redes sociais, sobretudo no Twitter, Bukele mantém enorme
popularidade no pais. Como reflexo, seu recém-fundado partido Nuevas ldeas e seus aliados
alcancaram vitoria significativa nas eleicbes municipais e legislativas em fevereiro de 2021
(ROQUE BALDOVINOS, 2021).

No entanto, outro aspecto caracteristico do atual governo salvadorenho diz respeito ao
perfil intimidador do presidente em relacdo as oposicOes politicas, com ataques frequentes a
ARENA e a FMLN, mantendo também uma postura de desacordo e confronto com instituicGes
estatais (ICG, 2020). Somado a isso, Bukele tem dado continuidade a um discurso de forte luta

contra a atuacdo das gangues de ruas, que em muitos casos se materializa em ac@es vistas por
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especialistas e pela comunidade internacional como violagfes aos direitos humanos e que vao
contra a garantia do funcionamento das instituicdes democraticas (ROSEN et al., 2022; ICG,
2020).

As iniciativas de Bukele contra o crime tém sido justificadas pelo presidente como a
causa para a reducdo da violéncia. No entanto, mesmo que 0s nimeros em homicidios tenham
diminuido, chegando a 37 a cada 100.000 habitantes ainda em 2019 (UNODC, 2022), com
consideravel diferenca em relacdo ao recorde de 2015, dados referentes a abusos de direitos
humanos, sequestros, desaparecimentos forcados e outras expressdes da violéncia seguem
preocupantes (ROSEN et al., 2022). As extorsfes por grupos criminosos, por exemplo,
aumentaram em 17,2% em 2019, com um em cada cinco micro e pequenos negécios sendo
vitima de extorsdo. O setor privado como um todo, por sua vez, despende o equivalente a 3%
do PIB do pais com extorsdes (ICG, 2020).

Tendo compreendido o caminho para o cendrio atual em El Salvador e a relagdo entre a
construcdo historica do pais e o fendmeno da violéncia, a se¢do seguinte deste capitulo traz o
debate sobre a violéncia social armada como causa para a migragao por sobrevivéncia. Com
base em uma Revisdo Sistematica da Literatura, foi possivel compreender a recorréncia de
subtemas nas publicacBes que tratam do tema. Dentre estes, a literatura destaca o contexto
historico salvadorenho e sua relagdo com o fendmeno da violéncia, ja descritos neste trabalho,
a migracdo de mulheres, jovens e criangas, as expressdes atuais da violéncia no pais, e 0s

desafios para o reconhecimento dos migrantes por sobrevivéncia enquanto refugiados.

3.2 Da Relacéo Entre a Violéncia e a Migracéo por Sobrevivéncia

Ap0s a morte de cerca de 75.000 cidaddos salvadorenhos, a Guerra Civil (1980-1992)
no pais chegou ao fim em cenario marcado por instabilidade econdmica, fraqueza institucional
e a consequente manutencdo de problemas sociais. Com isso, a evidente auséncia da paz no
Estado salvadorenho (ROTT e HARTNETT, 2018) materializou-se em questdes como o
aumento do narcotréfico, o declinio econdémico e a deterioragdo da violéncia de gangues, que
encontraram na fraqueza do Estado oportunidade de penetracdo e expansao (AZPURU, 2018).

Neste contexto, outra consequéncia direta do conflito armado foi a intensificacdo das
migracGes com destino aos Estados Unidos. Gémez-Johnson (2015) explica que antes da
guerra, os fluxos migratérios ja eram realidade em El Salvador, mas estes cresceram
consideravelmente nas décadas seguintes ao conflito. Usando dados do Programa das Nagoes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), a autora destaca que se aproximadamente 5 mil

salvadorenhos viviam nos Estados Unidos durante a década de 1960, esse nimero cresceu para
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96.600 em 1980, chegando a 464.100 em 1990, e algo proximo a 651.000 no ano 2000 (PNUD,
2005 apud GOMEZ-JOHNSON, 2015).

Se por um lado a migracdo foi vista pelos salvadorenhos como uma alternativa para
escapar da inseguranca causada pela Guerra Civil, por outro, as deportacbes de centro-
americanos do territorio estadunidense foram fator chave para o aumento da violéncia no pais
no pos-guerra, como descrito na se¢do anterior deste trabalho. Neste debate, Osuna (2020)
explica que as cidades que receberam os refugiados de El Salvador passavam também por
mudangas politicas e sociais. Com isso, enfrentando barreiras culturais e sem oportunidades de
emprego, estes jovens vivenciaram um processo de segregacao social em centros urbanos como
Los Angeles. Assim, esta populagdo deixou “um pais cujo tecido social havia sido dilacerado
por guerras psicologicas e fisicas, apenas para chegar em uma cidade cujo tecido social também
estava se desintegrando devido a reestruturagao econdomica” (OSUNA, 2020, p.10).

Com base neste contexto histdrico, Cantor (2016) explica que as gangues que hoje
atuam no TNAC se fortaleceram com a presenca de deportados criminosos dos Estados Unidos.
Portanto, observa-se que, excluidos da sociedade estadunidense, 0s jovens centro-americanos,
de volta aos seus paises, encararam mais uma vez 0s desafios para a reinsercéo social, o que
contribuiu para o crescimento das gangues de rua e do crime organizado (SWANSON e
TORRES, 2016).

Deste modo, o cenério que se construiu através destas e outras causas caracterizou-se
por uma violéncia que se expressa em diferentes atos na sociedade, sendo muitos deles citados
por migrantes como razdes para a fuga. A pesquisa sobre saude a mental dos migrantes,
desenvolvida por Keller et al. (2017), por exemplo, mostrou que ao serem questionados sobre
as razdes para a migracdo, 60% dos 234 migrantes entrevistados citaram a violéncia praticada
por gangues como o principal motivo. Ainda, dos 204 participantes que relataram ter sofrido
ameacas contra eles préprios ou membros da familia, 89% citaram a violéncia como causa para
a fuga. A violéncia doméstica, mais especificamente, foi mencionada por 7% dos entrevistados.
Sobre a atuagdo das gangues, sobretudo a Mara Salvatrucha (MS-13) e a Barrio-18 (B-18),
além do uso de ameacas e violéncia, Cantor (2016) chama a atencdo para as extorsdes
econémicas como meios para o controle social.

Estes atos diretos de violéncia tambem foram identificados no trabalho de Schmidt
(2018). Em estudo com onze adolescentes migrantes gravidas, todas centro-americanas, a
autora constatou que nove das onze participantes mencionaram preocupagdes com seguranga

como parte da decisdo de deixar seus paises. Destas, trés mencionaram abuso familiar, duas
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disseram ter sido estupradas e duas descreveram abandono parental. Além disso, as ameacas de
gangues também foram citadas por trés participantes. Neste sentido, apesar destes atos estarem
entrelacados em uma teia complexa de violéncias, o que dificulta, por exemplo, o estudo de
cada um de forma isolada, a reviséo da literatura mostrou que extorsdes, recrutamento forcado
por gangues, ameacas, violéncia sexual e violéncia doméstica estdo entre as razdes mais citadas
por salvadorenhos como causas para a migracao.

Trabalhos mais recentes sobre este tema também salientam os impactos diferenciados
da violéncia que sao sofridos por agrupamentos especificos da populacao, entre estes mulheres
e criancas. A literatura que faz uma andlise de género na situagdo dos migrantes por
sobrevivéncia salvadorenhos, por exemplo, destaca os desafios distintos enfrentados pelas
mulheres e que impactam na decisdo de abandonar o pais.

Um indicador que contribui para este debate é a taxa de feminicidio. Utilizando dados
do relatério Women on the Run, elaborado pelo Alto-Comissariado das Na¢des Unidas para 0s
Refugiados (ACNUR), Obinna (2021) salienta que os paises que compdem o Triangulo Norte
da América Central (TNAC) possuem algumas das taxas mais elevadas de feminicidio do
mundo. Aprofundando a analise, nota-se que El Salvador ocupa o topo do ranking com uma
taxa de 14,4 homicidios femininos por 100.000 mulheres, sendo esta mais do que o dobro da
taxa basica da categoria (UNHCR, 2015).

Somadas a taxa de feminicidios, as mulheres enfrentam outras expressées da violéncia
de género. Usando relatos de setenta mulheres solicitantes de refugio nos Estados Unidos, com
origens em Honduras, Guatemala e El Salvador, Baranowski et al. (2019), por exemplo,
constataram que experiéncias com atos de violéncia, tais como abusos sexuais, agressdes fisicas
e ameacas de morte por grupos criminosos, impediram que essas mulheres permanecessem em
suas comunidades. Para Obinna (2021), a cultura machista que caracteriza os paises do
Triangulo Norte coloca as mulheres em perigo e normaliza as préaticas violentas cometidas
contra elas por membros de gangues criminosas. A autora destaca que além das altas taxas de
feminicidio que marcam os paises do TNAC, tendo El Salvador alcangado o nimero de uma
mulher assassinada a cada 18 horas? em 2017, o recrutamento forcado de meninas para serem
novias de pandilleros é também expressdo da violéncia sofrida e que influencia a decisao de
partir (RIVERA, 2012 apud OBINNA, 2021). Ainda, a inseguranca em relacao a vida dos seus

proprios filhos exemplifica também como as motivagdes das mulheres centro-americanas para

2 O dado citado por Obinna (2021) é do Instituto Médico Legal.
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dar inicio a jornada migratoria se relacionam a posicdo que estas ocupam na sociedade
(SCHMIDT, 2018).

Neste debate, Cook Heffron (2018) defende a necessidade de uma compreensao macro
da violéncia. Analisando o contexto social da América Central, a autora explica que as mulheres
migrantes com origem nesta regido sdo impactadas por diversos elementos estruturais que
contribuem para a violéncia e, consequentemente, para a decisdo de partir. Para Heffron (2018),
estas estruturas de opressdo e desigualdade, como normas de género patriarcais, pobreza,
subemprego e impunidade generalizada para os individuos que praticam atos violentos contra
mulheres, reforcam uma visao de que a violéncia sofrida no nivel micro € normativa, rotineira
e toleravel (MENJIVAR, 2016 apud COOK HEFFRON, 2018). A autora destaca ainda que a
propria visdo de que as mulheres migrantes sdo “ilegais”, o que faz com que estas sejam
silenciadas, isoladas e privadas dos seus direitos, € reflexo da violéncia estrutural que se
mantém em um nivel macro. Esta percepcdo estrutural da violéncia é também exposta por
Obinna (2021), quando esta sustenta que mulheres migrantes séo vitimas de atos baseados em
relacGes de poder patriarcais, estando as causas subjacentes dessa violéncia enraizadas em
culturas machistas e sexistas difundidas nos paises do TNAC (ORTEGA e MARIA, 2012;
PRIETO-CARRON et al., 2007 apud OBINNA, 2021).

Neste sentido, nota-se aqui uma compreensdo da violéncia como injustica social
(GALTUNG, 1969), que causa disparidades no acesso a servi¢os basicos tais como salde,
moradia e educacdao (SWANSON e TORRES, 2016). Sobre esta, Tyner e Inwood (2014 apud
SWANSON e TORRES, 2016) argumentam que considera-la como algo que simplesmente
acontece é 0 mesmo que torna-la parte da estrutura da sociedade pela qual nenhum individuo é
responsabilizado. Os autores defendem, portanto, que a violéncia estrutural seja compreendida
como tdo “direta” quanto outros atos mais “concretos” violentos.

No que concerne a migracéo infantil, por sua vez, Swanson e Torres (2016) defendem
também interpretacBes mais amplas da violéncia e problematizam a normalizacdo deste
fendmeno na vida de criangas centro-americanas. Em uma pesquisa participante qualitativa, as
autoras reuniram dados e analisaram as camadas profundas e os diversos atos violentos
encarados por jovens migrantes. O estudo concluiu que mesmo fugindo da violéncia, estas
criancas e jovens continuam a encontra-la em suas jornadas migratérias, pendurados em barcos,
onibus, trens ou caminhdes, seguindo para o norte. Ainda, com a militarizacdo e das fronteiras
e o fortalecimento das politicas punitivas de imigragdo nos Estados Unidos, o problema adquire

ainda mais gravidade quando os jovens chegam a estas regides.
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Clemens (2017) contribui para o debate ao analisar, através de uma pesquisa
quantitativa, a relacdo entre a taxa de homicidios e a migracao infantil do TNAC para os Estados
Unidos. Com base no numero de apreensdes de criancas migrantes desacompanhadas entre 0s
anos de 2011 e 2016, o autor concluiu que um homicidio a mais por ano na regido, durante todo
0 periodo, ou seja, seis homicidios adicionais, levou a um total acumulado de 3,7 apreensdes
adicionais de criancas desacompanhadas nos Estados Unidos.

Apesar de terem sido encontrados trabalhos sobre popula¢6es especificas de migrantes,
alguns estudos também abordam o tema da migracdo causada pela violéncia de forma mais
abrangente. Cantor (2016) discorre sobre a atuagdo do crime organizado na regido e explica
como o modus operandi desses grupos faz com que o contexto de violéncia no TNAC se
assemelhe ao de conflitos armados e outras partes do mundo. Gémez-Johnson (2015), através
de entrevistas semiestruturadas com migrantes das cidades de San Salvador e La Libertad (El
Salvador), mostra que a decisdo de partir ndo ocorre apenas por fatores econdbmicos ou para
reencontrar parentes no exterior, mas sim como um imperativo, uma necessidade para a
preservacdo da vida. Obinna (2019), por sua vez, analisa a complexidade de emigracdo no
Triangulo Norte evidenciando também as posturas do governo estadunidense durante a
administracdo Trump em relacdo aos fluxos migratorios.

Os trabalhos de Keller et al. (2017) e Castillo (2020), também com escopo regional,
reinem dados que corroboram com o argumento de que os individuos em deslocamento no
TNAC ndo podem ser vistos como migrantes voluntarios. Keller et al. (2017), em estudo sobre
a saude mental de migrantes, concluiram que, dos 234 adultos entrevistados, 83% citaram a
violéncia como motivo para fugir de seu pais, 69% nao relataram os eventos a policia por medo
de retaliacdo relacionada a gangues ou corrupcao policial, e 90% disseram medo de retornar ao
pais de origem. De forma semelhante, Castillo (2020) enfatiza a necessidade de que o0s
migrantes centro-americanos sejam vistos como individuos em processo de migragédo forcada,
ja que, segundo o autor, o uso desta categoria permite uma abordagem das causas estruturais da
migracdo, uma investigacdo dos processos de transitos de migrantes em contextos de
vulnerabilidade acentuada e, ainda, a contabilizacdo da violéncia sofrida por estas pessoas e da
falta de respeito aos seus direitos humanos.

Por fim, Roth e Hartnett (2018) trazem um olhar diferente dos demais autores ao
buscarem compreender a eficacia de programas de desenvolvimento para a juventude como
estratégia para evitar a emigracdo em EIl Salvador. Entrevistando 445 jovens que frequentam

centros de desenvolvimento juvenil no pais, os autores constataram que apesar de 61% dos
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entrevistados terem afirmado que pelo menos um assassinato havia ocorrido no bairro onde
moram durante 0 ano anterior, 0 que evidencia 0 sentimento de inseguranca entre essa
populacdo, muitos participantes também argumentaram que a 0s centros de desenvolvimento
tiveram impactos positivos em suas vidas, sobretudo em &reas como educacéo e profissional.
Apesar disso, 42% dos entrevistados afirmaram ter pretensfes de migrar nos trés anos seguintes
ao estudo. Para os autores, as descobertas proporcionadas pela pesquisa demonstram a
importancia do investimento em programas de desenvolvimento para a juventude centro-
americana, apesar de evidenciarem também fatores que impulsionam a migragdo de jovens,

dentre estes a violéncia.

3.3 Consideracdes Parciais

Para analise da atuacdo das organizac@es internacionais ndo governamentais no apoio
aos migrantes por sobrevivéncia salvadorenhos, este capitulo contextualizou o debate sobre
violéncia e migracdo em EIl Salvador através de uma revisdo da literatura. O capitulo expds,
sobretudo em uma perspectiva histérica, como a saciedade salvadorenha foi e continua sendo
vitima das diversas expressdes da violéncia. Sobre o cenario atual, os trabalhos reunidos
mostraram como a violéncia social armada, de forma especifica, tem influenciado a populacéo
do pais a dar inicio a um processo de migragdo for¢ada, aqui chamada de “migracdo por
sobrevivéncia” (BETTS, 2013). Assim sendo, antes da analise do caso proposto, busca-se no
capitulo seguinte compreender a insercdo das organizac@es internacionais ndo governamentais

no tema das migracdes internacionais.
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4. GOVERNANCA GLOBAL DAS MIGRACOES E O PAPEL DAS
ORGANIZACOES INTERNACIONAIS NAO GOVERNAMENTAIS

A governanca global das migrac6es internacionais é definida por Betts e Kainz (2017)

como o conjunto de

normas e estruturas organizacionais que regulam e facilitam as respostas dos Estados
e de outros atores a migracao. Seu objetivo principal é garantir que os estados
trabalhem coletivamente de maneira a torna-los mais capazes de cumprir seus
objetivos do que estariam agindo sozinhos (p.1).

No escopo deste conjunto, diversos atores tomam decisdes que tém impactos diarios na
vida das pessoas em condi¢do de migracdo ao redor do mundo, incluindo as organizacoes
internacionais de ajuda humanitaria, analisadas neste estudo. No entanto, diferente do que
ocorre no tema do reflgio internacional, isto é, na migracdo causada por fatores como, por
exemplo, a perseguicdo por motivos de raga, religido ou nacionalidade (ACNUR, 1951), o
conjunto de normas e estruturas citado por Betts e Kainz (2017) ainda ndo se consolidou em
um regime internacional, compreendido com base na definicdo proposta por Krasner (1983)°.

Neste sentido, entende-se que a governanca global das migragbes inclui uma
diversidade de principios, normas, regras e procedimentos formais e informais, perpassando
diferentes areas da politica internacional que possuem certa relagdo com a migragdo. Assim, o
proprio regime de refugiados, por exemplo, localiza-se sob este guarda-chuva mais amplo que
também reline outras iniciativas voltadas ao fluxo de pessoas atraves das fronteiras nacionais.
No entanto, se no regime de refugiados foi possivel certo grau de institucionalizacdo com a
definicdo das obrigagdes dos Estados através da Convencdo de 1951, na governanga das
migracdes de forma mais ampla no nivel global, a cooperacdo tem ocorrido primariamente
através de didlogos informais bilaterais e, logo em seguida, por programas regionais ou planos
de acéo, sendo raros os tratados formais internacionais (MICINSKI, 2021).

Ao discorrer sobre as disparidades no modo como a comunidade internacional tem
abordado os temas da migracéo e refdgio, Micinski (2021) explica que 0s Unicos cOmpromissos
globais formalizados como tratados internacionais até o0 momento foram a propria Convencéo
de 1951, o Protocolo de 1967 - ambos com foco em refugiados - e a Convengdo dos
Trabalhadores Migrantes, de 1990. Se por um lado as duas primeiras iniciativas contam com a

adesédo de 147 membros, por outro, a Convencdo de Trabalhadores Migrantes foi assinada por

3 Krasner (1983) define regime internacional como "principios, normas, regras e procedimentos de tomada de
decisdo em torno dos quais as expectativas dos atores convergem em uma determinada area" (p.185).
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apenas 55 Estados. Para Wise (2018), a ndo ratificacdo deste documento pela maioria dos paises
receptores de migrantes exemplifica a complexidade e as limitacdes inerentes as iniciativas na
governanca global das migracGes.

Deste modo, na pratica, 0 que se percebe é que no ambito global, a governanca das
migracOes € um tema que acabou sendo afetado por outras questdes transnacionais. Por isso,
nota-se que apenas nas Ultimas décadas a comunidade internacional passou a dar mais atencédo
as iniciativas voltadas ao fendmeno das migracdes através das fronteiras, compreendendo que
tal questdo ndo pode ser tratada por meio das acGes de um Unico Estado, sendo, portanto,
necessaria a cooperacao internacional (MARTIN e WEERASINGHE, 2018).

Dentro deste debate, através de pesquisa bibliografica e documental, este capitulo
analisa o cenario atual da governanca global das migracdes a partir de uma perspectiva
histdrica. A primeira se¢ao reune as principais iniciativas sobre o tema no nivel internacional.
Logo em seguida, o texto traz o debate sobre governanca regional para as migracoes
internacionais, direcionando o foco ao contexto latino americano. Ainda, considerando o
objetivo geral desta pesquisa, 0 capitulo trard& uma secdo introduzindo o debate sobre a

participacao de organizacgdes internacionais ndo governamentais na governanca das migracoes.

4.1 Cenério Global: o Caminho para a Construcdo de um Regime Internacional

das Migracoes

A literatura sobre a governanca global das migragdes internacionais mostra que por
muito tempo existiu o que Aleinikoff (2007) chama de “substancia sem arquitetura”, ou Seja,
uma diversidade de iniciativas voltadas ao tema, mas que se limitavam as legislag@es nacionais
ou acordos entre alguns Estados de uma mesma regido. No entanto, nos anos mais recentes,
sobretudo com a Declaracdo de Nova York, foi possivel perceber um aumento nas estruturas
normativas e instituicGes, mesmo gue estas continuem fragmentadas e atuando em varios niveis,
com prioridades e agendas distintas (MORETT]I, 2021).

Nesse cendrio, duas instituicdes centrais ganham destaque, sendo elas o Alto
Comissariado das NacGes Unidas para Refugiados (ACNUR) e a Organizacdo Internacional
para as MigracGes (OIM). A primeira, com base na Convencéo de 1951, representa atualmente
0 maior organismo dentro do regime internacional de refugiados. A segunda, por sua vez,
incluida no organograma da Organizacdo das NacGes Unidas apenas em 2016, corresponde a
um dos atores de maior atuagdo na governanca global das migracdes.
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Para Betts (2013), quando comparado a outras questdes que também ultrapassam 0s
limites territoriais do Estado-nacdo, o grau de institucionalizacdo da gestdo das migracdes
internacionais permanece relativamente limitado. Por outro lado, mesmo com a auséncia de
uma estrutura multilateral top down - que passou a ganhar forma apenas recentemente com a
insercdo da Organizacdo Internacional para as Migragfes no sistema ONU - Betts (2013)
explica que é possivel falar sobre governanca global das migracgdes, sobretudo considerando a
emergéncia de uma estrutura de baixo para cima. Ainda, segundo o autor supracitado, nota-se
que os Estados tém atuado através da criacdo de mecanismos ad hoc de governanca migratéria
multinivel. Com isso, torna-se cada vez maior o conjunto de instituicdes bilaterais, regionais e
inter-regionais que lidam com o tema.

Apesar do carater recente dos principais acertos globais no tema e da evidente
fragmentacdo, tendo em vista que muitos acordos se limitam ao &mbito regional, os primeiros
passos do que se tem hoje como governanca das migraces foram dados ainda no periodo entre
as grandes guerras mundiais. Betts e Kainz (2017) explicam que a prépria base para o regime
de passaportes, isto é, o reconhecimento reciproco de documentos de viagens entre os Estados,
estabeleceu-se ainda no &mbito da Liga das Nacdes. Além disso, segundo os autores, simultaneo
a essas mudancas e como parte da mesma organizacéo, foi criado o Alto Comissariado da Liga
das Nacdes para Refugiados, 6rgdo precursor do regime internacional de refugiados existente
nos dias atuais. Ainda através da mesma organizacgdo, o termo refgio surgiu como instituto
juridico do Direito Internacional, em 1921, dado o aumento no fluxo de pessoas cruzando
fronteiras nacionais durante a Primeira Guerra Mundial e nos anos seguintes ao conflito
(HAKOVITA, 1991, p.21 apud PACIFICO, 2008, p.16).

Com a nomeacdo do estadista e cientista noruegués Fridtjof Nansen como Alto
Comissario para Refugiados Russos da Liga das Nacgbes, com funcdes como as de definir
juridicamente a situacdo dos refugiados e organizar repatriacdes e reassentamentos em diversos
paises receptores, foram estabelecidos os documentos necessarios para a passagem de
individuos através de fronteiras (PACIFICO, 2008). Neste mesmo periodo, a Organizagio
Internacional do Trabalho, uma das instituicdes mais importantes na historia da governanca das
migracdes (MARTIN e WEERASINGHE, 2018), elaborou diversas convencdes relacionadas
aos direitos trabalhistas que incluem os direitos dos migrantes, e assumiu “responsabilidade
operacional pelos refugiados, ligando os individuos deslocados aos paises de acolhimento”
(BETTS e KAINZ, 2017, p.2).
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Com o fim da Segunda Guerra Mundial e 0 aumento consideravel do fluxo de pessoas
cruzando fronteiras, as discussGes sobre o tema da migracdo passaram a focar mais
especificamente em questdes relacionadas aos refugiados. Durante o conflito, a problematica
em torno do refagio internacional intensificou-se em proporcdes extraordinarias, com o
deslocamento de 40 milhdes de pessoas, em diferentes lugares no mundo, sobretudo gracas a
ideologia nazista (ROCHA e MOREIRA, 2010). Deste momento, dois 6rgdos importantes
surgidos no ambito da Organizacdo das Nacdes Unidas merecem destaque. O primeiro deles, a
Agéncia das NacOes Unidas de Assisténcia aos Refugiados da Palestina no Préximo Oriente
(UNRWA, da sigla em inglés), tinha o proposito de por em préatica programas de assisténcia e
obras diretas para refugiados da Palestina. O segundo, o Alto Comissariado das Nagdes Unidas
para Refugiados (ACNUR), por sua vez, tinha o objetivo inicial de proteger e encontrar
solucdes para esta populacdo, inicialmente com foco na Europa, mas sendo expandido
posteriormente em 1967 para abarcar o resto do mundo (BETTS e KAINZ, 2017).

No ano de 1951, foi criado na Europa o chamado Comité Intergovernamental
Provisional para o Movimento de Migrantes da Europa, através da iniciativa dos Estados
Unidos e da Bélgica em convocar uma Conferéncia Internacional sobre Migracdo, ocorrida em
Bruxelas. No ano seguinte, este Comité se converteria no Comité Intergovernamental para a
Migragéo Europeia (ICEM, da sigla em inglés) e, em seguida, no Comité Intergovernamental
para a Migracdo (ICM, da sigla em inglés), ampliando sua atuagdo. Este Gltimo, por sua vez,
passaria a ser chamado de Organizacdo Internacional para as MigracGes (OIM) em 1989,
mantendo-se ativo até os dias atuais. Estima-se que durante a década de 1960, ainda como
ICEM, a OIM tenha assistido um milhdo de migrantes resultantes da forte crise pos Segunda
Guerra Mundial (OIM, 2016). Durante diversos outros momentos de crises histéricas, tais como
a expulsdo dos asiaticos de Uganda (1972) e o golpe de Estado chileno (1973), a OIM
desenvolveu trabalhos importantes, ainda em forma de comités (OIM, 2016).

Deste modo, apesar de apenas ter sido integrada a Organizacdo das Nacbes Unidas
apenas no ano de 2016, a Organizacdo Internacional para as Migragfes ocupou desde o
momento da sua criacdo o cargo de uma das instituicdes internacionais mais importantes no que
concerne a governanca global das migrag6es. Com um rapido crescimento a partir da década
de 1990, a OIM passou de uma organizacao de pequenos Estados membros para a organizacéo
internacional mais proeminente que trabalha na migragéo internacional (BETTS, 2011).

Do periodo da Guerra Fria, faz-se necessario citar outros passos importantes sobre

migracdes internacionais e que ocorreram fora do ambito da OIM. Entre eles, merecem
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destaque a assinatura de diversos tratados sobre direitos humanos e a prépria Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos, nos quais o tema da migracdo se fez presente sendo
relacionado a outras questdes. O Tratado Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (ICCPR,
da sigla em inglés), assinado em 1966, por exemplo, lidando com o conceito de liberdade de
movimento, em seu Artigo 12° definiu que todos os seres humanos séo livres para deixar
qualquer pais, incluindo o seu préprio, e que ninguém pode ser arbitrariamente privado do
direito de entrar em seu préprio pais (MARTIN e WEERASINGHE, 2018).

Outros acordos firmados através da Organizacdo Mundial do Trabalho também
contribuiram ao tema da migracao, tais como a Convencédo da Migracao para Emprego (1949),
a Convencdo Relativa as Migracfes em Condicdes Abusivas e a Promocao da Igualdade de
Oportunidades e de Tratamento dos Trabalhadores Migrantes (1975), e a Convencéo
Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos
Membros das suas Familias, de 1990.

Nos anos seguintes ao término da Guerra Fria, a governanca global da migragdo passou
por uma fase caracterizada pelo balango do estado das normas e instituig0es existentes e por
uma relutancia por parte dos paises do Norte, que recebiam migrantes, em levar o tema da
migracdo a ONU (BETTS e KAINZ, 2017). A partir de 2001, as iniciativas e dialogos
comecaram a demonstrar certa consciéncia acerca da necessidade de cooperagdo multilateral
em varios aspectos presentes no tema da migracdo (MARTIN e WEERASINGHE., 2018). Para
Bauloz (2017), alguns temas centrais podem ser percebidos como recorrentes nestas iniciativas.
Em um mapeamento tematico de nove iniciativas a partir deste periodo, a autora salienta a
existéncia de interesses em “minimizar os aspectos negativos da migragdo, abordando os
impulsionadores e as consequéncias do deslocamento e da migracdo irregular; reconhecer e
fortalecer os efeitos positivos da migracéo; e proteger os direitos dos migrantes e garantir seu
bem-estar” (BAULOZ, 2017, p.7).

No ambito da Organizacdo Internacional para as Migrac6es, ainda em 2001, teve inicio
o Diélogo Internacional sobre Migracao, férum composto por diferentes atores interessados em
tratar de temas ligados a governanca. O ano também marcou o inicio da Iniciativa de Berna,
lancada pela Suica, e que resultou na elaboracdo da Agenda Internacional para a Gestdo da
Migracao, documento contendo o “entendimento comum e as praticas efetivas para uma
abordagem equilibrada e compreensiva da migra¢ao” (OIM, 2005). J& em 2002, o entdo
Secretario-Geral das Nagdes Unidas, Kofi Annan, definiu a criacdo de um grupo de trabalho

sobre migracdo com o argumento de ser necessario um olhar mais compreensivo sobre a
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questdo. Com isso, Kofi Annan nomeou o professor Michael Doyle, entdo Secretario-Geral
Assistente, como o responsavel pela elaboracdo de um documento que passou a ser chamado
de Doyle Report, e que tinha o objetivo de trazer reflexdes acerca das instituicdes internacionais
existentes que possuiam relacdo com o tema das migragdes (NEWLAND, 2018).

A principal contribuigdo do Doyle Report consistiu na criagdo da Comissdo Global
Sobre Migragdo Internacional (GCIM, da sigla em inglés), que trabalhou de 2003 a 2005,
avaliando a questdo e buscando possiveis solucdes institucionais (BETTS, 2011). Um dos
principais impactos resultantes da Comissao foi o fato de que, através de recomendacdes ao
Secretario-Geral das Nacdes Unidas, esta contribuiu para que Koffi Annan nomeasse um
Representante Especial sobre Migragdo e Desenvolvimento e desse inicio a um Dialogo de Alto
Nivel sobre Migracdo e Desenvolvimento da ONU em 2006, no qual os Estados refletiram
abertamente pela primeira vez o local apropriado para o debate multilateral sobre migracéo. No
entanto, com a oposi¢cdo dos estados do Norte em relacdo a criacdo de um debate sobre
migracOes dentro da Organizacdo das NagOes Unidas, o Forum Global sobre Migragdo e
Desenvolvimento (FGMD) foi criado em 2007 e passou a realizar didlogos informais anuais.
As iniciativas tomadas neste periodo representaram o inicio de um processo de reflexdo entre
os Estados sobre o quéo coerente a cooperacao internacional deve ocorrer na area da migracao
(BETTS, 2011).

Como resultados para os encontros anuais do Férum, buscou-se definir recomendacdes,
mas foram evitadas normas vinculativas ou acordos formais. Considera-se também que apesar
de relacionar migracgéo e desenvolvimento, o FGMD passou a dar maior atencéo a este Gltimo
apenas no momento das discussdes sobre o lancamento da Agenda 2030 das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento Sustentavel (BETTS e KAINZ, 2017). Para as autoras Martin e
Weerasinghe (2018), o Férum Global abriu espaco para o dialogo e a cooperacdo em questdes
de migracéo internacional.

No entanto, no que diz respeito a participacdo de atores da sociedade civil, Micinski
(2021) explica que estes ndo foram incluidos inicialmente no FGMD, e que até o ano de 2010,
ndo houve espaco para discussdes sobre os direitos humanos dos migrantes dentro do Férum.
Contudo, nos anos mais recentes, 0 FGMD acrescentou os chamados Civil Society Days na sua
programacao, incluindo atores como sindicatos, organizacGes de migrantes e o setor privado,
além de promover eventos paralelos organizados pela OIT, OIM, Banco Mundial e outras
agéncias das Nagdes Unidas.
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Simultaneo a criagdo do Forum Global sobre Migracdo e Desenvolvimento, foi
estabelecido em 2006 o Grupo Global para a Migracdo (GGM), também através dos esforcos
do Secretario-Geral Koffi Annan, visando unir diferentes membros e coordenar de forma mais
efetiva os debates sobre migracdo na ONU. O lancamento do Grupo Global para a Migracéo e
do GFMD, somados a mais recente Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel,
representaram respostas mais institucionalizadas dentro da governanga das migragdes, que por
muito tempo tem sido caracterizada pela auséncia de acordos de carater vinculativo ou que
contribuam de forma direta para a constru¢do de uma arquitetura institucional no tema. Ao
reunir as agéncias que lidam com a questdo migratéria dentro do sistema ONU, por exemplo, o
GGM possibilitou o melhor compartilhamento de informagdes, defendendo uma consisténcia
politica dentro da organizacao e, ainda, facilitando projetos conjuntos através de consultas com
os Estados membros e de comissdes regionais (MICINSKI, 2021).

Outra iniciativa de destaque no ambito do GGM corresponde a publicagdo de um
documento estabelecendo orientacGes e uma lista com vinte principios para a prote¢do dos
direitos humanos das pessoas migrantes em contextos de vulnerabilidades. Os principios
nameros 1 e 3, por exemplo, visam respectivamente “garantir que os direitos humanos estejam
no centro da abordagem da migracéo, incluindo respostas a movimentos grandes e/ou mistos
de migrantes” (ONU, 2017) e “proteger a vida e a seguranga dos migrantes e garantir resgate e
assisténcia imediata a todos 0os migrantes que enfrentam riscos a vida ou a seguranca” (ONU,
2017). Além disso, no que concerne ao trabalho desenvolvido por organizacbes de ajuda
humanitaria, tais como as analisadas neste estudo, 0 documento traz como seu décimo oitavo
principio “respeitar e apoiar as atividades dos defensores dos direitos humanos e outros que
trabalham para resgatar e prestar assisténcia aos migrantes” (ONU, 2017).

Ainda no mesmo documento, o0 GGM definiu os migrantes em situacdo de
vulnerabilidade como “pessoas que sdo incapazes de usufruir efetivamente de seus direitos
humanos, correm maior risco de violagdes e abusos e que, portanto, tém o direito de invocar o
dever de cuidado redobrado de um portador de dever” (ONU, 2017). Neste sentido, Micinski
(2021) destaca que o Grupo Global para a Migracdo contribuiu para uma mudanca entre as
agéncias da ONU no que concerne a competicdo por recursos, fortalecendo uma abordagem
interseccional. Por outro, ainda segundo o autor, os criticos ao GGM citam a sua fraca reputacédo
consequente da auséncia do compromisso dos seus membros em té-lo como ferramenta

exclusiva de coordenacao.
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Apesar do exposto, de acordo com Wise (2018), o objetivo de vincular a migragdo ao
desenvolvimento ocorreu dentro da governanca global como uma estratégia de controle dos
fluxos migratdrios, visando o0 aumento dos seus beneficios para os paises receptores através da
gestdo da migracao e, ainda, como meio para a garantia da cooperagcdo com o0s paises do Sul
global, comumente origem e transito de migrantes. Assim, o autor evidencia duas visdes
contrastantes sobre iniciativas como o0 GFMD.

A primeira delas, que da base para as politicas desenvolvidas por agéncias multilaterais
e organizacgdes como o0 Banco Mundial, conceitua-se como o “migration managent” (GHOSH,
2008 apud WISE, 2018). Através desta abordagem, nota-se uma busca pela despolitizacdo da
migracgéo, que apaga os conflitos de interesses e as assimetrias de poder em torno do fenémeno,
evitando as obrigacdes inerentes ao direito internacional e propagando a ideia de que a gestao
da migracgéo pode ser benéfica para todos os atores envolvidos. Assume-se, por exemplo, que a
globalizacdo neoliberal ndo é parte da problematica migratéria, que os migrantes precisam ser
flexiveis com as condi¢des do mercado e interessados em contribuir com o desenvolvimento
do seu pais de origem, e que as politicas de retorno, sejam elas for¢adas ou voluntérias,
compreendem que 0s paises de origem serdo beneficiados com as habilidades que foram
desenvolvidas pelos imigrantes enquanto estavam no pais receptor. Assim, por meio desta visdo
sobre a migracdo, nota-se o favorecimento dos interesses dos paises receptores e grandes
corporagdes multinacionais (WISE, 2018).

Por outro lado, contrastando com a primeira, hd uma segunda visdo que é endossada por
atores da sociedade civil e que se baseia nos direitos humanos dos migrantes. Chamada de
“human rights-centered approach”, com uma percepcdo holistica da migracao, defensores
desta abordagem consideram a geopolitica e a geoeconomia que proporcionam a desigualdade

no desenvolvimento e os problemas sociais do capitalismo contemporaneo (WISE, 2018).

Deste ponto de vista, nem a migracdo nem o desenvolvimento sdo abordados como
varidveis independentes; eles estdo inscritos no contexto histérico mais amplo da
globalizacdo neoliberal. Ao mesmo tempo, a relagdo entre migracdo e
desenvolvimento é abordada a partir de uma perspectiva multidimensional que
engloba fatores econdmicos, politicos, sociais, ambientais, culturais, raciais, étnicos,
de género, geograficos e demograficos (CASTLES e WISE, 2008; WISE e
MARQUEZ, 2009; FAIST, 2009; GLICK SCHILLER, 2009; PIPER, 2016;
PORTES, 2009 apud WISE, 2018, p.752).

Dentro deste debate, Piper (2017) argumenta que, considerando a vulnerabilidade e a
marginalizagdo estrutural dos migrantes, organizacfes que defendem a garantia dos direitos

humanos das populacdes em condicdo de migracdo tém se unido em uma critica comum ao
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discurso que domina o cenario da governanca global das migragcdes. Segundo o autor, este
contra discurso defende uma estrutura de direitos humanos que é necessaria para que a gestdo
da migracéo e do desenvolvimento ocorram através de uma abordagem com foco na seguranca
humana. Assim, esta perspectiva holistica do fenbmeno migratério aborda aspectos como, por
exemplo, a relacdo entre a auséncia de direitos humanos como uma causa para a saida dos
individuos dos seus paises, a precariedade na garantia destes direitos nos paises de acolhimento
e, ainda, em situacdes de regresso aos paises de origem (PIPER, 2017).

Neste sentido, ao discorrer sobre a participagéo da sociedade civil na governanga global
das migrac0es, e de forma mais especifica dentro do GFMD, Wise (2018) explica que apesar
do seu objetivo de promover agdes nacionais, bilaterais e internacionais em relagdo ao tema da
migracdo, envolvendo outras partes interessadas, dentre elas as organizacfes nao
governamentais, este permanece um espaco com limitadas possibilidades de participacdo e
interacdo entre atores da sociedade civil e 0s governos, sendo portando, nas palavras do autor,
um espaco “convidado”.

Wise (2018) utiliza os termos “convidado” e “inventado” ao se referir as iniciativas que
relacionam o papel que a sociedade civil desempenha ou pode desempenhar na governanca das
migracOes. Atribuindo-os a Ultima categoria, o autor destaca o People's Global Action on
Migration, Development and Human Rights (PGA) e o Férum Social Mundial sobre Migragédo
(WSFM da sigla em inglés) como dois eventos importantes. Considerando sua participagdo
nestes espagos enquanto académico e ativista, Wise (2018) argumenta que estes encontros
ocorreram de forma autbnoma atraves das iniciativas de organizages, redes e movimentos de
migrantes, ONGs com atuacdo voltada a garantia dos direitos humanos, sindicatos, federagdes
e confederacGes. Com isso, apesar do PGA ter alcancado resultados limitados, o Forum Social
Mundial sobre Migracao representa, segundo o autor, um espago genuinamente “inventado”,
visto que “se afasta radicalmente da agenda dominante e luta para promover, na teoria e na
pratica, um bloco contra hegeménico que aborda as causas da atual forma dominante de
migra¢do” (WISE, 2018, p.748).

Os ultimos principais eventos que cabem nesta breve exposicao, antecedentes proximos
a assinatura do recente Pacto Global para Migracgéo, foram o Dialogo de Alto Nivel das Nacdes
Unidas sobre Migracdo Internacional e Desenvolvimento, em 2013, e a Reunido de Alto Nivel
das Nagdes Unidas sobre Grandes Movimentos de Refugiados e Migrantes, em 2016. O
primeiro deles abordou questGes como o fim da explora¢do do migrante, incluindo o tréfico

humano e a integracdo da migracdo dentro da agenda do desenvolvimento, incluindo a Agenda
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2030 dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel. Este obteve como resultado a negociacéo
e adocao de uma declaracdo reconhecendo e reafirmando a necessidade de cooperacdo e acdo
internacional para gestdo da migracao e protecdo dos direitos dos migrantes.

O segundo, por sua vez, possibilitou o fortalecimento da governanca da migracao
internacional ao ser concluido com a Declaracdo de Nova York, documento que além de
reafirmar compromissos com acordos, tais como a Agenda 2030, comprometeu-se com a
elaboracdo de dois pactos visando uma melhor postura por parte dos paises participantes em
relacdo aos problemas enfrentados por refugiados e migrantes (MARTIN e WEERASINGE,
2018).

4.1.1 Passos Recentes: a Agenda 2030 e o Pacto Global para as Migracdes
(PGM)

Composta por 17 objetivos, 169 metas e 230 indicadores, a Agenda de Desenvolvimento
Sustentavel é um plano de acao que foi acordado por 193 paises no ambito das Na¢6es Unidas
no ano de 2015. Seguindo li¢cdes aprendidas com os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM), a Agenda 2030 lida com o desenvolvimento com base nos conceitos de pessoas,
dignidade, prosperidade, justica, parceria e planeta. Diferente da Agenda ODM, onde a
problemética em torno da migragdo esteve ausente, durante as negociagdes para os Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), atores da sociedade civil e o Grupo Global para as
Migracdes pressionaram as partes interessadas pela inclusdo do tema. Assim, mesmo nao sendo
colocada como um objetivo especifico, a migracao internacional relaciona-se a todos os 17
objetivos de forma ampla e, de forma mais direta, a cinco deles (MICINSKI, 2021). O Quadro
2 traz estes objetivos e algumas das metas com foco em assuntos correlatos a migracéo.

Dentre os cinco objetivos que incluem a questdao, Solomon e Sheldon (2019) destacam
0 ODS 10 como a “pedra angular” do componente da migracao na Agenda 2030. Este, em sua
meta 10.7, visa “facilitar a migragdo e a mobilidade ordenada, segura, regular e responsavel das
pessoas, inclusive por meio da implementacdo de politicas de migracdo planejadas e bem
geridas” (ONU, 2015). Alem desse, os ODS 5, 8, 16 e 17 trazem também questdes ligadas aos
migrantes, com metas direcionadas a garantia dos seus direitos. Considerando o contexto dessa
pesquisa, que relaciona violéncia social armada a migracéo por sobrevivéncia em El Salvador,
cabe destacar o ODS 16, que busca “promover sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituicoes

eficazes, responsdveis e inclusivas em todos os niveis” (ONU, 2015), e que tem como meta
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16.2 “acabar com abuso, exploragdo, trafico e todas as formas de violéncia e tortura contra

criangas” (ONU, 2015).

Quadro 3 — Migracdo Internacional na Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentével

MIGRACAO NA AGENDA 2030

ODS

Metas

ODS 5 — Alcangar igualdade de
género e empoderar todas as
mulheres e meninas

5.2 — Eliminar todas as formas de violéncia contra
todas as mulheres e meninas nas esferas publicas e
privadas, incluindo o trafico e exploracdo sexual e
outros tipos.

ODS 8 — Promover o crescimento
econdémico sustentado, inclusivo e
sustentavel, emprego pleno e
produtivo, e trabalho descente para
todos

8.7 — Tomar medidas imediatas e eficazes para
erradicar o trabalho forgado, acabar com a escravidao
moderna e o trafico de pessoas e assegurar a proibicédo
e eliminacdo das piores formas de trabalho infantil,
incluindo recrutamento e utilizacdo de criancas-
soldado, e até 2025 acabar com o trabalho infantil em
todas as suas formas.

8.8 — Proteger os direitos trabalhistas e promover
ambientes de trabalho seguros e protegidos para todos
os trabalhadores, incluindo os trabalhadores
migrantes, em particular as mulheres migrantes, e
pessoas com emprego precario.

ODS 10 — Reduzir a desigualdade
dentro dos paises e entre eles

10.7 - Facilitar a migragéo e a mobilidade ordenada,
segura, regular e responsavel de pessoas, inclusive por
meio da implementacdo de politicas de migracéo
planejadas e bem geridas.

10.c - até 2030, reduzir para menos de 3% 0s custos
de transacdo de remessas dos migrantes e eliminar
“corredores de remessas” com custos superiores a 5%.

ODS 16 — Promover sociedades
pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentavel,
proporcionar 0 acesso a justica para
todos e construir instituicbes
eficazes, responsaveis e inclusivas
em todos 0s niveis

16.2 - Acabar com abuso, exploragdo, trafico e todas
as formas de violéncia e tortura contra criangas.

ODS 17 — Fortalecer os meios de
implementacdo e revitalizar a
parceria global para 0
desenvolvimento sustentavel

17.18 - Até 2020, reforcar o apoio ao desenvolvimento
de capacidades para os paises em desenvolvimento,
inclusive para os paises de menor desenvolvimento
relativo e pequenos Estados insulares em
desenvolvimento, para aumentar significativamente a
disponibilidade de dados de alta qualidade,
atualizados e confidveis, desagregados por renda,
género, idade, raca, etnia, status migratorio,
deficiéncia, localizacdo geografica e outras
caracteristicas relevantes em contextos nacionais.

Fonte: Elaborado pelo autor, com base em Micinski (2021) e ONU (2015)

58



Neste sentido, nota-se que a inclusdo da questdo migratdria na Agenda 2030, apesar
desta trazer muitos pontos que ja existiam em normas e instrumentos internacionais sobre
direitos humanos, contribui para a governanca das migracdes por ser um documento universal,
de natureza temporal, e que reconhece o papel de atores como o setor privado na reducdo das
desigualdades e outros problemas globais. Ainda, os ODS lidam com o tema através de uma
abordagem holistica, considerando os diferentes fatores envolvidos, e sugerem a criacdo de
indicadores Uteis para a reducao das violéncias sofridas pelos migrantes antes, durante e apds
suas jornadas (PIPER, 2017).

Quando ocorriam as negociagdes para a definicdo da Agenda dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel, a crescente crise dos refugiados na Europa tornou ainda mais
evidente para os Estados a necessidade da busca por solucdes para a situacdo dos migrantes
internacionais. Com isso, em outubro de 2015, o entdo Representante Especial do Secretario-
Geral para a Migracao Internacional, Peter Sutherland, sugeriu a ocorréncia de uma conferéncia
para estimular a comunidade internacional a tomar medidas, tais como o fornecimento de mais
financiamento por parte dos doadores e uma abordagem a questdo dos migrantes em situacdes
vulneraveis que ndo eram elegiveis para o estatuto de refugiados (SOLOMON e SHELDON,
2019).

Dados os incentivos de Sutherland, em setembro de 2016 ocorreu a Reunido de Alto
Nivel da Assembleia Geral da ONU sobre Grandes Movimentos de Refugiados e Migrantes.
Considerado um momento importante nas discussdes internacionais sobre migracdo, a Reunido
resultou na Declaracdo de Nova York para Refugiados e Migrantes, defendendo a adocéo de
dois Pactos Globais. Apesar de ter sido discutido inicialmente apenas um Pacto para
Refugiados, tornou-se evidente para os Estados presentes na Reunido a importancia de um
documento que cobrisse questbes que afetam os individuos cruzando fronteiras nacionais que
nédo se encaixam na definicdo juridica de refugiados. Assim, ao passo em que foi delegada ao
Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR) a misséo de liderar o
desenvolvimento do Pacto para Refugiados, decidiu-se que o Pacto Global para uma Migracao
Segura, Ordenada e Regular (PGM) resultaria de negociacdes intergovernamentais.

As negociacOes para 0 PGM se estenderam de fevereiro a julho de 2018 e abriram
espaco para diferentes discussdes. Solomon e Sheldon (2019) explicam que algumas
consideracgdes centrais surgiram durante este periodo. Destas, cabe mencionar os fatos de ser
incontestavel que os Estados possuem o direito soberano de determinar quais individuos ndo

nacionais podem entrar e permanecer em seus territdrios e sob quais condi¢des, e que a maior
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parte da migracdo internacional nos dias atuais é segura e regular, com propositos como
trabalho, turismo e reunido familiar. Ainda, concluiu-se que até mesmo as questdes relacionadas
a migracao irregular e aos migrantes em situacdes de vulnerabilidade estdo interligadas com
questdes igualmente “relevantes para o contexto da migracao regular, tais como a necessidade
de os paises aumentarem sua forca de trabalho com habilidades que os migrantes podem trazer
e melhorarem o funcionamento dos processos de migragao” (SOLOMON e SHELDON, 2019,
p.4).

O resultado final das negociac@es foi um documento contendo vinte e trés objetivos que
vao de medidas especificas e ndo controversas a metas mais profundas. Dos objetivos
estabelecidos, compreende-se que enquanto alguns estdo sujeitos a implementacdo imediata,
outros exigirdo mais negociacdo, recursos e vontade politica e/ou serdo proposi¢cdes de longo
prazo (NEWLAND, 2018). Apesar de sua aprovacdo com 152 votos a favor, o Pacto Global
para as Migracbes (PGM) também recebeu criticas de diversos paises que optaram pela
abstencdo ou até mesmo pelo voto contrério. Na lista dos paises com votos contrarios ao PGM
estdo Estados Unidos, Republica Checa, Hungria, Israel e Pol6nia. Um argumento presente em
muitas das justificativas dadas pelos Estados que se recusaram a assinar o documento é a defesa
da soberania nacional (CARRERA et al., 2018).

Segundo Carrera et al. (2018), diversas razdes podem ser citadas como criticas ao uso
da defesa da soberania nacional na definicdo de politicas nacionais ligadas & imigracdo como
argumento contrario ao Pacto. A primeira destas razdes diz respeito ao fato do PGM nao ser
um instrumento juridicamente vinculativo, ndo se qualificando como um acordo internacional,
nem somando novas obrigacdes legais aos Estados. Os autores explicam que os termos juridicos

utilizados ao longo do documento determinam sua natureza.

Para constituir um tratado juridicamente vinculativo, deve ser feita referéncia no
documento a intencéo das partes de realizar acordos especificos. O carater obrigatdrio
de um acordo (ou seja, sua capacidade de se tornar uma fonte de direitos e obrigacdes
correspondentes nos termos do direito internacional e/ou nacional) também depende
de suas disposicGes serem suficientemente precisas para restringir as partes
signatarias. Este Ultimo representa uma pré-condicdo essencial para que um acordo
internacional seja aplicado judicialmente (CARREIRA et al., 2018, p. 2).

Com isso, no caso do Pacto Global Para as migracdes, ndo existem elementos que
afirmam que os Estados assumirdo novas obrigacdes legais. O que se evidencia é um
reconhecimento das necessidades de esforcos e cooperacao internacional para lidar com o tema
das migragdes. No que concerne a soberania nacional, esta constitui um dos principios do Pacto

e esta presente em diversas partes do documento. Argumenta-se ainda que, ao se retirarem, 0s

60



Estados negam também protecéo aos seus proprios nacionais que se encontrem na condicao de
migrante (CARRERA et al., 2018).

Em analise sobre o processo para a sua criacdo, Van Riemsdijk e Panizzon (2022)
explicam que o PGM representa o primeiro documento globalmente negociado para a
cooperacédo internacional em migragdo. Com seus 23 objetivos para uma melhor gestdo dos
fluxos migratérios nos niveis local, nacional, regional e global, o Pacto traz uma abordagem
ampla, que se espalha por todas as tematicas que a migracao transfronteirica envolve. Assim,
mesmo ndo tendo carater vinculativo, 0 PGM representa um passo importante dado pela
comunidade internacional no caminho para a constru¢cdo de um regime de governanca global
para as migragcdes. Além disso, os autores destacam a forma inovadora como o PGM foi
discutido, em um espago que permitiu a participacéo de atores ndo governamentais, liderados
por um facilitador representante do Sul Global (México) e outro do Norte (Suica) (VAN
RIEMSDIJK e PANIZZON, 2022).

Dentro deste espaco de didlogo, os discursos proferidos pelas partes interessadas
demonstraram como o tema das migracoes recebe abordagens distintas que séo influenciadas
pelos interesses particulares dos atores da comunidade internacional. A defesa da soberania e o
enquadramento da governanga migratdéria como ‘“‘controle”, por exemplo, sdo pontos
recorrentes no posicionamento assumido por paises receptores de migrantes. Cabe aqui destacar
que estas assimetrias nas interpretacdes que os Estados possuem sobre o papel da governanca
global das migracGes ndo sdo algo novo no cenario internacional. A ndo assinatura da
Convencéo Internacional da ONU sobre a Protecdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores
Migrantes e Membros de suas Familias e a recusa em incluir as discussées do Forum Global
sobre Migracdes no &mbito da ONU, por exemplo, também s&o reflexos do posicionamento de
muitos Estados receptores de migrantes (BETTS, 2011).

Assim, buscando identificar os principais obstaculos para a cooperacdo em migracao,
Van Riemsdijk e Panizzon (2022) analisaram a participacdo dos atores ndo governamentais,
incluindo organizagfes como Médicos sem Fronteiras e o Comité Internacional da Cruz
Vermelha, objetos de estudo deste trabalho, durante as sessdes que culminaram com a
assinatura do PGM. A pesquisa feita por Van Riemsdijk e Panizzon (2022) mostrou que a
abertura dos espacos de negociacdo para a participacdo de representantes da sociedade civil
possibilitou a incluséo de perspectivas sobre a migracdo que se baseiam na garantia dos direitos
humanos. Estes atores forneceram aos Estados conhecimento especializado sobre a tematica e

acrescentaram legitimidade e transparéncia ao processo, sobretudo ao trazerem questfes como
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capacity-building em leis de migracdo e protecdo a vulnerabilidade (VAN RIEMSDIK e
PANIZZON, 2022).

Deste modo, com base na exposicao feita até aqui, nota-se que a migracéo internacional
tem conquistado destaque nos espagos multilaterais globais. No entanto, apesar dos avancos
recentes, fatores como as dificuldades em harmonizar politicas resultantes de diferentes
interesses nacionais, falta de clareza dos Estados sobre os objetivos que querem alcangar com
suas proprias politicas e com as formuladas através da cooperacdo internacional, discursos
nacionalistas em defesa da soberania nacional e os receios em relagdo a opinido publica estdo
entre os principais impedimentos para o alcance da governancga global efetiva em migracéo
(MARTIN, 2015) e a consolidacdo de um possivel regime internacional.

Compreende-se também que o carater multifacetado da questdo migratoria torna
necessaria a atuacdo de outros atores para além dos Estados, dentre estes, as organizacoes
internacionais ndo governamentais. Além do papel desempenhado durante a construcdo das
iniciativas globais descritas nesta secdo, outro padrdo de atuacdo das OINGs é a ajuda
humanitaria em contextos de crises, tais como a migracdo por sobrevivéncia resultante da
violéncia social armada em paises como El Salvador. Assim, visando dar base para 0s casos
analisados neste trabalho, a ultima se¢do do presente capitulo contextualiza o debate sobre a

ajuda humanitaria no cendrio internacional.

4.2 Da Ajuda Humanitaria Internacional

A historia da ajuda humanitaria internacional é associada por muitos autores a atuacao
de determinadas organizacGes que lidam com o tema, sobretudo ao surgimento do Comité
Internacional da Cruz Vermelha (CICV), em 1863. No entanto, Paulmann (2013) identifica trés
abordagens histdricas na literatura, sendo o crescimento organizacional apenas a primeira delas.
Nesta, ainda segundo Paulmann (2013), autores como Jonathan Benthall dividem a histdria da
ajuda humanitéria entre os peridios antes e depois da criagdo do CICV.

As origens desta organizacdo encontram-se nos escritos do empresario suico Henri
Dunant que, ao presenciar a Batalha de Solferino (1859), sentiu-se comovido com a situacdo
das vitimas do massacre e reuniu um grupo de mulheres voluntarias para fornecer ajuda aos
feridos. A experiéncia de Dunant resultou no livro Lembranca de Solferino, obra onde o autor
propunha a criacdo de sociedades de voluntarios treinados em todos os paises para atuarem em

conflitos no apoio aos combatentes feridos. Foi entdo inspirado pelas ideias de Henri Dunant
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que, em 1863, o entdo presidente da Sociedade para 0 Bem-Estar Publico de Genebra criou um
comité composto por cinco homens, entre eles o proprio Dunant, e que seria o precursor do que
hoje é o CICV (DA CUNHA e VIEIRA, 2016).

Considerado a inciativa de Dunant como um divisor de &guas dentro da ajuda
humanitaria internacional, Benthall explica que os movimentos de assisténcia as pessoas
necessitadas que existiam antes da criagdo do CICV se baseavam em crencas religiosas e na
concepcao filosofica iluminista de uma humanidade comum. Além disso, as limitacbes
territoriais das acdes de ajuda s6 foram superadas com as aspiracOes internacionais do CICV
(BENTHALL, 1993 apud PAULMANN, 2013).

Assim, dentro de uma perspectiva organizacional, a ascensdo das organizacgdes
internacionais, incialmente no pés-Primeira Guerra Mundial com a criacdo do Alto
Comissariado da Liga das NacgGes para Refugiados e em seguida apds o segundo conflito
mundial, quando organiza¢Ges humanitarias intergovernamentais se multiplicam j& no cenario
de criacdo da ONU, marcam inicios de novas fases para a ajuda humanitaria (PAULMANN,
2013). Em um contexto mais recente, os adeptos da primeira abordagem citada por Paulmann
(2013) consideram a proliferacdo de ONGs globais, sobretudo a partir da década de 1980, como
uma terceira fase da ajuda humanitaria, sendo essa caracterizada pelo forte envolvimento da
midia e pela competicdo entre as agéncias, seja por fundos ou no trabalho em campo.

O foco na politica internacional, por sua vez, corresponde ao segundo ponto de vista
sobre a evolucdo de sistema de ajuda humanitaria internacional, ainda segundo Paulmann
(2013). De acordo com 0s autores que seguem esta corrente, a ajuda humanitaria é entendida
como um elemento variavel dentro da politica de desenvolvimento, e tem seu inicio nas relacoes
entre os Estados e antigos territérios coloniais e paises do entdo chamado Terceiro Mundo.
Aqui, iniciativas como o Plano Marshall de reconstrucdo guiada pelos Estados Unidos e seus
resultados bem-sucedidos fizeram com que os Estados fornecedores argumentassem sobre a
falta de capital financeiro como obstaculo para o desenvolvimento de outras partes do mundo.
Consequentemente, 0s novos esforcos em direcdo a esses paises surgiram nao por uma
concepcao humanitaria, mas por consideracdes econdmicas, interesses das antigas poténcias
coloniais e pelo proprio contexto da Guerra Fria (PAULMANN, 2013).

A terceira perspectiva identificada por Paulmann (2013) relaciona-se a emergéncia de
uma governanca humanitéria global. Trabalhos como o de Michael Barnett aparecem entre 0s
que se utilizam dessa terceira abordagem. Barnett (2011 apud PAULMANN, 2013) divide a

evolucdo histdrica do humanitarismo em trés fases, sendo elas o humanismo imperial (1800-
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1945); o neo-humanitarismo (1945-1989) e o humanitarismo liberal (1989-presente). Segundo
o autor, em cada uma das fases, forgas de “destrui¢do, produgdo e compaixao” impactaram o
propdsito e as atividades do humanitarismo, levando a uma governanca global da humanidade
(BARNETT, 2011 apud PAULMANN, 2013).

Reconhecendo suas contribui¢des, mas também identificando pontos falhos, Paulmann
(2013) sugere uma nova analise ao fenébmeno da ajuda humanitaria internacional, considerando
que suas fases podem ser melhor entendidas como sobrepostas do que consecutivas. Além
disso, o autor defende que sejam consideradas as conjunturas histéricas e contingéncias de cada
uma, ou seja, “a unido de diferentes forcas, eventos e estruturas em momentos especificos”
(PAULMANN, 2013, p.223). Com isso, o autor identifica o fim da Primeira Guerra Mundial,
com o estabelecimento da Liga das Na¢Ges como a primeira das conjunturas. A segunda, por
sua vez, situa-se entre os anos 1960 e inicio dos anos 1970 e foi marcada por conflitos pds-
coloniais. Por fim, a terceira tem inicio em 1990 com o fim da Guerra Fria e o declinio das
limitacOes politicas que a caracterizam, quando o surgimento de novos conflitos, a manutencdo
das assimetrias globais persistentes e ascensdo da midia global possibilitaram mais dinamismo
ao humanitarismo internacional (PAULMANN, 2013).

Neste sentido, seja qual for o viés utilizado para compreender o caminho tragado até
aqui, nota-se que nos dias atuais a ajuda humanitaria é fruto do Direito Humanitério
Internacional, e que com o Direito Internacional dos Direitos Humanos e o Direito Internacional
dos Refugiados compdem as trés categorias de protecdo internacional da pessoa humana
(CAMPOS, 2008). Assim, se por um lado a ajuda humanitaria esteve presente em Varios
momentos da historia, como dito anteriormente, compreende-se que apenas com a criagdo do
Comité Internacional da Cruz Vermelha, com seus principios fundadores, consolidou-se o
Direito Internacional Humanitario (FERREIRA e DA SILVA, 2021).

No que concerne aos instrumentos juridicos que estdo em suas bases, enquanto o Direito
Internacional dos Direitos Humanos tem a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
assinada em resolucdo da Assembleia Geral da ONU em 1948, o Direito Internacional
Humanitario orienta-se sobretudo atraves das Convencdes de Genebra, tendo a primeira delas
sido assinada com a criacdo do CICV, em 1864 (BIJOS e SILVA, 2019). Atualmente, as
Convencoes de Genebra se dividem em quatro. Além da primeira ja citada, os anos de 1906,
1929 e 1949 marcam, respectivamente, as assinaturas das outras trés. Ainda, dois Protocolos
Adicionais incorporaram ao Direito Humanitario em 1977.
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Campos (2008) explica que estes documentos codificam as normas de prote¢do humana
em casos de conflitos armados, buscando a protecdo das vitimas das guerras, sejam militares
fora de combate ou civis que ndo participam das operagdes. Através das negociacdes para a
criagdo do CICV, foram também discutidos os principios humanitarios para qualquer
intervengdo, sendo eles a “humanidade”, “imparcialidade”, “neutralidade” e “independéncia”.
Posteriormente, foram incluidos também ‘“voluntariado”, ‘“unidade” e ‘“universalidade”
(CHANDLER, 2001).

Deste modo, Jacob e Amaral (2014), com base em Borges (2006) sintetizam que o
Direito Internacional Humanitario corresponde ao “conjunto de normas internacionais, seja por
tratados ou costumes, destinadas a solucdo de problemas humanitarios aplicaveis em situacoes
de conflitos armados internos ou internacionais, ou seja, € a atuacdo do Direito no ato de
“humanizar” a guerra” (p.3).

H4, no entanto, controvérsias sobre o assunto. Jacob e Amaral (2014) explicam que a
ideia de humanizacdo dos conflitos armados, que sdo essencialmente desumanos, é a primeira
delas. Entretanto, como contra-argumento, os autores explicam que, neste cenario, o Direito
Humanitario cumpre a funcdo de limitar o poder de atuacdo dos atores para que estes ndo
cheguem a um ponto de ilimitada brutalidade. Outro exemplo citado pelos autores diz respeito
a critica feita ao fato de que muitos agentes podem atuar em defesa dos interesses proprios, por
vezes puramente econdmicos, usando como protecdo o discurso de protecdo humanitaria.
Apesar de tais controvérsias, 0s autores supracitados concluem que o Direito Humanitario tem

evoluido com o tempo, tornando-se mais amplo e institucionalizado.

4.3 Considerac0es Parciais

Este capitulo contribuiu para o presente trabalho ao contextualizar o debate sobre a
governanca global das migracOes e, de forma mais sucinta, a ajuda humanitaria no cenario
internacional. Sobre o primeiro dos temas, com base na literatura especializada, foi possivel
constatar a existéncia de uma variedade de iniciativas que estdo relacionadas a governanga das
migracdes internacionais, sejam elas de sub-regionais, regionais ou globais. Além disso,
conclui-se também eu as organizagdes internacionais ndo governamentais alcancaram mais
espacos de participacdo nas iniciativas globais mais recentes em matéria de migracdo. Dentre
tais organizagdes, evidenciou-se ainda a presenca das que se dedicam ao direito humanitario
em espacos multilaterais como, por exemplo, 0 processo para a criacdo do Pacto Global para as

Migracdes (VAN RIEMSDIJK e PANIZZON, 2022).
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5. ORGANIZACOES INTERNACIONAIS DE AJUDA HUMANITARIA E OS
MIGRANTES POR SOBREVIVENCIA SALVADORENHOS

5.1 Contextualizando as Organizagfes

Para compreender a atuagdo das organizagdes internacionais ndo governamentais na
ajuda humanitaria aos migrantes por sobrevivéncia em El Salvador, foram selecionadas trés
organizacg0es para o estudo, sendo elas 0 Comité Internacional da Cruz Vermelha, a Caritas de
El Salvador e os Médicos sem Fronteiras. A escolha por estas organiza¢@es ocorreu através da
identificacdo do uso recorrente dos dados por elas coletados em publica¢des que lidam com os
temas migracao e violéncia em El Salvador e na América Central de forma mais ampla.

A primeira analisada, o Comité Internacional da Cruz Vermelha, é considerada
atualmente uma das principais organizagdes garantidoras do cumprimento da lei humanitéria
internacional e que teve papel fundamental na construcdo do que se entende hoje por Direito
Humanitario (DA CUNHA e VIEIRA, 2017). Atualmente, segundo descreve a propria
organizacdo em seus documentos oficiais, a Cruz Vermelha tem como principal objetivo
garantir a protecdo e a assisténcia as vitimas de conflitos armados e outras situa¢des de violéncia
(CICV, 2020), e tem como base as Convencges de Genebra (1949), seus Protocolos Adicionais
e seus Estatutos. A estrutura organizacional do CICV é dividida em cinco 6rgados diretivos,
sendo eles a Assembleia, 0 Conselho da Assembleia, o Gabinete do Presidente, a Diretoria e
uma Unidade de Auditoria Interna. No que concerne a sua atuacdo, o0 Comité possui delegagdes
espalhadas por regiGes do mundo, estando presente em mais de oitenta paises.

Apesar do seu objetivo primario de atuar em defesa das vitimas de conflitos armados,
papel que desenvolveu e expandiu durante as duas Grandes Guerras Mundiais, nos dias atuais,
o trabalho do CICV também ¢é direcionado a outros cenarios violentos que ndo necessariamente
sdo definidos como conflitos armados. Segundo o Plano Estratégico (2019-2022) da
organizagdo, a0 mencionar “outras situacdes de violéncia” o CICV se refere “a situagdes de
violéncia coletiva, perpetradas por um ou varios grupos, que ndo atingem o limiar de um
‘conflito armado’, mas que podem ter consequéncias humanitarias significativas” (CICV, 2018,
p.2). Esta definicdo contribui para justificar a presenca da Cruz Vermelha em El Salvador.

Para este estudo, além da bibliografia especializada no trabalho historico desenvolvido
pela organizacdo, foram analisados trés documentos publicados pelo CICV. O primeiro deles

diz respeito ao Plano Estratégico (2019-2022) mais recente da organizagdo. Os outros dois, por
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sua vez, correspondem aos Informes de Atividades dos anos 2020 e 2021 sobre o trabalho
desenvolvido na América Central, sendo esses também as versdes mais atuais publicadas.
Dentro dos Informes de Atividades, uma secao é dedicada a atuacdo do CICV em EI Salvador
durante de forma mais especifica. Como outra fonte de dados, a pesquisa também incluiu uma
entrevista semiestruturada com Gilma Lissette Pérez Valladares, Oficial de Protecdo em
Mobilidade Humana, integrante da Misséo da Cruz Vermelha em El Salvador.

A segunda organizacdo estudada, Caritas de El Salvador, por sua vez, representa um
dos mais de 160 membros da confederacdo Caritas Internationalis, com base atualmente
localizada em Roma. O surgimento da rede de organizacgdes Caritas resultou da iniciativa do
padre alemao Lorenz Wethmann, em 1897. Utilizando o termo “caridade” em latim como nome,
a instituicdo criada por Wethmann objetivou desde o seu inicio fornecer ajuda aqueles
considerados mais necessitados. Com o passar dos anos, seguindo a iniciativa catolica alema,
novas Caritas foram surgindo em outros paises (CAMPANHOLO, 2019).

Com o fim da Il Guerra Mundial, a Igreja Catdlica passou a buscar meios para atenuar
o sofrimento das popula¢Bes dos paises dilacerados pelo conflito. Com isso, reconhecendo
trabalho j& desenvolvido pela Caritas na ajuda humanitaria, Giovanni Battista Montini, que viria
a se tornar o Papa Paulo VI anos depois, desempenhou esforgos para a criagdo de uma rede de
coordenagdo para 0 apoio as vitimas (CAMPANHOLO, 2019). J& em 1950, em uma
Conferéncia Internacional de Caritas que reuniu as treze organizagbes em Roma, foram
aprovados 0s seus estatutos constitutivos. Buscando refletir sua presenca internacional, em
1957, a confederacdo passou a ser chamada Caritas Internationalis, estando atualmente presente
em todos os continentes como uma das maiores organizagdes de ajuda humanitaria existentes
(CAMPANHOLO, 2019; CAMARGO, 2015).

No que diz respeito ao seu modo de atuacdo global, a organizacédo divide seu trabalho
em sete grandes regides, sendo elas Africa, Asia, Europa, América Latina e o Caribe, Oriente
Médio e Norte da Africa, América do Norte, e Oceania. Assim, Caritas de El Salvador esta
inserida como uma oficina nacional dentro de uma estrutura que abrange toda a regido da
América Latina e Caribe, e cujos principais temas de atuacdo incluem paz, justica econdémica e
social e migracdo segura. A cada quatro anos, representantes das unidades espalhadas pelo
mundo se encontram no Vaticano para rever o trabalho desenvolvido, planejar 0s novos passos
e definir um orgamento. A Ultima reunido ocorrida foi em 2019. Na ocasido, seguindo 0s

procedimentos operacionais da organizacdo, a Assembleia Geral elegeu um Conselho
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Representativo que é responsavel por guiar as atividades da confederacdo por um mandato de
quatro anos®.

Em EI Salvador, a unidade Caritas foi estabelecida em 1960, atraves da iniciativa do
entdo Arcebispo de San Salvador, Dom Luis Chavez y Gonzalez e seu bispo auxiliar Dom
Arturo Rivera y Damas. Desde sua fundacdo, a organizacdo tem fornecido ajuda humanitaria
as populagdes vulneraveis em El Salvador ao atuar, por exemplo, fornecendo alimentos,
mediando capacitacdes com jovens e apoiando construcGes e reparacdes de espacos publicos
(LEMUS e FLORES, 2021).

Buscando compreender o trabalho desenvolvido por Caritas de El Salvador em relacéo
ao tema da migracdo por sobrevivéncia no pais, foram analisadas as Orientaces Estratégicas
da organizacdo, disponiveis em seu site oficial, e os Relatorios de Trabalho da Oficina Nacional
referentes aos anos de 2020, 2017 e 2014 — versdes mais recentes publicadas. Alem disso, 0s
dados encontrados nestas fontes foram também comparados com os relatos coletados através
de entrevista qualitativa semiestruturada, feita com Victor José de Castro, coordenador da
Unidade de Desenvolvimento de Capacidades da organizacgdo Caritas de El Salvador.

A terceira organizacdo objeto deste estudo, a citar, os Médicos sem Fronteiras, tem suas
origens vinculadas a atuacdo do Comité Internacional da Cruz Vermelha. No final dos anos
1960, durante a Guerra Civil da Nigéria (1967-1970), também conhecida como Guerra do
Biafra, a atuacdo do CICV atraiu jovens médicos franceses que se integraram a organizagao em
um esforco de contribuir para a ajuda as vitimas do conflito. Estima-se que além de milhares
de mortos, o conflito entre os povos haucas e igbos colocou cerca de oito milhdes de biafrenses
em condicOes de fome extrema (CAVANELLAS, 2021). No entanto, a politica de neutralidade
do CICV, que defendia o fornecimento de ajuda as populagdes necessidades mesmo que
mantendo siléncio sobre as barbaridades cometidas pelo governo contra as vitimas dos conflitos
(SAVELSBERG, 2015), recebeu criticas por parte dos médicos recém-chegados a organizacao.

Dentre os profissionais que discordaram da postura do CIVC diante daquilo que
presenciavam em campo, estava o médico francés Bernard Kouchner. Inconformado, Kouchner
defendeu a criacdo de uma organizacédo que fornecesse ajuda humanitaria médica em contextos
violentos, mas assumindo também um posicionamento de testemunha em defesa das
populacbes. Assim surgiram os Médicos sem Fronteiras (MSF), em 1971, na Franca
(CAVANELLAS, 2021). O grupo que inicialmente era composto por cerca de trezentos

voluntarios, dentre eles médicos e enfermeiros, tonou-se cada vez mais profissionalizado com

4 Informagdes coletadas no site da organizacio Caritas Internationalis.
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0 passar dos anos, fornecendo ajuda médica e testemunhando os horrores dos conflitos ao redor
do mundo (SAVELSBERG, 2015).

Segundo a prépria organizacdo, atualmente os Médicos sem Fronteiras oferecem
assisténcia humanitaria as pessoas com base em suas necessidades, independente de raca,
religido, género ou afiliacdo politica, e com politicas desvinculadas de governos, bem como de
poderes religiosos e econdmicos. Com esta visao, apenas no ano de 2020, os profissionais que
atuam na MSF realizaram mais de 6.027 missdes, trabalhando em programas espalhados em
mais de 85 paises (MSF, 2021).

No que diz respeito a sua estrutura de governanca internacional, no ano de 2011 foi
realizada a primeira Assembleia Geral Internacional da MSF. A Assembleia Geral é composta
por dois representantes de cada associacdo da MSF, dois representantes eleitos pelos membros
individuais da MSF Internacional e o Presidente Internacional. Dentro da organizacdo, a
Assembleia representa a autoridade maxima, fornece orientacGes estratégicas a todas as
agéncias MSF pelo mundo. A Diretoria Internacional, 6rgao responsavel pela Assembleia, é
composta por representantes das diretorias operacionais, um grupo eleito pela Assembleia Geral
e o0 Presidente Internacional (MSF, 2021).

Para compreender a atuacdo dos Médicos sem Fronteiras em El Salvador, foram
analisados os Relatorios Internacionais de Atividades, referentes aos anos 2018 a 2021, e o
relatério Forced to Flee Central America’s Northern Trianglue: a Neglected Humanitarian
Crisis (2017). Esta ultima publicacdo da organizacdo foi acrescentada ao presente trabalho
levando-se em consideracdo o fato de ter sido uma das primeiras publicacdes internacionais a
chamar atengdo para a crise humanitaria recente na América Central. Outra fonte de dados
utilizadas corresponde ao proprio site da organizacdo, sobretudo as noticias publicadas sobre
El Salvador. Apesar das diversas tentativas de contato efetuadas, nao foi possivel realizar uma
entrevista com algum funcionario da organizacdo. Dentre as respostas recebidas, uma
justificativa dada por um representante da MSF foi o fato de que por terem concluido a missdo
em EIl Salvador no ano de 2021, ndo poderiam contribuir para o presente estudo.

5.2 Dos Dados Coletados

5.2.1 A Atuacdo do Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV) em El
Salvador
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No ambito global, o Comité Internacional da Cruz Vermelha compreende que o
fendmeno migratdrio é amplo, complexo e causado por uma diversidade de fatores. Contudo,
sejam quais forem as raz0es para a partida, os migrantes podem se tornar vulneraveis em muitos
estagios das suas jornadas, correndo riscos que afetam sua integridade fisica, saude mental e
bem-estar individual ou dos membros de suas familias. Com esta percep¢do, a organizagdo
dedica sua atuagéo ao apoio aos migrantes que se encontram nesta condicdo de vulnerabilidade
e riscos. Para isso, 0 CICV utiliza uma abordagem que nao encoraja ou desencoraja a migracao,
mas fornece ajuda humanitaria aos migrantes independentemente do seu estado legal, buscando
que todos sejam protegidos sob a lei doméstica dos paises, e defendendo a garantia dos direitos
atribuidos as categorias especificas, como solicitantes de asilo e refugiados (CICV, 2015).

Se para o tema das migragdes internacionais o CICV adota o posicionamento descrito
acima, para todas as suas areas de atuacgao, o Plano Estratégico (2019-2022) da organizacéo traz

cinco orientacdes gerais (Quadro 4) que se aplicam também ao trabalho com migrantes.

Quadro 4 - Orientacg0es Estratégicas do CICV (2019-2022)

1 Influenciar o comportamento para a prevencao das violages ao DIH e aliviar o
sofrimento humano

Construir impacto humanitario relevante e sustentavel com as pessoas afetadas

Trabalhar com outros para aumentar impacto

Criar um ambiente de trabalho diverso e inclusivo

o A W N

Abracar a transformacao digital

Fonte: Elaborado pelo autor, com base em CICV (2018)

Para cada orientacdo definida, o CICV inclui também em seu Plano Estratégico os
objetivos que busca alcancar. No que concerne a atuacdo com o0s migrantes, o Objetivo 2 da
Orientagao 17, por exemplo, defende o fortalecimento da “coleta e uso de evidéncias, dados e
pesquisas nas areas de DIH e a¢do humanitaria em geral, como forma de reforcar sua resposta
de protecdo as pessoas afetadas pela violéncia urbana, deslocamento forcado, violéncia sexual,
desaparecimento e separacdao familiar, e por ataques a funcionarios e instalagdes de saude”
(CIcv, 2018, p.13).

A atuacdo em EIl Salvador, com base nos dados mais recentes divulgados, além de seguir
as orientacGes e 0s objetivos propostos ao nivel internacional, esta dividida em populacGes
especificas que sdo apoiadas pela organizacdo. Os Informes de Atividades referentes aos anos

de 2020 e 2021 organizam as areas de atuacdo do CICV nas categorias: 1. Comunidades
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afetadas pela violéncia; 2. Migracéo e deslocamento interno; 3. Desaparecimentos; e 4. Pessoas
privadas de liberdade. Sobre esse modo de atuacdo, a entrevista feita com a Oficial de
Mobilidade Humana da Missdo em EI Salvador mostrou que através dele, o CICV consegue
articular didlogos com outras organizacfes que lidam com os temas, como destaca a fala da

entrevistada.

Cada tema tiene un grupo de instituciones del Estado, de organismos internacionales
y de sociedad civil que esta en foco en eso. Entonces, lo que hacemos al final es listar
todos los socios estratégicos y hacer un intercambio de informacion, coordinar
esfuerzos, etc y a partir de eso es que nosotros tenemos entonces una lectura de la
realidad (informagéo verbal).®

Dentro do tema Migracdo e Deslocamento Interno, o Comité Internacional da Cruz
Vermelha compreende que os dois fendmenos sdo hoje uma realidade em El Salvador, estando
vinculados a violéncia social armada, sendo esta uma das suas causas principais. Esta
compreensdo do CICV sobre a migracdo dialoga com a literatura revisada neste estudo,
sobretudo os trabalhos de autores como Cantor (2016), Obinna (2021), Osuna (2020) e Gémez-

Johnson (2015). No documento Informe de Atividades (2020), a organizacao destaca que

El desplazamiento interno y la migracion son, en muchos casos, consecuencias
directas de la violencia. Numerosas personas se ven forzadas a dejar atras sus vidas y
buscar nuevas alternativas dentro de su pais o traspasando las fronteras. En El
Salvador, se evidencian ambos fendmenos y necesitan ser atendidos: personas
desplazadas que buscan un lugar seguro dentro del pais y migrantes que se arriesgan
a recorrer la ruta migratoria para llegar a nuevos destinos. Muchos de ellos son
deportados posteriormente (CICV, 2020, p.17).

Neste sentido, buscando explicar o0 modo de atuacdo do CIVC em relagdo as duas
categorias de migrantes forcados acima expostas, durante a entrevista realizada, Gilma Pérez
(2022) fez uma revisdo histérica do trabalho desenvolvido pela organizacdo no pais. A
entrevistada destaca que entre os anos 2010 e 2012, as estatisticas reportavam indices de
homicidios, sequestros e desaparecimentos em El Salvador que se aproximavam aos nUmeros
registrados durante a Guerra Civil (1980-1992)% Considerando este cenario, a Sociedade
Nacional da Cruz Vermelha em EIl Salvador solicitou a sede da organizacdo em Genebra a
reabertura de uma oficina do CICV no pais. Assim, apds a assinatura dos Acordos de Paz em
1992, com o fechamento das suas oficinas, o CIVC retornaria a El Salvador no ano de 2012.

® Entrevista fornecida por Gilma Lissette Pérez, em agosto de 2022.
6 Segundo dados do Escritério das Nagdes Unidas Sobre Drogas e Crimes, durante os anos de 2010 e 2011, as
taxas de homicidios em EI Salvador chegaram a 64 e 70 a cada cem mil habitantes, respectivamente (UNODC,
2022).

71



Neste primeiro momento apos o retorno, a atuacéo do CIVC teve como foco as pessoas
privadas de liberdade, em um trabalho desenvolvido com as autoridades penitenciarias. A
informacdo trazida pela entrevistada pode ser verificada também nos informes de atividades da
organizagdo. Segundo a edigéo referente ao ano de 2013, por exemplo, durante este ano, foram
feitas visitas a detentos seguindo os procedimentos padrdo do CICV, monitorando o seu
tratamento e condi¢cbes de vida e apoiando as autoridades responsaveis para a melhoria. No
total, o relatorio cita um numero superior a 22.600 detentos que se beneficiaram da melhoria
nas condigOes de vida com base nas visitas do CICV (CICV, 2013).

Os temas da migracdo e deslocamento interno causados pela violéncia passaram a ser
prioridade para a missao do CICV em El Salvador por volta de 2016. A principio, o objetivo da
Cruz Vermelha foi fazer um mapeamento das organizacdes que estavam fornecendo servicos a
populacdo migrante e deslocada interna pela violéncia. Buscou-se também identificar quais

respostas estavam sendo dadas e que tipos de solugfes estavam sendo encontradas.

Entonces a nosotros se nos dieron algunas indicaciones para arrancar con este trabajo
y lo primero que se nos indico era que nosotros teniamos que pasar a intervenir desde
una postura humilde, reconociendo que no somos los primeros en identificar un
problema en El Salvador y que antes de nuestra llegada y nuestro inicio de trabajo ya
habia otras organizaciones que estaban brindando respuesta a las victimas [...]. Pero
lo que no cabe duda es que ya habia una actividad de organizaciones (informacéo
verbal)’.

De acordo com os relatos da entrevistada, o principal ator identificado pelo CICV em
seu mapeamento inicial foi a Mesa de Sociedad Civil Contra el Desplazamiento Forzado a
Causa de la Violencia en El Salvador, rede iniciada pela sociedade civil e que retne diferentes
organizacOes que trabalham pela promocao dos direitos humanos no pais.® Neste periodo, as
organizacdes que compunham a Mesa foram as primeiras a identificar as familias em condicéo
de deslocamento causado pela violéncia social armada. Através da analise feita sobre o trabalho
que estas organizacOes estavam executando para a garantia dos direitos dos migrantes, o CICV

pOde dar inicio & uma estratégia de atuacdo em relacdo a essa populagédo vulneravel.

" Entrevista fornecida por Gilma Lissette Pérez, em agosto de 2022.
8 Atualmente, a Mesa de Sociedad Civil é composta pelas seguintes organizagdes: American Friends Service
Committee (AFSC), Asesoria a Programas y Proyectos de Desarrollo (ASPRODE), Asociacién Comunicando y
Capacitando a Mujeres Trans con VIH en El Salvador (COMCAVIS TRANS), Consejo Noruego para Refugiados
(NRC), Cruz Roja Salvadorefia, Cruz Roja Espafiola, Fundacién de Estudios para la Aplicacién del Derecho
(FESPAD), Instituto de Derechos Humanos de la UCA (IDHUCA), Médicos del Mundo Espafia y Francia (MDM),
Save the Children, Servicio Social Pasionista (SSPAS), Médicos sin Fronteras, Vision Mundial El Salvador,
Oficina de Tutela de Derechos Humanos del Arzobispado de San Salvador y Sinodo Luterano Salvadorefio (SLS)
(FESPAD, 2020).
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Dentre as conclusdes alcangadas pelo mapeamento realizado entre 0s meses de maio e
dezembro de 2016, Gilma Pérez (2022) destaca que foi identificada uma modalidade de trabalho
das organizacOes que considerava que as vitimas da violéncia deveriam denunciar os crimes
sofridos as instituicdes do Estado salvadorenho, o que na percepcdo da entrevistada trazia
consequéncias negativas para a populagdo, ja que esta acabava ainda mais exposta aos membros
de gangues.

Sobre este ponto, cabe citar a desconfianca nas instituicdes estatais como um problema
que se repete ao longo da historia de El Salvador. Wade (2016), por exemplo, ao discorrer sobre
a persisténcia da violéncia mesmo apds a assinatura dos Acordos de Paz em 1992, explica como
0 processo de transicdo entre a Politica Nacional e a Policia Nacional Civil (PNC) gerou um
vazio de seguranca no pais, causando incerteza e desconfianca na populacdo. Ainda, um dado
mais especifico sobre migrantes por sobrevivéncia e que corrobora com o argumento da fala da
entrevistada pode ser encontrado no estudo feito por Keller et al. (2017). Ao analisar as
motivagOes para a migragdo atraves de entrevistas com 234 migrantes, os autores concluiram
que entre os individuos que citaram a violéncia como o motivo para fugir do seu pais, 69% néo
relataram os eventos a policia por medo de retaliagdo relacionada a gangues ou corrupgéao
policial.

Ainda no que concerne as conclusdes do mapeamento feito pelo CICV, Gilma Pérez
(2022) explica que El Salvador ndo havia sido pais de transito ou destino para migrantes. Por
esse motivo, uma das dificuldades enfrentadas pelas organizagbes na ajuda as familias
vulneraveis estava relacionada a auséncia de espacos de infraestrutura que servissem como
albergues para os migrantes. Por outro lado, notou-se também que as organiza¢des contavam
com advogados que atuavam em tribunais em defesa dos direitos dos migrantes, o que

proporcionava uma abordagem juridica as vitimas, como explica a entrevistada.

Y el abordaje de las victimas tenia un talante bastante juridico, bastante penal, pero
no se enfocaba em aquellas privaciones de derechos o en aquellas alteraciones a la
vida normal familiar que se habian dado a causa del evento de violencia y acoso, del
temor a la propia seguridad. Entonces, para decirlo de una manera resumida, lo que
faltaba en esa respuesta era poner el sello humanitario. Eso era lo que faltaba
(informacéo verbal).®

Identificando este cenario, o CICV passou entdo a atuar fornecendo ajuda humanitéria
as familias em condicdo de migracédo forcada em El Salvador. Uma das abordagens utilizadas

9 Entrevista fornecida por Gilma Lissette Pérez, em agosto de 2022.
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pela organizacdo neste primeiro momento foi a realocagdo das vitimas da violéncia. Gilma
Pérez (2022) explica.

La familia que era amenazada en una casa, en una colonia, en San Salvador. Nosotros
la acompafidbamos para encontrar otra casa que pudiera ser en el Departamento de la
Paz, por ejemplo. Y tomabamos distancia del sitio donde habia sido el elemento de
violencia y buscabamos otro sitio que este..., pues que pusiera una dificultad de
distancia para que las pandillas pudieran intentar [...] de nuevo (informagéo verbal).1

Além da assisténcia em alimentacédo, cobertura de necessidades bésicas e em saude, a
Cruz Vermelha, compreendendo a urgéncia de serem encontradas solugbes duradouras,
incorporou também em suas atividades um recurso humano com experiéncia em
empreendedorismo e relagOes trabalhistas. Assim, com o apoio de um Oficial de Seguranca
Econbmica, os migrantes for¢ados puderam buscar recomecar uma atividade produtiva, explica
Gilma Pérez (2022).

Sob 0 mesmo argumento, o CICV estabeleceu dialogos com o Ministério da Justica e
Seguranca Publica de El Salvador, visando trazer mais atencdo para a seriedade do tema.
Posteriormente, a organizacdo passou a integrar uma Comissdo de Trabalho na Assembleia
Legislativa, ocupando o posto de assessor técnico para a elaboracdo da Ley Especial para la
Atencion y Proteccion Integral de Personas em Condicion de Desplazamiento Forcado Interno,
aprovada em janeiro de 2020.

Com base na revisdo historia feita pela Oficial em Mobilidade Humana da Cruz
Vermelha em EIl Salvador, nota-se que desde a reabertura de uma oficina do CICV no pais, a
organizacdo tem atuado ndo sé fornecendo assisténcia as familias em rotas migratorias, mas
também buscando agédo coordenada com outras agéncias e organizacgdes que lidam com o tema.
No que concerne a migracao de retorno, por exemplo, Gilma Pérez (2022) destaca o trabalho

desenvolvido junto a Direccion General de Migracién y Extranjeria.

Entonces nosotros tenemos una relacion con la Direccion General de Migracion y
Extranjeria y lo que nos ha interesado ha sido ayudarles a proponer un enfoque de
proteccion también hacia esa poblacion retornada. Y las personas que regresan pueden
ser objeto de esta ruta de atencion interna, que yo les he comentado, siempre que la
razon por la cual ellos salieron estuvo vinculada a una amenaza, y siempre que esa
amenaza continuara latente a la fecha de su retorno. Esa es como los criterios. Y
entonces nosotros hablamos de que nuestra ruta de atencién aplica para personas en
condicion de desplazamiento interno y para migrantes retornados con necesidades de
proteccion. Y esas necesidades de proteccién estan ligadas a un evento de violencia
que antes motivd su salida del pais (informagéo verbal).*

10 Entrevista fornecida por Gilma Lissette Pérez, em agosto de 2022.
11 Entrevista fornecida por Gilma Lissette Pérez, em agosto de 2022.
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De maneira semelhante, a Cruz Vermelha tem atuado também em coordenagdo com a
Direccion Nacional de Atencion a Victimas y Migracion Forzada (DNAVMF), instituicao
estatal responsavel pela atencdo as vitimas do deslocamento interno, com a Gerencia de
Atencion a Migrantes y la de Retornados, com a Cruz Roja Salvadorefia, e como parte da Mesa
de Sociedad Civil Contra el Desplazamiento Forzado a Causa de la Violencia en El Salvador
(CICV, 2020). Sobre as parcerias com as agéncias do governo, Gilma Pérez (2022) enfatiza a
importancia de a organizacdo ndo ser vista apenas como um agente de cooperacdo, mas como

um organismo que trabalha pela protecdo humanitaria, através dos proprios planos de trabalho.

Lo que debemos entender es que para los socios en el Estado siempre nuestro discurso
ha sido mas que nos vean como a un mecanismo de proteccién, no como cooperante.
Si bien damos nosotros cooperacion a las instituciones del Estado, lo que tiene que
tenerse claro es que es una cooperacion que va a ir en beneficio de las victimas, no
una corporacion que va a ir en beneficio de los empleados de la institucién del Estado
(informacdo verbal).?

Outras organizagdes parceiras citadas por Gilma Pérez (2022) sdo: Instituto
Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer (ISDEMU), o Consejo Nacional de la Nifiez y de
la Adolescencia, Instituto Salvadorefio del Migrante (INSAMI), Comité de Familiares de
Personas Fallecidas y Migrantes Desaparecidas (COFAMIDE) e outras organizagoes
internacionais, dentre elas o Conselho Noruegués para Refugiados, o International Rescue
Commitee e a Save the Children.

Neste sentido, tendo compreendido a atuacdo do Comité Internacional da Cruz
Vermelha em relagéo aos migrantes por sobrevivéncia salvadorenhos de forma mais ampla, faz-
se necessaria a exposicao dos principais resultados alcangados pela organizacdo em seu trabalho
no campo. Para isso, 0 Quadro 5 retine os dados coletados na analise do Informe de Atividades
em EI Salvador, elaborado pelo CICV, referente ao periodo entre os anos 2021-2022, sendo
esta a publicagdo mais recente da organizagao.

Considerando o aspecto multifacetado do fenémeno migratério, esta pesquisa constatou
que mesmo que o trabalho do CICV em El Salvador seja divido em &reas teméticas ou
populaces assistidas, sendo os migrantes e deslocados internos apenas uma delas, a atuacdo da
organizacdo em todas as categorias conecta-se as causas ou consequéncias da migracédo forcada.
O trabalho com as comunidades afetadas pela violéncia, por exemplo, que busca mitigar o
impacto humanitario da violéncia, fortalecendo a capacidade de resiliéncia das comunidades e

tornando-as menos vulneraveis (CICV, 2020), ilustra como o CIVC atua para a reducdo dos

12 Entrevista fornecida por Gilma Lissette Pérez, em agosto de 2022.
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efeitos da violéncia estrutural no pais. De maneira semelhante, a atua¢do da organizacdo com

as familias de pessoas desaparecidas e as capacitacdes com funcionarios das For¢as Armadas

do pais sdo também caminhos para a reducéo das expressoes da violéncia em El Salvador.

Quadro 5 — Atividades do CICV em EI Salvador (2021-2022)

Atividade

Produto

Apoio em comunicagdo as organizacdes da sociedade
civil que trabalham com migrantes retornados e familias
de pessoas desaparecidas

3 organizacdes apoiadas
1.249 chamadas feitas

Acolhimento ao migrantes retornados no Centro de
Atencion Integral para Personas Extranjeras Migrantes
(CAIPEM) e melhoria nas medidas de prevencdo ao
COVID-19

1.500 pessoas acolhidas

Capacitacbes em temas de protecdo, técnicas de
entrevistas, encaminhamentos seguros e contexto
migratério regional

32 técnicos da Gerencia de
Atencion al Migrante da
Direccion General de Migracion
y Extranjeria capacitados

Promocdo do acesso a informagdo sobre servigos
ofertados aos migrantes

10.000 folhetos doados a
Gerencia de Atencion  al
Migrante da Direccién General

IS de Migracidn y Extranjeria
Doacéo de materiais de construcéo para adaptacdes em 1,500 pessoas beneficiadas
centros de acolhimento de migrantes.

Doacdo de artigos de uso pessoal (roupas, material | 4.100 item doados as casas e

escolar e garrafas de agua). albergues de acolhida

Doacéo de cartdes com crédito telefonico e torres para

carregamento de baterias para a Gerencia de Atencién | 110 cartdes e 4 torres doados

al Migrante

Doacéo de cartdes com dinheiro para aquisicao de itens

de necessidade basica aos repatriados atendidos pela | 50 cartdes doados

Gerencia de Atencion al Migrante

Oferta de cursos sobre direito internacional da migracéo LE . et RN

. capacitadas
e deslocamento interno
2 cursos ofertados

Apoio aos albergues de emergéncia 25 pessoas apoiadas

Realocagdo e pagamentos de aluguel para moradia em 65 familias apoiadas

um local

Doacdo de cestas basicas de alimentos 2l [PESORS EPOIRERS GRS

quatro meses
Execucdo projetos para a geracdo de renda, | 122 projetos executados
Deslocados | empreendedorismo e acesso ao emprego formal 65 familias beneficiadas

Internos | Capacitacbes sobre necessidades psicossociais e | 62 pessoas, incluindo servidores

psicolégicas das pessoas deslocadas pelas violéncia

publicos, capacitadas

CapacitacOes sobre a rota de atendimento as vitimas de
deslocamento, meios de subsisténcia e solucdes
duraveis

26 membros da Direcdo Nacional
de Atencdo as  Vitimas
capacitados

Apoio financeiro a educacédo formal

12 criangas e jovens menores de
18 receberam apoio
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Fornecimento de suprimentos para as novas moradias

das familias que fugiram devido a violéncia NS e Uk

Doacéo de pacotes de higiene pessoal 110 pessoas apoiadas

Servico em salde mental e apoio psicossocial 67 pessoas apoiadas

Fonte: Elaborado pelo autor, com base em CICV (2022).
5.2.2 A Atuacdo da Caritas de El Salvador

A confederagdo Caritas Internationalis se posiciona internacionalmente como uma
organizacao que reconhece todos os possiveis riscos que o fendmeno migratorio pode oferecer
a dignidade humana e que, por tal consciéncia, busca a garantia dos direitos da pessoa migrante.
Para isso, a organizacdo atua prestando assisténcia direta aos migrantes vulneraveis, seja através
do apoio aos abrigos em rotas migratdrias ou fornecendo treinamentos e assisténcia juridica,
atuando além das fronteiras nacionais, ligando paises de saida aos paises de chegada. Somado
a isso, a Caritas Internationalis também se posiciona através de advocacy e campanhas em
defesa da adocdo, ratificacdo e implementacdo dos tratados internacionais sobre migrantes,
refugiados, requerentes de asilo e pessoas traficadas. Neste sentido, ainda no ambito global, a
organizacéo divide sua atuacdo em matéria de migracao internacional em quatro subcategorias:
trafico humano, a face feminina da migracéo, trabalhadores domésticos, e migracéo infantil
(CARITAS, 2022).

No nivel nacional, a Caritas de El Salvador planeja suas atividades levando em

consideracao as cinco orientacdes estratégicas que guiam a organizacdo (Quadro 6).

Quadro 6 — Orientacdes estratégicas de Caritas de El Salvador

Caritas no coracdo da igreja (Identidade e Espiritualidade)

Reduza riscos, salve vidas, reconstrua comunidades

Promover o desenvolvimento humano integral e sustentavel e o cuidado com a criacéo

Promover a solidariedade e a participacdo politica

gl B W N -

Promover a eficiéncia e a eficacia de Caritas de El Salvador

Fonte: Elaborado pelo autor, com base no Plano Estratégico da organizacao.

Para cada orientacdo estratégica do seu Plano, Caritas de El Salvador inclui temas ou
objetivos relacionados, especificando também quais resultados a organizacdo visa alcancar e

quais sdo os indicadores para 0 monitoramento da implementacdo das suas politicas. A analise
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deste contetido mostrou que o tema da migracdo forcada aparece dentro da terceira estratégia,
que visa “promover o desenvolvimento humano integral e sustentavel e o cuidado com a
criacdo”. Nesta, 0 objetivo 3.5 diz que a organizagdo busca “implementar estratégias para
deslocados, migrantes, refugiados e vitimas de trafico, contribuindo com solugcbes que
minimizem os riscos da mobilidade humana”. Como resultado e indicador, o Plano Estratégico
traz, respectivamente, “Caritas acompanhando pessoas que se deslocam, migram e buscam
refugio sob a abordagem das redes eclesiais (CLAMOR)®” ¢ “as Dioceses e pardquias
fronteiricas ligadas a rede, acompanhando as pessoas que se deslocam, migram e procuram
reflgio (casas e espacos de acolhimento)”. Outra menc&o ao trabalho com migrantes é feita no
resultado 3.5.2, que afirma que “Caritas atua influenciando o desenvolvimento e aplicagéo de
politicas e medidas de defesa dos direitos das pessoas deslocadas, migrantes, refugiados e
vitimas de trafico, promovendo a inclusao social, destacando sua contribuicdo positiva para a
sociedade”. (CARITAS, 2022).

Além dos pontos citados, é possivel identificar no Plano Estratégico da organizacéo
outros objetivos, resultados e indicadores que se relacionam a temas que impactam o fendmeno
migratdrio, sobretudo as suas causas. O objetivo 4.1, por exemplo, sugere “gerenciar com a
participacao de atores locais e nacionais em uma acdo planejada de incidéncia que contribua
para a reducdo da pobreza e exclusdo dos mais pobres a luta pela justica”. A ajuda humanitaria
internacional, por sua vez, também € citada em um dos objetivos presentes no documento, sendo
este o de “fortalecer a capacidade de resposta a emergéncias e/ou desastres, bem como
processos de reabilitacdo e recuperacdo rapidos e eficazes, aplicando padrdes internacionais
com foco em acdo humanitaria e advocacia politica” (2.3).

Sobre o planejamento das suas atividades no tema das migracdes e a relacdo com a
Confederacdo Caritas Internationalis, Victor de Castro (2022), Coordenador da Unidade de
Desenvolvimento de Capacidades de Caritas de El Salvador, explica que ha um marco global e

um regional da América Latina.

El tema de migrantes siempre ha sido una prioridad, migrantes y refugiados, siempre
ha sido una prioridad para Céritas. Entonces [...] nosotros somos... la institucion de
la iglesia encargada de trabajar este tema. Entonces lo que tenemos son lineas
estratégicas de accion de las cuales se depende la gestién que nosotros hacemos de
recursos para poder intervenir en el tema. Y ademas de esta linea de trabajo siempre
esta la articulacién tanto hacia dentro de la iglesia como hacia fuera de la iglesia.

13 A Red Eclesial Latinoamericana y Caribefia de Migracion, Desplazamiento, Refugio y Trata de Personas
(CLAMOR) ¢é uma esta vinculada ao Conselho Episcopal Latino-Americano (CELAM) e atua na articulagdo do
trabalho pastoral das organizacdes da Igreja Catolica na América Latina e no Caribe que acolhem, protegem,
promovem e integram migrantes, deslocados, refugiados e vitimas de traficantes (CLAMOR, 2022).
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Entonces hay una articulacion de actores con los que trabajamos permanentemente
analizando la realidad, viendo cuales son las dindmicas que estan ocurriendo y por
tanto decidiendo prioridades de trabajo, en que casi siempre son la misma linea de
trabajo. Una es la atencion, otra es la articulacion, la otra es la incidencia (informagéo
verbal).

Visando compreender a aplicacdo pratica do contetdo do Plano Estratégico da Caritas
de EIl Salvador, o presente estudo buscou mapear os projetos executados pela organizacdo com
base nos seus Informes de Atividades. Sobre isso, uma primeira consideragdo que precisa ser
feita aqui € que ndo foram encontrados no site oficial da organizacao edigdes referentes a todos
os anos desde a chegada da rede Caritas a El Salvador. Com isso, foi feito um recorte utilizando
as trés edicOes mais recentes disponibilizadas, sendo estas referentes aos anos 2020, 2017 e
2014.

Em 2014, as atividades relacionadas a migracdo coordenadas pela Caritas de El
Salvador ficaram a cargo da Pastoral para Migrantes, Refugiados e Vitimas do Trafico. As acdes
executadas durante o ano tiveram como foco trazer visibilidade ao tema por meio de iniciativas
de advocacy, buscando conscientizar a sociedade civil e as autoridades governamentais sobre
0 respeito aos direitos humanos dos migrantes. Além disso, buscou-se também participar e
acompanhar outras instituicdes nas atividades que realizam. Como exemplos de iniciativas
desse periodo, cabe citar a celebracdo da semana do migrante, a coordenagéo de reunides com
diferentes entidades governamentais e ndo governamentais, incluindo o inicio de um didlogo
com o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR), a assinatura de
acordo com o Ministério das Rela¢Oes Exteriores, e reunides com o Consejo Nacional para la
Proteccion y Desarrollo de la Persona Migrante y su Familia (CONMIGRANTES)
(CARITAS, 2014).

No ano de 2017, por sua vez, a Caritas de El Salvador executou o projeto intitulado
Migrantes, Refugiados, Deportados com Necessidade de Protecdo, Deslocados pela Violéncia

e Trafico, compreendendo que

Ante una realidad de ser un pais expulsor de salvadorefias y salvadorefios; pero
también receptor de personas extranjeras, asi como la lamentablemente creciente
realidad de los desplazamientos forzados, es indispensable que la Iglesia, a través de
Céritas, realice la labor de acoger, promover, integrar y proteger a las personas que
por diversas circunstancias de ven obligadas a dejar su lugar de origen (CARITAS,
2017, p.33).

14 Entrevista fornecida por Victor José de Castro, em agosto de 2022.
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No escopo do projeto, a organizacdo explica que foram acolhidos cinco requerentes de
asilo, refugiados nicaraguenses, hondurenhos colombianos e uma pessoa do Congo Belga e
deportados com necessidades de protecdo. Para estas pessoas, Caritas forneceu cuidados, apoio
integral e aconselhamentos juridico e psicoldgico. Ainda, foram atendidas 39 pessoas
deslocadas pela violéncia em EI Salvador, que chegaram a organizacdo através dos
encaminhamentos do ACNUR e outras instituices. No &mbito regional, o projeto envolveu
atividades de coordenacdo com a sociedade e instituicdes governamentais, como a realizacdo
do Primeiro Encontro da Caritas do Triangulo Norte da América Central e México, visando
criar uma rede ampla de referéncia e atencdo as pessoas com necessidade de protecdo
internacional (CARITAS, 2017).

Outros dados divulgados pela organizacao sobre o trabalho desenvolvido durante o ano
de 2017 referem-se ao atendimento as pessoas deportadas. Neste tema, a organizacao atendeu
uma familia composta uma mée e duas filhas e contribuiu para que 17 pessoas solicitassem
abrigo na fronteira sul do México. Tais casos foram encaminhados a organizacao pelo Centro
de Atendimento ao Imigrante (CAIM) e as Oficinas Locais de Atencdo as Vitimas, do
Ministério da Justica e Seguranca Publica. Deste modo, Caritas de El Salvador entende que o
ano de 2017 possibilitou o aperfeicoamento dos seus processos de encaminhamento e
identificacdo de casos de deportages, um melhor posicionamento nacional da organizagédo em
matéria de migragéo forgada (CARITAS, 2017).

No que concerne ao ano de 2020, a atuacdo com a migracdo ocorreu através de projeto
de cooperacdo entre Caritas de El Salvador e o Alto Comissariado das Nacdes Unidas para
Refugiados (ACNUR). Com um or¢amento final de cerca de quatrocentos mil dolares, o projeto
executado entre 0s meses de janeiro e dezembro teve como objetivo fornecer cuidado e garantir
os direitos de refugiados, requerentes de asilo, deportados com necessidades de protecédo e
deslocados internos (CARITAS, 2020). O Quadro 7 expde as atividades e produtos alcangados
com o projeto.

Quadro 7 — Projeto de Cooperacdo entre Caritas de El Salvador e ACNUR (2020)

Atividade Produto

Assessoria legal em protegdo internacional Mais de 350 pessoas atendidas

Encaminhamento aos programas de protecdo internacional | 224 pessoas encaminhadas
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L ) Continuidade ao acompanhamento de
Acompanhamento a casos de solicitacdo de asilo L
80 casos e 31 novas solicitacdes

Acolhimento a populagdo vulnerdvel em salde, )
) 3 3 o ) 128 pessoas acolhidas
alimentacdo, protecdo emergencial e internacional

Apoio financeiro a deslocados requerentes de asilo Mais de 120 familias apoiadas

Fonte: Elaborado pelo autor, com base em Caritas (2020)

Sobre dados mais atuais, a entrevista realizada com Victor José de Castro mostrou que
atualmente ndo ha projeto em andamento ao nivel nacional com foco especifico em migrante.
Estes estdo sendo executados, no momento, apenas por algumas oficinas regionais. No entanto,
a organizacao continua a desempenhar o papel de influenciar outros atores sobre a tematica,
buscando articular outras organizacdes para uma resposta conjunta. Victor de Castro (2022)
menciona também que a questdo migratdria se divide em duas areas de atencdo, o deslocamento

interno e a migracéo internacional. Sobre esta Ultima, o entrevistado destaca que

El tema de los migrantes que van en transito, lo que procuramos es conectar a ellos
con respuesta de asistencia y aqui nosotros no tenemos programas actualmente. Y
generalmente lo que buscamos es que ellos estén en un lugar seguro mientras estan
haciendo una pausa en El Salvador. Entonces este es el tipo de acciones que
desarrollamos. ;Que es lo que buscamos con eso... de facto que buscamos en general?
Lo principal es tener una respuesta articulada (informagdo verbal)*®.

Outro tépico emergente nos relatos coletados através da entrevista corresponde a
parceria entre Caritas de El Salvador e outras organizacfes. Além das instituicdes dentro da
igreja, a citar, a rede CLAMOR, que também aparece no Plano Estratégico da organizacédo,
Victor de Castro (2022) menciona os vinculos entre Caritas e outras organizagdes
internacionais, sobretudo aquelas que também integram o setor de protecéo das Nac¢des Unidas,
como Save the Children, International Rescue Commitee e Conselho Noruegués para
Refugiados. Além dessas, 0 entrevistado cita também as parcerias entre Caritas e agéncias da
ONU, tais como o0 ACNUR, a UNICEF e a OIM, e as institui¢des do Estado Salvadorenho,
como a Procuradoria de Dereitos Humanos, a Procuradoria Geral da Republica, a Direccién
General de Migracién y Extranjeria e o Ministério das Relacdes Exteriores.

Neste sentido, Victor de Castro (2022) explica que a ajuda humanitaria ofertada por

Caritas aos migrantes salvadorenhos, além das referéncias aos programas de protecdo

15 Entrevista fornecida por Victor José de Castro, em agosto de 2022.
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internaiconal e protecdo interna, pode ser resumida em quatro servigos centrais: a orientagdo

legal, assisténcia psicossocial, e 0 remanejamento interno e o acolhimento.

5.2.3 A Atuacao dos Médicos sem Fronteiras em El Salvador

Em maio de 2017, a organizacdo humanitaria Médicos sem Fronteiras/Médecins sans
Frontiéres (MSF) publicou um relatdrio de pesquisa alertando a comunidade internacional para
a crise humanitaria em curso na América Central. No documento intitulado Forced to Flee
Central America’s Northern Triangle: a Neglected Humanitarian Crisis, foram expostos dados
coletados com pacientes atendidos pela organizacdo entre os anos 2015 e 2016, e através de
pesquisa de campo realizada com 467 migrantes e refugiados selecionados aleatoriamente em
instalacdes apoiadas pela MSF no Mexico, em 2015.

No documento, MSF relaciona a migracdo forcada ao fendmeno da violéncia social
armada que afeta os paises El Salvador, Guatemala e Honduras, evidenciando como a
populacdo migrante tem sofrido atos de violéncia antes e durante a jornada migratéria. Dentre
os resultados alcancados pela pesquisa, 0s nimeros destacam a violéncia como uma das
principais motivacdes para a fuga do pais. No que concerne aos salvadorenhos entrevistados,
54,8% afirmaram j& terem sido vitimas de chantagem ou extorsao. Outros 56,2% disseram ter
perdido um parente por causa da violéncia nos ultimos dois anos (MSF, 2017). Assim, a
organizacdo enfatizou a necessidade do fornecimento de protecdo humanitaria aos migrantes.

Deste modo, o relatorio justificou a presenca de MSF na regido argumentando que a
situacdo dos paises do Triangulo Norte da América Central se assemelha a zonas de guerra onde
a organizagdo atua, também marcadas por assassinatos, sequestros, ameagas, recrutamento por
atores armados ndo estatais, extorsao, violéncia sexual e desaparecimentos forcados (MSF,
2017). A comparacao feita por MSF também pode ser identificada na literatura especializada,
sobretudo no trabalho de Cantor (2016).

No que concerne as atividades desenvolvidas em El Salvador, em 2018 a MSF deu inicio
a um projeto para trabalhar inicialmente nos municipios de Soyapango e San Salvador,
compreendendo a vulnerabilidade da populacao privada do acesso a servigos basicos de satde
pela violéncia social armada. Assim, com este projeto, MSF trabalhou em campo com as
vitimas da violéncia durante um periodo de trés anos, até repassar suas atividades sob o

argumento de ter alcancado os objetivos propostos em 2018 (MSF, 2022).
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A analise dos relatorios de atividades, publicados anualmente pela organizagao, mostrou
que dentre os servigos prestados a populacdo salvadorenha, destacam-se o fornecimento de
consultas médicas ambulatoriais, apoio em salde mental e tratamento as vitimas da violéncia
sexual. O Quadro 8 retne os dados referentes a oferta de servigos durante o periodo em que a
organizacdo esteve em atividade em EI Salvador. O Quadro 9, por outro lado, traz os

orcamentos e pessoal atribuidos & missdo da MSF em EIl Salvador, organizados por ano.

Quadro 8 — Atividades da MSF em EI Salvador (2018-2020)

Ano Servico ofertado Total Realizado
Consultas ambulatoriais 7.510 consultas
Consultas individuais em saude mental 1.180 consultas

2021 Sessdes sobre satide mental em grupos 330 sessoes
Tratamento as vitimas de violéncia sexual 13 pessoas atendidas
Consultas ambulatoriais 11.600
Consultas individuais em satde mental 2.030

2020 Sessdes sobre satide mental em grupos 510 sessoes
Tratamento as vitimas de violéncia sexual 28 pessoas atendidas
Consultas ambulatoriais 11.300 consultas
Consultas individuais em satde mental 3.030 consultas

2019 Sessdes sobre satde mental em grupos 1.130 sessdes
Tratamento as vitimas de violéncia sexual 71 pessoas atendidas
Consultas ambulatoriais 7.030 consultas

2018 Consultas individuais em satide mental 1.550 consultas
Sessdes sobre satde mental em grupos 380 sessdes

Fonte: Elaborado pelo autor, com base em MSF (2018), MSF (2019), MSF (2020) e MSF (2021).

Em 2018, ao retornar ao pais, foram montadas clinicas méveis da MSF em regides onde
0 acesso a saude ¢ afetado pela violéncia e inseguranca. Nesses espacos, além dos cuidados em
salde mental, os funcionarios da organizacdo realizaram servicos com as comunidades e
trataram de temas como saude sexual e reprodutiva. Os dados publicados no documento
mostram que os veiculos da organizagdo realizaram uma media de cem encaminhamentos

hospitalares por més em locais considerados proibidos para outros servigos de ambulancia.
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Ainda, a MSF atuou em parceria com outras ONGs, sobretudo em abrigos para migrantes,
deslocados ou retornados (MSF, 2018).

Quadro 9 — Orgamentos e Pessoal da MSF para El Salvador (2018-2021)

Ano Numero de Funcionarios Orcamento Final
2021 63 €1.500.000
2020 80 €1.700.000
2019 76 €1.600.000
2018 58 €1.700.000

Fonte: Elaborado pelo autor, com base em MSF (2018), MSF (2019), MSF (2020) e MSF (2021).

Ja no ano de 2019, dando continuidade aos trabalhos em Soyapango e San Salvador,
MSF forneceu seis comités de salde que atuaram em contato direto com o Ministério da Saude
e autoridades locais. Durante o ano, além do atendimento as vitimas, a organizagao executou
atividades como campanhas de saneamento, prevencdo de doengas, promocdo de habitos
saudaveis e treinamentos em primeiros socorros (MSF, 2019). A apoio aos migrantes em
abrigos, através de parcerias com outras ONGs, tambem continuou durante este periodo. Além
da parceria com o setor ndo governamental, MSF atuou também junto ao Sistema Médico de
Emergéncia, um servi¢o nacional de ambulancia, e a associacdo de voluntarios Rescue Corps.
Assim, de acordo com Relatério de Atividades referente ao ano em andlise, durante o periodo,
mais de 1.650 encaminhamentos urgentes foram feitos em comunidades onde os cuidados de
salde ndo estdo disponiveis (MSF, 2019).

Em 2020, por sua vez, além de continuar a apoiar as vitimas da violéncia, os Medicos
sem Fronteiras prestaram assisténcia a populacao afetada pela tempestade tropical Amanda e
contribuiram para o enfrentamento a pandemia COVID-19. A area de atuacao dentro do pais
também foi expandida. O apoio ao servigo nacional de ambulancia, por exemplo, abrangeu
outras regibes estigmatizadas, entre elas o municipio de Ilopango, bem como zonas de San
Martin, Tonacatepeque e Ciudad Delgado (MSF, 2020). No que concerne a pandemia COVID-
19, o relatdrio da organizacdo cita os esforgos para a reducdo da carga de trabalho dos servicos
de emergéncia. Além disso, MSF ofereceu assisténcia médica em centros de isolamento do
México e Estados Unidos (MSF, 2020).
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Durante o ultimo ano em atuacdo em EI Salvador, os Médicos sem Fronteiras
continuaram a executar acGes de combate ao COVID-19, assistir familias vulneraveis em
comunidades afetadas pela violéncia e a coordenar esforgos entre outras organizagdes nao
governamentais e instituicdes do Estado Salvadorenho. SO nesse, a organizagdo afirma ter
beneficiado mais de 6.390 pacientes com o servi¢o de ambulancia 24 horas. Ainda, em parceria
com o Instituto Salvadorenho para o Desenvolvimento da Mulher, a MSF forneceu
treinamentos sobre violéncia sexual e buscou conscientizar as autoridades sobre a importancia
de tratar o tema como uma emergéncia médica. Com a saida da organizacdo do pais, parte dos
servigos ofertados, sobretudo a disponibilidade de ambulancias 24 horas por dia, ficaram a
cargo do Sistema Médico de Emergéncia (MSF, 2021).

5.3 Consideracdes Parciais

Com base no exposto, nota-se que se no ambito global, organizagdes internacionais de
ajuda humanitaria buscam pressionar os atores da comunidade internacional a encontrarem
solucdes para problemas como a migracéo forcada pela violéncia, em campo, esses atores tém
fornecido ajuda humanitaria direta as populacGes vulneraveis, dentre elas 0s migrantes por

sobrevivéncia salvadorenhos.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

O carater multifacetado do fendmeno migratério permite que este seja visto através das
lentes de diferentes disciplinas e para a analise de multiplos subtemas. Neste estudo, buscou-se
incialmente compreender como tal fendmeno esta relacionado a violéncia social que assola o
Estado salvadorenho. Para isso, a revisdo historica dos processos de formagdo econémica e
politica do pais, partindo de uma compreensdo da violéncia baseada nos conceitos propostos
por Galtung (1969; 1990), evidenciou como decisdes politicas em momentos histdricos
especificos fortaleceram os problemas sociais enfrentados por El Salvador até os dias atuais
(WHITE, 2008; WADE, 2016).

Assim, se durante a Guerra Civil (1980-1992) a populacdo se viu obrigada a fugir do
conflito, a assinatura dos Acordos de Paz ndo foi o suficiente para a construgdo de um cenario
de seguranca e prosperidade no pais (AZPURU, 2018), o que abre espacos de reflexdo sobre a
forma como operacdes de paz guiadas por atores centrais da comunidade internacional s&o
executadas em cendrios de conflitos como o salvadorenho, por vezes desconsiderando os fatores
indispensaveis para o alcance da paz positiva.

Com efeito, a migracdo por sobrevivéncia continua sendo um imperativo para muitos
salvadorenhos que sdo vitimas de atos como extorsdes, abusos sexuais, ameacas e roubos
GOMEZ-JOHNSON, 2015; BARANOWSKI, 2019; CANTOR, 2016; KNOX, 2017;
OBINNA, 2021). Neste sentido, mesmo nao sendo possivel considerar a violéncia como causa
Unica para a migracdo por sobrevivéncia, esta pesquisa mostrou a evidente relacao entre os dois
fendmenos, o que consequentemente impde a comunidade internacional o desafio de repensar
ndo s6 as solugdes duradoras para a questdo, mas também os limites do proprio regime
internacional para refugiados e 0s aspectos que sao considerados para a excluséo e incluséo dos
individuos na categoria.

Assim, considerando esse cendrio de crise humanitaria, o estudo objetivou compreender
como a comunidade internacional aborda a questdo da migracdo através das fronteiras
nacionais. Para isso, mapeando as principais iniciativas na governanca global e revisando a
literatura especializada, constatou-se que apenas nas Ultimas décadas foram discutidos 0s passos
em direcdo a construcdo de um regime internacional para as migracdes (BETTS e KAINZ,
2017; MARTIN, 2015), o que ndo anula a relevancia das diversas iniciativas regionais que,
apesar de limitadas, tém contribuido para a garantia dos direitos dos migrantes. Além disso, a

86



revisdo da literatura feita mostrou que apenas recentemente os espagos multilaterais passaram
a dar voz a outros atores que também influem sobre a temaética.

As organizacdes internacionais ndo governamentais se inserem no debate, portanto,
como atores relevantes para a garantia dos direitos dos migrantes por sobrevivéncia. O estudo
de caso feito com Médicos sem Fronteiras, Caritas de El Salvador e Comité Internacional da
Cruz Vermelha mostrou como a violéncia social se faz presente ndo apenas como uma das
causas para a fuga, mas também durante a jornada migratoria, e na chegada aos paises de
destino. Compreendendo a seriedade da questdo, as organizacdes de ajuda humanitaria
estudadas tém atuado ndo s6 no campo com as populacdes vulneraveis, mas também
sistematizando dados e buscando influenciar a agenda politica dos Estados e demais atores
internacionais. Se em El Salvador essas organizagdes cooperam com outros atores, tais como
ONGs locais e instituicdes do Estado, dentro dos espagos multilaterais, elas tém assumido um
papel relevante dada a expertise que possuem sobre o tema (VAN RIEMSDIJK e PANIZZON,
2022).

Apesar disso, foram identificados também os principais desafios encarados pelas
OINGs. Estes vao de questdes orcamentarias a propria convivéncia com as expressdes da
violéncia social enquanto assistem as populacdes. Os relatos coletados durante as entrevistas
mostraram também como o trabalho realizado pelas organiza¢es encontra obstaculos impostos
por decisdes do governo de El Salvador, sobretudo no que concerne as politicas de combate a
violéncia. Compreende-se também que por atuarem com ajuda humanitaria em contextos de
crises, o trabalho dessas organizag6es direciona-se aos efeitos do problema e nao as suas causas,
Visto que estas estdo imersas em questdes mais profundas relacionadas aos processos de
formacao e exploracdo do Estado.

Por fim, outro ponto que emerge do estudo diz respeito as mudancas recentes no cenério
politico salvadorenho. Com a chegada de Nayib Bukele ao poder em 2019, quebrando o ciclo
de sucessivos governos liderados pelos dois maiores partidos politicos do pais, EI Salvador
assiste hoje um forte discurso de repressdo as gangues e ao crime organizado. Com alta
popularidade nas redes sociais, Bukele tem enfatizado o combate as gangues como ponto
marcante da sua administracdo (ROQUE BALDOVINQOS, 2021). Acompanhar 0s passos desse
governo e as consequentes implicagbes para as organizagdes humanitarias e populacGes

vulneraveis esta entre os principais temas para pesquisas futuras, resultantes deste trabalho.
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APENDICES

Apéndice I — Iniciativas na Governanca das Migrac6es Internacionais

ANO INICIATIVA NIVEL
1949 ILO Convention on Migration for Employment Global
1951 Convention Relating to the Status of Refugees Global
1967 Protocol Relating to the Status of Refugees Global
OAU Convention Governing the Specific Aspects of Refugee .
1969 Proble?ns in AF\)frica P ’ Regional
1975 ILO Convention concerning Migration in Abusive Conditions Global
UNGA resolution on measures to improve the situation and ensure
1977 . . : Global
the human rights and dignity of all migrant workers
1984 Cartagena Declaration on Refugees Regional
1984 Inter-governmental Consult_atior_ls on Asylum, Refugees and Inter-regional
Migration
1985 UN Declaratio_n on the Human Righ_ts of Individuals Who Are Not Global
Nationals of the Country in Which They Live
1990 Internati(_)nal Convention on the Protection of_the Rights of All Global
Migrants Workers and Members of their Families
1990 5+5 Dialogue on Migration in the Western Mediterranean Regional
1991 Budapest Process Inter-regional
1994 UN Population and Development Conference in Cairo Global
1996 Regional Conference on Migration Regional
1998 Guiding Principles on Internal Displacement Global
2000 Hague Process Regional
2000 Migration Dialogue for Southern Africa Regional
2000 Migration Dialogue for Western Africa Regional
2001 International Dialogue on Migration Global
2001 Berne Initiative Global
2002 Mediterranean Transit Migration Dialogue Regional
2003 Global Commission on International Migration Global
2003 Colombo Process Regional
2004 EU Qualifications Directive Regional
2004 EUROMED Migration Regional
2004 Political Dialogue on Border and Transportation Security Inter-regional
2005 Global Approach to Migration and Mobility Regional
2006 Rabat Process Regional
2006 Global Forum for Migration and Development Global
2006 UN High-Level Dialogue on International Migration and Global
Development
2006 Global Migration Group Global
Great Lakes Protocol on the Protection and Assistance to Internally .
2006 . Regional
Displaced Persons

2007 Africa—EU Migration and Mobility Dialogue Regional
2008 Abu Dhabi Dialogue Regional
2008 Climate Change, Environment and Migration Alliance Global
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AU Convention for the Protection and Assistance of Internally

2009 Displaced Persons in Africa Regional
2009 | EU-CELAC Structured and Comprehensive Dialogue on Migration Regional
2009 Prague Process Regional
2010 ACP-EU Migration Dialogue Regional
2011 Eastern Partnership Panel on Migration and Asylum Regional
2013 UN High-Level Dialogue on International Migration and Global
Development
2013 The Nansen Initiative Inter-regional
2014 Khartoum Process Regional
2014 Migrants in Countries in Crisis Initiative Global
2016 UN Summit for Refugees and Migrants Global
2018 Global Compacts for Migration and Refugees Global
2019 UN High-Level Debate on International Migration and Global
Development
2019 Global Refugee Forum Global

Fonte: Adaptado pelo autor, com base em Micinski (2021)
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Apéndice Il — Termo de Consentimento para Uso de Dados — Gilma Lissete

UNIVERSIDAD FEDERAL DE PARAIBA
CENTRO DE CIENCIAS SOCIALES APLICADAS
PROGRAMA DE POSGRADO EN GESTION PUBLICA Y COOPERACION INTERNACIONAL

Estudiante Investigador: Aluizio Pessoa da Silva Neto

Profesor: Dr. Marcos Alan S. V. Ferreira

Término de Consentimiento del Participante

Yo, Gilma Lissette Pérez Valladares, Oficial de Proteccién en Movilidad Humana -
Comité Internacional de la Cruz Roja (Missién en El Salvador), declaro que participé en
una entrevista para un estudlio realizado por los investigadores antes mencionados, el 30
de agosto de 2022, y que estoy de acuerdo con el uso de las informaciones recopiladas con
fines académicos, incluidas futuras investigaciones y publicaciones. También declaro que

he accedido a la grabacién de audio y video de la entrevista.

~
= 72/09/74?2.

Firma del pafticipante: Fecha:

Firma del investigador: Fecha: 19/09/2022
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Apéndice Il — Termo de Consentimento para Uso de Dados — Victor de Castro

UNIVERSIDAD FEDERAL DE PARAIBA
CENTRO DE CIENCIAS SOCIALES APLICADAS
PROGRAMA DE POSGRADO EN GESTION PUBLICA Y COOPERACION INTERNACIONAL

Estudiante Investigador: Aluizio Pessoa da Silva Neto

Profesor: Dr. Marcos Alan S. V. Ferreira

Término de Consentimiento del Participante

Yo, Victor José Castro, Coordinador Unidad de Desarrollo de Capacidades de
Caritas de El Salvador, declaro que participé en una entrevista para un estudio realizado
por los investigadores antes mencionados, el 6 de agosto de 2022, y que estoy de acuerdo
con el uso de las informaciones recopiladas con fines académicos, incluidas futuras
investigaciones y publicaciones. También declaro que he accedido ala grabacion de audio

y video de la entrevista.

23 de agosto de 2022
Firma del‘participante: Fecha:
da Tty 22709 12032
Firm# del investigador: Fecha:

100



Apéndice IV — Roteiro da Entrevista

Q1. Hablame del trabajo que (Caritas de El Salvador/Cruz Roja) estéa realizando actualmente
en El Salvador. ¢{Cuales son los principales temas abordados y los resultados e impactos

esperados?

Q2. (Cuales son las actividades en curso sobre la situacion de los migrantes obligados a

abandonar sus hogares por el crimen organizado y la violencia?

Q3. ¢Cudles son los principales desafios de la organizacién en el trabajo con migrantes en El

Salvador?

Q4. ¢(Como impacta la violencia social armada en el trabajo del (Comité Internacional de la
Cruz Roja/Caritas de El Salvador)?

Q5. ¢Cbémo trata la organizacion las expresiones de violencia durante el trabajo de campo?

Q6. ¢Cdmo planea sus acciones respecto a los migrantes salvadorefios? ¢ Cuéales son los actores

involucrados en el proceso de planificacion?

Q7. ¢Puede hablarme de la asociacion entre la (Cruz Roja/Caritas de El Salvador) y otras
organizaciones sobre el tema de la migracion? ¢Hay alguna organizacion no gubernamental

local que trabaje junto?
Q8. ;Como evalua la organizacion su trabajo? (recogida de datos, indicadores, etc.)

Q9. ¢La organizacion participa en algin proceso de creacion, implementacion o anélisis de

politicas publicas en el tema migratorio, desarrollado por el gobierno de El Salvador?

Q10. ¢Existe algun tipo de capacitacion para los empleados de la organizacion que trabajan

con migrantes?
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