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para vovo Juracy e vové Marly, porque sabemos que

o samba salvou, salva e salvara o Brasil
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“madame diz que o samba é democrata

€ musica barata sem nenhum valor...”

Pra que discutir com madame?

Haroldo Barbosa e Janet de Almeida



RESUMO

O estudo das formas do direito pressupde reflexbes sobre os aspectos éticos e
politicos da historia do ordenamento juridico. No caso do Brasil, importa destacar o
papel da censura de diversdes publicas na representacdo dos conflitos entre o direito
e as tentativas de controle do imaginario social pelo controle da arte. Entre as
producdes artisticas censuradas, encontra-se 0 samba, género musical central nos
debates sobre a definicdo da identidade nacional, que perpassa tematicas relativas
aos costumes e as concepcdes politica da sociedade brasileira. Em face disso, o
presente trabalho questiona-se: de que forma funcionou a estrutura juridico-
administrativa da Ditadura Militar brasileira no exercicio institucional da censura ao
samba entre os anos de 1964 e 1985? Busca-se, desse modo, compreender em qual
medida o regime autoritario mobilizou o direito e a infraestrutura administrativa do
Estado, a nivel legislativo e interpretativo, para exercer a censura frente ao samba
moderno e urbano que tomava a atencdo do povo brasileiro. Trata-se de pesquisa
descritiva, de cunho documental e bibliografico, com consulta ao acervo digital do
Sistema de Informacdes do Arquivo Nacional (SIAN). Nessa toada, em um primeiro
momento intenta-se elucidar o uso dos documentos de arquivo como meio de
pesquisa ao universo normativo de regras e excecodes instaurado pelo Regime Militar
brasileiro a partir de 1964. Em seguida, apresentam-se as modificacdes juridicas
histéricas em relagdo a censura, com enfoque a instrumentalizacdo dos tipos
normativos pela Ditadura Militar. Em maos disso, o quarto capitulo cuida do exame do
percurso institucional e das respectivas justificativas dos pareceres da Divisdo de
Censura em face das composicfes de sambas de Adoniran Barbosa, expoente do
samba paulistano, durante o regime militar. Diante disso, tem-se a compreenséo de
gue a censura se comportou de forma descontinua e complexa, em interdependéncia
ao status politico do regime, entre a censura politica e a tutela da moral social e dos
bons costumes. Ao samba, com destaque as composi¢cdes de Adoniran Barbosa,
coube musicar as contradicbes entre a exaltacdo e a denuncia da modernizacédo
excludente nacional, representando as distintas vozes presentes nesse multifacetado

processo social.

Palavras-chave: Direito e Autoritarismo. Ditadura Militar. Censura. Samba.



ABSTRACT

The study of the law presupposes reflections on the ethical and political aspects of the
history of the legal system. In the case of Brazil, it is important to highlight the role of
censorship of public entertainment in the representation of conflicts between the law
and attempts to control the social imaginary through the control of art. Among the
censored artistic productions is samba, a central musical genre in the debates about
the definition of national identity, which encompasses themes related to customs and
the political conceptions of Brazilian society. In light of this, this paper questions: how
did the juridical-administrative structure of the Brazilian Military Dictatorship function in
the institutional exercise of censorship of samba between the years 1964 and 1985?
hus, it seeks to understand to what extent the authoritarian regime mobilized law and
the administrative infrastructure of the State, at a legislative and interpretative level, to
exercise censorship against the modern and urban samba that captured the attention
of the Brazilian people. This is a descriptive research, based on documentary and
bibliographic sources, with consultation of the digital collection of the National Archives
Information System (SIAN). In this regard, in the first instance, the use of archival
documents as a means of researching the normative universe of rules and exceptions
established by the Brazilian Military Regime from 1964 onwards is elucidated. Next,
the historical legal modifications related to censorship are presented, with a focus on
the instrumentalization of normative types by the Military Dictatorship. Building on this,
the fourth chapter examines the institutional path and the respective justifications of
the opinions from the Censorship Division regarding the compositions of Adoniran
Barbosa, an exponent of Sdo Paulo's samba, during the military regime. In light of this,
it is understood that censorship behaved in a discontinuous and complex manner, in
interdependence with the political status of the regime, oscillating between political
censorship and the protection of moral values. Samba, with a focus on Adoniran
Barbosa's compositions, served to musically portray the contradictions between the
celebration and denunciation of exclusionary national modernization, representing the

different voices present in this multifaceted social process.

Key-words: Law and Authoritarianism. Brazilian Military Dictatorship. Censorship.

Samba.
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1 INTRODUCAO

A modernidade consolidou o Estado burocratico, o saber enciclopédico, o
sonho das identidades nacionais, 0os anseios imperialistas, o culto a objetividade, o
desassossego frente ao subjetivo, as revolugbes, 0s arquivos publicos e todas as
contradicdes inerentes a cada uma dessas criacdes. Como pais de modernidade
tardia, fruto de um violento processo de colonizacdo, o Brasil abrigou tensdes — que
ainda reclamam cuidadosa compreensdo — entre a politica e o direito, nas relacdes
entre os poderes civis e as juntas militares e na semantica necessaria para a garantia
da democracia e da cidadania.

Nesse contexto, faz-se impossivel desdobrar-se sobre o estudo das formas do
direito, isto €, sem que se debruce sobre 0s aspectos éticos e politicos da histéria do
ordenamento juridico nacional. No primeiro centenario da independéncia, a legislacéo
da republica fazia-se marcada pelas tentativas de importacdo da nocdo europeia de
progresso, materializadas nos artigos do Cédigo Penal contra o crime de vadiagem,
no tratamento estritamente sanitario destinado as camadas marginalizadas da
populacdo e nas imoderadas reformas urbanas marcadas pela demolicdo de corticos
e pela despreocupada realocacao de coletividades inteiras para regides inadequadas.

O samba moderno urbano tem sua formacéo ligada diretamente a realocacao
dessas populacbes abandonadas. Surge, portanto, inerente as hierarquias dos
terreiros de macumba e batuques, em simbiose ao Carnaval de rua, e carregando
consigo a heranga do maxixe, dos cateretés, do lundu e de tantas outras tradigbes
negras rurais da Bahia. Com o alcance das massas, a consolidacdo das Escolas de
Samba e o dominio do crescente mercado fonografico brasileiro, as manifestacdes
carnavalescas e o samba consolidam-se no bindmio marginalidade-oficialidade,
mostrando-se como objetos de estudo das relagdes entre o poder normativo do
Estado brasileiro e o ambito das diversées publicas.

Na seara politica, o papel da censura como instituicdo de Estado resvalou nas
discussbes sobre quais 0os papéis fundamentais da republica e qual o significado de
ordem a ser adotado para a satisfacdo do progresso da patria ainda remendada — e
em constante busca de significados para a sua existéncia. A criacdo do Servico de
Censura de Diversfes Publicas pelo Decreto-Lei n° 8.462/45, com fundamento no art.

180 da Constituicdo de 1937, foi a consolidacdo de atividades descentralizadas que



14

ja remontavam a tempos idos, tendo ainda como reforco a sua regulamentacao
quando da criacao do Decreto 20.493/46.

Também no plano das decisdes executivas, as inumeras intervengdes militares
desde a proclamacéo da republica em 1889 — em maior ou menor grau de proximidade
ao golpismo —, colocaram em questdo o papel das forgcas armadas na estabilizacédo
politica do pais e sua fungdo na determinacdo das diretrizes do desenvolvimento e da
seguranca nacional. Com o Golpe de 1964, e a instauracdo de um regime militar de
cunho ditatorial até 1985, observou-se a acentuada modulacdo do ordenamento
juridico vigente a fim de reforcar narrativamente o binbmio legitimidade-legalidade
perante a sociedade brasileira e 0 mundo.

Insertas nisso, as mudancas legislativas alcancaram a censura. Ainda é
necessaria para a memaria coletiva nacional, as discussées sobre o papel da Divisao
de Censura de Diversdes Publicas, albergada dentro do Departamento de Policia
Federal, vinculado ao Ministério da Justica. Esse interesse investigativo ndo se
restringe ao seu modo de funcionamento, mas também nas escolhas interpretativas
do 6rgdo censor na fundamentacdo de novas privacdes as distintas manifestacdes
gue se desenhavam na emergente industria cultural nacional, entre as quais se
destacou o samba moderno urbano, alma mater da musica popular brasileira.

Nesse interim, o presente trabalho sintetiza-se no seguinte questionamento: de
que forma funcionou a estrutura juridico-administrativa da Ditadura Militar brasileira
no exercicio institucional da censura ao samba entre os anos de 1964 e 19857 Busca-
se, desse modo, compreender em qual medida o regime autoritario mobilizou o direito
e a infraestrutura administrativa do Estado, a nivel legislativo e interpretativo, para
exercer a censura frente ao samba moderno e urbano que tomava a atencdo do povo
brasileiro.

Trata-se, assim, de pesquisa descritiva, de cunho documental e bibliografico,
pela qual, a partir do exame de documentos histdricos e da revisao de literatura sobre
o tema, fundamenta-se a hipotese de utilizacdo do direito, na Ditadura Militar
brasileira, como instrumento de construcdo de narrativa e controle dos pensamentos
e sentimentos sociais exprimidos pelo samba.

Quanto ao aspecto documental da presente pesquisa, utiliza-se o Sistema de
Informacdes do Arquivo Nacional (SIAN), a partir do qual se consultaram os pareceres
e demais atos administrativos da Divisdo de Censura as Diversdes Publicas. Para fins

do recorte metodolégico necessario a uma monografia, ocupa-se de analisar 0s
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pareceres da censura relativos aos sambas de gravacdo e composi¢cdo do sambista
Adoniran Barbosa.

Justifica-se a presente escolha pela linha ténue entre a memoaria individual e a
memoria coletiva. Célebre morador do bairro Cidade Ademar, territorio operario e
periférico da Sdo Paulo em ascensdo, Adoniran Barbosa conviveu com os milhares
de migrantes, oriundos de diversas partes do pais, alocados em moradias precarias
as beiras da metropole-simbolo de progresso. Entre os migrantes nordestinos,
testemunha das caminhadas matinais de Adoniran, estava meu avd, Juracy Lucena,
migrante paraibano funcionario da gravadora Copacabana Discos. Na figura do
sambista paulistano, portanto, além de um reconhecido expoente do samba urbano,
tem-se a amalgama das vozes de um Brasil que insiste em ser contado nas conversas
entre as suas geracdes. Sdo composicdes que se universalizam por transitarem entre
tematicas da vida cotidiana, dos costumes, da poesia lirica, bem como das relacdes
entre a vida privada das camadas populares e o comportamento juridico-politico do
Estado brasileiro.

Para satisfazer a pretensdo deste trabalho, o desenvolvimento divide-se em
trés partes. No segundo capitulo, intenta-se elucidar o uso dos documentos de arquivo
como meio de pesquisa ao universo normativo de regras e excegoes instaurado pelo
Regime Militar brasileiro a partir de 1964. No terceiro capitulo, apresentam-se as
modificacdes juridicas historicas em relagcdo a censura, com enfoque na Ditadura
Militar, tanto no &mbito dos diplomas normativos a nivel federal quanto nos atos
administrativos da Divisdo de Censura de Diversdes Publicas (DCDP). Em maos
disso, o quarto capitulo cuida do exame do percurso institucional e das respectivas
justificativas dos pareceres da Divisdo de Censura em face das composicdes de
sambas de Adoniran Barbosa durante o periodo da Ditadura Militar.

Com isso, faz-se possivel o estudo de modo objetivo do comportamento
administrativo da censura como instituicdo de Estado durante o contexto do regime
ditatorial, momento histérico de busca de fundamentos para a legitimidade na

ampliacdo do exercicio do poder censor frente as diversdes publicas brasileiras.
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2 REGRAS E EXCECOES CATALOGADAS NO ARQUIVO NACIONAL

Os estudos sobre a censura na Ditadura Militar brasileira residem no
desvelamento dos dominios da memoéria e do segredo. Nao por acaso, 0S arquivos
publicos e o0s vastos documentos normativos cumprem papel fundamental na
reconstrucdo da histéria desse periodo autocratico!, e, por conseguinte, na
compreensao do direito como instrumento mantenedor e justificador do regime.

Ainda assim, tanto as normas — postas sob a 6ética da historicidade —, quanto
0s documentos armazenados no Arquivo Nacional, estdo imersos em uma cadeia de
interpretacdo? fora da qual ndo informam — por si — significados satisfatérios aos
estudos juridicos e historicos dos quais sdo fontes. Conforme observou Derrida
(2011), a propria etimologia da palavra “arquivo” transpde a mera nogao de localidade

armazenadora de documentos e reclama uma atencao especial ao papel do intérprete:

Como o archivum ou o archium latino [...] o sentido de “arquivo”, seu Unico
sentido, vem para ele do arkheion grego: inicialmente uma casa, [...] a
residéncia dos magistrados superiores, 0s arcontes, aqueles que
comandavam. [..] Levada em conta sua autoridade publicamente
reconhecida, era em seu lar [...] que se depositavam entdo os documentos
oficiais. [...] Ndo eram responsaveis apenas pela seguranca fisica do deposito
e do suporte. Cabiam-lhes também o direito e a competéncia hermenéuticos.
Tinham o poder de interpretar os arquivos®.

Na sociedade da informacé&o, o poder concentrado dos intérpretes institucionais
passou a ser questionado e resultou nos debates pela ampliacdo ao acesso aos
arguivos como direito subjetivo de todo cidaddo*. Paralelamente, reforcou-se o dever
de responsabilidade metodoldgica diante da andlise dos documentos normativos, de
modo que ao estudioso da histéria do direito, cumpre jamais abandonar a

compreensao acerca dos valores e principios que regeram os institutos estudados,

1 FICO, C. A Ditadura Documentada: Acervos desclassificados do regime militar brasileiro. Acervo, v.
21, n. 2, p. 6778, 2011.

2 LOPES, José Reinaldo de Lima. Direito e histéria: questdes para uma estranha disciplina. Historia do
Direito, v. 1, n. 1, p. 331 - 350, dez. 2020, p. 333.

3 DERRIDA, Jacques. O mal arquivo: uma impresséo freudiana. trad. Claudia de Moraes Rego. Rio de
Janeiro: Relume Dumard, 2011, pp. 12-13.

4 RODRIGUES, G. M. Legislacdo de acesso aos arquivos no brasil: um terreno de disputas politicas
pela memodria e pela historia. Acervo - Revista do Arquivo Nacional, v. 24, n. 1, p. 257-286, 2011.
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bem como quanto as particularidades da técnica normativa dos documentos
analisados®.

Somente assim faz-se possivel aprofundar-se no exame da censura de
diversbes publicas para além da ideia ilustrativa de um gabinete burocrata ocupado
por funcionarios do Estado encarregados de vetar ou aprovar producdes artisticas ao
grande publico. Mais que isso, passa-se a compreendé-la como exercicio da
concepcao politica de Estado que se julga apto — até mesmo em suas contradicoes —
a determinar — e, portanto, tutelar — aquilo que seja valido de ser conhecido. Na
Ditadura militar brasileira, tal concepcdo s6 foi exercida a medida que se
concretizaram as transformacdes de atos de forca em figuras de direito, como
instrumentos de afirmagédo de valores abstratos de seguranca nacional e
desenvolvimento, assim como para a construgdo de uma narrativa hegemonica e

positiva ao regime no poder®.

2.1 O ARQUIVO COMO INSTITUICAO, MEMORIAE LIMITE

Como que colocados em um prisma, 0S conceitos de arquivo e memodria
ramificam-se em distintas definicbes que se apartam e se complementam. No intuito
de aproximar-se as pesquisa da arquivistica internacional, o Arquivo Nacional langou
em 2005 o Dicionario Brasileiro de Terminologia Arquivistica.

Nesse Dicionario, o vocabulo “arquivo” vem a ser definido tanto como o
conjunto de documentos produzidos, como a instituicAo responsavel pelo seu
recebimento e armazenamento’. Nessa toada, o Arquivo Nacional, base de coleta
documental deste trabalho, € defindo como arquivo publico mantido pela
administracéo federal e, portanto, principal agente da politica arquivistica brasileira®.

Em Le Goff, apontada como parte essencial da conquista da identidade de uma

coletividade, a memoria coletiva também € um objeto de poder definido a partir da

5 WEHLING, Arno. A Histéria do Direito e a historicidade do fendmeno juridico. Histéria do Direito, v. 2,
n. 2, p. 150-166, ago. 2021.

6 PAIXAO, Cristiano. Entre regra e excecdo: normas constitucionais e atos institucionais na ditadura
militar brasileira (1964-1985). Historia do Direito, [S.L.], v. 1, n. 1, p. 227 - 241, dez. 2020, p. 229.

7 ARQUIVO NACIONAL. Dicionéario brasileiro de terminologia arquivistica. Rio de Janeiro: Arquivo
Nacional, 2005, p. 27.

8 lbidem, p. 33.
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“luta pela dominagdo da recordacgdo e da tradicdo®. Em face disso, o arquivo, seja
como documento condensador de memdria, seja como instituicdo compiladora desses
documentos, precisa ser encarado como limite, dado que esta sujeito a subjetividades
tanto em seu momento de elaboracdo quanto no instante de interpretacéo, pelo qual
se insere “nos processos de disputa do tempo historico”*°.

No Brasil, importa notar a aprovagcdo na mesma data — 18 de novembro de 2011
— da Lei de Acesso a Informacado (Lei n° 12.527/2011) e da Lei n°® 12.528/2011, que
deu origem a Comissdo Nacional da Verdade (CNV), 6rgao temporario encarregado
de apurar graves violacdes de Direitos Humanos ocorridas entre 18 de setembro de
1946 e 5 de outubro de 1988, com enfoque no periodo do regime militar brasileiro
(1964-1985).

Esses sao alguns dos resultados do movimento de sublevacdo dos arquivos,
instrumentos de memoérias subterraneas, por vezes indiziveis e traumatizantes!?,
aptos a — até mesmo com o auxilio da arte!? — questionar as memdrias anteriormente
dominantes sobre a ditadura militar brasileira.

A origem do Arquivo como instituicdo no Brasil remonta ao governo imperial,
no ano de 1838. O denominado Arquivo Nacional do Império ficou encarregado de,
aos moldes do Arquivo da Franga revolucionaria, preservar documentos que
corroborassem com o espirito comemorativo da identidade nacional®3.

Dentro das particularidades historicas brasileiras, a formacéo dessa identidade
ecoava na recente independéncia e no transito do status de colGnia para nova
metropole.

Na fase inicial da arquivistica dos Estados Nacionais modernos, os papéis

administrativos, de interesse do estudo juridico, estiveram ignorados por mais de um

9 LE GOFF, Jacques. Histéria e Meméria. Campinas, SP. Editora da UNICAMP, 2003, p. 470.

10 ELIAS, Aluf Alba Vilar. Arguivo, verdade e o processo de transicdo democratica no Brasil: o legado
da Comissdo Nacional da Verdade para ampliacdo da discussdo epistemoldgica arquivistica. Tese
(Doutorado em Ciéncia da Informag¢ao) — Universidade de Brasilia, Brasilia, 2017, p. 27.

11 ROSA, Rafael Augusto Mendes. Documentos de arquivo na filmografia brasileira sobre a Ditadura
Militar (1964-1985): usos e ressignificagdes. 2019. 139 f., il. Dissertagcdo (Mestrado em Ciéncia da
Informacédo) — Universidade de Brasilia, Brasilia, 2019, p. 24

12 Rosa (2019, p. 58) observa o salto de filmes langados sobre a ditadura militar brasileira a partir do
inicio dos anos 2000, ressaltando o recorde no ano de 2013 com o langamento de 10 filmes. Entre os
filmes que utilizaram documentos de arquivos para a construcado artistica do periodo representado tem-
se os classicos Vlado: 30 anos depois (2005), Batismo de Sangue (2006), O que € isso, companheiro?
(1997), O Dia que durou 21 anos (2012), Sobral Pinto: o homem que ndo tinha preco (2013),
Democracia em Preto e Branco (2014).

13 COSTA, Marli Guedes da. Interacéo entre documento, arquivo e historiador: um estudo sobre a (ndo)
presenca de historiadores da UnB no Arquivo Nacional, em Brasilia. Dissertagao (Mestrado em Ciéncia
da Informacao) — Universidade de Brasilia, Brasilia, 2010, p. 41
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século. Isso significou, no entanto, um problema de enfoque qualitativo, e nao
guantitativo. A utopia arquivistica esteve sempre muito proxima da assombrosa
biblioteca de babel narrada na literatura de Jorge Luis Borges!4. No conto do autor
argentino, a biblioteca infinita é ininteligivel, amontoando ndo somente todos os livros
existentes, mas também suas versdes imperfeitas e falseadas.

A ambicdo de “salvar a suposta realidade por simbolos mnemdnicos™® levou
0S arquivos nacionais a desordem e, no caso brasileiro, a urgente necessidade de
reformas para comportar e organizar 0 armazenamento de novos documentos, como
descrito na obra “A Situagdo do Arquivo Nacional”®.

O ato de arquivar, portanto, pressupde escolhas daquilo que devera ser
preservado e notado. E essa escolha que sacraliza — e dessacraliza — o Arquivo
Nacional como lugar de memoria, distinto de um lugar qualquer.

Pierre Nora aponta que os lugares de memoria fundamentam sua existéncia na
inexisténcia de meios de memérias!’. Todavia, sendo os lugares de meméria um
sintoma da modernidade, faz-se necesséario compreendé-los a fim de melhor utiliza-

los:

Sao lugares, com efeito nos trés sentidos da palavra, material, simbdlico e
funcional, simultaneamente, somente em graus diversos. Mesmo um lugar de
aparéncia puramente material, como um deposito de arquivos, s6 € lugar de
memodria se a imaginacdo o investe de uma aura simbdlica. Mesmo um lugar
puramente funcional, como um manual de aula [...] s6 entra na categoria se
for objeto de um rituals.

A (des)sacralizac&o dos lugares de memoria, acentuada por Pierre Nora, serve
para compreender os documentos de arquivo como parte de conjuntos de sentidos
construidos historicamente, sem 0s quais a historia ainda assim existiria e seria
contada — mas que, por sua existéncia, outras disputas de significado se apresentam

aos estudiosos!®. Para Derrida, a ideia do arquivamento condiciona o contetido dos

14 BORGES, Jorge Luis. Ficgfes. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2007.

15 ELIAS, Aluf Alba Vilar. Arquivo, verdade e o processo de transicdo democratica no Brasil: o legado
da Comissdo Nacional da Verdade para ampliacdo da discussdo epistemoldgica arquivistica. Tese
(Doutorado em Ciéncia da Informagao) — Universidade de Brasilia, Brasilia, 2017, p. 28.

16 RODRIGUES, José Honodrio. A situacao do arquivo nacional. Rio de Janeiro: Arquivo Nacional, 1959.
17 NORA, Pierre. Entre memoria e historia: a problematica dos lugares. Projeto Historia, S&o Paulo, n.
10, p. 7-28, dez. 1993, p. 7.

18 |bidem, p. 21

19 ELIAS. Op cit., p. 113.
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objetos arquivaveis?®. Isso sera também observado por Le Goff ao desmantelar a
percepcao positivista de um documento como prova objetiva da verdade — e afirma-lo

como objeto do dominio do engano:

O documento € uma coisa que fica, que dura, e o testemunho e o
ensinamento [...] que ele traz devem ser em primeiro lugar analisados,
desmistificando-lhe o seu significado aparente. O documento é monumento.
Resulta do esforco das sociedades histéricas para impor ao futuro —
voluntaria ou involuntariamente — determinada imagem de si préprias. No
limite, ndo existe um documento-verdade. Todo documento é mentira. [...]
porque todo documento é ao mesmo tempo verdadeiro [...] e falso, porque
um monumento € em primeiro lugar uma roupagem, uma aparéncia
enganadora, uma montagem?.,

A roupagem dos monumentos precisa, assim, ser demolida pelo pesquisador.
Para o objeto deste trabalho, as normas produzidas no contexto autocratico do regime
militar precisam ser compreendidas dentro da busca de legitimidade pela engenharia
institucional de uma legalidade casuistica e arbitraria®?, e, sendo assim, determinada
pelos anseios do novo regime.

Mais especificamente quanto as Divisées de Censura, necessita-se distinguir
aqueles documentos classificados anteriormente como sigilosos — “ultra-secretos”,
“secretos”, “confidenciais” ou “reservados”, em geral de comunicagdo interna entre 0os
agentes da estrutura de poder — e 0s pareceres acessados pelos artistas e por seus
representantes legais.

A possibilidade dessa analise deve-se ao movimento historico e juridico que
ampliou o alcance dos pesquisadores no acesso aos arquivos, e que teve como atores
principais o Arquivo Nacional e o Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ). Sem o
suporte legal adequado, ndo haveria a conversdo dos depdsitos de documentos em
locais apropriados de pesquisa, como registra o professor Carlos Fico?3, pioneiro na
pesquisa documental sobre o periodo da ditadura militar brasileira.

Importante frisar, no entanto, que os avancos legais ndo foram unanimidade

ap6s o final do regime militar. O Decreto n° 4.553, de 27 de dezembro de 2002,

20 DERRIDA, Jacques. O mal arquivo: uma impresséo freudiana. trad. Claudia de Moraes Rego. Rio de
Janeiro: Relume Dumard, 2011, p. 28.

21 LE GOFF, Jacques. Histéria e Memoria. Campinas, SP. Editora da UNICAMP, 2003, p. 538.

22 BARBOSA, Leonardo Augusto de Andrade. Mudancga constitucional, autoritarismo e democracia no
Brasil pds -1964. Tese (Doutorado em Direito) —Universidade de Brasilia, Brasilia, 2009, p. 54.

23 FICO, C. A Ditadura Documentada: Acervos desclassificados do regime militar brasileiro. Acervo, v.
21, n. 2, p. 67-78, 2011, p. 72.
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destacou-se como impasse normativo a tendéncia de abertura dos arquivos sigilosos
da ditadura militar brasileira.

A norma tratava da “salvaguarda de dados, informacfes, documentos e
materiais sigilosos de interesse da seguranca da sociedade e do Estado, no ambito
da Administragdo Publica Federal’ (BRASIL, 2002). Destaca-se no decreto o art. 7°,
gue modificou, a época, os prazos de duracdo da classificacdo dos arquivos
considerados “reservados” (10 anos), “confidenciais” (20 anos), “secretos” (30 anos)
e “ultra-secretos” (50 anos). Durante o prazo de classificagdo, os arquivos estariam
impossibilitados de qualquer acesso.

A falta de transparéncia, a concordancia em época de transicao entre dois
governos (Fernando Henrique Cardoso e Lula) e a falta de consulta ao CONARQ
geraram especulagcbes sobre a intengcdo dos governantes em atender aos interesses
de setores militares na ocultacdo de documentos que comprometessem ainda mais o

regime militar:

As especulacfes relativas ao regime militar ndo sao infundadas. Ainda ha
muita persisténcia por parte de setores militares quanto a se dar publicidade
a alguns acervos, especialmente aqueles dos centros de inteligéncia militar,
tanto quanto havia em relacdo aos de outros 6rgaos integrantes do sistema
de repressédo, como o Servico Nacional de Informagdes (SNI) e o Conselho
de Seguranca Nacional (CSN)24.

O acesso aos acervos e a reconstrucao das violagbes de direitos humanos
praticadas durante o periodo militar ainda sdo alvo de polémica. Os testemunhos e
conflitos durante os procedimentos adotados pela Comissao Nacional da Verdade
atestam isso.

A sociedade brasileira, como um todo, sofreu e sofre as repercussées® diretas
e indiretas dos vinte e um anos de regime militar, tanto por impressdes positivas
guanto negativas ao seu respeito?. A rejeicdo de muitos setores militares também é

explicada pelas proprias particularidades da instituicdo, sendo caracterizadas como

24 |bidem, p. 73.

25 Para mais informagdes sobre o envolvimento de setores da sociedade civil no apoio a ditadura militar
brasileira, ver: FICO, Carlos. Prezada censura: cartas ao regime militar. Topoi - Revista de Historia. Rio
de Janeiro: UFRJ. n°. 5, set. p. 251-286, 2002; MOTTA, Rodrigo Patto S4. Passados presentes: o golpe
de 1964 e a ditadura militar. Rio de Janeiro: Zahar, 2021.

26 LIMA, Danilo Pereira. Legalidade e autoritarismo: o papel dos juristas na consolidacdo da Ditadura
Militar de 1964. Tese (Doutorado em Direito) - Universidade do Vale do Rio dos Sinos. Programa de
Pés-Graduacdo em Direito, Sdo Leopoldo, RS, 2018, p. 233.
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instituicbes totais, vez que, ao envolverem todos os aspectos da vida de seus
membros, consolidam sentimentos mais fortes de identidade?’. Desta feita, a
desmoralizacdo do regime militar com a publicidade das dendncias e arquivos sobre
tortura e demais violagdes de direitos humanos, passa a ser encarada como ataque a
honra daquela coletividade.

No plano internacional, a obra cinematografica Argentina, 1985%8 retrata as
dificuldades para a instalacdo da Justica de Transicdo diante da iminéncia de
responsabilizacdo de membros das forcas armadas, vistos por parte da sociedade no
papel de heréis nacionais.

Na obra literaria Los dias del arcoiris?®, o chileno Antonio Skarmeta relata as
sinuosas relagcbes familiares e sociais na campanha pelo plebiscito que encerraria o
regime ditatorial de Pinochet no Chile. Apesar da derrota do ditador, 44,01% dos votos
validos manifestaram preferéncia pela manutencdo do regime pinochetista.

No plano nacional, os reflexos da crise do debate publico nos traumas e
ressentimentos da vida privada sdo relatados em diversas obras literarias. No conto
A prisdo de J. Carmo Gomes®, o escritor Graciliano Ramos transporta a tensdo
politica nacional dos anos 30 para o ambiente familiar. Na narrativa, uma irma
simpatizante do integralismo projeta suas paranoias de um levante comunista no
irmao jornalista que corresponde aos seus medos de subversao.

Diante disso, a busca pela “verdade” sobre o periodo ditatorial brasileiro, com
destaque ao papel da CNV, implica em pontos de tensdo entre aqueles que acreditam
na necessidade de existéncia de uma historia oficial:

No Estado de Direito ndo pode haver histéria oficial, portanto, ninguém pode
dispor do monopdlio da narrativa; [...] o0 mérito dos trabalhos realizados pela
CNV ndo é somente um relatério final assertivo, mas, também, a
disponibilizacao de enorme arquivo a todos os pesquisadores brasileiross?.

2 CARVALHO, José Murilo de. Forcas Armadas e politica no Brasil. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed.,
2006, p. 13.

28 ARGENTINA, 1985. Direcao: Santiago Mitre. Buenos Aires: Amazon Prime, 2022 (140 min).

29 SKARMETA, Antonio. Los dias del arcoiris. Santiago: Planeta, 2003.

30 RAMOS, Graciliano. Ins6nia. 27. ed. Rio de Janeiro: Record, 2001.

81 ELIAS, Aluf Alba Vilar. Arquivo, verdade e o processo de transicdo democratica no Brasil: o legado
da Comissdo Nacional da Verdade para ampliagdo da discussdo epistemologica arquivistica. Tese
(Doutorado em Ciéncia da Informac&o) — Universidade de Brasilia, Brasilia, 2017, p. 115.
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A recusa por uma historia oficial ndo implica na relativizacdo dos registros e
da responsabilizacdo quanto as violacbes praticadas em periodos autocraticos. Ao
contrario disso, reafirma o valor do debate publico, a transparéncia na disponibilizacao
de arquivos e a retomada do valor dos testemunhos orais de vozes anteriormente
caladas — sendo estas o destaque na formacdo dos relatérios da Comissdo Nacional
da Verdade.

A partir dessa Otica, os arquivos perdem o valor de representacdo inequivoca
da realidade e sdo transplantados como elementos de legitimacdo de discurso®.
Necessitam, por sua vez, de serem contextualizados diante das relagbes de poder
gue o constituiram para avaliar as intencdes de seu formulador e os conteudos que
revelam e escondem.

Conforme observado na pesquisa de Rodrigues, a mera leitura dos documentos
do DOPS — assumindo-os como representacdes fidedignas e imparciais da realidade
—em relacdo a morte do jornalista Vladimir Herzog ndo seriam capazes de apontar o
seu assassinato pelos agentes da represséo e as omissdes por esses cometidas. Faz-
se necessario, por conseguinte, encarar os documentos como objetos de verdade
politica®3,

A revisita pela imprensa ao Caso Herzog em outubro 2004 marcou a
intensificacdo da presséo popular pela abertura dos arquivos do regime militar®*. Um
ano antes, em agosto de 2003, o Governo Lula ja dava sinais de aceite da proposta
do CONARQ pela revogacgao do Decreto 4.553/02.

Entre os anos de 2005 e 2012, diversos atos normativos® transferiram ao
Arquivo Nacional os acervos do Conselho de Seguranca Nacional, das Divisbes de
Seguranca e Informacdes e de demais 6rgaos que integravam o Sistema Nacional de
InformacGes®. Desde 2015, os servidores do Arquivo Nacional encarregam-se do
abastecimento do Sistema de Informagdes do Arquivo Nacional (SIAN), por meio da

32 SODRE, C. A., & RONCAGLIO, C. (2017). O caréater de prova dos documentos produzidos pelas
DOPS. Perspectivas Em Ciéncia Da Informagéo, 22(3), 252—266, p. 262.

33 RODRIGUES, G. M. Verdade do arquivo versus Autoridade do Arquivo. In: MULLER, A.; STAMPA,
I.; SANTANA, M. A. (Org.). Documentar a ditadura; arquivos da represséo e da resisténcia v. 1, p. 213-
232. Rio de Janeiro: Arquivo Nacional, 2014, p. 229.

34 FICO, C. A Ditadura Documentada: Acervos desclassificados do regime militar brasileiro. Acervo, v.
21, n. 2, p. 67-78, 2011, p. 67.

35 Para mais informagdes ver: Decreto n° 5.584, de 18 de novembro de 2005; Portaria n° 204, de 13 de
maio de 2009; Edital de Chamamento Publico de Acervos n. 001/2009, Arquivo Nacional.

36 36 E| IAS, Aluf Alba Vilar. Arquivo, verdade e o processo de transicdo democratica no Brasil: o legado
da Comissdo Nacional da Verdade para ampliagdo da discussdo epistemologica arquivistica. Tese
(Doutorado em Ciéncia da Informac&o) — Universidade de Brasilia, Brasilia, 2017, p. 53.
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digitalizacdo de documentos da ditadura militar. Entre esses documentos, destacam-
se os Fundos e Cole¢Bes que compilam pareceres de censores, letras de musicas,
oficios de natureza comunicativa e atos administrativos da Divisdo de Censura de
DiversGes Publicas. O samba esta representado por compositores como Adoniran
Barbosa, Paulinho da Viola, Aldir Blanc, Zé Keti, Bezerra da Silva e Chico Buarque,
gue se desdobram em 1.500 composi¢des submetidas ao crivo da censura.

2.2 FORMAS DO DIREITO NA HISTORIA AUTOCRATICA BRASILEIRA

A confluéncia entre o poder e a tradicdo diz respeito ao Direito®” como
fendmeno de natureza interpretativa®®. Nesse sentido, a juridicidade que alcanca as
condutas humanas esta necessariamente marcada pela memaoria em uma via de mao
dupla, dado que, se por um lado a memaria € condicdo ao exercicio interpretativo do
direito, por outro, o proprio fendbmeno juridico materializa-se em normas enquanto
documentos-monumentos.

Le Goff observa que, no Oriente Antigo, identificou-se o processo de
substituicdo das inscricbes comemorativas pela multiplicacdo de monumentos em
forma de estelas e obeliscos®, entre os quais as estelas juridicas de Karnak e da
Babil6nia, destacando-se como a mais célebre o Codigo de Hamurabi, conservado no
Museu do Louvre em Paris.

Ainda, os documentos, desde as suas primeiras tratativas de sistematizacéo,
remontam ao universo juridico, no qual se fizeram sinénimos de prova, conforme se
registrou na linguagem juridica francesa a partir do uso da expressao titres et
document durante o século XVII*°. Nessa toada, o Direito consolida-se no espaco-

tempo a partir dos simbolos, registros de meméria — juridicamente relevantes — o que

37 Utiliza-se aqui o termo “formas do direito” para designar o conjunto de tipos normativos historicamente
instrumentalizados durante os periodos autocraticos brasileiros. Parte-se do termo utilizado em
PAIXAO, Cristiano. Entre regra e excecdo: normas constitucionais e atos institucionais na ditadura
militar brasileira (1964-1985). Historia do Direito, [S.l.], v. 1, n. 1, p. 227 - 241, dez. 2020, p. 229.

%8 GADAMER, Hans-Georg. Verdade e método. Trad. Flavio Paulo Meurer. Rio de Janeiro: Vozes,
1997, p. 400.

39 LE GOFF, Jacques. Histéria e Memoria. Campinas, SP. Editora da UNICAMP, 2003, p. 428.

40 lbidem, p. 526.
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ndo implica, contudo, na necessidade de codificacdo para configuracdo de um sistema
juridico®*,

Os trabalhos de pesquisa sobre os bastidores e porfes da ditadura militar
brasileira foram, e séo, fundamentais para a reconstrucdo da historia do pais, bem
como para a atividade continua de elaboracéo do significado da democracia brasileira.
Todavia, observa-se a necessidade de um enfoque no direito como causa de
transformacédo social, e ndo como simples resultado das varidveis econdmicas e
politicas da época. Dessa forma, faz-se necessario observar “como os juristas, em
suas diferentes formas de atuacao, trabalharam com o direito durante o regime de
excegao”*,

Esse enfoque no direito como instrumento de institucionalizacéo de significados
decorre do reconhecimento da funcdo ideologica da dogmatica juridica. Por esse
entendimento, os valores adotados pelo grupo hegemoénico transubstanciam-se em
formas juridicas pelas quais a dogmatica busca provocar determinadas reacdes na
conduta dos individuos e no funcionamento das instituicbes — por aqueles mesmos
individuos subjetivamente ocupadas®.

Tomando por base o embaralho de valores, conceitos e principios que norteiam
a concepc¢do, argumentacao e atuacdo dos operadores do direito na préaxis juridica,
Warat teorizou o conceito de senso comum tedrico dos juristas. Em sintese, implica
no resultado aparentemente homogéneo da mitificagcdo das crencas que revestem a
concepcdo de Direito adotada por determinada cultura juridica*. Esse senso comum
comporta-se como eco legitimador do Direito como um sistema estabilizado de
verdades, dissociando-o de seu papel social e histérico®, impedindo-o de ser
examinado segundo suas intencdes e repercussdes na vida social.

O estudo das formas juridicas na histéria autocratica brasileira, com destaque
ao plano constitucional e administrativo, revela um longo processo de consolidac&o

do senso comum teorico dos juristas, atrelado a legitimacdo e formacdo de uma

41 FERRAZ JR, Tercio Sampaio. Introducdo ao estudo do direito: técnica, decisdo, dominacdo. 10 ed.
rev. atual. e ampl. S&o Paulo: Atlas, 2018, p. 12.

42 LIMA, Danilo Pereira. Legalidade e autoritarismo: o papel dos juristas na consolidagédo da Ditadura
Militar de 1964. Tese (Doutorado em Direito) - Universidade do Vale do Rio dos Sinos. Programa de
Pés-Graduacdo em Direito, Sao Leopoldo, RS, 2018, p. 138.

43 ADEODATO, Jo&o Mauricio. Etica e retorica: para uma teoria da dogmatica juridica. 5. ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2012, pp. 102-104.

44 WARAT, A. Saber critico e senso comum tedrico dos juristas. Sequéncia Estudos Juridicos e
Politicos, v. 3, n. 05, p. 48-57, 1982, p. 54.

45 STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica juridica (e)m crise: uma exploragdo hermenéutica da construgdo
do Direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1999, p. 52.
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modernizagcdo conservadora®. Essa utopia autoritaria de modernizacdo de Estado
veio a ser conceituada por diversos historiadores*’ como contradicdo definidora da
engenharia institucional militar, isto €, um regime de carater repressivo que atrelou a
doutrina de seguranca nacional a ideais de modernizacdo econdmica“®,

O corpus juridico do regime militar brasileiro define-se pela alarmante extenséo
das competéncias do executivo, e remonta a um processo juridico-politico iniciado —
e tardiamente cindido — durante a Era Vargas. Com a Revolucdo de 1930, e, anos
mais tarde, com a instauracdo do Estado Novo em 1937, o sistema politico brasileiro
foi marcado pela ampliacdo da atuacdo do poder executivo a nivel federal, e pelo
fortalecimento das forgas armadas como ator politico no plano nacional e regional.

A ampliacdo do espaco deliberativo dada aos militares por Vargas veio a
resultar na consolidacdo de um grupo militar de ideologia abertamente interventora™°
que, posteriormente, seria responsavel pela derrubada do regime varguista em 1945,
e pelas instabilidades democraticas até a tomada de poder pelas forcas armadas em
1964.

O Golpe miltar de 1964 resultou, por conseguinte, do processo de
hegemonizacdo militar proporcionado pelos principios e funcionamento da Escola
Superior de Guerra (ESG)®! e das aproximacgées ideoldgicas entre a elite militar e a
elite econdmica brasileira facilitadas pelo Instituto de Pesquisas Econdmicas e Sociais
(Ipes). Representou, assim, a vitdria de um movimento enraizado nos ideais
tenentistas de Juarez Tavora®?, caracterizado pela rejei¢do ao liberalismo politico, pela
defesa de uma modernizagdo pelo alto atrelada a doutrina de seguranga nacional, e

46 LIMA. Op cit., p. 83.

47 O termo modernizacdo conservadora é utilizado juntamente ao termo modernizagdo pelo alto por
José Murilo de Carvalho em referéncia a obra de Barrington Moore. Também identifica-se a associa¢do
entre uma atuacdo modernizadora, conservadora e autoritdria da obra de Rodrigo Motta. J4 a
expressao utopia autoritaria de modernizagéo de Estado € de autoria de Maria Celina D’Araujo, Celso
Castro e Glaucio Ary Dillon Soares. Ver: CARVALHO, José Murilo de. For¢cas Armadas e politica no
Brasil. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2006; MOTTA, Rodrigo Patto Sa. Passados presentes: o golpe
de 1964 e a ditadura militar. Rio de Janeiro: Zahar, 2021; D’ARAUJO, Maria Celina (org.). Visdes do
golpe: a memoria militar sobre 1964. Rio de Janeiro: Relume-Dumara, 1994,
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ARGUMENTO, v. 09, p. 05-74, 2017, p. 25.

49 SCHWARTZMAN, Simon. Bases do autoritarismo brasileiro. 3. ed. Rio de Janeiro: Campus, 1988, p.
125.

50 CARVALHO, José Murilo de. Op cit., p. 116

51 ARRUDA, Antonio de. A Escola Superior de Guerra: origens. Revista da Escola Superior de Guerra.
V. 28, n. 57 (jul./dez.). Rio de Janeiro: ESG, 2013, p. 19.

52 CARVALHO. Op cit., p. 128.
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pela rejeicdo ao sistema politico representativo adotado a partir da Constituicdo
Federal de 1946.

No plano das formas juridicas, o sentido comum tedrico autoritario dos juristas
foi instituido a partir de um sistema contraditério de regras e excecbes que, com
destaque aos 17 Atos Institucionais (Al) e aos 104 Atos Complementares, acabou por
consolidar no Estado brasileiro a Doutrina de Seguranca Nacional (DSN), gestada na
ESGS3,

Nado é de se surpreender, portanto, a presenca dos mesmos juristas nas
distintas fases de concretizacdo da engenharia institucional autocratica brasileira.
Francisco Campos e Carlos Medeiros Silva participaram tanto da elaboragcdo e
datilografia do Estado Novo a partir da constituicdo outorgada por Vargas, quanto dos
primeiros passos do regime militar a partir da redacédo do Al n° 154,

O conceito de “Seguranca Nacional” surge no ordenamento juridico brasileiro
no art. 159 da Constituicdo de 1934, de forma pouco desenvolvida, ambigua e restrita
as funcGes militares®, acompanhadas pela criagdo do Conselho Superior de
Seguranca Nacional. Em continuidade a esse movimento normativo, a Lei n° 38 de 4
de abril de 1935 apresentou-se como a primeira Lei de Seguranca Nacional,
substituida anos mais tarde pela Lei 1.802 de 5 de janeiro de 1953. Nessa ultima,
apesar do periodo democratico instaurado sob a égide constitucional de 1946,
destaca-se a proibicdo, expressa no seu art. 11, da divulgacdo de propagandas que
tentassem estimular o 6dio de classe.

Essa aparente tendéncia, no entanto, ndo implica na errébnea concepcéo da
ditadura como necessidade histérica a trajetéria do povo brasileiro®. Ao contrério
disso, revela-se, pelo direito, a escolha pela formalizagcdo de um conceito de salvacao
nacional condicionado a violéncia politica e remocéo dos cidadaos e ideais elencados
como inimigos do Estado.

53 LENTZ, Rodrigo. Republica de seguranga nacional: militares e politca no Brasil. Sdo Paulo:
Expressdo Popular; Fundagdo Rosa Luxemburgo, 2022, p. 148.
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O Ato Institucional n° 1, inicialmente ndo numerado, e datado de 9 de abril de
1964, definiu ndo somente 0s atos institucionais como instrumentos normativos de
destaque da ditadura militar brasileira, mas também instaurou o processo de mutilacéo
da ordem constitucional de modo unilateral pelo poder Executivo do novo regime®’.
Desse modo, para além dos onze artigos de redacdo de Medeiros Silva, o Al-1 trouxe
em seu preambulo os fundamentos ideoldgicos elaborados por Francisco Campos
para justificar a natureza de poder constituinte originario aos “Comandos em Chefe
das trés Armas”, responsaveis pelo golpe®. No texto preambular, Campos ressaltou
dezessete vezes o carater revolucionario do movimento de destituicao liderado pelos

militares:

A revolugdo vitoriosa se investe no exercicio do Poder Constituinte. Este se

manifesta pela eleicdo popular ou pela revolugcdo. Esta é a forma mais
expressiva e mais radical do Poder Constituinte. Assim, a revolug&o vitoriosa,
como Poder Constituinte, se legitima por si mesma [...]. Ela edita normas
juridicas sem que nisto seja limitada pela normatividade anterior a sua vitdria
[...]. Fica, assim, bem claro que a revolugéo nédo procura legitimar-se através
do Congresso. Este é que recebe deste Ato Institucional, resultante do Poder
Constituinte, inerente a todas as revolugdes, a sua legitimag&o®°.

A equiparacdo do Poder Executivo — estritamente militar — a um ideal abstrato
de vontade revolucionaria do povo viu-se contraditoriamente acompanhado da
necessidade de retomada da normalidade nacional®®. Nessa toada, o Ato Institucional,
definido por Medeiros Silva como ato normativo temporario e de interceptacdo da
rapida dissolucdo do poder que atingia o pais®!, também ocupou o papel de
instrumento de consolidacdo da militarizacdo da politica®?.

Por meio da outorga do Al-2, em outubro de 1965, reafirmou-se a revolugéo

COmo processo Vivo e continuo, voltado aos “propdsitos de recuperagcdo econbémica,

57 PAIXAO, Cristiano. Entre regra e excegdo: normas constitucionais e atos institucionais na ditadura
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financeira, politica e moral do Brasil’®®. Nesse Ato, ndo somente se enfraqueceu o
processo legislativo, como se reafirmou a cassacdo de parlamentares como
instrumento de cancelamento de representacdo politica®. No plano do judiciario, o
STF passou a ter dezesseis cadeiras, contra as onze anteriormente previstas pela
Constituicdo de 1946. Ainda, pelo art. 8° do mesmo Ato, alterou-se o art. 108 da
Constituicdo de 1946, transferindo ao STM a competéncia para processar e julgar os
crimes contra a Seguranca Nacional.

Apesar disso, o carater de Poder Constituinte permanente exercido por meio
dos atos institucionais ndo satisfazia todas as pretensdes de engenharia institucional
do novo regime. Barbosa observa que entre o golpe de marco de 1964 e o advento
do Al-2, o movimento de reforma constitucional materializou-se em nove emendas
constitucionais aprovadas pelo Congresso. Entre essas destaca-se a EC n° 9 de 22
de julho de 1965, a partir da qual a reformas constitucionais passaram a levar em
conta a reducdo do quérum e o carater de urgéncia dos novos prazos de deliberacéo
e votacdo expressos no art. 3° do Al-1%.

O processo de relativizagdo da supremacia constitucional iniciado pelo Al-1
culminou em mudancas teoricas sobre a natureza normativa dos Atos Institucionais.
Antes leis temporarias de carater constitucional, os Atos passaram a ser encarados
como simbolos supraconstitucionais de uma legalidade revolucionaria®. Em razdo
disso, o Ato expedido pelo Comando da Revolugdo militar (Al-1), os dez Atos
outorgados pelo presidente militar (Al-2 ao Al-11) e os demais impostos pela Junta
Militar (Al-12 ao Al-17) estiveram dedicados a alteragbes constitucionais e suspensao
de direitos, sem que houvesse quaisquer exames por parte do legislativo ou judiciario.

O &pice do arbitrio normatizado veio por autoria de Gama e Silva, ministro da
Justica que, quando reitor da Universidade de Sao Paulo (USP), confeccionou uma
lista de docentes a serem afastados por motivos ideolégicos®’. Sob a justificativa do

63 Ato Institucional n°® 2 de 27 de outubro de 1965.

64 No paragrafo Unico do art. 15 do Al-2 previa-se a impossibilidade de substituicdo dos parlamentares
cassados. Ato Institucional n° 2, Art. 15. No interesse de preservar e consolidar a Revolucdo, o
Presidente da Republica, ouvido o Conselho de Seguranca Nacional, e sem as limitagfes previstas na
Constituicao, podera suspender os direitos politicos de quaisquer cidadéos pelo prazo de 10 (dez) anos
e cassar mandatos legislativos federais, estaduais e municipais. Paragrafo Unico. Aos membros dos
Legislativos federal, estaduais e municipais, que tiverem seus mandatos cassados nao serdo dados
substitutos, determinando-se o quérum parlamentar em funcao dos lugares efetivamente preenchidos.
65 BARBOSA, Leonardo Augusto de Andrade. Mudancga constitucional, autoritarismo e democracia no
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agravamento de ameacas de grupos subversivos, editou-se em 13 de dezembro de
1968 o Al-5.

Para aléem das semelhancas e ampliacdo da arbitrariedade do Poder Executivo
frente aos demais®® — e ja mutilados — poderes, o Al-5 destacou-se pela superacéo do
status do Ato Institucional como norma temporaria. A dilatacdo temporal, vez que nao
havia previsao legal do encerramento de seus efeitos, transformou o Al-5 em um Ato
coringa, sujeito as pretensdes subjetivas dos generais presidentes®. Em 1 de abril de
1977, o Ato foi utilizado para fundamentar mais um fechamento do Congresso
Nacional por decisdo do Presidente da Republica.

O léxico dos Atos reproduziu aqueles valores que embasaram os debates
constitucionais das revolugdes francesa e americana’®. Revela-se, portanto, por todo
0 periodo ditatorial brasileiro, uma extensa tentativa de associacdo, por parte dos
grupos no poder, entre os conceitos de regime de excecao e Estado de Direito.

A utilidade pratica da defesa de uma chamada “democracia forte” em
detrimento de uma ordem juridica coerente — que por questdes légicas rejeitaria a
relacdo excludente entre Atos Institucionais, Decretos-Lei e limites
constitucionalmente postos — esteve ligada ao apego da legitimidade como topos da
modernidade politica’™. Nessa toada, ndo se pode apontar as contradicdes da ordem
juridica da ditadura como frutos de acdes aleatérias e esparsas de agentes isolados.
Ao contrario, trata-se de produto da cultura do bacharelismo brasileiro, que resvalou
em tentativas constantes — e nem sempre eficazes — de centralizagao, justificacéo e

aperfeicoamento do exercicio do poder autoritario.

68 Entre as medidas de excecédo autorizadas pelo Al-5 destacam-se a possibilidade do Presidente da
Republica decretar o recesso do Congresso Nacional, das Assembleias Legislativas e das Camaras de
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economia popular (Art. 10); e a clausula de exclusao de apreciacéo judicial de todos os atos praticados
de acordo com o Al-5 e seus atos complementares (Art. 11).
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Consonante a isso, as formas juridicas revolucionarias adotadas desde o golpe
de 1964 nao satisfizeram as pretensdes de constitucionalizacdo dos preceitos de
seguranca de Estado ambicionados pelo corpo burocratico do regime militar. Em uma
tentativa de conciliar militares reacionarios e constitucionalistas atentos a formalistica,
era preciso constitucionalizar a revolugéo’.

Atestando os constantes debates sobre a situagdo constitucional do pais, o
Presidente da Republica instituiu o0 Decreto 58.198 de 15 de abril de 1966. Por esse
decreto, instituiu-se uma Comissao Especial de Juristas a fim de examinar meios de
conferir harmonia e unidade entre o texto Constitucional de 1946 e as novas
disposicGes normativas revolucionarias’®. Os resultados da Comissdo composta por
Levi Carneiro, Orosimbo Nonato, Miguel Seabra Fagundes e Temistocles Brandao
Cavalcanti, ressoou um liberalismo politico desinteressante aos anseios da
modernizagdo autoritaria”. O anteprojeto escolhido resultou da recorrente autoria de
Carlos Medeiros Silva, responsavel por uma carta constitucional construida
artificialmente dentro do Ministério da Justica e imposta ao Congresso Constituinte
segundo a ritualistica expedida pelo Executivo no Al-47°,

A semantica albergadora de elementos do constitucionalismo e do sistema de
excecOes nao impediu a outorga do Al-5 de dezembro de 1968, e sua representativa
escalada no carater autoritario do regime militar. Em pouco menos de dois anos, o
léxico dos Atos Institucionais reclamou a natureza descartavel do conteudo
constitucional. Essa necessidade resultou na outorga da Emenda Constitucional n°1
de 1969, confeccionada por uma nova Comissao de Notaveis com o intuito de reformar

guase integralmente o texto de 1967,
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Aos novos regimes constitucionais, o Governo Militar somou, em distintas
fases, reformas a Lei de Seguranca Nacional. Ainda no ano da promulgacdo da
primeira Constituicdo da ditadura, o Decreto-Lei n°® 314 de 13 de margo de 1967
institucionalizou a teoria da guerra revolucionaria da Doutrina de Seguranca Nacional
da ESG’®. Tornaram-se dispositivos normativos os conceitos de “guerra
revolucionaria”, “ameagas ou pressdes antagOnicas” e, sobretudo, a “guerra
psicolégica adversa”. Esse ultimo definiu-se no art. 3°, 8§ 2° como a utilizacdo da
propaganda ou contrapropaganda com a “finalidade de influenciar ou provocar
opinides, emocdes, atitudes e comportamentos” de carater antinacionais e
antissociais.

No caso da guerra revolucionaria, definia-se no art. 3°, § 3°, como “o conflito
interno, geralmente inspirado em uma ideologia ou auxiliado do exterior’, com a
finalidade de conquista subversiva do poder pelo controle progressivo da Nacgdao.
Esses conceitos, na norma também construida por Carlos Medeiros Silva,
especificavam por meio de instrumentos normativos quais o0s cidadados se
metamorfoseavam em inimigos do Estado brasileiro, sujeitos as suas
arbitrariedades’®.

O conjunto de conceitos apresentados no Decreto n® 314/67 permaneceria nas
préoximas reformas a Lei de Seguranca Nacional a partir dos Decreto-Lei n° 898 de 29
de setembro de 1969 e da Lei n° 6.620 de 17 de dezembro de 1978. Somente na Lei
n° 7.170 de 14 de dezembro de 1983, ja nas proximidades da abertura politica — e
revogada pela Lei 14.197 de 1° de setembro de 2021, que disciplinou os crimes contra
o Estado Democratico de Direito — ndo houve expressamente a conceituacao
formalizada pela Escola Superior de Guerra.

A perspectiva de Seguranca Nacional influiu a concep¢ao do regime militar em
face dos direitos fundamentais e nos rumos da formacgéo da identidade nacional. Nao

por acaso, o ano de 1967 também cedeu espagco a Lei de Imprensa, que trouxe
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novamente a oficialidade a relativizacdo da liberdade de expressédo na publicacdo de
livros, jornais e revistas®.

Nem mesmo os debates e manifestacdes pela Anistia, j& nos anos finais do
regime, estiveram livres do monitoramento dos 6rgdos de informacdo movidos pela
preservacédo da seguranca e dos objetivos nacionais®!. Tratava-se, portanto, de uma
extensa cadeia de instrumentalizagdo do direito e da administracdo publica na
modelacdo do imaginario nacional.

Ao se debrucar sobre o debate legislativo que resultou na aprovacdo da Lei de
Anistia em 1979, Carlos Fico aponta a mobilizacdo dos setores governistas na
articulacao da redacao legislativa como instrumento definidor dos rumos da memdria
nacional. A expressao “crimes conexos” cuidaria de equiparar a nivel de senso comum
— e até certo ponto o senso comum tedrico — a a¢do de grupos de guerrilha a tortura
perpetrada por agentes estatais em instituicdes de seguranca publica®. No mesmo
sentido, serviu de Obice a instauracdo de uma justica de transicdo que acarretasse
prontamente em um desarquivamento mais repentino dos subterrdneos da ditadura.

Ainda assim, as tentativas de elaboracdo de uma memdria nacional estranha
as arbitrariedades do regime militar ndo sucederam de todo vitoriosas. Desde as
expressivas clausulas de exclusdo de apreciagdo judicial nos Atos Institucionais,
observou-se o intento do regime militar em interditar a producéo de novas narrativas®
— judiciais ou administrativas — sobre os conflitos politicos e as violacdes de direitos

fundamentais que se perpetraram durante o Governo militar.

O sucesso desse empreendimento ditatorial ndo foi, entretanto, completo. Na
operacao do sistema juridico é possivel encontrar fragmentos e indicios que
contam outras historias, histérias que precisam ser resgatadas sob uma
perspectiva contemporanea. A ditadura ndo foi capaz de domar o direito, nem
mesmo quando ordenou expressamente o siléncio e o esquecimento®,

80 No terceiro capitulo deste trabalho estuda-se em maiores detalhes a censura revolucionaria a
imprensa e a relativizag&o da liberdade de expressdo dos meios de comunicacdo durante a ditadura
milita brasileira.

81 Para mais informacdes, ver a pesquisa agraciada pelo Prémio Memoérias Reveladas — 2013,
RESENDE, Pamela de Almeida. Os vigilantes da ordem: a cooperacdo DEOPS-SP e SNI e a suspeicédo
aos movimentos pela anistia (1975-1983). Rio de Janeiro: Arquivo Nacional, 2015.

82 FICO, Carlos. A negociagao parlamentar da anistia de 1979 e o chamado “perdao aos torturadores”.
Revista anistia politica e justica de transi¢céo, n. 4, p 318-333, jul/dez, 2010.

8 PAIXAO, Cristiano; BARBOSA, L. A. A. A memdria do direito na ditadura militar: a clausula de
exclusdo da apreciacédo judicial observada como um paradoxo. Revista do Instituto de Hermenéutica
Juridica, v. 1, p. 57-78, 2008, p. 60.

84 |bidem, p. 66.
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Em Funes, o memorioso de Jorge Luis Borges®, o personagem dotado de uma
assombrosa e absoluta memoria é incapaz de esquecer qualquer uma das minucias
do seu dia e, portanto, impossibilitado de abstrair. Tudo lhe é perfeitamente distinto.
Perde o hoje por recordar integralmente o ontem. Aos juristas, na andlise da historia
das formas juridicas, resta a imagem do direito-monumento de Le Goff, hoje em
estelas e obeliscos textuais e digitalizados. Ainda assim, com as mesmas mentiras e
verdades pelas quais as sociedades histéricas enganam e deslumbram os
contemporaneos.

E preciso pensar o direito, ressaltando contextos, aproximando e distinguindo
experiéncias histéricas e suas categorias. Munidos de uma memodria comedida e

humana. Sem, claro, permitir o esquecimento. “O esquecimento € uma rendigdo”8®.

85 BORGES, Jorge Luis. Ficgfes. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2007.
86 AGUALUSA, José Eduardo. Teoria geral do esquecimento. Rio de Janeiro: Editora Foz, 2012.
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3 UMA HISTORIA NATURAL DA CENSURA BRASILEIRA

No livro Se um viajante numa noite de inverno®’, obra do neorrealismo italiano,
Italo Calvino, cujo centenario se celebra este ano, recorda que, embora a censura seja
uma construcao social sujeita as subjetividades de cada Estado, ela é em todo caso
uma obsessdo dos regimes policiais. Essa obsessao, em particular, promove uma
autoridade extraordinaria as palavras.

Apesar de ndo ser uma unanimidade, muitos censores brasileiros rejeitavam a
associacao da censura a uma atividade militar ou policial. Ao analisar um cartdo dos
censores em resposta a Raul Seixas nos arquivos do parecer n° 7646/83 da DCDP?8,
Ana Claudia Carneiro® destaca que muitos censores se percebiam como funcionarios
publicos com atividade intelectual respaldada por tradicéo legal e por dever moral de
carater coletivo, antecedente ao carater militar do regime.

Seja no cinema, na masica, nos jornais ou na literatura, o ato de censura
pressupde a possibilidade de transformacéo individual e social — para bem ou para
mal — por meio da linguagem. A identificagdo dessa possivel transformagéo envolve,
por sua vez, valores, tOpicas e critérios tanto objetivos quanto subjetivos a serem
utilizados pelo censor ou pelo grupo de censores®.

Em outra obra literaria de Calvino, o conto O General na Biblioteca®®, narram-
se as aventuras de uma tropa encarregada da producdo de um index de livros que
possivelmente ameacariam o regime militar no poder. No conto, o auxilio do
bibliotecério no contato com as obras transmuta a intengdo censoéria do corpo militar
em um maravilhamento-espanto para com os livros lidos, convertendo os soldados
em curiosos leitores comuns.

O poder censor, contudo, ndo esta necessariamente ligado a uma forca estatal

autocratica, conforme comumente pensa o imaginario popular, em memoria das obras

87 CALVINO, Italo. Se um viajante numa noite de inverno. 1 ed. Sao Paulo: Companha das Letras, 1990.
88 Citar formalmente o documento

89 CARNEIRO, Ana Marilia. Signos da politica, representacfes: a divisdo de censura de diversdes
publicas na ditadura militar brasileira. Dissertagcdo (Mestrado) - Universidade Federal de Minas Gerais,
Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas, 2013, p. 177.

9% KUSHNIR, Beatriz. Cées de guarda: jornalistas e censores, do Al-5 a Constituicdo de 1988. 2001.
Tese (Doutorado em Historia) - Departamento de Histéria, Unicamp, Campinas, 2001, p. 160.

91 CALVINO, Italo. Um general na biblioteca; In: Um general na biblioteca. S&o Paulo: Companhia das
Letras, 2001.
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distopicas do século XX%2, A censura pode portar-se como pratica social®®, alheia aos
orgaos publicos, descentralizada e ligada a grupos civis, sejam esses de natureza
religiosa, politica, ou até mesmo por forca da influéncia do mercado®.

Na realidade brasileira, ressaltar essas particularidades € essencial para a
compreensao da censura como fendmeno social e estatal complexo, delimitado entre
aspectos revolucionarios e tradicionais, ligado a grupos de influéncia e com
funcionamento como 6rgao de Estado até a instauracdo da nova ordem constitucional

em 1988.

3.1 UM PAIS REMENDADO EM SILENCIOS

A redacdo do Al-5, marco da intensificacdo do processo de normatizacdo do
autoritarismo brasileiro, destaca em seus considerandos o papel da cultura como

ambito prioritario de acdo do regime militar:

Considerando que, assim, se torna imperiosa a ado¢cdo de medidas que
impecam sejam frustrado os ideais superiores da Revolugdo, preservando a
ordem, a seguranca, a tranquilidade, o desenvolvimento econémico e cultural
e a harmonia politica e social do Pais comprometidos por processos
subversivos e de guerra revolucionaria®.

Essa concepcéo de desenvolvimento cultural esteve associada a uma nocgao

tradicionalissima de progresso sujeito a promocao por meio da tutela estatal. Autores

92 Movida pelas experiéncias totalitarias do século XX, a literatura distdpica forneceu imagens sobre
uma censura burocratica e exercida em termos quase absolutos. Em 1984, de George Orwell, o
protagonista Winston Smith trabalha no Ministério da Verdade. Em Admiravel Mundo Novo, de Aldous
Huxey, os cidaddos sdo bombardeados durante os sonhos com propagandas ideolégicas que
fortalecem o regime. No plano da realidade, Kushnir (2001, p. 163) observa que o Brasil passou por
experiéncias de censura com repercussdes sociais suficientes para ser encarada como um necessario
papel do Estado na vida privada de alguns cidadéos brasileiros.

93 Sobre a materialidade da censura como prética social, observa-se interessante comunicagdo entre o
Diretor da DCDP e as representantes da Unido Civica Feminina de Santos. Em resposta & Carta a
Censura Federal enviada em 19 de maio de 1976 sobre as imoralidades das novelas televisivas, o
Diretor da Divisdo de Censura sugere que a organizacao civil dirija também os seus apelos aos autores,
diretores e produtos das telenovelas.

94 CARVALHO, L. B. de. Os meios de comunicagao, censura e regulagéo de conteido no Brasil:
aspectos juridicas e distingdes conceituacéo. Revista de Direito, Estado e Telecomunicacgdes, v. 4, n.
1, p. 51-82, 2012, p. 71.

9 Ato Institucional n° 5 de 13 de dezembro de 1968.
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como Kushnir®, Carvalho® e Lima® encaram esse exercicio de controle burocratico
como parte do pensamento autoritario brasileiro, enraizado em doutrinas mais ou
menos homogéneas, com destaque a DSN gestada a partir da década de 1940 na
Escola Superior de Guerra.

Distinguindo-se apenas na gradacao da influéncia de tais doutrinas na postura
institucional dos 6rgéos historicamente encarregados da censura, Marcelino (2006)
observa no Servico de Censura de Diversdes Publicas (SCDP) — posteriormente
convertido na DCDP — um comportamento complexo, por vezes autbnomo e
descontinuo, ndo necessariamente determinado pela doutrina dos 6rgaos de
informacgao®.

As dificuldades de manutencdo de homogeneidade na acdo do Servico de
Censura podem ser observadas a partir do acesso aos documentos “classificados” —
isto é, sigilosos — da ditadura militar'®. Por meio do desarquivamento das
comunicacdes internas, percebem-se episodios de conflito entre os proprios 6rgaos
do Sistema Repressivo da Ditadura®®.

De todo modo, ainda é possivel identificar aproximacdes entre as distintas
experiéncias histéricas na tentativa de construgdo — ou reconstrucdo —, por meio dos
orgaos de censura, de um Brasil imaginario. Formando um pais remendado em
siléncios.

No varguismo, a criacdo do Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP)
pelo Decreto-Lei 1.915 de 27 de dezembro de 1939 marcou a instauragdo de um
mecanismo publico de promog¢édo da imagem do Estado Novo na construcdo de um

9% KUSHNIR, Beatriz. Caes de guarda: jornalistas e censores, do Al-5 a Constituicdo de 1988. 2001.
Tese (Doutorado em Histéria) - Departamento de Histéria, Unicamp, Campinas, 2001.

97 CARVALHO, José Murilo de. Forcas Armadas e politica no Brasil. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed.,
2006.

% | IMA, Danilo Pereira. Legalidade e autoritarismo: o papel dos juristas na consolidagdo da Ditadura
Militar de 1964. Tese (Doutorado em Direito) - Universidade do Vale do Rio dos Sinos. Programa de
Pés-Graduagao em Direito, Sao Leopoldo, RS, 2018

99 MARCELINO, Douglas Attila. Salvando a patria da pornografia e da subverséo: a censura de livros e
a DCDP nos anos1970. 2006. Dissertacédo (Mestrado em Historia Social) - Programa de Pés-graduagéo
em Historia Social, UFRJ, Rio de Janeiro, 2006, p. 24.

100 FICO, Carlos. Prezada censura: cartas ao regime militar. Topoi - Revista de Histéria. Rio de Janeiro:
UFRJ. n°. 5, set. p. 251-286, 2002, pp. 252-253.

101 No Oficio n° 296/69-SCDP, Aloysio Muhlethaler de Souza, Chefe do SCDP, salicita providéncias ao
Diretor-Geral do Departamento de Policia Federal em relagcao aos problemas de comunicagdo entre os
servicos de censura e o Itamaraty. Na oportunidade, houve a liberacdo para a exibicdo no Festival de
Cannes de “filmes esquerdistas” com teor subversivo. Ainda no oficio, ha sugestéo de instauragao de
processo criminal contra os cineastas nos termos dos arts. 39 e 42 da Lei de Seguranca Nacional.
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verdadeiro Brasil'?2, Pela natureza normativa de sua criagdo, subordinado diretamente
a Presidéncia da Republica, nos termos do art. 1° do Decreto-Lei, e com regimento a
ser editado também por decreto do Presidente!®®, o DIP consolidou o avanco
autoritario no controle estatal sobre a imprensa e sobre as diversdes publicas.

Antes disso, a a¢do censOria no contexto varguista ja se apresentava como
instrumento de combate a ameacga comunista, ainda que em contrassenso a vedacgao
de censura aos meios de imprensa previsto no art. 113, n°® 9 da Constituicdo de
1934%%4, Por meio do Departamento de Imprensa e Propaganda, institucionalizou-se
a légica de conciliagdo entre a censura e a propaganda. Se por um lado reprovavam-
se obras, informacdes — e até mesmo grafias de palavras — estranhas ao ideal abstrato
de bem-estar do povo e da patria, por outro reforgcava-se a promocao dos valores
interessantes aos objetivos do regime!®.

Apesar do menor destaque do papel da censura estadonovista frente as
composi¢Bes musicais, 0 samba Bonde de S&o Januério de autoria de Wilson Batista
e Ataulfo Alves destaca-se como exemplo emblemético da sombra do DIP frente as
diversGes publicas!®. No conflito de valores entre a arte como ferramenta lGdica no
enfrentamento da realidade e a construcdo de costumes artificializados pelo Estado
brasileiro, os versos que cantavam “o Bonde Sao Januario/Leva mais um socio otario,
SO eu que ndo vou trabalhar” transformaram-se em “o Bonde Sao Januario/Leva mais
um operario/Sou eu que vou trabalhar”.

O orgéo oficial de censura do Estado Novo somente se viu encerrado quando
da edicéo do Decreto n°® 20.493 de 24 de janeiro de 1946, assinado por José Linhares,
presidente do Supremo Tribunal Federal, convocado pelas forcas armadas para a
funcdo de Presidente interino da Republica quando da deposicdo de Vargas em

outubro de 1945. Por esse Decreto, institucionalizava-se o Servico de Censura de

102 MOBY, Alberto Sinal fechado: a misica popular brasileira sob censura (1937-45 / 1969-78). 2. ed.
Rio de Janeiro: Apicuri, 2008, p. 57.

103 Decreto-Lei 1.915 de 27 de dezembro de 1939, Art. 4° O Presidente da Republica expedira, mediante
decreto, o Regimento do D. I. P., em que ser&o especificados as atribui¢des e distribuicdo dos trabalhos
deste e demais normas reguladoras de suas atividades.

104 MARQUES, Raphael Peixoto de Paula. Repressao politica e usos da constituicdo no governo Vargas
(1935-1937): a seguranca nacional e o combate ao comunismo. Dissertacdo (Mestrado em Direito) —
Faculdade de Direito — Universidade de Brasilia, Brasilia, 2011, pp. 40-42.

105 QUZA, Miliandre Garcia de. Ou vocés mudam ou acabam: teatro e censura na ditadura militar (1964-
1985). 2008. Tese (Doutorado em Histdria Social) - Programa de Pés-graduacdo em Histéria Social,
UFRJ, Rio de Janeiro, 2008, p. 28.

106 MOBY. Op cit., p. 110.
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Diversdes Publicas como principal policia de costumes®’ do periodo democratico até
0 Golpe de 1964.

Décadas mais tarde, o rechaco militar a reproducéo do funcionamento de um
novo Departamento de Imprensa e Propaganda nos moldes dos ideais varguistas nao
impediu o recrudescimento do poder censor, e sua fundamentacdo em uma

concepcao irreal e vaga de Brasil:

Tal concepcéo, por vezes, era perpassada pela crengca no mito da “pureza
das origens”, ou seja, na ideia de que a conspiragao de costumes vivida
contemporaneamente era parte de um processo de degenerescéncia sofrido
por uma sociedade original, na qual os lagos familiais eram fortes e os valores
morais mais solidos1,

A insisténcia no ideal de reconstrugdo da nacdo perdida — e eternamente
ameacada — revela-se nas normas e doutrinas juridicas da época. Nos considerandos
gue fundamentaram o Decreto-Lei n°® 1.077 de 26 de janeiro de 1970, insiste-se na
correlacdo entre as publicagdes imorais insinuadoras do “amor livre” e potencialmente
destrutivas aos “valores morais da sociedade brasileira” e um “plano subversivo” com
riscos a seguranca nacional.

Nesse interim, os registros corroboram para a utilizacdo constante da
seguranca nacional como topica preservacionista, lugar comum na argumentacao
juridica para a relativizacdo de garantias individuais diante da ameaca de dissolucéo
da ordem nacional*'®, repercutindo, no caso da censura, na intensificacdo do

cerceamento a liberdade de expressao.

107 Decreto n° 20.493 de 24 de janeiro de 1946. Art. 1° O Servigo de Censura de Diversdes Publicas do
D. F. S. P, diretamente subordinado ao Chefe de Palicia e dirigido pelo Chefe do mesmo Servigo, tem
a seu cargo, além da censura de diversdes publicas em geral, as demais atribuicbes que lhe sado
conferidas neste Regulamento.

108 MARCELINO, Douglas Attila. Salvando a patria da pornografia e da subverséo: a censura de livros
e a DCDP nos anos1970. 2006. Dissertacdo (Mestrado em Historia Social) - Programa de POs-
graduacdo em Histéria Social, UFRJ, Rio de Janeiro, 2006, p. 228.

109 O Decreto-Lei 1.077/70 tratava acerca da execugédo do artigo 153, § 8°, parte final, da Constituicao
Federal de 1967, com o texto reformado pela EC n° 1 de 1969. Nesse polémico artigo, o texto
constitucional versava sobre a liberdade de pensamento, com énfase a sua manifestagéo por meio da
publicacdo de livros, jornais e periddicos. Na parte final, contudo, ressalva a proibicdo das obras
caracterizadas como “propaganda de guerra, de subversdo da ordem ou de preconceitos de religido,
de raga ou de classe, e as publicagcbes e exteriorizagbes contrarias a moral e aos bons costumes”
(BRASIL, 1967). Destaca-se, aqui, a vagueza dos conceitos juridicos de “subversado da ordem” e “moral
e bons costumes” a serem adotados pelo regime.

110 CARNEIRO, Ana Marilia. Signos da politica, representacfes: a diviséo de censura de diversdes
publicas na ditadura militar brasileira. Dissertagdo (Mestrado) - Universidade Federal de Minas Gerais,
Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas, 2013, p. 72.
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Em conferéncia ministrada na Escola Superior de Guerra em 1 de julho de
1975, Hely Lopes Meirelles, professor de direito administrativo, e secretario de
Seguranca Publica do Estado de S&o Paulo entre os violentos anos de 1968 e 1969,
tratou sobre os pontos de contato entre o Poder de Policia, o Desenvolvimento e a
Seguranca Nacional.

Em maos do Manual Basico elaborado pela ESG, refletiu sobre a seguranca
nacional como responsabilidade individual e coletiva dos cidaddos brasileiros,
constitucionalmente determinada, nos termos do art. 86 da Constituicdo Federal,
resultante da EC n°1 de 1969. A partir disso, identificam-se como pressupostos da
seguranca nacional, defendida por Hely Lopes como catalisadora do exercicio
administrativo do poder de policia, os objetivos nacionais abstratos do Estado
brasileiro militarizado e os opositores a serem combatidos!?.

Ainda dentro de uma concepcédo de enfrentamento ao inimigo, Hely Lopes
definiu em artigo anterior, datado de 1972, o ambiente de imprensa, e por conseguinte
a manifestacdo de pensamentos e a difusédo de informagdes, como setor suscetivel
as “praticas antissociais ou antinacionais”!'?. Diante disso, apontava a Lei de

Imprensa como:

[...] instrumento de seguranga nacional, como os demais que restringem a
liberdade individual em beneficios da coletividade e dos interesses superiores
da Nacg&o, que ndo podem ficar expostos e indefesos diante dos ataques
diretos da subverséo ou dos efeitos solapadores da imprensa quando dirigida
contra a ordem interna e a paz sociallls,

Do mesmo modo que ndo se pode atribuir um carater determinante da DSN no
funcionamento dos organismos de censura brasileiros, ndo ha como se atribuir um
uso estritamente retorico do conceito de seguranca nacional. E certo que algumas
pessoas consideravam um fato indiscutivel a existéncia de uma crise moral no pais,

bem como a sua repercussdo imediata na estabilidade politica nacional*'4. Também

111 MEIRELLES, Hely Lopes. O poder de policia, o desenvolvimento e a seguran¢a nacional. In: Revista
de direito administrativo, v. 125. Rio de Janeiro: FGV, 1976, p. 12

112 MEIRELLES, Hely Lopes. Poder de policia e seguranga nacional. In: Revista dos Tribunais, v. 61,
n° 445, 1972, p. 297.

113 MEIRELLES. Op cit., p. 296.

114 MARCELINO, Douglas Attila. Salvando a patria da pornografia e da subverséo: a censura de livros
e a DCDP nos anos1970. 2006. Dissertacdo (Mestrado em Historia Social) - Programa de POs-
graduacdo em Histéria Social, UFRJ, Rio de Janeiro, 2006, p. 242.
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por consequéncia disso, registraram-se iniciativas de adequacdo da formacdo dos
censores as novas perspectivas de guerra psicologica e combate a subversao.

Era preciso racionalizar, uniformizar e centralizar a censura. Somando-se a
isso, a Administracdo Publica necessitava lidar com as dificuldades inerentes a um
quadro diminuto de funcionarios!®® quando comparado a efervescente producédo
artistica a ser alvo do controle moral e politico do Estado brasileiro. Para isso, foram
organizados alguns cursos de formagao de censores federais, como o pioneiro Curso
Intensivo de Treinamento de Censor Federal na Academia Nacional de Policia em
1968.

O curso, ministrado por professores da Universidade de Brasilia, da Pontificia
Universidade Catdlica de Minas Gerais e da Universidade Federal de Minas
Gerais possuia uma carga horéria de quinhentas horas e no curriculo
constavam as seguintes disciplinas: Introducdo a Ciéncia Pdlitica, Introducao
a Sociologia, Psicologia Evolutiva e Social, Legislagéo Especializada, Histdria
da Arte, Filosofia da Arte, Historia e Técnica de Teatro, Técnica de Cinema,
Técnica de Televisdao, Comunicagdo em Sociedade, Literatura Brasileira,
Etica Profissional, Técnica Operacional e Seguranga Nacionall16

As tentativas de aperfeicoamento da censura diziam respeito também a
reputacao do érgao diante da sociedade brasileira. Desde a década de 1930, grupos
civis de natureza religiosa!’ desdobravam-se em abaixo-assinados, cartas e
manifestagdes que confeccionaram maior consisténcia discursiva a associacao entre
as producdes consideradas imorais e 0s riscos aos objetivos tutelados pela seguranca

nacional1s,

115 “Carolina, que é maranhense e veio estudar Letras no Rio de Janeiro, entrou para o Servico de
Censura em 1972 a convite, ja que ndo conseguia empregos na sua area. Por dominar a lingua
francesa, foi chamada para ler e censurar os livros estrangeiros. Entretanto, sé quatro anos depois da
instauracdo da censura prévia, em 1970, foi realizado o primeiro concurso para Técnico de Censura.
[...] segundo os dados da ANP, aconteceram nos anos de 1974, 1975, 1977, 1979, 1980 e 1985, e
deram aos quadros do DCDP um total de 300 censores em todo o pais”. Em KUSHNIR, Beatriz. Caes
de guarda: jornalistas e censores, do Al-5 a Constituicao de 1988. 2001. Tese (Doutorado em Historia)
- Departamento de Historia, Unicamp, Campinas, 2001, p. 191.

116 CARNEIRO, Ana Marilia. Signos da politica, representacfes: a divisdo de censura de diversdes
publicas na ditadura militar brasileira. Dissertagdo (Mestrado) - Universidade Federal de Minas Gerais,
Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas, 2013, p. 185.

117 Entre esses grupos estavam o Movimento por um Mundo Cristdo (MMC); a Unido Civica Feminina
(UCF); a Comunidade Catdlica de Jodo Pessoa e o Movimento de Arregimentacdo Feminina (MAF).
Em Carta Aberta a Censura Federal, datada de 1 de agosto de 1978, a UCF alerta para os riscos a
seguranca nacional ocasionados por cartazes pornograficos que incentivam a libertinagem na mente
dos mais jovens.

118 MARCELINO, Douglas Attila. Salvando a patria da pornografia e da subverséo: a censura de livros
e a DCDP nos anos1970. 2006. Dissertacdo (Mestrado em Historia Social) - Programa de POs-
graduacdo em Histéria Social, UFRJ, Rio de Janeiro, 2006, p. 231.
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E certo que o comportamento censério durante a ditadura militar ndo se
manteve constante, sofrendo influéncia do status do regime e, portanto, com maiores
ou menores influéncias do governo militar'’®. Quanto a dualidade entre a censura de
imprensa e a censura de diversdes publicas, € necessario observar as
particularidades juridicas e administrativas com as quais o regime as distinguia.

No que diz respeito a imprensa, os anos iniciais do Governo militar foram
acompanhados por publicacdes otimistas em relacdo as forcas armadas. Com o
passar do tempo e as inevitaveis incertezas diante do regime que dava sinais de
permanecer indefinidamente no poder'?°, as relacdes entre governo e imprensa
passaram a ser palco de um particular comportamento censério: a censura
revolucionaria.

O carater revolucionario da censura de imprensa — e, por sua vez, da censura
politica — da-se em razdo das fundamentacdes juridicas e dos setores administrativos
movidos quando da sua aplicacdo. A fragilidade legal na fundamentacdo da censura
de livros e revistas, por exemplo, se manifestou em processos censorios analisados
por consultores juridicos vinculados ao Ministério da Justica em parametros distintos
daqueles da SCDP*?!, Nessa toada, destaca-se a proeminéncia do Setor de Imprensa
do Gabinete do Diretor Geral da Policia Federal (SIGAB) na determinagdo de

proibicbes em casos especificos de desinteresse do governo:

[...] ou se tinha um censor na redacgdo, diariamente, ou se aceitava esses
informes e se realizava a autocensura. O Servico de Censura também se
dividiu em dois para atender a essas demandas. Toda a censura & imprensa
era feita por censores do DCDP alocados juntos ao SIGAB, que no Rio de
Janeiro ocupou o quinto andar da Rua Senador Dantas, 61122,

119 SOARES, Glaucio Ary Dillon. A censura durante o regime autoritario. Revista Brasileira de Ciéncias
Sociais, Sao Paulo, v. 4, n. 10, p. 21-43, jun. 1989, p. 21.
120 Motta (2021, p. 113) aponta o crescimento da insatisfacdo a partir das pesquisas divulgadas pelo

Ibope entre 1964 e 1966: “[...] enquanto em junho de 1964 62% dos cariocas haviam se manifestado a
favor da continuacdo do ditador apés o fim do seu mandato, em fevereiro de 1965 a opinido havia
mudado drasticamente [...]. Perguntas se a eleicdo para presidente da Republica deveria ser realizada

em 1966, como previsto, ou se o mandato de Castelo Branco deveria ser mais uma vez prorrogado,
75% dos entrevistados preferiram a primeira opcdo, mostrando que desejavam mudanca no comando
do pais”.

121 MARCELINO, Douglas Attila. Salvando a patria da pornografia e da subversdo: a censura de livros
e a DCDP nos anos1970. 2006. Dissertacdo (Mestrado em Histéria Social) - Programa de POs-
graduacéo em Histéria Social, UFRJ, Rio de Janeiro, 2006, p. 85.

122 KUSHNIR, Beatriz. Cdes de guarda: jornalistas e censores, do Al-5 a Constituicdo de 1988. 2001.
Tese (Doutorado em Histéria) - Departamento de Histéria, Unicamp, Campinas, 2001, p. 201.
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Na realidade universitaria, a auséncia de fundamentos legais que
confirmassem a competéncia da Divisdo de Seguranca e Informacdo do Ministério da
Educacdo (DSI/MEC) na proibicdo de eventos e na censura de publicacbes nao
impediu a aplicacdo de acbes censorias indiretas. Para isso, o regime cuidou de, entre
outras medidas, cassar o exercicio de profissdo de docentes subversivos, vedar a
participagcdo de intelectuais em palestras universitarias e submeter os discursos dos
oradores de turma ao crivo do Controle Departamental — ja subjugado
ideologicamente ao Governo'??,

Esse aspecto clandestino, portanto, resvalou nos 6rgdos mobilizados a esse
exercicio especifico de censura. Enquanto as diversdes publicas estavam sob
observancia centralizada e publica do Servico de Censura, lastreado por remota
tradicdo legal, a censura de imprensa se realizou em agéncias paralelas, mal
delimitadas administrativamente!?*, e criadas a partir da instauracdo da ditadura.

No caso do Servico de Censura de Diversdes Publicas, o seu funcionamento
remonta a todo o periodo democratico, entre os anos de 1946 e 1964, segundo uma
tradicdo legal de censura de costumes, instrumentos da tutela dos valores morais
brasileiros. Com a institucionalizacdo do regime militar, a censura antes como
protecdo ao decoro publico passou a ganhar contornos mais ideologizados??®.

Em 1950, o chefe da censura Hildon Rocha apontou que, embora a vedacao
as pecas e filmes que ofendessem o decoro publico fosse uma obrigacéo legal, ainda
assim nao havia proibido qualquer peca por quaisquer desentendimentos em face das
subjetividades de seus gostos artisticos?®. Na ditadura militar, o exercicio censor
ampliou o alcance semantico das alineas do Decreto 20.493/46 e ultrapassou sua

incidéncia a partir de normas excepcionais. Muitas proibicdes determinadas a revistas

123 MOTTA, Rodrigo Patto Sa. As universidades e o regime militar: cultura politica brasileira e
modernizac¢do autoritaria. Rio de Janeiro: Zahar, 2014, p. 148.

124 Doberstein (2007, p. 62) observa que a dualidade entre o DCDP e o0 SIGAB nao se delimitava tdo
puramente pelos métodos utilizados, mas estava definida pela imprecisdo dos censores que se
desdobravam entre ambos: “Tentativas de discriminar funcionarios exclusivos do SIGAB redundaram
infrutiferas, como a de Kushnir, que concluiu, a partir da andlise de uma listagem incluida num
documento do fundo SIGAB/SR/RJ, que ‘fica-se sabendo que no Sigab do Rio havia 23 censores”. Na
verdade, esses 23 nomes correspondem a agentes tanto do SIGAB quando da SCDP, pois eles
estavam respondendo ao encaminhando do superior hierarquico de ambos os érgaos”.

125 MARCELINO, Douglas Attila. Salvando a patria da pornografia e da subversao: a censura de livros
e a DCDP nos anos1970. 2006. Dissertacdo (Mestrado em Histéria Social) - Programa de Pés-
graduacao em Histdria Social, UFRJ, Rio de Janeiro, 2006, p. 27.

126 OUZA, Miliandre Garcia de. Ou vocés mudam ou acabam: teatro e censura na ditadura militar(1964-
1985). 2008. Tese (Doutorado em Histéria Social) - Programa de Pés-graduagcdo em Histéria Social,
UFRJ, Rio de Janeiro, 2008, p. 34.
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e jornais fundamentaram-se no Al-5, imunes a apreciacdo judicial por forca da
clausula de exclusdo prevista em seu art. 117,

Para o objeto do presente trabalho, interessa analisar isoladamente a
instrumentalizac&o do Direito pela Divisdo de Censura de Diversdes Publicas — parte
do organograma do DPF, e portanto vinculada ao Ministério da Justica — sobretudo no
gue diz respeito a censura musical. Sendo assim, registra-se que a denominagcédo de
Servico de Censura de Diversdes Publicas, a partir da publicacdo do Decreto n°
70.665 de 2 junho de 1972, passou a ser destinada somente aos servicos estaduais.
Com a alteracéo da estrutura do Departamento de Policia Federal, o érgao passou a
ser denominado Divisdo de Censura de Diversfes Publicas, com caracteristicas e

probleméticas que perdurariam até os anos iniciais da redemocratizagéao.

3.2 DIREITO, MUSICA E A DIVISAO DE CENSURA DE DIVERSOES PUBLICAS

Durante o processo de abertura politica, foi remetido, em marco de 1984, a
DCDP um requerimento de liberacdo da musica Vitimas da Sociedade!?®, de autoria
de Crioulo Doido e do sambista Bezerra Silva. O documento, que continha outras
composicdes como Cafuné!?® de Ed Wilson e Carlos Colla, estava assinado pela RCA

Eletronica Ltda.

Figura 1 — QR CODE da Musica Vitimas da Sociedade - Bezerra da Silva e Crioulo Doido

127 FICO, Carlos. Prezada censura: cartas ao regime militar. Topoi - Revista de Histdria. Rio de
Janeiro: UFRJ. n°. 5, set. p. 251-286, 2002, p. 255.

128 “Se vocés estdo afim de prender o ladrdo/ Podem voltar pelo mesmo caminho/ O ladrdo esta
escondido la embaixo/ Atras da gravata e do colarinho/ [...] No morro ninguém tem mansédo/ Nem casa
de Campo pra veranear/ Nem iate pra passeios maritimos/ E nem avido particular/ Somos vitimas de
uma sociedade/ Famigerada e cheia de malicia/ No morro ninguém tem milhSes de dolares/
Depositados nos bancos da Suiga”.

129 “[...] Vocé faz de um jeito/Que ninguém mais sabe fazer/ Vocé me derrete/ Me mata de prazer/ Amor
assim eu enlouqueco/ E quase chego a desmaiar/ Eu quero isso a vida inteira/ E s6 vocé pode me dar/
Amor faz bem devagarinho/ S6 vocé sabe como é/ Pde sua mdo no meu cabeco/ Me faz um cafuné

L.].
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No Parecer n°1042/84, de 26 de marco de 1984, a técnica de censura sugere
a interdicdo de Cafuné, vez que a letra da musica optava por subterfugios maliciosos
para descrever caricias sensuais muito além de um cafuné, termo mencionado
“apenas nos dois ultimos versos” da cangdo. No caso da composi¢cdo Vitimas da
Sociedade, determinou que a Chefia da Divis&o solicitasse a gravacao para examinar
a obra em sua completude.

No Parecer n°1093/84, de 30 de marco de 1984, outra técnica de censura

recomenda a nao liberacdo de Vitimas da Sociedade por ofensa a coletividade, nos
termos do art. 41, alinea f, do Decreto 20.493/46. Para a técnica

A composi¢cdo “Vitimas da Sociedade” apresenta uma acusagdo de um
favelado contra os homens que usam gravata e colarinho, que tém curso
superior, casa de campo, iate, avido particular, etc., taxando-os de ladrées
gue vitimam os menos favorecidos3°,

Apés a apresentacdo da gravacdo, a composicao de Crioulo Doido e Bezerra
da Silva obteve a liberacdo. No Parecer 1231/84 de 30 de abril de 1984, a técnica
constata gque se tratava de samba do género partido alto. A forma irénica e jocosa com
a qual se cantava a musica pareceu nao agravar, para 0s censores, 0 conteudo
explorado no texto poético. Muito por isso, “apesar de retratar uma critica social
explicita do favelado contra os ladrées de colarinho e gravata”, a censura
desconsiderou qualquer ataque a uma coletividade especifica, afastando a incidéncia
da alinea f, do art. 41 do Decreto 20.493/46.

Mesma sorte ndo teve a letra de Cafuné. Vetada até mesmo durante o reexame
do texto poético com novas alteracées®®!, a composicédo chegou, em grau de recurso,

ao Conselho Superior de Censura.

130 Parecer n° 1093/84.

131 A interdicdo esteve a todo tempo fundamentada no art. 77 do Decreto 20.493/46, pelo qual ficava
“[...] proibido a irradiacdo de trechos musicais cantadas em linguagem impropria a boa educagéo do
povo, anedotas ou palavras nas mesmas condi¢cbes”.



46

Figura 2 - QR CODE da musica Cafuné de Ed Wilson e Carlos Colla

Nas palavras do relator, ndo havia elemento que pudesse justificar o0s
pareceres iniciais dos técnicos da DCDP. Em alusdo a Gilberto Freyre e ao poeta
Jorge de Lima, o voto pela liberacdo fundamentou-se no cafuné como instituicdo
tradicional do pais, simbolo da “civilizagéo patriarcal” e dotado de um “valor cultural
pacificamente integrado na sociedade familiar brasileira, sobretudo no Norte ou
Nordeste"*32,

A dualidade do requerimento da RCA, bem como seus desdobramentos
administrativos, sdo reveladores das caracteristicas e do funcionamento da censura
legalizada, isto €, aquela enraizada na tradicao legal materializada, com destaque, no
Decreto 20.493/46, publicado na transicdo entre o varguismo e o Brasil
redemocratizado.

A interdicdo da letra de Cafuné por razbes estritamente morais, em detrimento
da liberacdo de Vitimas da Sociedade, dotada de consideravel teor critico a
organizagdo social e politica do Brasil, revela o status da legitimidade comprometida
do controle politico exercido pela censura ao fim do regime militar'®3. No mesmo
sentido, a ampla discricionariedade em definir em que medida ha ofensa moral a
alguma coletividade na composicdo de Bezerra da Silva, reafirma a censura moral
também como ato politico no funcionamento da DCDP*34,

Os contornos entre moral e politica sdo, portanto, desafios a compreensao do

fenbmeno da censura, que também se valeu das normativas que se ocupavam da

132 Trata-se do Parecer do Relator Leandro Gées Tocantins nos autos do Processo Administrativo n°
001849/84. A mencdo a Gilberto Freyre ndo é a toa. O relator Leandro Tocantins estava entre os
intelectuais membros da Agéncia Nacional de Censura, reconhecido nacionalmente como pensador
conservador, e suas pesquisas desenvolvidas sobre a modernizacdo conservadora a partir da
conciliagdo entre a modernidade e o tradicional viver amazbnico assumiram em grande parte a
influéncia dos métodos de Gilberto Freyre (SILVA, 2020, p. 209).

133 KUSHNIR, Beatriz. Cdes de guarda: jornalistas e censores, do Al-5 a Constituicdo de 1988. 2001.
Tese (Doutorado em Histéria) - Departamento de Histéria, Unicamp, Campinas, 2001, 164.

134 FICO, Carlos. Prezada censura: cartas ao regime militar. Topoi - Revista de Histéria. Rio de Janeiro:
UFRJ. n°. 5, set. p. 251-286, 2002, p. 258.
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seguranca nacional. De todo modo, a acdo censoéria da DCDP partia da premissa,
sobretudo no caso da musica, do amplo potencial de alcance e penetracdo da arte
nas distintas classes sociais, aglutinando novos valores e promovendo a pluralidade
de espagos™®.

A atuacao politica do poder censor, contudo, tem seu apice entre 0s anos de
1968 e 1972, em grande parte no ainda denominado Servigo de Censura de Diversdes
Publicas'®*. Somando-se a isso, é nesse periodo que se desenvolvem os mecanismos
de uniformizacdo da censura, com destaque a Lei n° 5.536/68%%7, ao Decreto-Lei
1.077/70 e ao Decreto n° 70.665/72.

Essas mudangas administrativas e 0s pormenores normativos corroboraram
para uma censura cada vez mais padronizada, centralizada e apta a uma
instrumentalizacdo autoritaria do direito. Sobre isso, Carlos Fico'® destaca a
comunicacao entre Moacyr Coelho, Diretor do DPF, e o ministro da Justica, Armando
Falcao, sobre a utilizacdo da requisicédo de revisdo e outros detalhes burocraticos com
o intuito de impedir a realizacdo de um show do cantor Chico Buarque na Universidade
Federal Fluminense.

Alguns artistas demandavam um tratamento especial da censura. Foi 0 caso
de Rita Lee, que com a musica Gente Fina'*® mobilizou uma comisséo de 5 técnicos
de censura, ao inveés da tradicional comissdo de trés técnicos determinada pelo art.

13 da Lei 5.536/68. Entre outras justificativas, a letra foi considerada uma apologia a

135 HEREDIA, Cecilia Riquino. A caneta e a tesoura: dindmicas e vicissitudes da censura musical no
regime militar. 2015. Dissertacdo (Mestrado em Histéria Social) - Faculdade de Filosofia, Letras e
Ciéncias Humanas, Universidade de S&o Paulo, Sao Paulo, 2015, p. 143.

136 MARCELINO, Douglas Attila. Salvando a patria da pornografia e da subverséo: a censura de livros
e a DCDP nos anos1970. 2006. Dissertacdo (Mestrado em Histéria Social) - Programa de Pdés-
graduacéo em Histéria Social, UFRJ, Rio de Janeiro, 2006, p. 18.

137 A utilizagao do termo “técnico de censura” em detrimento de “censor” ou “censor federal’ é justificada
pela observancia do disposto no art. 14, da Lei 5.536/68, pelo qual “fica alterada para Técnico de
Censura a denominacao das classes integrantes da atual série de Classes de Censor Federal, Codigo
PF-101, do Quadro de Pessoal do Departamento de Policia Federal”.

138 FICO, Carlos. Prezada censura: cartas ao regime militar. Topoi - Revista de Histéria. Rio de Janeiro:
UFRJ. n°. 5, set. p. 251-286, 2002, p. 259.

139 “Entdo vocé fica/Nessa indecisdo/ Ndo ndo ndo ndo nao/ Ndo venha dizer/ Que vocé vai sair de
casa/ E batalhar pra viver/ E mentira/ Outro dia eu te vi/ Pensei que fosse seu pai/ Ndo ndo n&o nao
nao/Fiquei triste de ver/ A sua vida comegando/ Pelo lado errado/ E vocé esta acreditando mesmo/ Que
gente fina é outra coisa/ Mas gente fina é outra coisa”™
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cultura hippie, e com possivel “influéncia perniciosa na juventude”**°, com sugestées

de veto por violar o art. 41, alinea ¢ do Decreto 20.493/4641,
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Figura 3 - Formulario do Parecer 7.046/73 sobre a musica Gente Fina de Rita Lee

140 Para mais informacdes, ver teor do Processo n°® 520/73, DCDP, com requerimento para liberagédo

das musicas “Gente Fina”’,

“Teima”, “Banda da

Companhia Brasileira de Discos Phonogram.
141 Decreto n° 20.493/46. Art. 41. Sera negada a autorizagdo sempre que a representacao, exibicdo ou
transmisséo radiotelefonica: c¢) divlgar ou induzir aos maus costumes;

llusdo” e “Deus Sul-americano”,

assinado pela
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Figura 4 - QR CODE da musica Gente Fina de Rita Lee.

Desse caso em particular, tem-se a visualizagdo do formulario consequente das
tentativas de uniformizacdo da censura, adotado entre os anos de 1970 e 197442,
Outras formas de hierarquia, procedimento e padronizacdo devem ser observadas

para a compreensao do funcionamento da DCDP.

Figura 5 - Prédio "Mascara Negra", sede da Policia Federal e da DCDP.

No organograma do Ministério da Justica, a Divisdo de Censura de Diversdes
Publicas estava subjugada ao Departamento de Policia Federal (DPF). Em 1979, a

DCDP ocupava todo o segundo andar do prédio sede da instituig&o.

Mais conhecido como mascara negra, o prédio da sede do DPF, construida
na gestdo do ministro da Justica Armando Falcdo, no governo Geisel, tem
uma arquitetura que lembra muito a figura dos meganhas — policiais de 6culos

142 HEREDIA, Cecilia Riquino. A caneta e a tesoura: dindmicas e vicissitudes da censura musical no
regime militar. 2015. Dissertacdo (Mestrado em Histdria Social) - Faculdade de Filosofia, Letras e
Ciéncias Humanas, Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2015, p. 40.
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Ray-Ban, tipo truculento e cruel que andava em furgbes C-14, tipicos dos
anos de 1970. Todo em vidro fumés preto, ndo sabe o que se passa la dentro.
Mas sabe-se que eles de l& veem tudo o que aqui fora se passa, protegidos
nessa escuridao®s.

Para otimizacdo do seu funcionamento, a DCDP, érgao federal, centralizador
da demandas nacionais de censura, subdividia o Servico de Censura em secodes
tematicas, quais sejam: Secao de Censura de Cinema; Secdo de Censura de Teatro
e Congéneres; Secao de Censura de Televisdo e Radio; Secédo de Expediente; Secao
de Projecdo. Funcionavam ainda, como apoio administrativo em paralelo, o Servico
Administrativo; a Assessoria; a Secao de Orientacdo; a Secdo de Coordenacdo e
Controle; e o Arquivo. Quanto a estrutura descentralizada, existiam as
Superintendéncias Regionais da Policia Federal, bem como os Servicos de Censura
de Diversfes Publicas a nivel estadual, com destaque aos que funcionaram no Rio de
Janeiro e em Sédo Paulo#.

Antes de serem gravadas em LP ou interpretadas publicamente, todas as
musicas deveriam ser submetidas a censura prévial®. Para isso, 0s autores ou seus
representantes!*® — gravadoras, organizadores de festivais etc. — deveriam apresentar

requerimento junto a Divisdo de Censura, observando requisitos legalmente postos!4’.

143 KUSHNIR, Beatriz. Cdes de guarda: jornalistas e censores, do Al-5 a Constituicdo de 1988. 2001.
Tese (Doutorado em Historia) - Departamento de Histéria, Unicamp, Campinas, 2001, p. 163. O
“Mascara Negra” deixou de ser o edificio sede da Policia Federal em abril de 2019.

144 FAGUNDES, Coriolano de Loyola Cabral. Censura & liberdade de expressdo. Sdo Paulo: Edital,
1975, p. 94.

145 Decreto 20.493/46. Art. 4° Ao Servico de Censura de Diversbes Puablicas compete censurar
previamente e autorizar: VI - as execuc¢des de discos cantados e falados, em qualquer casa de diversdo
publica, ou em local frequentado pelo publico, gratuitamente ou mediante pagamento. No mesmo
sentido, dispde o Decreto n° 61.123/67. Art. 8°. Dependem de prévia aprovacdo de respectivo programa
pelo Servico de Censura de DiversGes Publicas (SCDP) do Departamento de Policia Federal: | - as
execucOes, irradiacdes, bailes, fungdes esportistas, recreativas ou beneficentes, realizadas em teatros,
cinemas, estacdes de radio e televisdo (com ou sem auditorio), circos, parques, cassinos, bares,
"boites”, hotéis, restaurantes, “"dancings", cabarés, cafés-concerto, sociedades recreativas ou
esportistas, saldes ou dependéncias adequadas, ou quaisquer outros estabelecimentos ou locais
frequentados pelo publico; Il - as representacbes e execugBes dos quais participe ator, locutor,
narrador, declamador, cantor, coredgrafo, bailarino, misico ou qualquer outra pessoa que interprete ou
execute obra literaria, artistica ou cientifica; 11l - sempre que realizadas por processo mecénico, auditivo
ou audiovisual, de qualquer tipo ou natureza: a) as representacdes de pecas teatrais de qualquer
espécie, integralmente ou em parte; b) as execu¢des de nimeros de canto, musica, bailados, pecas
declamatdrias e pantomimas; c) as audi¢cfes de discos fonogréficos.

146 Nos dois casos relatados neste capitulo, identificam-se como representantes dos autores as
gravadoras RCA Ltda. e a Phonogram.

147 Nos termos do art. 69 do Decreto 20.493/46, a das irradiagdes radiotelefénicas seria executada pelo
mesmo processo aplicado a censura das demais artes, com excecdo aos dispositivos que
determinassem exigéncias cénicas e de natureza propriamente teatral. Desse modo, as modificacdes
guanto a censura de pecas e filmes tinha influéncia direta no funcionamento da censura musical.
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Junto ao requerimento deviam ser anexadas trés copias da letra musical, sob
forma impressa ou datilografada, contendo a respectiva autoria. Essas trés copias
eram destinadas a comissdo de trés censores!®® encarregados do parecer, que se
dividiam desde aos simples carimbos “vetado” ou “aprovo”, até a longas paginas de
analise do contetdo e seus riscos a sociedade brasileira.

As musicas, apresentadas geralmente apenas por seus textos poeéticos, eram
analisadas em um prazo de 20 dias'*°. Todavia, avaliando-se necessario, ndo eram
incomuns solicitacdes da gravacdo completa das masicas, com o intuito de melhor
compreender a forma pela qual o autor imprimia sua mensagem. E o que se observou
nos pareceres de Vitimas da Sociedade de Bezerra da Silva.

Também ha registros de casos nos quais os funcionarios da Divisdo de
Censura solicitavam o reexame de musicas anteriormente aprovadas, justificando um
possivel sentido subversivo ndo detectado ao tempo dos primeiros pareceres®®,

Ao término do exame prévio da letra musical, os resultados possiveis eram
variados: a liberagdo plena; a interdicdo para menores de 18 (dezoito) anos, de dificil
aplicacdo nos casos musicais; a liberagdo com proibicdo de execucdo publica; a
liberacdo para apresentacao restrita em show ou festival; a interdicdo parcial, isto €,
com cortes; a liberacdo apds a correcdo de erros ortogréficos e gramaticais; a
liberacéo restrita a lingua em que a musica estrangeira foi enviada para andlise; ou a
interdicao total.

Os técnicos de censura manipulavam as normativas de costumes e de
seguranca nacional na fundamentacdo de seus pareceres. Ainda assim, a
fundamentacéo legal da censura musical centrava-se, majoritariamente, no disposto
nos arts. 41, 77 e 103! do Decreto 20.493/46. Em razéo disso, os motivos de veto
perpassavam a ofensa ao decoro publico (art. 41, alinea a); a capacidade de sugestéao
da pratica de crimes (art. 41, alinea b); a divulgacdo ou indugdo aos maus costumes

(art. 41, alinea c); a incitacao contra o regime vigente, a ordem publica, as autoridades

148 A comissdo de trés técnicos de censura, em regra, passou a ser determinada pelo art. 13 da Lei
5.536/68.

149 | ei 5.536/68. Art 8°. O Servico de Censura de DiversGes Publicas do Departamento de Policia
Federal devera decidir e, se for o caso, expedir o certificado de censura da obra teatral ou
cinematogréfica, dentro do prazo de 20 (vinte) dias, contados da data da entrega do requerimento.

150 HEREDIA, Cecilia Riquino. A caneta e a tesoura: dinamicas e vicissitudes da censura musical no
regime militar. 2015. Dissertacdo (Mestrado em Histéria Social) - Faculdade de Filosofia, Letras e
Ciéncias Humanas, Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2015, p. 39.

151 O art. 103, tratava sobre a interdicdo para menores de 18 anos, ou nos casos de impropriedade para
criangas de 10 a 14 anos, nos casos em que a obra fosse julgada contraria a moral, a sadde, a formagéo
mental ou ao bem estar dos menores.
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constituidas e seus agentes (art. 41, alinea d); a possibilidade de prejudicar a
cordialidade das relacbes com outros povos (art. 41, alinea €); a ofensa as
coletividades ou as religibes (art. 41, alinea f); o ato de ferir, por qualquer forma, a
dignidade ou os interesses nacionais (art. 41, alinea g) e a inducdo ao desprestigio
das forcas armadas (art. 41, alinea h). Também h& destaque para a proibicdo em face
dos trechos musicais cantados em linguagem impropria a boa educacdo do povo,
anedotas ou palavras nas mesmas condi¢cées, como preconizava o art. 77 do Decreto
20.493/46.

Em casos de interdicdo, a DCDP permitia aos requerentes insatisfeitos com o
parecer da censura, a entrada com recurso administrativo. Para a compreensdo do
caminho recursal é necessario destacar o papel do Conselho Superior de Censura
(CSC), criado a partir da Lei 5.536/68, mas instituido — em raz&o da intensificacdo das
medidas autoritarias nos anos criticos do regime — com uma década de atraso pelo
Decreto n° 83.973 de 13 de dezembro de 19792,

Além da possibilidade de designacdo de novas comissdes de censores para o
reexame das cancdes, reapresentadas quase sempre com modificacbes e
“correcdes”, interessa observar o impacto pratico no percurso recursal a partir da
existéncia do CSC. Nao se exime aqui o papel discricionario do Chefe da Censura
para designar novas comissdes de andlises, ou opinar pela censura definitiva ao
término da apresentacdo dos pareceres técnicos — como ocorre nos processos das
musicas Cafuné e Gente Fina, em diferentes tempos. No mesmo sentido, a consulta
ao Direito Geral do DPF estava inserta na hierarquia da prépria Divisdo de Censura
de Diversfes Publicas, e se estendia pelo préprio funcionamento paralelo do SIGAB.

Desde 1968, a criacdo do Conselho Superior de Censura fez parte das
tentativas de institucionalizacdo do apoio da sociedade civil ao regime militar. Nesse
sentido, o art. 1° do Decreto n° 83.973/79 manteve as regras de composi¢ao previstas

no art. 16 da Lei 5.536/68'%. Essa participacdo da sociedade civil estava, contudo,

152 MARCELINO, Douglas Attila. Salvando a patria da pornografia e da subversdo: a censura de livros
e a DCDP nos anos1970. 2006. Dissertacdo (Mestrado em Historia Social) - Programa de POs-
graduacéo em Histéria Social, UFRJ, Rio de Janeiro, 2006, p. 64.

153 O Conselho Superior de Censura compde-se de um representante: | — do Ministério da Justica; Il —
do Ministério da Relagbes Exteriores; |l — do Ministério das Comunicagdes; IV — do Conselho Federal
de Cultural; V- do Conselho Federal de Educacéo; VI — do Servico Nacional do Teatro; VII — do Instituto
Nacional do Cinema; VIII — da Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor; IX — da Academia Brasileira
de Letras; X — da Associacao Brasileira de Imprensa; XI — dos Autores Teatrais; XIl — dos Autores de
Filmes; Xlll — dos Produtores Cinematograficos; XIV — dos Artistas e Técnicos em espetaculos de
Diversbes Publicas; XV — dos Autores de Radiofusao.
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restrita a designacdo do Ministro da Justica, a quem caberia a aprovacao das normas
de orientacdo ao exercicio da censura elaboradas pelo Conselho®™* e a palavra final
nos casos de recurso em face de decisdo ndo unanime do Conselho'®®,

No processo da musica Cafuné, apresentado ao inicio deste subtépico, é
possivel observar o funcionamento do sistema recursal da censura brasileira. Apos as
deliberacdes da Comissédo de Técnicos de Censura, da avaliacdo do Chefe da DCDP
e da submissdo dos pareceres a deciséao final do Diretor Geral do DPF, tem-se a
apresentacdo do recurso. Diante disso, 0 texto poético e 0s respectivos pareceres
eram encaminhados para andlise do Conselho Superior de Censura®®. Por fim,
determinava-se um relator e realizava-se a votacao com a publicacdo dos resultados
no Diario Oficial da Unido'®’. O provimento unanime do recurso da musica Cafuné foi
publicado conjuntamente a liberacdo do filme Footlose: ritmo louco (1984). As
decisdes reiteradas poderiam, ainda, ser reunidas em sumulas para aplicacdo em

casos analogos'®,

154 Decreto n° 83.973/79. Art. 5° Ao Conselho Superior de Censura compete: Il - elaborar normas e
critérios que orientem o exercicio da cesura, submetendo-os a aprovagdo do Ministro da Justica.

155 Decreto n° 83.973/79. Art. 10. De decisdo ndo unanime do Conselho cabera recurso para o Ministro
da Justica, no prazo de quinze dias, contados da data do conhecimento da decisao.

156 Decreto n° 83.973/79. Art. 5° Ao Conselho Superior de Censura compete: | - rever, em grau de
recurso, as decisdes finais relativas a censura de espetaculos e diversdes publicas, proferidas pelo
Diretor-Geral do Departamento de Policia Federal.

157 Decreto n® 83.973/79. Art. 9° Das decisdes proferidas nos recursos sera dada ciéncia aos
interessados, pessoalmente ou mediante publicagdo no Diario Oficial da Unido.

158 Reproduz-se aqui o teor do art. 8° do Decreto n° 83.973/79.
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Ministro da
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Conselho
Superior de
Censura

Decisdo final do
Diretor Geral da
Policia Federal

Chefe da DCDP

Comissdo de
Técnicos de
Censura

Figura 6 - Organograma representando a hierarquia de decisGes na censura a nivel
federal apds o Decreto n° 83.973/79.

Apesar dos ja mencionados aspectos descontinuos e conflitivos internos ao
proprio funcionamento da censura, a organizacdo administrativa, sua hierarquia
depositaria da influéncia de cada um dos que ocuparam a vaga de ministro da
Justica®®, bem como os seus especificos diplomas normativos, revelam a concepcao
de Estado tutor dos costumes e das narrativas. Independentemente da dualidade
entre atividade intelectual ou policial, a obrigacao legal estava na interdicdo de obras
ofensivas a idealizada organizacdo social do pais. Na ditadura militar, a intensificagdo
da censura musical resvalou no samba, género musical que condensa consideravel
parte das discussdes sobre um conceito de arte “verdadeiramente brasileira” e outras

abstracdes. Interessou a esta pesquisa, portanto, examinar o significado juridico — e

159 Marcelino (2008) detalha em sua dissertacdo o papel nas medidas administrativas e discursivas
adotadas por Alfredo Buzaid e Armando Falcdo quando ministros da Justica. Tais detalhes ndo foram
explorados nesta pesquisa em razéo do recorte adotado.
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inevitavelmente politico — dos pareceres da obra de Adoniran Barbosa durante a

ditadura militar, expoente sambista e cronista do seu tempo.
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4 DESDE QUE O SAMBA E SAMBA E A DIVISAO DE CENSURA DE DIVERSOES
PUBLICAS

O samba urbano se consolida nas ambiguidades que cercam o povo brasileiro
no langamento do pais a aventura da modernidade. Um signo de resisténcia ou um
universo cultural docilizado. Um género musical marginal ou o simbolo maximo da
brasilidade. Desde que o samba € samba € assim. Tomando a atencao, para bem ou
para mal, da elite nacional e das camadas populares, o género orbitou entre a festa e
a agonia, e se viu acompanhar por pressagios de morte ou lastimas pelo fim da sua
autenticidade. O samba, ainda assim sobreviveu, de distintas formas, em distintas
localidades. Mas com um destaque: registrou um Brasil complexo aprendendo
paulatinamente a ser urbano*°,

Muito por sua natureza e criacdo, o samba ndo pode vir a ser romantizado como
ferramenta pura de emancipacéo. Sujeito as contradicdes do tempo, as composicdes
se colocaram historicamente segundo as perspectivas que prevaleciam na
experiéncia historica de seus autores. Seja como resposta as tentativas de
saneamento e higienizacdo do género musical, ou pelas preferéncias subjetivas dos
sambistas, encontram-se diversos sambas que corroboram ao sonho ufanista do
Estado Novo de um Brasil moderno, aperfeicoado pelo mito da democracia racial®®?.

A linha ténue entre a lirica e a crénica, o conteudo tragicbmico, as criacdes
coletivas, por vezes, fruto de improvisos artisticos, aproximam o samba das criacdes
dos repentistas, cantadores de viola, da musica caipira e dos, mais tarde, rappers
nacionais. Reclamam, portanto, um territério livre, a semelhanca da riqueza do
descrito na obra Tenda dos Milagres, de Jorge Amado, no encontro de vozes, visoes

e espiritualidades do reconcavo baiano:

Sao poetas, panfletarios, cronistas, moralistas. Noticiam e comentam a vida
da cidade, pondo em rimas cada acontecido e as inventadas historias, umas
e outras de espantar: A DONZELA DO BARBALHO QUE ENFIOU UMA
BANANA ou A PRINCEZA MARICRUZ E O CAVALEIRO DO AR. Protestam

160 | JRA NETO. Uma histéria do samba: volume 1 (As origens). Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2017, p. 24.

161 PARANHOS, Adalberto de Paula. Os desafinados: sambas e bambas no "Estado Novo". 2005.
Tese (Doutorado em Historia) - Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2005, pp.
87-91.
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e criticam, ensinam e divertem, de quando em vez criam um verso
surpreendente6?

Por meio do samba, criado sob a influéncia da hierarquia dos terreiros, e da
integracao entre instrumentos de corda europeus e atabaques, xequerés, ganzas e
marimbas'®®, camadas silenciadas da populacdo brasileira revelaram e registraram
suas historias e espiritualidades. Isso interessa & caminhada histérica do pais pelas
multiplas iniciativas de modernizagdo autoritaria, ao se levar em conta o contributo
dessas perspectivas a um debate publico plural. Adoniran Barbosa ocupou papel de

destaque nessa histéria.

4.1 ADONIRAN NO TERRITORIO LIVRE DO SAMBA

O nome Adoniran Barbosa foi mais uma das ficcbes de Jodo Rubinato.
Descendente de italianos e natural de Jundiai, o sambista percebeu desde cedo que
precisava saber se comunicar com o povo brasileiro em toda a sua multiplicidade.
Antes de se destacar como musico, Adoniran foi radioator, interpretando varios
personagens inventados conjuntamente a Oswaldo Moles. Eram tipos sociais da vida
paulistana, com seus problemas, sonhos e modos de falar. Foi a primeira vez que
Adoniran ocupou um papel que levaria para toda a vida, de “figura intermediaria entre
as histérias protagonizadas pelas classes mais baixas e 0s novos meios de
comunicagéo e reprodugéo que circundavam o espago urbano”%4,

Sao Paulo tornou-se o simbolo do progresso como ideologia. No seu quarto
centenario, em 1954, a cidade era sinbnimo de desenvolvimento e oportunidades,
atraindo pelos proximos anos levas de migrantes, que ocupariam, muitas vezes,
periferias e subempregos em uma realidade urbana desigual. A Oswaldo Moles e

Adoniran Barbosa, coube a voz de denudncia:

162 AMADO, Jorge. Tenda dos milagres. 43 ed. Rio de Janeiro: Record, 2001, p. 3.

163 | IRA NETO. Uma histéria do samba: volume 1 (As origens). Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2017, p. 39.

164 BORGES, Gabriel Caio Correa. Vozes da modernidade: a lirica de Adoniran Barbosa como ponto
de encontro do samba e da cronica. Dissertacdo (Mestrado em Letras) — Centro de Ciéncias Humanas
e Naturais, Universidade Federal do Espirito Santo, 2015, p. 106.
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No lugar dos arranha-céus simbdlicos da verticalizagdo que era imprimida em
Sao Paulo como simbolo do desenvolvimento, entram as malocas erigidas de
improviso; ao invés do bom trabalhador que impulsiona o progresso, ganham
destaque os vagabundos que cultivam o Ocio; a imposicdo da ortoépia
padronizada cede lugar ao “falar errado”, polifonia de um povo complexo16,

Como compositor, Adoniran Barbosa ndo abandonou essa bandeira. Seus
sambas condensaram as narrativas e comportamentos sociais de inimeros grupos
desfavorecidos diante de uma cidade em crescimento e fisicamente hostil'®®. Para
isso, retomou e transformou a tradicdo memorialistica das modinhas paulistanas das
décadas de 1920 e 1930. Seu cancioneiro, integrando aspectos de crbénica social e
poesia lirica, portou-se como “receptaculo da aventura moderna protagonizada por
aqueles que sdo geralmente excluidos pelo discurso dos poderes” 7, tornando
atemporais as temporalidades da experiéncia do povo.

O direito aparece de relance em muitas de suas composicdes, por detras de
episédios do cotidiano das coletividades, representadas a partir de lacos de
solidariedade entre os marginalizados pela sociedade. Em Despejo na Favelal®s,
Adoniran narra 0 momento de entrega de uma ordem de despejo por um oficial de
justica. Ao final da composicéo, questiona quais medidas o Estado, representado no
documento pelo doutor-juiz, planeja realizar para lidar com as pessoas desabrigadas
pela ordem de despejo.

Sobre tematica semelhante, a antolégica Saudosa Maloca'®® trata da
destruicdo de uma ocupacao irregular, dessa vez ordenada pelo dono do palacete
abandonado e ocupado por um grupo de amigos. Retrata, por fim, o crescimento da

165 |bidem, p. 111.

166 SANTOS, L. O. da S.; DENCKER, A. de F. M. Sao Paulo da samba: visdo da hospitalidade paulistana
por meio do olhar de Adoniran Barbosa. Revista Hospitalidade, [S. l.], v. 5, n. 1, p. 13-30, 2007, p. 23.
167 BORGES, Gabriel Caio Correa. Vozes da modernidade: a lirica de Adoniran Barbosa como ponto
de encontro do samba e da crdnica. Dissertacao (Mestrado em Letras) — Centro de Ciéncias Humanas
e Naturais, Universidade Federal do Espirito Santo, 2015, p. 123.

168 “Quando o oficial de justica chegou/ La na favela e, contra seu desejo/ Entregou pra seu Narciso/
Um aviso, uma ordem de despejo/ Assinada, seu doutor/ Assim dizia a peticdo/ Dentro de dez dias
quero a favela vazia/E os barracos todos no chéo/ E uma ordem superior/Oh, oh, oh, oh, meu senhor/
E uma ordem superior/[...] Pra mim n&o tem problema/ Em qualquer canto me arrumo/ De qualquer jeito
me ajeito/ Depois 0 que eu tenho é tdo pouco/ Minha mudanga é tdo pequena Que cabe no bolso de
tras/ Mas essa gente ai, hein, como & que faz?/Mas essa gente ai, hein, como é que faz?”".

169 Se 0 sinh6 nao esta lembrado/ D4 licenca de conta/ Que aqui onde agora estd/ Esse adificio arto/
Era uma casa velha um palacete abandonado/ Foi aqui seu moco/ Que eu, Mato Grosso e o Joca/
Construimos nossa maloca/ Mas um dia, eu nem que me alembrd/ Veio os homis com as
ferramenta/Que o dono mandd derruba.
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cidade de altos edificios sem a resolucdo de problemas estruturais de acesso a

moradia.

Figura 7 - QR CODE da musica Saudosa Maloca de Adoniran Barbosa

Ainda sao explorados temas como a baixa escolaridade da populagéo e a fome.
Em Samba do Arnesto!’®, o protagonista que deixa os convidados desavisados em
relacdo ao cancelamento da festa no bairro do Bras, ndo sabe assinar o proprio nome.
Na letra de Torresmo a Milanesal’, o didlogo sobre o almogo de dois pedes de obra
resvala na denuncia da dificuldade de alimentacdo das familias em razdo das

condicGes precérias de emprego na cidade infestada de construcées.

Figura 8 - QR CODE da musica Torresmo a Milanesa de Adoniran Barbosa.

170 O Arnesto nos convidou/ Prum samba, ele mora no Bras/ Nés fumos, ndo encontremos ninguény/
N6s vortemos com uma baita duma reiva/ Da outra vez, nés num vai mais/ No outro dia encontremo
com o Arnesto/ Que pediu desculpas, mas ndés ndo aceitemos/ 1sso ndo se faz, Arnesto, nds nao se
importa/ Mas vocé devia ter ponhado um recado na porta/ Um recado ansim, 6i/ Oi, turma, num deu
pra esperar/ Aduvido que isso num faz mar, num tem importancia/ Assinado em cruz, porgue néo sei
escrever, Arnesto”.

171 *\amos almogar/ Sentados na calgada/ Conversar sobre isso e aquilo/ Coisas que ndis ndo entende
nada/ Depois, puxa uma paia/ Andar um pouco/ Pra fazer o quilo/ E dureza Jo&o!/ E dureza Jo&o!/E
dureza Jodo/ E dureza Jodo/ O mestre falou/ Que hoje n&o tem vale nio/ Ele se esqueceu/ Que la em
casa nao sou so eu”.
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Desesperado pelo sumico de sua amada, o eu lirico de Apaga o Fogo Mané!’?
percorre a “cidade inteira”, passando pela “central”’, pelo “hospital’ e no “xadrez’. Sao
por meio dessas sutilezas que Adoniran desenha em suas composi¢cdes a Sao Paulo
na qual seus personagens enxergam se encaixar. Nado por acaso, as composi¢cdes
gue se dividem entre o bom humor e a melancolia, ddo espaco em Iracemal’®, a um
atropelamento do amor desatento, as regras e a pressa urbanas, em plena rua Séo

Joao.

Figura 9 - QR CODE da musica Iracema de Adoniran Barbosa.

A musica de Adoniran é registro de uma paixdao por uma cidade que se tentou
cantar em sua realidade, ainda que para isso usasse da ficcdo. Os tipos sociais de
Adoniran Barbosa ainda ajudam a explicar parte de Sdo Paulo, e universalizam ao
Brasil as tentativas do povo de rir, chorar e dar nome as suas aventuras e desventuras

cotidianas.

4.2 PARECERES DA CENSURA E TENTATIVAS DE CONTROLE AO SAMBA DE
ADONIRAN BARBOSA

Em consulta ao Sistema de Informagdes do Arquivo Nacional (SIAN), foram
identificadas dezoito composi¢cdes de Adoniran Barbosa analisadas pelos servigos de
censura em documentos digitalizados e disponiveis para pesquisa. Frisa-se que
ocorre uma repeticdo quando da andlise do texto poético de Despejo na Favela,

172 *Anoiteceu e ela ndo voltou/ Fui pra rua feito louco/ Pra saber o que aconteceu/ Procurei na Central,
procurei no Hospital e no xadrez/ Andei a cidade inteira e ndo encontrei Inés/ Voltei pra casa triste
demais/ O que Inés me fez ndo se faz/ E no chao bem perto do fogéo/ Encontrei um papel escrito assim/
Pode apagar o fogo Mané que eu ndo volto mais”.

173 “I[racema eu sempre dizia/ Cuidado ao travessar essas ruas/ Eu falava, mas vocé ndo me escutava
nao/ lIracema, vocé ‘travessou contramao/ E hoje ela vive la no céu/ E ela vive bem juntinho de Nosso
Senhor/ De lembranga guardo somente suas meias e seus sapatos/ Iracema, eu perdi o seu retrato”.
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registrando-se pareceres em 1974 e em 1980, relevantes aos resultados deste
trabalho. Ja os pareceres das composicdes Toca na Banda, No morro do piolho e

Minha Negal’ resultaram na aprovacdo sem quaisquer comentarios da censura, e
ndo ensejam discussfes a pesquisa.

Um documento relevante diz respeito ao requerimento em grau de recurso
remetido ao DCDP no Processo n° 72617, sobre as musicas Despejo na Favela, Tiro
ao Alvaro, Um Samba no Bixiga, O Casamento do Moacyr e Ja Fui Brasa, as duas
Gltimas de autoria conjunta com Oswaldo Moles e Marcos César, respectivamente.

Vetadas pelo exame censorio a nivel estadual no Servico de Censura de
Diversdes Publicas da Guanabara (SCDP/GB), as letras musicais levaram a
gravadora Odeon a solicitar a sua revisdo por intermédio do seu advogado Salmiro
Lima Sardinha em Brasilia. Os vetos datados de dezembro de 1973 foram anexados
ao reexame, bem como encaminhadas pelo SCDP/GB as copias solicitadas das letras
musicas.

Interessa observar os pareceres da técnica de censura Eugénia Costa
Rodrigues, ainda no ambito da censura estadual. No caso do Casamento do Moacyr,
a técnica de censura ndo cuida de especificar os impedimentos legais da letra,
classificando-a como de péssimo gosto e indicando de forma genérica a violagdo dos
preceitos legais do Decreto 20.493/46. Essa mesma postura argumentativa € adotada
no caso da analise das letras de Um samba no Bixiga e J& Fui Brasa, nas quais nem
mesmo € mencionado qualguer tipo normativo, atribuindo-se o veto a “falta de gosto”

das letras. No caso da Ultima, com grifos nos dois Ultimos versos do trecho falado!?®.

Figura 10 - QR CODE da muisica Casamento do Moacyr de Adoniran Barbosa e Oswaldo Moles.

174 Para mais informagdes ver Requerimento da Gravadora RCA para aprovacgao das letras Minha
Nega e outras. Arquivos BR DFANBSB NS.CPR.MUI, LMU. 26586.

175 Requerimento da Gravadora Odeon S.A. Arquivos BR DFANBSB NS CPR MUI LMU 33425.
176 “Porque em baixo, se assoprar/ Pode ter muita lenha pra queimar”.



62

”

Em Tiro ao Alvaro, a técnica de censura circula as palavras “tauba”, “artomorve”
e “revorve”, indicando como justificativa de censura a falta de gosto da letra. Nao ha,
nesse caso, qualquer esforco de compreender a utilizacdo poética do erro de grafia
como registro e ironia da forma de falar de uma coletividade. Ao contrario disso,
mantém-se a tradicdo observada ja ao tempo da censura estadonovista de uma tutela
radical da chamada “boa ortografia” a fim de ndo deseducar o povo brasileiro —

apontado em letras de Adoniran Barbosa como vitimas da falta de acesso a educacéo.

Figura 11 - QR CODE da musica Tiro ao Alvaro de Adoniran Barbosa.

s

Um caso particular € o da letra de Despejo na Favela. Nela, a técnica de
censura observa ao final da letra uma apologia ao protesto contra a ordem judicial e
em face da condicéo social do personagem Narciso na favela. Nesse caso, observa-
se a aplicacdo de uma censura de carater politico, sem apelos estéticos ou de cunho
meramente moral. Ao questionar “mas essa gente ai, hein, como é que faz?”, o eu
lirico posto por Adoniran Barbosa reclama, ao mesmo tempo, ao Estado uma postura
ativa diante de uma problematica social silenciada, e aquela populacdo sua condicéo

de coletividade marginalizada, ensejando a interdicdo da letra.

Figura 12 - QR CODE da muisica Despejo na Favela de Adoniran Barbosa.
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Figura 13 - Anotac8es da técnica de censura da SCDP/GB sobre a
musica Despejo na Favela.

Reexaminadas por uma comisséo de trés censores da Divisao de Censura de

Diversdes Publicas'’?, as letras de J& Fui Brasa e Tiro ao Alvaro obtiveram a liberac&o

condicionada a adocéo das alteracdes requisitadas. Com fundamento na alinea a do

art. 41 do Decreto 20.493/46, determinou-se o corte das duas ultimas linhas do trecho

falado de Ja Fui Brasa. No caso de Tiro ao Alvaro, a liberagéo esteve condicionada a

correcdo das palavras tauba para tabua, artomove para automovel e revorve para

revolver.

Figura 14 - QR CODE da musica J& fui uma brasa de Adoniran Barbosa.

177 Parecer n° 13849/74.
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Figura 15 - Reexame das composi¢cdes de Adoniran no Parecer n° 13849/74.

No caso das musicas Um Samba no Bixiga e O Casamento do Moacyr, a
comissao opinou pela manutengdo do veto com base no art. 4° da Lei n° 5.536/68.
Nessa toada, o dispositivo veda recomendacdes criticas do 6rgdo de censura em face
das obras censuras, determinacdo que parece nao ter sido de toda observada ao
tempo da censura em ambito estadual. Ainda assim, o art. 4° fundamenta a
possibilidade de apreciacdo do valor artistico, cultural e educativo da obra, legitimando
a ideia de que haveria uma possivel avaliagdo objetiva dos técnicos de censura em
face das musicas. A partir disso, a comissao considerou deseducativas as

composi¢Bes em linguagem coloquial que narram a histérias tragicbmicas envolvendo
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uma ida as vias de fato em um samba no Bixiga, e o cancelamento de um casamento

em razao do noivo ter outras familias no Rio da Janeiro.

0

Figura 16 - QR CODE da musica Um Samba no Bixiga de Adoniran Barbosa.

Quanto a letra de Despejo da Favela, a manutengéo do veto justificou-se pela
violacdo do disposto no Art. 41, alinea d do Decreto n® 20.493/46. Nela, os técnicos
apontaram uma construcdo poética capaz de provocar incitamento contra a ordem
publica, as autoridades constituidas e seus agentes. Até mesmo depois da
disponibilizacdo das gravacdes aos técnicos da censura, as decisées pelo veto de Um
Samba no Bixiga, O Casamento do Moacyr e Despejo na Favela foram reiteradas nos
Pareceres 14858/74 e 14859/74.

O reexame das letras em momentos distintos ndo era de todo incomum. Isso
ocorreu, por exemplo, quando as letras No morro da casa verde e Samba do
Ernesto!’® foram novamente submetidas'’® ao crivo da censura em 1980, para a
regravacdo em um disco comemorativo aos 426 ano de Sdo Paulo. Ambas foram

prontamente aprovadas sem quaisquer restricoes.

Figura 17 - QR CODE da misica Samba do Arnesto de Adoniran Barbosa.

178 A fama do Samba do Arnesto esta ligada justamente a escrita distinta da ortografia padrdo. No caso
desta regravagao, os documentos constam com a escrita do nome “Ernesto” ao invés da jocosidade
gue remonta a intengdo de Adoniran na composi¢édo da letra.

179 Para mais detalhes, consultar o Requerimento do Estudio Eldorado. Arquivos BR DFANBSB
NS.CPR.MUI.LMU.3058
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Também no ano de 1980, em um contexto de maior abertura politica, a Odeon
remeteu a DCDP um requerimento para a liberacdo de diversas “obras litero-
musicais”, entre as quais E vamos a Luta de Gonzaguinha, Nada quero de vocé de
Joel Teixeira e Pedro Antonio e outras sete musicas de autoria de Adoniran Barbosa.
Eram Aguenta a mao Joao, Fica mais um pouco, Caminhdo do Simao, Rua dos
Gusmdes, Viaduto Santa Ifigénia, Vila Esperanca e, hovamente, Despejo na Favela.
Essa ultima, ndo datilografada, foi adicionada a mao no requerimento.

E vamos a Luta e Despejo na Favela foram prontamente aprovada sem
guaisquer restricbes, nao havendo mencdo ao art. 41, alinea d do Decreto n°
20.493/46. As demais musicas de Adoniran também obtiveram a total liberacdo. Nao
teve a mesma sorte a letra de Nada quero de Vocé, do sambista Joel Teixeira. As
discussoOes entre a censura e os advogados da Odeon ocuparam-se da exploracao —
ou ndo — do “sentido pejorativo (amplamente conhecido no meio popular) do verbo
‘dar’ atribuido a mulher”. Tempo em que a censura ja ndo se ocupava do mesmo modo
das composicdes de carater critico social e politico, voltando atengdes com destaque

a censura moral.

Para tanto, a Requerente anexa 0s textos poeticos das

citadas obras, em 03 (trés) vias.

Térmos em que,

. Deferifientos

t M demyo g
DesPe o A F

3 Vg
ADO NI Ry AN

Figura 18 - A mao, o advogado Claudio Julio Freitas Carneiro adiciona Despejo na
Favela ao requerimento de liberagéo.
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Constando como falecido, Adoniran Barbosa aparece junto a Eduardo Gudim
na autoria de Armisticio'®. Aprovada a musica de Adoniran, nesse mesmo
requerimento haveria um intenso debate sobre o veto a Desclassificada do compositor
Aldir Blanc. Em requerimento de revisdo da letra de Blanc, considerada pela censura
como atentatoria aos bons costumes, a Realejo Produgdes destaca o “alto nivel dos
poemas utilizados no disco”, solicita a liberagéo integral das composigcbes e utiliza

Adoniran como atestado de tal qualidade poética.

Figura 19 - QR CODE da musica As Mariposa de Adoniran Barbosa.

E de 1986 o Ultimo parecer de uma musica de Adoniran Barbosa. As Mariposa
usa como metafora do amor a banalidade dos bichos que rodopiam as lampadas
incandescentes no inverno. O estilo de Adoniran € o mesmo e inconfundivel, trechos
falados e a utilizacdo do “falar errado” nas palavras lampida, oscular-lhe, vorta, dispois
e isquenta. Nao houve veto. O Brasil ainda enfrentaria anos de constante aprendizado
de uma vida publica sem a censura prévia, e, portanto, sem direcionamento de

recursos publicos a um aparato burocratico censorio*®!.

180 Para mais detalhes, verificar Requerimento da Realejo Produgdes. Arquivo BR DFANBSB

NS.CPR.MUI.LMU.19778.
181 KUSHNIR, Beatriz. Cdes de guarda: jornalistas e censores, do Al-5 a Constituicdo de 1988. 2001.

Tese (Doutorado em Histéria) - Departamento de Histéria, Unicamp, Campinas, 2001, p. 161.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho foi norteado pelo objetivo geral de compreender em qual
medida o direito foi instrumentalizado pela ditadura militar brasileira na censura ao
samba, em especial agueles de autoria de Adoniran Barbosa. Aqui, 0 samba portou-
se como recorte de um género que caminha por multiplas tematicas e diversos grupos
sociais do complexo povo brasileiro. No caso da ditadura militar, encara-se como
periodo de apice da tentativa do Estado brasileiro de conciliacdo entre a modernizacéo
nacional e uma perspectiva autoritaria de poder.

Para o estudo das relacdes entre o direito e a tentativa de disciplina ao samba
como manifestacdo popular no ambito das diversdes publicas, tomou-se por base a
analise documental e normativa pertinente a experiéncia histoérica entre os anos de
1964 e 1985. Isso somente se fez possivel em razdo do processo de digitalizacao e
publicidade do Fundo de Divisdo de Censura de Diversdes Publicas disponibilizado
pelo Arquivo Nacional. Essa iniciativa institucional decorreu de uma historica luta por
transparéncia e desarquivamento de memaorias nacionais traumaticas, tanto por meio
das pesquisas académicas quanto por meio da Comissdo Nacional da Verdade.

Com isso, percebe-se que como uma espécie de arquivo, as normas juridicas,
dotadas de ideologia em sua formulacéo e interpretacdo, enganam e revelam. Desse
modo, o0 estudo da historia do direito cumpre o papel de possibilitar a compreenséo
da funcéo ideoldgica das formas do direito. No caso especifico do regime militar, nota-
se a relacdo estrita entre o direito e a consolidagdo do denominado pensamento
autoritario brasileiro, com ecos até hoje presentes na politica e no debate juridico
nacional.

Ainda assim, entende-se que as bases para a concretizacdo do golpe militar e
a posterior amplificacdo da censura ndo estdo restritas a um s6 tempo e espaco. A
concepcao politica dos militares como tutores da politica nacional remonta a uma
tradicdo — e suas contradicbes — desde os tempos imperiais, intensificando-se apos a
Era Vargas e homogeneizando-se cada vez mais a partir da criacdo da Escola
Superior de Guerra.

Em mados da Doutrina de Seguranca Nacional, consideravel parte do
ordenamento juridico portou-se como institucionalizagdo do falseamento do
constitucionalismo e da busca pelo aperfeicoamento do binbmio legalidade-

legitimidade. O regime militar alternou-se entre a imagem de um poder estabilizador e
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as acdes de um poder revolucionario, mantendo um funcionamento mitigado — mas
ainda dialético — dos poderes legislativos e judiciario, enquanto, em contraponto,
legislava, por diversas vezes, na funcdo de poder constituinte originario.

O exercicio de censura foi, por sua vez, uma extensdo do poder de policia
norteado por um Direito Administrativo e Constitucional fundado na ideia de combate
aos inimigos de Estado e aos seus respectivos ideais. Inicialmente ligada a tradicao
de tutela da moral e dos bons costumes, por forca da obrigacdo legal disposta no
Decreto n° 20.493/46, o Servico de Censura ganhou contornos mais ideoldgicos,
sobretudo nos anos mais violentos da ditadura.

A manutencdo da legislacdo de tutela moral no periodo democratico posterior
a Era Vargas, acompanhada pela interpretacdo extensiva dos 6rgédos de repressao,
estd relacionada diretamente a ambiguidade entre os papéis revolucionarios e
estabilizadores assumidos pelos militares desde o golpe de 1964. No plano
constitucional, somando-se as suas particularidades, esse fenbmeno pode ser
observado na replicacdo de conteldos constitucionais nas Constituicbes de 1967 e
na EC n° 1 de 1969 em relacdo ao texto constitucional democratico de 1946.

Quanto a infraestrutura administrativa, o Servico de Censura foi alvo de
tentativas de centralizacdo e formalizagdo, convergindo na criagcdo da Divisdo de
Censura de Diversdes Publicas em 1972, na promocéo de cursos preparatorios para
técnicos de censura, na realizagdo de concursos para a contratacdo de pessoal
capacitado e nas iniciativas de padronizagdo de pareceres.

Dividida na ambiguidade entre atividade intelectual ou policial, a Divisdo de
Censura passou a sofrer rejeicdo popular e criticas de diversos artistas. Para a
contemporaneidade, a experiéncia histérica da censura nacional revela as
incongruéncias da mobilizagcdo de recursos estatais para a manutencdo de uma
burocracia de controle prévio de toda producdo artistica nacional. Com o
desenvolvimento de distintas ferramentas de divulgacéo da arte, atendendo aos mais
diversos publicos em uma sociedade brasileira plural e cada vez mais globalizada, um
corpo de centenas de censores passou a ser sinénimo de inutilidade.

Em contraponto a censura, o direito brasileiro ocupa-se dos debates sobre o0s
limites da regulamentacdo estatal das redes sociais e das producdes artisticas. A
despeito da sombra de um 6rgao administrativo subjugado a um Executivo de poderes

constitucionalmente inflados, os marcos regulatérios tendem a sobressair o papel do
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Judiciario e da preservacao das garantias constitucionais, em valores distintos aos do
periodo ditatorial.

Ao final do regime militar, ganharam vozes muitos setores que ndo creditavam
ao Estado o dever publico de moldar artificialmente o imaginario nacional, cabendo
isso a espontaneidade do povo e das coletividades que o compdem.

O samba de Adoniran Barbosa condensou essa multiplicidade desde a década
de 1950. Frente a um Brasil insistente na perpetuacdo de uma modernizacao
excludente, as narrativas musicadas de Adoniran perpassaram o periodo da ditadura
e registram a multiplicidade de vozes de migrantes, imigrantes, analfabetos, famintos
e desfavorecidos em um periodo ainda lido por alguns de forma saudosista.

Na andlise dos pareceres de censura da sua obra revelam-se os distintos
momentos do regime militar. Pela linha ténue entre a censura moral e politica, e
apesar das tentativas de fundamentacao legal, os pareceres da SCDP e da DCDP
ndo disfarcam a adocéao institucional de uma imagem de Brasil artificial, distante do
jeito de falar do povo e em descaso com seus problemas concretos e sonhos.

O direito, a musica e os arquivos portam-se, assim, como instrumentos de
memoria, que auxiliam em uma mais completa compreensao das raizes dos desafios
nacionais, e na formacéo de possiveis respostas criativas e fundamentadas de tais

desafios.
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