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RESUMO

O presente trabalho teve como objetivo discutir, por meio da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal (STF), entre os anos de 2020 a 2022, como a Suprema
Corte tem decidido acerca da liberdade de imprensa no Brasil, considerando o
crescente avanco de uma retorica agressiva contra esse direito fundamental. A
metodologia empregada consistiu em uma analise bibliografica e documental, por
meio da Constituicdo Federal de 1988 e da legislacdo infraconstitucional, tendo como
fonte principal as jurisprudéncias do STF. Para tal, foi apresentada, em primeira
medida, uma analise que teve como objeto o direito fundamental da liberdade de
imprensa e a sua indispensabilidade para a constru¢cédo da legitimidade democratica.
Isso feito, procedeu-se com o estudo sobre atuacdo dos operadores do direito na
interpretacéo e aplicacédo do direito vivo, o qual culminou na analise do papel do STF
acerca da uniformizacéo, consolidacédo e aplicacdo deste direito. Finalmente foram
analisados os julgados, os quais possuem a ADPF 130, que destaca-se como 0
principal julgado acerca do tema da Liberdade de imprensa, como parametro de
procedéncia ou improcedéncia das acdes. O teor desta investigacdo permitiu a
observancia dos conceitos gerenciados, do modo como os limites sédo estabelecidos
e da forma com que os ministros atuam para o ndo predominio da censura no pais.

Palavras-chave: Liberdade De Imprensa; Democracia; Direito Fundamental; ADPF
130; Censura.



ABSTRACT

The present study aimed to discuss, through the jurisprudence of The Federal
Supreme Court, between the years 2020 to 2022, how the Supreme Court has been
deciding on press freedom in Brazil, considering the growing advancement of an
aggressive rhetoric against this fundamental right. The methodology employed
consisted of bibliographic and documentary analysis, through the Federal Constitution
of 1988 and infraconstitutional legislation, with the main source being the jurisprudence
of the STF. To do so, an analysis was presented, initially focusing on the fundamental
right of press freedom and its indispensability for the construction of democratic
legitimacy. After that, the study proceeded with an examination of the role of legal
practitioners in the interpretation and application of living law, which culminated in the
analysis of the STF's role in the uniformization, consolidation, and application of this
right. Finally, the rulings were analyzed, with ADPF 130 standing out as the main ruling
on the topic of press freedom, serving as a parameter for the acceptance or dismissal
of actions. The content of this investigation allowed for the observation of managed
concepts, how limits are established, and how justices act to prevent the prevalence
of censorship in the country

Key-words: Press Freedom; Democracy; Fundamental Right; ADPF 130; Censorship.
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1 INTRODUCAO

Etimologicamente, a palavra imprensa esta relacionada a “arte da tipografia”.
De acordo com Gadelho Junior (2015, p.61), acredita-se que a origem da palavra
advém da maquina de imprimir caracteres de chumbo ensopados de tinta no papel,
inventada no ano de 1436 por Gutenberg.

Nos dias atuais, ainda de acordo com Gadelho Junior (2015, p.61), a definicao
esta superada e o termo ganha contornos ligados a atividade de informacéo realizada
por individuos, traduzindo-se na gama de produtos, sejam impressos ou nao,
destinados a divulgacdo. Parece-nos, assim, que a significagdo contemporanea
supera o0 modo de reproducéo e foca no contetdo que se transmite.

A plena liberdade de imprensa é entendida como verdadeira irma-siamesa da
democracia, conforme declarado nos autos da ADPF 130, ja que mantém com esta
uma relacdo entranhada de interdependéncia: a imprensa consagra 0 pensamento
plural e a ideia de respeito aos contrarios, indispensavel as sociedades democraticas.
E, desse modo, sustentaculo da democracia e, de forma consequente, dos direitos
politicos e fundamentais, desempenhando, nas palavras de José Afonso da SllvaSilva
(2005, p.121), um importante papel social, na medida em que representa uma forma
de defesa contra abusos e um modo de fiscalizacdo das atividades politico-
administrativas.

No Brasil, do periodo colonial até os dias de hoje, a imprensa moldou o pais
e foi moldada por uma conturbada histéria. Assim, apesar de ter se firmado como um
direito fundamental amplamente prestigiado pela Carta Constitucional de 1988,
atuando, conforme se depreende do artigo 220, como uma projecao da liberdade de
informar, de buscar informacéo, do direito de ser informado e de criticar, tem sofrido a
interferéncia de severas restricoes.

Ha, nesse contexto, uma preocupacdo latente com o cerceamento desse
direito fundamental. Nos ultimos anos, o Brasil figura em uma posicéo alarmante no
ranking da liberdade de imprensa. Em 2021, de acordo com a organiza¢do Reporteres
sem fronteiras (2022), o pais ocupava 0 111° lugar. Os dados colhidos fazem com que
o Estado Brasileiro seja rotulado como em “situagéo sensivel’” e que se perceba, nas
palavras da prépria organizacdo ndo governamental, um cendrio marcado pelo peso
da desinformagédo, o que representa entrave significativo a liberdade de imprensa no

pais.
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De acordo com Monitoramento (2021, p. 6 e 25), Relatério da Associacéo
Brasileira de Jornalismo Investigativo (ABRAJI), em 2021 registraram-se 453 alertas
de violacdes da liberdade de imprensa no Brasil, o0 que representou um aumento
percentual de 23,4% em relacdo ao ano de 2020. No que se refere aos processos
judiciais, aponta-se um percentual de 4,2% no ano de 2021. Essa porcentagem diz
respeito ndo ao numero total de acdes, mas somente aos casos emblematicos, o que
aponta um crescimento da tentativa de censurar jornalistas e meios de comunicacéo.
Os dados foram colhidos pela Associacdo Brasileira de Jornalismo Investigativo
(ABRAJI) e demonstram que o ano de 2020 representou o come¢o de uma série
histérica, no que concerne a piora da situacdo da liberdade de imprensa em solo
brasileiro.

Nesse diapasdo, segundo Federacdo Nacional dos Jornalistas [FENAJ]
(2023, p.4), o percentual de agressoées a jornalistase veiculos de imprensa manteve-
se significativo no ano de 2022, a despeito daredugédo em comparagdo com o ano de
2021. Foram atingidos 376 casos, 54 a menosdo que os registrados em 2021. Essa
diminuicdo, em conformidade com o0 queassevera a propria FENAJ, responsavel
pela publicacdo, ndo pode ser comemorada,ja que o computo é referente somente a
descredibilizacdo da imprensa e censura. Osoutros parametros, como agressoes
fisicas aos profissionais, continuaram a crescer.O avanco dessas transgressoes, para
além de uma ameaca ao Estado Democrético de Direito, representa uma afronta
direta a Constituicdo Federal, cujoteor exprime a incompatibilidade de quaisquer
imposicdes a livre manifestacdo do direito a imprensa, as quais configurem censura,

ainda que de forma encoberta.

Nesse sentido, os dados referentes ao Brasil demonstram que, a despeito da
protecdo constitucional, cresce no pais uma retorica agressiva contra a liberdade
jornalistica e, de forma clara, contra a democracia. A vista dessa problematica, e
sabendo que inexiste liberdade de imprensa pela metade ou cerceada pelas amarras
da censura, convém observar que € dever do Poder Judiciario, imposto em sede
constitucional, dar efetividade a plenitude das liberdades fundamentais, nas quais se
inclui a liberdade de imprensa.

Considerando o0 momento sensivel em que o pais se encontra, a presente
monografia objetiva discutir o papel do Supremo Tribunal Federal (STF), érgéo de
cupula do Poder Judiciario e guardido da Constituicdo, frente as flagrantes violagfes
a liberdade de imprensa. Nesses termos, tem o escopo de averiguar como a Corte
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Suprema tem decidido acerca da Liberdade de Imprensa no Brasil, quais séo os limites
estabelecidos e de que forma tem atuado para que a censura ndo predomine no pais.
Nesse sentido, se estabelece a ponderacdo entre direitos e assegura-se a
possibilidade de que a tolerancia e o pluralismo de ideias sejam caracteristicas
duradouras, bem como valores estruturantes do Estado Democratico de Direito
Brasileiro.

E valido deixar claro que este trabalho consiste, assim, em uma pesquisa
gualitativa e quantitativa, na qual foi realizada uma analise bibliografica e documental
por meio da Legislacdo Constitucional e Infraconstitucional, bem como, e de forma
principal, da Jurisprudéncia do STF entre os anos de 2020 a 2022.

Para um estudo mais estruturado do problema discutido, a presente
monografia foi dividida em trés capitulos. No primeiro capitulo, teceu-se uma analise
acerca da liberdade de imprensa como um direito fundamental e uma garantia das
sociedades democraticas. No que diz respeito ao Brasil, ao tracar um breve exame
histérico do golpe de estado de 1964 a democratizacéo, buscou-se entender a relacéo
entre a liberdade de imprensa e a construcao da legitimidade democréatica.

No segundo capitulo, por sua vez, foi dedicado ao estudo da atuacdo dos
operadores do direito na interpretacéo e aplicacédo do Direito Vivo, desembocando em
uma andlise do papel do STF na uniformizacdo, consolidacdo e aplicacdo deste
direito.

Por fim, no terceiro capitulo, debrucou-se sobre a andlise dos julgados, de
forma a conhecer a postura com a qual a Suprema Corte lida com a liberdade de

imprensa, estabelece conceitos, traca ponderacdes e limites.
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2 LIBERDADE DE IMPRENSA: DIREITO FUNDAMENTAL E GARANTIA DAS
SOCIEDADES DEMOCRATICAS

A liberdade de imprensa decorre diretamente da liberdade de expresséo e do
direito a informacdo. Consubstancia-se, portanto, na garantia de ndo esconder
pensamentos e ideias, isto €, de exprimir-se sem que exista cerceamentos; além da
expressao livre de censuras, a liberdade de imprensa também faculta o acesso para
a criacdo ou acesso as diversas fontes sem a interferéncia estatal.

Nesse contexto, o pensador Norberto Bobbio, em sua obra intitulada
‘Igualdade e liberdade” revela que “a histéria € o produto da liberdade humana como
autodeterminacdo e tem por meta a liberdade humana, como o maximo do nao
impedimento e do ndo constrangimento” (BOBBIO, 1997, p.75). A liberdade de
imprensa caracteriza-se, nesses termos, como um dos mais expressivos direitos
fundamentais e corresponde, segundo Mendes (2022) a uma das mais antigas
reivindicagdes no correr do tempo.

Rocha (2022) afirma que a imprensa apresenta-se como caminho e condutor
para o andar cidadao, ja que, como uma espécie de sentinela da liberdade, facilita a
emancipacdo dos pensamentos e permite a formulacdo de um olhar critico. No
entender da autora, pensamento com o qual comungamos, a liberdade de imprensa,
ao aproximar o debate e a formulacédo de ideias dos individuos, corrobora para a
perpetuacédo da liberdade, bem como para a estabilizacdo dos ideais democraticos.

Nas sociedades em que impera o estado de direito e reinam as garantias
fundamentais, a liberdade de imprensa é fator imprescindivel para o funcionamento e
a manutencdo do sistema democratico, atuando, portanto, como sustentaculo
democrético de um pais plural e desenvolvido, conforme escreve Matos (2010).

A publicizacéo do direito, por meio da imprensa, democratiza-0 e o0 aproxima
dos sujeitos de direito. Nessa perspectiva, a informacado € elemento essencial para
gue se conheca e assegure o exercicio dos direitos sociais e individuais, a seguranca,
a liberdade, o bem-estar, a igualdade, o desenvolvimento e a justica. E nesse sentido
gue escreve a Ministra do Supremo Tribunal Federal, Carmem Lucia, quando tece
comentarios acerca da importdncia de uma imprensa atuante: “A imprensa fez o
Direito democratizar-se. O Direito publico e publicado fez a democracia consolidar-se.
Sem a imprensa ndo ha informacdo e sem essa ndo h4a democracia. A imprensa livre
€ a garantia do cidadao livre” (ROCHA, 2022, n.p).
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No que concerne aos instrumentos protetivos, a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos (1984), adotada e proclamada pela Assembleia Geral das Nacoes
Unidas, reconhecendo a importancia do direito em questdo, declara, em seu artigo 19,

gue a liberdade de ipinido e expressao € direito de todos:

[...] todo ser humano tem direito a liberdade de opinido e expresséo; esse
direito inclui a liberdade de, sem interferéncia, ter opinides e de procurar,
receber e transmitir informacdes e ideias por quaisquer meios e
independentemente de fronteiras. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS,
1948, n.p).

No universo dos Tratados internacionais, dos quais o Brasil é signatario,
temos a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, conhecida como Pacto de
S&o José da Costa Rica, de 22 de novembro de 1969, ao qual o Brasil atribuiu efeitos
legais por meio do Decreto n. 678, de 6 de novembro de 1992. Ao tratar da liberdade
de imprensa, também reconheceu, em seu artigo 13, a indispensabilidade do direito

ao acesso a informacéo:

Artigo 13 - Liberdade de pensamento e de expressao

1. Toda pessoatem o direito a liberdade de pensamento e de expresséo.
Esse direito inclui a liberdade de procurar, receber e difundir
informagdes e idéias de qualquer natureza, sem consideracfes de
fronteiras, verbalmente ou por escrito, ou em forma impressa ou
artistica, ou por qualquer meio de sua escolha.

2. O exercicio do direito previsto no inciso precedente ndo pode estar sujeito
a censura prévia, mas a responsabilidades ulteriores, que devem ser
expressamente previstas em lei e que se facam necessarias para asseguratr:
a) o respeito dos direitos e da reputacéo das demais pessoas;

b) a protecdo da seguranca nacional, da ordem publica, ou da saude ou da
moral publicas.

3. N&o se pode restringir o direito de expressado por vias e meios indiretos,
tais como o abuso de controles oficiais ou particulares de papel de imprensa,
de frequéncias radioelétricas ou de equipamentos e aparelhos usados na
difusé@o de informacéo, nem por quaisquer outros meios destinados a obstar
a comunicacgéo e a circulagdo de idéias e opinides.

4. A lei pode submeter os espetaculos publicos a censura prévia, com o
objetivo exclusivo de regular o acesso a eles, para prote¢cdo moral da infancia
e da adolescéncia, sem prejuizo do disposto no inciso 2. (CONVENCAO
AMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 1969, n.p).

No Brasil, em sede de Carta Magna, por diversas vezes, reitera-se a protecao
a liberdade de expressédo e ao direito a informacdo e, de forma consequente, a
liberdade de imprensa. Em primeira medida, no art. 5°, IV, salvaguarda-se a liberdade
de expressdo de forma direta, bem como, traz-se a vedacdo ao anonimato ao

estabelecer que “é livre a manifestagcéo do pensamento, sendo vedado o anonimato”.
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Por sua vez, o inciso XIV oferece guarida ao sigilo das fontes, bem como garante o
acesso a informagéo de modo plural.

Todavia, € no artigo 220, no Capitulo intitulado “Da Comunicacéo Social”, que
se observa, de forma impar, o amparo oferecido a liberdade jornalistica, ja que, além
de fazer uma mencao expressa a vedacdo da censura, institui que nédo havera
embaracos a plena liberdade de informacéo jornalistica. Tal norma, de aplicabilidade
imediata, ndo admite nenhuma restricdo por lei ordinaria, exceto se para ratificar os

incisos previamente mencionados do art. 5°:

Art. 220. A manifestagdo do pensamento, a criacdo, a expressdo e a
informacao, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer
restricdo, observado o disposto nesta Constituicdo.

§ 1° Nenhuma lei conterd dispositivo que possa constituir embaraco a
plena liberdade de informac&o jornalistica em qualquer veiculo de
comunicacdo social, observado o disposto no art. 5°, 1V, V, X, Xlll e XIV.
§ 2° E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e
artistica. (grifo nosso)

Os incisos do artigo 5°, ora mencionados, declaram que:

Art. 5°[...]

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacao por dano material, moral ou a imagem;

X - s@o inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violacéo;

XIV - é assegurado a todos o0 acesso a informacéo e resguardado o sigilo da
fonte, quando necessario ao exercicio profissional.

A postura assumida pela Carta Constitucional deixa perceber que a imprensa,
para bem cumprir seu papel, precisa estar livre das amarras da censura, pois, tal qual
como escreveu George Orwell em sua célebre obra “1984”, “liberdade é a liberdade
de dizer que dois mais dois sao quatro” (ORWELL, 2009, p.115), isto €&, existe quando
aos cidadaos € permitido expressar suas ideias e pensamentos, alicer¢cados pela
inviolabilidade dos direitos a liberdade de expressao e do direito a informacéo.

E indiscutivel, nesses termos, o aparato de protecdo em torno desse direito
fundamental. Compreendé-lo é primordial para perceber a sua importancia no que
concerne a estabilidade do estado democrético de direito e, de forma reflexa, para a
manutencao das liberdades e garantias individuais. Nessa linha de pensamento, o

Ministro Gilmar Mendes é categorico ao atrelar esse importante direito a subsisténcia



17

da democracia: “A liberdade de expressao €, entdo, enaltecida como instrumento para
o funcionamento e preservagéo do sistema democratico (o pluralismo de opinibes é
vital para a formacéo de vontade livre)’ (MENDES, 2022, p. 122).

Os direitos fundamentais, nos quais a liberdade de imprensa se inclui, de
acordo com Barbosa (2018), funcionam como barreiras contra a acao arbitraria dos
poderes das maiorias ocasionais, bem como caracterizam-se como pressupostos para
o legitimo exercicio e fruicdo do poder. Nesses termos, para além de garantia real aos
cidaddos, no que diz respeito a possibilidade de dispor de prerrogativas tao
importantes, caracterizam-se como parametros orientadores das atividades tipicas de
um estado democratico, o Legislativo, o Executivo e o Judiciério, 0os quais devem, no
exercicio de suas funcdes jurisdicionais, seguir diretrizes que orientam a formulacéo
do sistema juridico. E vélido ressaltar que a democracia faz-se pela possibilidade de
participacdo social no poder e esta, por sua vez, somente é possivel se 0s poderes
sociais se voltarem para atender as necessidades, as ideias e aos desejos dos
individuos. O agir estatal, portanto, deve orientar-se rumo a coibicdo de abusos e
inegociabilidade dessas garantias fundamentais.

A liberdade jornalistica, nessa perspectiva, constitui expressdo de direitos
diversos, relacionando-se com a participacdo social e, por isso, € historicamente
reconhecida como instrumento de luta contra poderes dominadores, sejam eles
politicos, sociais ou econdmicos. E vélido ressaltar que a histéria brasileira foi
marcada por uma longa tradicdo de arroubos estatais autoritarios, dentre 0s quais
podemos citar a forte represséo ditatorial militar ocorrida entre os anos de 1964 a

1985, reflete a indispensabilidade de uma imprensa livre e plural.

2.1 DO GOLPE DE ESTADO A REDEMOCRATIZACAO

O ano de 1964 foi marcado por dar inicio a um periodo obscuro no Brasil. O
governo do entdo presidente Jodo Goulart, mais conhecido como “Jango”, sofreu um
golpe de estado e o pais passou a ser governado por militares e ndo pelo presidente
democraticamente eleito. Em meio a esse cenario foram utilizados, para a
manutencdo do Regime Militar, aparatos institucionais e legislativos que constituiram,
com o fim das liberdades democraticas e a repressao, uma politica de estado marcada

pelo terror e opressao.
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O primeiro desses atos institucionais, o chamado Al-1, determinou a
suspensao dos direitos politicos de todos aqueles que formaram oposi¢éo ao regime
vigente, bem como estabeleceu uma eleicdo indireta para os cargos de presidente e
vice-presidente do Brasil. Por conseguinte, o Al-2 imp6s o Bipartidarismo, extinguiu
todos os partidos e instituiu a Alianca Renovadora Nacional (ARENA), defensora do
governo militar e de opinides conservadoras, e o0 Movimento Democratico Brasileiro
(MDB), que formava a base de oposi¢ao ao governo. Salienta-se, todavia, como bem
assevera Lima (2012), que se tratava de uma oposicdo permitida, de modo que
“‘estavamos diante do partido do ‘Sim’ e o partido do ‘Sim Senhor” (LIMA, 2012, p.4).

No final de 1968 a Ditadura concebeu com o Al-5 um marco do seu
recrudescimento. Determinaram-se plenos poderes para o Presidente, sobrepondo-
se, inclusive, a constituicdo vigente. Este, de forma discricionaria, poderia cacar em
até 10 anos os direitos politicos daqueles que fossem considerados subversivos.
Ademais, foram suspensas uma série de garantias constitucionais, tais como o
habeas corpus e o direito de reunido, bem como foi deliberado o fechamento do
Congresso. Em seus escritos, Gilmar Mendes (2022) destaca a gravidade do ato

institucional evidenciando que as acdes ndo passavam pelo controle do Judiciario:

Em 13 de dezembro de 1968, o Governo editou o Ato Institucional n. 5, que
ampliava ao extremo os poderes do Presidente da Republica, ao tempo em
gue tolhia mandatos politicos e restringia direitos e liberdades béasicos. Pelo Al
5, o Presidente da Republica podia fechar as casas legislativas das trés
esferas da Federacédo, exercendo as suas fun¢des enquanto ndo houvesse a
normalizacdo das circunstancias. Os atos praticados com fundamento nesse
Ato ficavam imunes ao controle pelo Judiciario. (MENDES, 2022, p.47).

No gue concerne a liberdade de imprensa o Al-5 representou uma grande
afronta. A Lei n°. 5.250, de 9 de fevereiro de 1967, ja havia instituido a censura prévia
para a imprensa e outros meios de comunicacao, tal qual para as musicas, 0 cinema,
a televisdo e o teatro. Nesses termos, tudo aquilo que fosse tachado como
“subversivo”, isto €, que contrariasse o Regime de alguma forma, era censurado. O
ato institucional n°® 5 representou, entdo, um recrudescimento dessas politicas
ditatoriais de censura. O cale-se, como bem metaforiza Chico Buarque na canc¢éo
“Célice”, foi utilizado para sufocar as ideias e impossibilitar que os individuos se
exprimissem além das linhas tracadas pela Ditadura.

Nesse cenario, os direitos humanos foram amplamente afetados pela

suspensao do habeas corpus e de outras importantes garantias fundamentais, uma
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vez que os individuos eram privados de sua liberdade e tornavam-se mais um numero
na estatistica dos desaparecidos. Sem informacdes, as mortes, provocadas pela
tortura, eram encobertas em versdes oficiais do governo que mascaravam a barbarie
ocorridas nos quartéis.

Apenas anos depois, com o fim do periodo ditatorial, em 1985, os estudos da
chamada “Comissao dos Mortos e desaparecidos” enfrentaram a dura verdade sobre

as farsas arquitetadas pela Ditadura, conforme aponta Vera Rotta(2008):

Caso a caso, as farsas montadas pela ditadura foram sendo desnudadas. As
vers@es divulgadas pela imprensa da época, baseadas em notas oficiais dos
préprios 6rgados da repressao, foram sendo desmentidas por legistas e por
peritos sérios e respeitados, que analisaram laudos de necropsia, fotos
cadavéricas e de pericias de local, entre outros documentos. Em vez de
“suicidios” e “mortes por atropelamento”, mortes sob torturas. Em vez de
“fugas da prisdo”, desaparecimentos forcados. Em vez de “tiroteios”, quase
todos simulados, execugdes a queima roupa. Em vérios casos, a ampliagcao
de fotos cadavéricas permitiu a observacdo de marcas de algemas e de
torturas em corpos de militantes dados como mortos em confronto com a
policia. (ROTTA, 2008, p.2)

Nessa perspectiva, é possivel, de acordo com Rotta(2008), afirmar que os
anos de Chumbo, como ficou conhecido esse sangrento periodo da histéria nacional,
levaram consigo brasileiros e brasileiras que lutaram pelo restabelecimento da
democracia no pais. Movimentos de resisténcia organizaram-se entre 0s varios
segmentos da sociedade, com formas de atuacdo diversas, perpassando, inclusive,
pela luta armada. Essas frentes de oposi¢cado, somadas aos reflexos do autoritarismo
crescente, com a catastrofe nos ambitos econdmico e social, mergulharam a Ditadura
em uma paulatina crise.

O fim do bipartidarismo e a anistia politica, no governo de Joao Figueiredo,
foram outros fatores que contribuiram para o fim do ja desgastado periodo militar no
Brasil. Lima (2012) destaca que a volta dos exilados e a possibilidade de participacao
na politica partidaria formaram um embrido para as representacdes ideoldgicas da
atual sociedade.

No ano de 1984 o movimento “Diretas J&”, que contou com a participacéo dos
mais variados setores sociais do pais, foi considerado um clamor por democracia:
pedia-se a retomada das eleicOes diretas para os cargos de presidente e vice-

presidente. A mensagem dos protestos, embora ndo tenha sido atendida, (jA que
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somente em 1989 votou-se diretamente para os cargos supracitados), apontava que
nao havia mais espaco para o governo ditatorial no Brasil.

Lima(2012), deputado constituinte, esclarece a importancia das Diretas Ja na
formacao do processo da Constituinte e, desse modo, na marcha que culminaria na

redemocratizacéo do pais:

Nao podemos nos esquecer que a campanha ‘Diretas Ja’ (1984) fez crescer
a esperanca em meio a nossa gente.Desejava-se a rapida transicdo, ansiava-
se pela abertura democratica. O Brasil viu o crescimento dos movimentos
estudantis. Pouco a pouco estava conquistando o direito a liberdade de
expressdo e rumava ao exercicio pleno da cidadania. Comecavam-se a se
desenhar as primeiras linhas do que viria ser a Constituinte. (PAIM, 2012
apud LIMA et al, 2012, p.7).

Tancredo Neves, em 15 de janeiro de 1985, foi eleito pelo colégio eleitoral
para Presidente da Republica tendo como vice José Sarney. Dava-se inicio a Nova
Republica, com a primazia do poder civil, e encerravam-se 0s 21 anos da sangrenta
Ditadura Militar brasileira.

A instauracao do processo constituinte, em 1987, significava para o pais uma
ruptura com a antiga ordem instaurada; e a criacdo de novas normas fundamentais,
cujo teor deveria consagrar uma renovada ideia de direito. Em outros termos, a
substituicdo de um sistema autoritario por um baseado em justica social, liberdade,
direitos fundamentais e, sobretudo, democracia.

A elaboracao do documento foi uma tarefa gradual que durou um periodo de
dezoito meses. Participaram dela os parlamentares escolhidos no pleito do dia 15 de
novembro de 1986, bem como os senadores do pleito de quatro anos antes, 0s quais
ainda encontravam-se com seus mandatos em curso. Em suma, foram 559 membros,
dos quais 478 eram deputados federais e 72 senadores, todos reunidos
unicameralmente.

O atual Ministro do STF, Luis Roberto Barroso (2017), em seus escritos sobre
0s 20 anos da Constituicao Brasileira de 1988, detalha as etapas que envolveram essa
engenhosa elaborag&o. O documento desenvolveu-se, de acordo com o autor, em trés
etapas: as Comissdes Tematicas, da Comissao Sistematica e do Plenario. Oinicio dos
trabalhos ocorreu, efetivamente, com a formagdo de oito Comissdes Tematicas,
subdivididas, cada uma, em trés subcomissdes, totalizando 24. O trabalhodessas

subcomissdes consistia na apresentacdo de relatorios que seriam
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consolidados pela Comissao Sistematica e, depois de reunidos, seriam encaminhados
para o Plenério.

O processo de construgéo da Constituicdo de 1988 foi em desencontro com a
regra da historica Constitucional do Brasil. Até entéo, a elaboracéo do documento, que
desembocava na Carta Magna, era feita por um seleto grupo de individuos. Barbosa
(2018) destaca que havia uma série de justificativas para tal e talvez a mais popular
delas residia na questéo técnica, quer dizer, na ado¢do da maxima de que o direito
era um assunto para técnicos e juristas.

Todavia, a Constituicdo de 1988 rompeu com esse paradigma e, por isso,
ficou conhecida como "Cidad&a", dada a maior participacao dos brasileiros no processo
de elaboracdo da Constituinte. Importa fazer, todavia, ressalvas a questdo da
participacdo popular, a qual foi fruto de um esforco intenso que se deu por meios
diversos, fosse de forma institucionalizada ou néo.

Das chamadas Formas Institucionais convém citar as Sugestdes, cujo teor,
como préprio nome sugere, consistia na possibilidade de participacdo de entidades
representativas da sociedade por meio de sugestbes dadas no processo da
Constituinte. Houve também as Emendas Populares que reuniam inumeras
assinaturas em torno de assuntos importantes para a sociedade civil, proporcionando
um envolvimento ativo da populacao.

No que concerne as formas nao institucionalizadas de participacéo popular, a
atuacdo da imprensa merece destaque. A ampla divulgacdo da midia, os programas
televisivos que acompanharam o dia a dia da Constituinte e as matérias jornalisticas,
com cooperacdo de inumeras entidades, as quais propunham debates sobre o que
ocorria nesse momento do pais foram fundamentais para aproximar os cidaddos do
processo de elaboracdo da Carta Magna. Em primeira medida, cumpre destacar que,
de acordo com Barbosa (2018), nenhuma outra Constituinte contou com uma
divulgacdo tdo macica de seus trabalhos pelos meios midiaticos. O autor ainda
apresenta uma série de dados que corroboram para o entendimento de que aimprensa

funcionou como uma espécie de ponte que ligava a Constituinte a populacao:

A Empresa Brasileira de Radiodifusao (Radiobras) preparou, com o apoio do
Servico de Divulgacdo e Rela¢des Publicas do Senado Federal e da
Assessoria de Divulgacdo e Relacdes Publicas da Camara dos Deputados,
763 programas de cinco minutos cada sobre o dia a dia da Constituinte, os
quais eram divulgados nos canais de televisdo diariamente [...] as emissoras
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estatais e educativas reservaram uma hora de sua programacéo diaria para
a “realizacéo de debates sobre temas constitucionais”. [...] varias instituicdes
empenharam-se em preparar terreno na sociedade para o debate na
Constituinte, bem como em noticiar o que ocorria durante o seu
funcionamento. [...] Também digno de mencéo foi o trabalho da CNBB, que
se debrugou sobre o cotidiano da Constituinte por meio da publica¢do de 158
encartes denominados Noticias-Constituintes, 0s quais tiveram expressiva
circulacdo. (BARBOSA, 2018, p. 233).

A liberdade de imprensa, até entdo amordacada pelas amarras ditatoriais,
reconquistava seu espaco no cendrio nacional. Sua participacéo ativa no processo de
Constituinte e, consequentemente, na retomada da democracia foi fundamental para
gue o desenvolvimento da elaboracéo da Carta Constitucional ndo ocorresse apartado
do povo. Assim, além de ter sido um elo entre a formacdo da Constituicdo e a
populacéo, funcionou ainda como palco que democratizou 0 acesso a importantes
debates sobre temas fundamentais. Foi, portanto, peca indispensavel na consolidacéo
da democracia brasileira e, ainda hoje, continua cumprindo o papel primordial de
informar e trazer o povo para mais proximo das decisdes da nacéo.

Em 5 de outubro de 1988 encerrou-se o0 processo de Constituinte queculminou
na Constituicdo de 1988, promulgada com 245 artigos, distribuidos em novetitulos e
com cerca de setenta disposi¢des transitérias. A Nova Constituicdo funcionoucomo um
rito de passagem e seu teor demonstrou uma maturidade institucional brasileira, com
fortalecimento das instituicdes e primazia do Estado Democratico de Direito.

Nessa perspectiva, a Carta Magna consolidou uma série de avancos em
importantes areas. Os direitos e liberdades fundamentais, até entdo sufocadas pela
repressao ditatorial, foram restabelecidos, ja que se garantiu, em sede de artigo 5°, a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,
nos termos da lei.

A Nova Constituicdo outorgou também guarida a liberdade de expresséo e ao
direito a informacdao, corolarios da liberdade de imprensa. Possibilitou-se, a partir dai,
um espacgo favoravel para a consolidagdo de uma imprensa livre e combativa que,
com uma atuacdo constante, pudesse fortalecer as bases para a estabilidade
democrética que o pais tanto necessitava.

As discussoOes acerca da liberdade de imprensa permaneceram ao longo dos
anos, mesmo apos a promulgacdo da Carta Magna de 1988. Em 2009, o STF
(Supremo Tribunal Federal), em consonancia com o espirito democratrico do

legislador constitucional, por meio da ADPF 130/DF, declarou ndo recepcionada a Lei
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n°. 5.250, de 9 de fevereiro de 1967. A norma em questéao, instituida em plena Ditadura
Militar, segundo a Corte maior, apresentava incompatibilidades materiais insuperaveis
com a Constituicdo vigente, ja que ostentava uma série de excecdes a plenitude do
direito, de modo que o inviabilizava, bem como possibilitava a criacdo de um projeto
de poder que sufocava o pensamento critico.

Nesse interim, havia, por exemplo, a previsdo de detencdo ou multa para
jornalistas e veiculos de comunicacao que ofendessem a moral e os bons costumes,
conceitos, esses que estruturaram a politica de censura durante a Ditadura Militar. A
previsdo de pena, em tais casos, poderia ser majorada na ocorréncia de callinia ou
difamacéo contra alguma autoridade. Assim sendo, a hao recepgao ocorreu porque a
norma refletia o espirito ditatorial que orientou a redagao do projeto e esses ideais ndo
mais deveriam subsistir em um pais orientado pela Democracia.

Apesar das garantias constitucionais e das decisdes jurisprudenciais no
sentido de proteger a liberdade de imprensa como um dos fundamentos mais
basilares do Estado Democratico de Direito que se instalou hovamente no Brasil na
Nova Republica, a defesa a tal direito tem sido cada vez mais necessaria em razao
dos diversos ataques que ele vem sofrendo, inclusive de quem deveria
institucionalmente protegé-lo.

Ocorre que, nos ultimos anos, o Brasil figura em uma posicao preocupante no
ranking da liberdade de imprensa. Em 2021, de acordo com um levantamento
realizado pela ONG Repérteres sem fronteiras, o pais ocupava o 111° lugar, ja no ano
de 2022, subiu uma posi¢ao, ocupando o 110° lugar. Os dados colhidos fazem com
que o Estado brasileiro seja rotulado como em “situagao sensivel” e, nas palavras da
prépria organizacdo, percebe-se que: “a violéncia estrutural contra jornalistas, um
cenario midiatico marcado pela alta concentracéo privada e o peso da desinformacéo
representam desafios significativos para o avanco da liberdade de imprensa no pais.”
(RANKING, 2022)

Conforme podemos observar uma retérica agressiva contra a imprensa tem
se firmado em solo nacional, no qual o assédio e a violéncia crescem. Conforme
informacgdes apresentadas pela ONG supracitada, ao longo da ultima década pelo
menos 30 jornalistas foram assassinados no pais, de acordo com Ranking (2022).

Dados coletados pela Federagdo Nacional dos Jornalistas referentes a
violéncia contra jornalistas e a liberdade de imprensa no Brasil corroboram para a

percepcao de um cenario preocupante. De acordo com o relatorio da FENAJ
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(Federacédo Nacional dos Jornalistas) no ano de 2020 ocorreram 428 episodios de
violéncia e, em 2021, foram 430. Somente entre o ano de 2019 e 2020 viu-se um
aumento de 105.77% dos episddios. Dessas agressées que possuem diversos modus
operandi, isto é, variadas formas de agir, a censura e a descredibilizacdo da imprensa
se apresentaram como as mais frequentes. Dos 430 casos de 2021, 138 foram casos
de censura e 131 caracterizaram-se como discursos que objetivaram descredibilizar o
jornalismo e as informagdes transmitidas.

Por essa logica, podemos afirmar que a violéncia contra os jornalistas deve
ser compreendida e confrontada como um risco a consolidacdo da Democracia no
pais. A abertura de espaco para as formas de abuso de poder, como a censura,
representam, para além de uma afronta ao projeto democratico, uma fresta para o
assentamento de autoritarismos.

Fica claro, assim, que a liberdade de imprensa é parte indissociavel da
construcao da legitimidade democratica, ja que permite que 0 povo seja ativo, participe
dos processos politicos, conheca e informe-se sobre o que ocorre a sua volta. Assim,
se a democracia se faz pela participacao popular e a liberdade de imprensa é meio
para que isso exista, € indiscutivel a relagcdo umbilical existente entre elas. Nao ha
como conceber, portanto, em um Estado onde prevalece a soberania popular, o grito
de cale-se e as amarras da censura, uma vez que estes permanecem arraigados na
ignorancia das ditaduras. Importa, assim, observar como o Estado Brasileiro, na figura
do Judiciério, tem atuado para que, na interpretacao e aplicacao do direito, a liberdade

de imprensa nao seja reduzida e, sobre ela, ndo recaiam as ameacas ditatoriais.
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3 A ATUACAO DOS OPERADORES DO DIREITO E TRIBUNAIS NA
INTERPRETACAO E APLICACAO DO DIREITO VIVO: UMA ANALISE DO PAPEL
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

O homem, diferentemente dos outros seres vivos, estd eternamente
condenado a fazer escolhas e arcar com elas, sendo livre para fazé-lo. Sua liberdade
lhe possibilita um olhar transformador, cheio de ilimitadas perspectivas. E nesse
sentido que escreve Jean-Paul Sartre (2007), quando traca nocdes acerca do
existencialismo. Para o autor, ao entender a liberdade como a maior tragédia e gléria
da humanidade, o individuo é livre para escolher e isso pode ser usado em sua
benesse ou para o seu proprio prejuizo.

A liberdade individual e as infinitas escolhas que um ser singular possui
esbarram na convivéncia em grupo da qual os individuos ndo vivem sem. Nesse
interim, a ideia de coexisténcia em sociedade, entdo, representa talvez o maior limite
imposto a liberdade. O Direito, nesses termos, se exprime, em primeira medida, como
universalidade de normas, construidas historica e espacialmente localizadas, que
tendem a disciplinar as condutas humanas, caracterizando-se, portanto, como um elo
gue se propde a manter e reger a coexisténcia.

A ciéncia juridica € um campo vasto de estudo, isso porque €, de forma
simultanea, objeto e produto para os operadores do Direito. A norma, dotada de
previsibilidade aplica-se na pratica mas, apesar de intimamente ligados, Direito e
norma ndo sao a mesma coisa. Isso porque, embora a letra da lei seja estatica, o
direito ndo é. Nesses termos, correlaciona-los, tdo somente, acabaria por inviabilizar
uma série de outros contextos e o6ticas que precisam ser observados e analisados
guando da aplicagéo do direito.

Os estudos positivistas, que tém como principal expoente na area juridica
Hans Kelsen (1981-1973), declaram que a ciéncia juridica deve preocupar-se com 0
gue esta posto, isto €, os operadores do direito devem ocupar-se da norma positivada,
do texto legal em vigor, dotado de caracteristicas como generalidade, imperatividade
e autorizamento. Esse exegetismo (reducdo do direito as leis) aparta o direito da
realidade social e dos processos dinamicos que compdem a historia. Assim,
restringindo o direito ao texto legal, tende-se a afastar a ciéncia de um raciocinio
juridico e aproxima-la da mera reproducdo de comandos e adequacdo ao caso

concreto.



26

A concepcéao do direito puramente como lei e a certeza de que esta é capaz
de dirimir, por si s, todos os problemas da coletividade parece fazer crer na existéncia
de uma sociedade regular e fixa, sujeita a poucas ou a nenhuma dinamicidade. Por
termos justamente o contrario, isto €, uma sociedade dotada de dinamicidade e de
variaveis conflitos, € imprescindivel que observemos o direito ndo somente como um
corpo fixo de normas, como o direito positivo pretende, pois, como bem revela Maria
Helena Diniz (2009), os limites de um cédigo ndo alcancam a exuberancia da vida. E
preciso, assim, que pensemos o ordenamento juridico levando em conta a complexa
realidade que o cerca, ndo somente a norma positivada, a lei posta pelo Estado.

Diniz (2009) apresenta uma série de escolas interpretativas que opdem-se ao
legalismo exegético, dentre as quais convém citar a Ofensiva Sociologica de Eugen
Ehrlich. Diniz (2009, p.66) revela que o autor propde, dada a incompletude do
ordenamento juridico e frente & complexidade da sociedade, a existéncia de uma
realidade juridica formada por trés categorias: As Normas Abstratas do Direito Estatal,
também chamadas de leis; As Normas do Direito da Sociedade Extra-estatal e as
Regras de Decisdo Judicial em caso de conflito. A principal delas seriam aquelas
normas criadas pela sociedade que, no entender do autor, apesar de nédo ligadas ao
Estado, seriam também juridicas. H4, para ele, um Direito Vivo, dotado de
dinamicidade que deve ser levado em consideragdo no caso de uma lacuna ou
deficiéncia do Direito Estatal.

Assim, para além de questfes ligadas ao estudo da lei, sua validade e
legalidade, convém olhar o direito como algo permeado por um cenério social
composto por diversos atores, como o Estado e as comunidades, que vise analisar no
seu objeto de estudo a realidade concreta. De acordo com a autora supracitada, para
Ehrlich, a plenitude do ordenamento juridico ocorre quando o Direito Estatal é
permeado pelo Direito Vivo.

Ha de se perceber que a norma, por si sO, em virtude do seu carater geneérico,
€ apartada da realidade. O Direito Vivo, portanto, a aproxima da situacdo e permite
gue o operador ndo somente enquadre 0s conceitos normativos no caso concreto,
mas perceba os diversos fatores que o cercam e a interprete frente as particularidades

da situacéao.

3.1 AINTERPRETACAO DA NORMA JURIDICA E O PAPEL DOS OPERADORES
DO DIREITO
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Conforme mencionado em linhas anteriores, a norma juridica, por si sO, ndo €
capaz de suprir as urgéncias que advém das complexas relagdes sociais. O Direito
Vivo requer, dado o seu carater dinamico, que o operador do direito ndo somente
apligue a norma, mas perceba as suas especificidades no caso concreto.

Diniz (2009, p.430) destaca que toda norma, por mais clara e objetiva que
seja, requer interpretacdo. Nas linhas que escreve sobre o tema, a autora evidencia
que a clareza é relativa, isto €, uma norma pode ser clara para certos casos e duvidosa
na aplicacdo de outros. Nesse sentido, um exame mais minucioso, imbuido de
elementos sociais e de novas exigéncias ndo levadas em considera¢do ao tempo da
feitura da norma, pode acarretar uma série de duvidas a uma disposi¢cdo que, até
entdo, se analisada de forma superficial, ndo era sujeita a questionamentos.

Por sua vez, Ribeiro e Braga (2018, p.3874), quando tecem consideracdes
sobre a interpretacdo do texto da norma juridica, esclarecem que o texto dela ndo é
norma que norteara a forma com que o caso final vai ser definido, mas apenas um
ponto de partida para a elaboracdo da norma decisoria que solucionara o caso. O
papel do operador do direito, nesse contexto, € o de interpretar as normas, desvendar
o sentido dos conceitos juridicos contidos nas disposi¢des, esclarecer as suas
imperfeicdes, retirar da lei os sentidos que o legislador Ihe atribui e, em sendo o caso,
adequa-la a realidade fatica. A essa interpretacdo da-se o nome de hermenéutica,
segundo Lobo (2019, p.125-126).

N&o h& que se falar, todavia, em uma substituicdo da norma: o intérprete,
permeado por seu conhecimento, deve buscar os significados dentro dela, conhecé-
los, com o objetivo de estabelecer condi¢cdes para uma decisdo do juizo competente.
Ao orgéao aplicador do direito cabe, na analise dessas normas gerais, escolher uma
das muitas possibilidades interpretativas existentes, e criar, por meio da decisao, seja
ela uma sentenga ou um acérddo, a norma para 0 caso concreto.

Sobre essa atividade interpretativa, dotada de mdltiplas possibilidades, Diniz
(2009) escreve:

A necessidade de uma interpretacdo resulta exatamente do fato da norma
geral deixar varias possibilidades em aberto, ndo contendo nenhuma decisao
sobre a questao de se saber qual dos interesses em jogo é o mais importante,
deixando esta decisdo a um ato de produgdo normativa, ou seja, a sentenga
judicial. Interpretar, nesse sentido, é estabelecer uma norma individual, logo
interpretacao é um ato normativo. (DINIZ, 2009, p.433)
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A atividade interpretativa, nesses termos, € imprescindivel para o mundo
juridico. O aplicador do direito, reitere-se, ndo substitui o legislador, mas atua,
ampliando, conhecendo e completando os sentidos normativos dentro das linhas

tracadas pela lei.

3.2 UNIFORMIZACAO, CONSOLIDACAO E APLICACAO DO DIREITO VIVO: UM
EXAME DO PAPEL DO STF

Depois de elucidar questdes importantes acerca da relacdo entre direito e
norma, bem como ter tecido breves discussfes sobre a interpretacdo da norma
juridica e o papel dos operadores do direito, importa agora tratar da funcado dos
tribunais no que concerne a interpretacao e aplicacdo do direito vivo, assim como, e
de forma principal, do Supremo Tribunal Federal, doravante STF no que tange a
consolidacéo dessa interpretacao.

Em primeira medida, faz-se preciso realizar uma pequena digresséo e
escrever algumas linhas sobre as fontes juridicas, desembocando na producéo
jurisprudencial para, s6 assim, adentrar verdadeiramente no objeto de que trata este
capitulo.

O significado da palavra fonte esta ligado ao principio de algo, a origem.
Conforme aponta Gusmao (2018, p.112) o termo esté relacionado a origem do direito,
isto €, de onde ele se forma. Assim, emprega-se a expressdao como uma metafora
para tratar dos fatores que propiciam o surgimento da norma e a forma como ela se
manifesta no ordenamento juridico.

Ha uma série de subdivisdes para o tema, mas interessa agora citar somente
duas: as fontes materiais e formais, conforme indicam Ribeiro e Braga (2018, p.3867).
Para o autor, as fontes materiais sao fatores sociais, reais ou ideais, cujo teor abrange
elementos histéricos, naturais, politicos, econdmicos etc. Consistem, em suma, em
uma gama de fatos sociais que impactam e influenciam na formacgéo das normas
juridicas. Ja as fontes formais séo as formas pelas quais o direito se manifesta. Nao
devem, todavia, ser confundidas com a norma juridica em si, ja que se caracterizam
como meios capazes de traduzi-la, mas ndo a séo. Diniz (2009), em seus escritos,
elucida de forma cristalina o que séo essas fontes, bem como a sua importancia para

o ordenamento juridico:
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Sao apenas meios que traduzem as normas (leis, costumes, sumulas etc.)
em palavras para facilitar seu conhecimento pelo jurista e sua aplicacéo pelo
6rgdo competente, que as invoca como fundamento de validade da norma
gue estatui e como justificagdo suficiente da norma que esta introduzindo na
ordem juridica: o legislador alude como fundamento da lei a Constituicao
Federal; o juiz invoca a lei como fundamento de sua sentenga. As fontes
formais seriam entao os processos ou meios pelos quais as normas juridicas
se positivam com legitima for¢a obrigatoria, ou seja, com vigéncia e eficacia.
(DINIZ, 2009 p.286).

Conforme notamos, as fontes formais podem advir do Estado e subdividem-
se em fontes legislativas (leis, decretos, regulamentos etc), jurisprudenciais
(precedentes, sentencas, sumulas etc) e de elementos ndo ligados a ele. Séo
consideradas as fontes ndo estatais (direito consuetudinério, doutrina etc).

Dessas fontes importa debrugarmo-nos sobre a producéo jurisprudencial, isso
porque, ao caracterizar-se como uma gama de decisdes, uniformes e repetidas dos
tribunais, cujo teor advém das reiteradas aplicacbes em casos semelhantes, firmam
normas gerais aplicaveis as circunstancias analogas. Sao, portanto, um agrupamento
de decisbes dos juizes realizadas em sua atividade tipica, a funcdo jurisdicional,
conforme destaca Miguel Reale (2001, p.158).

A jurisdicdo é inerte, ou seja, para que o Estado intervenha na solucéo das
lides é preciso que seja provocado. Ocorrendo, isto €, tendo o estado sido “acordado”
para realizar a sua funcéo jurisdicional, € papel dos juizes a aplicacdo do direito aos
eventos concretos. A lei, até entdo, genérica, subsume-se aos acontecimentos da vida
cotidiana e o magistrado, nessa sistematica, tem de realizar um trabalho interpretativo
constante, extraindo os sentidos da norma para molda-la a situacdo em questdo. O
Direito Jurisprudencial, nessa perspectiva, forma-se por meio de uma série de
julgados que, entre si, carregam certas semelhancas e coeréncia.

As mesmas questbes de fato e de direito podem ser decididas de forma
diversa e isso, para Reale (2001, p.158), ndo demonstra fragilidade do sistema
jurisprudencial, mas deixa perceber que o ato de julgar ndo é fixo, que nao consiste
em uma atividade passiva frente ao texto legal, mas que resulta das margens
interpretativas deixadas pelo poder criador.

A atividade jurisprudencial, conforme ja suscitou-se, pode inovar no que tange
a matéria juridica. Isso porque estabelece normas que nao estdo contidas nos textos

legais, mas advém de reiteradas decisdes, da juncao de dispositivos. A atividade dos
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juizes, nesses termos, é imprescindivel, ja que a tomada de decisdo em relacdo ao
caso concreto constroi uma norma que corrobora para a completude do direito.

Reale (2001), em seu livro denominado Li¢oes Preliminares do Direito, pontua
gue a jurisprudéncia, quer atue ou ndo criando um direito novo, é forca motriz do
direito, tendo em vista a necessidade latente de adequacdo das normas, tao

genéricas, as novas urgéncias das relagdes sociais:

Criando ou nédo Direito novo, com base nas normas vigentes, o certo é que a
jurisdicdo € uma das forcas determinantes da experiéncia juridica [...] Pode
mesmo dizer-se que o seu alcance aumenta dia a dia, com real decorréncia
da pletora legislativa e pela necessidade de ajustar as normas legais cada
vez mais genéricas ou tipolégicas, como modelos normativos abertos
(standards) as peculiaridades das relagdes sociais. [...]

O que interessa nao é o signo verbal da norma, mas sim a sua significacéo,
0 seu "conteudo significativo”, o qual varia em fungdo de mudancas operadas
no plano dos valores e dos fatos. Muito mais vezes do que se pensa uma
norma legal sofre variagbes de sentido, 0 que com expressao técnica se
denomina "variagbes semanticas". As regras juridicas, sobretudo as que
prevéem, de maneira genérica, as classes possiveis de acBes e as
respectivas consequéncias e sancfes, possuem uma certa elasticidade
seméantica, comportando sua progressiva ou dindmica aplicacdo a fatos
sociais nem sequer suspeitados pelo legislador. (REALE, 2001 p. 159-160).

E necessario entender que o Direito criado pela jurisdicdo, em primeira
medida, ndo se faz obrigatério aos demais juizes, mas restringe-se ao caso concreto,
a situacdo posta diante do julgador. Nesses termos, a sentenca representa uma
decisdo do juiz em que se estabelecem os textos legais aplicaveis a hipotese e, por
isso, pode traduzir diferentes entendimentos, ja que advém de perspectivas distintas,
mesmo que sobre ocorréncias semelhantes.

Convém pensar, por conseguinte, nas formas de dirimir essas divergéncias
interpretativas, numa tentativa de, em primeiro lugar, trazer seguranca juridica e,
depois, de atenuar os conflitos sociais resultantes das decisfes que, para casos
semelhantes, s&o tratadas de formas completamente distintas. E nesse sentido que
escreve Antdnio do Passo Cabral (2015) ao destacar a imprescindibilidade da

existéncia de mecanismos uniformizadores:

a constancia da jurisprudéncia é saudada modernamente como relevante
fator ndo s6 de seguranca juridica, mas também de igualdade. De fato, como
o ordenamento juridico admite diversos centros de deciséo (pulverizados pelo
territorio e em variadas instancias de poder, muitas delas com independéncia)
€ sistemicamente natural que haja alguma medida de inconsisténcia que
poderia levar a decisdes desiguais para casos substancialmente idénticos.
Porém, apesar da possibilidade de divergéncia, é inconcebivel que ndo haja
mecanismos para uniformizacdo que reduzam as possibilidades dos
individuos serem tratados de maneira anti-isonémica. (CABRAL, 2015, p.22).
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O Cddigo de Processo Civil de 2015 em diversas passagens, além de afirmar
0 apreco pela jurisprudéncia, busca formas diversas de promover a uniformizacéo
suprarreferida. Podemos citar o artigo 489, cujo teor exprime, em sede de sentenca,
gue fere a indispensabilidade de fundamentacdo aquele que deixa de seguir 0

enunciado de sumula, jurisprudéncia ou precedente invocado pela parte:

Art. 489. S&0 elementos essenciais da sentenca:

1l - o dispositivo, em que o juiz resolvera as questdes principais que as partes
Ihe submeterem.

§ 1° N&o se considera fundamentada qualquer deciséo judicial, seja ela
interlocutdria, sentenga ou acérdéo, que:

VI - deixar de seguir enunciado de simula, jurisprudéncia ou precedente
invocado pela parte, sem demonstrar a existéncia de distingdo no caso
em julgamento ou a superacdo do entendimento. (grifo nosso).

No mesmo diapasdo, o artigo 926 revela ser papel dos tribunais a
uniformizacdo da sua jurisprudéncia, bem como o fato de ser dever deles a
integridade, manutencéo e coeréncia desta. Destaque, ainda, para o entendimento de
gue as sumulas editadas por esses tribunais devem corresponder a sua jurisprudéncia
dominante. Exprime, nessa perspectiva, um dever de autovinculagdo dos tribunais aos

Seus precedentes:

Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la
estavel, integra e coerente. (grifo nosso)

§ 1° Na forma estabelecida e segundo os pressupostos fixados no regimento
interno, os tribunais editardo enunciados de simula correspondentes a sua
jurisprudéncia dominante.

§ 2° Ao editar enunciados de sumula, os tribunais devem ater-se as
circunstancias faticas dos precedentes que motivaram sua criagdo. (grifo
NossO0).

Todos esses aparatos da legislacdo infraconstitucional deixam perceber que
os tribunais, caso a caso, buscam reduzir, atenuar ou esclarecer as distingbes
interpretativas. Realizam, portanto, uma fundamental atividade uniformizadora que
elucida o direito perante o caso concreto. E imprescindivel mencionar que as decisées
tomadas pelos tribunais ndo sdo absolutas, ja que existe a possibilidade de que sejam
apreciadas pela mais alta corte de Justica do pais: o Supremo Tribunal Federal.

E relevante destacar que ndo existe obrigatoriedade no que diz respeito a
observancia do conteudo da jurisprudéncia, embora haja uma tendéncia de que isso

ocorra em razdo da seguranca juridica e da uniformizacao das decisdes. Todavia, a
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auséncia de obrigatoriedade muda quando as decisdes emanadas partem do topo da
estrutura do ordenamento juridico, isto &€, do Supremo Tribunal Federal.

Esse érgao de cupula tem como fungdo precipua a guarda da Constituicdo
Federal e exerce uma série de funcdes classicas as quais sdo fundamentais para o
objeto do que aqui tratamos. Por isso, aparece como um ator essencial no que
concerne ao processo de interpretacao e uniformizacdo da jurisprudéncia.

A primeira das fun¢fes supracitadas, de acordo com o que apontam Alvim e
Ferreira (2019), é chamada Nomofilatica que significa protecéo da letra de lei, ou seja,
esta ligada a preservacédo do ordenamento juridico, do direito objetivo em si. Assim,
deve o STF atuar pelo zelo e pela integridade da ordem juridica, preservando-a contra
os arbitrios.

Vincula-se a funcdo supramencionada diretamente com a funcéo
uniformizadora. Esta, que diz respeito a pacificacdo das divergéncias interpretativas
existentes entre os 6rgaos do poder judiciario, ndo poderia atingir a sua finalidade sem
aquela, pois, como bem destaca Alvim e Ferreira (2019), ndo ha como conceber que,
embora haja zelo pelo direito objetivo, se possa fazer isso de maneira desigual. Ha,
ainda, a funcao paradigmatica que esta associada ao respeito as decisdes. Presta-se,
portanto, a assegurar que as deliberacées tomadas em sede de Suprema Corte sejam
seguidas pelos outros 6rgaos do poder judiciario, ja que constituem exteriorizacédo da
interpretacdo ultima do direito, nas palavras de Alvim e Ferreira (2019).

Caminham juntas, portanto, as func¢des ora referenciadas. O zelo pelo direito
objetivo, por sua coeréncia e integridade. Verdadeiramente sO é capaz de atingir o
seu potencial se for aplicado de modo homogéneo e, sobretudo, se essa aplicacao for
harménica em toda a ordem juridica.

O é6rgdo maior, nessa perspectiva, confere rigidez ao ordenamento juridico,
de forma a proporcionar um ambiente em que impere a coeréncia, isto é, a auséncia
de contradicédo e a estabilidade, qual seja a permanéncia e preservacéo da atividade

jurisdicional, conforme preceitua Guilherme Assis:

Em sintese: coeréncia quer dizer consisténcia, dever de ndo contradigdo da
decisédo atual em relagdo as anteriores. Integridade significa que as decisdes
de um tribunal devem revelar harmonia com o ordenamento juridico
considerado em sua totalidade, devendo os fundamentos determinantes do
acordao extrair legitimidade perante o Direito posto, sobretudo em face dos
principios constitucionais fundamentais. A estabilidade, por sua vez, associa-
se a continuidade, a permanéncia, a preservacdo da jurisprudéncia. Retrata
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a necessidade de um tribunal aderir aos entendimentos ja estabelecidos.
(ASSIS, 2018. p.139)

Assis (2018) relaciona a estabilidade das decisbes do STF com a forca
normativa da Constituicdo Federal de 1988. Nessa perspectiva, revela que o 6rgao
precisa ser capaz de oferecer consisténcia ao ordenamento juridico, bem como
confiabilidade em suas orientacdes e interpretacdes e, s6 o farq, se mantiver a
integridade e respeitar os seus precedentes.

A vista disso, fica claro que a ideia de dispersdo jurisprudencial, melhor
dizendo, a instabilidade dos entendimentos judiciais, ndo € desejavel para o sistema
juridico, ja que se busca a criacado de um cenario coerente, regular e isonémico, e ndo
o estimulo as incertezas.

Nessa perspectiva, as chamadas sumulas vinculantes, cuja edicdo, € de
responsabilidade do STF, caracterizam-se, em conformidade com o que escrevem
Pagliarini, Cleto e Toffoli (2019),como um resumo da jurisprudéncia, uma consolidacéo
dessa, capaz de sintetizar e contextualizar os entendimentos, com vistasa evitar
imprecisfes interpretativas. Ha, portanto, uma vinculacdo no que tange a observacéao
desses enunciados.

Para uma compreensao mais satisfatéria do instituto supracitado, convém
citar o artigo 103-A da Constituicdo Federal, cujo teor consagra, em primeira medida,
conforme deixa perceber o caput, o carater de compulsoriedade perante os demais
orgaos do Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta, em todas as
suas esferas. O § 1.° por sua vez, revela a finalidade de mitigar a inseguranca juridica

originada pelas controvérsias interpretativas existentes nos tribunais.

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por provocacéo,
mediante decisdo de dois tercos dos seus membros, apds reiteradas
decisbes sobre matéria constitucional, aprovar siimula que, a partir de sua
publicagdo na imprensa oficial, tera efeito vinculante em relagcédo aos
demais orgdos do Poder Judiciario e a administragdo publica direta e
indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a
sua revis@o ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

§ 1° A sumula tera por objetivo a validade, a interpretacéo e a eficacia de
normas determinadas, acerca das quais haja controvérsia atual entre 6rgaos
judiciarios ou entre esses e a administracdo publica que acarrete grave
inseguranca juridica e relevante multiplicacdo de processos sobre questédo
idéntica. (grifo nosso)

Seguindo o mesmo entendimento, o artigo 927 do CPC enfatiza a
indispensabilidade de que os juizes e tribunais observem os enunciados de sumula

vinculante, em uma clara busca de integracéo entre a Constituicdo Federal de 1988 e
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a Legislacdo Processual Civilista: “Art. 927. Os juizes e os tribunais observarao: Il -
0s enunciados de sumula vinculante” (grifo nosso).

Cumprindo entédo o papel que Ihe é outorgado, deve o STF atuar para dirimir
a diversidade de interpretacdes simultaneas, dada a perturbacdo ao ordenamento
juridico. Ndo ha, todavia, que confundi-la com a diversidade sucessiva de
interpretacbes, jA que estas decorrem da passagem do tempo, da mudanca de
contexto e, sobretudo, dos valores que uma sociedade exprime. Logo, a diversidade
sucessiva é saudavel e decorre especialmente do fato, ja discutido em linhas
anteriores, de que o direito é dinadmico. Assim, em conformidade com o que dizem
Alvim et al. (2019, p. 127) a diversidade sucessiva ndo perturba o direito, jA que n&do
mais vale um entendimento superado. Por outro lado, a diversidade simultanea de
entendimentos confunde aqueles a que a norma € destinada.

Isso posto, fica claro que as decisbes do STF sao competentes para dizer a
forma como o direito deve ser interpretado no caso concreto e, por isso, orientam nao
somente o comportamento do sistema juridico brasileiro, mas impactam diversas
outras esferas no pais, norteando acontecimentos concretos e de dificil resolucéo. E
nessa perspectiva que serdo escritas as linhas do capitulo seguinte: se debrucarao
sobre a analise das decises jurisprudenciais do STF acerca da liberdade de imprensa
no Estado Brasileiro e se ocupardo de pensar como as decisdes do 6rgao guardido

da Constituicdo Federal transcendem a esfera juridica e impactam caso a caso.
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4 A JURISPRUDENCIA DO STF: UMA ANALISE DOS JULGADOS DO TRIBUNAL
ENTRE OS ANOS DE 2020 A 2022 ACERCA DA LIBERDADE DE IMPRENSA

A liberdade de imprensa, conforme mencionado nos capitulos anteriores, diz
respeito a um importante direito fundamental, positivado em Sede Constitucional,
decorrente da liberdade de expressdo e do direito a informacao. Enquanto projecao
desses direitos compreende-se uma série de prerrogativas relevantes como o direito
de informar, de buscar a informacao, de opinar e de criticar, segundo o Ministro Celso
de Mello nos autos da Reclamacgédo 31117.

E no contexto das sociedades que se fundam em bases democraticas, vetor
de relevante valor politico e social. Isso porque, como bem destaca a ementa da ADPF
130, permite que o cerne democratico, isto é, a soberania popular seja exercida quer
exprimindo a vontade e o pensamento popular, quer controlando 0S excessos

decorrentes das atividades politico-administrativas:

A imprensa como alternativa a explicacdo ou versao estatal de tudo
gue possa repercutir no seio da sociedade e como garantido espaco
de irrupcdo do pensamento critico em qualquer situacdo ou
contingéncia. Entendendo-se por pensamento critico o0 que,
plenamente comprometido com a verdade ou esséncia das coisas, se
dota de potencial emancipatério de mentes e espiritos (BRASIL,
2009a, p. 3).

O Estado brasileiro, ao longo dos anos, especialmente desde o fim do Regime
Ditatorial, passa por um processo de sucessiva “afirmacdo, positivacdo e
concretizacdo da liberdade de imprensa” (BRASIL, 2009b p. 6), ja que esta representa
um valor em busca de ampla realizag&o. Busca-se, nessa perspectiva, que a realidade
concreta corresponda ao panorama fatico, ja que a Constituicdo Federal de 1988,
especialmente em seu artigo 220, consagra a Liberdade Jornalistica como um valor
guase que supremo, isto €, imune a restricbes em forma de censura.

O Ministro Celso de Mello, relator da RCL 31117, destaca que 0 compromisso
da vedacao a censura extrapola o plano nacional e assume um viés internacional, ja
gue o Brasil subscreveu uma série de instrumentos protéticos, cujo teor consagra a
indispensabilidade da plena liberdade jornalistica. Entre eles, a Declaracdo Universal

dos Direitos da Pessoa Humana, em seu artigo XIX, prevé que € um direito de todos
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a plena liberdade de opinido e expressédo, bem como a possibilidade de procurar,
receber e difundir, ideias, por quaisquer meios e sem embaracos. Por sua vez, o artigo
13 da Convencdo Americana de Direitos Humanos, mais conhecido como Pacto de
Sao José da Costa Rica, consagra como direitos inerentes a coletividade a livre
manifestacdo do pensamento, bem como a busca e obtencéo de informacoes.

Nesse contexto, o Poder Judiciario exerce papel fundamental no que diz
respeito a uniformizacdo, consolidacao e aplicacdo do direito vivo, atuando para que
se produzam importantes pareceres jurisprudenciais sobre o conteido do tema ora
tratado. Isso porque, embora ndo seja passivel de restricbes, ressalva-se a
possibilidade de intervencdao judicial para reprimir praticas abusivas. Importa destacar,
todavia, que essa interferéncia judicial deve ocorrer sem que exista censura prévia.

Convém entéo, com o propadsito de conhecer a postura com a qual a Suprema
Corte lida com esse valor constitucionalmente protegido, dedicar-se a analise dos
julgados. O exame destes deve ser capaz de exteriorizar 0s conceitos gerenciados,
as ponderacdes estabelecidas e os limites tracados.

4.1 A ESCOLHA DOS JULGADOS

Antes de adentrarmos na andalise dos julgados, cujo conteudo é
verdadeiramente o cerne deste capitulo, é fundamental que se compreenda a escolha
destes que serdo objeto de investigacdo. Para isso, definiu-se a utilizacdo de uma
série de critérios capazes de permitir que se averiguasse o modo como a Corte
Suprema tem decidido acerca da liberdade de imprensa no Estado Democrético de
Direito Brasileiro.

Em primeira medida, cumpre mencionar que a base de dados utilizada foi 0
Portal do Supremo Tribunal Federal, Orgéo maior do Poder Judiciario Brasileiro. Na
plataforma, foram estabelecidos oito descritores que funcionaram como parametro de
selecédo: “liberdade de imprensa” ou “liberdade jornalistica” ou “jornalismo” ou
“imprensa” ou “censura” ou “censura prévia’ ou “direito a informacao" ou “ADPF n°
130”.

Além disso, valendo-se de um critério temporal, somente foram consideradas
as jurisprudéncias que pertencessem ao lapso temporal entre 0os anos de 2020 a 2022,
isso porque foi um periodo em gue se atestou o crescimento de uma retérica agressiva

contra a imprensa.
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A compilacéo dos critérios elencados resultou em 33 (trinta e trés) julgados e
todos eles possuem dois elementos em comum, assim dizendo, se qualificarem como
Reclamacdes Constitucionais ou Agravos Internos gestados no bojo daquelas, bem

como a alegacao de afronta a autoridade da decisdo da ADPF n° 130.

4.2 A ADPF 130: PARAMETRO PARA A ANALISE DAS PROCEDENCIAS E
IMPROCEDENCIAS DAS ACOES

Enfatiza o Ministro Celso de Mello, nos autos do Agravo Regimental na
Reclamacédo 31117, que o desrespeito a autoridade das decisdes tomadas pela Corte,
guando dotado de eficacia vinculante, autoriza o ajuizamento de uma Reclamacéo
Constitucional. Esse tipo de acdo, de competéncia originaria do STF, conforme
preceitua o artigo 102, I, L da CRFB/88, serve justamente para a preservacdo da
autoridade deciséria dos julgamentos da Suprema Corte:

O DESRESPEITO A EFICACIA VINCULANTE DERIVADA DE
DECISAO EMANADA DO PLENARIO DA SUPREMA CORTE
AUTORIZA O USO DA RECLAMACAO — O descumprimento, por
guaisquer juizes ou Tribunais, de decisbes proferidas com efeito
vinculante, pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal, em sede de
acao direta de inconstitucionalidade ou de acdo declaratéria de
constitucionalidade, autoriza a utilizacdo da via reclamatoria, também
vocacionada, em sua especifica funcao processual, a resguardar e a
fazer prevalecer, no que concerne a Suprema Corte, a integridade, a
autoridade e a eficacia subordinante dos comandos que emergem de
seus atos decisorios. Precedente: Rcl 1.722/RJ, Rel. Min. CELSO DE
MELLO (Pleno). (RTJ 187/151, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno).

A via adequada, portanto, € o ajuizamento de reclamacédo na eventualidade
de transgresséo das decisfes do STF, dotadas de eficacia vinculante e proferidas no
ambito de processos objetivos de controle normativo abstrato, como é o resultante do
parecer da ADPF 130 de relatoria do Ex-ministro Ayres Britto.

A ADPF 130 destaca-se como o principal julgado acerca do tema da Liberdade
de imprensa, ja que foi por meio desta acdo que o STF declarou nao recepcionada
pela CRFB/88 a Lei n. 5.250/1967, também conhecida como Lei de Imprensa. Com a
procedéncia total da acéo, os efeitos juridicos repercutiram em relacdo as normas da

legislagcéo infraconstitucional, isto €, o Codigo Civil, o Codigo Penal, o Cdédigo de
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Processo Civil e o Codigo de Processo Penal, no que concerne as causas relativas as
relacdes de imprensa.

Essa lei, promulgada em plena Ditadura Militar, apresentava-se como
contraditoria, ja que, por um lado estabelecia a garantia de livre manifestacdo de
pensamento, de conviccdo politica e a sujeicdo a censura, mas visava, conforme a
emenda da lei, regular a liberdade de pensamento e manifestacdo. Nao ha, em
conformidade com o que escreve a ministra Carmen Lucia em seu voto na ADPF 130
(p. 331), como conceber a possibilidade de regulamentacao, isso s6 existe onde nao
h& liberdade. Deixam de ser livres as manifestacées de pensamento e de informacéo,
se forem passiveis de normatizacdo. Havia, portanto, um abuso legislativo que néo
era compativel com os preceitos da Constituicao de 1988, especialmente com o artigo
220.

Foi consolidado o entendimento, conforme destaca a Ministra Carmen Lucia
em seu voto nos autos do Agravo Regimental da Reclamacdo 31117, que a
Constituicdo preza pelos direitos que fundamentam e solidificam a liberdade de
imprensa. Ha, nesse sentido, consideravel destaque para a relagdo mutua entre
Liberdade de Imprensa e Democracia. Elas, em conformidade com o que ja foi
discutido em oportunidades anteriores, apresentam uma relacdo de dependéncia
reciproca, ja que a consolidacdo do artigo 220 da CRFB/88, isto &, o respeito aos
contrarios e a garantia do pluralismo, sem restricbes, é virtude democratica
substancial. Nessa mesma oportunidade, foi também estabelecida a compreenséao de
gue a plena liberdade de imprensa s6 acontece se houver a proibicdo de qualquer
forma de censura prévia.

Nesses termos, se considerou a imprensa como uma instituicdo de interesse
primario da sociedade, posto que € garantia da dignidade da pessoa humana.
Comprometé-la, isto é, macula-la com as amarras da censura, cerceando a
manifestacdo de pensamento, o poder de informar, se informar e ser informado, é
colocar em risco um dos maiores direitos inerentes aos individuos, o de ser livre.

Ademais, pontuou-se que, apesar da ampla liberdade e plenitude que o direito
a Liberdade de Imprensa possui, a Constituicdo apresenta uma série de ressalvas as
guais deverao ser observadas quando da sua aplicacédo, cujo teor consta no art. 5° da
Constituicao Federal, vejamos: vedacdo ao anonimato (inciso IV); garantia do direito
de resposta (inciso V); direito a indenizacao por dano material ou moral a intimidade,

a vida privada, a honra e a imagem das pessoas (inciso X); livre exercicio de qualquer
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trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacdes profissionais que a lei
estabelecer (inciso XIIl) e direito ao resguardo do sigilo da fonte, quando necessério
ao exercicio profissional.

Nesse contexto, cumpre observar, embora seja uma discussao que sera
tecida posteriormente, que a determinacdo de inexisténcia de censura prévia nao
impede que eventuais abusos sejam averiguados. O que ocorre € que somente
depois, ou seja, posteriormente & manifestacdo do pensamento, de criacdo, de
expressdo e de informacdo, ha a verificacdo de eventual desrespeito a certas
situac@es juridicas, como a possibilidade de incidéncia do direito de resposta, bem
como as responsabilidades civis e penais quando da comprovacdo de excessos,
conforme se extrai da ementa da ADPF 130:

A Lei Fundamental do Brasil veicula o mais democratico e civilizado
regime da livre e plena circulacdo das ideias e opinides, assim como
das noticias e informacfes, mas sem deixar de prescrever o direito de
resposta e todo um regime de responsabilidades civis, penais e
administrativas. Direito de resposta e responsabilidades que, mesmo
atuando a posteriori, infletem sobre as causas para inibir abusos no
desfrute da plenitude de liberdade de imprensa. (ADPF 130, p. 9).

Restou estabelecido que a liberdade de imprensa, quando em situacdes em
gue for exigida a ponderacdo de direitos, se sobressai em relacdo a outros bens
juridicos, como intimidade, vida privada, imagem e honra, entre outros. Outrossim,
diversas ponderacdes foram feitas acerca do direito a critica e opiniao, bem como da
indispensabilidade de ponderacédo entre a liberdade de imprensa e a responsabilidade
por danos morais e materiais.

E necessario compreender, segundo o debatido na ADPF 130 e em
consonancia com a Constituicdo Federal, que a imprensa esta em constante ajuste
dos limites de sua liberdade, jA que essa atividade requer apego a integridade e
confiabilidade das informacdes transmitidas ao publico. Partindo dessa 6tica, ha de se
perceber que a sociedade funciona como um corpo social que regula os abusos e as
transgressdes jornalisticas por meio dos padrdes que estabelece. Nesse sentido,
conforme assevera o Ex-ministro Ayres Britto, apesar das ressalvas existentes acerca
das possibilidades de abuso, ndo se pode permitir a subsisténcia uma politica

proibitiva, opondo-se a plenitude consagrada no proprio texto Magno brasileiro.-
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4.2.1 As procedéncias

A Corte Suprema tem registrado certo nivel de flexibilidade no que concerne
a admissao de Reclamac6fes Constitucionais em matéria de liberdade de imprensa e
expressado. Isso se deve as flagrantes ofensas a esses direitos, inclusive por via
judicial, de acordo com o Ministro Barroso no Acdrdéo referente ao Agravo-Regimental
na Reclamacdo 31.130. Nessa perspectiva, qualquer situacdo em que reste
configurada a censura, mesmo que nao seja prévia, € passivel de ensejar o
conhecimento da reclamacéo.

O Marco Juridico Interamericano sobre o direito a liberdade de expresséao
discute sobre as formas de promover e proteger a liberdade de expresséao, direito do
gual, conforme ja citado, a liberdade de imprensa decorre diretamente. De acordo com
esse documento, a Corte Interamericana dos Direitos Humanos teria desenvolvido
uma teoria tripartite cujo teor determina, segundo os parametros estabelecidos, se as
restricdes a liberdade de expressao seriam aceitaveis. Ha, nesse sentido, a exigéncia
de que as restricbes sejam previstas em lei, direcionadas a objetivos claros e
imprescindiveis a uma sociedade democratica. Os escritos citam, ainda, a existéncia
de discursos especialmente protegidos, isto é, alguns discursos que, pela sua
importancia para o exercicio e/ou consolida¢éo dos direitos humanos, recebem uma
protecdo especial. Sdo eles: (a) o discurso politico e sobre assuntos de interesse
publico; (b) o discurso sobre funcionarios publicos no exercicio de suas funcoes, e
sobre candidatos a cargos publicos; e (c) o discurso que expresse um elemento da
identidade ou da dignidade pessoais de quem se expressa.

No mesmo sentido da jurisprudéncia da Corte, a Primeira Turma do STF, no
ambito da Reclamacdo Constitucional 22.328, estabeleceu importantes oito

parédmetros para a analise e identificagdo da transgressao ou nao a esse direito:

(i) veracidade do fato; (ii) licitude do meio empregado na obtencéo da
informac&o; (iii) personalidade publica ou privada da pessoa objeto da
noticia; (iv) local do fato; (v) natureza do fato; (vi) existéncia de
interesse publico na divulgacdo em tese; (vii) existéncia de interesse
publico na divulgacao de fatos relacionados com a atuagéo de 6rgéos
publicos; e (viii) preferéncia por sangbes a posteriori, que n&o
envolvam a proibigéo prévia da divulgagdo. (RC. 22.328).
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A indicacdo desses elementos tem servido para que o exame, caso a caso,
acerca da ponderacéo de direitos, em confronto com a liberdade de imprensa, seja
pormenorizado e respaldado em valores concretos e, sobretudo, fiel ao Estado

Democratico de Direito.

4.2.2 As improcedéncias

A estrita aderéncia € um fator determinante para a inadmissdo de uma
Reclamacdo ou de um Agravo Regimental. Ha uma indispensabilidade de que a
deciséo atacada se enquadre no paradigma discutido, isto €, na afronta a ADPF 130.

Na origem do processo que desencadeou a Reclamacgéo Constitucional
47212, Sergio Fernando Moro ajuizou acdo contra Canal T L Producao De Videos e
Cursos Ltda, com o objetivo de que fosse removido do Youtube video cujo conteudo
era sobre a “operagdo Spoofing” e o “lavajatismo”, sob a alegacéo de violagcdo a sua
honra.

No curso do processo, o Tribunal de Justica do Estado do Parana (TJPR) deu
razao a parte autora e determinou a remocéo do video que, de acordo com o tribunal,
possuia criticas contundentes a atuacdo do Ex-ministro da Justica. O Canal T L
Producdo De Videos e Cursos Ltda ajuizou a RCL ora tratada, a qual foi desprovida
monocraticamente pelo ministro Roberto Barroso.

Nos autos do Agravo Regimental, que se voltava contra o desprovimento da
RCL, o Ministro Luis Roberto Barroso destaca que a Reclamacao Constitucional ndo
pode se converter em sucedaneo recursal, objetivando tdo somente o reexame da
matéria, ja que seria uma finalidade distinta da destinacéo que a propria Constituicao
prevé. Salienta, na mesma oportunidade, que a inadmissdo ndo significa dizer
absolutamente que a parte néo assiste razdo, ou mesmo a afirmacéo de acerto do ato
ora reclamado, mas, tdo somente, que nao se utilizou a via recursal adequada.

O AGR, julgado em 20/09/2021 pela primeira turma, teve seu provimento
negado por auséncia de aderéncia estrita entre o ato impugnado e o paradigma
violado. Na visdo dos ministros, a decisdo emanada pelo TJ/PR nao se fundamentou
na Lei de Imprensa e, por isso, nédo havia relacdo com a ADPF 130.

O caso do Agravo Regimental na Reclamacdo 44244 é outro exemplo de
negativa do AGR em face da inexisténcia de relacdo com o parametro supracitado.

Em principio o processo foi proposto por José Armando Rossi Monteiro Silva em face



42

de Emilio José Santos Gusmao E Outro (a /s), na 2 @ Vara do Sistema Dos Juizados
Especiais Da Comarca De llhéus. Tinha como pedido principal a exclusdo de uma
publicacdo divulgada no “Blog do Gusmao”, intitulada “Exclusivo. Conhecga a teia de
Bento Lima na Prefeitura de Ilhéus; secretario indicou ex-estagiarios para ocupar
cargos importantes”.

A noticia revelava que o senhor Bento José Lima Neto, na época atual
Secretario de Administragdo do Municipio de llhéus, possuia grande influéncia na
regido. Evidenciava que uma série de cargos comissionados no municipio eram
preenchidos por pessoas ligadas a Bento José, inclusive o cargo de assessor do
Procurador Geral do Municipio de Ilhéus, que era ocupado por José Armando Rossi
Monteiro Lima, ex-estagiario do secretario. Determinou-se a remoc¢do da matéria sob
o0 argumento de que se tinha utilizados termos pejorativos. Tal decisdo foi alvo
guestionada em sede de RCL e desprovida monocraticamente pelo relator, o senhor
Ministro Alexandre de Moraes.

Interpbe-se AGR, julgado em 30/11/2020 e desprovido pela primeira turma.
Ao inadmitir o provimento do recurso, o ministro Alexandre de Moraes segue a linha
da observancia a estrita aderéncia. Destaca, conforme ja se observou em linhas
anteriores, que os eventuais abusos cometidos no ambito da manifestacdo de
pensamento devem ser levados a apreciacéo do judiciario pela via adequada, isto €,
por meio da fixacdo das responsabilidades nos ambitos civel e penal, bem como da
possibilidade do direito de resposta.

A Reclamacéo Constitucional 31597 foi proposta contra deciséo da justica de
primeiro grau que havia deferido liminar em favor da ex-presidenta Dilma. Na origem
da acdo, ajuizada contra a Empiricus Consultoria E Negocios Ltda, a ex-presidenta
objetivava a suspenséo de publicacdes da Editora que, de acordo com ela, teriam
ofendido a sua honra, nome e imagem. A defesa da presidenta arguiu que havia sido
extrapolado o exercicio do Direito as Liberdades de Imprensa, de Expressdo e de
Manifestagéo.

A parte ré, irresignada com a liminar que determinou a retirada das
publicacdes, e sustentando que o Direito a Liberdade Jornalistica havia sido
maculado, ajuizou a RCL e, depois da negativa de provimento, ajuizou AGR, negado
pela turma em julgamento datado em 21/02/2020. O entendimento adotado foi de que
inexistiu censura prévia, mas somente o reconhecimento de que o contetdo das

publicacoes, ja realizadas, foram consideradas ofensivas.
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Além disso, destacou-se que a deciséo de retirada das publicacbes ndo se
baseou na Lei de Imprensa, objeto da ADPF 130, mas na propria CF/88. Nessa
perspectiva, o Ministro Edson Fachin, relator da agéo supracitada, evidencia que a
decisdo da ADPF 130 nédo pode ser usada para abarcar situacdes nao previstas, ou
gue nédo lhe guardem semelhanca.

Todas as situacdes elencadas demonstram a necessidade, quando da
utilizacdo de Reclamacgdes constitucionais que invoquem macula a ADPF 130, de que
se vislumbre o desrespeito ao decidido na acdo. Eventuais abusos, tenham sido eles
decorrentes do exercicio indevido da manifestacdo do pensamento, do direito a critica,
ou mesmo da ofensa a imagem e a honra, tem via protetiva propria e regulada em
sede constitucional. E preciso, todavia, que as improcedéncias sejam lastreadas sob
0s principios da razoabilidade e proporcionalidade, sob pena de interferirem na plena

liberdade jornalistica que a Constituicdo busca proteger.

4.3 ANALISE DOS JULGADOS: UM EXAME ACERCA DA COLISAO ENTRE
DIREITOS FUNDAMENTAIS E A LIBERDADE DE IMPRENSA.

Passada a écbase inicial, cujo conteudo serviu para o entendimento dos
elementos que servirdo de parametro da presente discusséo, importa agora tratar dos
julgados e, nesse sentido, da forma como as decisdes da Suprema Corte ultrapassam
a esfera do direito e afetam os casos concretos.

Em linhas pretéritas foi mencionado que se trabalhou com 33 (trinta e trés)
julgados, qualificados como Reclamacdes Constitucionais ou Agravos internos
gestados no bojo daquelas, bem como que em sua totalidade ha como fundamento
base a alegacao de que a decisao da ADPF 130 foi desrespeitada.

Por meio da Figura 1 € possivel notar que a analise em questdo contemplou
15 estados brasileiros e todas as regifes do Pais, com pelo menos dois estados por
regido. A predominancia de julgados, todavia, deu-se em Séo Paulo, com 15,2% dos

casos, seguido de Bahia com uma porcentagem de 12,1%.



Figura 1 — Contagem das jurisprudéncias por estado.
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Fonte: autoria prépria.
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Piaui

6,1%
Manaus

3,0%
Porto Alegre

6,1%

Sao Paulo

15,2%

Minas Gerais

6,1%

Mato Grosso do Sul

6,1%
Pernambuco

3,0%

Do montante dos julgados, de acordo com a Figura 2, somente 51% das acdes

registraram procedéncia, isto €, conforme a analise dos ministros, tdo somente esse

percentual de processos apontou macula ao conteudo decisério da ADPF 130. Nos

outros 48,5 % dos casos, considerou-se nao haver aderéncia estrita ao contetido do

fundamento alegado.
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Figura 2 - Procedéncia e improcedéncia das acfes (aderéncia estrita a ADPF 130).

PROCEDENCIA DA ACAO (ADERENCIA A ADPF 130)

NAO
48,5%

SIM
51,5%

Fonte: autoria prépria

4.3.1 Liberdade de imprensa versus os direitos da personalidade

A Reclamacgao Constitucional 43.220 foi proposta por Mare Clausum
Publicacbes Ltda contra a decisao judicial da 1° Unidade Jurisdicional Civel da
Comarca de Belo Horizonte. No caso em escopo, o Juizo de 1° deferiu liminar que
determinou a retirada da internet de noticias referentes a pessoa de Nelson Missias
de Morais no que concerne ao inquérito 1.057-MG.

No entendimento do Juiz, a matéria jornalistica afrontou os direitos da
personalidade do individuo, especialmente o direito ao esquecimento. A decisdo deu
razdo a parte autora e permitiu que tivesse seu nome dissociado da pratica de
supostos atos irregulares no desempenho de sua fungdo publica e teve como
fundamento o direito:

Desta feita, importante trazer a baila o direito ao esquecimento que
traz a ideia de que o individuo, ao exercer seu direito ao esquecimento,
ndo pode causar prejuizo a outra pessoa, 0 que é uma luva para o
caso em tela. Esse direito prevalece sobre o interesse econdmico do
sitio eletrdnico e sobre o interesse publico em acessar a informacéo
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numa pesquisa sobre o nome da pessoa. (AGRAVO REGIMENTAL
NA RECLAMACAO 43.220, p.13).

O relator da RCL, o Ministro Dias Toffoli, por n&o verificar a existéncia de
aderéncia estrita entre o ato reclamado e a ADPF 130, negou seguimento a acéo. Foi
proposto entdo um Agravo Regimental e em seu julgamento, datado em 21/06/2021.
A primeira turma do STF discutiu o provimento, ou ndo, da decisdo monocratica do
relator que negou seguimento a Reclamacao.

Em primeira medida, pontua-se que, conforme a assentada jurisprudéncia do
tribunal, firmada por meio do julgamento da ADPF 130, ha a prevaléncia dos direitos
provenientes da Liberdade de Imprensa (livre manifestacdo do pensamento,
Liberdade de Expresséao Artistica e Direito a Informacéo) sobre o que se chamou de
Blocos de Bens de Personalidade (direitos de imagem, honra, intimidade e vida
privada).

Nesse contexto, o Ministro Dias Toffoli, relator da Reclamacéo, apesar do
entendimento supracitado, considera que ndo observa a inexisténcia de censura
prévia. Para o jurista, a questdo centra-se na lesdo aos direitos da personalidade e,
assim, no debate sobre a forma de cessa-la. Como sustentaculo de sua afirmacéo,
traz 0 Tema n°s 786 (ARE n° 833.248/RJ-RG, Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe de
20/2/15, substituido pelo RE n° 1.010.606/RJ):

E incompativel com a Constituicdo a ideia de um direito ao
esquecimento, assim entendido como o poder de obstar, em razéo da
passagem do tempo, a divulgacdo de fatos ou dados veridicos e
licitamente obtidos e publicados em meios de comunicacdo social
analégicos ou digitais. Eventuais excessos ou abusos no exercicio da
liberdade de expresséo e de informacéo devem ser analisados caso a
caso, a partir dos parametros constitucionais - especialmente os
relativos a protecdo da honra, da imagem, da privacidade e da
personalidade em geral - e as expressas e especificas previsdes legais
nos ambitos penal e civel. (RE 1010606, p.4).

A parte agravante alega que a retirada do conteudo jornalistico configura
censura, bem como grave macula a liberdade de imprensa e o direito/dever de
informar, bem como persiste na alegacdo de identidade ao contetdo decisério da

ADPF 130 acéo citada, ao contrario do que entendeu o relator.
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A Ministra Rosa Weber, em opinido divergente, aduz que a liberdade de
expressao, no contexto do Estado Democratico de Direito, tornou-se regra a qual
somente admite restricbes em situacdes excepcionais. No entender da Ministra, o
Direito a Liberdade de Imprensa direciona-se para os mais diversos tipos de
informacéo, desde as opinides consideradas supostamente verdadeiras até aquelas
satiricas. Nesse sentido, destaca a proeminéncia dos direitos decorrentes da
liberdade de expressdo quando convergem com a imagem e honra de pessoas
publicas, como é o caso em questao.

Rosa Weber sustenta, ainda, que o interesse publico deve prevalecer quando
se debate o contetido de pecas jornalisticas. Reivindica, nesse sentido, tolerancia para
as matérias que possam apresentar cunho lesivo quando da evidéncia de que inexistiu
intencdo de macular os direitos da personalidade, mas, tdo somente exercero direito
de informar. O judiciario, portanto, ndo deve se converter em Orgdo censor, ja que a
prépria Constituicdo assegura a possibilidade de que, a posteriori, se postule a
reparacao dos danos, nas mais diversas esferas.

Nessa perspectiva, convém lembrar as palavras de Gustavo Tepedino (2016),
guando tece consideracdes acerca da atividade jornalistica e da veiculacdo de
informacdes que, apesar de atingirem a personalidade do retratado nao lhe causam

dano:

[n]Jo &mbito das atividades jornalisticas, revelam-se numerosas as
hipoteses nas quais o exercicio das liberdades de informacao e de
expressao atinge a personalidade do retratado, sem, contudo, causar
dano injusto, precisamente por veicular noticias sérias, de interesse
publico, relacionadas a pessoas notorias, sem o intuito de ofender, de
modo a configurar exercicio regular de direito, em preponderéancia das
liberdades sobre a personalidade do individuo (TEPEDINO, 2016,
p.36).

Em consonancia com a Ministra, o Ministro Marco Aurélio votou pelo
provimento do agravo. Por considerar a imprensa imprescindivel a Democracia, Marco
Aurélio defende que o acesso as informacdes seja vasto, sem a incidéncia de controle
estatal. Para ele, a circulacdo de uma imprensa livre, capaz de expressar-se, € uma
conquista importante e indispensavel para a formacéo de uma consciéncia coletiva.

Reitera, por fim, que a atuacdo do poder judiciario deve voltar-se a geréncia dos
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eventuais abusos. Por unanimidade, a primeira turma deu provimento ao Agravo para
gue a Reclamacao procedesse com a regular sequéncia.

Nesse mesmo diapasao, ha o Agravo Regimental na Reclamacao 20757. Na
origem, tratava-se de uma acdo de danos morais proposta por José De Arimatéia
Azevedo em Face Da Portal AZ Ltda - ME. A parte autora objetivava, entre outras
guestdes, a antecipacao de tutela para que se proibisse a divulgacao, publicagéo ou
republicagcédo do seu nome, ou mesmo alusdo a ele, no que diz respeito ao caso
‘Fernanda Lages”;

O Juizo da 92 Vara Civel da Comarca de Teresina/Pl, assistindo raz&o a parte
autora, concedeu a liminar e determinou que a empresa Portal AZ Ltda - ME se
abstivesse de republicar os fatos ja noticiados referente ao caso “Fernanda Lages”
envolvendo, direta ou indiretamente, o nome do autor. Resguarda, todavia, a
possibilidade da publicacdo de fatos novos. A irresignacéo da empresa fez com que
propusesse a RCL 20757, alegando violacao ao conteudo da ADPF 130. O relator da
acao, o Ministro Nunes Marques, a denegou seguimento, aduzindo inexistir estrita
aderéncia tematica entre ela e o contetdo da ADPF 130. A decisdo que denegou a
RCL em questédo foi alvo de um Agravo. Este, com julgamento em 06/12/2021, foi
julgado procedente pela maioria dos membros da segunda turma e a RCL teve regular
sequéncia.

O Ministro Edson Fachin, ao divergir do relator e votar pelo provimento do
agravo, deixa perceber que, em primeira medida, a liberdade de imprensa deve ser
livre e plena. Assim, somente em momento posterior deve incorrer a verificacao de
eventuais abusos, bem como, sendo o caso, a cobranca em face do titular da macula
a situacOes juridicas ativas decorrentes de eventuais desrespeitos aos direitos de
outrem, ainda que essa transgressao seja em face dos, tdo prestigiados, direitos da
personalidade.

O Ministro supracitado, nesta mesma ocasido, destacou que os diversos
mecanismos constitucionais, como o direito de resposta, as responsabilidades e as
indenizagdes, mesmo que de forma posterior, atuam sobre as causas, buscando inibir
os abusos advindos da plenitude da liberdade de imprensa.

Firma-se, portanto, o entendimento de que a intervencao do judiciario, isto &,
a geréncia sob determinadas situag@es, deve ocorrer ndo sobre o discurso, definindo
0 que pode ou ndo ser dito, mas sobre as matérias tratadas no préprio texto

constitucional, tais como: responsabilidade penal por callunia, injuria e difamacao;
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direito de resposta e indenizacdo, proporcionais ao agravo cometido e o
estabelecimento dos "meios legais que garantam a pessoa e a familia a possibilidade
de se defenderem de programas ou programacdes de radio e televisdo que contrariem
o disposto no art. 221, bem como da propaganda de produtos, praticas e servi¢cos que

possam ser nocivos a saude e ao meio ambiente” (inciso Il do § 3° do art. 220 da CF).

4.3.2 Aimprensa e o direito a critica

A Reclamacgao Constitucional 38782 foi proposta pela Netflix em face da
decisdo judicial do desembargador Benedicto Abicair na Sexta Camara Civel do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Na origem do processo, a Associacao
Centro Dom Bosco De Fé e Cultura ajuizou uma Acao Civil Pablica em face da Porta
Dos Fundos Produtora e Distribuidora Audiovisual S.A e da Netflix, com vistas a
impedir que o filme “Especial de Natal Porta dos Fundos: Primeira Tentagao de Cristo”
fosse divulgado, bem como se difundisse qualquer propaganda ligada a essa
producéao.

A associagdo sustenta que a obra satiriza de forma cruel os dogmas do
Cristianismo, caracterizando-se como “um ataque ‘frontal, barbaro e malicioso ao
conjunto de crencas e valores que cercam a figura do Cristo, do Deus uno e trino, da
Santissima Virgem e seu esposo, Sao José, [ultrapassando, assim,] os limites da
liberdade artistica protegida pelo texto constitucional” (Rcl 43220 ED-AgR, Relator(a):
DIAS TOFFOLI, Relator(a) p/ Acérddo: MARCO AURELIO, Primeira Turma, julgado
em 21/06/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-155 DIVULG 03-08-2021 PUBLIC
04-08-2021, p.4).

A despeito de néo ter concedido o pedido de liminar pleiteado, o
desembargador, em sede de agravo de instrumento, oficiou a Netflix para queincluisse
no inicio da produgédo audiovisual um aviso de gatilho, cujo teor informava tratar-se de
uma sétira envolvendo valores da religido crista.

O relator do feito, por sua vez, em sede de tutela recursal, determinou a
completa suspensao da divulgacdo do material, aduzindo que os direitos referentes
as liberdades de expressao, imprensa e artistica, por ndo serem absolutos, ndo
poderiam servir como forma de amparo a todos os discursos. Declarou ainda que, na
duvida quanto ao teor da obra, isto é, ja que se tratava de “critica, debate ou

achincalhe”, era indispensavel a ponderacao de direitos, com vistas a evitar exageros.
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O relator da acédo, o senhor. Ministro Gilmar Mendes foi favoravel a
procedéncia da reclamagdo. O Ministro Destacou, em primeira medida, que a
jurisprudéncia do STF tem se firmado no entender de que a liberdade jornalistica plena
nao coexiste com nenhum tipo de censura prévia e, por ser uma pré-condi¢cdo para o
exercicio de outros tantos direitos, goza de especial protecao.

O Ministro aduziu, acertadamente, que a divulgacédo da obra ocorre em um
espaco fechado, isto €, na plataforma de streaming. H&, nesse sentido, voluntariedade
por parte daqueles que a acessam e, em o fazendo, sdo capazes de tecer as criticas
gue acharem validas, sendo maiores ou responsaveis por outrem. Sao, portanto, aptos
a converterem-se em censores de si mesmos, avaliando os pormenores do filmeou nao
0 assistindo. A turma, por votacdo unanime, julgou a reclamacéo procedente em
03/11/2020, de forma a cassar as decisfes proferidas em sede de primeiro grau.

Outro julgado importante no que concerne ao direito a critica € o Agravo
Regimental na Reclamacao 43110, julgado procedente pela primeira turma, tendo
como data de julgamento o dia 27/04/2021.

O processo originou-se com uma acao proposta por Geraldo Julio de Melo
Filho contra Noelia Lima Brito. O julgado voltava-se contra uma postagem feita no blog
intitulado “Blog da Noelia Brito” em que veiculava a noticia de que o senhor Geraldo
filho, entdo prefeito da cidade de Recife/PE, teria comprado “respiradores para
porcos”. O emprego da expressdo referia-se a equipamentos adquiridos pela
prefeitura do Recife, para utilizagcdo em pacientes internados com COVID-19, que,
segundo o blog, ndo possuiam autorizagcdo para o uso em humanos, tendo sido
anteriormente testado apenas em porcos.

No curso da acdo, um agravo de instrumento, que tramitou no Tribunal de
Justica de Pernambuco, determinou a remoc¢éo de contetdos no blog, e de qualquer
outra midia eletrbnica ou digital disponivel na internet por eles utilizada, em razéo da
utilizacdo da expressdo supracitada. Ajuizou-se, entdo, uma Reclamacéo
Constitucional questionando a decisdo de remoc¢do da matéria. O relator da acéo,
Ministro Dias Toffoli, a denegou seguimento.

A parte agravante, voltando-se contra a decisédo do relator, interpés Agravo
Interno, aduzindo que a remoc¢do da matéria de cunho jornalistico, em razdo da
utilizacdo da expressao “respiradores de porcos”, atentou contra a ADPF 130, ja que
promoveu censura. Considerou-se, quando da decisdo que estabeleceu a remocao

da postagem, que nao se teceu criticas e, na verdade, o que ocorreu foi um abuso da
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liberdade jornalistica, tendo em vista a imputacdo de crimes e a violacdo aos direitos
da personalidade, tais como honra e imagem.

Sobre este caso, a Ministra Rosa Weber teceu consideracdes em sentido
diametralmente opostas as do relator. No entender dela, o direito de ter opinides e
emitir criticas é parte da liberdade jornalistica. Cita as palavras do entdo Chefe do
Poder Judiciario da Inglaterra, Lord Chief Justice Harry K. Woolf, em 2002, quando
revelou que os juizes “n&o devem agir como censores ou arbitros do bom gosto.(...)
O fato de a publicacéo adotar uma abordagem mais sensacionalista do que o Tribunal
consideraria aceitavel ndo é relevante.”

Assim, o judiciario ndo é competente para julgar, ao seu proprio arbitrio, o
‘bom gosto” , melhor dizendo, o que seria aceitavel ou ndo. Nao se pode, nesse
sentido, reduzir a atividade da imprensa tdo somente a reproducéo de informacdes, ja

gue, ao fazer isso, a formacéo de opinido seria comprometida:

A imposicéo de objetividade e a vedacdo da opinido pejorativa e da
critica desfavoravel aniquilam a protecao a liberdade de imprensa, na
medida em que a golpeiam no seu nucleo essencial. Tais atitudes
tentam reduzir a liberdade de imprensa a uma Unica dimensao: a
liberdade de informar, sem considerar que essa, em absoluto, a esgota
(RCL 43110 AGR/ PE, p.18).

A Ministra Rosa Weber ressalta, ainda, que exigir uma imprensa neutra, ou
seja, uma imprensa objetiva e desgarrada do seu poder de criticar, € aniquilar a sua
liberdade. Assim, tecer criticas a pessoas publicas é sinal de que a Democracia
respira, assim como exigir que tais individuos tenham condutas probas, respeitosas
ao erario e ao povo é fazer cumprir o dever da Democracia representativa esculpida
em Sede Constitucional.

O debate, portanto, € saudavel e essencialmente constitucional. A liberdade
de imprensa assegura o direito de tecer criticas, opinides, transmitir ideias por meio
dos diversos meios. Eventuais abusos, conforme declara o Ministro Celso de Mello

em jurisprudéncia pacifica da corte maior, devem ser revisados a posteriori :

A liberdade de imprensa, qualificada por sua natureza essencialmente
constitucional, assegura aos profissionais de comunicacdo social,
inclusive aqueles que praticam o jornalismo digital, o direito de
opinar, de criticar (ainda que de modo veemente), de buscar, de
receber e de transmitir informacdes e ideias por quaisquer meios,
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ressalvada, no entanto, a possibilidade de intervencéo judicial,
necessariamente “a posteriori”’, nos casos em que se registrar
pratica abusiva [...] “Uma imprensa livre € condicdo fundamental para
gue as sociedades resolvam seus conflitos, promovam o bem-estar e
protejam sua liberdade (Declaracdo de Chapultepec — grifo meu). (Rcl
31.117-AgR/PR, Rel. Min. Celso de Mello, Segunda Turma, DJe
07.10.2020). (grifo nosso).

Na mesma oportunidade, o Ministro supracitado destaca que nao induz a
responsabilidade civil, tampouco autoriza a imposicdo de multa as matérias
jornalisticas carregadas de tom jocoso ou criticas, especialmente se direcionados a

pessoas publicas, ja que, em tais casos, afasta-se o dolo de ofender:

N&o induz responsabilidade civil, nem autoriza a imposi¢cdo de multa
cominatoria ou “astreinte” (Rcl 11.292- MC/SP, Rel. Min. JOAQUIM
BARBOSA — Rcl 15.243-AgR/RJ, Rel. Min. CELSO DE MELLO - Rcl
16.434/ES, Rel. Min. ROSA WEBER - Rcl 18.638/CE, Rel. Min.
ROBERTO BARROSO - Rcl 20.985/SP, Rel. Min. CELSO DE MELLO,
v.g.), a publicagdo de matéria jornalistica cujo conteudo divulgue
observacdes em carater mordaz ou irbnico ou, entdo, veicule opinibes
em tom de critica severa, dura ou, até, impiedosa, ainda mais se a
pessoa a quem tais observagfes forem dirigidas ostentar a condic&o
de figura publica — investida, ou ndo, de autoridade governamental —,
pois, em tal contexto, a liberdade de critica qualifica-se como
verdadeira excludente animica, apta a afastar o intuito doloso de
ofender. Jurisprudéncia. Doutrina. (Rcl 31.117-AgR/PR, Rel. Min.
Celso de Mello, Segunda Turma, DJe 07.10.2020).

Nessa mesma linha, a fim de tornar robusto o entendimento do STF acerca
do tema em questdo, o plendario da casa julgou procedentes diversas outras acoes,
tais como o AGR na RCL 43110, discutida em linhas anteriores, e o Agravo
Regimental na Reclamacéo 46.059.

Merece destaque, nos autos do AGR na RCL 43110, as palavras da Ministra
Rosa Weber ao discutir o cerne deste tépico. No entender dela, é desarrazoado
incumbir o poder judiciario de determinar a linha editorial que devera a imprensa seguir
OU mesmo que se exija um prévio juizo de adequacédo, em face das ideologias dos
magistrados, do que publicara o jornalista. Tais agfes, para além de macularem a
liberdade jornalistica, propiciariam um ambiente favoravel aos déspotas e seriam

incompativeis com o Estado Democratico de Direito.

4.3.3 A liberdade jornalistica frente as fake news
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Na origem do processo que desembocou na Reclamacédo 45682, o advogado
Thiago Phileto propGs agao com pedido liminar que visava a exclusdo de mencgdes
relativas ao seu nome na reportagem que acompanhou a chamada Operacéo
Faroeste, a qual investigava a pratica de um suposto esquema envolvendo juizes,
desembargadores, advogados, empresarios e outras figuras de poder, na venda de
decisdes judiciais.

A 52 Turma Recursal do Juizado Especial do TJBA proferiu, no processo
proposto contra a empresa Politica Livre Comunicacdo Ltda - Epp, decisdo que
favoreceu a parte autora, determinando a exclusdo de mencdées relativas ao nome do
autor das reportagens. Irresignada com a decisdo e sustentando a existéncia de
censura, a empresa Politica Livre Comunicacdo Ltda - Epp propds reclamacéo
Constitucional, a qual teve seu seguimento denegado pelo relator, o ministro
Alexandre de Moraes.

O ministro supracitado, ao proferir seu voto nos autos da a¢éo, destaca que a
Constituicdo Federal protege a liberdade de imprensa e os direitos que dela decorrem,
em um duplo aspecto, tanto positivo, quanto negativo. O aspecto positivo refere-se a
protecdo da exteriorizacdo das informacdes, enquanto que o negativo esta ligado a
proibicAo da censura. Ressalta que esse aspecto positivo ndo expressa uma
indisponibilidade de posterior apreciacdo e responsabilizacdo por eventuais
informacdes mentirosas, injuriosas e difamantes.

E nessa perspectiva, por acreditar que ndo houve censura, mas t30 somente
um posterior reconhecimento da ilicitude, a qual decorreu do abusivo exercicio da
liberdade de expresséo, que o relator sustenta o ndo provimento da acédo. Questionou-
se, por meio de um Agravo Regimental, julgado em 22/03/2021, a decisao
monocratica que denegou seguimento a acdo. O advogado aduziu, nos autos de
origem, que o caso diz respeito as denominadas fake news.

O Ministro Luis Roberto Barroso, ao tecer considera¢des em seu voto,optando
pelo provimento do AGR, revela que a determinacgdo da retirada da matéria do ar ndo
ocorreu pela certeza da falsidade da noticia, mas considerando a provavel gravidade
gue ela acarreta. Além disso, destaca, acertadamente, que a matéria jornalistica
somente reproduz a existéncia da operacao que investiga o suposto envolvimento do

individuo nos fatos. Nao houve, portanto, extrapolagéo dos limites da
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verdade e, por isso, ndo ha que existir intervencao do judiciario. O recurso foi provido
pela primeira turma e a Reclamacéo teve sequéncia regular.

Também nos autos do Agravo Regimental na Reclamacdo 40565 se discute
a questdo da vinculacdo de noticias falsas. Em principio, a senhora Moema Isabel
Passos Gramacho ajuizou acdo contra Mauro Henrique Neves Cardim na 1 2 Vara dos
Feitos Relativos as Relagbes De Consumo, Civeis, Comerciais e Registro Publico Da
Comarca De Lauro de Freitas. Pleiteava, em sede de tutela de urgéncia, a remocao
de postagens e a abstencédo de publicacdo de novos textos sobre a pessoa da parte
autora, alegando que haviam sido publicadas inverdades acerca da existéncia de
ordem de coleta de residuo infectante por parte dos trabalhadores na limpeza urbana
de Lauro de Freitas.

A liminar foi deferida e a deciséo continha a seguinte determinacao:

[...] se abstenha de divulgar novos textos que reproduzam
inverdades, bem como se abstenha de publicar palavras ofensivas
e injuriosas acerca da pessoa fisica da autora, ou ainda de noticiar
inverdades acerca da existéncia de ordem de coleta de residuo
infectante por parte dos trabalhadores na limpeza urbana de Lauro de
Freitas, devendo os textos, audios e videos que noticiam tal fato,
serem no prazo de 48 horas retirados dos perfis oficias do réu. (RCL
40.565 AGR, 2021, p.5) (grifo nosso).

A determinacdo do juizo de 1° foi alvo de Reclamacéo Constitucional e a
alegacéo de violacdo ao contetdo decisorio da ADPF 130 foi acatada pela Relatora
da reclamacédo, a Ministra Rosa Weber. Inconformada com a decisdo, a senhora
Moema Isabel Passos Gramacho ingressou com Agravo Regimental, cuja decisao
unanime da primeira turma negou-lhe provimento em 27/04/2021.

A relatora destaca o entendimento de que a vedacdo de matérias sob o
argumento de que ndo sdo comprovadas acaba, em sua maioria, por gerar um “chilling
effect” (efeito inibidor), de modo que a midia teria de comportar-se como “verdadeira
autoridade policial na busca da verdade material” (RCL 40565 AGR, p.27). E, assim
sendo, somente se publicaria o que fosse devidamente comprovado, nao
controvertido e ndo polémico.

Fica claro, portanto, que a inércia do Judiciario frente as fake news nado é
coerente com 0 que preceitua a ConstituicAo que exprime a possibilidade de

reparacao de danos em face da abusividade do exercicio do direito de informacao. O
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desrespeito aos limites éticos e da verdade deve ser veemente combatido. Todavia,
essa eventual afronta ha de ser coibida com a utilizagdo de instrumentos que nao

restrinjam a livre circulagdo de ideias, sob pena de cerceamento da atividade

jornalistica.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Decerto, a concepgdo de um Estado Democratico, forte e comprometido com
os ideais constitucionais, perpassa, diretamente, pela liberdade da imprensa. Essa
liberdade, direito do cidadao e dever dos profissionais comprometidos com a arte de
informar, é instrumento pelo qual os individuos garantem os seus direitos
fundamentais e ferramenta que lhes permite entender, conhecer e criticar a realidade
gue os cerca.

N&o se pode desconsiderar, é claro, que essa tao intensa atividade, no &mbito
de suas atribuicdes, pode ocasionar uma aparente colisdo de direitos fundamentais ae
passo que que informa, é capaz de se exceder e, na medida em que critica, € passivel
de ultrapassar limites. Por isso, a Carta Constitucional cuidou de estabelecer uma
série de medidas protetivas capazes de coibir os abusos sem que as amarras da
censura tolham os discursos.

O presente trabalho procurou compreender, por meio da analise das
Jurisprudéncias do Supremo Tribunal Federal (STF) entre os anos de 2020 e 2022,
como o tribunal gerenciou esses mecanismos protetivos, a forma pela qual acautelou
a liberdade de imprensa, a maneira encontrada para solucionar os conflitos e o
estabelecimento de limites.

O estudo desse tema € imprescindivel para que se avalie, por meio do 6rgéo
maior do Poder Judiciario, a postura com a qual o Estado brasileiro comporta-se frente
as crescentes violagdes a liberdade de imprensa. Para tal, utilizou-se como parametro
o estabelecido na ADPF 130, oportunidade em que foi solidificado o entendimento de
gue a Constituicdo Federal de 1988 preza pelos direitos que salvaguardam a liberdade
jornalistica.

No que concerne a liberdade de imprensa e os direitos da personalidade, a
analise supracitada aponta para a prevaléncia dela em relacéo ao bloco de direitos da
personalidade analisados. Muito embora esses direitos sejam amplamente estimados
pela CartaConstitucional, a liberdade de imprensa guarda proeminéncia em face do
interesse publico e do direito ao regular o exercicio de informar. Aponta-se, todavia, a
posteriori,a verificacdo dos abusos e a postulacéo de danos nas diversas esferas.

Entendeu-se, quando se trata do direito a critica, que a satira é caracteristica

das sociedades livres e, portanto, exigir uma atuacao neutra da imprensa, decidindo
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por quais caminhos deve seguir sua linha editorial, significa comprometer a divulgacéo
de informacdes e, nesses termos, a propria atividade jornalistica.

A veiculacdo de noticias falsas, as chamadas fake news, também foi objeto
de discusséo nas jurisprudéncias. Se por um lado ndo se pode desprezar o perigo que
acarretam, de igual modo néo se pode impedir a livre circulacdo de discursos, sob
pena do cometimento de censura. Isso posto, ndo se espera do Judicidrio uma
atuacdo inerte quanto a falsidade das noticias, mas uma conduta capaz de verificar,
posteriormente, se a exteriorizacao da informacéo é danosa.

N&o se pode dizer, portanto, que a atuacdo da imprensa ndo € passivel de
limites. A despeito de ndo se poder regula-la, jA que ndo h& compatibilidade entre essa
pretensa regulacéo e a liberdade, os mecanismos protetivos que incidem a posteriori
garantem que o desrespeito a pessoa de outrem, a circulacdo de noticias falsas e a
critica carregada de callnia e difamacao sejam contidos.

O temor da palavra ndo pode justificar a censura. A democracia permite que
0s poderes sociais sejam exercidos nos diferentes espacos de convivéncia e, entre
eles, reside a liberdade de imprensa. E papel do Judiciario, harmonicamente com os
outros poderes, equilibrar as diretrizes constitucionais que demandam a formacao de
um sistema favoravel a coexisténcia dos valores plurais da manifestacdo do

pensamento e da informacao com o respeito a dignidade da pessoa humana.
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