UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA - UFPB
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS - CCJ
COORDENAGCAO DO CURSO DE DIREITO - CAMPUS JOAO PESSOA
COORDENAGCAO DE MONOGRAFIA

JUCELIO URTIGA DE SOUSA

TERMO CIRCUNSTANCIADO DE OCQRRENCIA LAVRADO PELA POLICIA
RODOVIARIA FEDERAL: UMA ANALISE LEGAL E CONSTITUCIONAL

JOAO PESSOA
2020



JUCELIO URTIGA DE SOUSA

TERMO CIRCUNSTANCIADO DE OCQRRENCIA LAVRADO PELA POLICIA
RODOVIARIA FEDERAL: UMA ANALISE LEGAL E CONSTITUCIONAL

Trabalho de Conclusdo de Curso
apresentado ao Curso de Graduacdo em
Direito de Jodao Pessoa do Centro de
Ciéncias Juridicas da Universidade
Federal da Paraiba como requisito parcial
da obtencdo do grau de Bacharel em
Direito.

Orientador: Prof. Dr. Martsung F. C. R.
Alencar

JOAO PESSOA
2020



Cat al ogacdo na publicacéo
Secdo de Catal ogacdo e C assificacéo

S725t Sousa, Jucelio Urtiga de.
Ternmo circunstanci ado de ocorréncia | avrado pel a
Pol i ci a Rodovi &ri a Federal: uma analise legal e
constitucional / Jucelio Utiga de Sousa. - Joao
Pessoa, 2020.
59 f.

Oientagdo: Martsung F. C. Rodoval ho Al encar.
TCC (Graduagado) - UFPB/ CCIJ.

1. Policia; Ternp Circunstanci ado de Ccorréncia. |.
Al encar, Martsung F C Rodoval ho. Il. Titulo.

UFPB/ CCJ ChU 34

El aborado por LUCI MARI O DI AS DOS SANTGCS - CRB- 645/ 15




JUCELIO URTIGA DE SOUSA

TERMO CIRCUNSTANCIADO DE OCORRENCIA LAVRADO PELA POLICIA
RODOVIARIA FEDERAL: UMA ANALISE LEGAL E CONSTITUCIONAL

Projeto de pesquisa apresentado ao
Curso de Graduagado em Direito de Joao
Pessoa do Centro de Ciéncias Juridicas
da Universidade Federal da Paraiba como
requisito para matricula na disciplina
Trabalho de Conclusao de Curso.

Orientador: Dr. Martsung F. C. R. Alencar

DATA DA APROVAGAO: 30 / 11/ 2020

BANCA EXAMINADORA:

Prof. Dr. Martsung F. C. R. Alencar
(ORIENTADOR)

Prof. Dr. Jodao Eduardo Cardoso Lourengo
(AVALIADOR)

Prof. Me. Werton Magalhaes Costa
(AVALIADOR)



AGRADECIMENTOS

Inicialmente aquele digno de toda honra e gloria, nosso senhor Jesus
Cristo, que confortou minha mente e meu coragdo nos momentos de dificuldade
durante o curso

A minha mae Francisca, mulher simples, guerreira e de grande
sabedoria, aquela que sempre acreditou em mim e jamais deixou de trabalhar para
gue eu tivesse a melhor educacgao possivel

A minha esposa Katiane, companheira de todas as horas que sempre
insistia em afastar o desanimo nos momentos de cansaco

As minhas irmds que se tornaram exemplos de superagdo e
honestidade, Maria Lucia, Maria Aparecida, Maria Concebida, Rita de Cassia, Ana
Maria, Maria do Socorro e Joama Karla

Aos colegas de trabalho, policiais rodoviarios federais que contribuiram
diretamente ou indiretamente para este momento, em especial ao meu grande
amigo David Breno pela enorme ajuda neste trabalho

Aos professores do CCJ que com muita sabedoria e paciéncia
contribuiram para este aprendizado, em especial meu professor e orientador e os

membros desta banca examinadora.



RESUMO

A Lei n°® 9.099/95 introduziu no ordenamento juridico brasileiro um novo regramento
para as causas de menor complexidade, criando o microssistema dos Juizados
Especiais Civeis e Criminais para processamento e julgamentos dessas causas no
ambito dos estados. Na seara criminal, a referida lei instituiu o termo circunstanciado
de ocorréncia (TCO) como pecga para registro das infragcbes de menor potencial
ofensivo, cabendo a “autoridade policial” sua lavratura e encaminhamento ao Poder
Judiciario. Em vista da amplitude dessa expresséao, diversos estados permitem por
meio de convénios e decretos que suas policias ostensivas realizem o procedimento
sob o entendimento de que tal peca € meramente investigativa, ndo sendo atribui¢cao
exclusiva da policia judiciaria. Contudo, essa conduta é bastante questionada,
existindo grande celeuma doutrinaria e jurisprudencial no pais acerca da
competéncia para lavratura dessa pec¢a de informagdo. Nessa perspectiva,
apresenta-se a necessidade de uma analise sobre a legalidade e constitucionalidade
da lavratura de TCOs por parte dos agentes das policias ostensivas, notadamente
da Policia Rodoviaria Federal. Para tanto, utiliza-se o método dedutivo como método
de abordagem, os métodos histéricos e interpretativo enquanto métodos de
procedimento, e a pesquisa bibliografica e documental como técnica de pesquisa,
por meio da qual se possibilitou a construgdo do referencial tedrico. O presente
estudo tem como objetivo principal demonstrar o liame entre a real intengdo do
legislador, através dos principios presentes na lei 9.099/95 e a possibilidade de
lavratura do TCO pela Policia Rodoviaria Federal.

Palavras-chave: Termo circunstanciado de ocorréncia; Infragcbes de menor
potencial ofensivo; Policia Rodoviaria Federal.



ABSTRACT

Law 9.099/95 introduced into the Brazilian legal system a new regulation for less
complex cases, creating the microsystem of Special Civil and Criminal Courts for
processing and judging these cases within the states. In the criminal field, the
antiderretimento law instituted the detailed term of occurrence (TCO) as a piece to
record infractions of lesser offensive potential, with the “police authority” being
responsible for their drawing up and forwarding them to the Judiciary. In view of the
breadth of this expression, several states allow, through agreements and decrees,
that their ostensive police carry out the procedure under the understanding that such
piece is merely investigative, and is not the exclusive responsibility of the judicial
police. However, this conduct is highly questioned, and there is a great deal of
doctrinal and jurisprudence in the country regarding the competence to draw up this
piece of information. In this perspective, there is a need for an analysis of the legality
and constitutionality of the drawing up of TCOs by the agents of the ostensive police,
notably the Federal Highway Police. For this, the deductive method is used as a
method of approach, historical and interpretative methods as methods of procedure,
and bibliographic and documentary research as a research technique, through which
it was possible to construct the theoretical framework. The present study has as main
objective to demonstrate the link between the real intention of the legislator, through
the principles present in law 9.099 / 95 and the possibility of drawing up the TCO by
the Federal Highway Police.

Keywords: Detailed term of occurrence; Infractions with less offensive potential,
Federal Highway Police.
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1 INTRODUGAO

No Brasil, os historicos indices de violéncia e marginalidade constantemente
colocam a tematica da Seguranga Publica no centro dos debates sociais e politicos,
desencadeando diversas discussbes na busca pelo estabelecimento de estratégias
efetivas para a redugcdo e o combate a criminalidade, bem como a diminuicdo de
processos criminais no ambito do Judiciario.

Com o fim do regime militar, o pais entrou em seu processo de redemocratizagéo,
que culminou com a promulgacgéao da Constituicdo Federal de 1988, a qual estabeleceu o
pais como um Estado Democratico de Direito, privilegiando os direitos civis e politicos dos
cidadaos, bem como estabelecendo as diretrizes para as politicas publicas de saude,
educacéo, trabalho, seguranga publica, entre outras.

No ambito do Poder Judiciario, a Constituicao Federal de 1988 estabeleceu em seu
artigo 98, inciso |, a criacao dos Juizados Especiais Civeis e Criminais para o julgamento
e a execugdo de causas civeis de menor complexidade e infragdes penais de menor
potencial ofensivo, sendo tais 6&rgdos regidos pelos principios da celeridade,
informalidade, economia processual, entre outros.

A Lei n® 9.099/95 regulamentou a matéria, determinando em seu artigo 61 que
essas infracdes de menor potencial ofensivo s&o as contravengdes penais e 0s crimes
com pena maxima igual ou inferior a dois anos, independente da cominagao de multa, os
quais devem ser processados e julgados no ambito dos Juizados Especiais Criminais.

O texto da referida lei trouxe diversas inovagdes com vistas a desburocratizar e
simplificar o acesso a justiga no pais, além de buscar a celeridade nos processos que
tramitam no Judiciario brasileiro, dentre as quais pode-se citar a simplificacdo da fase
investigativa na apuragdo da infracdo penal por meio do Termo Circunstanciado de
Ocorréncia (TCO), procedimento que se destina a apuragcado da autoria e materialidade
nas infragdes de menor potencial ofensivo, assim definidas pela lei.

Diante disso, em virtude da amplitude da expressao “autoridade policial” constante
no artigo 69 da Lei n°® 9.099/95, a lavratura do Termo Circunstanciado de Ocorréncia pela
policia ostensiva vem sendo realizada nos estados para processamento de delitos de
menor potencial ofensivo, as quais representam grande parte das demandas policiais.

Contudo, essa conduta é alvo de grande discussdo pois questiona-se a
possibilidade de policiais militares e policiais rodoviarios federais lavrarem TCOs, pois o

termo “autoridade policial” constante na lei, quando interpretado de maneira restritiva,
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refere-se apenas aos delegados de policia, mas quando interpretado de modo extensivo
abrange todos os agentes policiais.

Nessa perspectiva, questiona-se: a possibilidade de lavratura de TCOs por parte
dos agentes das policias ostensivas, notadamente os policiais rodoviarios federais
encontra respaldo na Constituicdo Federal ou afronta os dispositivos nela contidos?

Sob esse enfoque, o presente estudo tem como objetivo analisar a legalidade e
constitucionalidade da lavratura de Termo Circunstanciado de Ocorréncia por parte dos
membros das policias ostensivas, notadamente os policiais rodoviarios federais, com
vistas a enaltecer essa carreira policial e discorrer acerca dos beneficios que o
procedimento traz para os cidadaos e para celeridade na resolugédo das ocorréncias.

No primeiro capitulo foi feita uma abordagem acerca do microssistema dos juizados
especiais no Brasil, apresentando sua instituicdo no pais, sua competéncia, seus
principios orientadores e suas principais caracteristicas.

No segundo capitulo tratou-se da seguranga publica no pais, trazendo a evolugao
histérica da tematica até chegar a Constituicdo de 1988, bem como apresentando os
orgaos responsaveis pelas politicas de seguranga no Brasil.

Por fim, no ultimo capitulo, evidenciou-se a atuagao da Policia Rodoviaria Federal
no enfrentamento as infragcdbes de menor potencial ofensivo, bem como foi feita a
discussdo acerca da constitucionalidade e legalidade da lavratura do Termo
Circunstanciado de Ocorréncia por parte desses agentes de policia através dos
posicionamentos da doutrina e jurisprudéncia.

Para tanto, utilizou-se o método dedutivo como método de abordagem, os métodos
histéricos e interpretativo enquanto métodos de procedimento, e a pesquisa bibliografica e
documental como técnica de pesquisa, por meio da qual se possibilitou a construcéo do
referencial tedrico.

E de suma importancia tratar da discussdo acerca da constitucionalidade da
lavratura de TCOs por parte dos agentes de policia ostensiva, notadamente os policiais
rodoviarios federais, tendo em vista que ainda ndo ha um entendimento pacifico da
doutrina e jurisprudéncia acerca da tematica, o que justifica a relevancia do presente

estudo.
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2 OS JUIZADOS ESPECIAIS NO BRASIL

Nos termos do artigo 69 da Lei n° 9.099/95, que regula o funcionamento dos
Juizados Especiais Civeis e Criminais no Brasil, a autoridade policial que tomar
conhecimento de alguma infragdo de menor potencial ofensivo lavrara o termo
circunstanciado e o encaminhara ao Juizado de forma imediata, devendo indiciar o autor
do fato e a vitima bem como as requisicbes de exames periciais que se fizerem
necessarios para que o fato seja elucidado.

Nessa perspectiva, antes de tratar acerca da discussao sobre a constitucionalidade
da lavratura do TCO por parte dos agentes de policia ostensiva, necessario se faz, de
inicio, discorrer acerca do microssistema dos juizados especiais no Brasil, apresentando
sua instituicdo legal, funcionamento, seus principios orientadores e suas principais

caracteristicas.

2.1 SURGIMENTO DOS JUIZADOS ESPECIAIS NO PAIS

A primeira incursao no Direito brasileiro acerca dos juizados especiais se deu com
a edicao da Lei n° 7.244, de 07 de novembro de 1984, que instituiu no pais os Juizados
Especiais para as Pequenas Causas. O Judiciario brasileiro, seguindo o modelo dos
paises do Commom Law, vislumbrou a criagdo de um o6rgao para julgamento das
‘pequenas causas” com o objetivo de garantir um maior acesso a justica (PINTO, 2014).

Posteriormente, a Constituicio Federal de 1988, que foi vanguardista no
estabelecimento de politicas publicas de cidadania bem como na busca pela
desburocratizagdo do judiciario, estabeleceu em seu texto a determinagcdo de que as
causas civeis de menor complexidade, bem como as infragbes de menor potencial
ofensivo deveriam ser processadas e julgadas no ambito de um microssistema especifico,

conforme o artigo 98, |, in verbis:

Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territérios, e os Estados criardo:

| - juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos,
competentes para a conciliacdo, o julgamento e a execucdo de causas civeis de
menor complexidade e infragbes penais de menor potencial ofensivo, mediante os
procedimentos oral e sumarissimo, permitidos, nas hipoteses previstas em lei, a
transacgao e o julgamento de recursos por turmas de juizes de primeiro grau;

Desse modo, a Carta Magna brasileira estabeleceu a criagdo dos juizados

especiais civeis e criminais no pais, os quais deveriam ser regulamentados por lei
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especifica. Tais 6rgaos foram instituidos com a finalidade de ampliagcdo do acesso a
justica, sendo instituidos como meios de garantia da celeridade, simplicidade e da
economia processual nas causas ditas de menor complexidade.

O constituinte buscou implementar uma nova sistematica para solucdo das
demandas, as quais nao ficariam adstritas aos Juizados Informais de Conciliagdo antes
existentes. Pelo contrario, ja considerando o crescimento das demandas, notadamente
pela previsao de acesso a Justica e do fato de ser o Judiciario o Poder competente para
analisar a lesdo ou ameaca de lesao a direito, o constituinte vislumbrou o fato de que as
causas de menor complexidade nao precisariam submeter-se ao procedimento
cadenciado, mais demorado e complexo (ROSSATO, 2012).

Em que pese fosse esse o objetivo do constituinte, a lei que instituiu os Juizados
Especiais no Brasil no ambito estadual apenas foi sancionada no ano de 1995. A Lei n°
9.099/95, que dispde sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais, inaugurou esse
microssistema de direito no pais, que tem como fundamentos alguns principios que lhe
sdo especificos, além da busca pela facilitagdo de acesso a Justiga, revogando a Lei
7.244/84 que tratava dos Juizados Especiais para as Pequenas Causas.

Posteriormente, a Lei n° 10.259/2001 ampliou o microssistema dos juizados
especiais para o ambito federal, permitindo a migracao, principalmente, das causas
previdenciarias das Varas Federais para os Juizados Especiais Federais, comumente
utilizados desde entdo pela populagado, proporcionando, assim, um aumento exponencial
de demandas ajuizadas, grande parte em virtude do fato de que a utilizacdo destes é
obrigatéria, ao contrario do que ocorre com os Juizados Especiais Civeis (CHIMENTI,
2012).

Nessa perspectiva, os Juizados Especiais, que sucederam os antigos “Tribunais de
Pequenas Causas”, foram criados pelo legislador como instrumentos de efetivagdo do
amplo acesso a justica, determinando que o Estado deve promover a celeridade e
efetividade na tutela jurisdicional (LIMA, 2018).

O pais passou a vivenciar, entdo, a seguinte questdo: existiam os Juizados
Especiais Civeis e Criminais, os quais estavam a disposi¢ao da populagéo, excluindo-se,
como demandados, os 6rgaos do poder publico. Além destes, havia os Juizados
Especiais Federais, instituidos para solucionar as demandas que envolvessem a Unido e
suas autarquias, ou seja, as pessoas juridicas de direito publico.

Diante disso, existia uma lacuna no sistema juridico, surgida a partir da

impossibilidade das pessoas juridicas de direito publico estaduais e municipais de
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figurarem no polo passivo nos Juizados, 0 que exigia das Varas da Fazenda Publica a
efetivacdo de grandes esforgcos para processar milhares de causas contra esses entes
federativos. Em decorréncia disso, foi criada a Lei n°® 12.153/2009, que instituiu os
Juizados Especiais da Fazenda Publica no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, estes responsaveis pelo processamento e julgamento de demandas
propostas em face de pessoas juridicas de direito publico estaduais e municipais
(CHIMENTI, 2012).

Nota-se que a partir da determinacdo constitucional de criacdo dos Juizados
Especiais Civeis, o sistema judiciario do pais foi se reorganizando, distribuindo a
competéncia para julgamento das demandas de menor complexidade nos ambitos
estadual e federal, seguindo as Leis n°® 9.099/95, 10.259/2001 e 12.153/20089.

A criacdo dos Juizados Especiais, desse modo, representou uma ruptura nos
paradigmas da atuagao jurisdicional, pois embora o Estado ainda fosse o detentor do jus
puniendi, o legislador buscou garantir e colocar a disposicao dos cidaddos um novo
modelo de solugdo de pequenos litigios, buscando mais efetividade no acesso a justica.

Diante disso, nos Juizados Especiais o cidadao pode ter acesso direto ao judiciario
nas causas de menor complexidade, mesmo sem estar representado por advogado, nas
causas em que a lei assim o permite, e toda a sistematica desse microssistema de
julgamento busca proporcionar maior agilidade na resolugdo dos conflitos e, como

consequéncia, maior economia de recursos publicos.

2.2 COMPETENCIA DOS JUIZADOS ESPECIAIS

Conforme ja dito, os Juizados Especiais Estaduais sdo incumbidos da misséo
constitucional de julgar as demandas de menor complexidade e menor potencial ofensivo,
sempre observando as regras de conexao e continéncia. Contudo, o constituinte nao fixou
de maneira clara os parametros sobre quais causas se enquadrariam nesses conceitos
indeterminados. Coube, entdo, ao legislador infraconstitucional definir as demandas que
se enquadrariam no conceito, fixando, assim, a prépria competéncia dos Juizados
Especiais.

O art. 3° da Lei n°® 9.099/95 aduz que o Juizado Especial Civel tem competéncia
para conciliagdo, processo e julgamento das causas civeis de menor complexidade.
Antes, porém, de analisar as causas englobadas pela expressdo “menor complexidade”

contida no citado artigo, € necessario pontuar que nao € o objetivo da presente pesquisa
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esgotar a matéria de competéncia nos Juizados Especiais, tendo em vista sua extensao e
complexidade, cabendo aqui apenas elencar as determinantes gerais da fixagdo da
competéncia nesses microssistemas de julgamento para facilitar a compreensdo da
tematica central do estudo.

No que tange a competéncia dos juizados especiais civeis para julgamento, o art.
3° da Lei n° 9.099/1995 traz um duplo critério para fixagdo: o critério quantitativo e o
qualitativo. Este ultimo se refere a matéria e aquele ao valor da controvérsia. Em relagao
ao valor da causa, os Juizados Especiais Civeis tém competéncia para o julgamento de
causas de até 40 (quarenta) salarios minimos, e no que tange ao critério material, os
JECs possuem competéncia para julgar as causas do inciso Il do art. 275 do revogado
CPC/1973 (procedimento sumario) e despejo para uso préprio (DIDIER JUNIOR, 2017).

Desse modo, os incisos | a V do referido artigo 3° estabelecem que os Juizados
Especiais Civeis possuem competéncia para conciliar, julgar e executar as demandas que
nao excedam 40 salarios minimos, tais como: acdes de despejo para uso proprio;
possessorias sobre bens imoéveis; de arrendamento rural e de parceria agricola; de
cobranca ao condémino de quaisquer quantias devidas ao condominio; de ressarcimento
por danos em prédio urbano ou rustico; de ressarcimento por danos causados em
acidentes de veiculos, ressalvados os casos de processo de execugao; de cobranga de
seguro, relativo aos danos causados em acidente de veiculo, ressalvados os casos de
processo de execucdo; de cobranca de honorarios dos profissionais liberais, salvo o
disposto em legislacao especial.

Deve-se destacar que embora o CPC/1973 tenha sido revogado, os Juizados
Especiais Civeis ainda continuam competentes para processar e julgar as causas
previstas no art. 275, Il, de revogado Cddigo, diante da determinagéo contida no art. 1.063
do Novo Caédigo de Processo Civil:

E importante ressaltar, ainda, que a opgdo pelo procedimento sumarissimo dos
Juizados Especiais Civeis importara em renuncia ao valor excedente ao limite de
quarenta salarios minimos, salvo no caso de conciliagdo, que podera abranger valor
acima daquele limite legal, conforme previsto no paragrafo 3° do art. 3° da Lei 9.099/95.

Em relagdo aos Juizados Especiais Federais, o artigo 2° da Lei n° 10.259/2001
estabelece sua competéncia para processar e julgar os feitos de competéncia da Justica
Federal relativos as infracbes de menor potencial ofensivo. Nos termos do art. 3° da
mesma lei, essa competéncia é para as causas de até 60 (sessenta) salarios minimo,

exceto as causas dispostas nos incisos |, Il, lll e IV, §1°, art. 3°, da Lei n° 10.259/01, e
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conforme o paragrafo 3° do mesmo artigo 3°, onde estiver instalada Vara do Juizado, a
competéncia € absoluta.

No que se refere aos Juizados Especiais da Fazenda Publica, a regra da
competéncia também se da para as agdes com valor inferior a 60 (sessenta) salarios
minimos, nos termos do art. 2°, caput, da Lei n°® 12.153/2009. Apenas € exigido que a
parte demandada seja entidade publica estadual, distrital ou municipal. Do mesmo modo
que nos Juizados Especiais Federais, o art. 2°, § 4°, da Lei n® 12.153/2009 determina que
onde houver instalada Vara do Juizado Especial da Fazenda Publica, a competéncia sera
absoluta.

Por ultimo, no que concerne aos Juizados Especiais Criminais, estes foram
instituidos para o julgamento e a execugdo das causas de menor potencial ofensivo no
ambito estadual, e os Juizados Especiais Federais Criminais processam e julgam as
mesmas causas quando de competéncia da Justica Federal.

Essa definicdo das infracbes penais de menor potencial ofensivo, contudo, foi
deixada a cargo do legislador ordinario federal. As regras gerais estdo estabelecidas nos
arts. 61 da Lei n° 9.099/95 e 2°, paragrafo unico, da Lei n°® 10.259/2001, ou seja, sao
infracbes penais de menor potencial ofensivo as contravengdes penais (qualquer que seja
a pena e ainda que previsto procedimento especial para o seu processamento) e 0s
crimes (previstos no CP ou nas leis extravagantes) a que a lei comine pena maxima nao
superior a dois anos (pena de reclusédo ou de detencgéo), ou multa (CHIMENTI, 2012).

No ambito federal, tendo em vista que a Lei n° 10.259/2001 foi silente quanto a
competéncia dos Juizados Especiais Federais Criminais, impde-se a aplicagao subsidiaria
das normas da Lei n° 9.099/95, notadamente dos arts. 60 e seguintes (DIDIER JUNIOR,
2017).

A edi¢ao da Lei n° 9.099/95, com as alteragbes feitas pela Lei n°® 10.259/2001,
desse modo, introduziu uma nova sistematica processual no ordenamento juridico
brasileiro, modificando as disposi¢des relativas as causas de menor complexidade e as
infracbes de menor potencial ofensivo, as quais devem ser processadas e julgadas a
partir dos principios da oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual e
celeridade, principios estes que buscam, assim, garantir a efetividade na prestacao

jurisdicional.
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2.3 PRINCIPIOS ORIENTADORES

Os principios informadores sustentam todo o sistema dos Juizados Especiais e
carregam consigo a ideia de garantir o amplo acesso a justica e a garantia da rapida
solucao dos litigios, quer seja pela composi¢ao conduzida pelos conciliadores ou Juizes
Leigos, quer seja pelo exercicio da atividade jurisdicional, respeitando-se sempre o devido
processo legal.

No que tange acerca da sistematica dos Juizados Especiais, extrai-se da Lei n°
9.099/95 os principios e regras que orientam o microssistema dos juizados especiais.
Esse modelo processual, fundado em determinados principios informadores, orientam néo
s6 os Juizados Especiais Civeis, como também os Juizados Especiais da Fazenda
Publica e os Juizados Especiais Federais. Diante disso, as regras contidas na Lei n°
9.099/95 aplicam-se, por extensao, a todo o sistema dos juizados e apenas deixaréo de
sé-las quando houver regras especificas estabelecidas nas leis dos Juizados Especiais
Federais e da Fazenda Publica (ROSSATO, 2012).

Tal fato pode ser verificado, por exemplo, a partir do que dispde o art. 1° da Lei n°
10.259/2001, que institui os Juizados Especiais Federais, dispositivo este que prevé a
aplicagcao, no que nao conflitar com a nova lei, o disposto na Lei n® 9.099/95. Ja a Lei n°
12.153/2009, que dispde sobre os Juizados da Fazenda Publica, estabelece que a ela
aplica-se subsidiariamente o disposto no Codigo de Processo Civil, na Lei n® 9.099/1995 e
na Lei n® 10.259/2001.

No ambito dos juizados especiais criminais, conforme leciona Renato Brasileiro
(2015), a Lei n° 9.099/95 foi elaborada segundo o principio da intervengdo minima, que é
corolario do Direito Penal minimo, trazendo, assim, uma transformacao significativa na
sistematica ndo apenas no ambito do direito civil, mas também do direito penal do pais.
Na seara criminal, especificamente, a Lei dos Juizados permitiu a criacdo de instrumentos
destinados a viabilizar, juridicamente, processos de despenalizagdo e descarcerizagéo,
com o objetivo de criar um novo modelo de justica criminal que privilegiasse a conciliagao
e valorizasse a adogao de solugcdes fundamentadas na prépria vontade das partes que
compdem a relagao processual penal.

Verifica-se, assim, que no microssistema dos juizados especiais, as formas
tradicionais de condugdo do processo sao afastadas, dando lugar a obediéncia aos

principios que orientadores do procedimento especial. Nos Juizados Especiais, eventuais
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decretagdes de nulidade s6 devem ser precedidas da comprovacao de que houve
prejuizo para a parte (CHIMENTI, 2012).

Desse modo, a garantia do amplo acesso a justica e da celeridade na resolugao
dos litigios s&o premissas dos juizados especiais, como bem destacam Tavora e Alencar
(2014, p. 941), ao afirmar que “Dentre as perspectivas trazidas pela Lei 9.099/95 esta a
ideia de ampliacdo do acesso a justica, aproximando o cidadao da efetivacao judicial dos
seus direitos”.

Assim, os principios orientadores dos juizados especiais buscam permitir que os
jurisdicionados tenham seu direito de acesso a justica facilitado, além de buscarem a
simplicidade nos procedimentos e fomentarem a conciliacido entre as partes, sem que
haja violag&o das garantias constitucionais do contraditério e da ampla defesa.

Nesse sentido, nos termos do art. 2° da Lei n® 9.099/95, “o processo orientar-se-a
pelos critérios da oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual e
celeridade, buscando, sempre que possivel, a conciliagdo ou a transacado”. Passa-se,
entdo, a discorrer sobre cada um desses principios, de modo a compreender o

funcionamento do microssistema dos juizados especiais.

2.3.1 Oralidade

De inicio, é importante destacar que a sistematica principiolégica dos juizados
especiais introduzida pela Lei n°® 9.099/95 rege todo o microssistema dos juizados no
brasil, tanto no ambito estadual quanto federal. Desse modo, a condug¢ao dos processos
deve ser sempre voltada a privilegiar os principios contidos no art. 2° da referida Lei n°
9.099/95.

Nesse sentido, o primeiro principio contido no citado artigo € o da oralidade, o qual
pressupde que os atos processuais devem ser praticados de forma oral, com excecao
daqueles essenciais, os quais deverao ser reduzidos a termo nos autos, conforme dispde
o art. 13, paragrafo 3°, da Lei n® 9.099/95. Segundo o citado principio, a comunicagao nos
procedimentos judiciais em tramite nos Juizados se torna mais facilitada e,
consequentemente, de mais facil compreensao para as partes.

Diante disso, em virtude dos processos no ambitos dos juizados especiais serem
orientados pelo principio da oralidade, pode-se verificar que o intuito do legislador foi
garantir que o processamento dos atos processuais seja predominantemente oral, de

modo a remover a0 maximo 0s excessos de burocracia caracteristicos dos processos
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escritos, excessos esses que acarretam mais tempo de lide e consequentemente mais
dispéndio de recursos publicos.

No entanto, sabe-se que pela propria necessidade de se documentar o andamento
processual, a total eliminagédo dos registros escritos dos atos, obviamente, ndo é possivel,
mas segundo pressupde a Lei dos Juizados, o principio da oralidade deve ser sempre
privilegiado quando os atos escritos puderem ser substituidos pelos orais (CHIMENTI,
2012).

Assim, o postulado pressupde que os atos processuais serao praticados de forma
oral, salvo os essenciais, que serao reduzidos a termo nos autos. Segundo este principio,
estabelece-se uma comunicacado de mais facil entendimento nos procedimentos judiciais
em tramite nos Juizados.

Contudo, conforme pontua Rocha (2016), deve-se destacar que no processo oral o
uso da palavra falada ndo é, em regra, uma imposicao inderrogavel, pois o conteudo do
principio da oralidade ndo se presta a obrigar que os atos processuais somente possam
ser produzidos sob a forma oral. O principio, em verdade, busca estabelecer mecanismos
que possibilitem o uso da palavra ndo escrita, faculdade essa que, ainda assim, pode ser
dispensada pelas partes, quando lhes for conveniente, ou pelo juiz, quando julgar
necessario e seguro.

Em algumas situagdes pontuais, entretanto, a oralidade é imperativa para permitir o
funcionamento do procedimento especial, a exemplo do paragrafo unico do art. 29 da Lei
dos Juizados que determina que a parte se manifeste imediatamente sobre os
documentos apresentados pela parte contraria na audiéncia de instrugao e julgamento.

Rocha (2016) pontua que a aplicagdo do principio da oralidade nos juizados
especiais criminais, especificamente, limita a documentagdo ao minimo possivel, onde as
partes devem debater e dialogar, procurando encontrar uma resposta penal que seja justa
para o autor do fato e satisfaga, para o Estado, os fins de prevencéao geral e especial.

Verifica-se, entdo, que o principio da oralidade orienta todo o microssistema dos
juizados especiais, tanto civeis quanto criminais, nos quais o processo deve ser
essencialmente oral, ou seja, apenas os atos mais importantes que deverao ser lavrados
por escrito. A oralidade, desse modo, se complementa com a escrita, pois esta ultima é
indispensavel para a documentagcdo de todo o processo e a conversdao dos atos

processuais a termo.
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2.3.2 Informalidade

Justamente por constituir um microssistema de julgamento das causas de menor
complexidade, os juizados especiais pressupdem que os atos neles praticados devem ter
a menor formalidade possivel, pois assim o ato se torna mais simples, econémico e
efetivo.

Brasileiro (2015) leciona que o principio da informalidade se constitui como um
consectario logico do principio da instrumentalidade das formas, no qual se entende que
nao ha necessidade de se adotar formas sacramentais e excesso de rigor formal na
conducgao do processo, desde que a finalidade do ato processual seja alcangada. A busca
da verdade e da efetivagdo da justica devem prevalecer sobre o excesso de formalidade
que norteia a pratica de atos solenes, os quais quase sempre se revelam absolutamente
estéreis.

Sob essa perspectiva, pode-se constatar que o principio da informalidade
apresenta-se como a potencializagao do principio da instrumentalidade das formas, o qual
orienta que a busca pelo ideal de Justica bem como a preocupagdo com a matéria de
fundo devem ser o norte de todo e qualquer procedimento, seja ele ordinario, seja
sumarissimo.

Da mesma forma que o principio da oralidade, o principio da informalidade, além
de orientar a aplicacéo da lei nos juizados, serve de fundamento para varios de seus
dispositivos, podendo-se citar a estrutura da peti¢ao inicial (art. 14, § 1°), do mandado de
citacao (art. 18, lll), da intimacao (art. 19), da sentenga (art. 38), do acérdao (art. 46), da

execucao (art. 52, IV, VIl e VIII), dentre outros.

2.3.3 Economia processual

No microssistema dos juizados especiais, 0s atos processuais concentram-se em
audiéncia e tenta-se obter a maxima efetividade de cada um deles. O principio da
economia processual visa a obtengcdo do maximo rendimento da lei com o minimo de atos
processuais. Aliado a simplicidade e a informalidade, o principio da economia processual
imp&e que o julgador seja extremamente pragmatico (ROSSATO, 2012).

Referido principio, desse modo, pressupde a diminuicdo do numero de atos

processuais praticados no processo, gerando, assim, a economia de tempo e de recursos.
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Desse modo, o principio da economia processual visa a obtengdo do maximo rendimento
da lei com o minimo de atos processuais.

O principio da economia processual concretiza, também, a realizacdo do acesso
gratuito a Justiga, permitindo que os cidadaos possam buscar uma tutela jurisdicional sem
o6nus. Desse modo, em se tratando da economia processual, pode-se inferir que este
principio busca garantir um melhor resultado ao processo, de modo que haja uma
reducdo das custas processuais, nos atos do processo e, por conseguinte, no tempo de
duragdo da demanda, proporcionando o efetivo acesso a justica a todos os cidadaos
(CHIMENTI, 2012).

Nesse sentido, em diversos pontos da Lei dos Juizados Especiais encontra-se a
marca da efetividade e da economia processual, como, por exemplo, na possibilidade de
realizacéo imediata da audiéncia de autocomposigao (art. 17), na previsdo de uma unica
sentenca no caso de pedidos contrapostos (art. 17, paragrafo unico), na formulagdo de
pedido contraposto na contestagado (art. 31), na previsdo de intimagdo da sentenga na

propria sessao de julgamento (art. 52, Ill) etc.

2.3.4 Celeridade

No que tange a celeridade, sabe-se que o procedimento judicial deve seguir a
complexidade da matéria direcionada ao juizo para a decisdo. Em vista disso, a lei prevé
o procedimento comum de rito ordinario, com fases bem definidas e mais cadenciadas; o
procedimento de rito sumario, mais célere que o ordinario e com atos concentrados em
audiéncia; e os procedimentos especiais, entre eles o rito sumarissimo, voltado as causas
de menor complexidade (ROSSATO, 2012).

No ambito dos juizados, entdo, o procedimento é condizente com a baixa
complexidade das demandas. A propria informalidade e a simplicidade ja conduzem,
naturalmente, a celeridade. Desse modo, quanto mais baixa for a complexidade da
matéria em discussdao menos formal devera ser o procedimento, com um menor numero
de atos processuais e, consequentemente, com uma maior rapidez no procedimento.

O referido principio da celeridade € um expoente do que determina o inciso LXXVIII
do art. 5° da Constituicdo de 1988, que determina que “a todos, no ambito judicial e
administrativo, sdo assegurados a razoavel duragdo do processo e 0s meios que

garantam a celeridade de sua tramitagao”.
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Séo varios os exemplos de previsdes que revelam a aplicabilidade do principio da
celeridade no ambito dos juizados especiais, podendo-se citar: a concentragdo de atos
em audiéncia; a possibilidade de conciliacdo das partes independentemente de prévia
apresentacao do pedido, bastando o seu comparecimento ao Juizado; a implantacdo dos
Juizados em aeroportos; a inexisténcia de reexame necessario nos Juizados da Fazenda
Publica e Federal; a requisicdo de pagamento ou precatorio independentemente da
citacdo da pessoa juridica de direito publico devedora, bastando, para tanto, o prévio
transito em julgado da condenagéo, etc (ROSSATO, 2012).

No ambito dos juizados especiais criminais, a Lei n°® 9.099/95 visa a dar maior
rapidez aos atos processuais, como nas citacdes e intimagdes, que, no Juizo Comum,
sempre foram fonte de atrasos, corrupgdo e reclamagdes. Por isso, impde a regra da

citacdo pessoal no proprio Juizado (art. 66) e a intimagao por correspondéncia (art. 67).

2.3.5 Simplicidade

Revelando o carater simplificado dos juizados especiais, a Lei n° 9.099/95
demonstra que a maior preocupacao do operador do sistema dos Juizados Especiais
deve ser a matéria de fundo, a realizacao da justica de forma simples e objetiva. Em vista
disso, independentemente da forma utilizada, os atos processuais serdo considerados
validos sempre que atingirem sua finalidade, conforme preveem os arts. 13 e 65 da citada
lei.

Conforme pondera Rocha (2016), a simplicidade € uma espécie de principio
linguistico, a afastar a utilizacdo de termos rebuscados ou técnicos, em favor de uma
melhor compreensao e participagédo daqueles que néo tém conhecimento juridico. Um
exemplo dessa concepgao € o comando contido no §1° do art. 14 da Lei 9.099/95, que
estabelece que a peticao inicial devera ser feita “de forma simples e em linguagem
acessivel”.

Desse modo, o referido principio, além de orientar que os atos processuais sejam
praticados da maneira menos complexa possivel, também representa um corolario do
acesso a justica, ao buscar a aproximacdo da populacdo e dos jurisdicionados da
atividade judicial, para que estes tenham a melhor compreensdo dos atos que sao
praticados no processo.

Cabe aqui destacar, sob esta dtica, que a atual conjunto de normas e principios do

sistema juridico brasileiro trata do acesso a justica como um direito fundamental, e como
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pondera Santos (2008, p. 167), “o tema do acesso a justica € aquele que mais
diretamente equaciona as relacbes entre o processo civil e a justica social, entre
igualdade juridico-formal e desigualdade socioecondmica”.

O art. 5°, XXXV, da Constituicao de 1988 trouxe previsto que “a lei ndo excluira da
apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito”, revelando a notéria
preocupacao do legislador constituinte com a efetividade do principio do acesso a justica,
pois ficou estabelecido que o Estado tem o dever de apreciar as pretensdes que todos os
cidadaos lhe dirigirem.

O referido principio, contudo, ndo é entendido apenas como a possibilidade de
acionar o Judiciario, como bem lecionam Cappelletti e Garth (1988, p. 8) em sua classica

obra:

A expressao “acesso a Justica” é reconhecidamente de dificil defini¢ao,
mas serve para determinar duas finalidades basicas do sistema juridico — o
sistema pelo qual as pessoas podem reivindicar seus direitos e/ou resolver
seus litigios sob os auspicios do Estado que, primeiro deve ser realmente
acessivel a todos; segundo, ele deve produzir resultados que sejam
individual e socialmente justos.

Nessa perspectiva, compreende-se que, atualmente, o conceito de acesso a justica
nao se refere apenas a possibilidade que os cidadaos possuem de ajuizamento de acoes,
devendo ser entendido em um sentido mais amplo, sob o viés da necessidade de alcance
por parte dos sujeitos de uma solucdo efetivamente justa e prestada em um tempo
razoavel e que priorize, além disso, a busca pela pacificagéo social.

Em que pese a Constituicdo tenha estabelecido em seu art. 5°, LXXVIII, que “a
todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duragdo do
processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo”, constata-se que no
cotidiano das instancias judiciarias a pretensdo de muitas partes, notadamente as de
condicbes econbmicas menos favorecidas, se arrasta por anos a fio e quando finalizada,
por vezes, ndo recebe uma prestacgao jurisdicional efetivamente justa.

Desta feita, a acepgdo moderna de acesso a justica abarca tanto a possibilidade do
cidadao de acionar o Judiciario quanto a necessidade que este tem de ver sua pretensao
ser resolvida de maneira célere e, de fato, satisfatoria, consistindo, assim, no direito a
uma justiga organizada e comprometida com a realidade social, capaz de promover a

tutela efetiva de direitos.
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Na seara dos juizados especiais criminais, o principio da simplicidade € uma das
maximas do corolario do acesso a justica, pois permite a substituicido do lento e
burocratico inquérito policial pelo termo circunstanciado de ocorréncia, sendo benéfico
nao apenas para o autor da infracdo, mas também para a desburocratizacao do Judiciario
e o desafogamento das delegacias de policia civil no pais.

Sob esse enfoque, a aplicacdo do principio da simplicidade, juntamente com o
principio da informalidade, celeridade e outros argumentos juridicos, subsidia a
fundamentagéo de doutrinadores e de alguns posicionamentos jurisprudenciais quanto ao
posicionamento favoravel a legalidade e constitucionalidade da lavratura do termo
circunstanciado de ocorréncia por agentes da Policia Militar e Policia Rodoviaria Federal,
tematica esta que € o objeto central do presente estudo, a ser mais aprofundada no ultimo
capitulo.

Antes de adentrar nesta discuss&o, € importante discorrer acerca da seguranga
publica no pais bem como a atuacéo da Policia Rodoviaria Federal no enfrentamento aos
crimes de menor potencial ofensivo, com vistas a compreender a validade da lavratura de

TCOs por esses agentes de policia, conforme sera feito no préximo capitulo.
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2.4 JUIZADOS ESPECIAIS CRIMINAIS (JECRIM)

Presente no ambito da Unido, Estados e Distrito Federal, o Juizado Especiai
Criminal é um 6rgéo da justica incumbido de processar e julgar crime de menor potencial
ofensivo por meio de um procedimento sumarissimo, privilegiando a celeridade e
oralidade e orientado pela conciliagao e transag¢ao penal como forma de composicao.

A Lei n° 9.099/95 gerou ao ordenamento juridico nacional, um novo modelo de
Justica Criminal, com grandes alteragbes em determinados postulados que regem a
funcao punitiva do Estado, a persecutio criminis e o proprio sistema processual penal. A
referida lei representou uma mudanga de cultura, valores e paradigmas, embora ainda
hoje se encontrem varios profissionais que resistem em aceita-la e, principalmente, em
cumpri-la (ANDRADE, 2017).

Importante destacar que tratando-se de procedimento de competéncia do Juizado
Especial Criminal ndo ha que se falar em inquérito policial, sendo este substituido pela
lavratura imediata do Termo Circunstanciado de Ocorréncia com indicagcao do autor e
vitima, exames/pericias que se fizerem necessarios € 0 compromisso do autor em
comparecer em juizo quando for chamado encaminhando. A referida peca devera ser
encaminhada ao Juizado Especial Criminal, nos termos do art. 69 da referida lei.

A criacdo dos Juizados Especiais Criminais teve com objetivo principal resolver os
conflitos, respeitando o direito a celeridade da prestagao jurisdicional e, € nessa 6tica que
a discussao do tema em analise ganha importancia, busca-se demonstrar relacédo da
lavratura de TCO pelas policias ostensivas, em especial a Policia Rodoviaria na busca por

celeridade e eficiéncia e respeito aos direitos fundamentais dos envolvidos.
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3 A SEGURANGA PUBLICA NO BRASIL

Diante desses alarmantes indices de criminalidade no pais, o Estado e os gestores
publicos vém buscando alternativas para combater a violéncia e as infragdes a lei no pais,
seja através de maiores investimentos nos 6rgaos de seguranga publica, seja através de
uma restruturagao total, envolvendo suas competéncias e atribuicbes. Uma politica efetiva
de seguranga publica passa por uma implementagao de um trabalho de inteligéncia amplo
e uma interagcédo entre os érgdos de seguranga publica do pais na busca de um maior
enfrentamento as organizagdes criminosas, consequentemente aos crimes mais graves e
suas implicacbes na sociedade. E nessa perspectiva, dado o numero insuficiente de
policiais frente a demanda de ocorréncias criminais no Brasil, &€ imperativo dar efetividade
a aplicacéo dos recursos humanos nas ocorréncias de maior relevancia., para isso faz-se
necessario buscar mais celeridade nas ocorréncias de crimes de menor potencial
ofensivo, notadamente as referidas na lei 9.099/95.

Nessa perspectiva, surge essa importante ligagdo entre a lei dos Juizados
Especiais e uma maior efetividade na implementacdo de uma politica de Seguranga
Publica no Brasil, utilizando os préprios fundamentos da referida legislagao e da prépria
Constituicdo Federal para o aperfeicoamento das praticas policiais no atendimento de
ocorréncias de menor potencial ofensivo.

Cabe, antes de tudo, trazer um panorama histérico da Seguranga Publica no pais,
os conceitos e dispositivos relativos a tematica dispostos na Constituicdo Federal,
trazendo a diferenciacdo entre as policias brasileiras e enfatizando a atuagao da Policia
Rodoviaria Federal, 6rgdo de suma importédncia nas politicas publicas federais de

seguranca.

3.1 EVOLUCAO HISTORICA DA SEGURANCA PUBLICA NO BRASIL

A atual configuragédo da seguranga publica no Brasil foi moldada a partir de varios
acontecimentos historicos, legislacbes anteriores e reparticbes de competéncias e
atribui¢cdes das policias no pais. Desse modo, as policias brasileiras, hoje, possuem cada
uma suas fungdes e prerrogativas, mas todas atuando em conjunto para promover a
seguranga publica no pais.

A segurancga ja era objeto de tratamento legislativo no pais desde a chegada da

familia real no Brasil. Com a transferéncia da corte portuguesa para o pais, em 1808, foi
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criada a Intendéncia Geral da Policia da Corte e do Estado do Brasil no Rio de Janeiro, a
qual tinha fungdes de policia judiciaria, estabelecendo punicbes e fiscalizando seu
cumprimento, além de ser responsavel por servigos publicos como abastecimento de
agua, obras urbanas e iluminagéo (CRUZ, 2013).

No ano de 1809 foi criada a Guarda Real de Policia, que posteriormente deu
origem as Policias Militares do Brasil. Tratava-se de uma instituigdo organizada
militarmente, que possuia amplos poderes para manter a ordem no pais, sendo ela
subordinada ao Intendente-geral de Policia e sem possuir orgamento proprio. Os recursos
financeiros para sua manutencdo vinham de taxas publicas, empréstimos privados e
subvengdes de comerciantes locais. Suas atividades eram capturar os escravos,
desordeiros e criminosos e patrulhar para reprimir as agdées de contrabando. Neste
periodo, contudo, ainda ndo se tinha nogdo a respeito da seguranga publica, nem
referéncias a essa questdao (HOLLOWAY, 1997 apud SOUSA E MORAIS, 2011).

Em 1822, conforme destaca Cruz (2013, p. 1):

[...] foi declarada a Independéncia do Brasil, e ainda a seguranga do
individuo era confundida com a seguranga do pais. Durante o Periodo
Imperial, o pais entrou em conflitos internos e externos, e a forga policial,
chamada de Guarda Real, atuou no espaco da defesa interna e da
seguranga nacional, agindo conjugadamente com o Exército Brasileiro,
criado desde 1648. Somente poderiam fazer parte dessa Guarda os
cidadaos eleitores, ou seja, individuos que possuiam renda minima,
conforme definigao do art. 192 da Constituicdo Politica do Império de 1824.
Observava-se a determinacdo do grau de direitos através dos bens e,
contudo, a divisdo social entre os individuos.

Posteriormente, no ano de 1831, ja no Periodo Regencial, o Corpo de Guardas
Municipais Voluntarios Permanentes foi instituido para substituir a Guarda Real, e agora
cada provincia possuia seu 6rgao, que tinha fungdo de manter a ordem social na época,
sendo a precursora das policias militares no pais. Mais tarde, em 1866, foi criada no Rio
de Janeiro a Guarda Urbana, uma forga n&o militarizada com atividades de ronda, que foi
a precursora do Corpo Civil da Policia (SOUSA E MORAIS, 2011).

Desde o século XIX, portanto, as policias brasileiras sdo organizadas de maneira
dualizada. As forgas policiais militarizadas, que sdo encarregadas de manter a ordem
publica, foram criadas ainda durante o Império e apds a promulgacdo da Republica
passaram a ser denominadas de forcas publicas em muitos estados. Estas foram
sucedidas pela criagdo de guardas civis, que passaram a responder pelo policiamento

ostensivo, com objetivo de prevenir a criminalidade.
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Desse modo, as primeiras policias foram criadas antes mesmo da independéncia
do Brasil, e foi neste periodo em que surgiram as policias civil e militar. Esse processo de
criacdo das forcas policiais, contudo, foi condicionado por disputas politicas entre o poder
central e liderancas locais da época, sendo influenciado também pelo contexto social e
econdmico do periodo, que era marcado por uma sociedade conservadora de base
escravista.

Naquela época, conforme destaca Bretas (1997 apud Fontoura, Rivera e
Rodrigues, 2008, p. 137):

A funcao de policia dividiu-se, sem obedecer a um padrao definido, em
duas forgas paralelas: a policia civil e a policia militar. A policia civil
originou-se da administracéo local, com pequenas fung¢des judiciarias, ao
passo que a policia militar nasceu do papel militar do patrulhamento
uniformizado de rua. Com o tempo, a policia civil teve suas funcbdes
administrativas e judiciais restringidas, enquanto a policia militar sofria
frequentes ataques como inadequada para o policiamento diario,
motivando a criacdo de outras policias uniformizadas concorrentes,
principalmente a Guarda Civil.

A Proclamacado da Republica no ano de 1889 inaugurou uma nova ordem politica,
na qual ocorreu uma reorganizagdo do aparato repressivo do Estado. Embora o
surgimento da Republica ndo tenha representado uma alteragcdo fundamental na
composicao da classe dominante no pais, a nova ordem politica instalada modificou de
maneira consideravel as relagdes entre as diferentes elites politicas, alterando também as
relagdes entre as classes dominantes e subalternas.

Nessa perspectiva, acontecimentos histéricos como a abolicdo da escravidao, a
instauracao de um federalismo altamente descentralizado bem como o rapido crescimento
urbano das principais cidades do pais exigiram profundas modificagdes nas instituicbes
policiais brasileiras.

Diante desse novo contexto, novos instrumentos e mecanismos de controle social
precisaram ser desenvolvidos. Por volta da década de 1920, a Organizagao Policial,
também chamada de Forgas Publicas, em razdo de colaborar com as Forgcas Armadas,
passou a adotar regulamentos desta ultima. Em virtude disso, eram consideradas como
reserva do Exército, e a ideologia que norteava a policia era a dominante/repressora pelo
fato de atuar na defesa da nacao e dos estados de maneira conjunta com as Forcgas
Armadas (CRUZ, 2013).
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A chegada ao poder de Getulio Vargas no ano de 1930 inaugurou uma nova ordem
politica no pais, marcada pela excessiva centralizacdo no plano federativo e pela
limitagdo dos canais de participagédo no plano partidario. No inicio da Era Vargas, o Brasil
passou a vivenciar situagbes de conflitos diante das exigéncias da sociedade, que
reivindicava a democracia, através de elei¢gdes e de uma nova Constituicao.

Vargas, entdo, com receio de ser contraposto, passou a controlar as Forgas
Publicas, e a policia passou a assumir papel fundamental na construcdo e manutencao do
regime autoritario da Era Vargas, vigiando e punindo aqueles cidaddos tidos como
dissidentes. No ambito nacional, a vigilancia politica estava centralizada no Distrito
Federal, cuja Policia Civil coordenava as acgdes policiais dos demais estados (SOUSA E
MORAIS, 2011).

Conforme destacam Lima, Bueno e Mingardi (2016, p. 56):

O termo segurancga “publica” parece ter sido usado pela primeira vez na
Constituicao Federal (CF) de 1937. Em outras Constituicbes, como a de
1934, aparece o termo seguranga “interna” para tratar com matérias
atinentes ao controle da ordem, fato que ira gerar varios dilemas
organizacionais no pais e em seu pacto federativo. E interessante
constatar que, na CF de 1937, cabia exclusivamente a Unido a
competéncia de regular a matéria e garantir “o bem-estar, a ordem, a
tranquilidade e a seguranca publicas, quando o exigir a necessidade de
uma regulamentacédo uniforme” (artigo 16, inciso V).

Verifica-se, diante disso, que todo o aparato repressivo estava diretamente
subordinado a Getulio Vargas, e em que pese a Carta Politica de 1937 tenho feito
referéncia ao termo “seguranca publica”, os ideais de manutencdo da ordem e da
tranquilidade eram bastantes diferentes do atual modelo estabelecido pela Constituicao
de 1988.

Ja no ano de 1964, o pais passa a vivenciar o periodo do ditadura militar,
caracterizado pela falta de democracia, restricdes de liberdade, censura e perseguicao
politica aos que eram contrarios ao regime. Nesse periodo, as Policias Militares passaram
a ser comandadas por oficiais do Exército, os quais imprimiram a corporac¢ao valores das
Forcas Armadas. Desse modo, o governo ditatorial passou a usar a policia como
instrumento de repressdo, que priorizava a seguranga nacional, desfavorecendo a
seguranga publica e se inserindo num contexto negativo diante da sociedade brasileira
(CRUZ, 2013).
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Constata-se, assim, que a policia militar como se conhece hoje no Brasil foi
instituida no periodo do regime militar em substituicho as forgas publicas nos
enfrentamentos e para substituir as guardas civis no policiamento preventivo, estando
subordinada ao Exército, subordinagcao esta determinada pela Constituicdo de 1934.
Estas corporagdes, no entanto, nao tinham as atribuicbes que o regime militar lhes
determinou a partir do ano de 1969 (FONTOURA, RIVERO E RODRIGUES, 2011).

Foi somente com a promulgacdo da Constituigho Federal de 1988 que a
perspectiva da atuagdo das policias no pais passou a ser, de fato, a de promover a
“seguranca publica”, no qual o texto constitucional destinou um capitulo especifico para

tratar da tematica, apesar de nao ter trazido a definigao especifica desse conceito.

3.2 CONSTITUICAO FEDERAL E SEGURANCA PUBLICA

No contexto atual do Brasil, a demanda por maiores investimentos em Seguranga
Publica é uma tematica que esta cada vez mais presente nos debates sociais, politicos e
académicos. A exclusdao da violéncia nas relagbes sociais e consequente alcance da
tranquilidade cotidiana nos espagos comuns e socialmente partilhados, bem como nos
lugares privados, é atribuicdo do Estado, que tomou para si 0 monopdlio do uso da forca
tornando-se, pois, o guardido da ordem publica.

Assim, a Segurancga Publica, por ser uma tematica necessaria e sempre atual, € de
competéncia dos orgaos do poder do Estado, mas com a constante evolugdo da
sociedade, o modelo de seguranca deve ser sempre atualizado e aperfeicoado para se
adequar as novas demandas sociais, notadamente para aproximar Estado e sociedade
para que estes atuem em parceria, identificando as questbes que acometem a realidade
da comunidade para sejam elaboradas estratégias de prevencdo da criminalidade
(MASSON, 2016).

Convém destacar que além do grande temor da populacdo em relagdo ao aumento
da criminalidade, parte da sociedade esta descrente com a atuacdo policial, além de
possuir medo em relagdo as instituicbes que sédo incumbidas pela Constituicdo para
preservar a Seguranca Publica.

O Instituto Datafolha apontou em uma pesquisa' realizada em abril de 2019, que

51% dos brasileiros possuem mais medo do que confianga na policia, enquanto 47% confiam

" DATAFOLHA. Pesquisa sobre o pacote anticrime. 2019. Disponivel em:
<http://media.folha.uol.com.br/datafolha/2019/04/11/3100581ecc8a17a619af6189cd665777pac.pdf> Acesso
em: 15 mai. 2020.
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mais na policia do que a temem. A citada pesquisa também divulgou que esses indices que
revelam mais medo do que confianga na policia foram observados entre as mulheres
(55%, ante 46% entre os homens), entre a populagdo mais pobre (54%, ante 41% entre
0s mais ricos), entre aqueles individuos que moram em Regides Metropolitanas (57%,
ante 46% entre que moram no interior) e entre os moradores dos grandes centros
urbanos (59%, ante 44% entre os que moram nos pequenos centros urbanos).

Tratam-se, portanto, de dados preocupantes, pois a visdo de grande parte dos
cidadaos, tanto nos grandes quanto nos pequenos centros urbanos, € de que a Policia é
uma instituicdo que causa temor, quando na verdade deveria inspirar confiangca e
credibilidade na populagao, realidade esta que precisa ser discutida e analisada, de modo
a disseminar na populagado o verdadeiro papel das policias no pais, que é o de zelar pela
integridade e incolumidade dos individuos, do patriménio e de todos os bens protegidos
pela lei.

A Constituicdo Federal destinou um capitulo exclusivo para tratar da Seguranca
Publica, estabelecendo as policias como 6rgdos do Estado, as quais devem preservar
pela ordem publica e pela integridade das pessoas e do patriménio. Nesse sentido, assim

trata o texto constitucional de 1988:

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preservagdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes érgéos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

Trata-se de um rol taxativo que deve ser observado no ambito dos demais entes
federativos, que ndo poderdo criar novos 6rgaos distintos daqueles designados pela
Constituicdo Federal. Conforme ponderam Fontoura, Rivero e Rodrigues (2008), chama
atencao a impropriedade do legislador constituinte de ter colocado sob um mesmo titulo a
seguranga publica e as questbes de seguranca nacional, o que significaria uma
reprodugao da confusédo entre uma e outra presente ao longo do regime militar e mesmo
antes dele. Isto pode contribuir para visdo inadequada de seguranga publica ndo como
servigo publico voltado para os cidadaos, mas como uma mateéria voltada a garantir a

seguranga do Estado.
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A parte esse entendimento, ao se interpretar o referido art. 144 juntamente com
outros dispositivos da Constituicido Federal — que além de estabelecer o direito a
seguranga como um dos direitos individuais fundamentais, definido no caput do art. 5°,
também o definiu como direito social, elencado no caput do art. 6° —, pode-se verificar que
o legislador constituinte reconheceu a seguranga publica como direito inalienavel de todos
os cidadaos, e ao atribuir ao Estado o dever por promové-la, reconheceu a tematica como
servigo publico a ser garantido pela maquina estatal.

Apesar do texto constitucional ndo ter definido especificamente o que é a
seguranga publica, o legislador constituinte a definiu como uma responsabilidade de
todos, do que pode-se inferir a necessidade de que haja participacédo social nas politicas
publicas relacionadas a essa questdo (MASSON, 2016).

Desse modo, a tematica ndo pode ser observada apenas como uma atribuicdo
isolada do Estado, vez que a sociedade tem um papel fundamental ndo apenas na
participacdo e controle das politicas publicas, mas também na atuagao conjunta entre
Estado e populagdo para perpetuagcdo dos mecanismos informais de controle social e de
autocontrole.

E sob esse enfoque, portanto, que a Constituicdo Federal expde a importancia da
integracado dos 6rgaos de seguranga publica para o fortalecimento de suas acbes. Nesse
sentido, o texto constitucional determinou que a seguranga publica deve ser buscada
mediante uma atuagdo conjunta entre Estado e sociedade, devendo a tematica ser
tratada em sentido amplo, ndo apenas através das atribuicbes separadamente de cada
policia no pais.

A Carta Magna brasileira, portanto, tratou de discorrer acerca de cada tipo de
policia e suas atribuicdes perante a sociedade. Inicialmente, destaca-se que o vocabulo
“policia” tem origem grega (politeia), e passou para o latim (politia), sob o mesmo
significado: “governo de uma cidade, administragdo, forma de governo”. Contudo, ao
longo do tempo, assumiu um sentido particular, passando a representar a agdo do
governo no que concerne a sua missdo de tutelar a ordem juridica, com vistas a
assegurar a paz publica e proteger a populagao contra a violéncia (CRUZ, 2013).

Passa-se a discorrer, sob esse enfoque, sobre os 6rgaos de seguranga publica
listados na Constituicdo Federal, dando énfase a historia e atuacado da Policia Rodoviaria
Federal, e por fim, examinando a legalidade e constitucionalidade de lavratura do Termo

Circunstanciado de Ocorréncia por parte deste 6rgao.
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3.3 ORGAOS DE SEGURANCA PUBLICA

O art. 144 da Carta Magna Brasileira lista os 6rgéos responsaveis pela segurancga
publica no Brasil, sendo estes a Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Policia
Ferroviaria Federal, Policias Civis, Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares.

O texto constitucional traz definido, portanto, um modelo institucional unico para as
organizagdes policiais estaduais. A Policia Federal e as Policias Militares ja haviam sido
objeto de dispositivos em constituigdes anteriores. Ja a Policia Civil e a Policia Rodoviaria
Federal aparecem pela primeira vez em uma constituicdo em 1988, sendo que a criagao
da PRF foi objeto de emendas as propostas parciais de dispositivos constitucionais
(FONTOURA, RIVERO E RODRIGUES, 2008).

Desse modo, a Constituicdo de 1988 prevé érgéos de seguranga publica na esfera
federal e estadual, mas ndo na esfera municipal. Nos Municipios tem-se apenas as
guardas municipais, nos termos do art. 144, paragrafo 8°, CF/88, que s&o destinadas a
preservar 0os bens, servicos e instalacdées municipais, funcionando como uma policia

administrativa, o que as exclui do rol de érgéos de seguranga publica acima listados.

3.3.1 Policia Federal

Conforme o art. 144, paragrafo 1°, da CF/88, a policia federal é instituida por lei
como orgao permanente, organizado e mantido pela Uniao e estruturado em carreira. Tal
orgao é incumbido da fungdo de apurar infracbes penais contra a ordem politica e social
ou em detrimento de bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades
autarquicas e empresas publicas, assim como outras infragdes cuja pratica tenha
repercussao interestadual ou internacional e exija repressao uniforme (art. 144, §1°, |,
CF).

Além disso, a Policia Federal atua na prevencao e repressao do trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, o contrabando e o descaminho, sem prejuizo da agéo
fazendaria e de outros 6rgaos publicos nas respectivas areas de competéncia, nos termos
do art. 144, §1°, 11, CF.

Também cabe a Policia Federal exercer as fungdes de policia maritima,
aeroportuaria e de fronteiras (art. 144, §1° Ill, CF) e exercer, com exclusividade, as

fungdes de policia judiciaria da Unido (art. 144, §1°, IV, CF). Desse modo, pode-se
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perceber que a Policia Federal exerce tanto fungées de policia administrativa quanto
fungdes de policia judiciaria.

Convém destacar que a divisao funcional que existe no computo do trabalho
policial, no qual diferentes organizagbes atuam no mesmo espaco territorial de maneira
segmentada, € chamada de ciclos de policia ou ciclos de policiamento. Esse conceito,
portanto, diz respeito aos modelos operacionais empregados pelos 6rgaos de prevencao
e repressao dos crimes (LENZA, 2018).

Nesse sentido, Lima (2018, p. 37) complementa o entendimento, lecionando que:

[...] o modelo de policiamento € de ciclo completo quando 0 mesmo 6rgao
executa as trés fungbes de policia, inclusive com o encaminhamento a
esfera juridico-criminal. E o modelo adotado pela Policia Federal brasileira,
cujo efetivo desdobra-se em fun¢des de cunho administrativo (vigilancia
ostensiva de fronteiras, portos e aeroportos) e judiciarias
(encaminhamentos de flagrantes, investigacado criminal, cumprimento de
requisi¢coes judiciais, etc). Funcionamento similar nao existe nas policias
militares estaduais, na Rodoviaria Federal, tampouco nas policias civis. As
duas primeiras porque atuam exclusivamente em fungdes administrativas e
a terceira porque se restringe as fungdes judiciarias.

Desse modo, a Policia Federal € a unica policia de ciclo completo no Brasil, ou
seja, que atua tanto de maneira preventiva quanto repressiva nas ocorréncias de sua
competéncia, e mesmo possuindo reparticdes em todos os estados do pais, a instituicdo
nao estabelece qualquer vinculagdo ou subordinagdo aos governos subnacionais, sendo,

atualmente, subordinada ao Ministério da Justica e Seguranga Publica.

3.3.2 Policia Ferroviaria Federal

Nos termos do paragrafo 3° do art. 144 da Carta Magna brasileira, a Policia
Ferroviaria Federal € um oOrgdo permanente, organizado e mantido pela Unido e
estruturado em carreira, o qual se destina, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo
das ferrovias federais.

Trata-se de um 6rgao criado ainda durante o Império por meio do Decreto n°
641/1852 que instituiu a entdo denominada “Policia dos Caminhos de Ferro”, e que a
Constituicdo de 1988 recepcionou sua existéncia sob outra denominacdo. Contudo,
apesar do texto constitucional de 1988 ter previsto a criagcdo do 6rgao, isto nunca se

concretizou, e Policia Ferroviaria Federal, na pratica, ndo existe no Brasil (LENZA, 2018).
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A Constituicdo Federal de 1988 determinou que a seguranga publica, a nivel
federal, deve ficar a cargo da Policia Federal, da Policia Ferroviaria Federal e da Policia

Rodoviaria Federal, sendo esta ultima analisada ao final do presente capitulo.

3.3.3 Policias Civis

A segurancga publica em nivel estadual foi atribuida pelo texto constitucional as
policias civis, as policias militares e ao corpo de bombeiros, organizados e mantidos pelos
Estados. Nos termos do paragrafo 4° do art. 144 da CF/88, as policias civis, dirigidas por
delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as
funcdes de policia judiciaria e a apuragao de infragdes penais, exceto as militares.

Os integrantes das policias civis devem ser reconhecidos como servidores
estaduais civis enquanto, por outro lado, os das policias militares e os dos corpos de
bombeiros militares devem ser reconhecidos como servidores militares dos Estados
(MASSON, 2016).

De modo simplificado, a fungédo das Policias Civis é investigar todos os crimes que
acontecam no ambito estadual, exceto os militares, e os de competéncia da Policia
Federal, bem como garantir o cumprimento da lei, fiscalizando e cumprindo os mandados
judiciais quando estes sdo expedidos, como de apreensédo e prisdo. Na investigagdo dos
crimes, os policiais civis sdo responsaveis por fazer pericias e recolher depoimentos para

embasar o Inquérito Policial.

3.3.4 Policias Militares

O paragrafo 5° do artigo 144 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece que “As
policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagao da ordem publica [...]". Desse
modo, verifica-se que a Policia Militar, por determinagdo constitucional, desempenha
atividades especificas na area de seguranga publica, sendo sua principal atribuicdo a
manutencdo da seguranga por meio do policiamento ostensivo. Para tanto, € necessario
que os policiais militares estejam diariamente nas ruas atuando de forma preventiva na
manutencio da ordem e de forma repressiva na restauragao da paz social.

O papel da Policia Militar difere da atuacao da Policia Civil, visto que os militares
atuam de maneira preventiva e ostensiva, 0 que importa dizer que ela deve antecipar a

pratica de um crime e dar a populagdo a sensacado de seguranca. Em virtude disso, os
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policiais militares devem estar sempre fardados. Ja os policiais civis, na sua maioria, ndo
sdo identificados para que possam se infiltrar de maneira facilitada nos ambientes
(MASSON, 2016).

Desse modo, a atuagao ostensiva significa que a policia militar deve estar a mostra
nas ruas, logradouros publicos, grandes eventos, etc., de modo os agentes policiais sejam
facilmente identificados pela populagdo, tendo a instituicdo atuacédo tanto repressiva

quando preventiva de crimes.

3.3.5 Corpo de bombeiros militares

A segunda parte do paragrafo 5° do art. 144 da CF/88 aduz que “aos corpos de
bombeiros militares, além das atribuicbes definidas em lei, incumbe a execucdo de
atividades de defesa civil”. Desse modo, como destaca Lenza (2018), aos corpos de
bombeiros militares, além das atribuicbes definidas em lei (por exemplo, prevencéo e
extincdo de incéndios, protecdo, busca e salvamento de vidas humanas, prestagao de
socorro em casos de afogamento, inundacgdes, desabamentos, acidentes em geral,
catastrofes e calamidades publicas etc.), incumbe a execugdo de atividades de defesa
civil.

Cabe destacar, ainda, que tanto as policias militares quanto os corpos de
bombeiros militares sdo forgcas auxiliares e reserva do Exército, estando subordinadas,
juntamente com as policias civis e as policias penais estaduais e distrital, aos
Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios, nos termos do paragrafo
6° do art. 144 da CF/88.

3.3.6 Policias penais federal, estaduais e distrital

A emenda constitucional n°® 104, de 2019, inseriu o inciso VI no art. 144 da
Constitui¢ao, introduzindo as Policias Penais como mais um érgéo de seguranga publica,
que divide a responsabilidade pela preservagao da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimdnio com os demais listados no referido artigo.

Os Policiais Penais, anteriormente denominados Agente Penitenciarios, s&do os
oficiais responsaveis pela manutencdo da ordem e disciplina no interior das unidades

prisionais, bem como no ambito externo. Antes da criagdo da Policia Penal, o sistema
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penitenciario brasileiro, em quaisquer dos ambitos da federacéo, era gerido de maneira
nao uniforme (BASTOS, 2019).

Segundo a justificacdo da proposta de emenda constitucional para a criagdo da
Policia Penitenciaria, pode-se constatar que o objetivo foi de integrar esses agentes aos
orgaos de segurancga publica nos ambitos federal, estadual e distrital, de maneira a retirar

das policias civis e militares as atividades de guarda e escolta de presos.

3.3.7 Guardas civis municipais

Os Municipios poderao constituir guardas municipais destinadas a protecao de
seus bens, servigos e instalacbes, nos termos do art. 144, paragrafo 8°, da CF/88.
Referidas guardas, porque responsaveis pelo policiamento preventivo e ostensivo,
possuem natureza de policia administrativa e ndo de 6rgao policial de segurancga publica.
Visam, portanto, impedir a realizacdo de atos lesivos por infragdes a regras do Direito
Administrativo, ndo aplicando sanc¢des de privacédo de liberdade. Nesse sentido, a fungao
dessas guardas € zelar pela boa conduta dos administrados no que se refere as leis e aos
regulamentos administrativos concernentes a realizagdo dos direitos de liberdade e

propriedade.

3.3.8 Policia Rodoviaria Federal

Criada em 1928 no governo do presidente Washington Luis, a Policia Rodoviaria
Federal (PRF) foi denominada a época Policia das Estradas, mas apenas em 1937 com a
designagao de Antonio Félix Filho, O "Turquinho”, para desempenhar a fungdo de
vigilancia nas rodoviais Rio-Petropolis, Rio-Sdo Paulo e Unido Industria nasceu a missao
da PRF de patrulhar e zelar pela seguranca nas rodovias federais.

Com a criagdo, em 1945, do Departamento Nacional de Estradas de Rodagem
(DNER) — Atual Departamento Nacional de Infraestrutura de Transporte (DNIT) - a até
entdo Policia das Estradas, passa a ser chamada de Policia Rodoviaria Federal, ficando
integrada aquele 6rgédo até a promulgacdo da Constituicdo de 1988, quando passa a
compor o Sistema Nacional de Seguranga Publica, assumindo parte das
responsabilidades do Poder Executivo Federal para com a seguranga publica no Brasil.

A década de 90 trouxe grandes transformagdes para a PRF, ndo apenas por sua

incorporagao ao Ministério da Justica através da lei n° 88.028/90 e do Decreto n® 11 de 18
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de janeiro de 1991 mas, principalmente pela publicagdo do Decreto n° 1.665 de 3 de
outubro de 1995 que até hoje preceitua as competéncias da PRF e a propria lei n°
9.654/98 que criou a carreira de Policial Rodoviario Federal.

A Policia Rodoviaria Federal € um 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira que se destina, na forma da lei, ao patrulhamento
ostensivo das rodovias federais. Nao exerce, portanto, fungdes de policia judiciaria, que é
de exclusividade da policia federal no ambito federal (art. 144, § 1°, IV). Dentre todos os
demais 6rgdos de seguranga publica, a PRF, aqui analisada por ultimo de forma
proposital, por ser o 6rgao que o presente estudo busca evidenciar, possui a competéncia
de realizar a segurancga publica no ambito federal juntamente com a Policia Federal e com
a Policia Ferroviaria Federal.

A Policia Rodoviaria Federal esta presente em todo o territério nacional e
atualmente encontra-se estruturada através da unidade administrativa central, em
Brasilia, e das unidades administrativas regionais, representadas pelas 22
Superintendéncias e pelos 5 Distritos, além de 156 sub-unidades administrativas,
denominadas delegacias, 390 postos de fiscalizagdo, totalizando, assim, em sua
estrutura, 550 pontos de atendimento em todo o Brasil.

Compete a PRF, nesse sentido, realizar atividades de natureza policial envolvendo
fiscalizagéo, patrulhamento e policiamento ostensivo, atendimento e socorro as vitimas de
acidentes rodoviarios e demais atribuicbes relacionadas com a area operacional do
Departamento de Policia Rodoviaria Federal (LENZA, 2018).

Atualmente a atuacdo da PRF na maioria dos estados brasileiros nao esta restrita
as questoes referentes a fiscalizacéo de transito. Em virtude do aumento da criminalidade,
a instituicdo também passou a combater o crime organizado e a violéncia urbana,
notadamente nos corredores rodoviarios que levam as grandes cidades brasileiras e nos
trechos de rodovias que passam por regides populosas.

Sob esse enfoque, com vistas a permitir maior integragdo entre os 6rgéos de
seguranga publica, bem como garantir mais celeridade e simplicidade na resolugéo das
infracbes, diversos estados da Federagdo permitem que suas Policias Militares e a
propria Policia Rodoviaria Federai, que sdo as que atuam ostensivamente, realizem o
procedimento de lavratura de termos circunstanciados de ocorréncia nos crimes de menor
potencial ofensivo.

Contudo, existe grande celeuma doutrinaria e jurisprudencial no pais acerca da

competéncia para lavratura dos TCOs, pois quando a Lei dos Juizados aduz que “a



37

autoridade policial” € que tem competéncia para realizar tal procedimento, a expressao
deixa margem para interpretacao tanto restritiva quanto expansiva, ou seja, ha quem
defenda que apenas os delegados de policia civil ou federal podem realizar a lavratura de
TCOs mas também ha aqueles que entendem que as policias ostensivas também podem

fazé-lo, conforme sera discutido no préximo capitulo.

3.4 POLICIA ADMINISTRATIVA E POLICIA JUDICIARIA

A partir da Lei 261/1941, surge expressamente no ordenamento patrio as
denominacgbes chefe de Policia, delegado de Policia e subdelegado de Policia, mas foi
em 1942 com a edigdo do regulamento n® 120/42 que efetivamente se estabeleceu a
distincdo entre Policia Administrativa e Policia Judiciaria no Brasil.

A atividade policial divide-se, entdo, em duas grandes areas: administrativa (no
sentido estrito) e judiciaria. A policia administrativa (policia preventiva, ou ostensiva) atua
preventivamente, evitando que o crime acontega. Ja a policia judiciaria (policia de
investigacado) atua repressivamente, depois de ocorrido o ilicito penal, exercendo
atividades de apuragao das infracbes penais cometidas, bem como a indicagdo da
autoria. Nao lhe cabe a promocédo da acao penal, atribuicdo esta privativa do Ministério
Publico nas ag¢des penais publicas, na forma da lei, conforme determina o art. 129, I,
CF/88 (LENZA, 2018).

Desde o surgimento deste modelo bipartido de policia, ocorreram muitos avangos
nas instituicbes de seguranca publica em termos de capacitagdes, humanizacgao,
aparelhamento e tecnologia, porém o modelo de policia utilizado pelo Brasil é ainda
considerado arcaico, pois monopoliza o poder, criando obstaculos a celeridade e
eficiéncia na prestagdo do servigo a populacdo. Esta situacdo de “dependéncia’
desmotiva os policiais, assim como também origina uma competicdo indesejavel entre as

instituicées policiais, que em vez disso, poderiam trabalhar de forma colaborativa.

3.4.1 Ciclo Completo de Policia

O modelo policial de ciclo completo € adotado em todo o mundo, a excegao de
apenas dois paises, quais sejam, Brasil e Guiné-Bissau, o que demonstra que a
seguranga publica brasileira segue na contramao dentro do processo evolutivo da

Segurancga Publica pelo qual a imensa maioria das nagbes soberanas experimentaram
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com a eleicao do ciclo completo de policia como o melhor modelo a ser adotado, com
irrestrito respeito aos ideais democraticos e as liberdades e garantias individuais de cada
administrado.

O ciclo completo contribui com a eficacia e agilidade para que a agao penal chegue
a Justica Criminal o mais rapido possivel, sem que o efetivo das policias se desloque de
sua area de atuacdo, permanecendo mais tempo nos patrulhamentos e nao nas
Delegacias de Policia Judiciaria, que irdo refazer todo o trabalho ja realizado pela Policia
Ostensiva.

Em se tratando da Policia Rodoviaria Federal, falando-se no modelo atual de
policia, se pode perceber um consideravel agravante, que € motivo de maior dificuldade
no tratamento das ocorréncias policiais, independente da area de atuacio: as rodovias
federais, que na maioria se encontram distantes dos centros das cidades, locais em que
se costuma sediar as delegacias de policia judiciaria (civil ou federal). Vencida a distancia,
outro fator negativo é o dilatado espaco de tempo dispensado para a finalizacdo do
procedimento das Delegacias de Policia Judiciaria, proveniente da espera para pertinente
atendimento e posterior liberagado do policial para voltar a sua area de atuacao finalistica.
E comum que a demora ocorra por que o delegado de policia também é responsavel por
duas ou mais cidades, ou ja se encontra sobrecarregado com os casos trazidos pela
Policia Militar nas rodovias estaduais e nas areas urbanas. O que se pontua ndo sédo os
motivos da demora, posto que muitas vezes sao justificaveis, mas sim as consequéncias
dela, uma vez que o policial, por todo o tempo necessario para promover o devido registro
nas delegacias de Policia Judiciaria, fica afastado das suas fung¢des de prevencéao social,
que é a atribuicao pelo qual a sociedade espera e necessita que bem desempenhe.

Uma mudanca nesse modelo bipartido de policia traria uma melhoria na propria
persecugao criminal, visto que a atuagao daquele policial que esteve presente no inicio da
ocorréncia seria continua e organizada pela pelo mesmo o6rgao policial até o
encaminhamento da ocorréncia ao Ministério Publico para oferecimento ou ndo da
denuncia. E o que se observa com a possibilidade de lavratura do termo circunstanciado

de ocorréncia pela Policia Rodoviaria Federal.
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4 A LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE DA LAVRATURA DO TCO PELA
POLICIA RODOVIARIA FEDERAL

Conforme visto nos capitulos anteriores, as infracdes de menor potencial ofensivo
tém seu processamento e julgamento regidos pelos ditames da Lei n® 9.099/95, que trata
dos Juizados Especiais. O caput do art. 69 da referida lei preceitua que: “A autoridade
policial que tomar conhecimento da ocorréncia lavrara termo circunstanciado e o
encaminhara imediatamente ao Juizado, com o autor do fato e a vitima, providenciando-
se as requisi¢cdes dos exames periciais necessarios”.

Desse modo, o termo circunstanciado de ocorréncia (TCO) é o instrumento pela
qual o Judiciario toma conhecimento da pratica de uma infragdo de menor potencial
ofensivo, porém ainda ndo existe um entendimento pacifico na doutrina e jurisprudéncia
acerca da competéncia para sua lavratura em virtude da amplitude da expressao
“autoridade policial” contida no art. 69 da Lei dos Juizados Especiais.

Diante disso, passa-se a analisar a constitucionalidade da lavratura do termo
circunstanciado de ocorréncia por parte das policias ostensivas, em especial a Policia
Rodoviaria Federal, apresentando os posicionamentos doutrinarios e jurisprudenciais que
embasam a presente discussao com vistas a defender essa possibilidade e expor os

beneficios dessa conduta para a garantia de celeridade na resolugédo das ocorréncias.

4.1 O INQUERITO POLICIAL E O TERMO CIRCUNSTANCIADO DE OCORRENCIA

O inquérito policial é caracterizado com procedimento administrativo que busca
apurar a existéncia de uma infracdo penal e sua autoria a fim de garantir elementos
probatérios para que o titular da acdo penal possa promové-la. E através do inquérito
policial que a policia judiciaria constroéi o arcabougo probatério, seja com oitiva de
testemunhas, pericias, apreensdes, monitoramento ou com qualquer outro meio de prova
admitido em direito.

Trata-se de uma instrugdo provisoria, preparatoria, informativa, inquisitiva e
dispensavel, porém de grande relevancia para o propositura da agao penal, visto que se
colhe elementos por vezes dificeis de obter na instrucdo judiciaria, como auto de
flagrante, exames periciais, entre outros.

Nos termos do art. 5° do Cdédigo Penal Brasileiro, o inquérito policial pode ser

iniciado de oficio, pela autoridade policial ou mediante requerimento do Ministério Publico,
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da autoridade judiciaria ou do ofendido. Além desses casos, o0 procedimento sera
instaurado quando houver lavratura de auto de prisao em flagrante para apuracido da
infrac&o penal.

Tradicionalmente, a fase investigava no processo penal brasileiro € materializada
pelo inquérito policial, que é presidido pelos delegados de policia no ambito das policias
judiciarias. Contudo, ha outros instrumentos de investigagao diversos do inquérito policial,
a exemplo dos inquéritos parlamentares no ambito das Comissbes Parlamentares de
Inquérito (CPls); o Inquérito Policial Militar (IPM), aplicado nos casos de infragbes penais
militares; os Procedimentos Investigatérios Criminais e os Inquéritos Civis conduzidos
diretamente pelo Ministério Publico; e o Termo Circunstanciado de Ocorréncia, objeto de
analise deste estudo.

Mas independente de qual seja o instrumento investigatério empregado na fase
inquisitiva, quando se trata de um crime de ac&o penal publica, o destinatario sera sempre
o Ministério Publico, visto que a ele compete privativamente a promog¢ao da acao penal
publica.

Como o processo perante o Juizado Especial se orienta pelos critérios da
informalidade, economia processual e celeridade, nada mais légico do que se prever a
substituicdo do auto de prisdo em flagrante e do inquérito policial pela inicial lavratura de
termo circunstanciado a respeito da ocorréncia de infragdo de menor potencial ofensivo, a
cargo da autoridade policial. Portanto, no ambito do Juizado Especial Criminal, ndo ha
necessidade de instauragado de inquéritos policiais, ao menos em regra (BRASILEIRO,
2015).

Apesar de nao ter sua definicdo trazida pela Lei n° 9.099/95, o Termo
Circunstanciado trata-se de um relatério sumario da infracdo de menor potencial ofensivo,
contendo a identificagdo das partes envolvidas, a mencgéao a infragdo praticada, bem como
todos os dados basicos e fundamentais que possibilitem a perfeita individualizacido dos
fatos, a indicagao das provas, com o rol de testemunhas, quando houver, e, se possivel,
um croqui, na hipotese de acidente de transito, visando a formacao da opinio deficti pelo
titular da agéo penal (FIGUEIRA JUNIOR E TOURINHO NETO, 2016).

Desse modo, o TCO é o instrumento no qual devem ser expostas, de forma
sucinta, a qualificagao das partes envolvidas na ocorréncia e suas versoes, a data e local
do fato, a descrigdo dos objetos e de outros dados relevantes para a apuragéo do caso e

a formacéao da opinio delicti pelo Ministério Publico.
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O termo circunstanciado de ocorréncia se trata, portanto, de uma inovacéo juridica
prevista pela Lei n°® 9.099/95, de onde se originou também o procedimento sumarissimo
de apuracado de crimes, o qual é orientado precipuamente pelos critérios da oralidade,
informalidade, economia processual e celeridade, principios estes vistos no inicio do
presente estudo.

Conforme leciona Brasileiro (2015), apesar de se assemelhar a um boletim de
ocorréncia em virtude da simplicidade de sua elaboragcdo e pelo fato de néo ser
necessaria a observancia de formalidades sacramentais para sua lavratura, o termo
circunstanciado de ocorréncia dele se diferencia porque, com os elementos que o
instruem, constitui a propria informatio delicti, ou seja, o instrumento necessario destinado
a fornecer elementos de informagéo para que o titular da agdo penal possa ingressar em
juizo.

A prépria expressao “termo circunstanciado de ocorréncia” evidencia do que se
trata o instrumento, pois “reduzir a termo” significa registrar, inserir no papel, documentar
aquilo que foi dito; “circunstanciado” se refere a enumeracao de todas as circunstancias,
de forma detalhada, minuciosa, pormenorizada; e “ocorréncia” refere-se ao fato ilicito-
tipico acontecido.

Desse modo, o TCO ¢ o instrumento utilizado pela autoridade policial para registrar
e documentar os fatos que lhe sdo narrados pelos envolvidos e por testemunhas de uma
ocorréncia. Difere-se em grau e complexidade do Inquérito Policial, ainda que ambos

tenham a finalidade de prestar informagdes sobre um fato penalmente relevante.

4.2 A AMPLITUDE DA EXPRESSAO “AUTORIDADE POLICIAL” NO ART. 69 DA LEI N°
9.099/95

Quanto a atribuicdo para a lavratura dessa peca de informacgao, é evidente que o
particular ndo pode elaborar um termo circunstanciado, ja que o art. 69, caput, da Lei n°
9.099/95, faz expressa mengéo a “autoridade policial”. Porém, muito se discute tanto na
doutrina quanto na jurisprudéncia acerca da autoridade policial que teria legitimidade para
tanto.

Na doutrina ainda prevalece o entendimento de que, por se tratar de procedimento
de carater investigatério, sua realizacdo s6 pode ficar a cargo da autoridade de policia

judiciaria — Policia Federal e Policias Civis —, nos termos do art. 144, § 1°, |, e § 4°, da
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Constituicao Federal. Afinal, somente o Delegado de Policia possui, em tese, formacéao
técnica profissional para classificar infragdes penais, requisito indispensavel para que o
ilicito seja incluido (ou ndo) como infragdo de menor potencial ofensivo (FIGUEIRA
JUNIOR E TOURINHO NETO, 2016).

Sob esta dética, nem a Policia Militar nem a Policia Rodoviaria Federal poderiam
lavrar termo circunstanciado de ocorréncia pois esta funcdo, em tese, ndo esta inserida
dentre aquelas inerentes ao policiamento ostensivo e a preservagao da ordem publica.
Alguns autores, nesse sentido, defendem a impossibilidade de lavratura do TCO por
agentes de policias ostensivas por entenderem que o TCO é um substitutivo do inquérito
policial e, portanto, s6 pode ser formalizado por delegados de policia, a exemplo do

posicionamento de Rosa e Khaled Junior (2014, online):

Deve ser destacado que os limites da autoridade prevista no art. 69 da Lei
9.099/95 nao deve contrariar a sistematica estabelecida pelo Poder
Constituinte (originario), na medida em que este, por previsdo expressa,
atribuiu a Policia Judiciaria a competéncia para exercer atos de
investigagcdo. Como se sabe, o Termo Circunstanciado, conquanto diverso
tecnicamente do Inquérito Policial, integra a fase pré-processual, com
possibilidade inclusive de requerimento de diligéncias (exame pericial etc.),
e, portanto, faz parte do rol de competéncias atribuidas a Policia Civil.

Contudo, existe o entendimento em sentido diverso, pois a expressao “autoridade
policial” contida no artigo 69 da Lei n° 9.099/95 deixa margem para uma interpretacao
expansiva, ou seja, que todos os 6rgaos encarregados pela Constituicido Federal da
defesa da seguranga publica estariam incumbidos dessa prerrogativa de lavratura do
termo circunstanciado de ocorréncia, para que assim possam exercer plenamente sua
funcao de restabelecer a ordem e garantir a boa execugao da administragdo, bem como
do mandamento constitucional de preservagao da ordem publica.

Nesse sentido, defende Brasileiro (2015, p. 219) que:

A despeito da posicdo maijoritaria da doutrina, preferimos entender que, em
razdo da baixa complexidade da pega, nada impede que sua lavratura
fique a cargo da Policia Militar. Somente essa interpretagado esta de acordo
com os principios da celeridade e da informalidade. Afinal, ndo faz sentido
que o policial militar se veja obrigado a se deslocar até o distrito policial
para que o delegado de policia subscreva o termo ou lavre outro idéntico,
até porque se trata de peca meramente informativa, cujos eventuais vicios
em nada anulam o procedimento judicial.
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Sob esse enfoque, diversos estados da Federagao permitem que policiais militares
e policiais rodoviarios federais lavrem termos circunstanciados amparados por Convénios
celebrados com o Ministério Publico ou mesmo com recomendagdes dos respectivos
Tribunais de Justiga, pelo fato de que o procedimento ndo encontra regulamentagao legal
expressa.

No que tange especificamente a atuacdo da Policia Rodoviaria Federal na
apuracao das infragdes de menor potencial ofensivo, a lavratura do termo circunstanciado
vem sendo operacionalizada por meio de convénios entre a PRF e os Ministérios Publicos
dos Estados para que a corporagéao lavre os termos para registrar as infracdes de menor
potencial nas rodovias federais, tal como lavra boletins de ocorréncia sobre furtos, roubos,
receptacdo, homicidio e lesdes corporais etc., com vistas a garantir a celeridade no

procedimento bem como desburocratizar a atividade policial e o Judiciario.

4.3 ATUACAO DA PRF NO ENFRENTAMENTO AOS CRIMES DE MENOR POTENCIAL
OFENSIVO

Ao longo dos anos a Policia Rodoviaria Federal sofreu mudancgas, e na atual
conjuntura brasileira sua atuacdo nao esta restrita apenas as questbes referentes a
fiscalizagdo e organizagao do transito, sendo ampliada para aproximar-se cada vez mais
dos anseios da sociedade.

Com a promulgacéao da Constituicado Federal de 1988, a Policia Rodoviaria Federal
foi institucionalizada e integrada ao Sistema Nacional de Seguranga Publica, nos termos
do art. 144, Il, conforme visto no capitulo anterior, destinando-se ao patrulhamento
ostensivo das rodovias federais, sem prejuizo de encarregar-se de outras fungdes a ela
designadas por lei ou por decreto.

Nesse sentido, atualmente, as principais atribuigdes institucionais da PRF estao
disciplinadas no art. 144, § 2° da Constituicdo, no Decreto n° 1.655/1995 e na Lei n°
9.503/1997 (Cddigo de Transito Brasileiro), as quais referem-se a missdo de promover o
patrulhamento rodoviario de maneira ostensiva, fiscalizando, orientando e coordenando o
transito, prevenindo e reprimindo condutas ilicitas e perigosas com a finalidade de
proporcionar paz e tranquilidade aos usuarios das rodovias federais, e zelando pela vida,
segurancga e pelo patrimonio.

Em 3 de outubro de 1995, a Policia Rodoviaria Federal teve suas atribuicbes

melhor definidas com a publicacdo do Decreto n® 1.655. Além da fiscalizacdo de transito
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nas rodovias federais, passou a atuar na prevengao e repressao aos crimes contra a vida,
os costumes, o patrimdnio. A ecologia, 0 meio ambiente, os furtos e roubos de veiculos e
bens, o trafico de entorpecentes e drogas afins, o contrabando, o descaminho e os
demais crimes previstos em lei.

Em sintese, as atuais atribuicbes do o6rgédo podem ser divididas em quatro
principais segmentos: preservacao da ordem publica; controle de trafego; educacao para
o transito; e prevencdo e atendimento de acidentes de transito. Naturalmente, diante do
comando constitucional do art. 144 que firma a competéncia dos 6rgdos de seguranca
publica para preservagado da incolumidade das pessoas e do patrimbénio, € necessario
interpretar a norma de maneira extensiva, de modo que os objetivos da seguranga publica
venham a abranger também a proteg¢ao de outros direitos dos cidad&os, principalmente os
fundamentais.

Sob esse enfoque, na atual conjuntura da seguranca publica do pais e da
necessidade de apoio e colaboracdo por parte dos 6rgaos dos governos federal e
estadual, a Policia Rodoviaria Federal atua em diversas fungbes que vao além dos limites
dessas atribuicbes acima descritas.

Esse vasto rol de atribuicdes da Policia Rodoviaria Federal trouxe a necessidade
de dar mais eficiéncia ao atendimento das ocorréncias policiais € ao mesmo tempo
garantir o amplo respeito aos direitos humanos dos envolvidos nessas ocorréncias. A
implementagédo da lavratura do TCO pela PRF caminha nessa direcédo de celeridade e
humanizacao no atendimento das ocorréncias.

Desta feita, com a edi¢ao da Lei n° 9.099/95, a atuagado da PRF ganhou ainda mais
relevancia no enfrentamento as infragcbées de menor potencial ofensivo. No ano de 2004, a
PRF em Santa Catarina, juntamente com a Policia Militar daquele estado, firmou
cooperagao com o Ministério Publico Estadual para viabilizar a lavratura do termo
circunstanciado de ocorréncia por parte desses 6rgaos de policia (LIMA, 2018).

Em virtude da regra que prevé a lavratura dos TCO’s ndo ser cogente, sua
implantacdo pela PRF se deu de forma incremental, a partir de acordos e convénios
realizados diretamente entre as superintendéncias regionais e os 6rgaos do Ministério
Publico e Poder Judiciario dos Estados. Desde entdo, diversas chefias da PRF dos
estados da Federagcdo passaram a firmar convénios com os Ministérios Publicos
Estaduais para enfrentamento das infracbes de menor potencial ofensivo, em especial os
crimes de transito que sao praticados nas rodovias federais brasileiras, ambito de atuagao

constitucional da instituicio.
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4.4 LEGITIMIDADE DE LAVRATURA DO TCO POR PARTE DA POLICIA RODOVIARIA
FEDERAL

Importa reafirmar, de inicio, que a Constituicdo de 1988, quando se referiu as
competéncias da policia federal e das policias civis das unidades federadas, atribuiu-lhes
as fungdes de policia judiciaria, nos termos do art. 144, incisos | e IV. Por outro lado, a
Carta Magna encarregou a policia rodoviaria federal, a policia ferroviaria federal e as
policias militares das atividades de patrulhamento ou policiamento ostensivo (art. 144,
incisos II, lll e V).

Dito isto, o policiamento ostensivo é realizado, primaria e predominantemente,
através da manuteng¢ao da ordem publica por meio da visibilidade da presenca fisica de
seus agentes nos espagos publicos, os quais devem estar prontos para o emprego da
forca no sentido de fazer cessar a pratica de infragdes penais ou administrativas, bem
como para dar cumprimento a alguma ordem judicial. Desse modo, dependendo do
momento de sua atuagao, as atividades do patrulhamento ostensivo podem ser tanto
tipicas quanto atipicas.

Nesse sentido, conforme destaca Leite (2013, online):

Por opcdo de organizagdo administrativa ou de politica criminal, podem
ainda ser atribuidas aos 6rgédos de policia ostensiva diversas atividades
atipicas, porém legitimas, se compativeis com sua natureza e estrutura. A
titulo de exemplo, sem pretender esgotar as possibilidades, apontamos: a
fiscalizagdo administrativa (das normas de transito, do direito de
vizinhanga, da legislagdo ambiental, tributaria, imigratéria ou sanitaria,
etc.); o registro circunstanciado e o encaminhamento de determinadas
ocorréncias delituosas diretamente ao Poder Judiciario (por exemplo,
quando se tratar de infracbes de baixa complexidade apuratéria ou de
menor potencial ofensivo); o socorro a vitimas de sinistros; a seguranga
individual de autoridades, de vitimas de violéncia ou de testemunhas; a
seguranca pessoal e o auxilio a outros agentes publicos no exercicio das
atribui¢cdes destes; a vigilancia do patriménio publico; a reserva de efetivo
das forgas armadas; a educagao para o transito; a ajuda humanitaria; etc.

Cabe observar, diante disso, que apesar de o texto constitucional ter estabelecido
que cabe a PRF o patrulhamento ostensivo das rodovias federais “na forma da lei”, o
legislador constituinte ndo explicitou a abrangéncia dessa missé&o, tratando-se, assim, de
uma norma constitucional que comporta detalhamento do seu conteudo por parte da

legislagao infraconstitucional.
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A promulgacao da Lei n® 9.099/95 trouxe consigo uma inovagao no processo penal
brasileiro ao instituir o termo circunstanciado de ocorréncia, instrumento que permite a
simplificacdo da burocracia policial bem como a aceleragao da apuracao das infracdes de
menor complexidade, que sao julgadas pelos Juizados Especiais Criminais.

Como dito anteriormente, desde o ano de 2004 as Policias Rodoviarias Federais
dos estados vém atuando no combate as infracbes de menor potencial ofensivo por meio
da lavratura de termos circunstanciados de ocorréncia.

A gradual implantagcdo do TCO pela Policia Rodoviaria Federal vem permitindo
uma melhor percep¢ao de seguranga por parte dos usuarios das rodovias federais
brasileiras na medida que aumenta a presenca policial nos trechos de sua atuacéo,
contribuindo de maneira relevante para a reducdo da criminalidade no local de sua
circunscrigédo, assim, garantindo uma efetivagdo da segurancga publica com cidadania nas
estradas, rodovias federais e areas de interesse da Unido, atividades estas que vao ao
encontro dos objetivos estratégicos da Policia Rodoviaria Federal e permitem um melhor
estabelecimento de politicas publicas de seguranca, conforme expde a pesquisa de Lima
(2018).

A partir da lavratura dos TCO'’s por parte dos policiais rodoviarios federais, verifica-
se uma redugao das conducgdes coercitivas dos autores de infracbes penais de menor
potencial ofensivo a Policia Judiciaria, assim como evitam-se os constrangimentos delas
advindos. Além disso, por meio da lavratura dos TCQO'’s, a Policia Rodoviaria Federal vem
crescendo enquanto instituigdo, o que contribui para a seguranga da sociedade de
maneira mais efetiva, aumentando os indices de resolugcdo das demandas e desafogando
o Judiciario.

Cabe destacar que o préprio Conselho Superior da Magistratura expediu o
provimento n° 758/2001 discorrendo sobre a possibilidade de lavratura do TCO pelas
policias ostensivas, vejamos:

“(...) Considerando os principios orientadores do procedimento do Juizado
Especial Criminal, que sao: oralidade, a simplicidade, a informalidade, a
economia processual e a celeridade,

RESOLVE

Artigo 1° — Para fins previstos no art.69 da Lei 9.099/96, entende-se por
autoridade policial, apta a tomar conhecimento da ocorréncia, lavrando o
termo circunstanciado, encaminhando-o, imediatamente, ao Poder
Judiciario, o agente do Poder Publico investido legalmente para intervir na
vida da pessoa natural, atuando no policiamento ostensivo ou
investigatério. (destaque nosso)
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Em 27 de maio de 2015, a 72 Camara de Coordenacdo e Revisdo do Ministério
Publico Federal, o 6rgao colegiado que possui atribuicdes de coordenagao, integracao e
revisdo da atuacédo funcional dos membros do Ministério Publico Federal relativamente as
matérias concernentes ao controle externo da atividade policial e sistema prisional,
concluiu, em decisdo tomada durante a 62 reunido extraordinaria, pela legalidade da
celebragao de termo de cooperagao técnica entre o Ministério Publico Federal e a Policia
Rodoviaria Federal com vistas a lavratura de Termo Circunstanciado de Ocorréncia.
(PRF, 2020)

Contudo, essa atuagcdo da PRF bem como da Policia Militar em lavrar termos
circunstanciados vem sendo alvo de questionamentos tanto por parte da doutrina quanto
no Judiciario, sob argumento de que o TCO é um substitutivo do inquérito policial e,
portanto, s6 pode ser formalizado por delegados de policia.

A discussao refere-se a quem compete lavrar os termos circunstanciados, pois ha
quem defenda que esta € uma atribuigdo exclusiva dos delegados de policias, e por outro
lado ha os defensores de que policiais militares e policiais rodoviarios federais
também detém esta competéncia administrativa. A celeuma, portanto, parte da duvida
acerca da amplitude da expressado “autoridade policial” contida no artigo 69 da Lei n°
9.099/95, que deixa margem para uma interpretagao expansiva.

A questao foi levada aos tribunais do pais, que em diversas oportunidades ja se
manifestaram acerca da tematica, tanto de modo a permitir que agentes de policia
ostensiva sao legitimados para lavrar TCO’s quanto de maneira a proibir sua legitimidade
para tanto.

O julgamento mais antigo da questdo no pais que se tem noticia foi o proferido pelo
Tribunal de Justica de Santa Catarina (TJSC), no Habeas Corpus n° 00.002909-2, que
teve como Relator o Desembargador Nilton Macedo Machado, e em votagao unanime da
22 Camara Criminal, admitiu a lavratura de termo circunstanciado por policiais militares
daquele Estado, sem exclusdo de idéntica atividade do Delegado de Policia (HIPOLITO,
2020).

Verifica-se que a questao suscitada referiu-se a legitimidade dos policiais militares
daquele estado em lavrarem o TCO, entendendo o TJSC pela plena possibilidade nesse
julgamento. Desde entdo, outros tribunais se manifestaram a favor da Policia Militar ter
legitimidade para lavrar o TCO. O proprio Superior Tribunal de Justica (STJ) ja se

pronunciou sobre o tema, também entendendo pela possibilidade da Policia Militar lavrar



48

o TCO no julgamento do Habeas Corpus n® 7.199, de 28 de setembro de 1998, sob a
relatoria do Ministro Vicente Leal.

No tocante a possibilidade dos agentes da Policia Rodoviaria Federal lavrarem
termos circunstanciados, a questdao € alvo de questionamentos no Supremo Tribunal
Federal (STF). Em 18 de outubro de 2019, foi editado o Decreto n° 10.073/2019, que
acrescentou novo dispositivo ao Decreto n° 9.662/2019, de modo a autorizar
expressamente a lavratura de TCO pela PRF.

Em vista disso, a Associacdo Nacional dos Delegados de Policia Federal (ADPF)
ajuizou Acao Direta de Inconstitucionalidade n°® 6.245/DF, de relatoria do Ministro
Roberto Barroso, defendendo a inconstitucionalidade do referido dispositivo, por
entender pela violag&o ao art. 144, §1°, I, e §4°, da Constituicdo Federal.

A entidade argumenta que a lavratura do TCO é um procedimento juridico e
investigativo que visa apurar circunstancias, materialidade e autoria de infragdes penais
de menor potencial ofensivo, de forma semelhante ao que ocorre no inquérito policial.
Assim, sustenta que esse instituto € proprio da Policia Federal (policia judiciaria), e ndo
da PRF (policia administrativa), a qual cabe exclusivamente o patrulhamento ostensivo
das rodovias, nos termos da Constituicdo Federal. A questdo ainda esta pendente de
julgamento na Suprema Corte.

Embora ainda n&o haja deciséo especifica do Supremo Tribunal Federal na ADI n°
6.245/DF, a discusséo sobre a tematica recentemente ganhou novos contornos em
virtude do julgamento virtual realizado pelo Plenario da Corte, em 27 de junho de 2020, na
Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 3.807, impetrada pela Associagdo de
Delegados de Policia do Brasil (ADEPOL), sob a relatoria da Ministra Carmen Lucia.

Na referida ADI, a ADEPOL ingressou com pedido de declaracédo de
inconstitucionalidade do disposto no § 3° do artigo 48 da Lei n° 11.343/2006 (Lei de
Drogas), que prescreve a possibilidade de o Juiz de Direito, no caso de porte de droga do
art. 28 da citada lei, lavrar o Termo Circunstanciado de Ocorréncia, sob o argumento de
que seria ato exclusivo de policia judiciaria.

Em seus votos, os magistrados, com exce¢do do ministro Marco Aurélio,
acompanharam a relatora, ministra Carmen Lucia, de que o TCO, nesta situacao
especifica, pode ser elaborado tanto pela autoridade policial, especificamente o delegado
de Policia Judiciaria, quanto pelo juiz de Direito.

Em que pese o objeto central da ADI n° 3.807 tenha sido um dispositivo legal

especifico relacionado a fase pré-processual da Lei de Drogas, colhem-se do voto da
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ministra relatora Carmen Lucia dois aspectos importantes na discussdo sobre o termo
circunstanciado: que a lavratura do TCO ndo consiste num ato privativo de policia
judiciaria e que nao constitui procedimento de apuracéo de infragdo penal, ou seja, ndo
constitui ato de investigacéo.

Nesse sentido, dois trechos do voto da relatora merecem destaque:

‘O entendimento de que a lavratura de termo circunstanciado nao
configura atividade investigativa e, portanto, nao é fungao privativa de
policia judiciaria ndo contraria jurisprudéncia assentada deste Supremo
Tribunal Federal”.

“[...] o termo circunstanciado ndo é procedimento investigativo, mas
peca informativa com descricdo detalhada do fato e as declaragdes do
condutor do flagrante e do autor do fato [...]". (grifo nosso)

A Suprema Corte, a partir do voto da relatora que foi acompanhado pela maioria
dos ministros, sedimentou o entendimento de que o termo circunstanciado é peca
meramente informativa, de carater administrativo. Contudo, o proprio STF, em decisdes
passadas, ja havia definido que a Policia Militar, por exemplo, ndo incumbe a apuracéo de
infracdes penais comuns, ndo podendo, portanto, instaurar o termo circunstanciado ou
realizar quaisquer atos de policia judiciaria (STF, Tribunal Pleno, ADI 3.614, Rel. Min.
Gilmar Mendes, DJ 18/09/2006).

Ainda, em outro julgado, havia se fixado o entendimento de que a atividade de
policia judiciaria compete a Policia Civil, sendo dela a atribuicdo para o termo
circunstanciado, sob pena de usurpagao de sua fungado (STF, RE 702.617, Rel. Min. Luiz
Fux, DJ 26/02/2013).

Diante disso, o novo entendimento da Corte, a partir do voto condutor da Ministra
Carmem Lucia no julgamento da ADI n° 3.807, permite inferirmos que: ao conjugarmos o
art. 69, caput e paragrafo unico, da Lei n°® 9099/1995 e os paragrafos 1°, 2° e 3° da Lei n°
11.343/2006 (este ultimo objeto da ADI 3.807), tomando como base o entendimento do
STF, referidos dispositivos legais permitem que a lavratura do termo circunstanciado de
ocorréncia seja estendida ndo apenas a autoridade judicial, mas a todos os drgaos
integrantes da seguranga publica, a exemplo de Policia Rodoviaria Federal e Policia
Militar.

Destaque-se, sobre esse enfoque, que este é apenas um viés de interpretacéo da
decisao, pois ha quem entenda que a decisdao do STF reconheceu estritamente a Policia

Judiciaria e a Justica como unicos detentores da prerrogativa de lavratura de TCO’s em
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algumas situagdes especificas, conforme doutrina de David e Lombardi (2020),
entendendo nao caber estender essa possibilidade aos agentes de policia ostensiva.

A discussédo do tema, nessa perspectiva, ainda permanece, pois existem no proprio
STF outras Acbes Diretas de Inconstitucionalidade impetradas e ainda pendentes de
julgamento, que questionam a legitimidade para lavratura do TCO, como a ADI 3.724, ADI
4.318, ADI 5.637, ADI 6.201 e a prépria ADI 6.245, conforme ressalta Hipdlito (2020).

Também tramita no Conselho Nacional de Justi¢ca, estando em fase de julgamento
suspenso por um pedido de vista, o Procedimento de Controle Administrativo n°® 0008430-
38.2018.2.00.000, que versa sobre a possibilidade de a Policia Militar do Distrito Federal
lavrar termos circunstanciados em face de provimento do Corregedor de Justica do
Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios (HIPOLITO, 2020).

Conforme bastante ja dito no presente estudo, diversos estados da Federacéo ja
permitem que seus agentes de policia rodoviaria federal atuem na lavratura de TCO’s
por meio de regulamentagdo administrativa da matéria por resolugdes ou provimentos.
Trata-se, portanto, de uma realidade no ordenamento juridico brasileiro que
possivelmente perdurara enquanto ndo houver posicionamento especifico e vinculante da
Suprema Corte ou, de maneira ideal, enquanto ndo houver regulamentagao legislativa
federal que trate da tematica da maneira especifica.

Sob esse enfoque, e a partir da analise conjunta da Constituicdo Federal e da Lei
n° 9.099/95, pode-se afirmar que nao ha qualquer inconstitucionalidade na lavratura de
termos circunstanciados de ocorréncia pela Policia Rodoviaria Federal ou pela Policia
Militar, tendo em vista que a Carta Magna nao assegura apenas as policias judiciarias a
exclusividade para o registro da ocorréncia de crimes.

Some-se a isso o fato de que, quando a Lei dos Juizados Especiais em seu art.
69 trata da “autoridade policial”’, o legislador nitidamente teve o objetivo de se referir a
qualquer autoridade publica que tome conhecimento da infracdo penal no exercicio do
poder de policia, abarcando, assim, a Policia Militar, a Policia Civil, a Policia Federal, a
Policia Rodoviaria, a Forca Nacional de Seguranca Publica e as Policias do Poder
Legislativo e também as guardas municipais.

E esse o entendimento que defende Damasio de Jesus (2010, p. 54), o qual

leciona que:

No caso da Lei n. 9.099, contudo, ndo existe fungdo investigatoria nem
atividade de policia judiciaria. A lei, em momento algum, conferiu
exclusividade da lavratura do termo circunstanciado as autoridades
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policiais, em sentido estrito. Trata-se de um breve, embora
circunstanciado, registro oficial da ocorréncia, sem qualquer necessidade
de tipificagdo legal do fato, bastando a probabilidade de que constitua
alguma infragao penal. Nao é preciso qualquer tipo de formagao técnico-
juridica para se efetuar esse relato.

Nessa perspectiva, pode-se também verificar a amplitude da expressao “autoridade
policial” no art. 69 da Lei dos Juizados Especiais porque quando o legislador desejou de
referir especificamente aos “delegados de policia”, ele assim o fez de maneira expressa,
como o que ocorreu na Lei n°® 12.830/2013 e também na Lei do Crime Organizado (Lei n°
12.850/2013), em que a expressdo “autoridade policial” é substituida por “delegados de
policia de carreira”.

Conforme destaca Lima (2018), a Lei n° 9.099/95, ao estabelecer o termo
circunstanciado de ocorréncia, instituiu um procedimento especial, que € restrito as
infracbes de menor potencial ofensivo, nas quais a prisdo em flagrante € substituida pelo
compromisso do infrator de comparecer em juizo, bem como o inquérito policial &
substituido pelo proprio TCO, que é lavrado ainda no local da ocorréncia. Com esse
procedimento evita-se a exposicdo do preso e o deslocamento da equipe policial a
delegacia.

Desta feita, a possibilidade de lavratura de termos circunstanciados de ocorréncia
por parte dos agentes de policia ostensiva atende perfeitamente aos fins a que a Lei dos
Juizados Especiais se destina, notadamente em decorréncia dos principios da
simplicidade, economia processual e celeridade. A lavratura do TCO nas infragcdes de
menor potencial ofensivo veio, desse modo, para atender ao espirito da Lei n°® 9.099/95,
que ao criar os Juizados Especiais Criminais, buscou instituir uma justica criminal mais
célere, menos onerosa e sem formalismos excessivos e desnecessarios na apuragao das
infracdes.

Além da inexisténcia de Obice legal a lavratura desses boletins ou termos
pelas policias de seguranga publica, no tocante especificamente aos beneficios da
lavratura do TCO pelos policiais rodoviarios federais, diversos sao os beneficios para a
desburocratizagao e celeridade no registro das ocorréncias.

Como exemplos, tem-se a reducéo significativa do tempo de retengédo do cidadao
que cometeu a infragdo de menor potencial ofensivo, bem como a economia de
combustivel das viaturas, pois ndo ha a necessidade de deslocamentos dos agentes
policiais para conduzir o infrator até uma delegacia e o posterior retorno ao local,

evitando-se também maior desgaste das viaturas.
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Além disso, caso houvesse a necessidade desse deslocamento por parte dos
agentes da PRF para conduzir o infrator a delegacia, a rodovia ficaria sem patrulhamento
e o local do fato, por conseguinte, ficaria desguarnecido, deixando o trecho mais propicio
a pratica de outras infragbes. Seria, na linguagem popular, “enxugar gelo”, pois se a cada
infracdo cometida nas rodovias os agentes policiais tivessem que se dirigir a delegacia
com o infrator, a rodovia ficaria vulneravel para o cometimento de diversas outros delitos,
0s quais nao seriam constatados ante a auséncia de equipe policial no local.

As razdes que aconselham a lavratura do TCO por parte dos agentes de policia

ostensiva, conforme Damasio de Jesus (2010, p. 54), séo:

a) o prejuizo para o policiamento ostensivo, pois haveria duplo
deslocamento da viatura, com desnecessaria perda de tempo; b) o
acumulo injustificado de servigo para a repartigdo policial, contrariando o
espirito e a finalidade da lei; ¢) a valorizagdo do trabalho dos Delegados de
Policia, que atualmente consomem a maior parte de seu tempo instruindo
inquéritos policiais de delitos de diminuta significancia social; d) a criacdo
de transtornos injustificados para as partes e as testemunhas, com
retardamento da solugdo do problema; é) a inequivoca ofensa aos
principios da celeridade, informalidade e economia processual.

A impossibilidade de lavratura do TCO por parte dos agentes da PRF néo
atenderia, desse modo, ao interesse publico muito menos a eficiéncia que se espera da
atividade administrativa, visto que seriam dispensados diversos recursos publicos de
maneira desnecessaria apenas para condugédo a delegacia do agente infrator de menor
potencial para um mero registro dos fatos, algo que pode ser feito de maneira eletrénica,
no local do fato, de maneira agil e eficiente.

Entendemos ser constitucional e de fundamental proveito, portanto, a lavratura do
TCO por parte da PRF, que além de possibilitar maior celeridade no tramite das infragdes
de menor potencial ofensivo, conduz a valorizacdo do policial rodoviario federal como
autoridade policial e gera redugao significativa do sentimento de impunidade por meio da

agil resposta e presteza dos procedimentos.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

A partir da analise feita no presente estudo, péde-se constatar que a lavratura do
termo circunstanciado de ocorréncia por parte dos agentes de policia ostensiva € uma
realidade que ha bastante tempo esta presente no pais. No caso dos policiais rodoviarios
federais, especificamente, esse procedimento é realizado por meio de acordos e
convénios realizados diretamente entre as superintendéncias regionais e os 6rgaos do
Ministério Publico e Poder Judiciario.

Com a edicao da Lei n°® 9.099/95, o legislador patrio nitidamente teve o objetivo de
conferir maior agilidade, reduzir custos e desburocratizar o judiciario, criando o
microssistema dos Juizados Especiais Civeis e Criminais para o processamento e
julgamento das causas de menor complexidade. A referida lei, portanto, foi um marco no
sistema processualista brasileiro e representou uma tentativa do legislador de garantir o
efetivo acesso a justica aos cidadaos com a redugédo da morosidade e da burocracia que
sdo uma realidade no Judiciario do pais.

Nessa perspectiva, o termo circunstanciado de ocorréncia, que foi instituido para o
registro das infracbes de menor potencial ofensivo no ambito dos Juizados Especiais
Criminais, se coaduna perfeitamente com esse procedimento sumarissimo da Lei n°
9.099/95. O TCO, nesse sentido, surgiu para simplificar a burocracia policial e acelerar
a apuracao dessas infracbes de menor complexidade.

E quando a citada lei prescreveu que cabe a autoridade policial que tomar
conhecimento da infragdo lavrar o termo circunstanciado de ocorréncia, nada mais légico
que interpretar a expressdo de maneira ampliada, ou seja, o legislador se referiu a
qualquer autoridade publica que tome conhecimento da infracdo penal no exercicio do
poder de policia, na qual se englobam os policiais rodoviarios federais.

Tanto é que se assim ndo o fosse, certamente o legislador teria sido explicito e
teria indicado que caberia apenas aos delegados de policia de carreira, especificamente,
a legitimidade para lavratura do TCO, como o fez em outras legislagdes criminais
brasileiras, a exemplo da Lei n°® 12.850/2013, que trata das organizagbes criminosas.
Interpretar a expressao “autoridade policial” contida no art. 69 da Lei dos Juizados
Especiais de maneira restritiva seria ir contra ao espirito da propria lei, que buscou
conferir celeridade, eficiéncia e economia processual no processamento das infracdes de

menor potencial ofensivo.
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A amplitude da expressao no ambito dos Juizados Especiais Criminais se justifica
ao interpretarmos a referida lei conjuntamente com o art. 144 da Constituicdo Federal,
que prescreve que a seguranga publica é dever do Estado e direito e responsabilidade de
todos. Desse modo, a possibilidade de lavratura do TCO por parte dos agentes de policia
ostensiva expressa a moderna concepgao de seguranga publica, que deve ser eficiente e
ser um servigo realizado por meio da integragao dos seus 6rgaos.

Diante do majoritario entendimento doutrinario e jurisprudencial de que o TCO n&o
se trata de procedimento investigativo, mas apenas de uma peca informativa com
descrigao detalhada do fato e as declaragdes do condutor do flagrante e do autor do fato,
ndao ha que se falar em usurpagdo de funcdo por parte dos agentes de policia
administrativa que procedam com sua lavratura, ndo sendo realizada por estes qualquer
funcao investigatoria nem atividade de policia judiciaria.

Por todo o exposto, nao ha qualquer inconstitucionalidade na lavratura de termos
circunstanciados de ocorréncia por parte da PRF ou das demais policias administrativas,
visto que a Constituigdo ndo assegurou apenas as policias judiciarias a exclusividade
para o registro da ocorréncia de crimes. Quando lavram os TCO'’s, policiais rodoviarios
federais ndo estdo realizando investigacdo de crimes, mas apenas registrando fatos no
exercicio da atividade administrativa que lhes é prépria, ou seja, a atividade de
policiamento no ambito da seguranga publica.

Diversos séo os beneficios gerados pela lavratura do TCO por parte dos agentes
de policia ostensiva, sendo favoravel tanto para o infrator, por se tratar de um
procedimento mais ceélere e menos vexatério ao suprimir a necessidade de seu
encaminhamento a policia judiciaria; ao Estado, pela redugcdo de custos em
deslocamentos constantes dos agentes com os infratores as delegacias para simples
registro de ocorréncia; e para a sociedade, pela agilidade e presteza das respostas
policiais no enfrentamento as infragdes de menor potencial.

Torna-se necessario, diante da celeuma doutrinaria e jurisprudencial que ainda
existe em torno da lavratura do termo circunstanciado, que seja promovida uma resposta
legislativa federal regulando a tematica, de modo a cessar o debate e estabelecer, em
definitivo, a legitimidade dos agentes de policia ostensiva, notadamente os policiais
rodoviarios federais, de realizarem esse procedimento, diante de todos os beneficios que

tal conduta traz para os cidadaos e para o préprio Estado.
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