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RESUMO

Esse trabalho monografico aborda o problema da corrupcdo sob a perspectiva do
direito empresarial, buscando compreendé-la a partir de sua presenca com pratica
ilicita no ambiente de negécios do setor privado e de que o compliance é ferramenta
adequada para mitigar, controlar e eliminar essa prética que fere o principio da livre
concorréncia, alicerce do direito empresarial e do direito societario. Por isso, o direito
empresarial € abordado sob o prisma de sua evolugdo historica e de seus
fundamentos juridicos dos quais se extrai o substrato para o aprofundamento e
desvelamento do problema da corrupgao e do compliance tomando por base a Lei n°
12.846/13 conhecida como lei anticorrupcdo. No presente estudo, demonstram-se
formas explicitas de corrupg¢éao tanto no ambito da administracao publica quanto na
empresa privada. Utiliza-se a técnica aplicada a pesquisa bibliogréfica e documental,
ambas de natureza descritiva, método dedutivo de analise e abordagem qualitativa e
quantitativa, fazendo uma aproximacdo entre o aspecto teorico juridico-normativo

abordado e a realidade empirica atinente ao problema de investigagao.

Palavras-chave: Direito Empresarial. Corrup¢cdo. Compliance. Direito Societério.

Livre Concorréncia.



ABSTRACT

This monographic work addresses the problem of corruption from the perspective of
business law, seeking to understand it based on its presence as an illicit practice in the
private business environment and how compliance is an adequate tool to mitigate,
control and eliminate this practice. that violates the principle of free competition, a
cornerstone of business law and corporate law. For this reason, business law is
approached through the prism of its historical evolution and its legal foundations, from
which the substrate is extracted for a deeper understanding and unveiling of the
problem of corruption and compliance, based on Law n°® 12.846/13, known as the anti-
corruption law. In the present study, explicit forms of corruption are demonstrated both
in the public administration and in private companies. It employs the technique applied
to bibliographical and documental research, both of a descriptive nature, deductive
method of analysis and a qualitative and quantitative approach, making an
approximation between the theoretical legal-normative aspect addressed and the

empirical reality related to the investigative problem.

Key-words: Business Law. Corruption. Compliance. Corporate Law. Free competition.
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1 INTRODUCAO

Inegavelmente, constitui um problema de relevancia juridica o estudo
envolvendo a corrupcdo no ambito das empresas privadas. O compliance é tido como
mecanismo de combate a essas praticas, embasado nos fundamentos do direito
empresarial e nos principios do direito societério, sendo essa dimenséo ainda pouco
estudada, pois é comum encontrar estudos juridicos sobre a corrupcdo no ambito do
setor publico e ndo do setor privado.

Cabe lembrar que no ambiente corporativo, apesar da legislacdo que rege a
matéria, Lei n°® 12.846/13 que no plano juridico-normativo visa o enfrentamento de
corrupcao na seara estatal, a corrupgao ainda € vista, sob a 6tica empresarial, como
um instrumento necessario a manutencdo da prépria competitividade entre aqueles
gue atuam em um meio reconhecidamente corrupto.

Aqueles que abdicarem da corrupcdo se verdo em uma posicdo de
inferioridade em relagcdo aos competidores que se utilizam desse mecanismo, sendo
possivel, até mesmo, sua exclusdo da propria competicdo, via de regra, um Orgao
publico cujos agentes fraudam com frequéncia suas licitagdes ou que exigem um
percentual do objeto do contrato para a sua adjudicagcdo. Assim, somente permitem
gue o certame seja vencido por empresa que se adeque ao esquema de corrupgao.

O direito empresarial € o ramo do direito privado que regula e estuda as
atividades econdmicas, despontando como instrumento de desenvolvimento
econdmico e social das sociedades contemporanea, tendo a livre iniciativa, a
propriedade privada, a livre concorréncia, a funcdo social da propriedade e a
valorizacdo do trabalho humano previstos no artigo 170 da Constituicdo Federal de
1988.

Seguindo essa perspectiva, essa pesquisa monografica versa sobre a
tematica corrupcdo e compliance tendo direcionado sua abordagem para um estudo
sob a ética do direito empresarial e do interesse privado e nao do interesse publico,
como ocorre com a maioria dos estudos sobre essa matéria. Nesse sentido, o
problema de pesquisa visou tratar da seguinte questao: Como as empresas privadas
estdo tratando as praticas corruptivas e como esta sendo recepcionado o compliance
em sua estratégia de gestdo de negocios, ou seja, quais as vantagens advindas do

compliance?
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Como objetivo geral o estudo buscou estabelecer uma relagdo entre o direito
empresarial, a corrupcdo e o compliance de modo a demonstrar que a corrup¢ao néao
€ pratica adstrita ao setor publico, posto que muitas empresas colocam no seu
orcamento uma provisédo financeira para cobrir custos decorrentes da corrupgéo
visando ganhos competitivos escusos.

Como objetivos especificos tem-se: apontar os fundamentos juridicos do
direito empresarial fazendo uma correlagdo com o direito societario; descrever em que
consiste e quais as implicagfes juridicas da corrupgdo no ambiente corporativo; e
abordar o compliance como ferramenta de combate a corrupcdo e obtencdo de
ganhos competitivos baseados em valores éticos para das empresas.

No ambito metodolégico, o estudo foi conduzido a partir da coleta de dados
secundarios através de pesquisa bibliografica e documentos principalmente a parte
juridico normativa e dados estatisticos sobre a matéria corrup¢cédo e compliance, com
o intento de trazer dados concretos sobre a base empirica existente em torno do
assunto.

A pesquisa na parte de andalise de dados consistiu na aplicagcdo do método
dedutivo tomando-se a legislagdo como norma a ser seguida no ambito geral e,
situacdes particulares de corrupgcdo recentemente divulgadas pela midia. O estudo
também apresenta natureza descritiva e abordagem qualitativa e quantitativa visando
reproduzir a realidade dos fatos com a maior fidedignidade possivel.

E pertinente observar como limitagdo da pesquisa exatamente a caréncia de
dados sobre a corrupgéao no setor privado, haja vista, conforme sobredito, os estudos
sobre a tematica ser matéria voltada para a administragao publica, sendo a Lei n°
12.846/13 considerada um avanco importante no ordenamento juridico patrio por
exigir honestidade por parte das corporacdes, de seus dirigentes e de seus
funcionérios na evitagcdo de praticas ilicitas de corrup¢do, as quais sdo atenuadas,
controladas e evitadas com a implantacdo de programas de compliance.

Feitas as consideracdes metodologicas pertinentes para se atingir o objetivo
proposto, o texto monogréfico foi dividido em trés capitulos. O primeiro aborda o
historico, conceito e fundamentos do direito empresarial estabelecendo correlacéo
deste com o direito societario apresentando seus principios fundamentais. O segundo
trata da corrupcdo tanto na esfera publica quanto na privada enumerando suas
particularidades, comentando sobre o protagonismo da operacdo Lava Jato e

trazendo dados concretos dessa pratica no ambiente do setor privado. O terceiro trata
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do compliance destacando seu conceito, sua importancia e resultados concretos ja

alcancados no ambiente em que se situam as empresas privadas.
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2 FUNDAMENTOS JURIDICOS DO DIREITO EMPRESARIAL

Por fundamento entende-se a razéo, a finalidade, o argumento que constitui
uma tese na qual se constréi uma base de apoio para esse argumento, apontando
sua origem, seus principios, ou seja, sob o prisma juridico, os fundamentos do direito
empresarial explicam sua existéncia, funcéo, conceito e principios sobre os quais todo
o ordenamento juridico se estrutura, trata-se de um esclarecimento importante para o
entendimento do objeto de estudo e do objetivo bem como os motivos da propositura
desse capitulo.

A finalidade desse capitulo € de situar em que consiste o direito empresarial no
desenvolvimento de sua funcdo de atuar como regulador das relagbes comerciais e
de atos singulares atinentes a essa atividade, os quais contemplam as normas
juridicas que regem as relagbes com o mercado e 0 exercicio dessa atividade
econbmica organizada, haja vista a abordagem ao tema contemplar esse ramo
juridico do direito privado.

Como se sabe, o direito empresarial € o regime juridico especial do direito
privado que disciplina esses atos e relagdes, ao mesmo tempo em que situa a
empresa como instrumento econdémico e social imprescindivel para manter o
funcionamento da sociedade contemporanea conduzida sob a égide do sistema
capitalista, isto €, esse regime é destinado a regulacdo das atividades econémicas e
dos seus agentes produtivos, sendo aplicado aos agentes comerciais sejam eles
empresarios individuais ou constituidos juridicamente como sociedades empresarias
(COELHO, 2022).

Sob o prisma econémico, a empresa € organizadora dos fatores de producéo
sob o comando ou coordenacdo do empresario e, sob as regras e fundamentos do
direito empresarial que confere amparo juridico a atividade em si. Ou seja, conforme
o artigo 966 do Cadigo Civil de 2002 “é empresario quem exercita profissionalmente
uma atividade econémica organizada para o fim da produc&o ou da troca de bens e
servicos” (BRASIL, 2002). A sua regulagao juridica permite que a atividade econémica
ajuste sua atuacao aos interesses sociais.

Da leitura da obra de Teixeira (2018), Mamede (2022) e Coelho (2022) se
compreende que, conhecer os fundamentos juridicos do direito empresarial
proporciona maior seguranca juridica aos organizadores da producdo, haja vista este

ser disciplinado por regras contidas na Constituicdo Federal de 1988, no Cadigo Civil
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de 2002 e por legislacdo extravagante, sendo esta formulada pelo costume, pela
analogia, pela doutrina e pela jurisprudéncia, além dos principios que lhes dédo
sustentacao.

A partir dessa reflexao inicial, considera-se importante apresentar uma breve
apreciacdo sobre a importancia e conceito de direito empresarial, de modo a
proporcionar maior clareza sobre a esséncia desse instituto; seguido disso, uma
descricdo de como ocorreu sua evolugdo no ordenamento patrio para, entao, abordar
seus elementos constitutivos e finalizar com uma abordagem sobre seus principios,

0s quais definem suas caracteristicas essenciais.

2.1 IMPORTANCIA E CONCEITO DO DIREITO EMPRESARIAL

Consoante os ensinamentos trazidos por Negréo (2022) acerca da importancia
do direito empresarial, pode-se dizer que se trata de um assunto complexo gque
envolve relacées com o mercado, contratos, relacdes de propriedades e de sociedade,
relagbes de crédito, dentre outros aspectos que refletem a atuacdo do direito no
controle das relacbes entre empresas, incluindo o cumprimento da legislacédo e
normas disciplinares das empresas. Nas palavras de Teixeira (2018, p. 44), o direito

empresarial € mutante e criativo, ou seja:

[...] o Direito Empresarial guarda uma principiologia propria, sendo dinamico
e cambiante, ocupando-se de negdcios de massa, diferente dos demais,
notadamente do Direito Civil,b que tem a peculiaridade de ser mais
conservador e estavel nas suas relagfes e quanto as mudancgas, tratando de
atos isolados.

Sobre o objeto de estudo do direito empresarial, Teixeira (2018, p. 47) diz que
se constitui em uma alavanca para o desenvolvimento econdmico e social,
exatamente porque em matéria de relacdes comerciais, esse objeto de estudo
consiste em, “essencialmente, regular as relagdes entre empresarios e dispor sobre
as regras das sociedades empresariais”. Em outras palavras, por dedicar-se as
guestdes legais das empresas, dos empresarios e de suas atividades, mediante o
conjunto de regras e principios que regulam os atos do comércio e as atividades dos
negocios, o direito empresarial torna-se instrumento juridico fundamental tanto para o

éxito nas transacfes econdmicas quanto no que respeita as perspectivas de
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crescimento ou mesmo diante da possibilidade de crise econémico-financeira das
empresas.

Excetuando as atividades intelectuais, o direito empresarial abrange qualquer
atividade negocial a qual constitui seu objeto. Por essa linha de raciocinio, Teixeira

(2018, p. 48) assim se posiciona:

Atividade negocial pode ser entendida como qualquer atividade que tenha por
finalidade o lucro, isto €, desde a atividade extrativa de matéria-prima, a
induUstria, o comércio e a prestacdo de servi¢os. Logo, atividade negocial é
uma expressao mais ampla do que comércio, pois inclui qualquer atividade
de prestacdo de servicos, que também faz parte do escopo do Direito
Empresarial.

Entende-se, portanto, que o direito empresarial se aplica a qualquer atividade
econOmica exercida de forma empresarial, ou seja, é aforma de exercer uma atividade
que define a aplicacdo das regras deste ramo do direito privado. Concordamos com
Coelho (2022) diante do seu esclarecimento de ser o lucro, a finalidade basilar da
empresa. E, acrescentamos que a sua obtencdo ndo pode e ndo deve ser considerada
como algo maléfico, uma vez que a sociedade empreséaria tem sua importancia
creditada a aspectos relacionados a geracdo de emprego e renda, recolhimento de
tributos, crescimento das atividades econémicas medida através do Produto Interno
Bruto (PIB), dentre os quais respaldam a importancia atribuida a atividade econémica,
aos atos negociais e ao direito empresarial.

Essa observacéo é importante, considerando que o direito empresarial carrega
consigo a nocao de responsabilidade social pois envolve o conceito de atuagao ética

da empresa:

A responsabilidade social empresarial € de suma importancia, pois abarca
todos os ramos de atividade, ndo apenas as grandes corporacdes, mas
também as empresas de pequeno e médio porte, assim como as empresas
estatais e suas subsidiarias, pois quando se atua de forma correta, com
critérios iddneos, toda a coletividade se beneficia (SOARES; CAMPOS, 2019,

p.3).

Responsabilidade social € conceito que possui relevancia juridica por achar-se
atrelado a sua fungao social, a sua forma de atuacao ética e atenta a sua contribuicao
para a sociedade, sendo essa uma demanda emergente e crescente no mundo

corporativo hodierno, conceito esse explicitando que a empresa deve caracterizar-se
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como sendo justa, ética e solidaria, assim, respeitando o principio da dignidade da
pessoa humana e também respeitando as leis que a regulamentam.

Assim sendo, deve-se considerar a perspectiva de que a atividade empreséaria
deve encontrar na sua funcdo social a sua importancia enquanto ente gerador de
riquezas junto a sociedade. Diante da sua importancia social, deve-se reconhecer a
necessidade de geracdo de lucros, mas exercendo a sua atividade de maneira
responsavel, ética e solidaria, aspecto que sera devidamente abordado no terceiro
capitulo desse estudo.

O direito empresarial evoluiu significativamente ao longo do tempo,
acompanhando as mudangas na economia e na sociedade, tendo em vista o0 seu
contetdo de tragcos marcadamente econébmico, motivacao esta suficiente para que
sejam feitas breves considerac6es em torno da sua evolucdo que compreende trés
fases distintas apresentando caracteristicas e finalidades especificas, conforme o
periodo histoérico considerado. Importa, entretanto, enfatizar que a sua finalidade é
sempre a de regular as atividades voltadas para o comércio, as trocas de bens e
servigcos (TOMAZETTE, 2019; SUGIMOTO, 2021, COELHO, 2022).

2.2 DO DIREITO COMERCIAL AO DIREITO EMPRESARIAL: EVOLUCAO DO
DIREITO EMPRESARIAL NO BRASIL

A histéria do direito empresarial, formalmente falando, remonta a Idade Média,
quando surgiram as primeiras corporacfes de oficio, que eram associa¢cfes de
pessoas qualificadas em um oficio que se uniam para proteger seus interesses
econdmicos, sendo definido como direito comercial. Conforme apontam Prestes
(2015), Teixeira (2018), Tomazette (2019), Sugimoto (2021) pode-se dividir a evolugao

do direito empresarial em trés fases. Nas palavras de Teixeira (2018, p. 39):

Sucintamente, o direito comercial, em sua evolucdo, pode ser dividido em 3
fases: 12 - dos usos e costumes (fase subjetiva, que se inicia na Antiguidade,
consolidando-se fundamentalmente na Idade Média, indo até 1807, ano da
edicdo do Cdédigo Comercial francés); 22 - da teoria dos atos de comércio
(fase objetiva, de 1807 até 1942, ano marcado pela edicdo do Cdodigo Civil
italiano); 32 - da teoria da empresa (fase subjetiva moderna, a partir de 1942
até o presente momento).

A primeira fase, tem como elemento central, isto €, o seu foco volta-se para o

comerciante, pois nesse momento histérico o direito era aplicado somente a
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integrantes da corporacdo dos comerciantes, seguindo, portanto, um critério subjetivo
para a sua aplicacdo. Explanando sobre essa fase evolutiva baseada nos costumes,

Tomazette (2019, p. 36, grifos originais) faz os seguintes esclarecimentos:

Fala-se aqui em sistema subjetivo, porquanto havia a aplicacdo do chamado
critério corporativo, pelo qual, se o sujeito fosse membro de determinada
corporacdo de oficio, o direito a ser aplicado seria o da corporacéo, vale
dizer, era a matricula da corporacdo que atraia o direito costumeiro e a
jurisdicdo consular. Entretanto, ndo era suficiente o critério corporativo, era
necessario que a questao também fosse ligada ao exercicio do comércio.
Tratava-se de um direito eminentemente profissional. [...]. Em sintese, nesse
primeiro momento, o direito comercial se afirma como o direito de uma classe
profissional fruto dos costumes mercantis, e com uma jurisdicao prépria.

Frise-se que, nessa primeira fase, cada pais adotava um modo particular de
funcionar o seu comércio, assegura Sugimoto (2021). No segundo periodo ou fase,
surge o critério objetivo no periodo histérico da Idade Moderna cujo marco teorico
tinha como foco os atos de comércio, ou seja, de acordo com Teixeira (2018), isso se
deveu ao movimento das grandes codificacdes - promovido substancialmente por
Napoledo, a partir do Cédigo Civil francés de 1804 -, a disciplina do direito comercial
passou a ter nova roupagem.

Esse novo foco deveu-se criagdo da teoria dos atos de comércio, positivada
pelo Cédigo Comercial francés de 1807 e mais tarde adotada pelo Cédigo Comercial
brasileiro de 1850 (TEIXEIRA, 2018). Nessa fase, predomina a ideia de atos de
comércio expressao de um ato juridico envolvendo a intencdo de comprar para
revender, isto €, “os atos de comércio ou mercancia pressupunham habitualidade,
atuacao continua no exercicio da atividade comercial” (TEIXEIRA, 2018, p. 39).

Corroborando esse entendimento, Tomazette (2019) arremata o
posicionamento supracitado indicando que, na pratica desses atos de comércio deve
haver intencéo de lucrar, intencdo esta que é idiossincratica ao que se busca nesses
atos, caso contrario esses atos passam a assumir a configuracdo de atividade gratuita,
fugindo, portanto, do ambito mercantil. Desse modo, ha de se considerar ainda a
necessidade de habitualidade de tais atos e, que o agente os utilize como sua
profissdo, e ndo uma pratica esporadica.

Em complemento a observacao do supracitado autor sobre esses atos Coelho
(2022, p. 25), esclarece que nessa fase histérica, sempre que alguém explorava
atividade econémica que o direito considera ato de comércio, isto €, praticava a

mercancia, submetia-se as obrigacdes do Codigo Comercial, usando, por exemplo, a
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escrituracao de tais atos em livros préprio, passando a partir dai, a usufruir da protecéo
por ele liberada, a exemplo do direito a prorrogacdo dos prazos de vencimento das
obrigacbes em caso de necessidade, instituto que atualmente se denomina
concordata.

Ja no terceiro periodo, direito comercial deixa de indicar atos de comércio e
passava a ser focado no empresario para se referir a empresa, adotando o sistema
italiano, passando a assumir a configuracéo de um sistema subjetivo moderno, onde
o critério identificador dessa fase passa a ser a teoria da empresa (TOMAZETTE,
2019). De acordo com as colocagdes feitas por Coelho (2022, p. 27), “o direito
comercial, em sua terceira etapa evolutiva, deixa de cuidar de determinadas
atividades (as de mercancia) e passa a disciplinar uma forma especifica de produzir
ou circular bens ou servigos, a empresarial’.

A teoria da empresa possui maior amplitude do que os atos de comércio, pois
conforme enuncia Teixeira (2018, p. 41) isso ocorre porque aquela teoria “alcanga
qualquer atividade econdmica organizada para a producdo ou para a circulacéo de
bens ou de servicos (exceto as atividades intelectuais), e ndo apenas os atos de
comércio”. Vale salientar que a palavra comércio (base da teoria dos atos de
comeércio) em sua acepgdo primaria teria o sentido de compras e vendas e de
intermediagéo, arremata o citado autor.

Ao situar essa terceira fase evolutiva do direito empresarial, Prestes (2015)
esclarece que atualmente prepondera a teoria da empresa, deixando de se falar em
direito comercial para se falar em direito empresarial, haja vista os aspectos
anteriormente apontados envolvendo um grau de abrangéncia maior de fatores e
atividades, corroborando assim o que foi dito por Teixeira (2018), Tomazette (2019)
e Coelho (2022).

Sobre a evolugéo do direito empresarial no Brasil, Prestes (2015) mostra que
0 marco tedrico fundamental é o Codigo Comercial de 1850, que era fruto do Cédigo
Comercial francés e também continha uma lista de atos de comércio. Situando essa
evolucdo deve-se ter presente a importancia de uma avaliagdo mais ampla da
influéncia legislativa que originou o direito empresarial e de outras legislacées no

ordenamento patrio que surgiram a partir de entéao:

Esse Cadigo é até hoje elogiavel em razao da técnica e da precisdo. Teve
como inspiracdo os Codigos Comerciais da Franca, da Espanha e de
Portugal. No mesmo ano de sua edicdo foi regulamentado pelo Decreto n.
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737, de 1850. Depois surgiram legislagbes mercantis sobre regras do
processo comercial; matricula e qualificagdo do comerciante; extingdo dos
Tribunais do Comeércio; sociedade anénima; sociedade limitada; concordata
preventiva; reforma falimentar etc. O Codigo Comercial brasileiro de 1850
adotava a teoria dos atos de comércio. Na segunda metade do século XX, a
jurisprudéncia e a doutrina brasileiras comecgaram aperceber a insuficiéncia
dessa teoria e passaram a admitir a teoria da empresa (TEIXEIRA, 2018, p.
43).

Sobre a delimitacdo e operacionalidade do citado Cédigo Comercial, Coelho
(2022) mostra que no Brasil, 0 Cédigo Comercial de 1850 sofreu forte influéncia da
teoria dos atos de comércio, chamando atengéo para o fato de que a primeira parte
desse Cddigo foi revogada com a entrada em vigor do Caodigo Civil de 2002, conforme
diccao do seu art. 2.045.

Coelho (2022) remete ainda sua analise ao regulamento 737, também de 1850
que disciplinou os procedimentos a serem observados nos entéo existentes Tribunais
do Comércio mostrando que este apresentava a relacdo de atividades econbmicas
reputadas mercancia. Em linguagem atual, esta relagdo compreenderia: a) compra e
venda de bens mdveis ou semoventes, no atacado ou varejo, para revenda ou aluguel,
b) industria; c) bancos; d) logistica; e) espetaculos publicos; f) seguros; g) armacéo e
expedicdo de navios.

Mamede (2022) faz uma critica interessante e oportuna sobre o Cdédigo
Comercial de 1850, cuja marca distintiva estampada no seu artigo 9° era o exercicio
efetivo do comércio e no final do artigo 4° fazer da mercancia profissdo habitual. Ao
fazer mencao ao artigo 19 do Regulamento 737/1850 mostra que essa estrutura
juridica, ao longo do tempo se tornou obsoleta, pois deixava de abarcar uma parcela
significativa de negécios, a0 mesmo tempo em que ganhava importancia no mundo
a empresa.

Em 1976, novos parametros juridicos foram aportados ao ordenamento patrio
com a edicdo da Lei n° 6.404, que dispbe sobre as sociedades por acdes,
estabelecendo no seu artigo 2° que qualquer empresa de fim lucrativo pode ser
objeto de uma sociedade por acdes, desde que ndo seja contraria a lei, a ordem
publica e aos bons costumes (MAMEDE, 2022).

Alargando essa observacéo sobre a evolucao do direito comercial na direcao
do direito empresarial no ordenamento brasileiro, Teixeira (2018, p. 43) faz o

seguinte esclarecimento:
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Na segunda metade do século XX, a jurisprudéncia e a doutrina brasileiras
comecaram a perceber a insuficiéncia dessa teoria e passaram a admitir a
teoria da empresa. Isso pode ser percebido na concepc¢éo de varias normas,
como a Lei n. 8.078/90 - Cédigo de Defesa do Consumidor. Como é sabido,
com a vigéncia do Cddigo Civil de 2002, revogou-se a primeira parte do
Cdédigo Comercial de 1850 (a maior e principal parte). A partir disso, o Direito
Empresarial deixou de ter como fonte principal o Cédigo Comercial, passando
a ser regulado pelo Cédigo Civil.

Prestes (2015) seguida por Teixeira (2018), Coelho (2022) e Mamede (2022)
ndo deixam margem de duvida de que o direito empresarial, ao ser regulado pelo
Cédigo Civil de 2002 adotou a teoria da empresa em detrimento da teoria dos atos
de comércio vigente até entdo. Isso se confirma na leitura dos artigos 966 a 982 do
Cddigo Civil de 2002, deixando claro que, o Brasil, passou a considerar a empresa
como elemento central do direito empresarial e a sequéncia de atos que caracteriza a
atividade desempenhada pelo empresario.

Merece destaque a colocacéo feita por Teixeira (2018, p. 43), chamando
atencao para o fato de que “o Cddigo Civil de 2002 seguiu em grande medida as
disposictes do Cadigo Civil italiano de 1942, em especial quanto as disposi¢cdes sobre
o direito obrigacional e o direito de empresa”. Além disso, deve ser observado que
nessa nova concepg¢ao, o direito comercial passou a ter como base a empresa, e 0s
termos comércio, comerciante e atos de comércio foram substituidos por empresa,

empresario e atividades empresariais (NEGRAO, 2022).

2.3 EMPRESA, EMPRESARIO E ATIVIDADE EMPRESARIAL: ELEMENTOS DO
DIREITO EMPRESARIAL

Entende-se por empresa, consoante apontamentos feitos por Mamede (2022)
0 organismo criado para otimizar as relacbes de comércio com o0 mercado,
potencializando assim a concretizacdo da obtencdo de vantagens econdmicas como
finalidade precipua do direito empresarial. Portanto, compreende-se a empresa como
uma atividade econdmica organizada de producéo e circulagdo de bens e servigcos
para 0 mercado, com finalidade lucrativa, exercida pelo empresario em caréater
profissional, por meio de um complexo de bens.

Na abordagem sobre o conceito de empresa, € importante que se considere a

teoria poliédrica, a qual possui quatro perfis extraidos da teoria do italiano Alberto
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Asquini, que servem para situar a empresa sob o prisma de negécio econémico, cuja

sintese é a seguinte:

1) objetivo — a empresa significa patriménio, ou melhor, estabelecimento,
enquanto conjunto de bens destinados ao exercicio da empresa (nesse
sentido: art. 1.142 do Cédigo Civil);

2) subjetivo — a empresa é entendida como sujeito de direitos, no caso o
empresério, individual (pessoa natural) ou sociedade empreséaria (pessoa
juridica), que possui personalidade juridica, com a capacidade de adquirir
direitos e contrariar obrigacdes (nesse sentido: arts. 966 e 981 do Cadigo
Civil) [modernamente poderia ser incluida a EIRELI neste perfil];

3) corporativo — a empresa significa uma instituicdo, como um conjunto de
pessoas (empresario, empregados e colaboradores) em razéo de um objetivo
comum: um resultado produtivo Util;

4) funcional (ou din&mico) — a empresa significa atividade empresarial, sendo
uma organizacao produtiva a partir da coordenacgdo pelo empresario dos
fatores de producdo (capital, trabalho, matéria-prima e tecnologia) para
alcancar sua finalidade (que € o lucro) (TEIXEIRA, 2018, p. 63).

Da leitura desses perfis, percebe-se a complexidade em torno da conceituacao
do que se entende por empresa, sendo importante para alargar esse entendimento,
apontar os elementos de empresa a partir do conceito trazido por Aquino (2020),
situando a empresa como atividade empresarial desenvolvida profissionalmente por
uma pessoa fisica (empresario individual - antiga firma individual) ou por uma pessoa
juridica (sociedade empresaria ou EIRELI), de forma economicamente organizada,
voltada a producéo e a circulagéo de produtos e servicos.

Aquino (2020), na sua abordagem sobre os elementos da empresa, deixa claro
que tais elementos séo aqueles que a compdem e a tornam uma entidade juridica. De
acordo com o direito empresarial brasileiro, percebe-se que para caracterizar a
atividade empresarial, € mister o cumprimento de trés requisitos:

1) Atividade econbmica de producéo de bens e servicos, a qual se relaciona ao
conjunto de atos destinados a obtencéo de lucro, através da producéo e circulacao de
bens e servigos. Importante observar que a economicidade da atividade remete a
capacidade de aumentar o valor de um determinado bem, criando para ele novas
utilidades.

2) Organizacao que implica em considerar o fato de que a empresa deve ser
uma atividade econdmica organizada, ou seja, deve ter uma estrutura organizacional
e utilizar recursos para a producéao de bens ou servigos. Além do mais, devem estar

presentes o capital, os insumos, a mao de obra e a tecnologia.
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3) Profissionalismo no desempenho da atividade produtiva, a atividade
empresarial ndo é atividade sazonal, eventual ou ocasional, pois deve ser realizada
com habitualidade e se trata de atividade econdomica com finalidade lucrativa,
carecendo, portanto, de profissionalismo sendo essa a finalidade explicita na busca
dos meios necessérios para o exercicio da atividade empresarial, ou seja, ao separar
uma parcela determinada de bens, recursos ou valores, o empresario,
independentemente de ser individual, coletivo ou sociedade empreséria, atua no
sentido de constituir um patriménio destinado ao desenvolvimento da empresa.

Juridicamente falando, o conceito de empresa encontra acento no aspecto
econdbmico, assim como mostra Negrdo (2022), esse conceito decorre da visao
moderna do conceito de empresario, formulacdo cuja origem reporta-se ao Caédigo
Civil italiano de 1942 que, conforme visto anteriormente, unificou, no Cadigo Civil, o
direito obrigacional.

No direito empresarial, sob o foco da teoria de empresa, o conceito de
empresario, no ordenamento patrio, é extraido do artigo 966 do Cédigo Civil de 2002,
apontando no seu caput 0 que € o empresario e, no seu paragrafo Unico diz o que nao
€ empresario. Juridicamente falando, empreséario € sujeito de direito sendo quem
exerce profissionalmente atividade econdmica organizada para a produgdo ou a
circulacdo de bens ou de servicos. Porém, quem exerce profissdo intelectual, ndo
importando a sua natureza, como fim, ndo é caracterizado como empresario
(NEGRAO, 2022).

Observagdo importante sobre essa conceituacdo de empresario é feita por

Teixeira (2018, p. 59), ante a seguinte consideracéao:

O art. 966 do Caodigo Civil brasileiro de 2002 é reflexo do art. 2.082 do Cédigo
Civil italiano de 1942, que dispde: ‘E empreendedor quem exerce
profissionalmente uma atividade econbmica organizada para o fim da
produgéo ou da troca de bens ou de servigos’ (tradugao livre).

Iniciativa e risco atrelado a organizacdo da producdo s&o caracteristicas
definidoras do empresério, ou seja, ndo se deve perder de vista que o empresario é
um ativador do sistema econbémico, o elo entre os proprietarios do capital ou
capitalistas, os trabalhadores e os consumidores. Ainda pode-se dizer que o

empresario “funciona como um intermediario, pois de um lado estao os que oferecem
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capital e/ou forca de trabalho e de outro os que demandam satisfazer suas
necessidades” (TEIXEIRA, 2018, p. 59).

No que se refere as espécies de empresario, verifica-se que se trata de um
elemento que pode assumir a forma de pessoa fisica ou pessoa juridica. A esse

respeito, Teixeira (2018, p. 56) aduz:

Vale ressaltar que o conceito de empresario, a principio, compreende a figura
do empresario individual (uma sO pessoa fisica) e da sociedade empresaria
(pessoa juridica com dois ou mais sécios), que também pode ser denominada
de empresério coletivo. Mais recentemente foi criada a figura da EIRELI
(Empresa Individual de Responsabilidade Limitada), a qual pode ser tida
como a terceira espécie de empresario.

Seguindo a linha de raciocinio do autor supracitado, Aquino (2020), Coelho
(2022) e Mamede (2022), ao abordar o conceito de empresario, esclarecem que uma
sociedade empreséria € definida como uma forma de organizacdo de empresas em
gue duas ou mais pessoas se unem para explorar uma atividade econémica com 0
objetivo de obter lucro, conforme prevé o artigo 981 do Cddigo Civil de 2002. Ou seja,
a sociedade € empreséria quando exerce atividade propria de empresario.

As sociedades empresarias sao regidas por um contrato social, que é um
documento que estabelece as regras e normas que irdo reger a sociedade. O contrato
social deve conter informagdes como o nhome da sociedade, 0 objeto social, a forma
de administracdo, o capital social, a responsabilidade dos sécios, entre outras
informacdes relevantes, a esse respeito, registre-se as palavras de Teixeira (2018, p.

69-70) afirmando o seguinte:

Ao empresario é atribuida uma série de obrigacdes no Cddigo Civil. A
primeira obrigacdo € a sua inscricdo no Registro Publico de Empresas
Mercantis (de acordo com o art. 1.150 do Cédigo Civil, o Registro Publico de
Empresas Mercantis esta a cargo das Juntas Comerciais). Essa inscricdo
deve ser feita no érgao da respectiva sede (Estado-membro) do empresério,
devendo ser realizada antes de o empresario iniciar sua atividade (CC, art.
967). Aqui é necessario externar que ‘ato constitutivo’ € um género do qual
sdo espécies: o requerimento (por exemplo, o do empresario individual e da
EIRELI); o contrato social (como, o da sociedade limitada ou da sociedade
simples); e o estatuto social (por exemplo, o da sociedade anbénima ou da
sociedade cooperativa).

As sociedades empresérias podem ser classificadas de acordo com a forma
juridica adotada, como as sociedades limitadas, as sociedades anbnimas, as

sociedades em nome coletivo, entre outras. Cada tipo de sociedade empreséria
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possui caracteristicas proprias em relacéo a responsabilidade dos socios, a forma de
administracéo, ao capital social, entre outros aspectos relevantes.

As sociedades empresarias tém grande importancia na economia brasileira,
sendo responsaveis pela criacdo de empregos e pelo desenvolvimento econémico do
pais. Por isso, é fundamental que as normas que regem a organizacdo e
funcionamento das sociedades empresarias sejam claras e eficazes, garantindo a
seguranca juridica das atividades empresariais e protegendo os interesses dos sécios,
dos investidores e dos consumidores.

Ao apontar a diferenca entre empresa e empresario sob o prisma do direito
empresarial, Coelho (2022) deixa claro que a empresa consiste na atividade, e ndo na
pessoa que a explora, melhor dizendo, a empresa € 0 objeto de direito, € uma
abstracdo, o exercicio de uma atividade econémica. Ja o empresario é o sujeito de
direito, € ele quem exerce essa atividade econémica organizada.

No que se refere a atividade empresarial, na visdo de Coelho (2022), essa
compreende o conjunto de todos 0s recursos que o empresario reine para iniciar a
exploracdo de sua atividade econdmica. Isso implica em considerar que, para o
exercicio dessa atividade, o0 empresario necessita de uma base fisica ou virtual, ou
seja, precisa construir um estabelecimento, pois, conforme diz Teixeira (2018, p. 102),

em corroboracao o que foi apontado anteriormente:

A empresa € uma atividade exercida pelo empresario. Para ele poder exercer
sua atividade, é necessario um estabelecimento em que estarao conjugados
bens na intengdo de alcancar o lucro (mas pode-se dizer que, para o exercicio
de uma atividade intelectual, também se requer um estabelecimento).
Estabelecimento € o conjunto de bens organizado pelo empresério para o
exercicio da empresa (CC, art. 1142; no mesmo sentido, é o disposto no art.
2.555 do Cdadigo Civil italiano).

De um lado, situa-se o empresario que, como visto anteriormente, é a pessoa
fisica ou juridica que realiza essa atividade empresarial, utilizando recursos
financeiros, humanos e materiais para produzir bens ou servicos que atendam as
necessidades e desejos dos consumidores. De outo lado, destaca-se a atividade
empresarial que compreende e abrange diversos setores da economia, como a
industria, 0 comeércio, 0s servicos, a agricultura (a atividade rural pode ser empresarial,
caso haja a inscricao do produtor como empresario na forma do artigo 971 do Cadigo

Civil), entre outros.
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Diante do exposto, é pertinente destacar a necessidade da existéncia de uma
empresa para que seja considerada uma atividade empresarial, ou seja, uma
organizacao que tenha como finalidade a producao, circulacdo ou comercializacao de
bens ou servi¢os, organizada por empresario. Também é importante reprisar que sem
0 empresario nao ha atividade econdmica, pois nao havera empresa.

Argumentando nessa direcdo, Tomazette (2019) evidencia, sob o prisma
juridico, a atividade empresarial como um conjunto de atos da parte do empresario
com vistas a organizacao e gerenciamento da producéo envolvendo tanto a producao
como a circulagdo de bens e servicos, tendo como meta a busca de lucro e,
considerando os riscos envolvidos, € necessario competéncia por parte do empresario
na conducao da empresa e da atividade empresarial em si.

Em relacdo a esses atos praticados e a meta visada pelo empresario, Negrao
(2022) menciona trés pontos ou aspectos fundamentais: o aspecto econémico em si,
gue se relaciona com a producao voltada para o mercado; a forma organizada da
atividade; e o profissionalismo requerido para o exercicio dessa atividade que, sob a
Otica do direito, € regulada por um conjunto de normas e leis que buscam garantir a
livre concorréncia, a protecao dos direitos dos consumidores, a preservacédo do meio

ambiente e a promoc¢é&o do desenvolvimento econémico e social.

2.4 PRINCIPIOS DO DIREITO EMPRESARIAL E DO DIREITO SOCIETARIO

De todo o exposto, fica a no¢éo clara de que o direito empresarial, em sua
evolugdo, chegou a atualidade como “uma alavanca ao desenvolvimento dos
negocios, em razdo dos instrumentos que coloca a disposicdo para as operacoes,
atendendo, assim, as necessidades dos empresarios, com suas normas e diversos
tipos de contratos”, assegura Teixeira (2018, p. 47).

Do mesmo modo que da leitura de doutrinadores como Teixeira (2018),
Tomazette (2019), Aquino (2020), Coelho (2012; 2022), Mamede (2022) e Negréo
(2022), todos citados nesse estudo, o direito empresarial, denominado também de
direito comercial, possui amparo, no que diz respeito aos principios, natureza juridica
e formas de gestéo, na Constituicdo Federal de 1988 (art. 170 e ss), no Cadigo Civil
(Livro Il - Do Direito da Empresa) e em legislacéo especial, como a Lei n° 6.404/76

(Lei das Sociedades Ané6Gnimas), Lei n° 12.846/13 (Lei Anticorrupgdo), Lei
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Complementar 123/2006 (Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte), entre outras.

Tratando da matéria de modo mais didéatico, Coelho (2012, p. 26-54, apud
SILVA; FAGANELLO; SCOPEL, 2021, p. 1056) apresenta uma classificacdo basica

dos principios do direito empresarial em trés critérios, assim delimitados:

Hierarquia, que pode ser constitucional ou legal; abrangéncia, que pode ser
geral ou especial; e positivagdo, que pode ser explicita ou implicita. A partir
destes critérios, o referido autor identifica 0s seguintes principios: a) principio
da liberdade de iniciativa; b) principio da liberdade de concorréncia; c)
principio da func@o social da empresa; d) principio da liberdade de
associacdo; e) principio da preservacdo da empresa; f) principio da
autonomia patrimonial da sociedade empreséaria; ¢) principio da
subsidiariedade da responsabilidade dos sécios pelas obrigac@es sociais; h)
principio da limitacdo da responsabilidade dos sécios pelas obrigacdes
sociais; i) principio majoritario nas deliberagdes sociais; j) principio da
protecdo do socio minoritario; k) principio da autonomia da vontade; I)
principio da vinculagdo dos contratantes ao contrato; m) principio da protecao
do contratante mais fraco; n) principio da eficacia dos usos e costumes.

Tendo em vista esse amparo juridico e sua amplitude, esse estudo se atera ao
destaque de quatro principios fundamentais do direito empresarial, 0s quais servem
de base para nortear as acdes das empresas. O primeiro deles a ressaltar refere-se
ao principio da livre iniciativa, cuja caracteristica o aponta como aquele em que nao
ha intervengéo do Estado. Esta insculpido na Constituicdo Federal de 1988 em seu
artigo 170 e “é definido por muitos doutrinadores como o principio fundamental do
direito empresarial’, destaca Ramos (2017, p. 49).

Entretanto, cabe aqui o registro de que a livre de iniciativa é limitada pela
intervencdo estatal quando se estiver diante de matérias que sdo importantes e
indispensaveis para o0s interesses do Estado, supostamente existindo uma
necessidade de regulagdo estatal. E, conforme menciona Coelho (2022), a Lei n°
13.874, de 20 de setembro de 2019 (Lei da Liberdade Econémica), institui direitos de
liberdade econdbmica, determina a protecdo a livre iniciativa e ao livre exercicio de
atividade econdmica, aspectos ja relacionados no artigo 170 da Constituicdo. Sobre

essa relacao, Silva, Faganello e Scopel (2021, p. 1056) destacam:

De forma geral, a lei de liberdade econémica recupera valores importantes
do desenvolvimento econdmico numa economia de mercado (pacta sunt
servanda, autonomia da vontade), notadamente com a ressignificacdo dos
principios da Boa-fé contratual (Art. 2° inciso Il) e da fun¢éo social do contrato
(Art. 3°inciso V) que foram inseridos em nosso sistema juridico na unificacao
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das obrigacdes civis e comerciais havida com a promulgacéo do cédigo civil
de 2002.

Cabe registar que, os aspectos supracitados reforcam a perspectiva de atuacao
do Estado como agente normativo e regulador do direito empresarial e, somente
guando a sociedade empresarial exercer atividade de potencial lesivo a sociedade, &
que se legitima a intervencao estatal. Saliente-se a pertinéncia da observacéao feita
por Coelho (2012; 2022) assinalando que assim como o principio liberdade de
iniciativa esta previsto caput do artigo 170 da Constituicdo Federal de 1988, como
principio da ordem econémica, no inciso IV do referido artigo, esta também o principio
da livre concorréncia.

De acordo com estes principios, o poder estatal ndo pode Ilimitar a
concorréncia, de modo que deve existir a liberdade entre os particulares para que
atuem no ambito empresarial. O principio da livre concorréncia tem uma importancia
indiscutivel, pois busca evitar o monopo6lio em muitas areas de atividades econdmicas,
sendo alvo de atuacdo do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE),
que trata de matéria referente a livre concorréncia, adotando no ambito do judiciario
medidas contra as praticas anticompetitivas por parte das empresas.

Principio da fungdo social da empresa deriva do interesse do empresario em
adaptar a sua empresa, 0 seu negocio as exigéncias solidarias ou de interesse publico

em respeito a normas de natureza diversas presentes no ordenamento patrio.

Tratando desse principio Saloméao Filho (2019, p. 38) enuncia:

A ideia de funcdo social da empresa também deriva da previsdo
constitucional sobre a funcéo social da propriedade (artigo 170, inciso llI).
Estendida a empresa, a ideia de funcéo social da empresa é talvez uma das
nocdes de mais relevante influéncia pratica e legislativa no direito brasileiro.
E o principal principio norteador da 'regulamentaco externa' dos interesses
envolvidos pela grande empresa. Sua influéncia pode ser sentida em campos
tdo dispares como o direito antitruste, direito do consumidor e direito
ambiental. Em todos eles, é da conviccdo da influéncia da grande empresa
sobre o meio em que atua que deriva o reconhecimento da necessidade de
impor obrigacdes positivas a empresa. Exatamente na imposicdo de deveres
positivos estd o seu traco caracteristico, a distingui-la da aplicacdo do
principio geral neminem laedere. Ai esta a concepc¢ao social intervencionista,
de influéncia reequilibradora de relagdes sociais desiguais.

Nessa regulamentacdo externa a que Saloméo Filho (2019) faz referéncia
encontram-se normas que nao sao proprias do direito empresarial, mas aquelas

pertencentes a outros ramos do direito, a exemplo do direito administrativo, direito do
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meio ambiente, direito tributario, direito financeiro, direito ambiental e direito penal
entre outros.

A propriedade empresarial observa sua fungdo social quando, em primeiro
lugar, é utilizada segundo a visdo do direito empresarial como instrumento que
frutifica. Deve, entdo, produzir, pois se prega que a empresa, nos dias atuais, merece
ser preservada porque a ela se agregam valores sociais. Assim sendo, 0 empresario
deve utilizar seus bens empresariais de modo ativo e positivo efetivamente, exercendo
a atividade. Vale salientar que, nesse contexto, bens de produgdo ou circulagéao
econdmica inativos ndo cumprem sua fungéo social.

Frise-se que os principios da livre iniciativa, da livre concorréncia e da funcao
social da empresa sdo principios constitucionais comuns ao direito empresarial e
também ao direito societario, cabendo a ressalva de que existem principios
especificos para o direito societario, sendo este, conforme exposto por Ribeiro e
Zonato (2015) e Pereira (2022) possuidor do envolvimento com a economia a partir
do momento em que as pessoas criam vinculo, isto é, seu marco tedrico decorre do
acordo de vontade entre as partes e isso as tornam juridicamente obrigadas a
contribuir reciprocamente.

De modo mais especifico, Pereira (2022) demonstra que o direito societario €
uma area do direito que trata das regras e principios que regulam a organizacao e o
funcionamento das sociedades empresariais. Essas sociedades correspondem a
juncao juridica de duas ou mais pessoas com um objetivo em comum: o0 exercicio de
atividade econémica.

Os principios do direito societario séo as bases fundamentais que orientam a
atuacdo dos empresarios e dos 6rgdos das sociedades, e que norteiam a
interpretacdo das normas juridicas aplicaveis. A seguir, serdo apresentados 0s
seguintes principios do direito societario: autonomia da vontade; autonomia
patrimonial; subsidiariedade da responsabilidade dos so6cios pelas obrigacbes sociais;
principio majoritario nas deliberagfes sociais; e preservacéo da sociedade.

O principio da autonomia da vontade é um dos mais importantes do direito
societario, baseia-se na liberdade que os empresarios tém para estabelecer as regras
que regerdo a sociedade empresarial, desde que estas ndo contrariem as leis e 0s
principios do ordenamento juridico (PEREIRA, 2022). E considerado como sendo o

principio juridico mais adequado a disciplina de relacionamento das partes, pois
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estas possuem autonomia para escolher quem contratar e o modo como querem
contratar.

Além disso, quando o contrato € adequado, ele se articulard com os principios
da livre concorréncia e da livre iniciativa, uma vez que ha a liberdade de contratacao
de acordo com a vontade dos empresarios e essa liberdade nao pode ser restringida,
ja gue a competicao podera gerar os beneficios esperados. Assim, as clausulas do
contrato social podem ser livremente negociadas entre 0s socios, de acordo com suas
necessidades e interesses, assinala Pereira (2022).

Pelo principio da autonomia patrimonial, os direitos, as obrigacfes e os bens
da sociedade, enquanto pessoa juridica, ndo se confundem com os bens de seus
sécios. Desse modo, as obrigacdes sociais cabem somente a sociedade, ndo se
estendendo aos sdcios, impossibilitando que eles respondam por uma obrigacao que
ndo é de sua responsabilidade. A esse respeito, Ribeiro e Zonato (2015) esclarecem
qgue o principio da autonomia patrimonial visa também proteger os interesses dos
devedores e dos credores, além de proporcionar protecdo aos investidores, uma vez
gue poupa perdas elevadas nos casos de insucesso empresarial.

Sobre o principio da subsidiariedade da responsabilidade dos sécios pelas
obrigacdes sociais, Ribeiro e Zonato (2015) indicam tratar-se de um principio legal,
especial e implicito, derivado do principio da autonomia patrimonial, s6 o
adimplemento de divida da sociedade através da execu¢do dos bens dos socios,
depois de executados todos os bens do patrimonio da sociedade. Saliente-se a
pertinéncia de que, sendo a sociedade um sujeito de direito autbnomo, ndo ha
sentido e necessidade de buscar bens no patrimbnio dos sécios, enquanto a
sociedade dispuser deles em seu préprio patriménio.

Sobre o principio majoritario nas deliberacfes sociais, Ribeiro e Zonato (2015)
destaca que se trata de um principio legal, especial e explicito, segundo os artigos
1.061, 8 1° e 1.076 do Cdbdigo Civil e artigos 110,115, 129 e 136 da Lei das
Sociedades Anbnimas (LSA). De acordo com os fundamentos desse principio, os
sécios possuem a funcao de definir a vontade da sociedade empresaria, sendo que
prevalece a vontade da maioria.

Cabe, entretanto, assinalar que o principio majoritario das deliberacdes
sociais ndo € democratico, sendo que a maioria esta associada ao risco assumido.
Assim, quanto maior o risco assumido pelo sécio, maior sera sua participacdo nas

deliberagdes de determinada sociedade, sendo proporcional as quotas ou acdes
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votantes e tituladas. Dessa forma, o sé6cio majoritario podera definir sozinho a
vontade da sociedade, mesmo que haja discordancia dos demais (RIBEIRO;
ZONATO, 2015).

Por fim, Pereira (2022) destaca no rol dos principios societarios o principio da
preservacao da sociedade estabelecendo que os interesses da sociedade empresarial
devem ser protegidos e preservados acima dos interesses individuais dos socios. Isso
significa que as decisbes tomadas pelos 6rgdos da sociedade devem levar em
consideracéo o interesse da coletividade, e ndo apenas o interesse particular de cada

sdcio.
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3 CORRUPCAO NO AMBITO EMPRESARIAL PRIVADO

No Brasil, a corrup¢cdo no ambito empresarial vem sendo ainda mais discutida
devido ao historico de grandes escandalos como Odebrecht, Petrobras e os diversos
casos que envolvem o cenéario politico brasileiro. Entretanto, € necessario estender
este estudo para o ambito privado e analisar como a cultura das empresas influencia
na adoc¢do da pratica da corrupgao, isso porque alguns empresarios acreditam que a
corrupcdo é uma maneira de sobrevivéncia do negocio, sendo a pratica entdo
legitimada na corporacéo, consolidando assim uma cultura da corrupgéo cuja natureza
é sistémica, informam Santos, Guevara e Amorim (2013).

Revisitando as ideias apontadas por Santos, Guevara e Amorim (2013), ndo se
extraem licdes voltadas para o ambito juridico, o que atesta em grande medida a
importancia desse estudo, ndo apenas no ambito conceitual, mas também calcado em
dados empiricos sobre pesquisa versando sobre a matéria corrupcdo empresarial
extraidos da publicacao feita por Pacheco (2018), mostrando que 96% dos executivos
brasileiros consideram a corrupgao nas suas diversas formas como algo corriqueiro e,
portanto, dentro do padréo de normalidade no ambiente de negdcios.

Situando melhor essa preocupacgéo, devem ser considerados 0s seguintes
dados para atestar a confiabilidade de seus resultados, os quais serdo largamente

apontados na demonstragdo da realidade empirica sobre o problema abordado:

Pesquisa global feita pela empresa de consultoria e auditoria Ernst & Young
(EY), que ouviu 2.550 executivos de 55 paises, mostrou que para 96% dos
profissionais brasileiros entrevistados as praticas de suborno ou corrupcéo
ocorrem amplamente nos negdcios. Para efeito de comparacédo, em 2014,
guando a Operacédo Lava-Jato, iniciada em 2009, prendeu Paulo Roberto
Costa, ex-diretor da Petrobras — naquele momento, as investigacdes saiam
do ambiente de lavagem de dinheiro e chegavam aos primeiros indicios de
corrupgao —, esse nimero era de 70% (PACHECO, 2018, p. 1).

A Operacédo Lava-Jato é, portanto, um marco teorico importante a considerar
em estudo cientifico versando sobre o instituto juridico corrupcédo e sera alvo de
abordagem nesse capitulo, o qual tratara também da cultura empresarial como fonte
originaria de praticas corruptivas. Tomando por empréstimo as palavras de Chaves
(2013, p. 243, grifo nosso) sobre essa pratica nas empresas brasileiras, verifica-se,
de pronto, a dificuldade em torno de uma abordagem sobre a citada tematica,

exatamente porque:
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[...] Atentativa de tracar um panorama da corrupgao no setor privado no Brasil
representa uma tarefa de grande complexidade, em razdo da escassez de
dados estatisticos e estimativas oficiais, bem como de pesquisas académicas
gue versem sobre 0 assunto. Somada a quase auséncia de dados e estudos,
estd a prépria natureza do delito que, quase sempre, envolve uma teia
bastante intrincada de sujeitos e meios de execucdo, dificilmente chegando a
ser completamente desmantelada. Ademais, por ser um delito que se
consuma entre particulares, ha menor interesse da imprensa em sua
investigacdo e exposicdo a sociedade, ao contrario do que ocorre em
casos que envolvem a Administracdo Puablica.

Do trabalho de Chaves (2013, p. 234), extrai-se 0 recorte teodrico sobre a
corrupcdo no ambito nacional e internacional como forma de situar melhor sua

importancia e demonstrar como esse mecanismo vem sendo combatido no mundo:

Em janeiro de 1999, foi celebrada, em Estrasburgo, a Convencédo Penal sobre
a Corrupcéo do Conselho da Europa, que regula a corrupgéo privada em seus
artigos 7 ° e 89, tendo entrado em vigor em julho de 2002. Nao se pode deixar
de mencionar também a A¢do Comum da Unido Europeia, de dezembro de
1998, ‘cujo objeto especifico e exclusivo’, conforme aponta Foffani (2009, p.
49), ‘¢ a corrupgdo no ambito privado’. Mais recentemente, ha a Decisédo
Marco do Conselho da Uniéo Europeia, de julho de 2003, que langa seu foco
sobre a necessidade de criacdo de instrumentos juridicos eficazes na
represséo da corrupcédo privada, e a Convencédo das Nacdes Unidas contra a
Corrupcéo, de 2003, que contém, em seu artigo 21, a previsdo do suborno no
setor privado.

Desse modo, Chaves (2013, p. 240) expde que atualmente, o instrumento
juridico internacional de maior relevo na luta contra a corrupcéo € a Convencéao das
Nagdes Unidas contra a Corrupgao, de 2003. Tal diploma legal, “obriga os paises
signatéarios, dentre os quais figura o Brasil, a considerar a possibilidade de tipificar
como delito o suborno entre particulares”. Trata-se, portanto, de matéria atinente ao
positivismo juridico dada a subordinacdo do instituto a determinados interesses,
podendo assumir conotagdes distintas, a depender da abordagem adotada.

Assim, em cada regime juridico, no publico ou privado, a corrupcao apresenta
distintas perspectivas. Em uma analise ampla, a corrupcéo refere-se a influéncia dada
a conduta de um individuo em razéo da oferta de vantagem ou recompensa. Ou seja,
agir de forma corrupta implica na obtengéo de alguma vantagem indevida, através de
uma conduta desonesta. Ademais, na maioria das vezes, caracteriza-se pela
invisibilidade, pela auséncia de vitima individualmente determinada e pela dificil
identificacao.

Corrupcdo privada, assunto tratado nesse capitulo, €, portanto, um problema

natureza econdmica, de ordem global cuja compreensao requer o entendimento de
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seu conceito, de suas peculiaridades, bem sobre a dimenséo dessa problematica
sobre a cultura da empresa, e, ainda sobre a legislacéo pétria sobre essa matéria,
concluindo com uma breve abordagem sob a 6ética do direito civil envolvendo a

responsabilidade por tais atos.

3.1 CONCEITO E PARTICULARIDADES DA CORRUPCAO

7

Corrupcdo é um fenbmeno antijuridico, por se tratar de comportamento
reprovavel sob o prisma do ordenamento juridico, complexo porque surge de diversas

e possiveis causas interrelacionadas, exatamente porque:

[...] sua existéncia se da sempre de modo camuflado, subterraneo, razdo pela
qual, ao contrario do que passa com 0s mecanismos licitos de tentativa de
apropriacdo de renda, ndo ha qualquer ciéncia por parte da sociedade sobre
o fato de que determinada decisdo foi tomada influenciada por corrupcao
(CARVALHO, 2018, p. 11).

Estudos voltados para o fenbmeno da corrupgdo mostram que se trata de um
fenbmeno social presente em todas as partes do mudo, desde os primérdios da
humanidade até os dias atuais, conforme corroborado por Figueiredo (2008, p.254,
apud, AMARAL, 2021, p. 13), na passagem que se transcreve:

O fendmeno da corrupgdo acompanha a histéria dos homens e da sociedade.
O Direito sempre procurou combaté-la através de normas juridicas
repressivas. Assim, v,g. 0 Cédigo Babildnico de Hamurabi castigava com a
pena maxima, a morte, as pessoas que roubavam bens pertencentes a
divindade, o templo ou a Corte. As antigas leis asiaticas, como o Cddigo de
Manu, ou mesmo no Egito, ou na Grécia antiga, puniam o peculato e o furto,
considerados delitos que acarretavam a morte. A punicdo e o combate a
corrupcao sempre existiram, mas também nunca deixaram de elimina-la.
Como uma doenca crbnica, ela jamais foi eliminada; entretanto, as
sociedades desenvolveram instrumentos para combaté-la e controla-la, a fim
de manté-la em niveis ‘toleraveis’.

Sob a oOtica do direito empresarial, aspecto importante a considerar nessa
conceituacdo permeada por um resgate historico do termo em estudo, refere-se a sua
relacdo com a cultura empresarial e ao aspecto relativo a competicdo que se

estabelece no mercado trazendo resultados pratica de concorréncia desleal, ou seja:

Entre empresas, ela se da em razdo da vantagem deslealmente
proporcionada a concorrente do empregador por funcionario que falta com
seus deveres de empregado com o intuito de obtencdo de determinado
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proveito. [..] Entre empresas, determinadas préticas de deslealdade
concorrencial configuram essencialmente aquilo que se conceitua corrupgao
privada (CHAVES, 2013, p. 239).

De modo mais especifico, Chaves (2013, p. 239, p. 240) aponta o sentido

juridico atribuido a corrupgao ativa no ambito empresarial ao afirmar que se trata:

[...] de acéo intencionada de quem prometa, ofereca ou dé, diretamente ou
por meio de terceiros, uma vantagem indevida de qualquer natureza a uma
pessoa, para que esta ou um terceiro, no exercicio de suas atividades
empresariais, realize ou se abstenha de realizar um ato, descumprindo suas
obrigacdes.

Chaves (2013, p. 239) define corrupcdo empresarial passiva no setor privado

como sendo:

O ato intencional de uma pessoa que, diretamente ou por meio de terceiros,
solicite ou receba, no exercicio de atividades empresariais, vantagens
indevidas de qualquer natureza, para simesma ou para um terceiro, ou aceite
a promessa de tais vantagens em troca de realizar ou abster-se de realizar
um ato, descumprindo suas obrigagdes.

Arraigada na cultura corporativa, sendo esta entendida na sua acepg¢do prética,
como desenvolvimento de comportamentos aplicados a um determinado ambiente de
trabalho, compreendendo um conjunto de normas, valores, regras de convivéncia e
principios, presente na constituicdo da imagem que a corporacao projeta ho mercado,
pois nessas normas estdo implicitas sua cultura.

A corrupcdo, por seu turno, é tratada como um fendmeno de natureza
sistémica, dificil de prever, controlar e erradicar haja vista a perspectiva de que a
cultura corporativa “de obtengao de lucros a qualquer precgo, tal como ensinada nas
principais escolas de negécio do mundo e propagada nos ambientes corporativos,
pode ter um importante papel para justificar crimes de colarinho branco e atos de
corrupgao’, aponta Soltes (2016, apud FRAZAO, 2017, p. 1).

Constata-se ainda a questdo atinente a cultura de impunidade como um
problema grave em muitos paises, incluindo o Brasil. Essa cultura se refere a
percepcao de que crimes, especialmente os de corrup¢ao, em muitas ocasides, ficam
impunes. Desse modo, a cultura de impunidade € deveras preocupante, pois ela cria
um ambiente propicio para a prética de crimes por parte de funcionarios publicos e

empresarios ou gestores que se sentem protegidos pela impunidade. Isso gera um
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circulo vicioso de corrupcdo e impunidade, em que o aumento da corrup¢ao leva a
percepcao de que o crime ndo sera punido, o que, por sua vez, incentiva a pratica de

mais corrupcgao.

3.2 OPERACAO LAVA JATO COMO PROTAGONISTA NO COMBATE A
CORRUPCAO EMPRESARIAL NO BRASIL

Corrupcdo estatal e corrupgéo invisivel do mercado sdo aspectos postos em
destaque por Souza (2017) como eixo de andlise ao tratar da Operacao Lava Jato
defendendo a tese de que essa operacédo e toda a panaceia midiatica em torno da
corrupcao gerada por ela, atendeu a interesses do mercado internacional e, na sua
maneira de entender isso, reflete um padrdo cultural envolvendo a elite, o
empresariado, o Estado brasileiro demonizado pela corrupcao invisivel do mercado.

A Operacgao Lava Jato teve grande impacto na sociedade brasileira, uma vez
que expbs a corrupcao sistémica presente no pais. A corrupcao é sistémica quando é
generalizada e tem um efeito de retroalimentacdo, ou seja, ndo sé é prevalente, mas
sua prevaléncia é um dos fatores que explicam por que continua a ser prevalente. A
investigacao resultou em diversas prisbes de atores importantes do cenario politico e
empresarial brasileiro, além de recuperar milhdes de reais em ativos desviados.

Sobre esse tipo de corrupcdo, Moro (2016, apud BOCHENECK; PEREIRA,
2018, p. 72) destaca que a corrupcéo, “como crime isolado, existe em qualquer lugar
do mundo, mas a corrupcao sistémica, o pagamento de propina como regra do jogo,
nao é assim tdo comum, representando uma severa degeneracdo dos costumes
publicos e privados”. Ainda, de acordo com os resultados apontados por Moro (2016,
apud BOCHENECK; PEREIRA, 2018, p. 69), deve ser posto que:

Operacdo Lava Jato revelou provas, algumas ainda pendentes de exame
definitivo, da existéncia de um esquema criminoso de corrupcao e lavagem
de dinheiro de dimensdes gigantescas, ou seja, 0 maior escandalo criminal ja
descoberto no Brasil. As consequéncias sdo assustadoras. A Petrobras
sofreu danos econdmicos severos, ilustrados pelo pagamento de propinas
milionarias a antigos dirigentes e pelo superfaturamento bilionario de obras.
Além dos danos imediatos, a empresa sofreu grave impacto em sua
credibilidade. A prépria economia brasileira, carente de investimentos, sofre
consequéncias, com varias empresas fornecedoras da Petrobras envolvidas
no esquema criminoso.
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A atuacado dos corruptos e corruptores transformou a corrup¢céo numa regra de
contratos e também numa regra de mercado, trazendo como consequéncia a visdo da
naturalizacao da propina. Sobre os resultados da Operacao Lava Jato, segundo dados
publicados por Marques (2022, p. 1), verifica-se que estes expressam a dimensao do
volume de recursos envolvidos nessa pratica delituosa, conforme recorte que se

transcreve:

Um levantamento do Ministério Publico Federal no Parana mostra que nos
Ultimos sete anos ja foram homologados acordos de leniéncia, de delacao
premiada e de repatriacdo, que garantem a devolucdo de 25 bilhdes de reais
desviados de cofres publicos. [...]. A Petrobras, até agora, € uma das maiores
beneficiarias da devolucédo de recursos. A estatal ja recebeu em seu caixa
6,28 bilhdes de reais, a partir de acordos da Lava-Jato firmados com
empresas, empresarios e diretores que participaram do esquema de
corrupcao na estatal. [...].

Aprofundando sua analise sobre a corrupcao sistémica, Bocheneck e Pereira,

2018, p. 73) tecem as seguintes consideracdes:

Para ilustrar a desmedida corrup¢cdo sistémica que atinge as estruturas
administrativas brasileiras € possivel citar como exemplo os valores
estimados para a construgdo da refinaria Abreu e Lima, no Estado de
Pernambuco. O orcamento inicial, ho ano de 2005, para construcdo do
complexo petroquimico era de aproximadamente 2,5 bilhdes. Dez anos
depois, as obras ndo estavam concluidas e os valores gastos ja
ultrapassavam a soma de 18 hilhdes. E mais, algumas estimativas de
especialistas revelam que se a refinaria operar durante toda a sua vida Uutil,
ainda assim apresentara um prejuizo de 3 bilhdes em comparacdo aos
valores que ja foram gastos. E ndo é somente isto. Além da corrupcéo,
sempre caminha junto com ela a ma ou deficitaria administracdo e
fiscalizacdo dos contratos publicos, tais fatores acarretam outras perdas e
desperdicios de recursos publicos.

Diante desses cenarios, a corrup¢do, seja na administracdo publica, seja em
ambito privado, € tema que carece de importancia e, apesar das criticas sobre 0s
métodos de investigacdo, motivacdo e procedimentos adotados, a Operacdo Lava-
Jato, trouxe uma contribuicdo importante na medida em que inspirou mudancas na
legislacdo brasileira para combater a corrupgdo e aumentar a transparéncia nos
negoécios publicos. Entre as mudancas legislativas que foram inspiradas pela
Operacéao Lava Jato, destacam-se:

a) a Lei Anticorrupcgao, promulgada em 2013, antes do inicio da Operacéo Lava

Jato, mas ganhou maior destaque apds a investigacao, essa responsabiliza empresas



38

que praticam atos de corrup¢édo contra a administracéo publica e estabelece sancdes
gue podem ser aplicadas, como multas e proibicdo de contratar com o poder publico;

b) a Lei de Repatriagdo de Recursos, aprovada em 2016, com objetivo
recuperar recursos desviados por meio de corrupgao.

c) a Lei de Abuso de Autoridade, aprovada em 2019, estabelece as condutas
consideradas abuso de autoridade por parte de agentes publicos;

d) o Pacote Anticrime, sancionado em 2019, incluiu diversas medidas para
combater a corrupgéo e o crime organizado, como 0 aumento de penas para crimes
de corrupcéo, a criacéo do juiz de garantias e a regulamentacdo do acordo de nao
persecucao penal.

Vale salientar que os procedimentos utilizados pelos membros do Ministério
Publico Federal, pela Policia Federal e, sobretudo, pelos magistrados, visam
desencorajar a pratica de atos ilicitos dentro da administrac&o publica. Assim, ante o
exposto, ndo cabe duvida de que a Operacdo Lava Jato apresentou diversas
consequéncias ao ambiente empresarial. Uma delas é o aumento do investimento e
preocupacdo das empresas em pacotes de anticorrupgdo, como a compliance, que

serd abordado no préximo capitulo desse estudo.

3.3 DIMENSOES CONCRETAS DA CORRUPCAO NO AMBITO EMPRESARIAL
PRIVADO BRASILEIRO

O fenbmeno da corrupgdo esta sempre atrelado a uma relacgéo juridica em que
o individuo que ocupa funcao qualificada decorrente de outorga de poderes em razao
de cargo ou funcdo desempenhada de modo conflituoso, de forma desviada, ou seja,
conforme se extrai das colocacdes feitas por Borges (2019, p. 14) ao explanar sobre

a corrupgao privada, afirmando tratar-se de:

[...] comportamentos desviados por parte daqueles responsaveis por
decisBes nas empresas privadas (administradores e pertencentes a cargos
de direcdo, advogados, gerentes etc.). Tanto no seu contexto classico quanto
no momento atual, ha os que defendem ser a corrup¢éo, em sintese, uma
espécie de compra e venda na qual os beneficios oferecidos pelo corruptor
séo destinados ao pagamento de violagdo dos deveres daquele que se deixa
corromper. O corruptor compra do corrupto a violacdo de seus deveres, em
prejuizo do principal. E o corrupto vende essa infidelidade fazendo ou
deixando de fazer o que Ihe competia de acordo com os poderes que lhe
foram outorgados pelo principal.
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A corrupcéo privada, conforme destacado por Borges (2019, p. 14) é fendmeno

gerador de impacto social negativo, haja vista a consideracao de que:

As decisdes empresariais podem ter repercussfes que extrapolam o campo
de interesses dos individuos a ela diretamente vinculados, causando
negativos impactos de carater social. Afeta interesses na manutencdo de
ambito concorrencial livre e legal, na salvaguarda patrimonial da empresa e
no cumprimento de sua funcdo social, bem como na tutela difusa dos
consumidores.

Ademais, conforme explanado por Lewandowski (2015, apud ANDRADE, 2017,
p. 174), o combate a corrupcdo € tema cuja esséncia “diz respeito a toda a sociedade
por ser um problema de natureza cultural”. Nesse sentido, Dalari (2014, apud
ANDRADE, 2017, p. 174) é enfatico ao esclarecer que nem o Estado nem a sociedade
pode se olvidar de reconhecer que, “embora as punigdes administrativas tenham se
concentrado muito mais nos agentes do Estado, os corrompidos, € premente que
incidam na mesma medida sobre os particulares, os corruptores, que oferecem as
vantagens indevidas”.

Na verdade, existem muitos interesses em jogo, ou seja, a corrupcao deve ser
entendida como um fendmeno e um delito corrosivo no contexto das sociedades
contemporéaneas implicando, na pratica, em um conjunto de fatos relacionados entre
si, tais como o oferecimento de dinheiro ou dadivas para um determinado ato que, por
acao ou omissao, supde a alteracédo de procedimentos, obstrugdo da justica, exclusao
da sociedade, adaptacéo legislativa e outros logros, em beneficio de um setor ou
corporacdo dono do dinheiro, da influéncia e do poder, dentre outros aspectos ja
apontados anteriormente.

Isso corrobora a importancia de traduzir com dados empiricos as dimensdes
concretas da corrupcao no ambito empresarial privado brasileiro. Para atender a essa
finalidade, utilizou-se dados estatisticos extraidos da publicacdo feita por Chaves
(2013) e Pacheco (2018) cujos indicadores de resultados expressam que se trata de
pratica aceitavel pelos setores gerenciais, conforme mostrado no grafico 1, com a
ressalva de que esses dados ndo seguem uma série continua, mas servem para

entender como a realidade se faz presente no universo das empresas privadas.



40

Grafico 1 — corrupcéo: aceitacado no contexto das politicas gerenciais
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Fonte: adaptado de Chaves (2013); Pacheco (2018).

O cenario traduzido nesses dados, mostram que a pratica da corrupgao possui
aceitacdo t4cita pelos setores gerenciais da empresa, apontando como sendo
justificavel desde que gere vantagens para o negaocio, utilizando como moeda de troca
presentes, viagens, dinheiro e manipulacdo de demonstracdes financeiras, préatica
comum entre as empresas que adotam esse ilicito, 0 que ocorre em escala global no
mundo dos negdécios tanto publico quanto privado (PACHECO, 2018; BORGES,
2019).

Sob essa moldura, a realidade dos fatos demonstra que nos anos de 2003 e
2014, a corrupcao era considerada como pratica normal dentro do aparto institucional
e gerencial das empresas brasileiras, aspecto revelado por 21% e 20% dos
empresarios investigados. E, em 2018, pequena mudanca ocorreu pois ndo houve
mencao a corrupgdo de tratar-se de pratica normal, passando a ser considerada por
18% dos participantes da pesquisa como prética aceitavel, provavelmente se deve ao
marco normativo trazido pela Lei n° 12.846/13, marco juridico brasileiro no combate a
corrupcao.

Interessante observar a tendéncia de reducdo nesse indice de aceitacdo a
partir de 2014, ou seja, apos a promulgacdo de Lei Anticorrupcédo, a qual também
contribuiu para colocar na pauta de discussao os dados que contam no grafico 2,

indicando o gasto das empresas com praticas de corrupcao ano base 2003 e 2018.
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Grafico 2- faturamento: parcela destinada ao custo da corrupcao
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Empiricamente € possivel constatar que a situagao de 2003 para ca ndo mudou
muito, por conta pressao por resultados, juntamente a competicdo acirrada no
mercado em que cada empresa atua, a ponto de, conforme aponta Pacheco (2018, p.
2), “a cada cinco executivos brasileiros, um diz ser comum no setor em que atua o ato
de subornar alguém para ganhar contratos. A média mundial é de 11% e nos paises
desenvolvidos esse numero é de 5%”.

Em 2013, por exemplo, 70% dos executivos das empresas pesquisadas
informaram ser de 3% do faturamento a provisdo de fundos destinadas ao custo da
corrupgdo. Em 2018, o valor do faturamento destinado a essa despesa variou entre 5
a 10%; entretanto, reduziu de 70% para 25% o total de executivos que declararam
ainda adotar essa pratica. Até 10% do faturamento era gasto com préticas de
corrupcdo em 2003, sendo o suborno, conforme dados de 2018, aquele de maior
incidéncia entre as empresas brasileiras, chegando a representar 69% das
ocorréncias identificadas através dessa pesquisa (PACHECO, 2018).

A titulo de exemplo concreto, as fraudes ocorridas em 2020 referentes a
aquisicao de 200 respiradores negociados durante a pandemia, citados por Bispo e
Potter (2020), tendo como vendedora uma empresa chamada Veigamed, com sede
em Nilopolis, Baixada Fluminense, estado do Rio de Janeiro, empresa sem estrutura

para atender a um contrato no valor de R$ 33 milhdes. Os referidos respiradores
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seriam adquiridos na China, tendo sido criada uma rede de intermediagao para agilizar
a area internacional do negdcio, incluindo desembaraco aduaneiro.

Ocorre que, “o intermediador [...] e os demais participantes ligados a Veigamed
negociavam propina de R$ 3 milhées” (BISPO; POTTER, 2020, p. 5, grifo nosso).
Esse caso, além da fraude nas vendas, ocorreu também o fenbmeno da corrupcéo
ativa e passiva, uso de laranjas e outras irregularidades na constituicdo da empresa
que na Receita Federal consta como sendo de propriedade de uma “ex-motorista de
Onibus que ‘n&o tem perfil’ para ser dona de uma empresa com capital informado de
R$ 1,6 milhdo” (BISPO; POTTER, 2020, p. 5).

Caso interessante para exemplificar aspectos relacionados as dimensdes
concretas da corrupcdo no ambito empresarial privado brasileiro € o da Operacéao
Mister Hyde, um dos mais chocantes escandalos médicos do pais, consistindo em um
esquema de “pagamento de propina para médicos e hospitais por empresas de
Orteses e proteses (OPME), envolvendo “médicos, hospitais e funcionéarios de
planos de saude”, em que, pelo menos, 150 vitimas procuraram delegacias relatando
que foram submetidas a “cirurgias desnecessarias, executadas pelo que se
convencionou chamar de Mafia das Prioteses” (MAIA, 2017, p. 1, grifo nosso).

A prética de propina, conforme descrito pela Associacao Brasileira de Planos
de Saude (ABRAMGE), é comum na realidade brasileira, aspecto que compromete a
concorréncia entre as empresas, haja vista o fato de que 97% da receita dos maiores
hospitais sdo originarias de planos de saude e que, apés a deflagracdo da Operacéo
Mister Hyde, os custos médicos cairam 30% em Brasilia — local onde se deu essa
operacao policial. A pratica fraudulenta resultou ainda na reducéo de 20 a 30% no que
se refere a quantidade de cirurgias que até entdo eram realizadas (MAIA, 2017).

Em arremate a essa abordagem sobre as dimensdes concretas da corrupgéo
no ambito empresarial privado brasileiro, vale citar fragmentos textuais extraidos das

colocagdes feitas por Semler (2014, p. 1, grifo nosso):

Nossa empresa deixou de vender equipamentos para a Petrobras nos anos
70. Era impossivel vender diretamente sem propina. Tentamos de novo
nos anos 80, 90 e até recentemente. Em 40 anos de persistentes tentativas,
nada feito. [...], é igualmente dificil vender para muitas montadoras e
incontaveis multinacionais sem antes dar propina para o diretor de
compras.
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Do exposto, fica a certeza de que nao se pode incluir o custo da corrupgao, do
pagamento de propina em nenhum tipo de negécio, seja na esfera publica ou nas
contratacdes do setor publico. Também cabe a observacédo de que esse ilicito ndo
deve ser visto como pratica para se obter vantagem competitiva e que se encontra
inserida na cultura corporativa com inversdao de seus valores, de modo que a
dificuldade em alterar esse padrdo comportamental das empresas reside exatamente
em admitir a necessidade de mudanca na cultura empresarial, mais especificamente

nos padrdes de seus valores e de sua credibilidade no mercado, a longo prazo.

3.4 CONSIDERACOES SOBRE A LEI N° 12.846/13: MARCO JURIDICO
BRASILEIRO NO COMBATE A CORRUPCAO

Marco importante no aprimoramento do sistema juridico brasileiro de combate
a corrupcao diz respeito a Lei Anticorrupcdo Brasileira (Lei n° 12.846/13) e que, por

ser um problema de natureza global, sofreu forte influéncia:

[...] do Foreign Corrupt Practices - FCPA (1977), pelas discussdes acerca do
tema ocorridas na Organizacdo dos Estados Americanos - OEA (1996), na
Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico — OCDE
(2000) e no Pacto Global (ONU, 2002) e pelo Bribery Act (Reino Unido, 2010),
busca por meio da prevencéo e da punicdo mudancas no ambiente sistémico
empresarial, de maneira a oferecer negécios mais justos e melhores
oportunidades para todos (SOCOLOSKI JUNIOR, 2022, p. 3).

A mencionada lei trata da dupla responsabilizacao: civil e administrativa das
pessoas juridicas em raz&o das praticas de atos ilicitos contra a administracao publica.
E importante frisar que antes da vigéncia dessa lei, os crimes de corrup¢éo, que
estavam concentrados no direito penal e na persecucdo da pessoa natural, passam,
apos a aprovacao desse diploma legal fundamentado no regime administrativo para
punir a pessoa juridica, ou seja, 0 intuito da lei em comento € de regular a
responsabilizacéo por atos de corrupcdo no ambito administrativo e civel (ANDRADE,
2017).

Comecga-se, entdo, a prever penas nao somente para o agente corrompido,
mas também para a empresa, que deve ter uma atuacdo no combate a corrupgao.
Além do mais, as san¢cdes ndo se restringem as penas juridicamente previstas, uma

vez que ha outros instrumentos que desincentivam a conduta corrupta, como a
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desvalorizac&o da cotacdo das acodes, a cobranca de indenizacdo pelos investidores,
a perda de fontes de financiamento e o boicote aos produtos.

A Lei Anticorrupgao determina a responsabilizacéo objetiva do agente, uma vez
gue ndo ha necessidade de comprovacao de dolo ou culpa. Essa responsabilidade
insurge no intuito de facilitar o combate as praticas ilicitas e de estimular as empresas
a adotarem medidas preventivas. A propdésito, a responsabilidade objetiva das
pessoas juridicas, dispostas na supracitada lei, estd em concordancia com as regras
e principios gerais do direito brasileiro (ANDRADE, 2017).

Para melhor entendimento do teor da Lei n® 12.846/13 em apertada sintese,

deve ser considerada a seguinte observagao:

Os artigos 1° ao 3° da Lei 12.846/2013 tratam seu do ambito de atuacéo. A
responsabilizacdo sera objetiva, ndo havendo necessidade de demonstrar
dolo ou culpa, bastando entdo a ocorréncia do fato lesivo contra a
administracdo publica. A administracdo publica, nacional ou estrangeira, por
sua vez, é o sujeito passivo da Lei, que identifica como sujeito ativo a pessoa
juridica, em sentido amplo e a responsabilizacéo juridica dessa, ndo exclui a
responsabilizacdo individual das pessoas fisicas envolvidas nos atos de
corrupcdo contra a Administragdo Publica. Esses atos lesivos séo
identificados no art. 5° da Lei. Os arts. 6° ao 15 védo tratar da
responsabilizacdo na esfera administrativa, ja os arts. 16 e 17 se limitam
sobre o acordo de leniéncia, [...] que esta inserido no processo administrativo
de responsabilizagdo. A responsabilizagcéo judicial é prevista nos arts. 18 a
21 e, por fim, as disposic¢des finais da Lei estéo dispostas nos seus arts. 22 a
31 (ANDRADE, 2017, p. 178).

Deve ser reforcado que a Lei n° 12.846/13 trouxe como inovacdo a
responsabilizacéo por atos de corrupcdo, que antes alcancava apenas a pessoa fisica,
o dirigente, o gerente ou o administrador a quem era imputada a suposta
irregularidade, passou a alcancar igualmente a propria empresa. Para concluir pela
culpabilidade, apura-se a existéncia de beneficio indevido, conforme dispbe o art. 2°
da lei em comento (PESTANA, 2016).

A previséo legal da responsabilidade objetiva assegura a punicao das pessoas
juridicas, ndo necessitando de comprovacdo da culpa ou dolo do agente. Sendo
assim, é possivel entender que o legislador se amparou na responsabilidade objetiva,
para evitar adversidades na comprovacdo da culpabilidade das pessoas juridicas,
guando estas praticarem atos lesivos contra a administracao publica, e entdo garantir
suas condenacdes. Destaca-se que a previsdo de punir as empresas sem precisar

comprovar o dolo ou a culpa dos investigados, reduz o caminho do processo para
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responsabilizacdo administrativa dos atos lesivos praticados por estes agentes
(MENDES; CARVALHO, 2017).

Em arremate a essa problemética envolvendo a corrupcao empresarial, foi visto
gue representa prejuizos a imagem empresarial, pois deteriora a competicao, eleva
custos, destréi a confianca dos fornecedores e clientes e prejudica a reputacdo das
empresas. Isso implica em admitir a consideracao de que promover a integridade nas
empresas, no entanto, ndo se resume a combater atos de corrupgao que, porventura,
venham a acontecer.

E preciso, sobretudo, construir valores de integridade de forma sustentavel, o
que pressupbe o desenvolvimento de um conjunto de regras e instituicbes que
definam padrbes éticos e comportamentais, considerados como pilares de
sustentacdo da integridade, da transparéncia. Por isso, de maneira a garantir a
identificacdo, prevencdo e correcdo de eventuais delitos ou irregularidades, as
empresas adotam um conjunto de préticas de integridade e transparéncia,

denominadas compliance, como doravante sera abordado neste estudo.
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4 COMPLIANCE: CONCEITO, MARCO REGULATORIO E RESULTADOS
OBTIDOS SOB A OTICA DO DIREITO EMPRESARIAL BRASILEIRO

Relacionado a gestdo de riscos e a acdo de seguranca e protecdo de modo a
coibir a ocorréncia de ac¢des ilicitas no ambito empresarial, 0 compliance compde-se
por regras, normas e diretrizes de conduta que sdo aplicadas no ambito das
organizacgodes, a fim de reduzir riscos e de adequar o desenvolvimento da organizacao
aos principios juridicos associados ao segmento de mercado caracteristico da
mesma, estando, assim, atrelado aos fundamentos juridicos do direito empresarial.

Sobre o prisma do direito empresarial, considera-se importante apontar as
colocagdes feitas por Simonsen (2016, p. 72), mostrando o aspecto juridico que as
empresas publicas e privadas devem observar, pois “0os novos tempos demandam
maior aderéncia aos aspectos legais, ndo havendo espaco para desvios de conduta
sem prejuizo a imagem, a reputagdo e a sustentabilidade da empresa”, sendo o
compliance uma ferramenta de gestdo importante e adequada para cumprir essa
finalidade diante de um cenario em que se descortinam aspectos relacionados a
competitividade, atos de corrupcdo em ambito empresarial de empresas publicas e
privadas.

Saliente-se a pertinéncia da observacéo feita por Santos et. al. (2022, p. 43,

grifo nosso), de que juridicamente falando, a compliance segue:

[...] uma propensao global, levando em consideracdo o contexto econémico
contemporéneo marcado por um ambiente mercadoldgico com alto nivel de
competitividade, conjuntamente a inUmeras situacdes de atos corruptivos
relacionados a administracdo organizacional no a&mbito publico, bem como
no ambiente privado.

Compliance é politica de empresa e, conforme mostrado por Silva (2021, p.

1.051, grifo nosso), refere-se a:

[..] um programa que visa proteger as organizacbes da ocorréncia de
fraudes financeiras, corrup¢do, comportamentos e/ou condutas
inadequadas de empregados a elas vinculados, evitando que sua boa
reputacdo e solidez financeira sejam abaladas. Trata-se de uma ferramenta
cuja finalidade é instituir regras, normas e diretrizes para 0s processos
internos dentro das organizacdes.

Normas técnicas envolvendo as atividades empresariais, normas de

seguranca, legislacdo societaria, trabalhista, tributaria, protecdo de dados, dentre
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outras que sdo impostas a atividade, ou seja, quando se trata de compliance, a
referéncia passa a ser direcionada a empresa que se estrutura e segue as leis e
regulamentos como parte da sua politica de gestdo de negdcios, seus colaboradores
sdo orientados mediante um Codigo de Etica e Conduta e, também, quanto ao
tratamento dispensado aos seus consumidores, fornecedores e a sociedade fazendo
emergir o conceito de responsabilidade social.

Assim, faz-se necessério esclarecer o que se entende por compliance, sua
importancia e também seu objetivo finalistico, implicando no dever de cumprir e fazer
cumprir a legislagdo regulando procedimentos, de modo a evitar a ocorréncia de
eventuais praticas ilegais, principalmente a corrupgéo, tanto ativa quanto passiva, pois
nao se pode perder de vista que os contratos geram obrigacdes e que a credibilidade

é fundamental para ampliar sua atuacdo mercadoldgica.

4.1 PRISMA JURIDICO DA CONCEITUACAO DE COMPLIANCE

Pelo menos trés objetivos podem ser apontados na conceituacdo de
compliance: construgcao de uma reputacao positiva, aumento da produtividade e poder
de competitividade empresarial, e, principalmente evitar processos judiciais.
Corroborando esses objetivos Negrdo e Pontelo (2014, p. 45) dizem que “o
compliance traduz a reveréncia as normas e politicas mitigando os riscos de imagem,
fraudes, reputacao, preservando a receita e atratividade da organizacdo no mercado
em que atua”.

Juridicamente falando, o compliance consiste em uma série de praticas
voltadas a gestdo de riscos, implantacdo de controles internos e auditoria
considerados por Coutinho (2022) como pilares basicos de um programa de
compliance, seja em empresas publicas, seja em empresas privadas, visando
uniformizar seus processos, reduzindo riscos e norteando toas as suas praticas.

De acordo com Coutinho (2022), o programa de compliance visa manter a
integridade da empresa por meio da observancia de diferentes tipos de legislacéo
conforme dito anteriormente, sobretudo, porque tal programa evita uma série de
problemas de natureza juridica, minimizando as possibilidades de demandas judiciais
envolvendo a empresa. Evitar corrupcdo, fraudes, desvios e falhas na conduta
humana estd entre os objetivos visados pelos programas de compliance que as

empresas estao adotando, haja vista a consideragcéo da necessidade imperiosa de as
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empresas adotarem esse tipo de programa, exatamente para evitar perda financeira,
sancao regulatéria e perda de reputacao.
Habib (2022, p. 223) os motivos pelos quais o programa de compliance deve

ser implementado, diante da seguinte alegacao:

[...] o compliance gera diversas vantagens para a pessoa juridica e para a
pessoa fisica administradora. Entre outras, destacam-se as seguintes
vantagens: 1. evitar a responsabilidade penal; 2. Prevencdo da pratica de
delitos; 3. Aumento do grau de confianca nas empresas; 4. Funcionar como
um fator de contencdo da expanséo do direito penal; 5. Informar e motivar
empregados a se comportarem de acordo com a lei; 6. Detectar violagBes da
ordem juridica; 7. Sancionar os que praticam condutas ilicitas; 8. Mudanca de
cultura no ambiente empresarial.

Corrobora-se, assim, com base nos aspectos supramencionados, que, de fato,
0 compliance apresenta-se como uma necessidade, e nAo como uma conveniéncia
ou como um modismo, ou seja, na atualidade esse trabalho envolve temas de
interesse juridico trazendo, no seu bojo, a garantia de que a alta direcéo, seu quadro
funcional e também terceiros ajam de forma ética e correta, e que, em caso de fraudes,
possam contar com um arcabouc¢o de praticas que garantem a adequada correcéo

dos desvios cometidos, no menor intervalo de tempo possivel.

4.2 MARCO REGULATORIO

Sobre o marco regulatério ligado ao tema compliance € possivel identificar a
seguinte ordem cronoldgica:

- Marco originario foi a lei n° 9.613/98 que trata da prevencgdo a lavagem de
dinheiro e teve o cond&o de institucionalizar a estrutura estatal no trato dessa tematica,
atribuindo tanto as pessoas fisicas quanto as juridicas de diversos setores de natureza
econdmico-financeira, maior responsabilidade no tocante a adocdo de mecanismos
de prevencao a corrupgdo. Estéo incluidos, nessa lei, os crimes que auferem ganho
econdmico ilegal através de praticas de trafico, as organiza¢cdes criminosas, empresas
fantasmas, laranjas, contrabando, fraudes e outros crimes.

Trata-se de legislacdo que tornou o combate e as penalidades aplicadas ao
crime de lavagem de dinheiro, mais rigorosas, e, por consequéncia, as empresas
passaram a ter maior controle sobre a identificacdo de clientes, manutencdo de

registro de todas as operagoes e, consequentemente, na comunicacgéo das operagdes
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consideradas suspeitas, sujeitando-se ainda as penalidades administrativas pelo
descumprimento das obrigacdes.

- Avanco importante se deu com a aprovacéao da Lei n° 12.846/13, que dispde
sobre a responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de
atos contra a administracéo publica, a qual, por se tratar de uma lei anticorrupcéo, €
normalmente citada como precursora do movimento de compliance no Brasil, trazendo
como consequéncia o resgate do valor econémico atribuido a reputacdo da empresa
e no qual “propina, suborno e congéneres deixam de ser ‘custo’ operacional de
negoécios para se tornarem infragao prevista em lei”, asseveram Oliveira e Acocella
(2022, p. 79).

Sobre a lei em comento, Mendes e Carvalho (2017) tecem consideragdes que
sintetizam o sentido do referido diploma legal, esclarecendo o surgimento da
responsabilizacédo das empresas, enfatizando que a pessoa juridica passou a sofrer
sancgfes e que a responsabilidade é objetiva, o que implica em admitir que basta o
cometimento de alguns atos lesivos explicitos na lei para incorrer em punigao.

Mendes e Carvalho (2017) mencionam ainda a possiblidade de multas, em
decorréncia da citada legislacéo, ampliacéo do conceito de pagamento de vantagens
indevidas compreendendo a promessa, oferta ou realizagdo desse ato em si. E, ainda,
punicdo para ilegalidades em licitagdes e contratagdes, bem como na fiscalizag&do dos
orgdos publicos; instauracdo do Processo Administrativo de Responsabilizacédo
(PAR); integragcéo no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS)
e Cadastro Nacional das Empresas Punidas (CNEP); suspenséo ou interdicdo de
atividades; responsabilizacéo judicial independente de PAR; acordo de leniéncia como
meio de solucdo negociada e avancar na investigacdo e no combate a corrupgao; e,
programas de integridade auditoria e incentivo a denuncia de irregularidades e a
aplicacdo efetiva de codigos de ética e de conduta no ambito da pessoa juridica,
visando reducéo de sancdes e multas.

Seguindo essa linha de raciocinio, Silveira e Saad-Diniz (2015, p. 308)

arrematam:

Muito embora ndo se trate propriamente de lei formalmente penal,
representa contetado material penal, seus efeitos e forma sancionatérios
tém forte incidéncia na restricdo de direitos e repercutem seriamente na
aplicacdo de condenacdes penais. Ja se observaram anteriormente
elementos de uma ‘légica penal veiculada pela lei, por meio,
fundamentalmente, de: (1) combate prévio de situagbes de corrupcao,
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mencionando os termos de criminal compliance e prescrevendo sancdes
administrativas nem sempre proporcionais, dada a natureza sancionatoria;
(2) déficit na verificacdo constitucional do direito de defesa; (3) mencao
expressa aos mecanismos e procedimentos internos de integridade,
auditoria e incentivo a dendncia de irregularidades e a aplicacéo efetiva de
cédigos de ética e de conduta no ambito da pessoa juridica; (4) disposicdes
sobre os acordos de leniéncia; (5) punicdo de atos que obstruam a
investigacao ou fiscalizacao; (6) cadastro de empresas punidas.

Corroborando o posicionamento dos supracitados autores, Oliveira (2018)
mostra que, para a devida compreensdo da lei anticorrupcdo, seu campo de
abrangéncia, seu alcance e limites, € indispensavel saber que se esta diante de uma
norma civel e administrativa, e que contempla responsabilizagdo exclusivamente
daquelas mesmas naturezas. Embora possa parecer 0bvio esse registro, ndo raro se
tem observado a indevida e inadvertida mencao da Lei n°® 12.846/13 no contexto do
campo penal, como se tratasse de uma norma desse conteudo.

Tal equivoco certamente deriva da propria denominacdo dada a Lei n°
12.846/13 como lei anticorrupgédo, sendo importante para o entendimento dos efeitos
juridicos do compliance, especialmente em relagdo a mitigacdo da responsabilidade
das empresas por atos de corrupgao, tendo em vista o objetivo de tais programas em
combater as fraudes e corrup¢gdo no ambiente de negocios, assinala Oliveira (2018).

- A consolidacdo histérica do compliance no Brasil pode ser creditado ao
Decreto n® 11.129/2022, estabelecendo novos requisitos e procedimentos para a
implementacdo de programas de compliance em empresas publicas e privadas,
trazendo atualizacdo das normas ja existentes, buscando aperfeicoar a governanca e
a transparéncia dos atos empresariais, bem como reforcar a prevencdo e combate a
corrupgao.

- O referido Decreto revogou o de n° 8.420/15, que regulamentava a Lei n°
12.846/13. Ocorreu um refor¢co no entendimento de que a instauracao do PAR deve
ser precedida de uma investigacao preliminar, possibilitando assim a pratica de todos
0s atos necessérios a elucidagédo dos fatos sob apuragdo, inclusive a solicitacdo de
documentos ou informacdes a pessoas fisicas ou juridicas, bem como de informacdes
tributarias da pessoa juridica, conforme estabelecido no artigo 3°, inciso IV, do Decreto
n° 11.129/2022 (BRASIL, 2022).

Frise-se que, com relagdo as sancdes, as alteragbes foram significativas
notadamente no que se refere aos critérios da dosimetria para fins de calculo da multa

prevista no artigo 6°, inciso I, da Lei n°® 12.846/13, alterando os fatores de aumento
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bem como os de reducéo e distribuiu 0os percentuais utilizados para essa dosimetria.
Em contrapartida, conforme estabelecido no artigo 22, inciso V, do Decreto n°
11.129/2022, a sanc¢ao por reincidéncia foi abrandada, passando de 5% para 3%. E,
consoante diccdo do artigo 23, inciso V, a existéncia do programa de compliance foi
ainda mais valorizada, antes poderia haver uma reducéo de 1 a 4%, com o Decreto
essa reducdo pode ser de até 5% (BRASIL, 2022).

No artigo 56, inciso I, do Decreto n° 11.129/2022, encontra-se um reforgo dado
ao incentivo, para que as organizagcbes empresariais adotem e mantenham uma
cultura de compliance (BRASIL, 2022). E, no artigo 57, encontra-se uma ampliagcdo
dos requisitos para avaliagdo de programas de compliance. Dito de outra forma, o
Decreto em comento robusteceu a necessidade de demonstrar a importancia da
efetividade do programa de compliance com vistas a obtencdo dos beneficios
previstos na lei n°® 12.846/13.

Ha de se considerar ainda o artigo 57, inciso V, do Decreto n°® 11.129/2022, que
incluiu a gestdo de riscos aliada a necessidade de sua reavaliacdo periddica,
juntamente a alocacdo adequada de recursos. E, nesse mesmo artigo, inciso Xll,
alineas “a@” e “b”, acrescentou a necessidade de diligéncia baseada em risco para
contratacdes e, a depender do caso, nas contratacdes essas diligéncias abrangem a
supervisdo de despachantes, consultores, representantes comerciais, associados,
pessoas politicamente expostas, além de terceiros ja previstos no n° 8.420/15, como
fornecedores, prestadores de servico e agentes intermediarios (BRASIL, 2022).

Por fim, registre-se, nesse mesmo artigo 57, inciso Xll, alinea “c”, o
procedimento de diligéncia passou a ser imperativo para a realizacdo de patrocinios
e doacdes. Sobre as denuncias e irregularidades, o artigo 57, inciso X, incluiu a
necessidade de adocdo de mecanismos de tratamento das denuncias (BRASIL,
2020). Em linhas gerais, pode-se afirmar que as alteragcées em comento n&o alteraram
os pilares de sustentacdo do compliance que compreendem trés aspectos: prevencgao,

deteccao e correcéo de fraudes e corrupgdo no ambito empresarial.
4.3 RESULTADOS
Dados da pesquisa “Maturidade do Compliance no Brasil”, realizada pela

empresa de consultoria e auditoria KPMG, publicada em 2022, ano base 2021,

contemplando um universo de 55 empresa que atuam no Brasil, sendo 35%
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multinacionais, indicam que pouco mais de 70% dos empresarios brasileiros
consideram o compliance no contexto da cultura corporativa das empresas privadas,

conforme destacado no grafico 3.

Grafico 3 — importancia atribuida pelos executivos ao compliance

75%

80%

70%

58%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%
consideravam importante revisam e aprovam consideram essencial

m 2015 m2017 m2021

Fonte: Adaptado de J&F Investimentos, 2022.

Percebe-se, nesse conjunto de dados, uma revelagcédo de que o compliance é
tido como acdo estratégica no contexto da gestdo empresarial e, juridicamente
falando, o resultado se torna efetivo na transparéncia, na postura ética e na reducao
dos riscos financeiros e patrimoniais da empresa. E, a elevacdo do percentual de
executivos considerando as alteragbes ocorridas entre 2015 e 2021, lapso temporal
destacado no grafico 3, corrobora a importancia atribuida ao compliance, bem como
a revisdo e aprovacdo periodica de seu planejamento, atuando dentro dos limites
estabelecidos pela legislacéo vigente.

Mais precisamente em 2015, o total de 58% dos executivos brasileiros
pesquisados, consideravam importante ter o compliance implantado na empresa; em
2017 se constata que 55% dos executivos revisam e aprovam essa iniciativa. E, em
2021, a busca por esse tipo de controle e regulacao das acdes empresariais se torna

mais presente no ambito nacional, tendo 75% dos executivos considerado o
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compliance como essencial e 71% declararam que revisam e aprovam esse
mecanismo de gestdo em suas empresas.

Dados do relatério intitulado “valores democraticos no empresariado
brasileiro”, publicado em 2022 pelo instituto Sivis, mostrado no gréfico 4, corroboram
a importancia dada ao compliance como ferramenta de combate a corrupcéo

empresarial no cenario brasileiro.

Gréfico 4 — impacto do compliance nas empresas privadas brasileiras
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Fonte: Adaptado de J&F Investimentos, 2022.

Analisando os dados do grafico 4, constata-se a importancia atribuida ao
apoio da alta direcdo mencionado por 75% dos executivos questionados e também o
combate a corrupcao citado por 62% desses executivos, pois sobre o prisma juridico
vislumbra-se que, através dos programas de compliance, as empresas previnem
escandalos corporativos resultado de fraudes, pagamento de propinas e outros ilicitos,
e, com eles, evitam perdas de clientes e de pagamento de indenizagdes, além de
evitar perda de credibilidade da empresa no mercado.

Assim sendo, o compliance representa uma forma de vantagem competitiva
mediante ganho de credibilidade no mercado e, conforme alerta Batisti (2017),
contribui para a probidade do empreendimento, protegendo a pessoa juridica contra
os efeitos nocivos da corrupgéo. Acrescenta-se ainda que, caso seja constatada a

existéncia de qualquer irregularidade, com o programa de compliance em
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funcionamento, é possivel atenuar as sancfes legais cabiveis, conforme o caso
detectado.

Moreira (2018) mostra que os principais objetivos da implantagcdo de uma
politica de compliance contemplam cumprir a legislagdo nacional e internacional, bem
como regulagdes do mercado e das normas internas da empresa; prevenir demandas
judiciais; obter transparéncia na condu¢do dos negocios; evitar conflito de interesse
entre diversos atores da instituicdo; evitar ganhos pessoais indevidos por meio da
criagao de condicdes artificiais de mercado ou da manipulacdo e uso de informacdes
privilegiadas; evitar o ilicito de lavagem de dinheiro; e, por fim, disseminar na cultura
organizacional, por meio de treinamento e educacgéao, os valores de compliance.

Oportuno ainda enfatizar que as multas previstas na Lei n° 12.846/2013
podem desequilibrar a situacédo financeira da empresa dependendo do valor que
alcancem. Porém, a perda da reputacdo pode significar um prejuizo maior, uma vez
que a confiangca de parceiros comerciais e clientes, bem como da administracao
publica, reduzir-se-ao, ensejando o enfraquecimento da atividade e de seus ganhos.
De modo que o investimento em programa de compliance representa beneficios
importante para a empresa manter-se em condicdo de competitividade no seu

mercado de atuacéo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Verificou-se que, sob o prisma juridico, o direito empresarial diz respeito ao
funcionamento da atividade empresarial em si, ou seja, corresponde a atividade
econOmica organizada para a producéo e circulacdo de bens e servicos, tendo sua
origem dependente da vontade do empresario, que se torna responsavel pela
execucao da atividade econ6mica, a qual, conforme visto, decorre da organizagao dos
bens que integram o estabelecimento.

Foi visto também que o empresario, o estabelecimento empresarial e a
empresa sao o0s elementos que constituem a base fundamental atual do direito
empresarial. Empreséario vem a ser aquele que organiza a atividade econémica, sendo
esta a sua profissdo, conforme disposto no artigo 966 do Codigo Civil de 2002. O
estabelecimento empresarial € elemento indissociavel da empresa, conforme se
depreende da leitura do artigo 1.142 do Cédigo Civil de 2002.

A empresa, por seu turno, diz respeito ao objeto social da atividade, isto €, a
forma de atuacdo da sociedade empresaria e do empresario no aspecto concernente
ao oferecimento de bens e servicos ao mercado, com vistas a obtencdo de lucro,
constituindo assim o ndcleo do direito empresarial, exatamente por ser um agente
econdmico do mercado, sendo este entendido como o ambiente juridico-institucional
em que se concretizam as transagdes econémicas.

Identificou-se que o direito societario, enquanto ramo do direito empresarial,
direciona seu objetivo para as relagdes da sociedade em si abrangendo as formas de
constituicdo da sociedade, as relacbes entre socios, contratos e outros aspectos
inerentes a sociedade empresaria, de modo a garantir seguranga juridica a atividade
negocial da sociedade, possuindo principios especificos dentre os quais o da livre
concorréncia que é amplamente prejudicado pelos mecanismos de corrup¢cdo no
mundo dos negdcios.

Detectou-se que a corrupgdo envolve a pratica do desvio de normas legais
para alcancar o fim desejado, ato este que indica abuso de poder em relacéo a posicao
do agente envolvido, ou seja, a corrupgao seja ela ativa ou passiva, decorre de
transgressao de regras de conduta acerca do exercicio de uma funcéo ou de um cargo
na estrutura empresarial. Assim, se um diretor de uma empresa, por exemplo, fornece
uma informacao sigilosa a terceiro em troca de pagamento de suborno, essa pratica

é considerada como sendo um ato de corrupcao.
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A caracterizacdo de um ato como corrupto requer a violagcdo de um dever
previsto em um sistema normativo que sirva de referéncia. Seja qual for a area de
atuacdo do agente envolvido em tais atos, desde a atuacdo politica, econémica,
publica, ou privada, € necessario que o ato a ser reputado corrupto seja contraposto
ao comportamento que se espera do agente e que implique violacdo das normas
aplicaveis a conduta desse agente, conforme corroboracdo atestada nos exemplos
descritos nesse estudo.

Apresentou-se dados de pesquisa mostrando que a corrupgao é considerada
como sendo préatica admissivel no ambito corporativo, sendo vista como normal e
aceitavel por cerca de 18% a 20% de seus gestores e executivos, sendo destinado,
inclusive, um percentual que pode chegar a até entre 3% a 10% do faturamento para
cobrir os custos decorrentes da pratica da corrupcao.

Diagnosticou-se que o compliance é visto como estratégia de combate a
corrupcdo exatamente em face do seu carater preventivo, haja vista tratar-se de um
conjunto de praticas administrativas que, sob o enfoque juridico, visam assegurar a
adesdo da empresa ao cumprimento da legislagdo em geral, bem como de um cdédigo
de conduta, politicas e principios, de modo a evitar aplicacfes de sancdes a possiveis
violagOes as regras de condutas, normas e legislacao.

Por 6bvio, nesse contexto, 0 comprometimento da cUpula administrativa da
empresa é fundamental, aspecto corroborado em dados de pesquisa indicando que
entre 51% e 75% dos empresarios brasileiros consideram importante, aprovam e
revisam os programas de compliance no ambito da empresa privada. E, ainda que
contam com o0 apoio da alta direcdo, 62% consideram esse programa como sendo 0
mais adequado no combate a corrup¢cdo no mundo dos negaocios.

Conclui-se que as empresas S80 responsaveis por combater a corrup¢cao no
ambito interno de seus estabelecimentos, envolvendo todos os individuos que atuam
diretamente em suas atividades e que o compliance € o0 mecanismo indicado para
essa finalidade € o que se depreende do estudo da legislacdo e aporte juridico

doutrinario sobre a matéria amplamente descrita nesse estudo.
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