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RESUMO

A realidade brasileira de superencarceramento e superlotacdo das instituicdes penitenciarias
tem como uma das principais causas a politica proibicionista de combate as drogas adotada no
pais. No Brasil, os crimes de drogas sdo a segunda maior causa de encarceramento,
correspondendo a 32,39% do total da populagdo prisional em 2020. Contudo, em relagdo a
populacéo carceraria feminina, é a primeira causa de encarceramento, com 57%. Diante desse
cenario é importante identificar as motivac6es dessas mulheres para ingressarem no tréfico de
drogas e as formas como a seletividade do sistema penal incide sobre elas. Fendmenos como a
feminizacdo da pobreza e a reproducgdo da divisdo sexual do trabalho no trafico de drogas séo
apontados como influentes para a entrada de diversas mulheres no mercado de trabalho ilegal.
O tréfico entdo surge como uma alternativa de sustento que possibilita a aufericdo de renda ao
mesmo tempo que torna viavel cuidar dos filhos e da casa. Porém, as posicGes que elas
exercem na hierarquia do comércio ilegal de drogas sdo, comumente, mais precarias e de
maior visibilidade e exposicdo a atividade policial, sendo selecionadas de forma mais facil
pelo sistema penal. Assim, o objetivo geral deste estudo é analisar a principal consequéncia
das politicas proibicionistas e punitivistas da “guerra as drogas”, que ¢ o aumento do
encarceramento no pais, dentro de uma perspectiva de género ao focar no encarceramento
feminino brasileiro por crimes de drogas. Para isso 0 método empregado foi o método
indutivo a fim de realizar uma pesquisa qualitativa e de documentacdo indireta, utilizando
fontes primarias, a exemplo de documentos, e secundarias, com recursos bibliograficos,
resultando numa pesquisa bibliogréfica, descritiva e exploratéria. Dessa forma, ap6s perceber
0 impacto da condicdo de género no ingresso das mulheres no trafico, nas posicdes
subalternas ocupadas por elas e na forma como séo selecionadas pelo sistema penal e tratadas
dentro do cércere, conclui-se que a “guerra as drogas”, além de uma falacia formalmente
pautada no combate ao tréafico e as drogas, € uma das formas mais cruéis pelas quais o Estado
legitima a exclusdo social de diversos grupos ndo desejados da sociedade. E, nesse caso
especifico, é demonstrado pelo modo como as mulheres no crime sdo duplamente castigadas:
pela condicdo criminosa e pelo desvio dos padrdes de género impostos socialmente a
condicdo de mulher.

Palavras-chave: Proibicionismo. Encarceramento Feminino. Trafico de Drogas. Feminizagao
da Pobreza. Seletividade Penal.



ABSTRACT

The Brazilian reality of over-incarceration and overcrowding in penitentiary institutions has
as one of its main causes the prohibitionist drug policy adopted in the country. In Brazil, drug
crimes are the second largest cause of incarceration, corresponding to 32.39% of the total
prison population in 2020. However, in relation to the female prison population, it is the first
cause of incarceration, with 57%. Given this scenario, it is important to identify the
motivations of these women to enter the drug trade and the ways in which the selectivity of
the criminal justice system affects them. Phenomena such as the feminization of poverty and
the reproduction of the sexual division of labor in the drug trade are pointed out as influential
for the entrance of many women into the illegal labor market. Trafficking then appears as an
alternative way to support oneself, which makes it possible to earn income and, at the same
time, take care of the children and the house. However, the positions that women occupy in
the hierarchy of the illegal drug trade are usually more precarious and more visible and
exposed to police activity, being more easily selected by the criminal justice system. Thus, the
general objective of this study is to analyze the main consequence of the prohibitionist and
punitive policies of the "war on drugs,” which is the increase in incarceration in the country,
from a gender perspective by focusing on the incarceration of Brazilian women for drug
crimes. For this the method used was the inductive method in order to conduct a qualitative
research and indirect documentation, using primary sources, such as documents, and
secondary sources, with bibliographic resources, resulting in a bibliographic, descriptive and
exploratory research. In this way, after perceiving the impact of gender condition in the
entrance of women into the drug trade, in the subordinate positions occupied by them, and in
the way they are selected by the criminal system and treated in prison, it is concluded that the
"war on drugs", besides being a fallacy formally based on the combat against trafficking and
drugs, is one of the cruelest ways through which the State legitimizes the social exclusion of
various unwanted groups in society. And, in this specific case, it is demonstrated by the way
women in crime are doubly punished: for their criminal condition and for their deviation from
the gender standards socially imposed on the condition of women.

Key-words: Prohibitionism. Female Incarceration. Drug Trafficking. Feminization of
Poverty. Penal Selectivity.
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1 INTRODUCAO

A politica de combate as drogas empregada no Brasil é fruto da Idgica punitivista
norte-americana iniciada na década de 60. A chamada “guerra as drogas”, declarada
inicialmente por Nixon nos Estados Unidos, surgiu como estratégia para lidar com os grupos
indesejados da sociedade norte-americana sob o disfarce de politica de seguranca e combate a
criminalidade. O que temos entdo é uma politica de seguranca pautada em reprimir 0 uso e
comércio de entorpecentes, mas com foco em encarcerar 0s principais grupos alvos a partir
dessas condutas. Dessa forma, a principal consequéncia que enfrentamos, devido essas
politicas punitivistas e repressivas, é o constante aumento da populacdo carceraria e, assim, a
superlotacao de instituicdes penitenciarias (CAVALCANTI, 2019, p. 103).

No Brasil, a lei de drogas atual — a Lei n°® 11.343/06 — segue 0 modelo repressivo e a
visdo do traficante como inimigo adotado por legislacdes anteriores, como é o caso da Lei n°
6.368/76, formulada no periodo da ditadura militar. Durante o regime militar a postura contra
o trafico foi extremamente bélica e militarizada, caracteristica da época, porém a mesma
postura € mantida até os dias atuais. A nova lei trouxe a descarcerizacdo do usuario e medidas
vistas como “positivas” nesse aspecto, contudo, 0s parametros para diferenciacdo entre
usuario e traficante, por sua subjetividade e discricionariedade, acabaram por trazer mais
problemas que solugdes.

Diante desse cenario, nos Ultimos anos, 0 encarceramento em massa tornou-se um
fendmeno preocupante. As taxas de aprisionamento para homens e mulheres crescem
absurdamente, porém, a criminalidade continua em niveis elevados e o trafico segue sendo um
problema para o Estado. Ademais, um ponto preocupante frente a essa realidade € o crescente
encarceramento feminino, que passou a ser observado e destacado em diversos estudos,
porque apesar do numero de mulheres presas ser consideravelmente menor que o dos homens,
as taxas de aprisionamentos de mulheres apresentam-se maiores.

Sobre a superlotacdo dos presidios, segundo os dados do Sistema de Informacdes do
Departamento Penitencidrio Nacional (SISDEPEN), sdo 753.966 pessoas presas em sistemas
penitenciarios no Brasil quando existem 446.738 vagas. Dessas 446.738 vagas apenas 32.082
séo para mulheres, ou seja, 7,18% ao passo que o numero de mulheres presas em 2020 era de
36.999. Nesse contexto, o total de pessoas presas por crimes de drogas, através das leis de
1976 e 2006, em 2020 era de 232.341 pessoas, 0 que corresponde a 32,39% do total da

populacdo prisional, configurando a segunda maior causa de encarceramento no pais. Em
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2017 esse total cresceu 156.749, figurando um aumento de aproximadamente 48% (BRASIL,
2020).

Em relacdo as mulheres, segundo o Levantamento Nacional de Informacdes
penitenciarias (INFOPEN) publicado em 2017, no periodo de 2000 a 2016 a taxa de
aprisionamento feminino cresceu 656% e a populagdo feminina encarcerada cresceu 575%.
Do quantitativo de mulheres presas na época, 62% estavam presas por tréfico de drogas
(BRASIL, 2017). Além disso, atualmente, de acordo com o SISDEPEN (BRASIL, 2020), a
populacdo penitenciaria feminina é 31.424 mulheres e mais de 57% delas estdo presas por
crimes de drogas. A partir desses dados, é possivel relacionar o fenémeno do grande
encarceramento feminino com a politica de “guerra as drogas” existente no Brasil, ja que 0
trafico configura o primeiro maior motivo de selecdo de mulheres pelo sistema penal.

Surge, entdo, a preocupacdo sobre quais sdo os fatores que levam as mulheres a
ingressarem no trafico de drogas e o porqué de estarem sendo tdo massivamente encarceradas.
Assim, fendmenos como a feminizagdo da pobreza e as vulnerabilidades de género, como
também a reproducdo da divisdo sexual do trabalho no contexto do trafico de drogas e as
formas de controle social juntamente com os instrumentos da seletividade penal entram em
cena como possiveis influéncias para o ingresso das mulheres nesse meio e sua selecao pelo
sistema penal.

Logo, busca-se aqui analisar como a politica de combate as drogas foi inserida e
desenvolvida no Brasil até 0 momento de consolidacdo atual na nova lei de drogas, bem como
0s processos e fendmenos que, primeiro, levam as mulheres, principalmente aquelas em
situacdes de vulnerabilidade, a ingressar no trafico de drogas e desenvolver papéis subalternos
e, segundo, diante dos processos de criminalizacdo e da seletividade penal como elas séo
selecionadas pelo sistema penal e posteriormente tratadas dentro do carcere. Partindo, entdo,
do problema de pesquisa: Diante do cenario de “guerra as drogas” em vigor no Brasil, quais
as consequéncias das politicas proibicionistas e punitivistas adotadas pelo pais dentro de uma
perspectiva de género frente ao aumento do encarceramento feminino por crimes de drogas?

Os objetivos da pesquisa, portanto, foram estabelecidos de forma a responder o
problema de pesquisa de forma integral e distribuidos em cada capitulo do trabalho. Assim,
no primeiro capitulo serdo analisadas as origens das politicas proibicionistas no Brasil através
das legislacOes brasileiras anteriores de combate as drogas até a legislacdo atual. Sobre a lei
atual — a Lei n° 11.343/06 — serdo apontadas suas incoeréncias e falhas, tanto na sua

formulacdo, quanto na execucdo de seus objetivos de combate ao trafico de drogas e a
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criminalidade e suas consequéncias frente ao cenario de superencarceramento e superlotacéo
das institui¢cbes penitenciarias no pais.

No segundo capitulo, os objetivos presentes estardo pautados em tratar sobre os
fendmenos de feminizacdo da pobreza e vulnerabilidades de género como alguns dos
principais motivos da crescente inser¢do das mulheres no tréfico de drogas, assim como sobre
a divisdo sexual do trabalho no tréfico e os papéis subalternos desempenhados por ela. Seréd
realizada também no segundo capitulo uma discussdo sobre a forma como a mulher foi
abordada nos estudos sobre criminalidade ao longo dos séculos até 0 momento atual com a
chegada das novas criminologias, a Criminologia Critica e a Criminologia Feminista, que
foram, inclusive, os referenciais tedricos versados para o estudo dos fenébmenos anteriores.

No terceiro e ultimo capitulo, além dos objetivos especificos, estard o objetivo geral
do trabalho, que é analisar, ap0s as discussdes anteriores, a principal consequéncia das
politicas proibicionistas e punitivistas da ‘“guerra as drogas”, que ¢ o aumento do
encarceramento feminino brasileiro. Ou seja, o terceiro capitulo é dedicado a fase de selecdo
das mulheres pelo sistema penal até a sua chegada no carcere. Assim, serdo abordados temas
como a seletividade penal, incluido os processos de criminalizacdo e as formas de controle
social exercidas sobre as mulheres, e discussdes sobre a realidade das mulheres encarceradas
e a tripla dimensdo da sentenca as quais sdo condenadas. Tudo isso com o intuito de
compreender como o sistema penitenciario possui suas bases fundadoras numa perspectiva de
género que acaba por reproduzir desigualdades sociais baseadas em género também dentro do
sistema penal e prisional.

Logo, a fim de buscar a realizagdo dessas discussdes e analises, a metodologia
empregada foi o método indutivo, que segundo Lakatos e Marconi (2003, p. 86), € um
processo mental por intermédio do qual, partindo de dados particulares, infere-se uma verdade
que tende a generalizacdo. O argumento indutivo fundamenta-se entdo em premissas que
levam a conclusdes provaveis. Assim, o primeiro passo foi a observacdo de fendmenos ou
fatos com o intuito de descobrir relacdes entre eles e, por fim, encontrar meios de generalizar
a relagdo encontrada.

A pesquisa possui também carater qualitativo, ou seja, sendo qualitativa ndo ird medir
os dados, mas procurar identificar suas naturezas (MEZZAROBA; MONTEIRO, 2018, p.
110). Sendo assim, o universo trabalho, de acordo com Minayo (2002, p. 22), é de
significados, motivos, aspiragdes, crencas, valores e atitudes que ndo podem ser reduzidos a

operacionalizagdo de variaveis.
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A técnica de pesquisa adotada foi a documentacgdo indireta, que implica na pesquisa
documental, com fontes primarias, e bibliografica, com fontes secundérias (LAKATQOS, 2003,
p. 174). Como fontes primarias foram utilizadas legislacfes, jurisprudéncias e diversos
documentos oficiais de levantamento de dados estatisticos. Ja na pesquisa bibliografica o
percurso foi realizado com ajuda da revisdo da literatura sobre o tema, utilizando livros,
artigos cientificos e demais formas de publica¢fes sobre os temas abordados — “guerra as
drogas”, proibicionismo, trafico de drogas, mulheres no trafico de drogas, feminizagao da
pobreza, género, encarceramento feminino, seletividade penal — tomando como base também
os fundamentos tedricos pautados nas Criminologias Critica e Feminista.

Sobre os tipos de pesquisa foram utilizadas as pesquisas bibliogréficas, descritivas e
exploratdrias. Assim, além da pesquisa bibliografica apontada anteriormente, se faz necessaria
a utilizacdo da pesquisa descritiva, pois, segundo Vergara (2009, p. 46), a pesquisa descritiva
exp0e as caracteristicas de uma determinada populacdo ou fendbmeno e estabelece correlaces
entre variaveis, além de definir sua natureza. Em relacdo a pesquisa exploratoria, a escolha
veio da possibilidade de familiarizacdo com o estudo ja que, segundo Gil (2008, p. 27), as
pesquisas exploratorias possuem como finalidade principal desenvolver, esclarecer e
modificar conceitos e ideias. Desse modo é possivel explorar diversos conteidos pertinentes a
realidade de mulheres encarceradas por trafico de drogas dentro do cenario de proibicionismo
nacional.

Em relacdo aos métodos de procedimento, que constituem a etapa concreta da
pesquisa, foram utilizados: 0 método empirico histérico, ao passo que foi necessario o
entendimento de raizes historicas da legislacdo brasileira sobre as drogas e sobre a situacao
das mulheres no crime ao longo do tempo; monogréfico, pois esse método consiste no estudo
de determinados individuos com o proposito de obter generalizagdes, de forma que “a
investigacdo deve examinar o tema escolhido, observando todos os fatores que o
influenciaram e analisando-o em todos os seus aspectos. (LAKATQOS, 2003, p, 108); e, por
fim, tambem foi utilizado o método estatistico, porque ha a necessidade de dados
quantitativos a fim de atestar o aumento do encarceramento feminino e sua relagdo com o

trafico de drogas, além da situacdo socioeconémica das mulheres ao longo dos anos.
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2 AS POLITICAS PROIBICIONISTAS NO CENARIO BRASILEIRO DE “GUERRA
AS DROGAS”

O proibicionismo enquanto politica criminalizadora pode ser compreendido como um
posicionamento ideoldgico que atua na regulacdo de fenébmenos, comportamentos ou produtos
postos como negativos a partir de proibicGes penais e, dessa forma, sdo excluidos os espacos
para escolhas individuais mesmo quando o objeto regulado ndo configura necessariamente
dano ou perigo concreto de dano para outrem (KARAM, 2010, p. 1). Assim, pode-se dizer
que além de uma doutrina legal, o proibicionismo também age enquanto pratica moral e
politica a servigo do Estado.

As drogas, apesar de conhecidas e consumidas pelo homem h& muitos séculos,
entraram no foco do controle penal do Estado da forma que conhecemos hoje ha pouco
tempo. A politica de drogas presente atualmente na maior parte do mundo tem inicio apenas
no século XX motivada pelos setores mais moralistas e conservadores da sociedade
(RODRIGUES, 2008, p. 91). E, mesmo com mais de um século de atuacdo, a politica
proibicionista esta longe de acabar ou diminuir o consumo e o comércio de drogas, além de
ndo mostrar resultados no que se refere as questdes relacionadas a salde publica. Em
contrapartida, a violéncia empregada no combate do trafico serviu apenas para aumentar o
nimero de vitimas e encarcerados no mundo inteiro em prol da chamada “guerra as drogas”.

E importante, portanto, analisar e compreender a forma que as drogas foram tratadas
pelas legislacGes brasileiras ao longo desses anos e como influéncias externas, como as
exercidas pelas Convengdes das Nac¢des Unidas, e sociais foram cruciais para a construcao do
modelo proibicionista atual do pais. Assim, temos hoje um modelo importado dos Estados
Unidos e adotado pelo Brasil e por toda a América Latina com o propdsito de combater o
trafico mediante todos os meios possiveis e disponiveis, a exemplo do controle penal
representado no cenario atual pela Lei de Drogas 11.343/06 (RODRIGUES, 2006, p. 134).

2.1 ACHEGADA E O AVANCO DO PROIBICIONISMO NO BRASIL

As origens tanto do uso social quanto da criminalizacdo do uso de drogas no ocidente
moderno, incluindo o Brasil, estdo diretamente ligadas a atividade médica profissional
(RODRIGUES, 2006, p. 135). Os médicos brasileiros eram exclusivamente responsaveis
pelas politicas de saude publica e acabavam por estabelecer enquanto causas do atraso social

do pais o uso de narcéticos e alcool, colocando como necessario um controle criminal. Por
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essa razdo os médicos legistas e psiquiatras formam o primeiro grupo que exerceu de forma
ativa a pressdo para que o controle penal das drogas fosse instituido no pais.

No inicio do século XX o uso de drogas como a cocaina e o opio foram intensificados,
principalmente pelas camadas sociais mais altas, enquanto a maconha estava mais
frequentemente associada as classes sociais mais baixas da populacdo (HUNGRIA, 1959, p.
138). Assim, com a Convencdo da Haia sobre Opio de 1912 promulgada pelo Decreto n°
11.481/15 iniciou-se a criminalizacdo dos entorpecentes no Brasil. Também foi editado o
Decreto 4.294/21 que revogou o artigo 159 do Cédigo Penal de 1890, que previa o crime de
“expor 4 venda, ou ministrar, substincias venenosas, sem legitima autorizacdo ¢ sem as
formalidades prescritas nos regulamentos sanitarios”, e ainda exemplificando as chamadas
“substancias venenosas” trazendo o Opio, a cocaina e seus derivados para a legislagdo
(BRASIL, 1940).

Em 1932, durante o governo de Getulio Vargas, foi editado o Decreto 20.930/32 que
trouxe o rol das substancias consideradas “toxicas de natureza analgésica ou entorpecente”
assim como “seus sais, congéneres, compostos e derivados" em seu artigo 1° (BRASIL,
1932). O opio, a cocaina e a cannabis entraram nesse rol. O artigo 25 do mesmo decreto traz
as acgbes criminalizadas: “Vender, ministrar, dar, trocar, ceder, ou, de qualquer modo,
proporcionar substancias entorpecentes; propor-se a qualquer desses atos sem as formalidades
prescritas no presente decreto; induzir, ou instigar, por atos ou por palavras, 0 uso de
quaisquer dessas substancias” (BRASIL, 1932).

E a partir desse decreto que percebemos algo chamado por Zaffaroni (2009, p. 6) de
“la multiplicacion de los verbos!”. Segundo o autor, essa técnica legislativa, que deve ser
entendida enquanto uma falha na técnica legislativa, encontra-se presente na imensa maioria
das legislacdes acerca das drogas em toda a América Latina. Esse artificio tem o objetivo de
ndo deixar de fora nenhuma possibilidade de punicdo e abarcar o maximo de possibilidades

punitivas:

[...] Nesse aspecto, ndo se deve pensar que as definicdes sejam cuidadosas, no
sentido de buscar uma precisdo da legalidade tipica, mas cobrindo todas as
possibilidades com puniveis. Cada uma dessas previsdes € expandida, logicamente,
por meio das formulas da tentativa e participagdo, embora muitos deles sejam, em si
mesmas, formas de tentativa, participacio ou preparagdo. Isso significa que, embora
para a maioria dos crimes seja punivel a agdo tipica, sua tentativa e sua participacao,
reconhecendo formas de menor punigdo para essas Ultimas modalidades, em crimes

1 A multiplicidade dos verbos (tradugéo nossa).
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relacionados a toxicos, acao tipica, tentativa, participacdo e preparacdo sao puniveis,
todos como tipicidades principais (ZAFFARONI, 2009, p. 6-7, tradugdo nossa?).

Ou seja, além da inimera variedade de condutas puniveis, ndo importa se as condutas
foram de fato consumadas ou apenas tentadas, a puni¢do é a mesma e, dessa forma, os atos
tentados e os consumados sdo equiparados.

Ao analisar o Decreto n° 20.930/32 é possivel identificar a participacdo ativa e a
influéncia de profissionais da salde em sua elaboragdo, pois fica evidente a intencdo de
aumentar o controle médico sobre a populacdo e suas agdes, em especial acerca dos toxicos
(RODRIGUES, 2006, p. 137). Essa forma de controle caracteriza-se como sistema medico-
policial, que importa no movimento de medicalizagdo das instituigdes, pois “o que se
depreende com clareza de tais normas € uma concep¢do sanitéria de controle do trafico, de um
trafico que se alimenta do desvio da droga de seu fluxo autorizado” (BATISTA, 1998, p. 81).

Conforme demonstra Batista (1998, p. 80), seguindo o movimento de
“internacionalizag@o do controle de drogas”, o Brasil ratificou em 1933 a Segunda Convencao
sobre o Opio de 1925% e em 1934 ratificou a Primeira Convengdo de Genebra de 1931%.
Depois dessas alteragdes e alguns anos de estabilidade legislativa no que se refere a legislacdo
penal acerca dos entorpecentes, foi editado o Decreto-lei n°® 891/38, denominado de “Lei de
Fiscalizagdo de Entorpecentes”, inspirada na Segunda Convengdo de Genebra de 1936. A
nova lei vem com o propdsito de impor maiores restricdes ao trafico, a producdo e ao
consumo das substancias listadas em seu artigo 1°. No artigo 33 a lei traz 16 verbos para

descrever as infracdes envolvendo os entorpecentes:

Facilitar, instigar por atos ou por palavras, a aquisi¢do, uso, emprego ou aplica¢do
de qualquer substancia entorpecente, ou, sem as formalidades prescritas nesta lei,
vender, ministrar, dar, deter, guardar, transportar, enviar, trocar, sonegar,
consumir substancias compreendidas no art. 1° ou plantar, cultivar, colher as
plantas mencionadas no art. 2°, ou de qualquer modo proporcionar a aquisi¢do, uso
ou aplicacdo dessas substancias (BRASIL, 1938, grifo nosso).

2Texto original: Ante todo, esta revelando un afan por no dejar ningan hueco de punibilidad: quien tenga “algo”
que ver con un toxico prohibido comete delito. En este aspecto, no debe pensarse que las definiciones son
cuidadosas, en el sentido de procurar una precisién de la legalidad tipica, sino en el de cubrir toda posibilidad
con punibilidad. Cada una de estas previsiones se amplia, l6gicamente, mediante las férmulas generales de la
tentativa y de la participacién, aunque muchas de ellas sean, en si mismas, formas de tentativa, de participacion o
de preparacion. Esto significa que, en tanto que para la generalidad de los delitos es punible la accion tipica, su
tentativa y su participacion, reconociendo formas de menor pena para estas Ultimas modalidades, en los delitos
referentes a toxicos, es punible la accion tipica, la tentativa, la participacion y la preparacion, todos como
tipicidades principales (ZAFFARONI, 2009, p. 6-7).

3A Segunda Convencéo de Opio de 1925 foi ratificada pelo Brasil em 1933, por meio do decreto n® 22.950/33.
4A Primeira Convencédo de Genebra de 1931 foi promulgada no Brasil pelo Decreto n® 113/34, de 13/10/1934.
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Em 1940 é constituido pelo Decreto-Lei n® 2.848/40 um novo Codigo Penal. Os
delitos dos entorpecentes se fizeram presente no artigo 281 da lei novel, o qual tipificou, in
verbis, “plantar®, importar ou exportar, vender ou expor a venda, fornecer, ainda que a titulo
gratuito, transportar, trazer consigo, ter em depdsito, guardar, ministrar ou, de qualquer
maneira, entregar a consumo, substancia entorpecente, sem autorizagdo ou em desacordo com
determinacdo legal ou regulamentar” (BRASIL, 1940). E mais uma vez observamos a
legislacdo seguindo a técnica de multiplicacdo dos verbos apontada por Zaffaroni (2009, p. 6).

Sobre o Cadigo Penal de 1940, Nilo Batista (1998, p. 84) pontua que:

Sobrevém o CP 1940, que confere a matéria uma disciplina equilibrada ndo sé
optando por descriminalizar o consumo de drogas, mas também com um sobrio
recorte dos tipos legais, observando-se inclusive uma redu¢do do nimero de verbos
em comparacdo com o antecedente imediato (dec. 891/38, art. 33), redugdo tanto
mais admiravel quando se observa a fusdo, no artigo 281 CP, do tréafico e da posse
ilicita no mesmo dispositivo.

Apesar da diminuicdo dos verbos apontada por Nilo Batista e de como pode ser visto
como uma tentativa de equilibrio associado com a descriminalizagdo do consumo, é evidente
gue o objetivo continua em controlar de forma rigorosa e impiedosa o0 comércio de
entorpecentes. Podemos identificar esse objetivo com a anélise de que a legislacdo se volta a
técnica da norma penal em branco, ou seja, lei caracterizada por preceitos incompletos e que
por isso necessitam de preenchimento por outros dispositivos (CARVALHO, 2016, p. 297),
representada, por exemplo, quando o texto legal traz a expressdo “de qualquer maneira"
(CARVALHO, 1996, p. 26).

Assim, conforme demonstra Rodrigues (2006, p. 141) a utilizagdo de “formulas
genéricas e termos imprecisos, ampliando seu significado” serve justamente para abarcar 0
méaximo de condutas possiveis e assim combater de forma mais ampla o comércio ilegal de
entorpecentes. Contudo, o que de fato acontece é o aumento do poder concedido as
autoridades que podem atuar com base na imprecisao e generalidade dos termos legais.

A descriminalizagdo do consumo veio também por influéncia da visdo do usuério

enquanto doente e em posi¢do de necessitar tratamento médico e ndo de prisao:

Né&o é participe do crime, em hipotese alguma, a pessoa que usa ou a que é aplicado
ou destinado a aplicacdo o entorpecente. [...] o crime é o contribuir para o desastroso
vicio atual ou eventual de outrem (que a lei protege ainda que contra sua propria
vontade). O viciado atual (ja toxicbmano ou simples intoxicado habitual) é um

50 Decreto-Lei n® 4720/42 incorporou o verbo “plantar” ao artigo 281 do CP ao fixar “normas gerais para o
cultivo de plantas entorpecentes e para a extracdo, transformacdo e purificacdo dos seus principios ativo-
terapéuticos”.
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doente que precisa de tratamento, e ndo de punicdo (vejam-se os arts. 27 e segs do
dec.-lei n® 891). Quanto ao cliente ainda nao viciado, ndo deixa de ser uma vitima do
perigo de ser empolgado pelo vicio, e ndo um criminoso. [...] O perigo de dano &,
aqui presumido de modo absoluto, e com toda razdo, pois sdo conhecidos os
lamentaveis efeitos inerentes ao vicio dos toxicos (HUNGRIA, 1959, p. 139)

Dessa forma, & medida que se intensificava o combate ao trafico, considerado inimigo®
do Estado e da seguranca publica, crescia a visdo de que 0s usuarios eram vitimas absolutas,
isso sem levar em consideracdo a liberdade de escolha individual para o uso das substancias
tidas como proibidas.

Por mais alguns anos apés a chegada do Codigo Penal de 1940 a legislacdo sobre os
entorpecentes se manteve sem altera¢fes. Contudo, ap06s a chegada da Ditadura Militar com o
Golpe Militar de 1964, o controle penal sobre as drogas se mostrou uma pauta relevante, pois
colocava em questdo pontos da seguranca nacional. Para Nilo Batista (1998, p. 84), 1964 foi
um marco da transicdo do modelo sanitario para o modelo bélico da politica criminal de

drogas:

A escolha de 1964 como marco divisério entre 0 modelo sanitario e 0 modelo bélico
de politica criminal para drogas certamente ndo se prende a edicdo da lei n® 4.451,
de 4 de novembro de 1964, que acrescentou o verbo “plantar” ao artigo 281 CP. [...]
A escolha de 1964 se prende obviamente ao golpe de estado que criou as condi¢Ges
para a implantacdo do modelo bélico, o que ndo significa que motivos do modelo
sanitario [...] ndo continuassem a operar residualmente (BATISTA, 1998, p. 84).

Foi em 1964 também que, por meio do Decreto n® 54.216, de 22 de agosto de 1964,
que foi promulgada no Brasil a Convencdo Unica de Entorpecentes de 1961, o que significou
naquele momento o ingresso total do Brasil no cenario internacional de combate as drogas e 0
aumento da repressdo (RODRIGUES, 2006, p. 142). O ato vai de acordo com as condicdes
estabelecidas pelo proprio momento histérico de repressao, supressao de direitos humanos e
reducdo de liberdades e garantias individuais e democraticas.

Porém, como dito por Nilo Batista (1998, p. 84), o modelo sanitario continuou

operando residualmente. Nessa perspectiva, Rosa Del Olmo (1990, p. 34, grifo nosso) afirma:

[...] pode-se afirmar que na década de sessenta se observa um duplo discurso
sobre a droga, que pode ser chamado de discurso médico-juridico, por tratar-se de
um hibrido dos modelos predominantes (0 modelo médico-sanitario e o modelo
ético juridico), o qual serviria para estabelecer a ideologia da diferenciacdo, tao
necessaria para poder distinguir entre consumidor e traficante. Quer dizer; entre
doente e delinquente.

60s inimigos, segundo Zaffaroni (2007), sdo concebidos pelo poder punitivo como verdadeiros entes perigosos e
ndo como pessoas e, portanto, é permitida sua segregagdo ou eliminagéo.
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Isso porque, ainda segundo Del Olmo (1990, p. 34), existia uma dualidade de bem e
mal pautada no esteredtipo moral acerca da droga. Dessa forma, o consumidor era visto
enquanto doente e dependente, segundo o discurso médico presente no modelo médico-
sanitario, enquanto o culpado seriam os “corruptores” e incitadores ao consumo rodeados pelo
esteredtipo do criminoso.

O Ato Institucional n° 5 de 13 de dezembro de 1968 foi um dos maiores marcos do
regime militar no pais, que obviamente influenciou de forma direta a legislacdo de drogas no
Brasil. Isso porque em 26 de dezembro de 1968 foi editado o Decreto-Lei 385/68, que alterou
a redacdo do artigo 281 do Codigo Penal de 1940, ndo apenas adotando uma postura mais
repressiva como também criminalizando a conduta do usuario equiparando-a com a do
traficante ao incluir nas mesmas penas de trafico a hipotese do inciso Ill, in verbis, “traz
consigo, para uso proprio, substancia entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou
psiquica” (BRASIL, 1940).

E nesse momento que, segundo Carvalho (1996, p. 32), a legislagdo brasileira
contraria a orienta¢do internacional e ocorre 0 rompimento com o discurso que preza pela
diferenciacéo do traficante e usuario ao estabelecer para ambos a mesma pena ignorando por
completo a situacdo dos dependentes. Por isso, na préatica, o dispositivo acabou por ndo ser
utilizado e foi alvo de criticas de indignagdo por juristas e magistrados (RODRIGUES, 2006,
p. 144). Porém, devido a época, alguns operadores do direito se mostraram a favor da
criminalizacdo dos usuarios pelo fato de demonstrar um combate ao trafico em sua totalidade,
0 que inclui usudrios e traficantes, “numa tentativa de aumentar o controle social sobre a
populagdo que contestava o regime, por meio do aumento da repressdo ao consumo de
drogas” (RODRIGUES, 2006, p. 145).

Trés anos apds o Decreto-Lei n° 385/68 foi editada a Lei n° 5.726/71, alterando mais
uma vez o artigo 281 do Cddigo Penal com o intuito de torna-lo mais amplo. O artigo 281
entdo passou a ter uma nova redagdo, mas a equipara¢do do usuario ao traficante permaneceu.
No entanto, foi criado o instituto da “recuperagao do infrator viciado” introduzido no Capitulo
I11 da referida lei, retomando as raizes do discurso médico-juridico (BRASIL, 1971). O trafico
e uso de drogas nesse periodo eram vistos de forma ainda mais intensa como crimes contra a
seguranca nacional.

Durante a Ditadura Militar, veio a Lei dos Toxicos, a Lei n® 6368/76, que permaneceu
em vigéncia até 2006, para substituir a legislacdo anterior e revogar o artigo 281 do Codigo
Penal compilando as legislagcdes acerca de drogas em uma Unica lei especial. Em seu artigo 1°

a legislagdo traz seu pressuposto inicial, in verbis, “¢ dever de toda pessoa fisica ou juridica
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colaborar na prevencdo e repressao ao trafico ilicito e uso indevido de substéncia entorpecente
ou que determine dependéncia fisica ou psiquica” (BRASIL, 1976). Para Batista (1998, p.
87):

A vigente lei n° 6.368, de 21 de outubro de 1976, aprimorou, para 0 bem e para 0
mal, a lei n° 5.726/71. Aquele dever juridico genérico do artigo 1° permaneceu,
porém a palavra “combate” foi substituida pela expressdo “prevencgdo e repressdo”.
[...]- As penas subiram estratosfericamente, indo a escala penal do tipo basico do
trafico (art. 12) - ao qual se acresceram novos verbos [...] para a faixa de 3 a 15 anos
de reclusdo e multa. Uma modalidade de apologia, oriunda da legislacdo dos anos
trinta, construida como tipo aberto de contetido indeterminado. [...] A posse para uso
préprio, entretanto, recebeu disciplina a parte, cominando-se-lhe uma pena privativa
de liberdade (detencdo de 6 meses a 2 anos e multa - art. 16) sé excepcionalmente
executada.

Todavia, apesar da lei tratar sobre a prevencdo do trafico e o uso indevido de drogas e
ter todo o primeiro capitulo dedicado para esse tema, a maioria dos artigos é dotado de carater
repressivo e nao preventivo (RODRIGUES, 2006, p. 148). O segundo capitulo, que trata
sobre tratamento e recuperacdo dos usuéarios, defende o tratamento obrigatério e compulsério
como forma de pena mesmo quando ndo havia a presenca de conduta criminosa. Um dos
pontos problematicos dessa abordagem segundo Morais (2000, p. 9) é a influéncia do discurso
eugénico dos psiquiatras para a criminalizacdo das drogas e dos Usuarios.

A multiplicacdo dos verbos, ja tratada neste capitulo, também esta presente na lei

6.368/76, principalmente no seu artigo 12 que conta com dezoito verbos:

Importar ou exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender,
expor a venda ou oferecer, fornecer ainda que gratuitamente, ter em depdsito,
transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar ou entregar, de
qualquer forma, a consumo substancia entorpecente ou que determine dependéncia
fisica ou psiquica, sem autorizacdo ou em desacordo com determinacdo legal ou
regulamentar (BRASIL, 1976, grifo nosso).

Essa quantidade grande de nucleos do tipo estendeu o alcance da norma penal. A
punicdo de atos meramente preparatérios como crimes consumados viola, segundo Luciana
Rodrigues (2006, p. 150), o principio da ofensividade e aumenta excessivamente o alcance da
esfera repressiva, além de reduzir as hipdteses de defesa, acarretando na aplicagdo das penas
mais altas. O paragrafo segundo do artigo 12 em seus incisos prevé como condutas
equiparadas ao trafico de entorpecentes “induzir, instigar, auxiliar” o uso de entorpecentes,
assim como “contribuir de qualquer forma para incentivar ou difundir” o uso de drogas ou o

trafico ilicito de entorpecentes. Condutas essas que constituem tipos penais abertos e sem

descricdo tipica precisa.
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Os crimes de drogas séo considerados crimes de perigo abstrato, ou seja, crimes nos
quais o perigo é presumido. Dessa forma, para a consumagao desses crimes basta que o agente
realize o comportamento descrito no tipo penal (BEM; MARTINELLI, 2018, p. 152-153).
Assim, diz Luciana Rodrigues (2006, p. 151):

A doutrina qualifica os crimes definidos na lei de téxicos como crimes de perigo
abstrato, que pressupde o perigo de lesdo ao bem juridico. Ao fundamentar os delitos
de toxicos nessa categoria, o legislador reforca e justifica a propria proibigédo, pois
impede que a defesa, no caso concreto, prove a auséncia de perigo ao bem juridico
saude publica, no caso de pequena quantidade de entorpecente.

Mais tarde, em 1977, a Convencdo das Nacbes Unidas sobre Drogas Psicotropicas de
1971 foi promulgada no Brasil por meio do Decreto n® 79.383/77, que em seu artigo 22
estabeleceu que os paises deveriam punir os crimes de toxicos com “prisdo ou outra
penalidade privativa de liberdade”, mas admitindo como alternativa a pena o tratamento,
mesmo quando for¢ado. A promulgacdo da Convencéo no pais era o passo que faltava apos a
ditadura para que o pais fosse participante integral modelo internacional de controle de drogas
(RODRIGUES, 2006, p. 151).

Chegado o final da década de 70, o Direito Penal se consolida enquanto estratégia
oficial para lidar com o problema das drogas por ser visto como mais adequado, apesar de ndo
ter demonstrado bons resultados diante do alto consumo de drogas e dos diversos conflitos
policiais (RODRIGUES, 2006, p. 154). Ja a década de 80 é marcada pela Reforma Penal de
1984 e a Constituicdo de 1988, um movimento de positivacdo de direitos e aumento de
garantias aos presos com a introducdo de penas substitutivas da pena privativa de liberdade na
tentativa de, como um dos objetivos, reduzir a superlotacdo nas penitenciarias do pais.

Contudo, apesar das melhoras apresentadas, a Constituicdo de 1988 traz o conceito de
“crime hediondo", o que desencadeia um movimento a partir do qual diversas leis sofrem
alteragbes com foco na diminuicdo de garantias processuais e até novos tipos penais. E nesse
cenario que a Lei de Crimes Hediondos, a lei n® 8.072/90, é promulgada, equiparando o crime
de trafico aos demais crimes presentes em seu rol, causando aumento de penas e restringindo
garantias dos condenados. O impacto da nova lei no sistema penitenciario foi enorme. E
notavel, inclusive, que essa postura mais rigorosa tomou como influéncia direta 0 movimento

de “lei e ordem’” norte-americano.

7O termo “lei e ordem” faz referéncia a um conjunto de medidas de seguranca formuladas nos Estados Unidos
da América no fim dos anos sessenta. Essa estratégica politica estava pautada em criminalizar condutas de
pequeno porte promovendo, assim, a reclusdo de grupos sociais vulneraveis que passaram a ser tratados como
“inimigos da sociedade” (ALMEIDA, ALMEIDA E SILVA, 2020, p. 60). Segundo Wacquant (2012, p. 10), a
tempestade de “lei e ordem” transformou o debate publico e a politica sobre crime e punigao.
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Em 2002 entra em vigor a nova lei de toxicos, a lei n°® 10.409/02, porém parcialmente
vetada pelo Presidente da Republica. Apesar de aspectos positivos, como a despenaliza¢do do
uso e porte para uso proprio, 0 projeto apresentou diversos pontos negativos, como falta de
técnica e violagdes de principios juridicos, o que justificou o veto de mais de 80% do seu
texto. O Capitulo Ill, por exemplo, que versava acerca dos crimes e penas foi vetado
integralmente, sendo necessaria a aplicacdo conjunta com a lei anterior, a Lei n° 6.368/76, 0
que foi visto como uma situacdo anémala e inédita (CARVALHO, 2016, p. 105). Um dos
maiores erros da referida lei foi a auséncia da previsdo legal exata, ou a0 menos a pena
maxima, para os crimes dos quais a lei tratava ferindo claramente o principio da taxatividade
e da reserva legal, j& que ao juiz seria concedido amplo grau de discricionariedade
(RODRIGUES, 2006, p. 180).

Assim, por anos a Lei n° 10.409/02 foi aplicada conjuntamente a Lei n° .6.368/76. O
processo penal foi regrado pela lei de 2002 & medida que a estrutura material que previa o0s
delitos e as penas continuava sob a alcada da lei de 1976. Dessa forma, de acordo com
Luciana Rodrigues (2006, p. 184), o modelo proibicionista adotado no Brasil, apds a nova lei
de 2002, é mantido ainda que de forma um pouco moderada gracas a despenalizacdo do
usuario e ao reconhecimento da politica de reducdo de danos como politica oficial de
prevencdo. Apesar disso, a violenta repressdo ao trafico seguiu de forma agressiva, o que ndo

é diferente do que vivemos atualmente.

22 O DIREITO PENAL, A “GUERRA AS DROGAS” E AS ESTRUTURAS
INCRIMINADORAS DA LEI 11.343/06

O padrdo do modelo politico-criminal que vimos até aqui foi essencial para a
construcdo do controle penal sobre as drogas da forma como existe hoje no Brasil. Um
modelo em que o traficante ¢ encarado enquanto “inimigo” e flexibiliza a puni¢ao dos
usuarios (RODRIGUES, 2006, p. 152). Dessa forma, a politica criminal de drogas no Brasil
do inicio do século XXI tem justamente essa caracteristica, € um tipo de proibicionismo
moderado, que se preocupa em distinguir a figura do usuario da figura do traficante. O
traficante segue com penas duras e reforcadas ao passo que a conduta do usuario é
despenalizada (RODRIGUES, 2006, p. 167).

E nesse cenario que em 23 de agosto de 2006 entra em cena no cenario brasileiro a
nova lei de drogas no Brasil, a Lei n° 11.343/06. Aparentemente a nova lei trouxe um

tratamento penal mais benéfico para usuarios, mantendo a despenaliza¢do da posse para 0
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consumo, 0 que pode ser visto enquanto tentativa de diminuir a populacdo carceraria. Nao
houve, entretanto, a descriminalizagdo do delito de posse, visto que o artigo 28 prescreve
penas alternativas para o delito, ocorrendo apenas a “descarcerizagdo” da conduta, e a partir
disso é possivel afirmar que a base ideoldgica presente nas legislacdes imediatamente
anteriores foi mantida (CARVALHO, 2016, p. 118).

Salo de Carvalho traz essa questdo enquanto uma “dupla face do proibicionismo”
(CARVALHO, 2016, p. 118), que se caracteriza pela obsessdo repressiva ao trafico e a
idealizacdo da pureza e da normalidade representadas pelas condutas de abstinéncia. Séo
impostas, portanto, graves sangdes aos individuos envolvidos de alguma forma com o tréfico,
seja individualmente ou em grandes organizacdes, a medida em que para 0S USUArios sao
implementadas medidas médico-terapéuticas penais. Rosa del Olmo (1990, p. 44) também
fala sobre essa diferenciacdo a partir dos estereotipos do “consumidor-doente” e do
“traficante-deliquente”. E possivel observar esse efeito comparando a descarcerizagdo do
usuario com o aumento significativo na pena minima para o crime de trafico, que passou de
trés para cinco anos.

Apesar de uma sutil retérica humanista pautada por dispositivos direcionados a saude
publica e a atencdo a prevencao do uso indevido e ao usuario, € necessario enxergar que ainda
existe um processo de marginalizacdo desses individuos mesmo que ndo estejam mais sujeitos
a prisdo (OLIVEIRA; RIBEIRO, 2017). Um ponto importante dos efeitos da nova lei é
justamente que na pratica 0 que ocorre € 0 encarceramento em massa de usuarios que sao
presos como traficantes devido a discricionariedade e subjetividade que a lei oferece no
momento de distin¢do entre as condutas.

E partindo dessas observacdes que Salo de Carvalho traz & tona a existéncia de vazios
e dobras de legalidade presentes na lei n® 11.343/06, que legitimam o aprisionamento massivo
principalmente da juventude vulneravel taxada como delinquente devido as formas de atuacéo
das politicas antidrogas. Sao entdo as estruturas incriminadoras da lei que permitem que as
agéncias de persecucdo penal sejam detentoras de um amplo poder criminalizador. Essas
estruturas sdo representadas por normativas abertas, complexas e contraditorias que acabam
por criar zonas ambiguas e indefinidas perfeitas para serem ocupadas pela l6gica punitivista
que conhecemos (CARVALHO, 2013, p. 68).

Ainda para Carvalho (2013, p. 68) “a dobra de legalidade estaria associada a um
excesso normativo”. O autor traz como exemplo a previsdo de condutas idénticas para tipos
penais diferentes presentes nos artigos 28 e 33 da lei 11.343/06. O artigo 28 traz a proibicédo

das condutas facilitadoras do consumo (porte) e o artigo 33 traz a proibi¢cdo do comercio das
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substancias (trafico). Contudo, os dois artigos possuem as condutas de adquirir, guardar, ter
em deposito, transportar e trazer consigo. A partir disso é possivel constatar que as mesmas
condutas possuem consequéncias juridicas muito diversas. O artigo 28 imp®&e penas restritivas
de direitos a medida que o artigo 33 impde pena privativa de liberdade de 5 a 15 anos.

Sendo assim, a lei traz um tratamento mais brando para o porte, pois vedou a
possibilidade de prisdo para este crime, porém, para o trafico trouxe um regime penal bastante
rigoroso, estabelecendo penas equivalentes, em alguns casos até maiores, aquelas impostas
para crimes como o estupro (6 a 10 anos) e o homicidio (6 a 20 anos), principalmente pela
equiparacdo aos crimes hediondos. Ndo obstante, apesar dos diferentes tratamentos, as
condutas sdo semelhantes em muitos aspectos e os artificios utilizados para diferencia-las sdo
por demais subjetivos e discriciondrios como podemos observar no 82° do artigo 28, que para
determinar se a droga se destina ao consumo pessoal “o juiz atenderd a natureza e a
quantidade da substancia apreendida, ao local e as condi¢cdes em que se desenvolveu a acgéo,
as circunstancias sociais e pessoais, bem como a conduta ¢ aos antecedentes do agente”
(BRASIL, 2006).

Assim, Carvalho apresenta essa forma de diferenciacdo como um dos vazios de

legalidade e aponta que:

Embora o dispositivo seja destinado ao juiz, sabe-se que a primeira agéncia de
controle que é habilitada ao exercicio criminalizador é a policial. As guias
normativas definem, pois, os critérios de interpretacdo dos agentes policiais e,
posteriormente, judiciais. Logicamente, conforme a estrutura da persecu¢do criminal
brasileira, o primeiro filtro sempre serd o policial, que ira identificar se o sujeito, por
exemplo, que “traz consigo” droga, realiza a conduta incriminada com intuito
(elemento subjetivo especial do tipo) de consumo pessoal (art. 28) ou se “porta” com
qualquer outro objetivo, que ndo implica necessariamente uma finalidade mercantil,
tipica do que se conhece como trafico de entorpecentes (art. 33) (CARVALHO,
2013, p. 70-71)

E possivel perceber que a legislagio ndo define critérios precisos de imputagio e
juntamente com o0s estereétipos e representacdes sociais das figuras do traficante e do
consumidor ndo sdo tdo distintas ao lidar com grupos sociais vulneraveis. Na pratica € comum
que durante o exercicio do poder de policia ocorra com mais frequéncia a criminalizacdo de
um Unico grupo que representa o sistema carcerario brasileiro, pois este € repleto de jovens
negros, pobres, de baixa escolaridade e moradores da periferia (CARVALHO, 2013, p. 71).

Outro vazio de legalidade € em relagdo a conduta de “entregar a consumo ou fornecer
drogas ainda que gratuitamente” disposta no artigo 33 da lei n° 11.343/06, pois esta é uma

conduta classificada como correspondente ao trafico, mas nao possui qualquer intuito de lucro
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ou comercial. 1sso reflete o posicionamento de Luis Carlos Valois (2020, p. 424) ao afirmar
que o proposito do legislador é criar um crime de féacil apuragdo e, consequentemente, de fécil
condenacdo e isso € demonstrado, por exemplo, na relativizacdo da necessidade de
comprovacao de dolo e na ampliacdo dos verbos para o crime de trafico de drogas.

Essas hipoteses tdo amplas descritas em dezoito verbos sdo capazes de enquadrar
numa mesma conduta tanto o traficante como um consumidor. E notavel a necessidade da
descriminalizacdo de algumas delas como as de “entregar a consumo ou fornecer drogas,

ainda que gratuitamente” (BRASIL, 2006). Nesse sentido diz Carvalho:

[...] percebe -se como notoria a timidez do legislador, ndo apenas por olvidar a
necessidade de descriminalizacdo de algumas modalidades de conduta, como por
deixar de efetivamente diferenciar acdes substancialmente diversas em relacdo a
lesdo ao bem juridico tutelado — v.g., a distingdo entre comércio atacadista e
varejista; o reconhecimento de figuras privilegiadas como o comércio de
subsisténcia; o fornecimento para consumo compartilhado etc. (CARVALHO, 2016,
p. 304).

Outro ponto importante a ser tratado sobre a lei 11.343/06 ¢é sobre a grande “zona
cinzenta intermedidria” que existe entre 0 minimo ¢ 0 maximo da pena imposta ao crime de
trafico. Salo de Carvalho (2016, p. 303-304) fala sobre como a existéncia dessa zona
exemplifica bem “vicios advindos do dogmatismo juridico e da expansdo do senso comum
punitivo” e que tem como tendéncia “projetar a subsun¢do de condutas dibias em alguma das
inimeras acOes puniveis presentes nos 18 (dezoito) verbos nucleares integrantes do artigo 33
da lei de drogas”. Fato esse extremamente prejudicial se novamente levarmos em
consideracdo a ndo existéncia de referéncia a intencionalidade da acdo no artigo, e que a mera
conduta de acordo com qualquer um dos verbos pode ser visto como trafico.

Esses vazios de legalidade representam justamente o interesse em tornar o poder
punitivo do Estado cada vez mais discricionario (VALOIS, 2020, p. 426). Sdo essas aberturas
gue possuem como consequéncia a situacao atual de hiperencarceramento a partir da atuacédo
da maquina persecutoria e habilitacdo das agéncias punitivas aos processos de criminalizacao
(CARVALHO, 2013, p. 71). O aumento dos indices de encarceramento por trafico de drogas
é, portanto, o principal efeito da politica proibicionista atual. O encarceramento de homens e
principalmente de mulheres aumentou significativamente depois da implementacéo da nova
lei.

A partir disso é interessante apontar como a lei de drogas de 2006 apresenta falhas em
seu proposito. N&o é possivel enxergar desde que entrou em vigor a diminuicdo do tréfico e

do consumo de drogas ou da criminalidade, porque as pessoas presas por trafico ndo sdo os
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seus patrocinadores, mas justamente aquelas em posi¢cGes mais vulneraveis na estrutura desse

comércio, os “consumidores falhos®”, assim:

Seria um grande equivoco que o trafico de drogas ilicitas é interessante apenas para
a populacdo pobre. Como exposto anteriormente, um mercado de alto potencial
lucrativo pode despertar o interesse de todos, inclusive dos ricos. Porém, politicas
penais e de seguranca publica acabam sempre por ter como alvo privilegiado as
camadas populares, sobretudo jovens, como os dados desta pesquisa mostram. Esta
cada vez mais claro que, se o trafico surge como oportunidade de renda, que de outra
maneira dificilmente seria conseguida, seu combate passa pela garantia dos direitos
econdmicos do individuo e pela distribuicéo da riqueza (JESUS, 2011, p. 69).

A partir disso, é possivel constatar que a populacdo carceraria presa por crimes de
drogas, ndao apenas no Brasil, mas em grande parte do mundo, ndo representa quem financia
esse comeércio, mas aqueles grupos sociais envolvidos no trafico em posi¢des mais
vulneraveis a acdo policial. Sao nesses grupos que encontramos mulheres desempenhando
papéis subalternos no mundo do trafico e sofrendo de forma dura o aprisionamento por
participacbes muitas vezes minimas, mas condenaveis o suficiente. Os corpos presos sao
precisamente aqueles substituiveis na estrutura do comércio ilegal de drogas e por essa dentre
tantas outras razdes é necessario questionar a seletividade penal sobre determinados grupos e
se de fato a “guerra as drogas” ¢ colocada enquanto método eficaz para combater o tréfico e
criminalidade.

Dito isso, trazendo para a perspectiva das mulheres, que constituem o foco do
trabalho, o SISDEPEN traz dados que mostram como a taxa de aprisionamento feminino
cresceu exorbitantemente nos ultimos anos. Em 2005, antes da lei 11.343/06, a taxa de
aprisionamento de mulheres era de 12.90 mulheres presas por 100 mil habitantes, ja em 2020
essa taxa subiu para 37.16, 0 que representa um aumento de aproximadamente 188%. Quanto
a incidéncia do tipo penal, os dados SISDEPEN de janeiro a junho de 2020 mostram que a
porcentagem de homens encarcerados por crimes de drogas é de 32.39%, uma porcentagem
pequena se compararmos com a das mulheres que é de 57,76% (BRASIL, 2020).

Ou seja, mais da metade das mulheres que estdo encarceradas encontram-se nessa
situacdo por crimes de drogas. Assim, fica claro que a atual lei de drogas em conjunto com a
seletividade do sistema penal sdo os principais fatores de encarceramento feminino no Brasil.
No entanto, as andlises acerca do envolvimento das mulheres com o trafico de drogas e a

seletividade penal serdo abordadas em momento préprio adiante.

8Sa0 consumidores falhos, pessoas incapazes de responder aos atrativos do mercado consumidor porque Ihes
faltam os recursos requeridos, pessoas incapazes de serem “individuos livres” conforme o senso de “liberdade”
definido em funcéo do poder de escolha do consumidor (BAUMAN, 1998, p. 24).
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3 AS MULHERES NO TRAFICO DE DROGAS

O numero de mulheres encarceradas por crimes relacionados as drogas vem crescendo
em grandes proporcdes, principalmente apds a Lei n® 11.343/06. No comércio ilegal de
entorpecentes as mulheres ocupam as mais diversas funcGes, porém, a maioria com um
aspecto em comum: funcGes vistas como de baixa relevancia e extrema vulnerabilidade a acéo
policial. E importante, portanto, analisar os fatores de ingresso das mulheres no trafico e quais
0s papeis que elas desempenham para que possamos compreender a relacdo existente entre
mulheres e trafico de drogas e, consequentemente, 0 aumento do encarceramento feminino
por crimes de drogas.

Outro ponto que requer discussdo € 0 modo como ocorreu a construcao do pensamento
criminoldgico sobre as mulheres, ou seja, analise das formas como as mulheres consideradas
criminosas foram tratadas e estudadas ao longo do tempo pela criminologia, que por muito
tempo foi marcada pelo androcentrismo e sexismo, e a influéncia direta no imaginéario social
sobre a mulher “delinquente” até os dias atuais. O que pode explicar porque as mulheres
envolvidas em atos criminosos em muitos casos ainda sdo vistas como passivas ou vitimas,
além de desvirtuadas do seu papel de mulher.

Sendo assim, este capitulo é dedicado a tracar um breve panorama da construcdo da
imagem das mulheres enquanto criminosas pela criminologia, mas com foco nos fendmenos
que as levam a ingressar no trafico de drogas, como é o caso da feminizacdo da pobreza, as
vulnerabilidades de género e a subalternidade dos trabalhos realizados por grande parte das
mulheres no trafico. Estando esses fendmenos diretamente atrelados a reproducéo da divisdo
sexual do trabalho presente na estrutura capitalista no mercado de drogas, o que coloca as

mulheres em posi¢des de extrema exposicao e de facil acdo policial.

3.1 A MULHER E O CRIME: UMA ANALISE DAS REPRESENTACOES FEMININAS
NA CRIMINOLOGIA

Apesar da divergéncia entre estudiosos da criminologia acerca do surgimento do
campo como estudo cientifico propriamente, Zaffaroni (2012, p. 48) considera a obra
“Martelo das Feiticeiras™, escrita em 1484, como o primeiro modelo integrado de

criminologia etioldgica, direito penal, penologia e criminalistica. A obra orientou basicamente

9 Malleus maleficarum, 1484, escrita por Jacob Sprenger e Heinrich Kréamer.
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todas as combustfes de mulheres ocorridas na Europa central até o século XVI1I e mesmo que
a criminologia etioldgica so tenha obtido o status académico no século XIX, “nao acrescentou
muitas ocorréncias aquelas que a estrutura do Malleus sintetizou” (ZAFFARONI, 2012, p.
48).

E nessa obra que é estabelecida uma relagdo direta entre a mulher e a feiticaria,
ressaltando certas caracteristicas femininas como perversidade, malicia, fraqueza fisica e
mental e a pouca fé (MENDES, 2012, p. 22). Para os autores, as mulheres eram mais fracas
mental e fisicamente para preservar a sua fé e por isso, como consequéncia, poderiam se
entregar mais facilmente aos atos de bruxaria (KRAMER; SPRENGER, 2010, p. 116). Assim,
como a maioria dos manuais de inquisidores, a obra em questdo era constituida por um
compilado de crengas que, nesse caso, se resumiam a mulher e ao delito (MENDES, 2012, p.
25). Assim, a caca as bruxas, segundo Soraia Mendes (2012, p. 27), tomou quase sempre uma

forma judicial e, portanto:

[...] a inquisicdo é uma das faces do processo de perseguicdo e repressdo das
mulheres, que se inicia de forma orgénica, como diz Zaffaroni, a partir do periodo
medieval. Entretanto, ndo esta somente nela a acdo repressiva. Existe um conjunto
de préticas de controle das mulheres que vdo desde o seu confinamento ao espago
domeéstico até seu enquadramento em algum tipo penal especifico.

E na baixa Idade Média, entdo, que os discursos de exclusdo e limitacdo da
participacdo feminina, assim como 0s de sua perseguicdo e encarceramento sao inicialmente
construidos. Dessa maneira, podemos constatar que a caca as bruxas foi um elemento
histérico marcante da pratica misdgina de perseguicdo e, de acordo com Soraia Mendes
(2012, p. 29), apos o “Martelo das Feiticeiras” por anos a fio a criminologia ndo se ocupou
das mulheres, isso porque ndo precisou ja que a obra em questdo se mostrou téo eficaz.

Apos a referida obra, por séculos as mulheres foram reservados os lugares subalternos
e invisiveis dentro de diversas areas, principalmente naqueles referentes ao status de cidada,
refletindo no fato de que “entre o final da Idade Médio e o século XIX, ndo ha pensamento
criminolégico sobre a condigdo de repressao e perseguicdo das mulheres” (MENDES, 2012,
p. 33) e assim, a escola classica ignorou, de certa forma, uma grande parcela da humanidade.

Ainda no final do século XVIII, essa grande parcela da sociedade ainda ndo era
detentora de igualdade politica e mesmo apds a Revolugdo Francesa as mulheres foram
recolhidas ao espaco doméstico e beneficiadas apenas enquanto esposas dos homens livres e
iguais (MENDES, 2012, p. 35). Essa contradicdo entre a liberdade e igualdade prometida e a

realidade de submissdo incentivou diversos discursos feministas e figuras como Olympe de
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Gouges'® e Mary Wollstonecraft!! surgiram em prol dos direitos das mulheres. Contudo, os
direitos concedidos as mulheres na época eram aqueles destinados a aperfeicoar seus papéis
enguanto esposas e maes. A maternidade era, portanto, um dos parametros para diferenciar
mulheres “normais” daquelas vistas como “perigosas” (MENDES, 2012, p. 38). Dessa forma,
ainda no século XVIII, diversos autores seguem com o discurso medico e moral que as
mulheres possuem predisposicdo ao mal, justificando assim o tratamento juridico desigual
desferido a elas.

E apenas em 1893 que surge o proximo estudo especifico sobre a mulher delinquente
com o livro “La Donna Delinquente ”, escrito por Lombroso e Ferrero, na tentativa de aplicar
as mulheres os estudos que j& eram conduzidos nos homens dentro do novo paradigma
etioldgico da criminologia. A partir desses estudos, realizados em penitenciarias femininas
italianas, Lombroso e Ferrero (2017) identificaram certas caracteristicas femininas como a
passividade e a inércia, que fazia com que as mulheres fossem mais obedientes a lei. Contudo,
foram elencadas outras caracteristicas como a amoralidade, a frieza, o calculismo e a seducao
gue se ndo as impulsionava para o crime as levava a prostituicdo. Além das caracteristicas de
“personalidade”, Lombroso e Ferrero (2017) também identificaram caracteristicas fisicas
(crénios, tragos faciais e cérebros) com o intuito de encontrar variacGes e semelhancas de
acordo com o crime cometido.

A maternidade aparece mais uma vez como fator de diferenciacdo entre a mulher
“normal” e a “criminosa”. A mulher normal teria a sua sexualidade subordinada a
maternidade e seus filhos como prioridade a medida em que as criminosas se comportariam
de forma oposta. A prostituta era vista como exemplo de mulher criminosa e possuia uma
predisposicdo a loucura moral que era passada de forma hereditaria (LOMBROSO e
FERRERO, 2017, p. 517). Essa percepc¢do da prostitua demonstra, segundo Anitua (2008, p.
307), ndo era apenas uma questdo de machismo persistente presente nas teorias positivistas,
iSSO porque encontrava-se presente também nas politicas de cunho higienistas adotadas no
século XIX, ja que as prostitutas eram vistas como naturalmente portadoras de doencas
venereas.

Voltando a questdo da maternidade, segundo Soraia Mendes (2012, p. 49), usar a
maternidade como régua era algo muito caracteristico de discursos ja conhecidos e, na

concepcao medieval de mundo, a maternidade era tdo importante quanto o casamento para o

10 Autora da Declaragdo dos Direitos da Mulher e da Cidada, 1791.

11 Autora de Uma Reivindicacéo pelos Direitos da Mulher, 1792,
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cotidiano da mulher e para sua posi¢ao na sociedade. Ser mée, uma boa mée, juntamente com
ser esposa, eram parametros de conduta feminina e foram utilizados como trago
importantissimo nas andlises criminoldgicas sobre as mulheres. Assim, o0s estudos de
Lombroso e Ferrero revisitaram certas caracteristicas consideradas femininas ja antigas,
porém agora de forma cientifica.

Esteredtipos como a da mulher bonita feiticeira voltam a colocar a beleza como sendo
um perigo, ja que mulheres bonitas possuiriam facilidade em manipular pessoas, aléem da
associacdo com a prostituicdo para medir a periculosidade da mulher. Entretanto, mulheres
com caracteristicas fisicas e comportamentos considerados masculinos também configuraram
outro tipo de criminosas e eram consideradas perigosas porque conseguiram romper com 0
padrdo de comportamento tradicional feminino (MENDES, 2012, p. 52).

Outro ponto em questdo é que a criminologia por muito tempo ignorou uma parte
importante ao tratar sobre crimes e criminosos que sdo as vitimas dos delitos. Assim, a
medida que o interesse passa a se voltar para as vitimas nasce o ramo da vitimologia, que
também foi responsavel por produzir diversos mitos acerca de individuos vitimados como,
por exemplo, quais eram 0s tipos de pessoas mais propensas a se tornarem vitimas. Hans von
Hentig, considerado pai da vitimologia, publicou “The Criminal and his Victim 1?2, em 1948,
e, segundo Mendes (2012, p. 53), a partir da forma como ele expe 0s tipos ideais de vitimas,
é possivel perceber que as vitimas sdo imputadas parcelas da culpa por se colocarem em
situacOes perigosas. Dessa forma, a situacdo das mulheres no lugar de vitimas, principalmente
de crimes sexuais, era vista como algo provocado e os cries eram, portanto, justificados tanto
por acOes femininas de possibilitar o crime ou por condi¢fes masculinas tendenciosas a
pratica do crime.

No século XX, nas décadas de 60 e 70, surge um novo paradigma criminoldgico para
mudar o conceito de crime natural. A criminologia, que possuia até entdo o homem
delinquente enquanto foco, sofre um desvio para a producdo social do desvio e do
delinquente. Agora, com o labeling approach, ou teoria do etiquetamento, segundo Vera
Malaguti Batista (2011, p. 75), para explicar a criminalidade é necessario que haja a
compreensdo de como o sistema penal age na construgdo do status do delinquente, produzindo
etiquetas e identidades sociais. E, portanto, um novo marco epistemoldgico no qual os
principais questionamentos deslocam-se do foco do delito e do infrator para a analise do

sistema de controle social e do que dai decorre (MENDES, 2012, p. 55).

12 «Q criminoso e sua vitima” (tradugdo nossa).
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Nos anos 70 ocorre 0 nascimento da criminologia critica tendo como um de seus
pilares fundamentais a obra “Punicdo e Estrutura Social”’, de Georg Rusche e Otto
Kirchheimer, que também segundo Vera Malaguti Batista (2011, p. 91), apesar de escrita em
1930 apenas foi lida no final dos anos 1970. Para a autora, a obra “traz a demonstragdo do
carter historico dos sistemas penais através das suas diferencas em relacdo as diferentes fases
do processo de acumulagdo do capital, analisando as mudancgas ocorridas no processo de
longa duracgéo entre os séculos XV e XX (BATISTA, 2011, p. 91). Para Vera, a obra deu o
pontapé necessario para a criminologia critica e também para a superacdo do paradigma
etiologico, ja que o labeling approach ndo foi exatamente suficiente para que essa ruptura
ocorresse. Isso porque o etiquetamento ndo demonstrou forca suficiente para questionar o
funcionamento do sistema penal.

Para a Criminologia Critica, segundo Rusche e Kirchheimer (2004), a consolidacdo do
capitalismo foi o fator determinante que deu a prisdo um novo significado. O
desenvolvimento do capitalismo determinou, dessa forma, a criagdo das instituicdes
destinadas a reclusdo dos individuos, tendo como aparato processos de criminalizacdo seletiva
primaria e secundaria, que serdo tratados de forma especifica em relacdo ao aprisionamento
feminino no préximo capitulo.

A criminalizacdo é, portanto, resultado da gestdo de um conjunto de agéncias que
formam o sistema penal (ZAFFARONI, 2012, p. 43). Aqui a seletividade e a ineficacia do
sistema penal sdo alvos de criticas dessa nova criminologia, isso porgue, de acordo com
Soraia Mendes (2012, p. 68), o sistema penal nasce com uma contradicdo em que de um lado
esta a igualdade formal entre sujeitos de direito e do outro a desigualdade substancial, o0 que
determina entre os individuos aqueles com maiores e menores chances de serem considerados
criminosos.

E nessa mesma época, durante as décadas de 60 e 70, com a segunda onda do
feminismo, que emergiram estudos que conceituavam a varidvel de género, tanto na
criminologia quanto em outras areas (CHERNICHARO, 2014, p. 42). A mulher ocupava,
assim como nos dias de hoje, uma posi¢do desigual no direito penal, tanto como vitima
quanto como autora. Dessa forma, varios temas ligados a questdo feminina comecaram a ser

discutidos e:

[...] diversas teorias feministas foram desenvolvidas na tentativa de explicar a
relacdo da mulher com o crime. Algumas se dedicaram a entender oS processos
delitivos a partir de esferas de socializacdo (teoria dos papéis sociais), outras
buscaram entender o porqué da sub-representacdo feminina no sistema carcerério.
Enquanto as teorias da emancipacdo feminina acreditam na maior pratica de crimes
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pela maior insercdo na esfera publica e no mundo do trabalho, as teorias do
tratamento diferenciado no sistema de justica criminal atribui a baixa taxa de
encarceramento feminino ao “cavalheirismo institucional” (CHERNICHARO, 2014,
p. 61).

Assim, com a chegada dessas novas perspectivas feministas e das questdes levantadas
pela Criminologia Critica foi possivel entender que a compreensdo dos processos de
criminalizacdo que incidem sobre as mulheres sé é possivel a partir da observagdo das formas
de controle e de socializacdo que as afetam (CHERNICHARO, 2014, p. 61). A partir disso é
necessario o entendimento de que o foco ndo deve estar apenas no sistema penal, mas em
formas de controle que séo anteriores como, por exemplo, a familia, a igreja, a escola e tantas
outras (MENDES, 2012, p. 196).

Na década 80, portanto, ocorreu o desenvolvimento feminista da criminologia critica e
“o sistema de justica criminal passa a ser interpretado sob um viés macrossocioldgico nos
termos das categorias patriarcado e género” (MENDES, 2012, p. 70), o que fomenta
indagacOes acerca de como esse sistema trata as mulheres. A criminologia feminista, segundo
Espinoza (2012, p. 51), tem como grande contribuicdo a possibilidade de estudar mulheres
transgressoras nao como “desviantes”, mas a partir das circunstancias que as afetam enquanto
sujeitos autdbnomos e essa perspectiva € importante para nos desligar dos esteredtipos
construidos ao longo dos anos e tornar possivel a compreensdo dos diferentes contextos de
criminalizacdo e vitimizacdo das mulheres (SILVA, 2015, p. 126).

Nesse sentido, Alessandro Baratta (1999, p. 39) afirma que “uma criminologia
feminista pode desenvolver-se, de modo cientificamente oportuno, somente na perspectiva
epistemoldgica da criminologia critica” e, posteriormente, disserta sobre como os estudos da
situacdo da mulher no sistema de justica criminal sdo sinbnimo de afronta a questdo feminina
e a questdo criminal no contexto de uma teoria da sociedade e, por isso, € necessario combinar
os paradigmas de modo que a criminologia critica e a feminista ndo podem se apresentar
enquanto coisas diversas, mas constituindo uma unica criminologia (BARATTA, 1999, p.
43).

32 A MULHER E O MERCADO ILEGAL DE DROGAS: FATORES QUE
INFLUENCIAM A ENTRADA DE MULHERES NO TRAFICO DE DROGAS

A partir das novas criminologias, ou seja, da Criminologia Critica e da Criminologia

Feminista, novas formas de compreender a participagdo da mulher no crime foram
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construidas. Sendo assim, essas novas formas de compreensdo também sdo aplicaveis a
participagdo feminina no tréfico de drogas e demais crimes envolvendo entorpecentes, de
forma a nos esclarecer questdes sobre o agenciamento feminino no trafico de drogas e
também em que medidas as mulheres estdo envolvidas nesse trabalho (SILVA, 2015, p. 127).
A criminologia feminista, portanto, € um ponto de partida crucial para o estudo da dindmica
em torno das mulheres envolvidas no mundo do trafico de drogas.

Esse referencial tedrico é importante, porque € comum encontrar estudos sobre o tema
que reproduzem os estere6tipos femininos de passividade, submisséo e docilidade no crime, e
principalmente nos crimes de drogas. Nesses casos ndo € incomum observar a tentativa de
atribuir a entrada e a permanéncia das mulheres no trafico aos seus parceiros ou outros
homens do ndcleo familiar, enquanto elas figuram apenas como camplices e sdo afastadas das
hipdteses de protagonismo feminino, dificultando a compressdo da mulher enquanto sujeito
autdnomo capaz de decidir sua trajetoria (SILVA, 2015, p. 128).

Nas ultimas décadas o nimero de mulheres encarceradas por trafico de drogas segue
em crescimento em toda a América Latina principalmente no Brasil que possui uma das
maiores populacdes carcerarias femininas do mundo. Segundo os dados do INFOPEN
Mulheres publicado em 2017, o Brasil ocupava em 2016 a 42 posi¢do mundial em relacéo a
populacédo prisional feminina e a 3% em relacéo a taxa de aprisionamento. O relatério também
apresentou que entre 2000 e 2016, a populacédo carceraria feminina no Brasil aumentou 656%,
a taxa de aprisionamento entre mulheres cresceu 525%, além de que das 42 mil mulheres que
se encontravam encarceradas em 2016, 62% estavam presas por trafico de drogas. Esses
ndmeros ainda se tornam mais assustadores se considerarmos o aumento da populacdo
carceraria masculina, que cresceu, no mesmo periodo de tempo, 293% e, apesar de também
ser um crescimento gritante, ndo chegou a metade do crescimento da populacdo carceraria
feminina (BRASIL, 2017).

A partir dessa realidade surgem questionamentos do porqué o trafico de drogas
encarcera tantas mulheres e quais sdo 0s motivos que as seguem levando a ingressarem nessas
atividades. Dessa forma, o que se busca analisar e entender sdo os fendmenos sociais que
permeiam o ingresso feminino no comércio de drogas ilicitas, partindo do reconhecimento das
mulheres enquanto protagonistas e seres autdbnomos, sem estabelecer necessariamente um
pressuposto de que existem influéncias afetivas, mas que existem outros fatores complexos
que determinam esse envolvimento. Assim, € certo que existem situagdes em que as mulheres
atuam nos crimes de drogas por meio de relacGes afetivas, contudo, isso ndo reflete a

realidade de todas essas mulheres. Nesse sentido:
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Provavelmente por causa da 6bvia influéncia masculina na iniciagdo de mulheres no
crime, a participacdo feminina continua a ser pensada e teorizada principalmente
através do envolvimento destas mulheres com seus parceiros. De acordo com essa
perspectiva, o protagonismo e a intencionalidade feminina sdo ignorados e as
mulheres que se envolvem em atividades criminosas sdo vistas exclusivamente
como vitimizadas por homens criminosos. Sua participacdo absolutamente
involuntaria é resultado da opressdo, do medo e da falta de op¢éo que supostamente
caracterizam a vida de mulheres afetivamente envolvidas com estes homens.
(ANDRADE, 2007, p. 578).

Portanto, é importante compreender que a participacdo feminina nesse meio tem a ver
com condigdes sociais e econdmicas que vao além da imagem de vitimizacdo estabelecida
pela criminologia positivista (SILVA, 2015, p. 129-130). Apesar da vitimizacdo estar presente
na vida de diversas mulheres, suas trajetdrias pessoais e intencionalidade ndao podem ser
ignoradas (BARCINSKI, 2007, p. 578). Segundo Luciana Ramos (2012, p. 21), as afirmagdes
que colocam as mulheres em posicOes subalternas de passividade e reproducdo do papel
afetivo de cuidado e amor, ndo sdo retratos fiéis de todas as mulheres condenadas por trafico,
porque cada vez mais elas agem menos como cumplices e mais como protagonistas.

Sabemos entdo que as explicacdes para o envolvimento de mulheres no trafico séo
inimeras. Existem aquelas que entram através do parceiro ou que continuam a atividade ap6s
a prisdo do parceiro, mas, independentemente dessas circunstancias, o0 comércio de drogas
ilicitas representa renda e possibilidade de sobrevivéncia, principalmente para aquelas que
precisam sustentar suas familias, ja que, ainda segundo dados do INFOPEN Mulheres de
2017, 74% das mulheres encarceradas sdo mdes (BRASIL, 2017). O trafico surge nesse
contexto como fonte de renda para aquelas que ndo conseguem vagas no mercado formal ou
informal de trabalho e, assim, é perceptivel que a crescente participacdo feminina no mercado
ilegal estd em grande parte associada as desigualdades sociais (SILVA, 2015, p. 132).

Por isso alguns fendmenos derivados da desigualdade social e de género, como a
feminizacdo da pobreza e os aspectos da divisdo sexual do trabalho no comércio ilegal de
drogas, serdo abordados a fim de explicar, ndo apenas a necessidade ou a “escolha” de

algumas mulheres de entrarem para a atividade no trafico, mas também as posicGes precarias

e subalternas mais comuns de serem ocupadas por elas.

3.2.1 Feminizacgao da pobreza e vulnerabilidades de género
Segundo Maria Salet Novellino (2004, p. 3), o conceito de “feminizagdo da pobreza”
surge a partir da constatacdo de que as mulheres, ao longo do tempo, vém se tornando mais

pobres que os homens, e foi introduzido por Diane Pearce através do artigo “The Feminization
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of Poverty: Women, word and welfare”, em 1978, publicano na Urban and Social Change
Review. Diane Pearce, segundo Maria Novellino (2004, p. 3), associa o fenbmeno de
empobrecimento feminino a quantidade de familias pobres que sdo chefiadas por mulheres, ou
seja, familias em que o unico adulto é uma mulher e ndo um homem, tendo como foco do
trabalho a analise de mulheres que sdo pobres porque sdo mulheres e a investigagdo das
causas econdmicas e sociais que acabam por conduzir essas mulheres a pobreza. O termo,
portanto, relaciona o aumento do indice de pobreza das mulheres com a desigualdade de
género.

Pearce estuda a feminizacdo da pobreza sob os aspectos das fontes de renda e dos
resultados de politicas publicas de reducdo de pobreza. A partir das analises referente a renda
obtida pelas mulheres de forma salarial, foi possivel perceber que, mesmo com o aumento de
mulheres no mercado de trabalho, a renda que elas conseguem obter ainda é inferior a dos
homens. Em relacdo as atividades realizadas eram ocupacdes tipicamente femininas e de
baixa remuneragdo, isso porque o trabalho profissional feminino era visto enquanto
temporario ou secundario e o principal seria a casa e os filhos, o que era interpretado pelos
empregadores como falta de compromisso com o trabalho. A pobreza feminina seria entdo
diferenciada da masculina, pois para as mulheres a questdo critica principal seria 0 mercado
de trabalho (PEARCE, 1978, apud NOVELLINO, 2004, p. 4).

Contudo, existem outros autores que tratam acerca da compreensdo do fenébmeno da
feminizacdo da pobreza e que o abordam de forma diversa aquela abordada por Pearce.
Alguns enfatizam a evolucdo temporal da situacdo feminina e outros se concentram na
discussdo comparativa entre a situacdo dos homens e das mulheres (COSTA et al., 2005, p.
8). A partir da obra de Costa et al. denominada “A face feminina da pobreza: sobre-
representacdo e feminizacdo da pobreza do Brasil”, é possivel perceber que esse fendmeno
possui diversas definicbes que sdo diferentes de acordo com as dimensdes de género e
pobreza que seréo abordadas.

Para Costa et al., alguns autores relacionam o termo “feminizagdo” a uma dimensao
temporal e, a partir disso, faz uma distingdo entre esses estudos existentes e aqueles que
tratam sobre uma “sobre-representagdo” feminina na pobreza. Os estudos acerca da “sobre-
representacdo”, portanto, se dedicam a analise da pobreza entre mulheres, assim como a
comparacdo entre a pobreza de familias chefiadas por homens e por mulheres, em
determinado momento, a fim de investigar se ha ou ndo uma maior tendéncia de pobreza. Em
contrapartida, os estudos sobre “feminizag¢do” referem-se as mudancgas que ocorrem entre dois

pontos na historia e disso vem o entendimento de que “o processo de feminizagdo da pobreza
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consiste no crescimento (absoluto ou relativo) da pobreza no universo feminino ao longo do
tempo” (COSTA et al., 2005, p. 15).

Medeiros e Costa (2008), em “O que entendemos por ‘Feminizagdo da Pobreza’?”,
trazem a definicdo de que “a feminizagdo da pobreza é uma mudanga nos niveis de pobreza
partindo de um viés desfavoravel as mulheres ou aos domicilios chefiados por mulheres”
(MEDEIROS e COSTA, 2008, p. 1). Segundo os autores, o termo também pode ser utilizado
para se referir ao aumento da pobreza em decorréncia das desigualdades entre homens e
mulheres, o que eles preferem chamar de “feminizacdo das causas da pobreza”. Também ¢é
ressaltado por eles a importancia das questdes subsidiarias, como “o que € pobreza?” ¢ “o que
¢ feminiza¢ao?”, para a definicdo do conceito e nesse sentido entendem feminizagdo como um

termo para indicar uma mudanca com viés de género em diversas dimensdes. Nesse sentido:

Porque implique mudanca, a feminizago da pobreza ndo deve ser confundida com a
prevaléncia de niveis mais elevados de pobreza entre as mulheres ou domicilios
chefiados por mulheres. Feminizagdo é um processo, enquanto “maior nivel de
pobreza” é um estado. Feminizagdo também ¢é um conceito relativo baseado em uma
comparacao entre homens e mulheres, incluindo os domicilios chefiados por eles. O
importante aqui € a diferenca entre homens e mulheres em cada momento. Uma vez
que o conceito é relativo, feminizagcdo ndo implica necessariamente em uma piora
absoluta na pobreza entre as mulheres ou domicilios chefiados por mulheres. Se a
pobreza é reduzida drasticamente entre os homens e apenas ligeiramente entre as
mulheres, haveria ainda uma feminizacdo da pobreza (MEDEIROS e COSTA, 2008,

p. 1).

Dessa forma, sdo notaveis as divergéncias a respeito desse assunto, visto que diversos
autores tendem a tratar de uma “sobre-representacdo” e outros propriamente da feminizagao
enquanto processo e ndo como estado, como apontado por Costa et al (2005). Portanto, frente
a essas divergéncias, o conceito adotado para este trabalho é aquele apresentado por Medeiros
e Costa (2008, p. 1).

A feminizacdo da pobreza, portanto, enquanto fenbmeno, atinge paises no mundo
inteiro e, segundo a Comissao Econdmica para América Latina e Caribe (CEPAL), a pobreza
na América Latina ndo afeta igualmente os diversos subgrupos da populacdo latino-
americana, pois a incidéncia da pobreza e da pobreza extrema se apresenta de forma mais
grave entre os residentes de zonas rurais, criancas e adolescentes, mulheres, pessoas indigenas
e afrodescendentes (CEPAL, 2020, p. 10). Dados mais recentes, que incluem os impactos da
pandemia, mostram como “a crise repercutiu de maneira desproporcional nos trabalhadores
informais e nas mulheres, pois sua representacdo em parte dos setores econdémicos mais
afetados ¢ maior” (CEPAL, 2021, p. 21).
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Além dos indices de pobreza sobre as mulheres, outro fator importante é a
modificacdo da estrutura familiar observada a partir dos anos 90, que é representada pelo
aumento do namero de familias chefiadas por mulheres e propor¢édo desses lares em situacoes
de pobreza (CHERNICHARO, 2014, p. 75). Segundo Belchior (2007, p. 8), o interesse pelos
domicilios chefiados por mulheres cresceu justamente pela constatacdo de que 0os membros
desses domicilios eram de forma frequente os “mais pobres entre os pobres”, e que essa
mudanga na chefia familiar foi estimulada pela “migracao especifica por sexo”, quando os
homens saem de areas rurais deixando para tras mulheres como chefes de domicilios ou
quando as mulheres saem das éreas rurais para as areas urbanas (BELCHIOR, 2007, p. 9). E
perceptivel que esses fatores evidenciam, além das desigualdades de género, a situacdo de
maior vulnerabilidade feminina a pobreza.

A Organizacdo das NacGes Unidas (ONU) (1984) aponta que existem diversas formas
de configuracdo para domicilios chefiados por mulheres: (1) apenas mulheres sozinhas; (2)
mulheres e criangas, sem a presenca de homem adulto; (3) ha a presenca de homens adultos,
mas a mulher é a principal provedora econdmica. Um estudo feito pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA) apontou o crescimento da proporcdo dos domicilios que séo
chefiados por mulheres, ja que em 1995 cerca de 23% das familias possuiam mulheres como
“pessoa de referéncia” e em 2015 esse nimero chega aos 40%. Contudo, € importante
perceber que dos domicilios chefiados por mulheres 34% possuem a presenca de um conjuge,
0 que aponta que esse processo ndo se faz presente apenas em familias sem a presenga
masculina (IPEA, 2017).

A ampliagéo dos domicilios com chefia feminina deve ser vista enquanto um processo
multideterminado e multifacetado, partindo de uma combinacdo de fatores objetivos, como o
ingresso das mulheres no mercado de trabalho, e fatores relacionados a transformacdes
subjetivas, a exemplo das mudancas sociais que trouxeram a tona diversos movimentos de
cunho social como do proprio movimento feminista (MACEDO, 2008, p. 394). Assim, as
mudangas nas conjunturas familiares sdo resultadas de processos estruturais de diversas
naturezas como fatores econémicos, sociais, culturais e comportamentais (BERQUO, 2002, p.
245).

Porém, € necessario ter cautela ao associar de forma generalizada as familias chefiadas
por mulheres com a pobreza, porque a chefia feminina € vivenciada em diferentes classes
sociais, desde as mais altas até as mais baixas, e ndo necessariamente esta atrelada a
condicBes econdmicas instaveis e precarias. Nesse mesmo sentido, é importante ressaltar que

homens também sdo atingidos com a pobreza, assim como familias chefiadas por homens
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também sofrem com situacOes de dificuldade econdmica, mas séo vivéncias distintas. Dito
isto, ndo ha como negar a vulnerabilidade da composicdo familiar de chefia feminina em
situacOes de precariedade devido a coexisténcia de dificuldades ndo apenas econémicas, mas
de sua atuacdo conjunta com as vulnerabilidades de género enfrentadas.

Outro ponto importante é a forma como a relacdo das mulheres com a pobreza é
reforgada, principalmente pela diviséo sexual do trabalho, a ser tratada adiante, de forma que
os cuidados domésticos enquanto “responsabilidade feminina” dificultam sua inser¢do no
mercado de trabalho ou reforcam a necessidade de diversas jornadas. No Brasil, segundo 0s
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2019, as mulheres dedicam
em média 21,4 horas por semana ao cuidado de pessoas e/ou afazeres domésticos, enquanto
0s homens dedicam em média 11 horas. Em relacdo ao numero médio de horas combinadas
no trabalho remunerado e nos cuidados de pessoas e/ou afazeres domésticos (carga total de
trabalho), as mulheres tém uma carga média maior em todo o pais, além de maior propor¢éo
de trabalho em tempo parcial, até 30 horas semanais, que € de 29,6% entre as mulheres e
15,6% entre os homens (IBGE, 2019).

Ainda existe no contexto latino-americano a dificuldade de mulheres ingressarem no
mercado formal de trabalho, o que segundo Rosa Del Olmo (1996, p. 11) tem como
consequéncia o desenvolvimento de uma “economia informal”, controlada em grande parte
pelo setor feminino, que abarca, além de atividades informais, mercados ilegais. Segundo a
autora, as mulheres na América Latina sdo maioria em quase todas as categorias de
subempregados e desempregados e, diante dessa realidade, ndo é incomum que ingressem em
atividades consideradas criminosas para sobreviver. Para as mulheres, em casos de
necessidade econdémica e momentos de crise e desemprego, as oportunidades para o trabalho
ilegal sdo mais acessiveis que para o trabalho legal, o que se aplica para as atividades de
producdo, transporte e comércio de substancias ilicitas (DEL OLMO, 1996, p. 11).

Corina Giacomello afirma que as condi¢fes socioecondmicas na América Latina sdo
as principais motivacdes para o ingresso das mulheres numa atividade punivel com pena de
prisdo, como € o caso do trafico de drogas, e traz a feminizagcdo da pobreza como um forte
influente nos altos indices de desigualdade econémica e condi¢BGes de pobreza vivenciadas
pelas mulheres na regido (GIACOMELLO, 2013, p. 11). Assim, a responsabilidade de cuidar
dos filhos e as diversas jornadas de trabalho necessarias acaba fazendo com que muitas
“escolham” atividades ilegais, como as diversas existentes dentro do ambito do comércio de

drogas ilicitas, para conseguir combinar melhor as obrigac6es de mée e provedora do lar.
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Contudo, mais uma vez, € importante ter cautela nas associa¢fes entre pobreza e
criminalidade, pois ndo séo relacdes existentes de forma intrinseca. Além disso, a andlise de
situacOes precarias em que diversas mulheres sdo encontradas nao devem servir de esteredtipo
imutavel, mas enxergadas dentro do contexto que estdo inseridas. Deve ser levado em
consideracdo ndo apenas o fator econdmico, como também a condicdo de género e o papel

ensejado socialmente @ mulher. Dessa forma:

[...] Particularmente no caso de mulheres que traficam, explicacdes econdmicas (ou
economistas) sé sdo completas se analisam os processos que vém das funcbes
socialmente atribuidas as mulheres, especialmente a de mae e responsavel pelo lar.
Entdo, fendmenos como a feminizagdo da pobreza, as oportunidades que o trafico
oferece para simultaneamente exercer fungdes produtivas e reprodutivas e cumprir
uma normativa socialmente estabelecida (apesar da ilegalidade dos meios
disponiveis para alcanca-lo) sdo elementos que nos permitem esclarecer e
aprofundar a importancia do fator econémico como o principal motor da incursao
das mulheres no trafico de drogas (ANGARITA, 2007, p. 88, tradugéo livre®3).

O que deve ser levado em questdo é, além do fator econdmico, o alto grau de
vulnerabilidade de mulheres pobres, pois 0 que esta em questdo para elas, além da propria
subsisténcia, € a manutencdo de suas familias. E, por diversos fatores que serdo melhor
analisados ao falarmos sobre seletividade penal, essa vulnerabilidade favorece a sele¢do
dessas mulheres pelo sistema penal, principalmente por consequéncia das posi¢fes que elas
ocupam ao adentrarem no comeércio de drogas, posicdes essas de alta visibilidade e exposicao
a acdo policial e consequentemente a criminalizacdo, o que decorre da forma como a divisdo

sexual do trabalho é posta em pratica nesse contexto.

3.2.2 A divisdo sexual do trabalho e sua reproducéo no comércio ilegal de drogas

Compreender as dimensdes da divisdo sexual do trabalho associada a vulnerabilidade
socioecondmica e a precarizacao das atividades executadas pelas mulheres é importante para
obter uma visdo mais complexa e contextualizada da situacdo das mulheres em geral, mas
também daquelas envolvidas com o trafico de drogas (RAMOS, 2012, p. 94). Um dos

motivos apontados como influenciadores para o processo de feminizacdo da pobreza é a

13 particularmente, en el caso de las mujeres que trafican, las explicaciones econémicas (0 economicistas) s6lo
son completas si se analizan procesos que devienen de los roles asignados socialmente a las mujeres sobre todo
el de madre y guardiana del hogar. Asi, fendmenos como la feminizacion de la pobreza, las oportunidades que
ofrece el trafico para ejercer de manera simultanea roles productivos y reproductivos y de cumplir con una
normativa socialmente establecida (a pesar de la ilegalidad de los medios disponibles para lograrlo) son
elementos que nos permiten matizar y profundizar en la importancia del factor econémico como principal
impulsor de la incursion de la mujeres en el trafico de drogas (ANGARITA, 2007, p. 88).
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dificuldade do ingresso das mulheres no mercado de trabalho, principalmente no mercado
formal, o que tem relacdo direta com a divisdo social do trabalho na nossa sociedade.

No sistema patriarcal capitalista 0 mundo do trabalho € estruturado a partir de uma
divisdo do trabalho social que tem sua base estabelecida nas relagcdes sociais entre 0s sexos
que, para Hirata e Kergoat (2008, p. 266), se divide entre trabalho produtivo e trabalho
reprodutivo, o que implica numa separacéo e hierarquizacdo entre os trabalhos realizados por
homens e mulheres. As autoras falam sobre separacédo e hierarquizacdo como principios da
divisdo sexual do trabalho. A separacdo se referindo aos tipos de trabalhos exercidos
separadamente por homens e mulheres (trabalho de homens e trabalho de mulheres), e a
hierarquizacéo se referindo ao valor diferenciado que é dado para cada trabalho. Dessa forma,
aos homens sdo designadas as atividades da esfera produtiva e, consequentemente, de maior
valor social, enquanto as mulheres sdo destinadas a esfera reprodutiva, o que reforca a
naturalizacdo de habilidades domésticas como exclusiva delas (RAMOS, 2012, p. 96).

Cristina Yannoulas (2002, p. 15) separa a divisdo sexual do mercado de trabalho em
divisdo sexual horizontal e divisdo sexual vertical. Na forma horizontal, as mulheres ficam
concentradas em um determinado setor de atividade, que sdo em sua maioria atividades com
caracteristicas socialmente e culturalmente atribuidas as mulheres por meio da identidade
feminina da época em que foi considerada, ou seja, de acordo com o tempo e o lugar. Apesar
da distin¢do de tarefas entre homens e mulheres estd presente em todas as sociedades, essas
atribuicoes pelo sexo podem variar de acordo com a cultura de cada lugar e também com a
época, até porque uma das caracteristicas das relagdes de género é sua mutabilidade no tempo.

Sobre essa mutabilidade, Hirata e Kergoat afirmam que:

Esses principios sdo validos para todas as sociedades conhecidas, no tempo e no
espaco. Isso ndo significa, no entanto, que a divisdo sexual do trabalho seja um dado
imutavel. Ao contrario, ela tem inclusive plasticidade de: suas modalidades
concretas variam bastante no tempo e no espa¢co como demonstraram fartamente
etn6logos e historiadores. O que € estvel ndo sdo as situacdes, e sim a distancia
entre os grupos de sexo. Portanto, essa andlise deve tratar dessa distancia, tanto
quanto das “condigdes”, pois, se ¢ inegavel que a condi¢do feminina melhorou, pelo
menos na sociedade francesa, a distancia continua intransponivel (HIRATA &
KERGOAT, 2008, p. 266-267).

Assim, na divisao sexual horizontal, as ocupacgdes exercidas pelas mulheres possuem
em comum o fato de que sdo provenientes das funcdes de reproducdo social e cultural que
tradicionalmente sdo desempenhadas por elas. Dessa forma, de acordo com Yannoulas (2002,

p. 15), “quando ndo sdo extensdes diretas da domesticidade, requerem qualidades muito

estimuladas na socializagdo das meninas (paciéncia, docilidade, meticulosidade, delicadeza,



44

etc.)”. Para a autora, a insergdo diferenciada no mercado de trabalho experienciada por
homens e mulheres é chamada de segregacdo dos mercados de trabalho e é o que faz com que
as oportunidades de trabalho existentes para as mulheres estejam concentradas em setores
especificos e reduzidos (YANNOULAS, 2002, p. 15).

J& no que diz respeito a divisdo sexual vertical do trabalho, a observagdo dos seus
efeitos pode ser feita a partir da situacdo de desvantagem da mulher em relagdo ao homem em
termos de salario, ascensdo profissional e condi¢des de trabalho. Yannoulas (2002, p. 16)
também apresenta o conceito de “piramide ocupacional baseada em género”, que esta ligada
de forma direta a divisdo sexual vertical, e traz indicacbes de que para as mulheres as
possibilidad.es de promocdo para cargos mais altos sdo menores que para 0s homens. Dessa
forma, os efeitos combinados da divisdo vertical e horizontal do trabalho pode ser observada
nos setores de atividade nos quais a presenca de mao-de-obra feminina € maior, contudo, em
sua maioria nos cargos hierarquicamente mais baixos, jA que 0s cargos mais altos sdo
ocupados preferencialmente por homens (YANNOULAS, 2002, p. 16).

Segundo os dados do IBGE (2019), no mercado de trabalho, apesar de mais instruidas,
as mulheres ocupavam apenas 37,4% dos cargos gerenciais e possuiam em média um
rendimento habitual correspondente a 77,7% do rendimento dos homens. Fazendo um recorte
de raca, em relacdo as mulheres pretas ou pardas essa porcentagem cai para 57,5%. O nivel de
ocupacdo das mulheres de 25 a 49 anos em lares com criangas de até 3 anos de idade foi de
54,6% enquanto o dos homens foi de 89,2%, com criangcas na mesma faixa etaria o nivel de
ocupacdo entre as mulheres pretas ou pardas cai para 49,7%. Nos lares sem criancas a
disparidade entre homens e mulheres ainda permanece, sendo o nivel de ocupacdo das
mulheres 67,2% e o dos homens 83,4% (IBGE, 2021).

A partir desses dados ¢ possivel a observacdo das relacbes de desigualdade de género
existentes no pais e de como a hierarquizacdo dos trabalhos de homens e de mulheres segue
estruturando essa desigualdade. Como consequéncia dessa desigualdade as mulheres tendem a
se ocupar'* menos que os homens, principalmente quando possuem filhos pequenos, e mesmo
guando ocupadas e recebendo algum tipo de saléario esse rendimento ainda é menor que o
rendimento masculino. Esses dados combinados aos dados ja apresentados anteriormente ao
tratar sobre feminizacdo da pobreza, sobre quantidade de horas trabalhadas (carga total de
trabalho e trabalho parcial) e horas dedicadas a afazeres domesticos e cuidados de pessoas,

14para o IBGE, ocupadas sdo aquelas pessoas que estdo trabalhando ou procurando um trabalho.
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sdo importantes para figurar o cenario da mulher no mercado do trabalho e da divisdo sexual
que ocorre nele.

Entretanto, € importante ressaltar que nem todas as mulheres se encontram nessas
situacbes, porque no cenario atual, apesar do aumento do trabalho doméstico entre as
mulheres, também ocorreu aumento na participacdo das mulheres no mercado de trabalho, se
compararmos com anos anteriores, e também ocorreu uma melhora na qualidade de trabalho
para aquelas com maior escolaridade e posi¢cGes mais privilegiadas (RAMOS, 2012, p. 106).
De acordo com Hirata e Kergoat (2008, p. 267-268), existe uma “dualizagdo do trabalho
feminino”, ou seja, o aumento de mulheres ingressando em profissdes intelectuais de nivel
superior simultaneamente a precarizacdo e a pobreza de tantas outras. Com isso surge uma
camada de mulheres que estdo sendo incluidas no mercado de trabalho formal, cujo os
interesses diretos sdo opostos aos interesses daquelas atingidas pela precariedade de empregos
e condicOes de trabalho.

Fendmenos como a precarizacgdo, a flexibilizagéo e a terceirizacdo do emprego para
mulheres favorecem a préatica de novas configuracdes da divisdo sexual do trabalho, como a
“dualizacdo do trabalho feminino” citada, mas também a inser¢ao das mulheres em certas
atividades informais e até ilegais como prostituicdo e trafico de drogas. Portanto, mulheres em
situacdo de vulnerabilidade sdo as mais suscetiveis a buscarem trabalhos como aqueles
oferecidos pelo mercado de drogas, porque tornam possivel a atuagdo profissional, com
afericdo de renda, conjunta aos cuidados com casa e os filhos (RAMOS, 2012, p. 109).

Em contrapartida, apesar do trafico se apresentar enquanto um retorno financeiro e
possibilidade de independéncia, a maioria das mulheres envolvidas encontram-se em posi¢oes

159 < 169 <

hierarquicamente inferiores em postos de “mulas™”, “avides ", enroladores®””

entre outros.
O que podemos perceber, entdo, € que a estrutura do mercado formal de trabalho com divisao
sexual horizontal e vertical é reproduzida de forma praticamente integral no mercado ilegal de

drogas. Assim:

[...] na simbiose do mercado legal do trabalho, configurado como um espago de
producdo das discriminacbes de género e da vulnerabilizacdo econémico e
socialmente das mulheres, com o mercado ilegal das drogas, como reprodutor das
desigualdades de género, as mulheres se apresentam como protagonistas-vitimas da
exploragdo da sua forca de trabalho, alimentando, ndo sé o mercado capitalista,
como também o mercado (ilegal) paralelo das drogas (RAMOS, 2012, p. 111).

15“Mula” ¢ a pessoa que realiza o transporte de droga transfronteirigo, muitas vezes dentro do seu proprio corpo.
16«Avido™ € o responsavel pela entrega e venda de drogas dentro da comunidade.

17 “Enroladores” sdo as pessoas que fazem a embalagem das drogas para a venda.
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Portanto, € certo que a pressdo de forcas econémicas e das relagcdes patriarcais sao
reproduzidas no tréfico, reforcando a mesma ldgica existente na sociedade capitalista de
desigualdade entre homens e mulheres. Dessa forma, além de estarem associadas a trabalhos
mais “femininos” (divisdo sexual horizontal) dentro do trafico, as mulheres ainda séo
colocadas em lugares de menor prestigio, desvalorizacdo e baixa remuneracdo (divisdo sexual
vertical).

Por consequéncia dessas posi¢cdes mais precarias e de maior exposicdo, as mulheres se
tornam mais propensas a abordagem dos policiais €, como ocupam as estruturas mais basicas
e de facil substituicdo na hierarquia do trafico, acabam sendo massivamente encarceradas e
tém poucas chances de beneficios processuais. Dessa maneira, existe apenas o reforco de
como a centralidade do poder masculino projeta-se no aumento do nimero de mulheres
encarceradas através da procura e exercicio desses trabalhos precarizados exercidos por
mulheres vulneraveis dentro de uma estrutura pautada na divisdo sexual estrutural que,
segundo Luciana Ramos (2012, p. 111), mantém os homens em posi¢des sociais de maior
privilégio até mesmo do de vista penal.
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4 O ENCARCERAMENTO FEMININO

Ap0s as andlises realizadas até aqui sobre a politica proibicionista adotada pelo Brasil
e tambeém sobre os fatores que levam as mulheres a ingressarem no trafico de drogas, €
necessario, portanto, tratar sobre as consequéncias da “guerra as drogas” na populagdo
feminina. Sabemos que o encarceramento em massa ¢ um fendmeno presente em diversos
paises da América Latina e tem a “guerra as drogas” como um dos seus principais
fomentadores. No Brasil a situacdo nao é diferente e com a ampla insercdo feminina no
comércio de drogas ilicitas as consequéncias sdo observadas, principalmente, no aumento do
namero de mulheres presas por crimes de drogas.

E notério também que o proibicionismo atuando juntamente com fatores como a
seletividade penal sdo os responsaveis pelo grande nimero de pessoas encarceradas. No
Brasil, em consonancia com os dados apresentados no primeiro capitulo deste trabalho,
segundo os dados de janeiro a junho de 2020 do SISDEPEN, 232.341 mil pessoas estéo
presas por crimes de drogas, 0 que representa 32,39% da populacdo penitenciaria brasileira,
desconsiderando aqueles que ndo estdo sob a tutela dos sistemas penitenciarios. Os crimes de
drogas representam, portanto, a segunda maior causa de encarceramento no pais, perdendo
apenas para os crimes contra o patriménio com 38,65% (BRASIL, 2020).

Contudo, como j& apontado anteriormente, apesar de ser a segunda causa de
encarceramento no pais em relacdo a populacdo carceraria geral, assim como a segunda causa
de encarceramento masculino, os crimes de drogas configuram como a primeira e principal
causa de encarceramento de mulheres, representando mais de 57% do total de mulheres
presas, de acordo com o SISDEPEN (BRASIL, 2020). Os fenémenos apontados no capitulo
anterior possuem como consequéncias nao apenas 0 ingresso do publico feminino nessas
atividades, como também constituem fatores que determinam os cargos ocupados pelas
mulheres e que as colocam em posicdes expostas e vulneraveis a acdo dos agentes policiais
com o auxilio dos mecanismos oferecidos pela seletividade penal.

Dessa forma, os objetivos do presente capitulo se dividem em, primeiramente, tratar
acerca da seletividade penal e a sua forma de funcionamento e incidéncia desse mecanismo na
populagéo feminina, principalmente no que se refere aos crimes de drogas, assim como sobre
as demais formas de controle exercidas sobre as mulheres. Posteriormente serdo abordadas as
dimensGes das sentencas para as mulheres encarceradas por trafico de drogas a fim de
compreender suas trajetorias em trés momentos: antes do encontro com a justi¢a criminal;

acusadas de trafico de drogas e na prisdo por trafico de drogas. Além dos significados



48

atrelados as condenagfes, que ocorrem ndo apenas pelo cometimento do crime, mas pelo

desvirtuamento do padrdo de suas funcdes sociais enquanto mulheres.

4.1 A SELETIVIDADE DO SISTEMA PENAL

O encarceramento em massa representa na nossa sociedade a forma de controle social
exercida pelo poder punitivo e repressivo do Estado. Esse controle social na
contemporaneidade, diferente daquele exercido na Idade Média, por exemplo, é posto em
pratica a partir de novas facetas sofisticadas e aparatos modernos, mas 0s seus objetos e
objetivos continuam inalterados. E, portanto, um controle direcionado aqueles mal vistos e
ndo quistos pelo Estado como uma forma de higienizacao social (PEREIRA, 2015, p. 16).

O labelling approach, também conhecido como a teoria do etiquetamento, muda o
foco da andlise, que antes estava nas caracteristicas individuais do criminoso, para as
instancias que criam o conceito de criminoso e criminalidade, assim como as situagdes nas
quais certos sujeitos sao considerados desviantes. Nesse sentido, para Howard Becker (2008,
p. 22), 0 desviante é a pessoa a quem o rétulo de desviante foi aplicado com sucesso e, assim,
0 comportamento desviante é aquele que as pessoas rotulam como tal.

A partir disso, um comportamento s é considerado desviante se instancias de controle
o0 rotularem como desviante. As instancias de controle sdo divididas em formal e informal. A
formal sendo representada pelos responsaveis pela aplicacdo da lei como a policia, 0s juizes e
0 ministério publico, enquanto a informal é representada pela sociedade e encontrada, por
exemplo, nas escolas, nas familias e nas igrejas (PEREIRA, 2015, p. 19).

Para Goffman (2008), em sua obra “Estigma”, um individuo pode ser excluido da
sociedade por uma soma de processos de exclusdo, porque a consideracao do criminoso ndo é
apenas pelo ato que pratica, mas pela etiqueta que é colocada nele. Assim, a exclusdo do
individuo da sociedade é decorrente do rotulo e da rejeicdo social que vem como
consequéncia dele. 1sso nos mostra também que essas etiquetas ndo irdo recair sobre qualquer
individuo que venha a infringir a lei, mas que, pelo contrario, existe um processo de
seletividade do sistema que faz com que ela recaia sobre individuos determinados no
momento de criagdo de leis (PEREIRA, 2015, p. 20).

O que vemos a partir do encarceramento em massa e da observacdo da populacdo
prisional é que, em sua maioria, 0s individuos presos sdo pertencentes ao mesmo grupo de
pessoas: jovens, racializados, de baixa renda e baixa escolaridade. Podemos perceber, entéo,

que o Direito Penal possui objetivos que sdo declarados, embasados no discurso oficial da
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teoria juridica da pena, mas também possui objetivos reais, que sdo identificados pelo
discurso critico da teoria criminoldgica da pena (PEREIRA, 2015, p. 21). Nesse sentido, de
acordo com os dados do SISDEPEN, com os dados apurados de janeiro a julho de 2020,
41,91% dos encarcerados hoje no brasil estdo na faixa etaria dos 18 aos 29 anos e 66,31% sdo
negros (pretos e partos) (BRASIL, 2020). Dessa forma, segundo Adriana Pereira (2015, p.
21), "o proprio sistema penal funciona como um mecanismo utilizado para o controle social,

selecionando um determinado grupo de individuos ao etiqueta-los como criminosos”.

4.1.1 Os processos de criminalizagio

As instancias de controle formal e informal, portanto, atuam em processos de
criminalizacdo desses individuos. Existe a criminalizacdo primaria, que ocorre no momento
da tipificacdo das condutas pelo Estado, e a criminalizacdo secundaria, quando ocorre a
escolha de quais grupos serdo entdo criminalizaveis, ou seja, quando é atribuido a

determinado grupo de pessoas o0 status de criminosas. Baratta esclarece que:

O momento critico atinge a maturacdo na Criminologia quando o enfoque macro-
sociolégico se desloca do comportamento desviante para o mecanismo de controle
social dele e, em particular, para o processo de criminaliza¢do. O direito penal ndo
é considerado, nesta critica, somente como sistema estatico de normas, mas como no
sistema dindmico de funcbes, no qual se podem distinguir trés mecanismos
analisdveis separadamente: 0 mecanismo da producdo das normas
(criminalizacdo primaria), o0 mecanismo de aplicagdo de normas, isto é, processo
penal, compreendendo as a¢es dos 6rgdos de investigagdo e culminando com o
juizo (criminalizagdo secundaria) e, enfim, 0 mecanismo da execucdo da pena €
das medidas de seguranca (BARATTA, 2002, p. 161, grifo nosso).

A criminalizagdo primadria, portanto, nesse sentido ¢ “o ato e o efeito de sancionar uma
lei penal material que incrimina ou permite a punicdo de certas pessoas” (ZAFFARONI et al.,
2017, p. 43). A justificativa de que a selecdo dos bens protegidos e dos comportamentos
lesivos séo baseados na natureza das coisas ou na idoneidade técnica de algumas matérias faz
parte de uma ideologia que serve para cobrir o fato de que, na verdade, o direito penal tende a
privilegiar a classe dominante e seus interesses, assim como imuniza-la dos processos de
criminalizacdo. Existe a tendéncia de dirigir o processo de criminalizagdo para aquelas formas
de desvio que sdo mais frequentes nas classes subalternas (BARATTA, 2002, p. 165). Baratta

ainda esclarece que:

[...] Isto ocorre ndo somente com a escolha dos tipos de comportamentos descritos
na lei, e com a diversa intensidade da ameaca penal, que frequentemente esta em
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relacdo inversa com a danosidade social dos comportamentos, mas com a propria
formulagdo técnica dos tipos legais. Quando se dirigem a comportamentos tipicos
dos individuos pertencentes as classes subalternas, e que contradizem as relagdes de
producdo de distribuicdo capitalistas, eles formam uma rede muito fina, enquanto a
rede é frequentemente muito larga quando os tipos legais tém por objeto a
criminalidade econdmica, e outras formas de criminalidade tipicas dos individuos
pertencentes as classes no poder (BARATTA, 2002, p. 165).

No Brasil, por exemplo, o tratamento diferenciado entre os crimes contra o
patrimonio, praticados com violéncia ou grave ameaca, e 0S crimes contra a ordem tributaria
ou econdmica. Crimes mais comumente cometidos pelas pessoas que se desejam encarcerar
possuem penas muito maiores, porque no momento da formulagdo das legislagcdes e
estabelecimento de penas isso ja é levado em consideracdo (PEREIRA, 2015, p. 22). Os
crimes da lei de drogas, por exemplo, possuem penas altissimas podendo uma pessoa presa
condenada por trafico, mesmo que com poucas gramas de alguma substancia ilicita, passar 15
anos na priséo.

Segundo Zaffaroni et al (2017, p. 43), enquanto a criminalizacdo primaria € uma
declaracdo que diz respeito a condutas e atos, a criminalizacdo secundaria é a acdo punitiva
que de fato é exercida sobre pessoas concretas. As agéncias de criminalizacdo estdo, portanto,
incumbidas de decidir quem serdo as pessoas criminalizadas, mas também quem serdo as
vitimas em potencial, porque “a selegdo ndo s6 opera sobre os criminalizados, mas também
sobre os vitimados” (ZAFFARONI et al., 2017, p. 44).

Nesse processo de criminalizacdo secundaria a variavel que é decisiva nessa fase é a
posicdo do autor, que é composta ndo pela gravidade do crime ou extensdo social do dano,
mas integrada por individuos que sdo selecionados por esteredtipos e preconceitos, além de
outros mecanismos ideoldgicos dos agentes de controle social (SANTQOS, 2014, p. 13). Dessa

forma:

[...] O esteredtipo acaba sendo o principal critério seletivo da criminalizacéo
secundéria; dai a existéncia de certas uniformidades da populagdo penitenciaria
associadas a desvalores estéticos, que o biologismo criminoldgico considerou causas
do delito quando, na realidade, eram causas da criminalizacdo, embora possam vir a
tornarem-se causas do delito quando a pessoa acabe assumindo o papel vinculado ao
estereotipo (é o chamado efeito reprodutor da criminalizagdo ou desvio secundario)
(ZAFFARONI et al., 2017, p. 46).

Nesse sentido, Zaffaroni et al (2017, p. 47) fala sobre como a criminalizacdo
secundaria recai justamente naqueles que possuem baixas defesas perante o poder punitivo e
que “as agéncias acabam selecionando aqueles que circulam pelos espagos publicos com o

figurino social dos delinquentes” e, assim, o sistema penal opera como uma espécie de filtro
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que seleciona tais pessoas que se encontram, de certa forma, em estado de vulnerabilidade ao
poder punitivo (ZAFFARONI et al., 2017, p. 49).

4.1.2 A seletividade penal e sua incidéncia sobre as mulheres

As mulheres, como tratado no capitulo anterior, ocupam, muitas vezes, no meio do
crime, posicbes mais precarizadas, principalmente pela condicdo de ser mulher. As
vulnerabilidades de género as colocam em locais de exposicdo e perigo frente ao sistema
penal porque ocupam geralmente, tratando especificamente sobre o trafico de drogas, as
posicdes onde podem ser mais facilmente substituidas a medida que vao sendo presas pela
policia. O fator econémico associado a condicdo de género sdo alguns dos motivos que as
levam a ingressarem nesse meio, principalmente pelo papel atribuido a mulher de mée e
guardia de sua familia (CHERNICHARO, 2012, p. 77).

A vulnerabilidade de mulheres em situacéo de pobreza é, portanto, um ponto principal
a ser considerado, justamente porque € isso que favorece a selecdo dessas mulheres pelo
sistema penal. Para Chernicharo (2012, p. 78), a visibilidade das infracdes que elas cometem,
juntamente com a adequacdo ao estere6tipo de criminosas as inserem nos perfis pré-
selecionados daqueles que irdo responder pelos crimes de drogas, por exemplo. Dessa forma,
frente ao grande numero de mulheres encarceradas e a grande proporcdo desse
encarceramento ser devido aos crimes de drogas, isso ndo quer dizer que elas tenham mais
propensdo ou uma maior tendéncia a esse tipo de delinquéncia, ou até que as vulnerabilidades
de género e a pobreza sejam indicativos. Mas que, devido a todos esses fatores e aos
processos de criminalizacdo, elas apresentam maiores chances de serem criminalizadas e
selecionadas pelo sistema penal.

Dessa forma, é necessario que seja considerado, no processo de seletividade na
populacdo feminina, que apontamentos construidos apenas sob a perspectiva socioeconémica
ndo sao suficientes. Para que seja feita uma andlise dos processos de criminalizacdo feminina
€ necessario considerar crencas, condutas, atitudes e modelos culturais, aléem das agéncias
formais. O poder punitivo opera sobre as mulheres por multiplos aspectos. Primeiramente
como vigilante e posteriormente como punicdo. O poder punitivo age quando a ordem
patriarcal falha e a mulher acaba por entrar em esferas reservadas ao homem
(CHERNICHARO, 2012, p. 78).

Segundo Andrade (2007, p. 60), a seletividade é a func&o real e a logica que estrutura

o funcionamento do sistema de justica criminal que é comum as sociedades capitalistas e
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patriarcais. Assim, nada poderia simbolizar a seletividade de uma forma melhor que a
populacdo penitenciaria, que é justamente o que nos revela que a construcdo da criminalidade,
ou seja, a criminalizacdo, incide de forma seletiva e estereotipada a sobre pobreza e a
exclusdo social, de forma majorada, é direcionada aos homens, mas, ultimamente, de forma
crescente, também sobre as mulheres.

O sistema de justi¢a criminal para as mulheres age “direcionando a uma seletividade
de género que fortalece o papel que a mulher deveria exercer na sociedade capitalista
patriarcal” (CHERNICHARO, 2012, p. 78). Sdo diversos os aspectos relacionados as
condigdes de género, e as vulnerabilidades intrinsecas a essa condigdo, que influenciam os
processos de selecdo do sistema penal. Em relacdo ao trafico de drogas, essa sele¢do se
desloca para a esfera da criminalizacdo secundaria no que diz respeito aos crimes que
tradicionalmente sdo imputados a mulher, ou seja, naqueles em que a condicéo de género é a
guia para a criagdo legislativa, na criminalizacdo priméria (CHERNICHARO, 2012, p. 78).

Os processos tratados anteriormente, a feminizagdo da pobreza e a divisdo sexual do
trabalho, possuem intima ligacdo com a seletividade de género. No contexto dos crimes de
drogas, por exemplos, a feminizacdo da pobreza e a seletividade de género sdo fatores
fortalecidos pela condicdo vulneravel de género e pelos espagos precarizados, condicionados
por essa condicdo, que as mulheres ocupam dentro do trafico, por questdes de construcao e
manutencdo do papel social feminino mesmo quando inseridas no contexto de crime.

Isso ocorre porque a condicdo de mulher no trafico, e as vulnerabilidades que essa
condicdo representa, é explorada quando a mulher exerce papéis subalternos nas redes de
trafico, mas também quando a partir da pratica dessas atividades ela consegue exercer em
esferas privadas o seu “papel feminino” de mae ao prover para o sustento e cuidado dos seus
filhos e da casa. Sdo condigdes, portanto, que sdo favorecidas pela pobreza e aprofundadas
guando atingem as mulheres e em consequéncia favorecem a sua criminalizacdo pelo poder
punitivo (CHERNICHARO, 2012, p. 79).

Sendo assim, com o auxilio da feminizacdo da pobreza, que é acentuada por diversos
fatores ja trabalhados, ocorre a insercdo das mulheres afetadas por esse fenémeno no mundo
do crime e consequentemente no sistema penal. Dessa forma, com a selecdo das mulheres
pelo sistema penal entram em funcionamento instrumentos sociais de controle, que séo
direcionados ndo apenas aos crimes cometidos por elas, ou a pobreza que é criminalizada,
mas também para que voltem a desempenhar os papéis socialmente definidos para o seu

género dentro da estrutura patriarcal-capitalista.
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4.1.3 O sistema penal e o controle social sobre a mulher

Com a Criminologia Critica, o processo de criminalizacdo passou a ser analisado
tendo como base também as relacGes sociais de poder e as desigualdades geradas por essas
relagdes, tanto na distribuicdo de riscos quanto de imunidades perante o sistema penal. Nesse
sentido, relagdes de dominacdo e de exploracdo sdo responsaveis por estabelecer privilégios
que incluem a diferenca de género (PEREIRA, 2015, p. 54).

De acordo com Alessandro Baratta (1999, p. 45), apenas a Criminologia Critica aliada
ao uso correto do paradigma de género pode permitir a compreensdo das relaces de género
em suas “vantagens” e desvantagens para as mulheres enquanto sujeitas e objetos do controle

e protecdo do sistema de justica criminal. Dessa forma, segundo Adriana Pereira:

O sistema de justica criminal reflete a realidade social ao mesmo tempo em que
concorre para sua reproducdo. Desta forma, elementos simbdlicos da estrutura social
(como os papéis sociais masculinos e femininos), condicionam aspectos materiais do
sistema punitivo. Em contrapartida, elementos do sistema punitivo (como a posicao
social da maior parte da populacdo carceraria) condicionam aspectos simbdlicos da
estrutura social. Existem, naturalmente, outras varidveis (como etnia e classe social),
que, associadas a géneros e estigmas consequentes da criminalizagdo, integram essa
complexa teia de relagcBes que interferem tanto no sistema punitivo, quanto na
estrutura social (PEREIRA, 2015, p. 54).

Assim, com os questionamentos levantados pela Criminologia Critica e Criminologia
Feminista acerca do espaco ocupado pelas mulheres nos estudos sobre o crime, é possivel
perceber como no contexto em que o sistema penal foi criado os estere6tipos de género foram
levados em consideracdo. Com essas novas visdes, fatos como 0s crimes mais comuns de
serem praticados por homens e por mulheres, assim como a homens em nimeros maiores em
penitenciarias, que antes seriam analisados como tendéncia masculinas a delinquéncia e
inferioridade e passividade feminina que as levariam a ndo delinquir, sdo inseridos dentro da
perspectiva do paradigma de género. Assim, as diferencgas existentes entre crimes cometidos
por homens e por mulheres passaram a ser questionadas com base nas relagfes de género e do
papel e posicdo social ocupado por cada um deles (PEREIRA, 2015, p. 56)

E possivel constatar, a partir dessas novas perspectivas, uma nova dinamica no crime
em que a criminalidade feminina estad sendo exercida nos campos de crimes “tradicionais”,
divergindo do esperado, ja que crimes diferentes daqueles considerados “crimes de género”8,

gue normalmente sdo associados ao perfil masculino. Olga Espinoza, citada por Adriana

18330 aqueles tidos como tipicamente realizados por mulheres como é o caso do aborto e infanticidio.
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Pereira (2015, p. 53), esclarece que ocorreram mudancas na conduta das mulheres em relacéo
aos delitos e que os crimes cometidos por elas ndo sdo mais aqueles entendidos como “delitos
feminino”, mas caminham em outra direcdo, como ¢ o caso do trafico de drogas e demais
crimes associados. Dessa forma, “a conduta delitiva que tém mulheres como sujeito ativo
adquiriu uma conotacdo desvinculada da categoria de género para se alinhar no que se pode
chamar de “criminalidade de pobreza” (ESPINOZA, 2004, apud PEREIRA, 2015, p. 53).

Enquanto aos homens o espaco publico sempre foi reservado de forma predominante,
as mulheres os espacos reservados e ocupados eram, e de certa forma ainda sdo, os locais
privados (relacBes domesticas e familiares). Sdo esses locais que constituiram as primeiras
formas de controle informais exercidas sobre elas, de forma a construir um certo tipo de
comportamento feminino e determinar suas funcdes sociais na medida que sdo esperados até
hoje.

Dentro da realidade do controle informal exercido sobre as mulheres existe, para além
do nascimento da mulher dentro do universo do seu sexo, a sociabilizacdo, que é a forma
como ela é condicionada a se comportar enquanto mulher dentro da sociedade. Esses
condicionamentos possuem o intuito de fazer com que as mulheres enquanto sujeitos
continuem a ocupar 0s espacgos privados e a exercer apenas aqueles papéis socialmente e
culturalmente atribuidos. Dessa forma, o controle informal conseguiu impedir e invisibilizar a
participacdo feminina na sociedade nos mais diversos ambitos, inclusive o criminal
(PEREIRA, 2015, p. 56).

Essas formas de controle que sdo impostas as mulheres sdo as mais diversas. Existe o
controle familiar, que as acompanham desde 0 nascimento, o controle médico, que é
responsavel por patologizar muitas das caracteristicas femininas, o controle econémico, que €
exercido a partir da tentativa de ingresso da mulher no mercado de trabalho e as dificuldades
que elas encontram, e também o controle publico difuso, que é responsavel por dificultar o
acesso de mulheres a esfera publica. Todos esses controles exercidos socialmente acabam por
gerar, segundo Adriana Pereira (2015, p. 57), uma submissdo generalizada das mulheres,
porque sdo submetidas o tempo todo a supervisdo masculina, ou seja, sdo rotuladas e
silenciadas em funcdo de seus comportamentos sexuais durante toda a vida.

O sistema penal, portanto, atraves do direito penal e todos 0s seus instrumentos, acaba
por formar um sistema de controle formal especifico de controle publico que, por essa logica,
ndo chega de forma contundente e eficaz a toda amplitude dos locais privados reservados para
as mulheres. Isso ocorre porque tendo o espaco publico como protagonista o homem, é

criando assim um sistema punitivo publico entdo construido por homens e direcionado para
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homens, constituindo um sistema androcéntrico que atual residualmente sobre as mulheres
(ANDRADE, 2007, p. 64), ja que para as elas, o controle formal e penal entra em cena para
reprimir as condutas daquelas que conseguiram ultrapassar o controle informal e muitas vezes
de forma potencializar para duplamente punir essas mulheres.

Para Baratta (1999, p. 48), o sistema de justica criminal em relacdo as mulheres é
entdo duplamente residual e intervém de modo subsididrio dirigindo-se entdo aquelas
possuidoras de papéis masculinos para as quais nao tenha sido suficiente o controle informal.
Assim, o sistema de justica criminal atual junto do sistema de controle social informal, porque
“este se volta as intérpretes de papéis femininos na medida em que possuam uma relevancia
tal que os impeca de serem controlados apenas pelo patriarcado privado e, portanto, na
perspectiva deste mesmo patriarcado, interessantes também a esfera pablica” (BARATTA,
1999, p. 49).

Nesse sentido, o sistema de justica criminal funciona de dois modos. Primeiramente
como uma espécie de mecanismo publico de controle que é dirigido, primordialmente, aos
homens. E a segunda forma de funcionamento ¢ através de um “mecanismo de controle
dirigido as mulheres, enquanto operadores de papéis femininos na esfera privada”
(ANDRADE, 2007, p. 66), que tem sido justamente o controle informal. Diferentemente dos
homens, que sofrem, normalmente, penas publicas, as mulheres estdo condenadas as penas
privadas. E por esse motivo que o sujeito feminino é encontrado de forma residual, utilizado
principalmente quando a estrutura patriarcal ndo consegue manté-lo no lugar destinado.

Para Vera Andrade (2007, p. 66), o sistema de justica criminal funciona como uma
espécie de mecanismo publico integrativo do controle informal feminino, que reforgca o
controle patriarcal, ao criminalizar a mulher em algumas situacdes especificas e ao reconduzi-
la ao lugar da vitima, mantendo a coisa em seu lugar passivo. Desse modo, segundo Adriana
Pereira, “o processo de criminalizagdo das mulheres reflete, portanto, as normas culturalmente

construidas e o papel social da mulher que delinque” (PEREIRA, 2015, p. 59).

4.2 A TRIPLA DIMENSAO DA SENTENCA PARA AS MULHERES

Apos falar sobre os diversos fendmenos que influenciam a entrada das mulheres no
crime, especialmente nos crimes de drogas, e sobre 0s processos de criminalizacdo e controles
gue sdo exercidos sobre elas, é importante tratar acerca da principal consequéncia fruto desse
contexto: 0 encarceramento. A prisdo entdo se configura na nossa sociedade enquanto o

espaco apropriado para a destinacdo daqueles que infringiram a lei e esta repleta, e
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superlotada, de pessoas dos mais variados tipos. Contudo, a Unica categoria que de fato é
utilizada na diferenciacdo desses sujeitos € o sexo, pois “na prisdo, tudo se mistura, menos 0s
sexo0s” (SANTORO; PEREIRA; LARA, 2018, p. 89).

No espaco prisional, mesmo com a diferenciacdo de prisdes para homens e para
mulheres, existe dentro dos espagos reservados para as mulheres o tratamento com reflexos de
indiferenca e inferioridade. O carcere feminino revela claramente as desigualdades de género
que se fazem presente nos espagos sociais e que ganham uma proporcdo ainda maior dentro
do sistema prisional. Apesar de serem mantidas em espacos especificos, a ideia que baseia o
sistema penal é a de que criminosos sdo do sexo masculino e, dessa forma, esses espacos nao
sdo voltados para mulheres. Para Santoro, Pereira e Lara (2018, p. 89), a mulher presa ndo
tem reconhecidas as suas peculiaridades de género e fica sujeita a um tratamento que
inferioriza ainda mais estas caracteristicas.

Em relagdo a distribuicdo de vagas por género nos estabelecimentos prisionais,
segundo os dados do SISDEPEN (BRASIL, 2020), sdo 446.738 vagas no total e apenas
32.082 sdo para mulheres, ou seja, 7,18% a medida em que o nimero de mulheres presas em
2020 era de 36.999. Nesse sentido, um dos motivos para o tratamento inferior que as mulheres
recebem dentro das prisdes € por representarem uma parcela pequena da populagdo carceréria
quando comparada a populacdo masculina. Acabam também por ndo usufruirem de forma
equivalente do atendimento que é dado aos homens, que ja é muito precario (SANTORO;
PEREIRA; LARA, 2018, p. 90).

Essa situacdo ocorre também porque, apesar dos efeitos e sentimentos que o carcere
produz em ambos 0s sexos serem similares, na prisaio mulheres e homens formam sistemas
sociais diversos e sdo socializados de maneiras distintas. As mulheres na prisdo possuem
demandas especificas, que muitas vezes ndo conseguem ser atendidas e, mesmo sendo menor
o percentual de mulheres encarceradas, a reduzida presenca numerica das mulheres no carcere
ndo pode ser usada como justificativa para a violagdo ou ndo atendimento de seus direitos
(SANTORO; PEREIRA; LARA, 2018, p. 90).

Corina Giacomello (2013, p. 17) trata sobre como o0s sistemas penitenciarios da
América Latina como um todo possuem uma série de problemas gerais que afetam toda a
populacéo prisional, mas existem alguns grupos que sofrem de maneira especifica de acordo
com suas condicOes e as mulheres sdo um desses grupos. Para a autora, a perpetuacdo de
padrdes discriminatérios contra as mulheres é responsavel pelo agravamento da
vulnerabilidade desse grupo que segue como vitima, sendo dos grupos de crime organizado,

mas tambem do Estado e da reproducéo de padrdes violentos pelos agentes dentro das prisdes.
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Dessa forma, outro ponto de analise sobre o carcere feminino, como foco principal
aquele decorrente de crime de drogas, Giacomello afirma que as mulheres presas por delitos
de drogas sdo afetadas em trés niveis de exclusdo que podem ser traduzidos em uma sentenca
com dimensao tripla. O primeiro nivel ocorre fora da prisdo, antes do encontro com a justica
criminal, que esta relacionado a perpetuagdo de préaticas e relagdes discriminatorias pautadas
em um poder assimétrico entre homens e mulheres dentro de espagos publicos e privados. O
segundo nivel encontra-se na desproporcionalidade das penas a que sdo submetidas e o
terceiro nas formas de discriminacédo especificas que sofrem dentro do espaco penitenciario
(GIACOMELLO, 2013, p. 17).

4.2.1 Antes do encontro com a Justica Criminal

Essa primeira dimens&o ocorre antes de qualquer acusacdo ou acdo judicial, porque 0s
fatores que constituem as diversas formas de exclusdo da mulher perante a sociedade sdo
antecedentes ao seu encontro com a justica criminal. Aqui é necessario levar em consideracéo,
segundo Raquel Lima (2015a), Santoro, Pereira e Lara (2018, p. 97) e Corina Giacomello
(2013, p. 17), que existe uma assimetria de poder nas relagcdes de género e que esta pode ser
vista no modo como ocorre o recrutamento de mulheres para trabalharem no trafico. E comum
ver os homens figurando os papéis centrais dentro das relacdes do trafico enquanto muitas
mulheres ocupam 0s espacos mais vulnerdveis e algumas até entram através de relacdes
afetivas e/ou familiares com homens ja inseridos no meio.

A politica criminal entdo, mesmo quando reconhece essa assimetria, pune as mulheres
de forma muito agravada antes mesmo de serem acusadas por algo através das mais
degradantes praticas como é o caso das revistas vexatorias. Outra forma agravada de punicéo
é, segundo o que esta disposto na Lei n° 11.343/06, o aumento da pena quando o transporte de
drogas é realizado dentro das dependéncias ou imediacBes de estabelecimentos prisionais,
quando é comum a pratica de mulheres transportando drogas para dentro dos presidios,
principalmente para seus parceiros, e sdo elas o objeto direto e mais afetado por essa
agravante.

Além disso, nesse momento anterior ao encontro da justi¢ca criminal, estdo todos os
fatores anteriormente trabalhados que denunciam as péssimas condi¢fes das mulheres antes
da entrada no tréfico e que, de certa forma, as orientam a “escolher” o mercado ilegal como
forma de renda. A feminizacdo da pobreza, as vulnerabilidades de género e a divisdo sexual

do trabalho entram nessa primeira dimensdo como decisivos ou influentes no ingresso no
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trafico. As posicdes subalternas e mal remuneradas que elas costumam ocupar, como é o
exemplo da circulacdo de drogas dentro das unidades prisionais, sdo determinadas também,

como ja discutido, por esses fendmenos. Nesse sentido:

O mundo do tréafico, por ser fruto de uma sociedade com origens patriarcais, é
extremamente machista e objetifica mulheres, relegando a elas as posi¢des mais
dispensaveis. Penalizar as pequenas atividades do trafico é uma politica que incide
de modo mais gravoso sobre as mulheres, pois € o emprego em pequenas atividades
de transporte nacional e internacional de drogas que permite que muitas delas
cumpram com as expectativas sociais de cuidado dos filhos e da casa que lhes sdo
impostas (SANTORO; PEREIRA; LARA, 2018, p. 98).

Em contrapartida, certamente existem mulheres em posi¢cdes mais benéficas dentro da
hierarquia do trafico, mas, levando em consideracdo o contexto de reproducdo dos papéis
sociais dentro desse meio, elas representam uma exce¢ado, pois grande parte é recrutada para o
trabalho de transporte, como é o caso das “mulas”, com o intuito de serem pegas e desviarem
a atencdo para carregamentos maiores (LIMA, 2015a).

Logo, a penalizacdo de pequenas atividades do trafico é uma politica que tende a
incidir de modo mais gravoso sobre as mulheres, porque séo justamente essas atividades que
as possibilitam, na maioria dos casos, a subsisténcia. Dessa maneira, é necessario reconhecer
a existéncia da discriminacdo e assimetria de poder dentro das estruturas do trafico, porque
isso ndo faz com que as mulheres sejam postas como meras vitimas, mas abre os olhos para a
forma como essa criminalizacdo é marcada por uma discriminacdo de género e também a
respeito da sua ineficacia. Nesse sentido, conforme apontam Lima (2015a) e Santoro, Pereira
e Lara (2018, p. 98), pequenas atividades seguem sendo reprimidas de todas as formas
possiveis, encarcerando milhares de pessoas, mas o trafico segue intacto, porque aqueles que

realmente o financiam néo séo atingidos.

4.2.2 Acusadas de trafico de drogas

Em relagédo a segunda dimenséo, aqui trata-se sobre como as mulheres s&o vistas apos
acusadas por trafico de drogas, como a imagem delas perante a justica e a sociedade é
transformada de forma tdo radical. Santoro, Pereira e Lara (2018, p. 98) falam sobre como,
uma vez condenadas por tréfico de drogas, as mulheres estardo sujeitas a sentencas e regimes
desproporcionais, 0 que é tipico quando tratamos sobre trafico devido a politica proibicionista
adotada no Brasil, mas também pela condi¢io de mulher.
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Como j& tratado no primeiro capitulo, a politica contra as drogas adotada no Brasil
representada pela Lei n® 11.343/06 segue a tendéncia de repressdo e combate a todo custo do
trafico de drogas e traz penas altissimas, isso sem a possibilidade de conversdo da prisdo em
pena restritiva de direitos, sem contar a equiparacdo a crime hediondo. Nesse sentido, €
importante ressaltar que no julgamento do Habeas Corpus 118.533/MS o Supremo Tribunal
Federal entendeu que o chamado tréfico privilegiado!® ndo deve ser considerado crime de
natureza hedionda e nos votos de alguns ministros a situacdo das mulheres envolvidas com
trafico de drogas é evidenciada.

Nesse sentido, no seu voto sobre o Habeas Corpus 118.533 MS o Ministro Gilmar

Mendes pontua que:

E esse ndo & um caso singular. Pelo contrdrio, o proceder aqui revelado é
perfeitamente adequado & forma racional como o trafico de drogas costuma
organizar-se para minimizar o impacto da repressao estatal. As pessoas que estdo em
contato direto com a droga durante o transporte sdo aquelas com maior risco de
prisdo. Considerado o risco, ndo sdo 0s membros ativos das associa¢des criminosas
que fazem essa atividade. E comum o recrutamento de pessoas com a ficha limpa
para atuarem, ad hoc, como “mulas” e motoristas do trafico. Além da remuneracéo,
o0 contratado tem o conforto da expectativa de, caso apanhado, receber penas baixas,
tendo em vista a aplicacdo da privilegiadora. Ou seja, ndo sdo apenas 0s pequenos
traficantes que recebem o beneficio (BRASIL, 2016).

O Ministro Ricardo Lewandowski em seu voto também ressalta:

Permito-me insistir: a grande maioria das mulheres em nosso Pais esta presa por
delitos relacionados ao tréafico de drogas €, 0 que é mais grave, quase todas sofreram
sanc¢des desproporcionais relativamente as agoes praticadas, sobretudo considerada a
participacdo de menor relevancia delas nessa atividade ilicita. Muitas participam
como simples “correios” ou “mulas”, ou seja, apenas transportam a droga para
terceiros, ocupando-se, 0 mais das vezes, em manté-la, num ambiente doméstico, em
troca de alguma vantagem econémica (BRASIL, 2016).

Assim, de acordo com o art. 33 da lei, que prevé o tipo basico de trafico de drogas,
contém 18 condutas amplamente criminalizaveis, muitas mulheres alcancadas pelo tréfico de
modo grave, que estdo em condicBes desfavoraveis e em postos simples, acabaram por
enfrentar san¢Ges muitos desproporcionais ao serem enquadradas como traficantes.

Nesse sentido, para Luciana Rodrigues, conforme citado por Marques (2015) as
mulheres s3o o elo mais fraco quando frente a politica repressiva adotada nessa “guerra as

drogas"”, porque, além de ser uma politica autoritaria, € também uma politica machista. S&o,

Instituto estabelecido no artigo 33, §4°, da Lei 11.343/06: “Nos delitos definidos no caput e no §1° deste artigo,
as penas poderdo ser reduzidas de um sexto a dois tercos, desde que o agente seja primario, de bons
antecedentes, ndo se dedique as atividades criminosas nem integre organizagao criminosa”.
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portanto, estigmatizadas, ndo apenas enquanto criminosas pelo crime cometido, mas como
“mulheres criminosas” que, para além da violacdo das leis formais, violaram também leis
sociais de como deveriam se comportar socialmente. Dessa forma, quando o crime pelo qual
sdo acusadas é o trafico de drogas, a punicdo é dada antes mesmo do julgamento e de forma
mais gravosa que qualquer outro crime (LIMA, 2015b), justamente por essa dupla punicéo:

estar envolvida com trafico e ser mulher no crime.

4.2.3 Na priséo por tréafico de drogas

Como terceira e Gltima dimensdo temos o cumprimento de fato da sentenca por trafico
de drogas, ou seja, quando as mulheres j& foram condenadas ou estdo respondendo ao
processo ja submetidas ao ambiente carcerario. Segundo Lima (2015b), na pris&o outro crime
é ser mulher. Além de todas as ferramentas de exclusédo e das formas de controle aplicadas ao
sujeito feminino, dentro da prisdo ainda ha as consequéncias que sdo enfrentadas por ser
mulher no carcere. Nos presidios uma série de fatores sdo agravados pela condi¢do de género,
porque as mulheres sofrem formas especificas de discriminacéo, principalmente “enfrentando
a negligéncia de um Estado que ndo consegue prover um ambiente satisfatorio de
ressocializagdo ao negar direitos e garantias fundamentais as detentas” (SANTORO;
PEREIRA; LARA, 2018, p. 100).

Uma vez encarceradas elas sofrem com o abandono. Mulheres em recluséo recebem
menos visitas que 0s homens e isso depende de vérios fatores. Um deles, apontado por
Giacomello (2013, p. 19) € a distancia do estabelecimento até as residéncias, principalmente
porque existe a tendéncia daquelas encarceradas pertencerem a familias de baixa renda.
Contudo:

[...] o que mais influencia o abandono progressivo das mulheres em reclusdo por
parte da sua familia e amigos sdo as crencas sobre o que é apropriado para uma
mulher e suas responsabilidades. A quebra da norma moral através da transgressao
da norma criminal, ou seja, a transicdo da “mulher mae” para “mulher delinquente”
acarreta como san¢do social o abandono. Também explica porque os homens em
reclusdo, por outro lado, recebem mais visitas de suas maes, esposas, namoradas,
amantes, filhos, etc. (GIACOMELLO, 2013, p. 19-20, traducdo nossa®).

2Texto original: [...] lo que mas influiria en el abandono progresivo de las mujeres en reclusion por parte de sus
familiares y amistades son las creencias acerca de lo que es propio de una mujer y sus responsabilidades. El
guebrantamiento de la norma moral a través de la transgresion de la norma penal, es decir, la transicion de
“mujer 20 madre” a “mujer delincuente” acarrea como sancion social el abandono. Ello explica también por qué
los hombres en reclusion, en cambio, reciben mas visitas por parte de sus madres, esposas, novias, amantes,
hijos, etc (GIACOMELLO, 2013, p. 19-20).
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Em meio a esse cenario de abandono e julgamento, ainda precisam lidar com as
condicBes precarias das penitencidrias femininas que ndo possuem servigos que sejam
eficientes para atender necessidades femininas basicas, ja que todo o sistema, desde 0 seu
inicio, foi pensado de forma direcionada ao publico masculino. Até os servigos basicos de
atencéo a salide reprodutiva e as necessidades especificas de género, como absorventes?! que
sdo de extrema necessidade, sdo dificeis de serem disponibilizados, além da dificuldade de
atencdo meédica adequada.

S&o, portanto, diversas as situacdes em que as mulheres no carcere recebem
tratamentos diferenciados pela condicdo de género. Um bom exemplo séo as restricdes,
proibicdes e até anulacdo do exercicio de seus direitos sexuais, porque em prisdes femininas
os critérios para o “prémio” de visita intima sdo mais rigidos (GIACOMELLO, 2013, p. 19).
Assim como tantas outras situacfes de abusos, morais e sexuais, e violacbes de direitos
humanos, segundo o que consta no documento “Mujeres privadas de libertad: un guia para el
monitoreo con perspectiva de género” (ATABAY, 2013).

Diante desse cenario surgiram as Regras de Bangkok — Regras das Nacdes Unidas
para o tratamento de mulheres presas e medidas ndo privativas de liberdade para mulheres
infratoras —, o principal marco normativo internacional a abordar essa problematica. Segundo
a apresentacdo das Regra de Bangkok, elas surgem para propor um “olhar diferenciado para
as especificidades de género no encarceramento feminino, tanto no campo da execugao penal,
como também na priorizacdo de medidas ndo privativas de liberdade, ou seja, que evitem a
entrada de mulheres no sistema carcerario” (BRASIL, 2016, p. 12).

As Regras tratam sobre os mais diversos &mbitos do carcere feminino: higiene
pessoal, servicos de cuidados a salde, cuidados com a satde mental, prevencdo e tratamento
de infec¢Oes sexualmente transmissiveis, prevencdo e contencdo de danos em relacdo ao uso
de drogas, mulheres gestantes ou com filhos (as) e/ou lactantes etc. Contudo, apesar do pais
ter participado ativamente das negociacOes para a elaboragdo das Regras e ter ocorrido a sua
aprovacdo na Assembleia Geral das Nagdes Unidas, até o momento elas ndo foram
transformadas em politicas publicas consistentes e estdo em situacdo de negligéncia (LIMA,
2015c).

A situacdo de mulheres e maternidade na prisdo e suas dimensdes constituem outra

problematica a ser analisada. A convivéncia de presas e suas criangas na prisdo implica em

21“Presas em Colina, SP, usam miolo de pdo como absorvente, diz Defensoria” (G1, 2013).
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varias mudancas e adaptagdes para os lugares nos quais essas méaes estdo instaladas, além de
locais apropriados para aquelas gestantes. S0 necessarias instalagbes médicas adequadas para
gestantes e criancas, areas para amamentacdo, creches, regulamentacGes sobre o parto e 0s
cadastros de criancas que permanecem na area do carcere. Tudo isso se torna ainda mais

delicado quando a mée é a Unica responsavel por seus filhos. Corina Giacomello explica que:

Além de questdes relacionadas a vida na prisdo, aquelas medidas para manter e
fortalecer os lacos com as filhas e filhos que vivem fora da prisdo, seja com outros
parentes ou outras pessoas, em instituicdes ou por conta prépria.

A separacdo de filhas e filhos tem implicacbes graves para a salde mental de
mulheres e contribui para a desintegragdo da familia e muitas vezes para a
institucionalizacdo de menores (GIACOMELLO, 2013, p. 20).

Nesse contexto, foi impetrado pelo Coletivo de Advogados em Direitos Humanos
(CADHu) o Habeas Corpus Coletivo n°® 143.641 em Séo Paulo, que foi julgado em fevereiro
de 2018 pelo Supremo Tribunal Federal (STF). O objeto da acdo estava relacionado
justamente com o pedido de revogacdo da prisdo preventiva ou a substituicdo alternativa da
prisdo preventiva pela prisdo domiciliar em favor de todas as mulheres presas
preventivamente que ostentam a condicdo de gestantes, puérperas, lactantes ou de méaes de
criancas até 12 sob sua responsabilidade, bem como em nome das proprias criangas.

O debate trazido pelo Habeas Corpus Coletivo reforca a necessidade de evidenciar a
situacdo de extrema vulnerabilidade das mulheres e também de seus filhos no céarcere. A
auséncia de estrutura e de estabelecimentos penais que sejam préprios para mulheres nessas
condicdes fere a dignidade de todos os envolvidos e os coloca em situacdes vexatorias de

extrema violéncia e precariedade. Assim:

E inegéavel que uma presa gestante, puérpera, lactante, mae de uma crianca com até
12 anos de idade necessita de cuidados e tratamentos médicos especiais; cuidados
esses que simplesmente inexistem na maior parte das prises no Brasil. Ndo ha
médicos suficientes, as gestantes ndo fazem exames periodicos ou pré-natal, ndo ha
espaco adequado para amamentacéo, as celas sdo imundas, aumentando os riscos de
contégio de doencas graves, tanto para a mde quanto para os filhos pequenos. Nao
sdo raros os partos em cela, nos corredores, ou nos patios das prisGes. Essa é a
realidade brasileira, com pouquissimas exce¢des (GARCIA, 2020).

Nesse sentido, o ministro Ricardo Lewandowski em seu voto afirmou que:

[...] hd um descumprimento sistematico de regras constitucionais, convencionais e
legais referentes aos direitos das presas e de seus filhos. Por isso, ndo restam dividas
de que “cabe ao Tribunal exercer fungdo tipica de racionalizar a concretizagdo da
ordem juridico-penal de modo a minimizar o quadro” de violagdes a direitos
humanos que vem se evidenciando, na linha do que ja se decidiu na ADPF 347, bem
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assim em respeito aos compromissos assumidos pelo Brasil no plano global relativos
a protegdo dos direitos humanos e as recomendacdes que foram feitas ao Pais
(BRASIL, 2018).

O Supremo Tribunal Federal, entdo, concedeu a ordem do Habeas Corpus Coletivo n°
143.641/SP em favor de todas as mulheres beneficiarias. Segundo Garcia (2020), a corte
entendeu que se trata de um direito subjetivo dessas mulheres a prisdo domiciliar cautelar,
contanto que ndo tenham cometido o crime utilizando violéncia ou grave ameaca a pessoa, €
contra seus proprios filhos ou dependentes, ou em casos excepcionais, cuja analise depende
das particularidades do caso concreto. Ou seja, a negativa da prisdo domiciliar substitutiva
pode acontecer em situacBes pontuais e ai estd o problema, porque abre margem para a
flexibilizacdo demasiada desse direito, principalmente quando estamos diante de uma cultura
em que a regra é o carcere.

O Superior Tribunal de Justica (STJ), por exemplo, mesmo ap6s o julgamento do
Habeas Corpus Coletivo e da vigéncia da Lei n® 13.769, de 19 de dezembro de 2018, continua
negando a aplicacdo da prisdo domiciliar substitutiva a prisdo preventiva utilizando as
hipoteses excepcionais como justificativa. O STJ possui precedentes préprios que sdo
utilizados para fundamentar a negativa em casos onde, por exemplo, o crime é cometido
dentro da residéncia na presenca dos filhos menores e, geralmente, sdo nessas especificas
circunstancias que ocorrem os crimes de drogas praticados pela maioria das mulheres
(GARCIA, 2020).

Segue um dos precedentes estabelecidos pelo STJ pautado em situacfes

excepcionalissimas:

V — O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Habeas Corpus coletivo n.
143.641, determinou a substituicdo da prisdo preventiva pela domiciliar sem
prejuizo da aplicagdo concomitante das medidas alternativas previstas no art. 319 do
CPP de todas as mulheres presas, gestantes, puérperas ou maes de criangas e
deficientes, excetuados os casos de crimes praticados por elas mediante violéncia ou
grave ameaca, contra seus descendentes ou, ainda, em situagfes excepcionalissimas.
VI — Na presente hip6tese, verifica-se situacdo excepcionalissima que impede a
concessdo do beneficio, porquanto a paciente foi presa em flagrante realizando a
mercancia e armazenamento de drogas ilicitas em sua propria residéncia, local onde
se encontrava seu filho de 1 ano de idade, consoante consignado no v. acérddo
vergastado (BRASIL, 2018).

Dessa forma, mesmo com o Habeas Corpus Coletivo e a Lei 13.769/18, mulheres em
situagdes passiveis de serem “beneficiadas” com a prisdo domiciliar continuam indo para a
prisdo com a negativa baseada em situacfes excepcionalissimas que ndo possuem nada de

excepcionais, ja que a pratica dos crimes de drogas dentro de residéncias e na presenca dos
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filhos fazem parte da rotina de mulheres inseridas no contexto de trafico de drogas. O fato de
um crime de drogas ser cometido dentro de casa ndo comprova necessariamente uma
gravidade concreta suficientemente extrema para negar a prisdo domiciliar (GARCIA, 2020).
Na maioria dos casos, como ja abordado neste trabalho, o trafico € o que possibilita muitas
dessas méaes possuirem renda e disponibilidade de tempo para prover e cuidar de suas
familias.

Dito isso, no geral, em relacdo as condi¢bes do carcere como um todo, as mulheres,
sem politicas publicas capazes de transformar sua estadia nos presidios mais digna, continuam
cumprindo suas penas de forma desumana e precéria, rodeadas de violéncias e violagdes de
seus direitos, assim como a maioria das pessoas em situacdo de carcere no nosso pais.
Situacdo essa que € fruto da superlotacdo que se faz presente em grande parte das unidades
penitenciarias brasileiras. A diferenca, como mostrada no decorrer desse trabalho, encontra-se
justamente no tratamento assimétrico relacionado ao género, que é imputado as mulheres
desde os momentos anteriores & sua entrada no crime.

Dessa forma, as condi¢cdes de exclusdo que as mulheres sofrem ao longo da vida
impostas pela condicdo de género, que atuam conjuntamente aos fendmenos derivados dela
como a feminizacéo da pobreza, a diviséo sexual do trabalho e as vulnerabilidades de género,
associados a politica proibicionista contra drogas adotada no Brasil, acabam por trabalhar
juntas para o encarceramento em massa da populagdo em geral, mas que vem incidindo sobre
as mulheres de forma avassaladora nas Gltimas décadas.

A “guerra as drogas”, portanto, se apresenta, ndo apenas como uma forma de combate
as drogas, mas, de acordo com os processos de criminalizacdo, de combate a sujeitos
pertencentes a grupos pré-selecionados que serdo encarcerados em nome dela. Diante da
conjuntura atual também se apresenta como uma guerra de criminalizacdo da pobreza, que
reforca estereodtipos ao deixar nas méos da discricionariedade aqueles que serdo enquadrados
como traficantes e também contra as mulheres ao continuar perseguindo aqueles que
desempenham as fungdes mais simplorias e menos rentaveis dentro da estrutura do trafico.

Consequentemente essa politica repressiva e punitivista acaba por ndo combater de
nenhuma forma o seu objeto formal, que € o trafico de drogas e as drogas em si, mas, por
outro lado, é bastante eficaz em continuar aprisionando corpos que serdo tdo facilmente
substituidos dentro da hierarquia do comércio ilegal de drogas. Assim, mesmo com todo o
aparato estatal militarizado contra essa estrutura, o trafico de drogas nao esta perto de acabar,

assim como as vitimas da declarada “guerra as drogas” também ndo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho surgiu diante da realidade brasileira de encarceramento em massa e
superlotacdo de presidios no pais, principalmente como consequéncia do proibicionismo, 0
que pode ser atestado nos grandes nimeros de presos por crimes de drogas. Frente a essa
realidade, as mulheres constituem um dos grupos mais afetados pela politica de “guerra as
drogas” adotada no pais, o que ¢ notavel ao analisarmos o0 aumento da taxa de aprisionamento
feminino e da populacéo carceraria feminina no Brasil, que tem os crimes de drogas como
primeira e maior causa do encarceramento de mulheres.

Diante disso, este trabalho teve como objetivo geral analisar a principal consequéncia
dessa politica proibicionista e punitivista que ¢ a “guerra as drogas”, representada pelo
aumento do encarceramento no pais, dentro de uma perspectiva de género ao focar no
encarceramento feminino brasileiro por crimes de drogas. Para isso, foi realizada uma
pesquisa qualitativa, com método indutivo, e com base na técnica de documentacdo indireta
buscando fontes documentais e bibliograficas que comprovassem as situacdes que permeiam
tanto o ingresso de mulheres no trafico de drogas, quanto, consequentemente, as condicdes
enfrentadas por elas dentro do carcere.

Nesse sentido, a partir do levantamento bibliografico e documental realizado ao
decorrer deste trabalho, foi possivel atestar que as mulheres enfrentam situacGes diversas
daquelas enfrentadas pelos homens quando tratamos sobre trafico e sobre prisdo. A
seletividade do sistema penal incide sobre elas de maneira a instituir ndo apenas um controle
formal, punindo-as pelos crimes cometidos, mas também pelo controle informal ao puni-las
pelo comportamento desviante daquele estabelecido e esperado pela condicdo de género. As
formas de controle que sdo exercidas sobre as mulheres possuem fortes bases patriarcais que
as colocam em posicdo de cumprimento de uma sentenca com dimenséo tripla.

Séo, assim, excluidas socialmente por diversos fatores de exclusdo pautados na
condicdo de género, mas também nas condi¢des socioeconémicas, que as perseguem durante
a vida toda e que, de certa forma, estdo intrinsecamente ligadas & inser¢do de muitas no
contexto do trafico de drogas. Quando inseridas nesse contexto, sofrem com o estigma de
mulher criminosa, que estad ndo apenas infringindo a lei, como também rompendo com o seu
papel de mulher e em muitos casos mulher-mée. E, quando sentenciadas e cumprindo pena,
sofrem com as condi¢Bes precérias dentro dos presidios femininos que ndo conseguem
atender suas necessidades mais basicas, além do abandono e julgamento sofridos por parte da

familia e da sociedade como um todo.
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A partir dos objetivos especificos do trabalho foi possivel verificar, de inicio, a forma
como o proibicionismo foi adotado no Brasil pela importacdo da famosa "guerra as drogas”
inicialmente declarada nos Estados Unidos na década de 60. As legislactes brasileiras sobre
drogas ndo falharam ao colocar o traficante e as drogas na posicdo de inimigos a serem
combatidos e demonizados provocando um grande encarceramento por crimes de drogas que,
atualmente, configura a segunda maior causa de encarceramento no pais.

Em 2006, com a chegada da nova e até entdo atual lei de drogas, a Lei n°® 11.343/06, a
postura repressiva continuou trazendo, inclusive, o aumento das penas para o crime de trafico
que pode chegar a 15 anos de prisdo, estando ainda o trafico de drogas equiparado a crimes
hediondos. Além da amplitude das condutas puniveis, trazendo o artigo 33 da referida lei 18
verbos nucleares de tipo. Contudo, os problemas da Lei n® 11.343/06 ndo pararam por ai, pois
também apresenta diversos problemas “técnicos” como, por exemplo, a similaridade de
condutas entre os artigos 28 e 33 que tratam, respectivamente, de porte e trafico. Havendo
grandes chances de situagGes de porte serem tratadas como trafico, ja que a diferenciacdo é
feita de forma discricionéria pelos juizes.

Essa forma de legislar que resultou na lei de drogas atual, conforme ensinam Valois
(2020, p. 426) e Carvalho (2013, p. 71), vem justamente do interesse em tornar o poder
punitivo do Estado cada vez mais discricionario e resultam na situacdo que presenciamos de
hiperencarceramento a partir da atuacdo da maquina persecutoéria e habilitacdo das agéncias
punitivas aos processos de criminalizacdo. Sendo assim, 0 aumento do encarceramento
brasileiro e as condicdes atuais das prisdes sdo o principal efeito da politica proibicionista
adotada, pois as taxas de aprisionamento de homens e de mulheres apenas cresceram depois
da implementagéo da Lei de Drogas de 2006.

Além disso, é notavel a falha da legislacdo de drogas no pais em relacdo ao seu
propdsito de combate ao trafico de drogas, porque desde que entrou em vigor nao foi possivel
enxergar a diminuicdo do trafico, do consumo de substancias ilicitas ou da criminalidade. 1sso
devido, principalmente, ao fato de que aqueles que séo os alvos da lei ndo séo, de nenhuma
forma, os financiadores do comércio ilegal de drogas, mas apenas aqueles que ocupam as
posicdes mais precérias dentro da hierarquia do trafico e, consequentemente, as mais
vulneraveis e expostas a acédo policial.

Outro objetivo especifico analisado foi relacionado aos fendmenos que levam as
mulheres a ingressar no tréfico de drogas. Assim, foram estudadas a feminizacéo da pobreza,
as vulnerabilidades de género e a divisdo sexual do trabalho no contexto de trafico de drogas

de forma a constatar as condi¢des socioeconémicas que, primeiro, levam as mulheres a
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ingressar no tréafico e, segundo, levam essas mesmas mulheres a ocuparem as posi¢des mais
precarias dentro desse mercado ilegal.

A feminizacdo da pobreza enquanto um processo comprovado de empobrecimento
feminino ao longo do tempo faz parte do cenario em que diversas familias chefiadas por
mulheres se encontram em situagdes de vulnerabilidade socioecondémica. Dessa forma, muitas
mulheres, por ndo conseguirem renda no mercado formal de trabalho, acabam recorrendo ao
mercado ilicito como forma de conseguir ndo apenas renda, mas, a0 mesmo tempo,
disponibilidade de tempo para cuidar dos filhos e da casa.

J4 a divisdo sexual do trabalho é a causa de muitas mulheres apenas conseguirem
empregos em setores “femininos” e/ou mal remunerados. A reprodugdo dessa dindmica no
comércio ilegal de drogas é o que faz com que as mulheres no trafico acabem por ocupar
cargos como, por exemplo, “mulas”, que sdo facilmente enquadradas pela acdo policial. Além
de que ao ocupar essas posi¢oes sdo facilmente substituidas e ndo oferecem nenhum tipo de
dano a estrutura do trafico quando séo encarceradas.

Em relacdo ao objetivo geral foi constatado, portanto, que a “guerra as drogas”
apresenta também um viés de género a medida em que as mulheres estdo cada vez mais
sofrendo as consequéncias dessa politica. Seja na vida dentro do tréfico, seja na vida de
encarceradas por causa do tréfico. Assim, o proibicionismo e sua atuacdo repressiva possui
impacto direto na vida de milhares de mulheres. Em alguns casos de formas semelhantes, mas
em sua maioria de formas especificas e diversas daguelas enfrentadas pelos homens. A
condicdo de género implica diretamente em san¢des ndo apenas penais e formais, mas
também sociais e de controle informal que procuram manter as mulheres dentro dos padrdes
que sao esperados.

A mulher-criminosa, e consequentemente desviante do papel de mulher-méae e mulher-
esposa, sofre duplamente e esta sujeita a uma sentenca de tripla dimensdo que é fruto da sua
condicdo de mulher para além do seu envolvimento com o trafico de drogas. Mesmo com
medidas que procuram beneficiar suas situacoes ou melhorar suas vivéncias no carcere, como
as Regras de Bangkok ou os Habeas Corpus 118.533/MS e Habeas Corpus Coletivo n°
143.641/SP, ainda sdo encontradas formas de negarem seus direitos, como é o caso da
aplicacdo do HC Coletivo que ainda €é negado sob justificativa de medidas
excepcionalissimas, que ndo possuem nada de excepcionais diante da realidade de mulheres
trabalhadoras do trafico.

Logo, o problema maior é de fato a “guerra as drogas” em si, pois além de falaciosa, ja

que ndo cumpre seus objetivos formais de combate ao tréafico e as drogas, funciona como uma
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forma de legitimar o encarceramento em massa de grupos previamente selecionados pelos
processos de criminalizagdo frutos do sistema de seletividade penal utilizado pelo Estado.
Assim, urge a necessidade de novas formas de lidar com a problematica das drogas no Brasil
gue ndo recorra primariamente a prisdo e ao proibicionismo, porque é essa a situacdo que nos
traz a realidade vivenciada hoje de hiperencarceramento e superlotagdo das instituicGes
penitencirias.

Essas politicas ndo surtem efeito quando seu foco sdo aqueles mais vulneraveis e
substituiveis dentro da estrutura do trafico. Dessa forma, ndo acabam com o consumo de
drogas, nem com o comércio de drogas, muito menos com a criminalidade, mas séo
excelentes para o aprisionamento de inimeros corpos, a exemplo das mulheres como foi
abordado durante todo este trabalho. Portanto, essa pesquisa sugere que sejam estudadas
novas maneiras de lidar com as drogas, de forma a priorizar o livre arbitrio e as questdes de
salde publica, sugerindo, por exemplo, formas de pensar a legalizacdo das drogas no Brasil.
Isso porque com as drogas criminalizadas e na atual situagcdo de guerra na qual somos
colocados, a quantidade de vitimas apenas aumenta, seja pelo encarceramento ou pelas mortes
fruto de operacdes policiais contra o trafico.

Porém, para além do debate sobre a “guerra as drogas” e suas consequéncias, outro
ponto de reflexd@o a ser ressaltado a partir deste trabalho é a funcionalidade e a pertinéncia do
sistema penal como um todo. De acordo com Angela Davis (2018), é visivel que o sistema
penal esta marcado e viciado por problemas dificilimos de reparar e, diante disso, surgem
novas propostas como o abolicionismo penal que sugere a superacdo das prisdes e do sistema
punitivo atual em sua totalidade

Apesar de existir a possibilidade de realizacdo de reformas, e por mais importante que
algumas reformas possam ser, nesse caso € necessario excluir a ideia de que ndo ha
alternativas as prisdes (DAVIS, 2018, p. 16). Assim, diante da crise do sistema e da urgéncia
de impedir o aumento das populacBes carcerarias, sdo pertinentes 0s pensamentos como 0
abolicionista para que seja possivel a construcdo de novas formas de abordagens e exploragédo
de novos terrenos para a justica nos quais a prisdo ndo seja mais o Unico caminho.

Essa necessidade também esta diretamente relacionada a forma como as prisdes sao
estruturadas pela condicdo de género. A sexualizagdo violenta da vida prisional nas
instituicOes para mulheres séo refor¢os para a critica do sistema prisional, principalmente
porque as ideologias da sexualidade exerceram grande efeito nas representacfes e no
tratamento recebido por mulheres, especialmente as mulheres de cor, tanto dentro quanto fora

da prisdo. A exemplo temos os abusos existentes dentro do contexto prisional, que estdo
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pautados na condicdo de género e fazem parte da punicdo institucionalizada clandestinamente
por esse sistema. Portanto, a abolicdo da prisdo também é um posicionamento contra as
praticas discriminatorias de género e de raca que foram basilares para a construcdo desse
sistema punitivo (DAVIS, 2018, p. 59).

Contudo, € fato que, apesar de necessério, a realidade abolicionista €, neste momento,
distante. O que ndo pode ser utilizado como justificativa para a situacéo atual. Ainda é urgente
a busca de novas abordagens para o sistema penal e, especificamente, para a problematica das
drogas. A utilizacdo de penas alternativas a prisao, por exemplo, deveria ser um recurso mais
explorado sem a aplicacdo de situacdes excepcionalissimas para a sua recusa, que representa
bem a nossa realidade atual diante da aplicacdo (e ndo aplicacdo) do disposto no Habeas
Corpus Coletivo n° 143.641/SP, por exemplo.

No mais, é importante destacar, também, a extrema importancia do pensamento
criminoldgico para essa discussdo. Em especial as Criminologias Critica e Feminista trazidas
na presente pesquisa e que foram essenciais ao apresentar e possibilitar debates acerca da
seletividade penal, dos processos de criminalizacdo, das formas de controle exercidas sobre as
mulheres, da visdo sobre a mulher criminosa e também sobre a necessidade de introduzir a
percepcdo interseccional entre género, raca e classe ao problematizar o sistema de justica
criminal.

Este trabalho, portanto, foi pensado, elaborado e concluido num contexto de ansia em
gue o debate sobre as drogas sera voltado a preocupacdo com a salde publica e com a garantia
do livre arbitrio dos seus consumidores, assegurados por medidas de reducdo de danos e
conscientizacdo sobre o uso. Pela ocupagdo consciente das mulheres em espacos de
discussdes sobre os mais variados temas, deixando para traz os séculos de apagamento,
silenciamento e posicdo Unica de plateia para 0s espacos ocupados majoritariamente por
homens. Por politicas publicas eficazes em retirar familias das situacdes de pobreza e extrema
pobreza. Pela luta por condi¢fes de vida digna dentro e fora do carcere, enquanto este ainda
for uma realidade, mas com esperanca de que ndo seja por muito mais tempo. Pelo fim das

prisdes e tudo que representam.
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