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RESUMO

O presente trabalho busca investigar o uso de reparagdes simbdlicas, por parte da
Corte Interamericana, em casos de violagdes de Direitos Humanos ocorridas em
contextos de justica de transi¢cdo. Para tanto, far-se-a uso de um estudo de natureza
qualitativa, por meio do enfoque exploratério e descritivo, com coleta de dados do
tipo pesquisa bibliografica e documental, bem como técnica de tratamento de dados
do tipo analise de conteudo. Inicialmente, aborda-se o cenario de justica transicional,
bem como os conceitos de reparagcao e, especificamente, de reparagao simbdlica
em forma de monumentos, museus e memoriais. Nesse sentido, para fins
comparativos, analisa-se o entendimento do sistema internacional, bem como as
experiéncias locais dos casos da Africa do Sul, do Camboja e da Corte Europeia de
Direitos Humanos. Ato continuo, investiga-se o papel da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, seus mecanismos e funcionamento, bem como se procede a
analise casuistica. Para tanto, foram selecionados cinco casos em especifico, que
correspondem aos “Massacre de Mapiripan vs. Colémbia”, “Valle Jaramillo vs.
Colémbia”, “Massacres de El Mozote e lugares vizinhos vs. El Salvador”, "Gonzalez
e outras (“Campo Algodonero”) vs. México, e, por fim, “Barrios Altos vs. Peru”. Nesse
esteio, esses foram selecionados segundo o atendimento a critérios estabelecidos
ao longo da tese, como o periodo e o local em que ocorreram e violagdes a grupos
distintos (e.g. mulheres, criancas e defensores de direitos humanos). Igualmente,
também foi dada preferéncia a casos que tenham ocorrido nas trés sub-regides
geograficas do continente americano, quais sejam, a América do Norte, a América
Central e a América do Sul. Verifica-se, por fim, que a Corte Interamericana tem
utilizado mecanismos de reparagédo simbodlica em contextos de violagdes de direitos
humanos ocorridas em contextos de justica de transicdo. Todavia, tem falhado em
garantir que essas medidas sejam aplicadas de forma devida, em respeito as

vitimas, as familias e as comunidades locais.

Palavras-chave: Corte Interamericana de Direitos Humanos. Arte. Reparacéo.



ABSTRACT

The present work aims to investigate the use of symbolic reparations, by the
Inter-American Court, in cases of human rights violations that occurred in contexts of
transitional justice. For that, a qualitative study will be used, through an exploratory
and descriptive approach, with data collection of the bibliographical and documental
research type, as well as data treatment technique of the content analysis type.
Initially, the scenario of transitional justice is addressed, as well as the concepts of
reparation and, specifically, of symbolic reparation in the form of monuments,
museums, and memorials. In this sense, for comparative purposes, the
understanding of the international system is analyzed, as well as the local
experiences of the cases of South Africa, Cambodia, and the European Court of
Human Rights. Then, the role of the Inter-American Court of Human Rights, its
mechanisms and functioning are investigated, as well as a case-by-case analysis. To
this end, five specific cases were selected, which correspond to the “Massacre de
Mapiripan vs. Colombia”, “Valle Jaramillo vs. Colombia”, “El Mozote Massacres and
neighboring places vs. El Salvador”, "Gonzalez and others (“Campo Algodonero”) vs.
Mexico, and, finally, “Barrios Altos vs. Peru”. In this scenario, these cases were
selected according to the fulfillment of criteria established throughout the thesis, such
as period and place where they occurred and violations against different groups (e.g.,
women, children, and human rights defenders). Likewise, preference was also given
to cases that occurred in the three geographic sub-regions of the American continent,
namely, America North, Central and South America. Finally, it appears that the
Inter-American Court has used mechanisms of symbolic reparation in contexts of
human rights violations that occurred in contexts of transitional justice. However, the
Court has failed in guaranteeing that these measures are applied, with respect for

victims, families, and local communities.

Key-words: Inter-American Court of Human Rights. Art. Reparation.
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1 INTRODUGAO

Na América Latina, durante significativa parte do século XX, a maioria dos
paises que a compdem atravessaram periodos de instabilidade democratica,
marcada por regimes autoritarios que vilipendiaram garantias individuais e coletivas.
Nesse contexto, por exemplo, no final dos anos 70, a excecdo de Equador, Costa
Rica e Venezuela, todos os outros paises da América Latina enfrentavam ditadura
ou conflitos internos’. No Brasil, pouco antes desse periodo, atravessavam-se os
devastadores “Anos de Chumbo” do regime civil-militar; o Chile e o Paraguai, por
sua vez, viviam as atrocidades dos regimes de Pinochet e Stroessner,
respectivamente. Na Nicaragua, os chamados “sandinistas” permaneciam no poder;
na Guatemala, a repressao continuava de forma intensa.

Dessa forma, fortaleceram-se regimes que vilipendiaram direitos de individuos
e grupos durante parte da segunda metade do século XX. Paradoxalmente, em
paralelo, insere-se a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), criada,
em 1969, por meio da Convengdo Americana de Direitos Humanos, ou “Pacto de
Sao José da Costa Rica”, que atua como organismo jurisdicional da Organizagao
dos Estados Americanos (OEA)?. Ha décadas, a Corte exara sentengas relativas a
reparagdes por atos ou omissdes dos Estados-membros da Convencgao resultantes
em violagdes de Direitos Humanos.

Em sua funcgao jurisdicional, ao longo dos processos de redemocratizagao, a
Corte Interamericana passou a receber denuncias - por meio da Comissao
Interamericana, uma vez que nao é possivel realizar denuncias diretamente a Corte
- €, ao longo dos anos, a julgar esses casos. Dentre as medidas impostas pela Corte
IDH, além das classicas reparagdes pecuniarias, constam as medidas simbdlicas,
como a construcdo de obras de arte, a exemplo de monumentos e memoriais, em

homenagem as vitimas de tais violagdes.

' DRULIOLLE, Vincent. El derecho a la verdad en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos a la luz de las teorias de la justicia (The right to truth in the jurisprudence
of the Inter-American Court of Human Rights: an analysis from the perspective of theories of
justice). In: Ofiati Socio-Legal Series, v. 12, n. 5, 2021.

2 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convengdo Americana sobre Direitos Humanos.
22 de novembro de 1969. Assinada na Conferéncia Especializada Interamericana sobre Direitos
Humanos, San José, Costa Rica, em 22 de novembro de 1969. Disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm. Acesso em: 5 fev. 2023.
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Nesse sentido, busca-se investigar, por meio do presente trabalho, como a
Corte Interamericana tem utilizado as reparag¢des simbdlicas enquanto instrumento
que visa despertar sensibilidade e olhar critico em contextos de violagao de Direitos
Humanos®. Todavia, sdo dezenas de casos, entre os quase 500 sentenciados, em
que a Corte Interamericana imp6s algum tipo de reparagao simbdlica. Por isso, este
trabalho desenvolver-se-a por meio da analise especifica de cinco desses casos,
rigorosa e metodicamente selecionados.

Sendo assim, tais casos foram submetidos a analise precipua de atendimento
a trés critérios, quais sejam: 1) casos de violagdes de direitos humanos ocorridas em
contextos de repressao, ditadura ou conflito armado interno; 2) que versassem sobre
violagdes de direitos humanos cometidas contra a dignidade de distintos grupos
sociais (e.g., mulheres, criangas, defensores de direitos humanos, populagbes
indigenas ou afrodescendentes); 3) que atendessem ao critério de distribuicdo
geografica no continente americano, dividindo-se entre as suas trés sub-regides,
América do Norte, América Central e América do Sul.

Dessa forma, apds minuciosa analise casuistica, os que atendem aos critérios
anteriormente elencados sao:

1. “Massacre de Mapiripan vs. Colédmbia”;

2. “Valle Jaramillo e outros vs. Colédmbia”;

3. “El Mozote e lugares vs. El Salvador”;

4. “Gonzalez e outras (“Campo Algodonero”) vs. México”; e

5. “Barrios Altos vs. Peru”.

Além disso, também analisar-se-do, pontual e complementarmente, outros
casos que guardam correlagdo com a matéria ora trabalhada, de forma a comprovar
argumentos levantados ao longo da presente tese de graduagédo. Nesse esteio, o
problema do presente trabalho pode ser resumido ao seguinte questionamento: de
que forma a Corte Interamericana de Direitos Humanos utiliza a reparagao simbdlica
como mecanismo frente a violagdes de Direitos Humanos ocorridas em contextos de
justica de transicéo?

Por outro lado, enquanto objetivo geral, insere-se a intengédo de elucidar a

forma pela qual a Corte Interamericana de Direitos Humanos utiliza mecanismos

3 VIGOTSKI, Liev Semionovitch. Psicologia da Arte. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1999. Trad.: Paulo
Bezerra. 12. ed.
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simbdlicos de reparacdo frente a violagbes de Direitos Humanos ocorridas em
contextos de justica de transicdo no continente americano, suas condi¢gdes de
utilizacao e sua relagdo com as manifestagdes sociais e culturais das comunidades
afetadas. Ainda, como objetivos especificos, tem-se: 1) compreender a definigdo, o
contexto e o papel histérico-social da justica de transigcdo e dos conceitos de
reparagao e restituicdo, bem como destrinchar como essas experiéncias conjuntas
se deram em outros locais do globo; 2) explorar a forma pela qual a Corte
Interamericana de Direitos Humanos utiliza mecanismos simbdlicos de reparacgao
frente a violagbes de Direitos Humanos ocorridas em contextos de justica de
transicao no continente americano, suas condi¢gdes de utilizagdo e sua relacdo com
as manifestacdes sociais e culturais das comunidades afetadas; 3) esclarecer o
funcionamento da Corte Interamericana de Direitos Humanos; e 4) compreender a
relagdo entre os instrumentos de reparagao e as particularidades das comunidades
locais.

Outrossim, o presente trabalho desenvolver-se-a por meio de um estudo de
tipologia basica e natureza qualitativa. Utilizar-se-a, majoritariamente, o enfoque
exploratorio e descritivo, com coleta de dados do tipo pesquisa bibliografica e
documental, bem como técnica de tratamento de dados do tipb analise de conteudo.
Nesse sentido, a necessidade de utilizagcdo do método retromencionado faz jus a
exploracdo incipiente da tematica na doutrina e na jurisprudéncia brasileira.
Ressalte-se que o aspecto das reparagdes simbodlicas, comumente, ndo € muito
explorado, encaixando-se em um género especifico do Direito Internacional. Nesse
sentido, foram encontradas poucas obras e materiais de autoria nacional. Portanto,
as referéncias ora utilizadas, em sua maioria, sao oriundas de outros paises, como
artigos cientificos publicados em revistas e jornais internacionais e de teses de
Mestrado e Doutorado nessa area.

Sendo assim, a primeira parte refere-se aos fundamentos e ao funcionamento
da justica de transicdo, enquadrada no contexto de transformagdo democratica nos
paises da América Latina. Mais adiante, faz-se uma breve analise, a luz do direito
comparado, sobre como outros tribunais internacionais, sejam permanentes ou ad
hoc, a exemplo do Tribunal Europeu de Direitos Humanos ou da Corte Extraordinaria

do Camboja, encaram esse movimento. Percebe-se, por exemplo, que, em
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contraponto a Corte Interamericana, a Corte Europeia tem sido mais conservadora
nesses aspectos. Propde-se, portanto, uma abordagem simbdlico-interacionista do
Direito Internacional.

Em seguida, passa-se, brevemente, a uma analise sobre o funcionamento da
Corte Interamericana. Nessa parte, argumenta-se que, embora a Corte
Interamericana tenha comecgado a atuar efetivamente apenas no fim dos anos 80 do
século passado, ainda assim, manteve um olhar atento as violagées que haviam
ocorrido ao longo dos anos anteriores. Nesse contexto, esse argumento
comprovar-se-a através da analise de sentengas deste 6rgéo jurisdicional. Todavia,
ressalte-se que, por vezes, as reparagdoes simbodlicas impostas pela Corte IDH
demonstram-se insuficientes, a medida que nao observam particularidades das
comunidades.

Mais adiante, também para fins de comprovagdo do argumento
supramencionado, passa-se a propria analise dos casos, que se distribuem nos trés
subcontinentes americanos, bem como da jurisprudéncia da Corte Interamericana ao
aplicar o mecanismo de reparagcao simbolica frente a violagdes de Direitos
Humanos. Dessa forma, equipado com essas ferramentas conceituais e
metodoldgicas, este trabalho explora os efeitos das reparagées simbolicas

ordenadas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos em suas sentencgas.
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2 JUSTIGA DE TRANSIGAO E O USO DE REPARAGOES SIMBOLICAS

Nos anos que se seguiram apos o fim da Segunda Guerra Mundial
(1939-1945), houve a criacdo da Organizagdo das Nagdes Unidas, ainda em 1945,
e, também, dos sistemas regionais de Direitos Humanos, nas décadas posteriores.
Com isso, predominava a nocido de que os abusos de poder cometidos contra
grupos seriam minados por meio de uma normatizagao voltada, agora, a protegao
desses individuos. Na América Latina, contudo, essa visdo ndo prevaleceu. Ao longo
da segunda metade do século XX, mesmo com toda a protecdo conferida pelo
Direito Internacional dos Direitos Humanos e pelo Direito Internacional Humanitario,
movimentos antidemocraticos continuaram a ter vigor e ameagaram os direitos de
uma populagdo que, usualmente, ja se encontrava vulneravel em virtude de graves
problemas sociais.

Sendo assim, em sociedades regidas por uma otica segundo a qual “O
alimento das minorias se converte na fome das maiorias™, isto €, em paises em que
preponderava e, ainda, em certa medida, ainda vigora uma profunda desigualdade
social, houve bastante ebulicdo politica nas décadas que se seguiram apds o fim da
Segunda Grande Guerra até meados dos anos 1990. Nesse cenario, predominaram
as violagdes, os sequestros, as torturas, as execugdes arbitrarias e os
desaparecimentos forgados no continente. S6 na América Central, por exemplo, em
poucos anos, houve eventos como a insurgéncia armada na Guatemala e em El
Salvador, conflitos em Honduras e a tomada do poder pelos Sandinistas na
Nicaragua®.

Ato continuo, em “Los mecanismos de la memoria”, Margarita Saona,
professora da Universidade de Chicago, ao analisar o quadro ditatorial que ocorreu
no Peru, aponta que, segundo estimativas da Comissao da Verdade peruana, foram

quase 70 mil as vitimas de violéncia politica’. Ja Lessa e Druliolle, ao revisitar a

4 GALEANO, Eduardo. As veias abertas da América Latina. Porto Alegre: L&PM, 2012, p. 60.

5 LEITE, Tiago Medeiros. POR UMA TEORIA SISTEMICA DA MEMORIA JURIDICO-POLITICA:
Desaparecimento Forgado, Comissdo Nacional da Verdade e Estado Constitucional de Direito no
Brasil. 2022. Tese (Doutorado) - Curso de Pés-Graduagdo em Ciéncias Juridicas, Universidade
Federal da Paraiba, Jodo Pessoa, 2022, p. 132.

5 Em portugués, “Os mecanismos da Memoria”.

7 SAONA, Margarita. Los mecanismos de la memoria: recordar la violencia en el Perd. Fondo
Editorial de la Pontificia Universidad Catdlica del Peru: Lima, 2017. 12. ed.
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questao relativa a Argentina, ao Chile e ao Uruguai, que sofreram golpes militares no
inicio dos anos 70 do século XX, aponta que os “modus operandi” em cada um
desses regimes foi diferenciado. No caso da Argentina, por exemplo, os métodos
mais utilizados eram de desaparecimento forcado e detencbes em centros
clandestinos.

Por outro lado, no Chile, as vitimas eram sentenciadas a morte por cortes
militares, de tal forma que, apenas nessas execucgdes extrajudiciais, duas mil
pessoas foram executadas. No caso do Uruguai, por sua vez, cerca de 250 mil
individuos foram forgados ao exilio®. Assim, a subversdo da ordem constitucional e
vida institucional democratica levou a centenas de milhares de violagcbes de direitos
humanos em toda a América Latina. Paradoxalmente, a medida que essas violagbes
foram cometidas, a cultura dos direitos humanos foi ganhando mais forgca nas
Ameéricas, sendo considerado, para o autor, uma espécie de “produto das
ditaduras™.

E evidente, portanto, a convulsdo social generalizada que dominou a regi&o
durante esse periodo, fortalecida por elites politicas, crises econbmicas e uma
disputa contra um “inimigo invisivel”. Em meio a isso, a agenda desenvolvimentista
do pds-guerra restou nublada por um cenario tanto de polarizagdo — em virtude da
chamada “Guerra Fria” —, quanto de abusos de poder. Nesse contexto, a América
Latina permaneceu amplamente vulneravel a regimes de tortura, detengao e morte
arbitrarias. Por outro lado, com o fim desses regimes, houve a necessidade de
redirecionar as instituicbes a uma nova agenda que restaurasse padrdes de
dignidade, passados contextos de violéncia massiva e amplos abusos de poder. A
prioridade, nesse novo cenario, era de permitir a cura das vitimas e das suas
familias, por meio de uma chamada “justica de transigao”.

Todavia, para que esse processo pudesse ocorrer efetivamente, seria
necessario, inicialmente, o reconhecimento das violagdes cometidas. Além disso,
também seria necessaria a consecugcao de formas de reparagao para minimizar os
danos e as consequéncias de tais atos e omissdes. Sobre esse contexto de intensas

transformacgdes, Pogrebinschi comenta que “As multiplas contradigdes da América

8 LESSA, Francesca; DRULIOLLE, Vincent. The Memory of State Terrorism in the Southern Cone:
Argentina, Chile and Uruguay. Palgrave MacMillan: Nova lorque, 2011. 12. ed.
% Ibidem.



20

Latina parecem nao comprometer a capacidade deliberativa de seus paises. Pelo
contrario, talvez expliquem o forte experimentalismo politico da regido e a sua
continua inovagdo institucional’’®. Dessa forma, a justica de transicdo — ou
“transicional” — vem no esforgo tanto de reconhecer o sofrimento da(s) vitima(s)
quanto de reconstruir a coletividade. Surge, com isso, o imperativo da justica de
transicdo na América Latina e, também, a necessidade de devida reparacido e
restituicdo as vitimas, as familias e as comunidades pelas omissdes e atos

cometidos.

2.1 CONTEXTO E DEBATES ACERCA DE JUSTICA DE TRANSICAO

Segundo Remodn, o termo “justica de transigao” surgiu no fim dos anos 1990,
justamente como um esforgo dos académicos de Direito Internacional
contemporaneo para “Referir-se as diferentes formas que os paises tinham para
resolver os problemas que surgiam quando um governo chegava ao poder depois
que seus predecessores cometeram violagbes massivas de direitos”. Por outro
lado, para van der Merwe e Brankovic, a justica de transicdo é “(...) um campo de
estudo e pratica que emergiu do engajamento de ativistas de direitos humanos com
o conjunto de problemas e desafios especificos das transigoes politicas™?.

Similarmente, Hayner argumenta que a justica de transicdo pode ser
explicada pela maneira através da qual as transicdes democraticas tomam forma
apos um periodo de um “regramento repressivo”®. Para nds, é evidente que esses
conceitos ndo sdo excludentes entre si; do contrario, complementam-se de forma

dinamica. Contudo, o conceito que nos parece ainda mais adequado é o que

1 POGREBINSCHI, Thamy. Deliberative Democracy in Latin America. In: BACHTIGER, Andre et al
(ed.). The Oxford Handbook of Deliberative Democracy. Oxford University Press: Nova lorque,
2018. 12. ed.

" Do original, em inglés: “To refer to the different ways that countries had to solve the problems that
arose when a government came to power after its predecessors committed massive rights violations”.
(REMON, Florabel Quispe. Transitional Justice, Victims and Human Rights in the Light of International
Law and the Inter-American System of Human Rights. In: The Age of Human Rights Journal, v. 17,
dez./2021, pp. 300-327. ISSN: 2340-9592).

2 Do original, em inglés: “(...) a field of study and practice emerged from human rights activists’
engagement with the set of problems and challenges particular to political transitions”. (MERWE, Hugo
van der; BRANKOVIC, Jasmina. Human Rights and Art. /n; MIHR, Anja; GIBNEY, Mark (ed). The
SAGE Handbook of Human Rights. Sage Publications: Londres, 2014. Volume 1. 12. ed).

¥ HAYNER, Priscilla B. Unspeakable Truths: Transitional Justice and the Challenge of Truth
Commissions. Routledge: Nova lorque, 2011. 2,2 ed.
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Carolina de Campos Melo, do programa de pés-doutorado da Universidade Estadual
do Rio de Janeiro (UERJ), traz, debatendo a justica de transi¢do enquanto “(...) um
conceito associado a periodos de mudancga politica determinados por respostas
legais a irregularidades cometidas por regimes anteriores™“.

Complementarmente, Florabel Quispe Remodn, professora de Direito
Internacional da Universidade de Madrid, elenca que, da metade da década de 1980
em diante, sdo evidentes os esforcos em termos de justica de transigdo. Essa se
desdobraria em etapas como: 1) processos criminais; 2) comissdes de verdade; 3)
programas de reparagao; 4) reformas institucionais e legais; e 5) iniciativas de
memoria, ou “comemoragao”. Ainda, dentre as caracteristicas da justica de
transicdo, para a autora, constam alguns processos, como: 1) a determinagao das
vitimas e investigagbes apds uma ditadura ou conflto armado; e 2) o
estabelecimento de mecanismos para aliviar as consequéncias de violagdes graves
e sistematicas dos direitos humanos vistas na pratica, com mecanismos orientados
ao esquecimento e outros mecanismos destinados a lembrar e reivindicar direitos.

Nesse sentido, Quispe Remon finaliza argumentando que, nesse interim, a
justica de transigdo veio a evitar a impunidade, reconhecer a dignidade das vitimas,
o direito de saber a verdade sobre o ocorrido e a necessidade de que alguém, em
nome do Estado, assuma a responsabilidade e faga a reparagdo pelos danos'. A
partir desse periodo, portanto, houve um maior interesse na chamada “justica de
transicdo”, vinculada a uma série de transigdes politicas de regimes autoritarios para
democraticos. A licdo da América Latina, nesse contexto, passaria a reverberar em
outras partes do mundo, como em paises africanos e até mesmo em algumas
ex-republicas soviéticas'®.

No Brasil, por exemplo, esse fenbmeno ocorreu a partir da chamada
‘redemocratizacdo”, através da qual se possibilitou a derrocada do regime

civil-militar, seguida de uma transicdo democratica. Sendo assim, o recuo da

' MELO, Carolina Campos de. Transitional Justice in South America: The Role of the Inter-American
Court of Human Rights. In: Revista CEJIL - Debates sobre Derechos Humanos y el Sistema
Interamericano, ano IV, n. 5, dez. 2009. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/tablas/r24268.pdf.
Acesso em: 07 abr. 2023.

5 REMON, Florabel Quispe. Transitional Justice, Victims and Human Rights in the Light of
International Law and the Inter-American System of Human Rights. In: The Age of Human Rights
Journal, v. 17, dez./2021, pp. 300-327. ISSN: 2340-9592

'® Ibidem.
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Ditadura permitiu o recrudescimento do Movimento das “Diretas Ja!” e, pouco
depois, a promulgacao da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB/1988), que definiria o pais como uma democracia representativa e
participativa'’'®. Ademais, cumpre relatar que diversos paises da América Latina
passaram por processos similares. E sobre esses aspectos, inclusive, que Bogdandy
e Uruefa, professores de Direito Publico da Universidade de Frankfurt e da

Universidade de los Andes, respectivamente, tratam que:

Em 1960, quando a Convencdo Americana foi discutida, a maioria dos
paises latino-americanos estava sob governos autoritarios ou repressivos. A
década de 1970 foi um periodo particularmente sombrio. Foi somente em
1980 que os paises da regido iniciaram a lenta transicdo para a
democracia, buscando garantir que violagbes de direitos humanos "nunca
mais" tivessem lugar em suas sociedades. Para isso, chegaram a um
consenso social por meio da aprovagdo de novos textos constitucionais:
Brasil em 1988, Coldmbia em 1991, Paraguai em 1992, Peru em 1993,
Equador em 1998 e 2008, Venezuela em 1999 e Bolivia em 2009 (Morales
Antoniazzi, 2014). Outros paises introduziram reformas substanciais: por
exemplo, a Argentina em 1994 e México em 2011. Falta o Chile, onde a
constituicdo promulgada sob o regime de Pinochet em 1980 continua em
vigor — com algumas reformas importantes — e onde, no entanto, o processo
de reforma constitucional parece prometer uma grande transformacgéo
constitucional (tradugdo nossa) (grifo nosso).

Nessas mesmas circunstancias, tem-se o marco do relatério do antigo

Secretario-Geral da Organizagcdo das Nagdes Unidas (ONU), Kofi Annan, sobre o

7 LEITE, Tiago Medeiros. POR UMA TEORIA SISTEMICA DA MEMORIA JURIDICO-POLITICA:
Desaparecimento Forgado, Comissao Nacional da Verdade e Estado Constitucional de Direito no
Brasil. 2022. Tese (Doutorado) - Curso de Pdés-Graduagdo em Ciéncias Juridicas, Universidade
Federal da Paraiba, Jodo Pessoa, 2022, p. 132.

'8 BRASIL. [Constituicio (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
DF: Presidéncia da Repubilica, [2023]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 04 mar. 2023.

' Do original, em espanhol: “En 1960, cuando la Convencion Americana fue discutida, la mayoria de
los paises latinoamericanos estaban bajo Gobiernos autoritarios o represivos. Los afos setenta
fueron un periodo particularmente oscuro. No fue hasta 1980 cuando los paises de la region
comenzaron la lenta transicion hacia la democracia, buscando asegurar que «Nunca mas» las
violaciones a derechos humanos tendrian cabida en sus sociedades. Para lograrlo, llegaron a un
consenso social a través de la aprobacidon de nuevos textos constitucionales: Brasil en 1988,
Colombia en 1991, Paraguay en 1992, Peru en 1993, Ecuador en 1998 y 2008, Venezuela en 1999 y
Bolivia en 2009 (Morales Antoniazzi, 2014). Otros paises introdujeron reformas sustanciales: por
ejemplo, Argentina en 1994 y México en 2011. El faltante es Chile, donde la constitucion promulgada
bajo el régimen de Pinochet en 1980 continda vigente —con algunas reformas importantes— y donde,
sin embargo, el proceso de reforma constitucional parece prometer una transformacién constitucional
de importancia”. (BOGDANDY, Armin von; URUENA, René. Comunidad de practica en derechos
humanos y constitucionalismo transformador en América Latina. In: Anuario de Derechos Humanos,
v. ?, n. especial, pp. 15-34, 2020).
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Estado de Direito®. Foi nessa ocasido, inclusive, que o Secretario-Geral definiu,

precisamente, “justica de transicado” como sendo:
(...) toda a gama de varios processos e mecanismos que uma sociedade
usa para tentar lidar com abusos em massa no passado, com o objetivo de
estabelecer responsabilidade, fazer justica e permitir a reconciliacdo. Esses
processos podem incluir mecanismos judiciais e extrajudiciais, com (se for o
caso) maior ou menor intervencdo da comunidade internacional, e
julgamento de individuos, indenizagao, investigagbes destinadas a apurar a

verdade, reforma de instituicbes, controles e demissdes, ou uma
combinagéo dessas medidas (tradug&o nossa)?'.

Ainda sobre esse contexto, o argumento central de Buckley-Zistel gira em
torno de que a verdade € um elemento-chave no conceito de justiga de transicéo, de
tal forma que essa verdade ajudaria a estabelecer e reconhecer as violagbes que
ocorreram em determinado periodo?’. Adiante, Collins, ao apontar sobre questées
relativos ao periodo posterior a consolidagcado da justica de transicao, expde que é
nao apenas concebivel, mas légico esperar que atores privados e até futuros
governos democraticos busquem responsabilizagdo mais do que administragcdes de
transicdo?. Dessa maneira, contextualiza-se todo o periodo que ensejou o
surgimento da chamada “justica de transi¢do”, suas variadas defini¢des e, ainda,

formas pelas quais esse processo pode desenrolar-se.

2.2 CONCEITOS E DISCUSSOES SOBRE REPARACAO

)

No Direito Internacional, a primeira discussdo acerca da obrigagao “positiva’

de reparagdao surge no julgamento do caso “A Usina de Chorzéw”, julgado em

20 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Rétablissement de I'état de droit et administration de la
justice pendant la période de transition dans les sociétés en proie a un conflit ou sortant d’'un conflit.
Rapport du Secrétaire général. Disponivel em: https://digitallibrary.un.org/record/5276477?In=fr. 23 de
agosto de 2004. Acesso em: 07 mar. 2023.

21 Do original, em francés: “I'éventail complet des divers processus et mécanismes mis en ceuvre par
une société pour tenter de faire face a des exactions massives commises dans le passé, en vue
d’établir les responsabilités, de rendre la justice et de permettre la réconciliation. Peuvent figurer au
nombre de ces processus des mécanismes tant judiciaires que non judiciaires, avec (le cas échéant)
une intervention plus ou moins importante de la communauté internationale, et des poursuites
engagées contre des individus, des indemnisations, des enquétes visant a établir la vérité, une
réforme des institutions, des contrbles et des révocations, ou une combinaison de ces mesures”.
Ibidem.

2 BUCKLEY-ZISTEL, Susannne. Narrative truths: On the construction of the past in the truth
commissions. /n: BUCKLEY-ZISTEL et al (ed.). Transitional Justice Theories. Routledge:
Oxfordshire, 2014. 12. ed.

2 COLLINS, Cath. Post-Transitional Justice: Human Rights Trials in Chile and El Salvador. The
Pennsylvania State University Press: Pensilvania, 2010.
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setembro de 1928, pela extinta Corte Permanente de Justiga Internacional (CPJI).
Cabe, nesse contexto, ressaltar que o ilustre paraibano Epitacio Pessoa participou
desse julgamento, uma vez que atuou, como juiz, na CPIlJ, no periodo que
compreendeu 1921 a 1930%. De todo modo, até entdo, predominava a nogéo de que
as reparacdes seriam relativas apenas a violagdes entre Estados, ndao entre Estados
e seus nacionais. Mesmo em casos de violagdo, no pds-conflito, os Estados, em
regra, retornavam ao status quo, de modo a deletar “(...) todas as consequéncias do
crime e retornar a condigdo da situagdo original antes da violagao ter acontecido™.
Por isso, para Zamora, esse caso foi paradigmatico ndo apenas no sentido de
melhor estabelecer a responsabilidade dos Estados, mas, também, de desenvolver a
nogdo de reparagdo enquanto uma consequéncia da quebra do Direito
Internacional®®. Nasceu, dai, o primeiro precedente contemporaneo sobre reparagdo
no Direito Internacional. Tal precedente instituiria tanto a reparacdo quanto a
restituicdo como principios nao positivados, mas, ainda assim, implicitos a essa area
do Direito. Desse modo, em sentenca, a CPIJ definiu a “reparagdo” da seguinte
forma:
E um principio do direito internacional que a quebra de um compromisso
implica a obrigag&o de reparar de forma adequada. A reparacéo é, portanto,
o complemento indispensavel da ndo aplicagdo de um acordo, sem que seja

necessario que isso conste do préprio acordo. Discrepancias relativas a
reparagdes, possivelmente devidas a nao aplicagcdo de uma convencgéo,

sAo, portanto, discrepancias relativas a aplicagdo (tradugdo nossa)?.

Pouco mais de 20 anos depois, na evolugdo do Direito Internacional

contemporaneo, o art. 8. da Declaracdo Universal de Direitos Humanos trouxe a

24 ZAMORA, Barbara Maria Ayala. COMPENSATING HUMAN DIGNITY: “JUST SATISFACTION”
AND INTEGRAL REPARATION APPROACHES. A Comparative analysis between the Jurisprudence
of the European Court of Human Rights and the Inter-American Court Human Rights. 2019. Tese
(Mestrado) - Mestrado Europeu em Direitos Humanos e Democratizacdo, Universidade de Montpellier,
Montpellier, 2019.

% Do original, em inglés: “(...) all the consequences of the crime and return to the condition of the
original situation before the violation took place”. (Ibidem).

% |bidem.

2 Do original, em francés: “C'est un principe de droit international que la violation d'un engagement
entraine l'obligation de réparer dans une forme adéquate. La réparation est donc le complément
indispensable d'un manquement a l'application d'une convention, sans qu'il soit nécessaire que cela
soit inscrit dans la convention méme. Les divergences relatives a des réparations, éventuellement
dues pour manquement a l'application d'une convention, sont, partant, des divergences relatives a
I'application”. (CORTE PERMANENTE DE JUSTICA INTERNACIONAL. Affaire relative a I’lUsine de
Chorzéow (Demande en Indemnité). 26 de julho de 1927. Disponivel em:
https://icj-cij.org/sites/default/files/permanent-court-of-international-justice/serie_ A/A_09/28 Usine_de
Chorzow_Competence_Arret.pdf. Acesso em: 15 abr. 2023.)
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tona o direito a um “effective remedy”?®. Conforme Zamora, tal paradigma foi
essencial na evolugao da teoria da reparagao. Mais a frente, em 2001, a Comissao
de Direito Internacional das Nagdes Unidas adotou o texto nomeado
“‘Responsabilidade dos Estados por Atos Internacionalmente llicitos”, que seguiu
anexo a Resolugdo 56/83. Dos artigos 31 a 37, elenca-se n&o apenas a obrigagéo
de reparar o dano causado por um Estado a terceiros, mas as possiveis formas de
reparagao, como restituigdo, compensacgéo e satisfaggo®.

Ainda, nas discussdes sobre a “reparagao”, surge a nogao dualista desta, a
qual serviria tanto para possibilitar que as vitimas — isto €, individuos, e a
comunidade, ou seja, a coletividade —, vivam o seu luto, quanto para permitir que
essas atrocidades ndo venham a se repetir, conforme apontam os professores
Christian G. Sommer e Victorino F. Sola, da Universidade de Cérdoba, em artigo
intitulado “A implementagdo de reparagdes no sistema interamericano de direitos
humanos™®.

Ja dentro do conceito de reparagao, mas, agora, explorando a reparagao de
carater simbdlico, Minty, precisamente, traz a tona como essa esta estreitamente
vinculada a nogédo da dignidade da pessoa humana, conceituando-a da seguinte
forma:

(...) reparagdes simbdlicas referem-se a medidas que facilitam o “processo
comum de recordar e comemorar as dores e vitérias do passado”. Tais
medidas, que sao vistas como mecanismos para restaurar a dignidade das
vitimas e sobreviventes, incluem exumagdes, lapides, memoriais e

monumentos e renomeagdo de ruas e instalagbes publicas (tradugao
nossa)*'.

Por outro lado, o conceito de restituicao ora trabalhado é semelhante ao que

se encontra na Resolugao n.° 147 da 60.2 Sessdo da Assembleia Geral das Nagdes

28 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. DECLARAGAO UNIVERSAL DE DIREITOS HUMANOS.
10 de dezembro de 1948. Disponivel em: https://brasil.un.org/sites/default/files/2020-09/por.pdf.
Acesso em: 15 abr. 2023.

% . COMISSAO DE DIREITO INTERNACIONAL. Responsibility of States for Internationally
Wrongful Acts. Disponivel em:
https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/draft_articles/9_6_2001.pdf. Acesso em: 09 jun. 2023.
% Do original, em inglés: “The implementation of reparations in the Inter-American human rights
system”. (SOMMER, Cristian G.; SOLA, Victorino F. The implementation of reparations in the
Inter-American human rights system. In: American Yearbook of International Law, v. 1, n.1, pp.
429-451, 2022).

31 Do original, em inglés: “(...) symbolic reparations refer to measures that facilitate the “communal
process of remembering and commemorating the pain and victories of the past”. Such measures,
which are seen as mechanisms to restore the dignity of victims and survivors, include exhumations,
tombstones, memorials and monuments and the renaming of streets and public facilities”. Ibidem.
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Unidas (A/RES/60/147), estabelecida em 2005, como “Principios Basicos e
Diretrizes sobre o Direito a um Recurso e Reparagao para Vitimas de Violagdes
Graves do Direito Internacional dos Direitos Humanos e Violagbes Graves do Direito
Internacional Humanitario”. Nessa Resolugao, aborda-se um conceito importante de
“restituicdo”, ora vista nos seguintes termos:
A restituicdo, sempre que possivel, deve devolver a vitima a situagcao
anterior a grave violagado do direito internacional dos direitos humanos ou a
grave violagdo do direito internacional humanitario. A restituicao inclui,
conforme o caso, a restituicdo da liberdade, o gozo dos direitos humanos,
da identidade, da vida familiar e da cidadania, o regresso ao local de

residéncia, a reintegragao no emprego e a restituicdo dos bens (tradugéo
nossa)*.

Segundo Zamora, a Corte IDH, baseada nos Principios Basicos debatidos ao
longo do documento retromencionado, teria passado a classificar as reparagdes
integrais da seguinte forma: restituicdo, reabilitagdo, compensagdao econdmica,
medidas de satisfagdo, garantia de nao repeticido e obrigacdo de investigar,
processar e punir e pagar despesas de litigio*. Sendo assim, a restituigdo é um dos
elementos da reparagao, juntamente aos demais que foram elencados.

Outrossim, dentre as medidas de satisfagdo, constam a da preservacéo da
memoria, o que, evidentemente, pode ser feito por meio das reparagdes simbdlicas.
Como exemplo do que foi retromencionado, cite-se o caso de Buenos Aires. Na
capital argentina, que, em 2023, completa 40 anos do fim da ultima ditadura militar,
Druliolle ressalta que as demandas pelo lema “memodria, verdade e justica”

continuam ecoando no imaginario nacional. Todavia, o autor ressalta que nao foi de

%2 Do original, em espanhol: “La restitucion, siempre que sea posible, ha de devolver a la victima a la
situacién anterior a la violacién manifiesta de las normas internacionales de derechos humanos o la
violacion grave del derecho internacional humanitario. La restitucién comprende, segun corresponda,
el restablecimiento de la libertad, el disfrute de los derechos humanos, la identidad, la vida familiar y
la ciudadania, el regreso a su lugar de residencia, la reintegracién en su empleo y la devolucién de
sus bienes”. (ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS. Resoluciéon aprobada por la
Asamblea General el 16 de diciembre de 2005 [sobre la base del informe de la Tercera
Comision (A/60/509/Add. 1)]. Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de
violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves
del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones. 21 de margo de
2006. Disponivel em:
https://documents-dds-ny.un.org/doc/lUNDOC/GEN/N05/496/45/PDF/N0549645.pdf?OpenElement.
Acesso em: 07 abr. 2023).

3 ZAMORA, Barbara Maria Ayala. COMPENSATING HUMAN DIGNITY: “JUST SATISFACTION”
AND INTEGRAL REPARATION APPROACHES. A Comparative analysis between the Jurisprudence
of the European Court of Human Rights and the Inter-American Court Human Rights. 2019. Tese
(Mestrado) - Mestrado Europeu em Direitos Humanos e Democratizagéo, Universidade de Montpellier,
Montpellier, 2019.
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modo imediato, apds a transicdo democratica, que se passou a valorizar o espaco
da memodria coletiva e das reparagdes imateriais nas comunidades. Assim, esses
processos ocorreram cerca de 10 a 15 anos apdés o fim dos regimes
antidemocraticos*. Com isso, Druliolle finaliza o seu argumento elencando que:
Tais projetos de memoédria ndo surgiram quando a democracia foi
formalmente restaurada. Eles tém sua origem em meados da década de
1990, antes que as leis de anistia fossem revogadas. Preservar ou construir
a memoéria era vista como essencial justamente porque a persecucao
criminal era impossivel. Embora sempre tenha permanecido intimamente
ligada a luta pela justica, essa agenda de memadria ganhou impulso proprio,
pois a memoria e os propositos de lembrar foram ganhando significados e
adquiriram importadncia na Argentina pés-ditadura. A proliferagdo de
monumentos e outros memoriais em toda a Argentina na ultima década é
uma manifestagéo desse processo historico (tradugéo nossa)®.

Ademais, sobre os aspectos, agora, ndo relacionados a memoria, mas
referentes a verdade, percebe-se o que a Corte Interamericana enuncia, ao
sentenciar o caso “Lori Berenson Mejia vs. Peru”, uma distingdo fundamental entre a
“verdade processual” e a “verdade historica”. Dessa forma, a verdade historica é

abordada no trecho que se expde a seguir:
O processo € um meio de fazer justica e ndo pode ser sacrificado por meras
formalidades, sem prejuizo da seguranga juridica e do equilibrio processual
entre as partes. Por se referir a violagbes de direitos humanos e,
consequentemente, aceitar o principio da verdade histérica, o processo

perante este Tribunal internacional é de natureza menos formal do que
aquele seguido perante as autoridades internas (tradugdo nossa)®.

A Corte adota, no julgamento desse caso, uma visdo holistica sobre os
processos de memoria, verdade e justiga, mais além do sistema geral de
reparacgdes, de tal forma que o tecnicismo do Direito Internacional seja superado por

uma abordagem mais proxima das comunidades. Ato continuo, acerca da

% REMON, Florabel Quispe. Transitional Justice, Victims and Human Rights in the Light of
International Law and the Inter-American System of Human Rights. In: The Age of Human Rights
Journal, v. 17, dez./2021, pp. 300-327. ISSN: 2340-9592.

3% DRULIOLLE, Vincent. Remembering and Its Places in Postdictatorship Argentina. In: LESSA,
Francesca; DRULIOLLE, Vincent. The Memory of State Terrorism in the Southern Cone:
Argentina, Chile and Uruguay. Palgrave MacMillan: Nova lorque, 2011. 12, ed.

% Do original, em espanhol: “El proceso es un medio para realizar la justicia y ésta no puede ser
sacrificada en aras de meras formalidades, sin que por ello se afecte la seguridad juridica y el
equilibrio procesal entre las partes. Por referirse a violaciones a derechos humanos y acoger, en
consecuencia, el principio de verdad historica, el proceso ante este Tribunal internacional tiene un
caracter menos formalista que el seguido ante las autoridades internas’. (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOQOS. Caso Lori Berenson Mejia vs. Peru. Sentencia de
25 de noviembre de 2004 (Fondo, Reparaciones y Costas). Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_119_esp.pdf. Acesso em: 06 abr. 2023).
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responsabilidade dos perpetradores, destaque-se um dos Principios de Nuremberg,
elencados na Carta das Nacdes Unidas. Nesse sentido, “crimes contra o Direito
Internacional sdo cometidos por homens, ndo por entidades abstratas, e apenas
punindo os individuos que cometeram tais crimes poderdo as leis internacionais
serem respeitadas™’. Isso denota a necessidade de responsabilizagdo dos
agressores e, igualmente, de reparagao, material e imaterial, as vitimas, as familias
e as comunidades como um todo.

De toda forma, é importante ressaltar que, independentemente da medida a
ser aplicada in casu, todas tém, no fim, o0 mesmo objetivo: a de restauragdo do
principio da dignidade da pessoa humana. Além disso, destaque-se que a reparagao
nao deve ser considerada, dentre outros, como uma forma de enriquecimento das
vitimas ou de empobrecimento dos perpetradores. Antes de tudo, deve ser encarada
como uma forma de restabelecer o sistema legal, a sociedade e o Estado de Direito,
superando a estigmatizagao e restaurando a ruptura entre as vitimas e a sociedade.
Sendo assim, explicitados o contexto de justica de transicdo e o0s conceitos
decorrentes dessa, € possivel compreender a interacdo entre esses fatores e o

Direito Internacional.

3 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Afirmation of the Principles of International Law
recognized by the Charter of the Niirnberg Tribunal. General Assembly Resolution 95 (1). Nova
lorque, 11 de dezembro de 1946. Disponivel em: https://legal.un.org/avl/ha/ga_95-l/ga_95-l.html.
Acesso em: 13 mar. 2023.
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3 EXPERIENCIA DE JUSTIGA DE TRANSIGAO NO MUNDO MEDIANTE A
ABORDAGEM SIMBOLICO-INTERACIONISTA DO DIREITO INTERNACIONAL

Por vezes visto como excessivamente técnico e formal, o Direito Internacional
nao costuma ser proximo as comunidades. Em virtude disso, € necessario que a
normativa internacional possa aproximar-se da sociedade, sobretudo, quando se
trata de violagdes e dificuldades sofridas por individuos e grupos. Nesse contexto,

acerca do formalismo do Direito Internacional, Gerry Simpson aborda que:

(...) no mundo do direito internacional, temos o espectro dos problemas
opostos da aridez ou tecnocracia: uma ritualizagdo do mal, a conversao do
inédito em precedente, a anti poética da linguagem juridica, a redutividade
do pensamento legal, a magreza da vida emocional contida em

pronunciamentos judiciais ou trabalhos académicos.*®

Entretanto, como contraponto ao tecnicismo da area, surge a abordagem
simbdlico-interacionista do Direito Internacional. Sobre isso, Hirsch e Barguil

argumentam que:

(...) os locais de memoria ordenados judicialmente s&o significativos para as
familias das vitimas e unidades sociais de pequena escala. Essas
descobertas chamam nossa atenc¢ao para perspectivas socioldgicas de nivel
micro e, particularmente, para a abordagem simbdlico-interacionista do
direito internacional, destacando o papel simbdélico vital dos tribunais
internacionais para individuos e pequenas unidades sociais. O valioso
papel de tais locais memoriais para os parentes das vitimas e comunidades
relacionadas sugere que os tribunais internacionais que tratam de graves
violagbes de direitos humanos devem considerar a concessao de remeédios
comemorativos (tradug&o nossa) (grifo nosso)®.

% Do original, em inglés: “(...) in the world of international law, we have the spectre of the very
opposite problems of dryness or technocracy: a ritualisation of evil, the conversion of the
unprecedented into precedent, the anti-poetics of legal language, the reductiveness of lawful thought,
the thinness of emotional life contained in judicial pronouncements or scholarly work”. (SIMPSON,
Gerry. The sentimental life of international law. In: London Review of International Law, v. 3, n. 1,
pp. 3-29, 2015).

% Do original, em inglés: “(...) judicially-ordered sites of memory are meaningful for the victims’ families
and small-scale social units. These findings turn our attention to micro-level sociological perspectives,
and particularly to the symbolic-interactionist approach to international law, highlighting the vital
symbolic role of international tribunals for individuals and small social units. The valuable role of such
memorial sites for the victims’ relatives and related communities suggests that international tribunals
addressing grave human rights violations should consider granting commemorative remedies”.
(HIRSCH, Moshe; BARGUIL, Milad A. Said. Social memory and the impact of commemorative
remedies ordered by the Inter-American Court of Human Rights. In: Leiden Journal of International
Law, v. ?, n. 36, pp. 9-31, 2023).
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Sobre esses aspectos, a abordagem simbdlico-interacionista faz mengéo a
um conceito da sociologia e da psicologia social que adota uma perspectiva tedrica
que aborda a maneira pela qual os individuos criam e mantém a sociedade por meio
de interagdes face a face, repetidas e significativas*®. Em raz&o disso, é evidente a
necessidade de se concretizar um Direito Internacional mais préximo da sociedade
civil, respeitando as tradi¢goes, simbolos e rituais das comunidades. Assim, tendo em
vista essa demanda, passa-se a explorar como as reparagdes simbodlicas sao
vislumbradas tanto no ambito da sociedade internacional quanto em casos
especificos, abordando a experiéncia tanto de tribunais permanentes quanto ad hoc.
Para tanto, inicia-se a abordagem por meio do sistema onusiano, passando-se,
posteriormente, a analise de contextos especificos, como o da Africa do Sul

pos-Apartheid, o do Camboja e o da Corte Europeia de Direitos Humanos.

3.1 SISTEMA INTERNACIONAL

A partir do conceito de reparagado, pode-se perceber como a abordagem
simbdlico-interacionista do Direito Internacional € um fendmeno que recebe atencao
no panorama global. Dessa forma, é evidente a atengcdo que essas medidas de
reparacao tém recebido no sistema internacional. Ndo a toa, Campisi comenta que a
inclusdo formal de medidas relacionadas a memoria € significativa, e também
menciona as recomendagdes da Corte Internacional de Justiga (CIJ) nesse
sentido*'.

Na CIlJ, por exemplo, ainda em 1949, no caso da “Reparacao de Lesdes
Sofridas a Servigo das Nagdes Unidas™?, quando um mediador nas Nagdes Unidas
foi assassinado no contexto da criacdo de Israel, a Assembleia Geral solicitou uma
opinido consultiva a Corte, no sentido de verificar se a ONU “(...) tinha capacidade
para intentar uma reclamacao internacional contra o Estado responsavel com vista a

obter a reparagdo dos danos causados a Organizagéo e a vitima”.** Ainda, do final

4 CARTER, Michael J.; FULLER, Celene. Symbolic interactionism. In: Sociopedia.isa, 2013.

4“1 CAMPISI, Maria Chiara. From a Duty to Remember to an Obligation to Memory? Memory as
Reparation in the Jurisprudence of the Inter-American Court of Human Rights. /n: International
Journal of Conflict and Violence, v. 8, n. 1, pp. 61-74, 2014.

42 Do original, em inglés: “Reparation for Injuries Suffered in the Service of the United Nations”.

43 Do original, em inglés: “(...) had the capacity to bring an international claim against the State
responsible with a view to obtaining reparation for damage caused to the Organization and to the
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dos anos 90 para o inicio dos anos 2000, a ClJ, analisando o caso dos atos de
agressao armada cometidos por Ruanda, Burundi e Uganda na Republica

Democratica do Congo, estabeleceu, em 2022, que:
Apbs realizar um processo oral em abril de 2021, a Corte emitiu sua Sentenca
sobre a questdo das reparagbes em 9 de fevereiro de 2022, concedendo US$
225.000.000 por danos a pessoas, US$ 40.000.000 por danos materiais e
US$ 60.000.000 por danos relacionados a recursos naturais. Decidiu que o
valor total devido deveria ser pago em cinco parcelas anuais de US$
65.000.000 a partir de 1° de setembro de 2022 e que, caso 0 pagamento

fosse adiado, juros pdés-julgamento de 6% incidiriam sobre qualquer valor
vencido a partir do dia seguinte no dia em que vence a prestagao**.

Além disso, tem-se, nesse contexto, o relatério, de 2004, do antigo
Secretario-Geral da Organizagcao das Nacdes Unidas (ONU), Kofi Annan, sobre o
Estado de Direito em circunstancias de justica de transicdo®. Outrossim,
rememore-se, por exemplo, a j4 mencionada Resolugdo (A/RES/60/147), de 2005,
que versa acerca dos “Principios e diretrizes basicos sobre o direito das vitimas de
violagbes manifestas de normas internacionais de direitos humanos e de violagbes
graves do direito internacional humanitario a interpor recursos e obter reparagdes”.

Na Academia, os esforgos também tém sido genuinos. Em 2007, em uma
acao conjunta entre o Instituto de Direito Internacional de Direitos Humanos, o
Conselho de Chicago para Assuntos Globais, o Instituto Superior Internacional de
Ciéncia Criminal e a Associagao Internacional de Direito Penal, foram aprovados os
chamados “Principios de Chicago para a Justiga pés-Conflito”. Com isso, enquanto
instrumento de soft law, esses principios acabam operando como parametro de

efetivagdo de justica transicional. Nesse sentido, os principios de Chicago podem

victim”. (CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA. Reparation for Injuries Suffered in the Service of
the United Nations. 11 de abril de 1949. Disponivel em: https://www.icj-cij.org/case/4. Acesso em: 09
jun. 2023).

“ Do original, em inglés: “After holding oral proceedings in April 2021, the Court delivered its
Judgment on the question of reparations on 9 February 2022, awarding US$225,000,000 for damage
to persons, US$40,000,000 for damage to property and US$60,000,000 for damage related to natural
resources. It decided that the total amount due should be paid in five annual instalments of
US$65,000,000 starting on 1 September 2022, and that, should payment be delayed, post-judgment
interest of 6 per cent would accrue on any overdue amount as from the day after the day on which the
instalment was due”. (CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA. Armed Activities on the Territory of
the Congo (Democratic Republic of the Congo v. Uganda). Disponivel em:
https://www.icj-cij.org/case/116. Disponivel em: 09 jun. 2023).

45 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Rétablissement de I'état de droit et administration de la
justice pendant la période de transition dans les sociétés en proie a un conflit ou sortant d’'un conflit.
Rapport du Secrétaire général. Disponivel em: https://digitallibrary.un.org/record/5276477?In=fr. 23 de
agosto de 2004. Acesso em: 07 mar. 2023.
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ser destrinchados nos seguintes subprincipios: 1) de investigar e buscar justica; 2)
de buscar a verdade e investigar crimes passados; 3) de voltar a atengdo aos
direitos das vitimas; 4) de examinar o histérico de instituicbes publicas; 5) de
comemorar, educar e preservar a memoria histérica; 6) de apoiar e respeitar as
tradicdes de grupos indigenas e outros grupos religiosos; e 7) de abordar a reforma
institucional e uma governanca efetiva“.
Outrossim, pouco a frente, observa-se o relatério emitido pelo Escritério do
Alto Comissariado das Nagbes Unidas para Direitos Humanos (ACNUDH),
denominado “Ferramentas do Estado de Direito para Estados pds-conflito: consultas
nacionais sobre justica de transi¢do”, publicado em 2009*. Nesse documento do
sistema onusiano, destaca-se a importancia de uma transigao justa e democratica,
que preserve a verdade e a memoria das vitimas e seus familiares. Pouco depois,
em 2011, o Conselho de Direitos Humanos nomeou, por meio da Resolug¢ao n.° 18/7,
um Relator Especial, Pablo de Greiff. Assim, Greiff atuaria como Relator sobre a
promogao da verdade, justica, reparacao e garantias de nao repeticao para fazer
frente a situagdes transitorias de um regime autoritario ou de um conflito onde houve
graves violagdes de Direitos Humanos e flagrantes violagdes do Direito Internacional
Humanitario*®.
Nesse contexto, a autora faz mencéao a esses locais de consciéncia, enquanto
medidas de reparagao simbdlica,
(...) oferece[rem] uma andlise aprofundada dos efeitos das medidas
comemorativas como instrumentos da justica de transicdo e, em particular,
das diferentes fungdes que essas iniciativas podem cumprir no processo de
cura das vitimas. Mégret destaca o papel expansivo que os monumentos —
entendidos de forma ampla — podem funcionar em esquemas de reparagao
destinados a lidar com as consequéncias da violéncia em massa. Suas

fungbes vao desde a restauragdo “do bom nome das vitimas” para
proporcionar um férum de luto, discussdo e reflexdo sobre o passado;

46 INTERNATIONAL HUMAN RIGHTS LAW INSTITUTE et al. The Chicago Principles on
Post-Conflict Justice. Disponivel em:
https://www.concernedhistorians.org/content_files/file/to/213.pdf. Acesso em: 07 mar. 2023.

47 ESCRITORIO DO ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA DIREITOS HUMANOS.
RULE-OF-LAW TOOLS FOR POST-CONFLICT STATES: National consultations on transitional
justice. Relatério. Disponivel em:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/NationalConsultationsTJ_EN.pdf.
Acesso em: 12 mar. 2023.

4 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Promotion of truth, justice, reparation and
guarantees of non-recurrence. Disponivel em: https://digitallibrary.un.org/record/782020. Acesso
em: 12 mar. 2023.
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oferecer um caminho de reconciliagdo social; e advertindo as geragdes
futuras contra a repetigdo de atrocidades semelhantes (tradugdo nossa)*.

Destaque-se, entretanto, que “(...) tribunais internacionais sozinhos nao
podem moldar memorias coletivas que séo inconsistentes com aspectos que
caracterizam a sociedade local™. Logo, € importante vislumbrar que atores
participam nesses processos e como eles colaboram. Dessa forma, no sistema
internacional, as reparagdes simbdlicas sédo utilizadas com dois objetivos principais:
1) preservar a memoéria de uma violagado especifica de direitos humanos, a fim de
evitar a repeticdo desses atos; e 2) promover alivio simbdlico para as familias das
vitimas. Essas medidas s&o, inclusive, consideradas inovadoras, mas nao
costumam ser um mecanismo utilizado por outros tribunais internacionais. A
exemplo disso, verifique-se a jurisprudéncia de tribunais permanentes, como a Corte
Europeia, ou até mesmo de tribunais ad hoc, como foi o caso do Camboja, que nao
fizeram ou costumam fazer uso de medidas de reparagao simbdlica, o que sera
melhor explicitado a frente.

Ato continuo, Turner e Webb argumentam que, embora a arte n&o seja capaz
de solucionar, ao todo, as problematicas relacionadas aos Direitos Humanos, ainda
assim, tem o potencial de esclarecer a tematica ou, ao menos, propor
questionamentos a essa®'. De toda forma, é de suma importancia que as medidas
tomadas correspondam as praticas culturais e comunitarias dos povos, a fim de que
os tribunais ndo proponham interven¢gdes indevidas em comunidades que, por

graves abusos de Direitos Humanos, ja foram violadas.

4% Do original, em inglés: “(...) offers an in-depth analysis of the effects of commemorative measures
as transitional justice tools and, in particular, of the different functions that these initiatives can serve in
the healing process for victims. Mégret highlights the expansive role which monuments — broadly
understood — can play in reparation schemes aimed at addressing the aftermath of mass violence.
Their functions range from the restoration “of the good name of the victims” to providing a forum of
mourning, discussion and reflection about the past; offering a path for social reconciliation; and
warning future generations against the repetition of similar atrocities”. (CAMPISI, Maria Chiara. From a
Duty to Remember to an Obligation to Memory? Memory as Reparation in the Jurisprudence of the
Inter-American Court of Human Rights. /n: International Journal of Conflict and Violence, v. 8, n. 1,
pp. 61-74, 2014).

% Do original, em inglés: “international tribunals alone cannot shape collective memories that are
inconsistent with sociocultural features characterizing the local society”. (HIRSCH, Moshe; BARGUIL,
Milad A. Said. Social memory and the impact of commemorative remedies ordered by the
Inter-American Court of Human Rights. In: Leiden Journal of International Law, v. ?, n. 36, pp. 9-31,
2023).

5" TURNER, Caroline; WEBB, Jen. Art and human rights: contemporary Asian contexts. Manchester
University Press: Manchester, 2016. 12. ed.
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Outrossim, ressalta-se a fungao “terapéutica” que esses mecanismos
assumem, dando voz as vitimas, as suas familias e aos demais sobreviventes, de
modo a oferecer um fechamento a episddios dolorosos®?. Na memoria coletiva,
inclusive, percebe-se que “homenagens” sdo parte das comunidades humanas. A
exemplo disso, é fato notorio que uma das homenagens mais antigas sdo as
préprias Piramides do Egito, que constituiam, ha milénios, uma forma de celebragao
da vida dos farads, antepassados e outras entidades. Por sua vez, na Hungria, as
margens do Rio Danubio, é possivel ver sapatos em homenagem aqueles judeus
hangaros mortos em decorréncia das atrocidades cometidas durante a Segunda

Guerra Mundial.

3.2 EXPERIENCIAS LOCAIS

De meados da década de 1980 em diante, com o colapso da Unido Soviética,
houve transicbées democraticas enfrentadas ndo apenas na América Latina, mas em
outros continentes, como na Africa, na Asia e na Europa. Em razdo disso, €&
importante destrinchar como as experiéncias locais de justi¢ca de transicdo se deram
mundo afora®. Dessa forma, compreende-se que a justica transicional ora abordada
€ a da segunda metade do século XX, que corresponde a transicdo democratica
enfrentada por paises em contextos de poés-ditadura, guerra civil, repressao
generalizada ou conflito armado interno.

Por outro lado, segundo alguns autores, € evidente que processos que
ocorreram na Ameérica Latina passaram a influenciar em outras partes do globo.
Sobre isso, Lovell Fernandez aponta que, na Africa do Sul, em um contexto de
democratizacdo pos-Apartheid, na propositura de medidas de reparagcdes
simbdlicas, tinha-se que:

Em apoio a essa linha de pensamento, os proponentes [de medidas de
reparagao] citaram o caso de democracias sul-americanas que partiram de

52 CORTES, Lina Victoria Parra. Relacdes entre Arte e Direito: exemplos de arte em processos de
protesto, memédria e reparagdo. In. ANAMORPHOSIS - Revista Internacional de Direito e
Literatura, v. 5, n.1, jan./jun. 2019. DOI: 10.21119/anamps.51.235-252

5 LEITE, Tiago Medeiros. POR UMA TEORIA SISTEMICA DA MEMORIA JURIDICO-POLITICA:
Desaparecimento Forgado, Comissao Nacional da Verdade e Estado Constitucional de Direito no
Brasil. 2022. Tese (Doutorado) - Curso de Pés-Graduagdo em Ciéncias Juridicas, Universidade
Federal da Paraiba, Jodo Pessoa, 2022.
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estados militares repressivos e que implementaram medidas concretas
(embora com graus variados de sucesso) para abordar a questdo das
graves violagdes de direitos humanos perpetradas por funcionarios publicos
dos regimes anteriores®.

Assim, destacam-se, aqui, para além das decisdes da Corte Interamericana,
algumas experiéncias locais significativas, de tal forma que se possa evidenciar
como esses processos de reparacdo simbolica se deram em variadas partes do
globo. Foram escolhidos, para esses fins, os processos percebidos em trés
continentes diferentes do globo, a Africa, a Asia e a Europa. Ademais, deu-se
preferéncia a processos que tenham ocorrido por meio da judicializagcdo de casos
perante cortes de carater distinto, isto é, por meio de tribunais permanentes
nacionais, tribunais ad hoc ou, ainda, tribunais permanentes supranacionais.

Ato continuo, no continente africano, evidenciam-se os processos ocorridos
na Africa do Sul pos-Apartheid, em meados da década de 1990; na Asia, aborda-se
o caso do Camboja, em um contexto de transicdo pés-ditadura; por fim, volta-se a
compreender uma corte regional, qual seja, a Corte Europeia de Direitos Humanos,
e a forma pela qual o entendimento desta diverge da jurisprudéncia da Corte
Interamericana. Dessa maneira, a escolha metodoldégica das experiéncias
atravessadas nessas trés localidades justifica-se pelo fato de terem ocorrido na
mesma época, isto é, na segunda metade do século XX, mas, ainda assim, em
distintas localidades do globo. Dessa forma, segue quadro comparativo que melhor

evidencia as distingdes entre os trés cenarios escolhidos:

TABELA 1 — Quadro comparativo de experiéncias locais selecionadas

N.c Instituicao Local(is) | Periodo de Tipo de Instituicao Tematica
atuacgao
1 Corte Africa do 1994 - Tribunal federal/de Apartheid
Constitucional Sul presente instancia superior
sul-africana

% Do original, em inglés: “In support of this line of thinking, proponents cited the case of South
American democracies which had from repressive military states and who had implemented concrete
measures (though with varying degrees of success) to address the question of gross human rights
violations perpetrated by officials of the previous regimes”. (FERNANDEZ, Lovell. Reparations Policy
in South Africa for the victims of apartheid. In: Journal of UWC Faculty of Law, v. 3, n. 2, 1999, pp.
209-222).
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2 Corte de Camboja  2006-2022 Tribunal ad hoc Genocidio, crimes contra
Khmer Rouge a humanidade,
execucgdes extrajudiciais

3 Corte Europa 1959 - Corte regional Crimes contra os direitos
Europeia de presente permanente humanos previstos na
Direitos Convencgao Europeia
Humanos

Fonte: elaborado pela autora, 2023.

Destaca-se que, no caso da Africa do Sul, houve a criagdo de uma Corte
Constitucional nacional, que passaria a deliberar sobre as violagdes relacionadas ao
contexto do Apartheid. Por outro lado, de maneira distinta, o Camboja passou pelo
estabelecimento de um tribunal ad hoc, enquanto a Corte Europeia de Direitos
Humanos é um tribunal permanente supranacional criado e mantido pelos
Estados-membros da Unido Europeia. Assim, as distingdes entre os processos
enfrentados por essas localidades, bem como a composi¢ao de seus instrumentos
jurisdicionais ou administrativos ajuda a compreender como esses processos sao
percebidos ao redor do mundo, bem como a estabelecer uma analise adequada

sobre esses mecanismos.

3.2.1 Africa do Sul

Na Africa do Sul, houve o fenémeno do Apartheid, fortemente marcado pela
segregacgao racial e pelo abuso de poder, que perdurou por quase 50 anos, na
segunda metade do século XX. Apds a transicdo democratica liderada por icones
histéricos, como Nelson Mandela, o pais passou a estabelecer alguns mecanismos
de reparacdo — inclusive, simbodlicos — para as vitimas e seus familiares. Nesse
contexto, em 1995, com a transicdo de poder, o governo criou a Comissdo de
Verdade e Reconciliacdo, que tornou publicas as violagbes de direitos humanos
ocorridas durante o conflito interno®. Nessa linha, para o Departamento de Justica e

Desenvolvimento Constitucional sul-africano, foi fundamental o desenvolvimento de

% REMON, Florabel Quispe. Transitional Justice, Victims and Human Rights in the Light of
International Law and the Inter-American System of Human Rights. In: The Age of Human Rights
Journal, v. 17, dez./2021, pp. 300-327. ISSN: 2340-9592.
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uma politica de reparagdes simbdlicas e de reabilitagdo das comunidades®. Nisso, a
base legal que veio a prover o direito a reparacdes aquelas pessoas que sofreram
pelos atos praticados durante a vigéncia do Apartheid foi o Ato de Unidade e
Reconciliagdo Nacional, de 1995.

Outrossim, conforme o Comité de Reparacdo e Conciliagdo na Africa do Sul
pos-Apartheid, havia as cinco seguintes categorias dentro de uma politica de
reparagao: 1) a reparagao per se, que se refere ao direito de uma compensacgao
justa e adequada; 2) a restituicdo, que é o direito de ser restabelecida, na medida do
possivel, a situagdo que existia para o beneficiario antes da violagao (restitutio in
integrum); 3) a reabilitacdo, que é o direito a prestagcdo de cuidados médicos e
psicolégicos e a satisfacdo de necessidades pessoais e comunitarias significativas;
4) a restauragao da dignidade, que pode incluir formas simbdlicas de reparagao; e 5)
a garantia de nao repeticdo, que se refere a execugdo de medidas legislativas e
administrativas que contribuam para a manutencdo de uma sociedade estavel e para
a prevencao da reincidéncia de violagdes de direitos humanos.

Nesse contexto especifico de politicas de reparacdo e reabilitacdo, a
reparagao simbdlica se daria por meio de intervengdes legais e administrativas, além
da propositura da reabilitacdo das comunidades. Ademais, essas medidas de
reparacao simbolica seriam propostas no intuito de restaurar a dignidade das vitimas
e dos sobreviventes. Com isso, dentre as variadas medidas, haveria exumacdes,
enterros e cerimOnias solenes, nos moldes propostos pela propria comunidade, além
da necessidade da construgdo de lapides, em muitos dos casos. Igualmente, o
Comité de Reconciliacdo e Reconstrucdo Nacional:

(...) também propdés a construgdo de monumentos e memoriais para

comemorar os conflitos e/ou vitérias do passado. Recomenda que as
necessidades especificas das comunidades em relagdo a lembranga e/ou

% REPUBLICA DA AFRICA DO SUL. DEPARTAMENTO DE JUSTICA E DESENVOLVIMENTO
CONSTITUCIONAL. A SUMMARY OF REPARATION AND REHABILITATION POLICY, INCLUDING
PROPOSALS TO BE CONSIDERED BY THE PRESIDENT. Disponivel em:
https://www.justice.gov.zal/trc/reparations/summary.htm#:~:text=Symbolic%20reparation%20measures
%20will%20restore,0f%20gross%20human%20rights%20violations.&text=Victims%20identified % 20thr
ough%20the%20TRC,will%20benefit%20from%20these%20measures.. Acesso em: 20 abr. 2023.
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celebragcdo sejam atendidas por meio de cerimbnias culturalmente
apropriadas (tradugéo nossa)®’.

Sobre isso, Minty delineia a importancia das reparagdes simbdlicas na Cidade
do Cabo, capital legislativa da Africa do Sul, ao revisitar o papel do Museu do Distrito
Seis deste municipio. Nesse contexto, ao falar sobre esse local, a autora ressalta o
papel da “(...) restituicdo e reparacdo como um importante aspecto da cura do
passado™®. Nesse contexto, demarca-se, na Africa do Sul, o momento que sucede
realidades historicas complexas por meio das lentes das reparagdes simbdlicas.

Assim, o Museu do Distrito Seis pode ser visualizado na seguinte imagem:

Figura 1 — Museu do Distrito 6, localizado na Cidade do Cabo

Fonte: DISTRICT SIX MUSEUM. Disponivel em: https://www.districtsix.co.za/. Acesso em: 13 mai.
2023.

" Do original, em inglés: “The TRC has also proposed the building of monuments and memorials to
commemorate the conflicts and/or victories of the past. It recommends that the specific needs of
communities regarding remembering and/or celebrating should be honoured through culturally
appropriate ceremonies”.(Ibidem).

% Do original, em inglés: “(...) restitution and reparation as an important aspect of healing the past”.
(MINTY, Zayd. Post-apartheid Public Art in Cape Town: Symbolic Reparations and Public Space. In:
Urban Studies, v. 43, n. 2, pp. 421-440, fev. 2006, p. 3, tradugéo nossa).
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Outrossim, verifica-se, também, o Memorial e o0 Museu de Hector Pieterson,
localizado em Soweto, que foi assim denominado em homenagem a uma das
vitimas executadas pela policia durante a marcha na cidade, e celebra o papel dos

estudantes na luta pela liberdade.

Figura 2 — Museu e Memorial Hector Pieterson®

Fonte: South Africa History Online. Museu e Memorial Hector Pieterson, Soweto.
Disponivel em: https://www.sahistory.org.za/place/hector-pieterson-memorial-and-museum-soweto.
Acesso em: 13 mai. 2023.

Nesses aspectos, percebe-se que, ndo a toa, o vencedor do Nobel da Paz de
1984 e Chefe do Comité de Reconciliacdo e Reconstrucdo Nacional, Arcebispo
Desmond Tutu, ao expressar o seu ponto de vista, elencou que “atos simbdlicos tém
um potencial e significado além do que aparentam™®. Torna-se evidente, portanto, a
importancia que as reparagdes simbdlicas assumiram em um contexto de Africa do
Sul pés-Apartheid.

% Na imagem, os dizeres, em portugués: “Para homenagear os jovens que deram suas vidas na luta
pela liberdade e democracia”.

% FLYNN, M. K.; KING, Tony. Symbolic Reparation, Heritage and Political Transitions in South Africa’s
Eastern Cape. In: International Journal of Heritage Studies, v. 13, n. 6, 2007, pp. 462-477.
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3.2.2 Camboja

No continente asiatico, Bogdandy e Uruefia destacam serem varios os paises
que atravessam ou atravessaram processos de justica de transigdo. Sobre isso, por
exemplo, os autores abordam que, no caso da Corte Suprema da Iindia, ha algum
tempo, tem-se desenvolvido uma jurisprudéncia diferenciada para abordar
“problemas estruturais”, sobretudo, aqueles relacionados a profundos padrdes de
injustica social®’. De toda forma, ao analisar o caso do Camboja, pequeno pais
localizado no Sudeste Asiatico, Jeffery menciona o caso das Céamaras
Extraordinarias da Corte do Camboja, instauradas, em 2006, como tribunal ad hoc®.
Nesse cenario, essa Corte teria julgado casos relacionados as violagdes cometidas
entre 17 de abril de 1975 e 06 de janeiro de 1979, periodo em que perdurou a
dominacgéo das tropas de Khmer Rouge sobre a populagdo cambojana.

Assim, a “Corte de Khmer Rouge” passou a julgar uma série de violagdes
relacionadas a crimes como genocidio, crimes contra a humanidade e outras
brechas graves a Convencgéo de Genebra de 1949%. Com isso, embora o Camboja
tenha assinado a Convencgédo de Genebra em 08 de dezembro de 1958 e, por fim,
ratificado apos exatos seis meses, em 08 de junho de 1959%, foram mudltiplas as
arbitrariedades cometidas contra a populagdo. A exemplo disso, durante o periodo
ditatorial atravessado por este pais, houve a morte de ao menos 1.7 milhdo de
pessoas, em decorréncia de multiplos crimes.

Por outro lado, o estabelecimento de um tribunal ad hoc em detrimento de um
tribunal permanente levanta questionamentos no que concerne ao efetivo amparo
legal que pode ser concedido por esses mecanismos. Nesse sentido, relatério das

Nacgdes Unidas aponta:

6 BOGDANDY, Armin von; URUENA, René. Comunidad de practica en derechos humanos y
constitucionalismo transformador en América Latina. In: Anuario de Derechos Humanos, v. ?, n.
especial, pp. 15-34, 2020.

52 JEFFERY, René. Beyond Repair? Collective and Moral Reparations at the Khmer Rouge Tribunal.
In: Journal of Human Rights, v. 13, n.1, pp. 103-119, 2014.

8 PHAM, Phuong N. After the First Trial: A Population-Based Survey on Knowledge and
Perception of Justice and the Extraordinary Chambers in the Courts of Cambodia. University of
California Press: Berkeley, 2011. Disponivel em: https://escholarship.org/uc/item/0n22238c#author.
Acesso em: 07 mai. 2023.

% ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Geneva Convention relative to the protection of
civilian persons in time of war. Genebra, 12 de agosto de 1948. Disponivel em:
https://treaties.un.org/pages/showdetails.aspx?objid=0800000280158b1a. Acesso em: 25 abr. 2023.
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O estabelecimento de um tribunal ad hoc levanta imediatamente a questéo
da "justica seletiva". Por que ndo houve nenhum tribunal de crimes de
guerra para os "campos de exterminio" no Camboja? Um tribunal
permanente poderia operar de maneira mais consistente (tradugdo nossa)®.

De todo modo, tendo sido feita essa ressalva, além das medidas
tradicionalmente ja direcionadas as vitimas, Pheng, ao conduzir entrevista com as
comunidades acerca das reparacdes instituidas pela Corte, traz uma anotagao
importante sobre a percepgao das vitimas e de seus familiares acerca de medidas
de reparagdo simbdlica. Segundo o autor, essas medidas nao teriam sido bem
exploradas ao longo dos anos de funcionamento da Corte:

Depois de perguntar aos entrevistados em termos gerais o que deveria ser
feito pelas vitimas, foram feitas perguntas especificas sobre reparagdes. O
Regimento Interno do ECCC (“Extraordinary Chambers of Court of
Cambodia”) observa que a reparagdo, se concedida, sera de natureza
coletiva, moral e nao financeira. As reparacdes podem incluir a construgéo
de estatuas, a construgdo de memoriais, a renomeacdo de instalagbes
publicas, o estabelecimento de dias de memdria, a eliminagao de registros
criminais, a exumagéo de corpos, a emissdo de declaragbes de 6bito e a
realizagdo de enterros. Como em 2008, a maioria dos adultos (91%)
acreditava que era importante fornecer reparagdées simbdlicas as

vitimas do Khmer Rouge ou suas familias (grifo nosso) (traducao
nossa)®.

Ademais, dentre as formas de reparacdes simbdlicas, as que tiveram apoio
da comunidade foram as de construcdo de memoriais (47%), seguida pela
manutengdo de cerimbnias publicas (34%) e, ainda, a manutengao de servigos
sociais (27%). A Corte de Khmer Rouge, entretanto, teria falhado em aplicar

mecanismos de reparacdo moral e coletiva as vitimas, as suas familias e a

% Do original, em inglés: “The establishment of an ad hoc tribunal immediately raises the question of
"selective justice". Why has there been no war crimes tribunal for the "killing fields" in Cambodia? A
permanent court could operate in a more consistent way”. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS.
Rome Statute of the International Criminal Court. Overview. Disponivel em:
https://legal.un.org/icc/general/overview.htm#:~:text=The%20Judgment%200f%20the%20N%C3%BCr
nberg,individual%20criminal%20accountability%20for%20all. Acesso em: 13 mar. 2023).

% Do original, em inglés: “After asking respondents in general terms what should be done for victims,
specific questions were asked about reparations. The Internal Rules of the ECCC note that reparation,
if granted, will be collective, moral and non-financial in nature. Reparations could include erecting
statues, building memorials, renaming public facilities, establishing days of remembrance, expunging
criminal records, exhuming bodies, issuing declarations of death, and conducting reburials. As was the
case in 2008, most adults (91%) believed it was important to provide symbolic reparations to victims of
the Khmer Rouge or their families”. (PHAM, Phuong N. After the First Trial: A Population-Based
Survey on Knowledge and Perception of Justice and the Extraordinary Chambers in the Courts
of Cambodia. University of California Press: Berkeley, 2011. Disponivel em:
https://escholarship.org/uc/item/0n22238c#author. Acesso em: 07 mai. 2023).
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comunidade, tendo concedido apenas reparagdes “minimas”. Sobre isso, Pheng

ainda comenta que:

Em particular, em vez de manter todo ou mesmo a maior parte do pacote de
reparagdes expansivo e potencialmente inovador solicitado pelas partes
civis, o julgamento da Camara de Primeira Instancia concedeu apenas
reparagdes minimas. Ao fazé-lo, rejeitou varias formas de reparagédo que
ndo s6 foram endossados em numerosos instrumentos juridicos
internacionais, incluindo os Principios Basicos (Nagdes Unidas, 2005:
IX.22), mas foram previamente concedidos por outros tribunais de direitos
humanos, como a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH)
(tradugdo nossa)®’.

Além disso, percebe-se que, em pesquisa conduzida por Helen Jarvis,
Ex-chefe da Secédo de Apoio as Vitimas da Corte do Camboja, uma das familiares
das vitimas declarou que:

Eu quero um julgamento para o estabelecimento de um memorial simbdlico
para armazenar os restos mortais das vitimas, ou os restos mortais podem
ser armazenados em um pagode em Kratie para que nos sintamos aliviados
e aqueles que morreram também descansem em paz no céu. E nés que nos
livramos da dor, sofrimento e tensdo de nossos coragbes e emocgdes,

estaremos prontos para desenvolver nossa sociedade para ser mais
avangada e prospera (tradugédo nossa)®.

Sendo assim, é evidente a importancia de medidas de reparagao simbdlica
em casos de violagdo de direitos humanos, devendo os tribunais, independente do
local do globo em que se localizem, prover medidas nesse sentido. A experiéncia do
Camboja, ainda que descrita brevemente, consegue demonstrar o significado que
eventuais reparagcbes simbdlicas, caso tivessem sido, de fato, concretizadas,

assumiria para as vitimas, familias e comunidades como um todo. O reflexo da

5 Do original, em inglés: “In particular, rather than upholding all or even most of the expansive and
potentially groundbreaking reparations package requested by the civil parties, the Trial Chamber’s
Judgment awarded only minimal reparations. In doing so, it rejected several forms of reparation that
have not only been endorsed in numerous international legal instruments, including the Basic
Principles (United Nations 2005: 1X.22) but have been previously awarded by other human rights
courts, such as the Inter-American Court of Human Rights (IACtHR)” (JEFFERY, René. Beyond
Repair? Collective and Moral Reparations at the Khmer Rouge Tribunal. /n: Journal of Human
Rights, v. 13, n.1, pp. 103-119, 2014).

% Do original, em inglés: “| want a judgment for the establishment of a symbolic memorial for storing
the remains of the victims, or the remains can be stored at a pagoda in Kratie so that we will feel
relieved and those who died will also rest peacefully in heaven. And we who have rid ourselves of
pain, suffering and tension from our hearts and emotions, will be ready to develop our society to be
more advanced and prosperous”. (JARVIS, Helen. “Justice for the deceased”: victims’ participation in
the Extraordinary Chambers in the Courts of Cambodia. /n: Genocide Studies and Prevention
International Journal, v. 8, n. 2, pp. 19-27).
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auséncia dessas medidas, portanto, é sentido pela comunidade, a medida que as

Camaras da Corte Extraordinaria do Camboja ndo adotaram diretrizes assim.

3.2.3 Corte Europeia de Direitos Humanos

Zamora, ao analisar as correspondéncias entre a jurisprudéncia da Corte
Interamericana e da Corte Europeia em matéria de reparagao simbdlica, observa
que, diferentemente de como ocorre na América, o Tribunal Europeu ndo costuma
utilizar formas de reparagdo simbolica®®. Dessa forma, embora ambos os tribunais
tenham concepcdes semelhantes no que concerne a funcao de tratados de direitos
humanos, enquanto instrumentos vivos que devem considerar e se adequar as
mudancas da sociedade’, segundo Hirsch e Barguil, uma das diferencas da Corte
Interamericana em relagdo a Corte Europeia reside justamente nos remédios

relacionados a memoaria. Sobre isso, os autores denotam que:

Embora a Corte IDH ordene frequentemente aos Estados demandados que
lembrem graves violagdes dos direitos humanos (incluindo a construgéo de
monumentos), a Corte Europeia tem se abstido de conceder tais remédios
comemorativos’".

A Corte Europeia, assim, adota uma postura mais conservadora no que diz
respeito as medidas de reparagdao simbdlica, diferentemente da Corte
Interamericana, que tem uma visdo mais holistica nesse sentido. Outrossim, dentre
as distingbes dos dois tribunais, é importante mencionar que a Corte Interamericana
ndo ¢é vista como um tribunal constitucional, muito menos como
supraconstitucional’. Acerca disso, Zufiga, ao analisar a legitimidade de cortes

internacionais, observa que a Corte Europeia de Direitos Humanos, quando definida

% ZAMORA, Barbara Maria Ayala. COMPENSATING HUMAN DIGNITY: “JUST SATISFACTION”
AND INTEGRAL REPARATION APPROACHES. A Comparative analysis between the Jurisprudence
of the European Court of Human Rights and the Inter-American Court Human Rights. 2019. Tese
(Mestrado) - Mestrado Europeu em Direitos Humanos e Democratizagéo, Universidade de Montpellier,
Montpellier, 2019.

" PASQUALUCCI, Jo M. The Practice and Procedure of the Inter-American Court of Human
Rights. Cambridge University Press: Nova lorque, 2013.

" Do original, em inglés: “While the IACtHR quite frequently orders respondent states to
commemorate grave violations of human rights (including the construction of monuments), the ECtHR
has refrained from granting such commemorative remedies”. (HIRSCH, Moshe; BARGUIL, Milad A.
Said. Social memory and the impact of commemorative remedies ordered by the Inter-American Court
of Human Rights. In: Leiden Journal of International Law, v. ?, n. 36, pp. 9-31, 2023).

2. ZUNIGA, Natalia Torres. The Inter-American Court of Human Rights: the legitimacy of
International Courts and Tribunals. Routledge: Oxfordshire, 2023. 12. ed.
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pela Convengao Europeia, € trazida como um “instrumento constitucional da ordem
publica europeia”.
Destaca-se, também, a diferenca significativa no niumero de juizes entre a
Corte Interamericana e o Tribunal Europeu: enquanto a Corte Interamericana é
composta por apenas sete juizes, o Tribunal Europeu conta com mais de 40
julgadores. Desse modo, embora com quantidades similares de paises dentro
desses sistemas de Direitos Humanos, a Corte Europeia possui um total de cerca de
mais de 500% de juizes, o que reforga a necessidade de que estejamos, cada vez
mais, vigilantes em relagao a qualificagdo desses juristas™.
Contudo, tanto na Corte Europeia quanto na Corte Interamericana, a despeito
da diferenga em relagao a quantidade de juizes, ha julgadores de tradi¢oes do civil e
do common law, bem como especialistas em direito internacional ou direito
comparado™. Sobre isso, observe-se os ensinamentos de Pablo de Greiff, do Centro
Internacional de Justica Transicional:
(...) os litigios sobre reparagdes perante jurisdicbes nacionais e regionais,
como a Corte Interamericana ou a Corte Européia, podem desempenhar um
papel extremamente importante nas reparagbes massivas. Em primeiro
lugar, esse litigio pode funcionar como um catalisador para a adogéo de
programas de reparagdo. Indiscutivelmente, isso aconteceu na Argentina,
no Peru e pode acontecer na Guatemala também. Em segundo lugar, ndo
obstante a quase impossibilidade de cumprir o critério juridico de justica nas
reparagdes em casos massivos, esse critério pode ser utilizado pelas
vitimas e seus representantes para exercer pressao por grandes beneficios.
Dada a relutdncia usual dos governos em estabelecer programas de

reparagao em primeiro lugar, essa alavancagem torna-se particularmente
importante’.

Em razdo disso, seria interessante que ambas as Cortes tivessem uma maior
aproximacao, uma vez que, ao menos 0s paises localizados na Europa Oriental, por

vezes, “(...) sofrem de pobreza e tradi¢bes autoritarias”. Desse modo, o Sistema

3 PASQUALUCCI, Jo M. The Practice and Procedure of the Inter-American Court of Human
Rights. Cambridge University Press: Nova lorque, 2013.

™ Ibidem.

> Do original, em inglés: “(...) reparations litigation before both national and regional jurisdictions such
as the Inter-American Court or the European Court can play a tremendously important role in massive
reparations. First, such litigation can act as a catalyst for the adoption of reparations programs.
Arguably, this happened in Argentina, Peru, and might happen in Guatemala as well. Second,
notwithstanding the near impossibility of fulfilling the juridical criterion of justice in reparations in
massive cases, this criterion may be used by victims and their representatives to exercise pressure for
large benefits. Given the usual reluctance of governments to establish reparations programs in the first
place, this leverage becomes particularly important”. (GREIFF, Pablo de (ed.). The Handbook of
Reparations. Oxford University Press: Nova lorque, 2006. 22. ed).
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Interamericano poderia, dentro de um dialogo interjurisdicional, influenciar decisdes
emblematicas em outros Sistemas de Protecao aos Direitos dos Humanos. Ademais,
ambas as Cortes ndao se propdem a reanalise da lei doméstica nem a substituir os
procedimentos de cortes internas’®. Assim, embora ambas as Cortes considerem
que “tratados de direitos humanos sao instrumentos vivos dos quais a interpretacao
deve considerar as mudangas ocorridas ao longo do tempo e as condigbes da
modernidade”, a Corte Interamericana € mais incisiva no sentido de propor um

posicionamento construtivista do corpus iuris interamericano’”.

78 Ibidem..
7 PASQUALUCCI, Jo M. The Practice and Procedure of the Inter-American Court of Human
Rights. Cambridge University Press: Nova lorque, 2013.
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4 AS REPARAGOES SIMBOLICAS NA AMERICA E A JURISPRUDENCIA DA
CORTE INTERAMERICANA NA CONSTRUGAO DE MEMORIAS COLETIVAS

O mecanismo de denunciar injusticas por meio das expressdes artisticas
encontra-se nas diversas formas de arte, inclusive, na literatura. Nao a toa,
organismos de integragao regional, como o Mercosul, ttm tomado iniciativas no
sentido de preservar a tradigao literaria e de riqueza cultural dos seus membros’.
Na América Latina, tem-se as obras de Isabel Allende, Erico Verissimo, Gabriel
Garcia Marquez e outros que, usando técnicas de narrativa, apropriaram-se de
géneros como o realismo magico para tracar histérias de resisténcia em meio a
sistemas autoritarios. Sobre isso, inclusive, Elizabeth Anker delineia que a literatura
“(...) representa um veiculo crucial para cultivar o conhecimento e, portanto, prevenir
violagdes de direitos humanos”. Inclusive, a professora da Universidade de Cornell,
na Inglaterra, também aponta um trago da literatura que também pode ser aplicado a

arte em geral, de tal modo que:

Ao contrario do discurso politico ou filoséfico, a literatura possui uma série
de atributos unicos e propriedades que a tornam especialmente bem
posicionada para chamar a atengédo para violagdes de direitos humanos,
tornando-se uma ferramenta apta no projeto maior de sensibilizagdo para os
direitos humanos (tradugdo nossa)™.

Ainda mais, é importante destacar como esses processos, sejam individuais
ou coletivos, sdo fundamentais na construcdo da memodria. Nesse contexto, tais
processos também podem ser possibilitados por meio das chamadas “Comissdes da
Verdade”. Na América Latina e em outras partes do mundo, tal mecanismo tem
revelado graves violagdes de direitos humanos. Para Quispe Remon, as comissoes
da verdade emergiram como um antidoto a impunidade, e tém se revelado de suma

importancia para o adequado estabelecimento de reparagoes®. Essas reparagoes,

® FONTOURA, Jorge. FRANCA FILHO, Marcilio Toscano. Borges e a Biblioteca do Mercosul:
Promovendo conhecimento entre os seus membros, Biblioteca do Mercosul fomentara livre circulacao
de ideias. Disponivel em:
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/borges-e-a-biblioteca-do-mercosul-16022021/amp.
Acesso em: 13 mai. 2023.

 ANKER, Elizabeth S. Human Rights in Literature. /In: MIHR, Anja; GIBNEY, Mark (ed). The SAGE
Handbook of Human Rights. Sage Publications: Londres, 2014. Volume 1. 12. ed.

8 REMON, Florabel Quispe. Transitional Justice, Victims and Human Rights in the Light of
International Law and the Inter-American System of Human Rights. In: The Age of Human Rights
Journal, v. 17, dez./2021, pp. 300-327. ISSN: 2340-9592
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sejam de cunho pecuniario ou simbdlico, tém sido amplamente adotadas n&o so6 por
essas Comissdes da Verdade, mas, também, ao longo dos anos, pela propria Corte

Interamericana de Direitos Humanos, como se vislumbra adiante.

4.1 CORTE INTERAMERICANA: CONCEITOS E ASPECTOS

A Corte Interamericana foi criada ha pouco mais de 50 anos, em 1969, e atua
enquanto 6rgéao jurisdicional da OEA. Desde entdo, exarou quase 500 sentencgas
relacionadas a violagbes de Direitos Humanos nos 34 Estados-membros da OEA®'.
Notadamente, a Corte se destaca pelo valor dado as reparagdes simbdlicas nos
casos que julga. Além disso, ressalta-se que a propria Corte, com frequéncia, afirma
como a sentenga, per se, constitui uma forma de reparagdo, conjuntamente as
demais modalidades®?. Assim, por meio dessas sentencas, a Corte IDH tem
imprimido um esfor¢o de promover a solidariedade, a empatia e a democracia na
América.

Sobre esses aspectos, inclusive, Bogdandy e Uruefia abordam que,
juridicamente, a Corte IDH tem mantido uma interpretacdo evolutiva acerca dos
tratados interamericanos, bem como tem desenvolvido uma pratica social que
interage com distintos atores, sejam nacionais, regionais ou internacionais, para
lograr avangos na agenda de Direitos Humanos®. Desse modo, os remédios
relacionados a memoria adotados pela Corte Interamericana tém assumido
modalidades mais honradas e em defesa da preservagdo da memoria das vitimas.
Outrossim, a Corte Interamericana tem atuado enquanto organismo que contribui em
contextos de transformacdo democratica em um cenario geral de progresso ou

consolidagdo de democracias nas Américas. Nisso, a Corte atuaria como um agente

8 Em consulta a segdo de sentengas da Corte IDH, verifica-se que, nos resultados, sdo encontradas
484 sentencgas. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/casos_sentencias.cfm. Acesso em: 20 abr.
2023.

8 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Empleados de la fabrica de fuegos
en Santo Antonio de Jesus y sus familiares vs. Brasil. Sentencia de 15 de julio de 2020
(Excepciones  Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas). Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_407 _esp.pdf. Acesso em: 15 mar. 2023.

8 Do original, em espanhol: “Fue alli cuando la Corte empez6 a adaptar el significado de las garantias
enmarcadas en la Convencién, en su mayoria tomadas de la Convencion Europea de Derechos
Humanos, teniendo en consideracion los retos especificos de América Latina”. (BOGDANDY, Armin
von; URUENA, René. Comunidad de practica en derechos humanos y constitucionalismo
transformador en América Latina. In: Anuario de Derechos Humanos, v. ?, n. especial, pp. 15-34,
2020).
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que, a nivel local, tem decisées que moldam processos democraticos em toda a
regiao®.

Ato continuo, isso se daria, sobretudo, pelo fato de que os casos submetidos
a Corte IDH durante os anos 90 do século XX estiveram relacionados a crimes
contra a humanidade cometidos durante periodos ditatoriais ou de conflitos internos.
Logo, esse contexto explicaria por que boa parte das sentengas revisitadas neste
trabalho fazem mencgdo aos Ultimos 20 a 30 anos®. Por isso, é importante
compreender a dinamica da Corte em um contexto de governos ditatoriais e de
transicdo democratica. Dessa forma, embora seja um organismo estabelecido em
1948, isto &, ha 75 anos, houve paises, como Belize e Guiana, que s6 se tornaram
parte do Sistema Interamericano em 1991.

Nesse contexto, para Druliolle, em artigo intitulado “El derecho a la verdad en
la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos a la luz de las
teorias de la justicia”, a Corte IDH tem desempenhando “um papel fundamental na
busca pela verdade, justica e memoéria”. Além disso, Druliolle ressalta a importancia
de honrar apropriadamente entes falecidos que foram vitimas de desaparicdo
forcada®. Por sua vez, quanto as reparagdes simbdlicas na jurisprudéncia da Corte
Interamericana, Zuiiga delineia que:

(...) A Corte criou medidas n&o-pecuniarias complementares, como requerer
aos Estados que desenhem e apliquem politicas publicas relacionadas a
direitos sociais, restituicdo, cessacgao, reabilitagdo médica e psicoldgicas,

pedidos de desculpas, memoriais, reforma legislativa e programas de treino
para oficiais do Estado” (tradug&o nossa)®’.

Na mesma linha, em complemento ao argumento trazido por Zufiga, Campisi

destaca o papel da memodria na jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos

Humanos, que destaca como:

8 ZUNIGA, Natalia Torres. The Inter-American Court of Human Rights: the legitimacy of
International Courts and Tribunals. Routledge: Oxfordshire, 2023. 12. ed.

8 DRULIOLLE, Vincent. El derecho a la verdad en la jurisprudencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos a la luz de las teorias de la justicia (The right to truth in the
jurisprudence of the Inter-American Court of Human Rights: an analysis from the perspective of
theories of justice). In: Ofati Socio-Legal Series, v. 12, n. 5, 2021.

8 Ibidem.

87 Do original, em inglés: (...) the Court has created complementary non-pecuniary measures, such as
requiring states to design and apply public policies regarding social rights, restitution, cessation,
medical and psychological rehabilitation, apologies, memorials, legislative reform and training
programmes for state officials. (ZUNIGA, Natalia Torres. The Inter-American Court of Human
Rights: the legitimacy of International Courts and Tribunals. Routledge: Oxfordshire, 2023. 12.
ed.)



49

Enquanto prescrigdes conectadas com a preservagdo da lembranga do
passado foram inicialmente bastante esporadicos e limitados a nomear
edificios em homenagem as vitimas, nos ultimos desenvolvimentos, a sua
aplicagdo tem sido mais frequente e assumido formas mais sofisticadas”
(tradugdo nossa)®.

Nesse contexto, essas formas “mais sofisticadas” incluem monumentos
artisticos em homenagem as vitimas, as familias e as comunidades. Segundo Lina
Parra Cortés, que analisa as relagdes entre a Arte e o Direito, a Arte teria imenso
potencial de conduzir processos de resisténcia e denuncia, sendo, assim, o
mecanismo ideal “(...) para processos de memoria e reparagao imaterial ou simbdlica
em graves violagdes de direitos humanos™®. Na mesma linha, Martinez e Renteln
trazem a arte como um elemento voltado ao protesto politico e a participagao politica
em campanhas de justiga social, nos seguintes moldes:

Porque pode ser catartico, a arte € usada na terapia. Criangas e outras
pessoas que sofrem experiéncias traumaticas durante conflitos armados ou
outros tipos de violéncia politica podem criar arte como parte de sua
recuperacao. Esse processo de criar arte esta suficientemente estabelecido
para constituir um campo da arteterapia. A arte também pode ser um
catalisador para a acdo social. Ele fornece um meio de reunir uma
comunidade para protestar contra varias injusticas. Na medida em que os

artistas facilitam a constru¢do da comunidade, os direitos humanos sao
intrinsecos ao mundo da arte®.

Em diversas sentencas, a Corte tem trazido elementos de reparagao
simbdlica, que atravessam elementos artisticos, como memoriais, ressaltando que

as suas sentengas atuam nao apenas como uma decisao judicial, mas, igualmente,

8 Do original, em inglés: “While prescriptions connected with preserving the remembrance of the past
were initially rather sporadic and limited to naming buildings in the victims’ honour, in the latest
developments their application has been more frequent and they have taken more sophisticated
forms”. (CAMPISI, Maria Chiara. From a Duty to Remember to an Obligation to Memory? Memory as
Reparation in the Jurisprudence of the Inter-American Court of Human Rights. /n: International
Journal of Conflict and Violence, v. 8, n. 1, pp. 61-74, 2014).

8 CORTES, Lina Victoria Parra. Relagdes entre Arte e Direito: exemplos de arte em processos de
protesto, memodria e reparagdo. In: ANAMORPHOSIS - Revista Internacional de Direito e
Literatura, v. 5, n.1, jan./jun. 2019. DOI: 10.21119/anamps.51.235-252

% Do original, em inglés: “Because it can be cathartic, art is used in therapy. Children and others who
suffer traumatic experiences during armed conflict or other types of political violence may create art as
part of their recovery. This process of creating art is sufficiently well established to constitute a field of
art therapy. Art may also be a catalyst for social action. It provides a means of bringing a community
together to protest against various injustices. Insofar as artists facilitate community-building, human
rights is intrinsic to the art world. In short, art helps mobilize political protest and motivate public
participation in social justice campaigns (Walker, 1999)". (MARTINEZ, Michel Angela; RENTELN,
Alison Dundes. Human Rights and Art. In: MIHR, Anja; GIBNEY, Mark (ed). The SAGE Handbook of
Human Rights. Sage Publications: Londres, 2014. Volume 1. 12, ed).
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como uma forma de empoderamento cidadao®'. Sobre isso, é importante rememorar
o posicionamento da Comissdo Interamericana, ao destacar a obrigacédo dos
Estados de reparar os individuos por violagdes de Direitos Humanos. Sob esses

aspectos, a Comisséo observa que:

O sistema interamericano foi pioneiro no desenvolvimento e aplicacdo do
conceito de reparacao integral, que é composto por medidas de restituicao,
compensagao, reabilitacdo, satisfacdo e nao repeticdo. Além disso, as
medidas de reparacdo vinculadas a verdade e a justica tém sido parte
fundamental das reparagdes no sistema interamericano, particularmente em
casos de graves violagbes de direitos humanos. Especificamente em
contextos de transigdo, a jurisprudéncia do sistema interamericano
estabeleceu em diversas oportunidades que as vitimas de graves violagdes
de direitos humanos tém direito a uma reparagdo adequada pelo dano
sofrido, que deve assumir a forma de medidas individuais destinadas a
restituicdo, reparagao, e reabilitagdo da vitima ou dos seus familiares, bem
como medidas de satisfagdo de ambito particular ou geral e garantias de
nao repeticdo. Nesse sentido, os Estados devem aplicar medidas de
restituicdo no exercicio do direito quando a natureza dos fatos que deram
origem a violacao dos direitos humanos o torne materialmente viavel e na
medida do possivel. No entanto, a adogao dessas medidas é especialmente
limitada diante de situagbes irreversiveis, como em casos de execugao
extrajudicial, tortura ou violéncia sexual. De acordo com as diretrizes
estabelecidas no Sistema Interamericano de Direitos Humanos, nos casos
em que nao seja possivel adotar medidas de restituigdo, outras formas de
reparacdo sao especialmente importantes, como compensagbes ou
medidas de reparagéo de carater estrutural, de acordo com com a natureza
das violagbes dos direitos humanos e os danos causados as vitimas
(tradugdo nossa)®.

9 HIRSCH, Moshe; BARGUIL, Milad A. Said. Social memory and the impact of commemorative
remedies ordered by the Inter-American Court of Human Rights. In: Leiden Journal of International
Law, v. ?, n. 36, pp. 9-31, 2023.

92 Do original, em inglés: “The Inter-American system has pioneered the development and application
of the concept of integral reparation, which is composed of measures of restitution, compensation,
rehabilitation, satisfaction, and non-repetition. In addition, reparation measures linked to truth and
justice have been a fundamental part of reparations in the inter-American system, particularly in cases
of gross human rights violations. Specifically in transitional contexts, the jurisprudence of the
Inter-American system has established on several occasions that the victims of serious human rights
violations have the right to adequate reparation for the harm suffered, which must take the form of
individual measures aimed at restitution, compensation, and rehabilitation of the victim or his or her
family members, as well as measures of satisfaction of particular or general scope and guarantees of
non-repetition. In this sense, the States must apply restitution measures in the exercise of the right
when the nature of the facts that gave rise to the violation of human rights makes it materially feasible
and to the greatest extent possible. However, the adoption of these measures is especially limited in
the face of irreversible situations, such as in cases of extrajudicial execution, torture or sexual
violence. In accordance with the guidelines established within the Inter-American System of Human
Rights, in cases in which it is not possible to adopt restitution measures, other forms of reparation are
especially important, such as compensation or reparation measures of a structural nature, in
accordance with the nature of the human rights violations and the damage caused to the victims.
(ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS. TRUTH, JUSTICE AND REPARATION IN TRANSITIONAL CONTEXT: Inter-American
Standards. 2021. Disponivel em:
https://www.oas.org/en/iachr/reports/pdfs/compendiumtransitionaljustice.pdf. Acesso em: 07 abr.
2023).
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Sendo assim, € muito evidente o papel que a Corte assume ao exarar
sentencas nesse sentido, que nao costumam ser levadas a cabo dentro da
jurisprudéncia de outras cortes regionais de direitos humanos. Por essa razao, a
Corte tem consolidado uma jurisprudéncia significativa no que tange a necessidade
de reparagao integral, a qual vai além das reparagdes pecuniarias. Por outro lado,
essa abordagem é relativamente recente. Tradicionalmente, as medidas impostas
eram as pecuniarias. Sobre isso, Zamora aponta que:

No entanto, o Tribunal teve que mudar esta ideia, tendo em conta a situacao
critica na maioria dos paises da América Latina. O Tribunal percebeu que a
compensagado econdmica ndo era suficiente para dirimir questbes relativas
aos componentes social, moral, familiar, ético, cultural e cientifico. Da
mesma forma, a auséncia do estado de direito e da democracia nesses
paises tem sido outro elemento robusto para influenciar a atuagédo da Corte.
Esses componentes provocaram na jurisprudéncia interamericana um

desenvolvimento progressivo, adotando formas inovadoras de reparar as
violagbes de direitos humanos (tradugdo nossa)®.

Por outro lado, Druliolle destaca um ponto importante no que concerne a
“manter viva a memoria das vitimas, a qual, segundo o autor:

(...) pode ser um tanto ambigua e, embora haja uma clara diferenga entre

memoria e verdade, a construgcdo de monumentos pode ser interpretada

como incluindo os nomes das vitimas como uma ferramenta cujo objetivo é

tornar publicas suas historias, para o que os monumentos sdo entendidos
como outra medida de divulgagao (tradug&o nossa)®.

Desse modo, a Corte Interamericana efetua o seu papel de promover

reparagdes simbodlicas. Em certos contextos, todavia, ha controvérsias, como foi no

% Do original, em inglés: “Nevertheless, the Court had to change this idea, taking into account the
critical situation in most countries of Latin-America. The Tribunal realized that economic compensation
was not enough to settle issues regarding social, moral, family, ethical, cultural and scientific
components. As well, the absence of the rule of law and democracy in these countries have been
another robust element to influence the Court’'s acting. These components provoked in the
Inter-American jurisprudence a progressively develop, adopting innovative ways to redress human
rights violations”. (ZAMORA, Barbara Maria Ayala. COMPENSATING HUMAN DIGNITY: “JUST
SATISFACTION” AND INTEGRAL REPARATION APPROACHES. A Comparative analysis between
the Jurisprudence of the European Court of Human Rights and the Inter-American Court Human
Rights. 2019. Tese (Mestrado) - Mestrado Europeu em Direitos Humanos e Democratizagao,
Universidade de Montpellier, Montpellier, 2019).

% Do original, em espanhol: “(...) puede resultar algo ambigua, y aunque existe una diferencia clara
entre memoria y verdad, se puede interpretar la construccién de monumentos que incluyen los
nombres de las victimas como una herramienta cuyo objetivo es hacer publicas sus historias, por lo
que los monumentos se entienden como otra medida de divulgacion”. (DRULIOLLE, Vincent. El
derecho a la verdad en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos a la
luz de las teorias de la justicia (The right to truth in the jurisprudence of the Inter-American
Court of Human Rights: an analysis from the perspective of theories of justice). In: Ofiati Socio-Legal
Series, v. 12, n. 5, 2021).
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caso do monumento “El ojo que llora”, localizado em Lima, no Peru, que sera melhor
explorado quando da analise casuistica. De todo modo, cumpre relatar que esse
monumento gerou controvérsia em virtude da n&o concordancia das vitimas e seus

familiares em relagdo aos parametros estabelecidos na homenagem.

4.2 ANALISE CASUISTICA

Para entender, na pratica, a admissibilidade das medidas propugnadas pela
Corte IDH, é essencial analisar como este Tribunal tem aplicado as reparacdes
simbdlicas em diversos casos. Para tanto, busca-se analisar, de forma objetiva e
pragmatica, apos ampla contextualizagdo e abordagem da utilizagdo dos
mecanismos de reparagao integral, alguns casos da Corte Interamericana. Sendo
assim, sao analisados casos nas trés sub-regides geograficas do continente
americano, América do Norte (nesse caso, no México), América Central e América
do Sul.

Na América Central, sdo analisados, sobretudo, casos na Guatemala e em El
Salvador. Por sua vez, na América do Sul, centra-se em casos do Peru e da
Colémbia. Na América do Norte, analisa-se um caso do México. Assim, ao terem
sido analisadas as diferencas entre a Corte Interamericana e a experiéncia de outros
tribunais regionais, além dos tribunais ad hoc, é relevante compreender como as
medidas de reparacdo sao compreendidas in casu dentro desses sistemas de
Direitos Humanos.

Desse modo, como parte final do trabalho, a analise casuistica tem titulo
meramente exemplificativo e ilustrativo. Nao cabe, portanto, adentrar todos os
aspectos técnicos e processuais dos respectivos casos, mas, apenas, elucidar como
as reparacgdes simbodlicas — sobretudo, por meio de mecanismos relacionados a arte
e a cultura — foram utilizadas pela Corte Interamericana. Com isso, o presente
tépico vem a consolidar o que ja foi devidamente abordado ao longo do trabalho.

Ato continuo, a autora nao se propde, aqui, a analisar aspectos ou elementos
estéticos e artisticos dos monumentos e das demais formas de reparacao simbdlica,
mas de compreender o uso dessas enquanto mecanismo juridico de reparagao por

violagdes de direitos humanos. Nesse sentido, cumpre ratificar que as escolhas dos
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casos se deram segundo os seguintes critérios: 1) violagdes de direitos humanos em

contextos de repressao, ditadura ou conflito armado interno; 2) casos em que a

Corte Interamericana adotou algum tipo de reparagao simbdlica; 3) casos que

versassem sobre violagbes distintas de Direitos Humanos (mulheres, criangas,

defensores de direitos humanos); 4) casos que atendem ao critério de distribuicdo

geografica no continente americano.

Entrementes, em pesquisa no histérico de sentenga da Corte Interamericana,

foram identificadas ao menos 50 sentengas que versassem sobre o tema de

reparagcdes simbolicas. Para tanto, foram selecionados cinco casos emblematicos

que atendem aos critérios elencados anteriormente, constituindo-se nos seguintes,

0S quais serao analisados no proximo topico:

Tabela 2 — Quadro comparativo dos casos contenciosos sob analise

N.° Caso Local(is) Data da Reparagao simbdlica Tematica
Sentenga
1 Barrios Lima, 14/3/2001 Construgdo de  um Execugdes extrajudiciais
Altos vs. Peru monumento recordatorio.
Peru
2 Monumento apropriado e Execucgdes
Massacre digno para recordar o extrajudiciais, incluindo
de Mapiripan 15/9/2005 massacre, como medida criangas e bebés
Mapiripan , para prevenir que esses
VS. Colémbia acontecimentos ocorram
Colémbia novamente.
3 Valle Medellin, 27/11/2008 Elaboragdo de uma Detencéo arbitraria;
Jaramillo  Colémbia placa em homenagem a desaparecimento
VS. vitima forgcado; execugoes
Colémbia extrajudiciais
4 Gonzalez e Monumento  simbdlico Género, incluindo
outras Ciudad 16/11/2009 em memoria das adolescentes
"Campo Juarez, mulheres vitimas de
Algodoner México homicidio por razdes de
0" vs. género.

México
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5 Massacres Construgdo/melhoria de Desaparecimento
de El monumento  simbdlico; forcado; execugoes
Mozote e = Morazan, 25/10/2012 criagdo de espagos para extrajudiciais
lugares El reconhecer e rememorar
vizinhos Salvador a dignidade das vitimas.
vs. El
Salvador

Fonte: elaborado pela autora, 2023.

4.2.1 Colombia

4.2.1.1 “Massacre de Mapiripan vs. Colémbia”

O caso do Massacre de Mapiripan teve a sua sentenga exarada em setembro
de 2005, e diz respeito a denuncia oferecida pelo Centro por Justica e Direito
Internacional (CEJIL) perante a Comissao Interamericana, em 1999. Segundo a
denuncia, o Estado colombiano seria responsavel pela violagdo dos artigos 1.1
(obrigacdo do Estado de respeitar os direitos), 4 (direito a vida), 5 (direito a
integridade pessoal), 7 (direito a liberdade pessoal), 8.1 (garantias judiciais) e 25
(protecdo judicial) da Convencdo Interamericana®, em prejuizo de 49 pessoas
supostamente executadas em Mapiripan, municipio localizado no departamento de
Meta, a sudeste da capital Bogota®.

Nesse contexto, o caso atende aos critérios anteriormente estabelecidos a
medida que se deu em contexto de conflito armado interno, como aduzido na prépria
sentenga. Assim, a sentenga afirma que “O Estado tinha pleno conhecimento de que
Mapiripan se caracterizava por altos niveis de violéncia dentro do conflito armado
interno™’. Outrossim, trata-se de um caso de execugdes extrajudiciais e ocorreu na

Ameérica do Sul, primeira sub-regido do continente americano a ser abordada.

% ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convengédo Americana sobre Direitos Humanos.
22 de novembro de 1969. Assinada na Conferéncia Especializada Interamericana sobre Direitos
Humanos, San José, Costa Rica, em 22 de novembro de 1969. Disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm. Acesso em: 5 fev. 2023.

% CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso de la “Masacre de Mapiripan” vs.
Colombia. Sentencia de 15 septiembre de 2005. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_134 _esp.pdf. Acesso em: 01 mai. 2023.

% Do original, em espanhol: “[E]l Estado tenia pleno conocimiento de que Mapiripan se caracterizaba
por altos grados de violencia dentro del marco del conflicto armado interno”. (Ibidem. Ficha Técnica:
Masacre de Mapiripan VS. Colombia. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/CF/jurisprudencia2/ficha_tecnica.cfm?nld_Ficha=252. Acesso em: 01 mai.
2023).
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No que diz respeito a apresentacdo do caso perante a Corte, a Comissao o
teria feito em setembro de 2003, apds a falha de medidas extrajudiciais. Por quase
dois anos, seguiram-se os ritos procedimentais ordinarios, com o exame preliminar
da demanda, a réplica do Estado e apresentacdo de outros escritos. De toda forma,
em setembro de 2005, a Corte reconheceu, por unanimidade, a responsabilidade
internacional do Estado Colombiano.

Assim, ao longo da sentengca que excede as 200 paginas, a Corte
Interamericana, dentre outras medidas, a exemplo da determinagdo da obrigagéo do
Estado de investigar os fatos, identificar, julgar e sancionar os responsaveis,
identificar as vitimas e seus familiares e a manifestacdo de uma desculpa publica e
reconhecimento da responsabilidade internacional, determinou a construgdo de um
monumento em homenagem as vitimas. Essa determinacdo se deu nos seguintes
termos:

O Estado devera construir um monumento apropriado e digno para recordar
o ocorrido no massacre de Mapiripan, como medida para prevenir que fatos
tdo graves ocorram no futuro. Tal monumento devera ser instalado em um

lugar publico apropriado em Mapiripan, dentro do ano seguinte a notificagéo
da presente sentenga®.

Dessa forma, nos moldes propostos pela Corte Interamericana, o monumento

construido foi o da imagem que segue abaixo, de autoria do artista bogotano Luis

Alfredo Castarieda:

% Do original, em espanhol: “El Estado debera construir un monumento apropiado y digno para
recordar los hechos de la masacre de Mapiripan, como medida para prevenir que hechos tan graves
ocurran en el futuro. Dicho monumento debera ser instalado en un lugar publico apropiado en
Mapiripan, dentro del afio siguiente a la notificacion de la presente Sentencia”. (Ibidem. Caso de la
“Masacre de Mapiripan” vs. Colombia. Sentencia de 15 septiembre de 2005. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_134_esp.pdf. Acesso em: 01 mai. 2023).
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Figura 3 — Monumento em homenagem as vitimas do Massacre de Mapiripan

R

LS

i ; ! 'Fonte:
FLICKR. Disponivel em: https://www.flickr.com/photos/146223562@N07/31168189765. Acesso em:
01 mai. 2023.

Figura 4 - Placa do monumento em homenagem as vitimas do Massacre de Mapiripan®

% Na placa, constam os dizeres que enunciam, em portugués: “Homenagem as vitimas: caravana
pela memodria, pela vida e pela resisténcia. 18 a 20 de julho de 2009. Que ndo se esquega! Que ndo
se repita! Quando os ventos de sangue e fogo chegaram as terras de Mapiripan em uma batalha
contra o povo, planejada pelo Estado colombiano, com a estratégia de guerra suja do paramilitarismo.
Quem vivia aqui deixa os seus mortos sem enterrar e amigos que nunca mais voltamos a ver e que
nunca nos esqueceremos. Agora, contra os ventos da morte, da impunidade e do esquecimento,
voltaremos as terras de ‘la Mapiripana’, lembrando dos seus nomes, das ilusdes e dos sonhos dos
que ainda estamos buscando seus corpos e justica. Seus sonhos e nossos sonhos; hoje, 12 anos de
genocidios. Vitimas de 16 a 20 de julho de 1997. Mapiripan, julho de 2009”.
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Fonte: ibidem.

O monumento instalado, denominado de “El Pufio”, representa um punho
fechado de cor dourada, com cerca de trés metros de altura. Ademais, informacdes
do Centro Nacional de Memodria Historica da Coldmbia apontam que:

Seu criador foi o artista bogotano Luis Alfredo Castafieda, e a instalagéo se
realizou em meio a uma grande caravana, na qual se fez o retorno simbdlico

de mais de 450 pessoas ao municipio. “El pufio” foi colocado na entrada da
cidade'®,

Entretanto, na mesma época da publicacdo do Centro Nacional de Memoria
Historica da Colédmbia, o monumento havia sido vandalizado, representando a
necessidade de que, para além da adog¢ao de medidas de preservagao simbdlica,
também sejam pensadas medidas de preservacdao desses monumentos. Ato
continuo, no mesmo relato, é possivel verificar que, com as devidas celebracdes e
homenagens, uma vitima do massacre, apos cerimdnia em alusdo as demais
vitimas, colocou um letreiro que dizia “Pai, aqui estou com as tuas netas e mais
acompanhantes lembrando dos 21 anos de sua morte. Em nossas mentes sempre
estaras vivo. Te amamos™'®'. Assim, é evidente que, neste caso em especifico, as
reparacdes simbdlicas passaram a assumir um papel importante no que concerne a

memoria das vitimas e ao alivio.

4.2.1.2 “Valle Jaramillo vs. Colémbia”

O caso “Valle Jaramillo" teve a sua sentenca exarada em novembro de 2008,
e diz respeito a denuncia oferecida pelo Grupo Interdisciplinar pelos Direitos
Humanos perante a Comissado Interamericana, em 2001. Apds a admissao da
denuncia recebida, segundo a Comissao, o Estado colombiano seria responsavel

pela violagdo dos artigos 1.1 (obrigagao do Estado de respeitar os direitos), 4 (direito

0 Do original, em espanhol: “Su creador fue el artista bogotano Luis Alfredo Castafieda y la
instalacién se realizé en medio de una gran caravana, en la que se hizo el retorno simbdlico de mas
de 450 personas al municipio. “El puio” fue ubicado en la entrada del pueblo, pero el afio pasado,
2017, los habitantes lo encontraron totalmente destruido”. (REPUBLICA DE COLOMBIA. Centro
Nacional de Memdéria Histérica da Colémbia. La casa de la memoria que suenan las victimas de
Mapiripan. Disponivel em:
https://centrodememoriahistorica.gov.co/la-casa-de-la-memoria-que-suenan-las-victimas-de-mapiripan
/. Acesso em: 10 jun. 2023.).

% Do original, em espanhol: “Padre, aqui estoy con tus nietas y mas acompafiantes conmemorando
tus 21 afios de muerto. En nuestras mentes siempre vives. Te amamos”. (Ibidem).
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a vida), 5 (direito a integridade pessoal), 7 (direito a liberdade pessoal), 8.1
(garantias judiciais), 22 (circulagdo e residéncia) e 25 (protegao judicial) da
Convencao Interamericana’®?, em prejuizo da vitima, Jesus Maria Valle Jaramillo, de
Nelly Valle Jaramillo, Carlos Fernando Jaramillo Correa, e dos familiares da vitima'®.

Nesse contexto, o caso faz referéncia a execugéo extrajudicial do conhecido
defensor de Direitos Humanos Jesus Maria Valle Jaramillo, em Medellin, Colbmbia.
Dessa forma, a vitima teria sido atingida por dois disparos de arma de fogo na
cabecga, tendo falecido imediatamente. Além disso, conforme a Comissao, os
elementos do julgamento interno indicam que o homicidio da vitima teria se dado por
membros de grupos paramilitares em conivéncia com agentes de seguranca publica.
Nesse sentido, assim como o caso de Mapiripan, o caso de Valle Jaramillo atende
aos critérios anteriormente estabelecidos a medida que se deu em contexto de
conflito armado interno na Coldbmbia, com grupos armados ilegais denominados
paramilitares. Nao a toa, na sentenca do caso Valle Jaramillo, a Corte faz mencgao a
sentenga exarada no caso “Massacre de Mapiripan vs. Coldmbia”%,

Nesses termos, a sentenca afirma que o Estado colombiano foi, naquele
contexto, reiteradamente omisso no que tange a destituicdo de grupos armados que
atuam a margem da lei'®. Ao fim, em novembro de 2008, a Corte reconheceu, por
unanimidade, a responsabilidade internacional do Estado Colombiano. Com isso, a
Corte Interamericana determinou a construgao, dessa vez, ndo de um monumento,
mas de uma placa em homenagem a vitima, nos seguintes termos:

c) realizar “[a]tos para resgatar a memoria histérica de Jesus Maria Valle

Jaramillo em sua qualidade de defensor dos direitos humanos, [que inclui]:

[...]

2. [preparar] uma placa em memoéria de Jesus Maria Valle Jaramillo que
sera afixada no Palacio da Justica do Departamento de Antioquia, [com a]
finalidade [de] manter viva [sua] memdria [...] e prevenir atos de violagao
como as que determinaram o presente caso, e (...)"%.

%2 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convengéo Americana sobre Direitos Humanos.
22 de novembro de 1969. Assinada na Conferéncia Especializada Interamericana sobre Direitos
Humanos, San José, Costa Rica, em 22 de novembro de 1969. Disponivel em:
https://lwww.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm. Acesso em: 5 fev. 2023.

193 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Valle Jaramillo y otros vs.
Colombia. Sentencia de 27 de noviembre de 2008 (Fondo, Reparaciones y Costas). Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_192_esp.pdf. Acesso em: 01 mai. 2023.

194 Ibidem.

195 Ibidem.

% Do original, em espanhol: “c) realizar “[a]ctos de recuperacién de la memoria histérica de Jesus
Maria Valle Jaramillo en su condicion de defensor de derechos humanos, [lo que incluye]: [...] 2.
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Em entrevista com familiares e conhecidos das vitimas de violagdes de
Direitos Humanos na Colémbia, Hirsch e Barguil destacam que, para cerca de
88,23% dos entrevistados, os locais de memodria incluidos nas sentencas da Corte
Interamericana sao “muito significativos” e "significativos" para eles. Destaco,
portanto, alguns trechos importantes de falas destes, como “E muito honravel. A
medida que o tempo passa, [as violagdes] nao sao esquecidas, e a pessoa €
mantida vida”.

Quanto ao caso de Jesus Valle Jaramillo, advogado e defensor de Direitos

Humanos executado em virtude do seu trabalho, um familiar esclarece que:
Primeiro, ha um tema familiar a destacar, € a placa de Jesus [a vitima], o
carinho e o amor que tinhamos por Jesus... E o segundo é que...
representa a dignidade de Antioquia, digamos assim, a questao dos direitos

humanos e a questédo da profissdo de advogado representa a dignidade das
vitimas (tradugdo nossa)'”.

Além disso, verifica-se que, outros familiares, conhecidos e pessoas proximas

a vitima, também afirmaram:

Para mim é muito significativo... ano passado fui com minha filha, com meu
marido e com meus netos e... estdvamos no monumento, estavamos
relembrando, lendo os nomes, lembrando um pouco da histéria, contando
um pouco da histéria para os netos sobre tudo o que aconteceu com seu
avo. Entao, para mim & muito significativo (tradugdo nossa)'®.

Como parte do ato publico e pela obrigacao de reabrir a investigagcao, assim
como realizar um ato publico de reconhecimento da responsabilidade do Estado,
tem-se a imposigdo de uma placa em memoéria da vitima no Palacio de Justica em

Antioquia. Tal placa é a que segue na imagem abaixo:

[elaborar] una placa en memoria de Jesus Maria Valle Jaramillo que sera fijada en el Palacio de
Justicia del Departamento de Antioquia, [con el] propdsito [de] mantener viva [su] memoria [...] ¥
prevenir hechos violatorios como los que determinaron el presente caso, y (...)". Ibidem.

7 Do original, em inglés: “First, there is a family theme to highlight, it is the plaque of Jesus [the
victim], the affection and love that we had for Jesus... And the second is that... it represents the
dignity of Antioquia, let’s put it this way, the issue of human rights and the issue of the legal profession,
it represents the dignity of the victims”.(HIRSCH, Moshe; BARGUIL, Milad A. Said. Social memory and
the impact of commemorative remedies ordered by the Inter-American Court of Human Rights. In:
Leiden Journal of International Law, v. ?, n. 36, pp. 9-31, 2023).

% Do original, em inglés: “Flor me it is highly significant... last year | went with my daughter, with my
husband and with my grandchildren and... we were at the monument, we were remembering, reading
the names, remembering the story a little, telling the grandchildren a little bit of the story about
everything that happened with their grandfather. So, for me it is very significant”. (/bidem).



60

Figura 5 — Placa comemorativa em homenagem a Jesus Maria Valle Jaramillo

@& JESUS MARA VALLE JARAMILLO s

LA GRANJA ITUANGO 1948,
+ MEDELLIN 27 DE FEBRERO DE 1998

DEFENSOR DE LOS DERECHOS HUMANOS:
INFATIGABLE Y AGUERRIDO HASTA EL FINAL..
DIPUTADO POR EL PARTIDO CONSERVADOR,

CONCEJALDEITUANGO,
PROFESOR UNIVERSITARIO,
PENALISTA DESTACADO.
Ofrends su vida por defender
los Derechos Humanos de su Pueblo.

IN MEMORIAM

vy mrundurum -2011

Fonte: TIMETOAST Jesus Maria Valle Jaramlllo Dlsponlvel em:
https://www.timetoast.com/timelines/jesus-maria-valle-jaramillo. Acesso em: 15 mar. 2023,

Sendo assim, é evidente a importancia que a reparagao simbdlica adotada no
caso “Valle Jaramillo” assume. Ato continuo, no caso da Colbémbia, percebe-se,
ainda, que, n&o raras vezes, as familias das vitimas solicitam essas medidas que
buscam resgatar a memoria e a dignidade das vitimas. A exemplo disso, no caso “19
mercadores vs. Colédmbia”, em sentenca, a Corte Interamericana ressaltou que a
irma de uma das vitimas, Luis Domingo Sauza Suarez, questionou se nao seria
possivel ao menos “uma placa ou um monumento” em homenagem ao seu irmao™"°.
Além disso, nesse mesmo caso, outro familiar de uma das vitimas também teria
ressaltado como a constituicdo de um monumento tinha relevancia no seu processo
de luto. Isso se justificaria, segundo Pierre Nora, pelo fato de que “O sentimento de

continuidade torna-se residual aos locais”™".

% Na placa, observa-se a transcrigdo: “Jesis Maria Valle Jaramillo. [Local e data de nascimento]
Granja ltuango 1948. [Local e data de falecimento] Medellin, 27 de fevereiro de 1998. Defensor dos
Direitos Humanos: incansavel e aguerrido até o fim... deputado pelo Partido Conservador, conselheiro
de ltuango, professor universitario, criminalista destacado. Oferendou a sua vida por defender os
Direitos Humanos de seu Povo. IN MEMORIAM. ltuango, Terra de Paz 2008 - 2011”.

"0 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso 19 Comerciantes vs. Colombia.
Sentencia de 5 de julio de 2004 (Fondo, Reparaciones y Costas). Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_109_esp.pdf. Acesso em: 15 mar. 2023.

™ NORA, Pierre. Entre memoria e histdria: a problematica dos lugares. In: Les lieux de mémoire.
Paris: Gallimard, 1984, pp. XVIII-XLIl. Tradug&o autorizada pelo editor.
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4.2.2 El Salvador
4.2.2.1 “Massacres de El Mozote e lugares vizinhos vs. El Salvador”

O presente caso faz referéncia a sentenca do caso “Massacres de El Mozote

e lugares vizinhos vs. El Salvador”, que foi exarada em outubro de 2012, pela Corte

Interamericana de Direitos Humanos. Segundo a denuncia oferecida pela Comisséo,

0 caso relaciona-se aos “supostos massacres sucessivos que teriam sido cometidos

entre 11 e 13 de dezembro de 1981 no marco de uma operagao militar do Batalh&o

Atlacan, em sete localidades do norte do Departamento de Morazan, Republica de
El Salvador”™2. Ainda, segundo a Comissao,

(...) os supostos massacres neste caso ocorreram no periodo mais

sangrento das chamadas operag¢des de “contra-insurgéncia”, desdobradas

em forma massiva contra civis pelo exército salvadorenho durante o conflito

armado, sendo o caracter sistematico e generalizado deste tipo de acgdes

cujo objectivo teria sido semear o terror na populagdo, o que nos permitiria

concluir que os supostos massacres do presente caso teria constituido “uma

das manifestacbes mais aberrantes da crimes contra a humanidade
cometidos a época pela instituigdo militar salvadorenha'',

Por sua vez, no relatério de mérito, também emitido pela Comissao, o Estado
salvadorenho seria responsavel pela violagdo dos artigos 1.1 (obrigacdo do Estado
de respeitar os direitos), 2 (dever de adotar disposi¢coes do direito interno), 4 (direito
a vida), 5 (direito a integridade pessoal), 7 (direito a liberdade pessoal), 8.1
(garantias judiciais), 11 (protecdo da honra e da dignidade), 19 (direitos da crianga),
21 (direito a propriedade privada) e 25 (protegdo judicial), da Convengao

Interamericana'*, em prejuizo das vitimas.

"2 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Masacres de El Mozote y lugares
aledanos vs. El Salvador. Sentencia de 25 de octubre de 2012 (Fondos, Reparaciones y Costas).
Disponivel em: https://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_252 esp.pdf. Acesso em: 10 mai.
2023.

"3 Do original, em espanhol: “las alegadas masacres del presente caso habrian ocurrido en el periodo
mas cruento de las operaciones llamadas de “contrainsurgencia”, desplegadas de manera masiva
contra civiles por el ejército salvadorefio durante el conflicto armado, siendo el caracter sistematico y
generalizado de este tipo de acciones cuya finalidad habria sido sembrar el terror en la poblacion, lo
que permitiria concluir que las alegadas masacres del presente caso habrian constituido “una de las
manifestaciones mas aberrantes de los crimenes de lesa humanidad cometidos en la época por parte
de la institucién militar salvadorefia”. (/bidem).

4 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convengao Americana sobre Direitos Humanos.
22 de novembro de 1969. Assinada na Conferéncia Especializada Interamericana sobre Direitos
Humanos, San José, Costa Rica, em 22 de novembro de 1969. Disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm. Acesso em: 5 fev. 2023.
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Ademais, em relagao a outros marcos normativos do sistema interamericano,
também haveria violagdo no que concerne aos artigos 1, 6 e 8 da Convengéao
Interamericana para Prevenir e Sancionar a Tortura, bem como do artigo 7 da
Convencgao Interamericana para Prevenir, Sancionar e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher, ou “Convencédo de Belém do Para”, em prejuizo das vitimas, dos
sobreviventes e das familias das vitimas executadas nas circunstancias dos
Massacres de El Mozote.

Outrossim, além das multiplas violagbes cometidas, a Comissdo também
alegou que o Estado salvadorenho teria sido responsavel por manter a impunidade
dos agressores, a medida que a Lei de Anistia Geral para a Consolidagdo da Paz
estaria em vigor. Em virtude disso, os representantes das vitimas, em peticao,

solicitaram medidas “adicionais”, nos seguintes termos:

a) que o Estado adote medidas para melhorar o monumento construido em
memoéria das vitimas na praga do povoado El Mozote, “o que inclui garantir
a inclusdo dos nomes de todas as vitimas consideradas vitimas neste
processo”, bem como que o referido monumento seja declarado monumento
nacional e que, a partir disso, o Estado se torne responsavel por sua
manutengdo e protecdo; b) que o Estado “adquirir a casa na aldeia El
Mozote onde as mulheres foram assassinadas, a fim de estabelecer nela
um centro de memodria, onde objetos e documentos relacionados com o
massacre”, e c¢) que o Estado disponha de um local em cada uma das
cidades afetadas onde os familiares das vitimas assassinadas possam se
dirigir para lembra-las.

Nesse cenario, o Estado concordou com o petitério das vitimas e de seus

representantes, manifestando a sua disposicao:

(...) em aceitar e realizar a criagao de espagos para Reconhecer a dignidade
das vitimas e recorda-las, no prazo razoavel exigido pela sua natureza. A
esse respeito, o Estado indicou que iniciou o processo correspondente para
declarar como bem cultural o local onde ocorreu o massacre de El Mozote,
como ato de reparagdo moral para as vitimas e suas familias, e que
adicionalmente sera desenvolvido um plano para a criacdo de diferentes
espagos para reconhecer a dignidade das vitimas nas populagbes afetadas,
tudo isso em coordenag&o com o comunidades afetadas'®.

5 Do original, em espanhol: “(...) de aceptar y realizar la creacién de espacios para reconocer la
dignidad de las victimas y recordarlas, en el plazo razonable que por su naturaleza requiera. Al
respecto, el Estado indicd que se habia iniciado con el tramite correspondiente para declarar como
bien cultural el sitio donde ocurrié la masacre de El Mozote, como un acto de reparacién moral para
las victimas y sus familiares, y que adicionalmente se elaborara un plan para la creacion de diferentes
espacios para reconocer la dignidad de las victimas en las poblaciones afectadas, todo esto en
coordinacion con las comunidades afectadas”. (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS. Caso Masacres de El Mozote y lugares aledainos vs. El Salvador. Sentencia de 25 de
octubre de 2012 (Fondos, Reparaciones y Costas). Disponivel em:
https://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_252 esp.pdf. Acesso em: 10 mai. 2023).
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Logo, a sentenca foi publicada, de forma a promover as reparagdes
simbdlicas as vitimas, por meio da incrementacdo do monumento dedicado a essas
que ja existia anteriormente. Nao a toa, em seu voto, o juiz Diego Garcia-Sayan
apontou que esses “monumentos didaticos”, ao atuarem como uma forma de
recontar as atrocidades que se passaram em um determinado povo, recordam a
sociedade quais sdo as consequéncias de um conflito armado e a importancia de
que os grupos sociais sempre fagam frente a eventuais ameacgas, de tal forma a
evitar possiveis repeticbes do passado'®. Com isso, o monumento a ser

incrementado foi 0 que se vislumbra na imagem abaixo:

Figura 6 — “Monumento a la Paz y la Reconciliaciéon”, em Morazan, El Salvador

Fonte: RUTA DE PAZ. Disponivel em:
https://rutadepaz.com/monumento-a-la-paz-y-la-reconciliacion/. Acesso em: 05 mai. 2023.

Sobre as caracteristicas especificas do monumento, além de, evidentemente,
ter sido construido em memoria das vitimas do conflito armado do local, foi
financiado por uma ordem sacerdotal alema e desenhada por arquitetos ingleses.
Outrossim, as quatro esculturas, compostas de fibra de vidro, representam
personagens com grande representacao histérica, quais sejam, Sado Joao Paulo I,
Madre Teresa de Calcuta, Martin Luther King e Mahatma Gandhi. Ao centro das
quatro esculturas, é possivel ver uma imagem de Jesus Cristo. Sob a imagem, a

mensagem, inspirada em versiculo biblico, que diz, em portugués, “Deixo-vos a paz,

16 Ipidem.
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a minha paz vos dou”. Por fim, acima de todas essas figuras, uma imagem que
representa a familia.

Ato continuo, Binford, em sua obra “The El Mozote Masacre”, ao analisar o
quadro de El Salvador, revela a importancia da manutencdo da memoria historica e
das homenagens as vitimas. Sob esses aspectos, o autor alega que muitos dos
individuos com quem esteve em contato apontam que essas memodrias ndo podem
ser facilmente descartadas, ja que “(...) o passado se intromete, vive e deve,
portanto, ser acomodado ao presente”'’. Com isso, para o autor, tentar apagar
essas histoérias € uma forma de negar o passado e rejeitar as ligdes que o passado,
em uma relacdo dialética com o presente, pode oferecer'®. Eivado de simbolismo e
memoria, € evidente o significado que o monumento assume no contexto

salvadorenho.

4.2.3 México
4.2.3.1 “Gonzalez e outras (“Campo Algodonero”) vs. México”

O caso de Campo Algodonero faz mencdo a uma sentenga exarada pela
Corte Interamericana em 2009, e que constitui parametro no que concerne a
protecdo da mulher no México. Tendo ocorrido em 2001, em Ciudad Juarez,
localizada no Departamento de Chihuahua, no México, o caso revela a cultura de
violéncia de género e o alarmante quadro de feminicidio nesse pais, ao versar sobre
o feminicidio de trés mulheres, sendo duas adolescentes e uma jovem, que sofreram
violéncia sexual seguida de homicidio, consolidando o tipo penal do feminicidio. As
diligéncias processuais, contudo, ndo foram devidamente realizadas, de tal modo
que a investigacado do caso e a puni¢gado dos agressores permaneceram inertes.

Nesse cenario, ressalta-se que o Meéxico atravessou uma transigao
democratica apenas no ano de 2000, com a devida alternancia de poder politico e

uma efetiva reforma institucional e constitucional, que, por fim, consolidaram as

"7 Do original, em inglés: “(...) the past intrudes on, lives in, and must therefore be accommodated to
the present”’. (BINFORD, Leigh. The El Mozote Massacre: Human Rights and Global Implications.
The University of Arizona Press: Phoenix, 2016).

"8 Ibidem.
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instituicbes e os procedimentos eleitorais’®. Assim, o caso sob andlise enquadra-se
nos critérios debatidos anteriormente, tratando, agora, de violéncia contra a mulher e
contra a crianga e a adolescente. Ademais, conforme a peticdo da Comissao
Interamericana, o Estado mexicano teria sido responsavel pela violagdo dos artigos
1.1 (obrigacdo de respeitar os direitos), 2 (dever de adotar disposi¢des de direito
interno), 4 (direito a vida), 5 (direito a integridade pessoal), 8 (garantias judiciais), 19
(direitos da crianca) e 25 (protecao judicial) da Convencdo Americana, além de
outros dispositivos da Convengdo de Beléem do Para, em prejuizo das vitimas e de
seus familiares.

Ato continuo, na sentenca, dentre as medidas de satisfacdo, como a
realizagdo de uma cerimdnia publica, consta a construgdo, mediante consulta com
os familiares das vitimas, de “(...) um lugar ou monumento em memoria das
[vitimas]”'?. Desse modo, nos termos da deciso:

Na opinido da Corte, neste caso é pertinente que o Estado erga um
monumento em memoéria das mulheres vitimas de homicidio por motivo de
género em Ciudad Juarez, entre elas as vitimas do presente caso, como
forma de dignifica-las e como relembrando o contexto de violéncia que
sofreram e que o Estado promete evitar no futuro. O monumento sera
inaugurado na mesma cerimoénia em que o Estado reconhece publicamente
a sua responsabilidade internacional. [...] Dado que o monumento se refere
a mais pessoas do que as consideradas vitimas neste caso, a decisdo sobre
o tipo de monumento cabera ao poder publico, que consultara a opinido de

organizagdes da sociedade civil através de procedimento publico e aberto
que incluird as organizagbes que representaram as vitimas neste caso''.

19 ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. GOVERNO DO MEXICO. Democracia en México. México ha
experimentado en los ultimos afos un proceso de transformacién politica de gran envergadura. 21 de
agosto de 2014. Disponivel em:
https://www.gob.mx/sre/acciones-y-programas/democracia-en-mexico#:~:text=Uno0%20de%20l0s%20
cambios%20m%C3%A1s,consolidaron%20las%20instituciones%20y%20los. Acesso em: 10 mai.
2023.

20 Do original, em espanhol: “(...) un lugar o monumento en memoria de las mismas”. (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs.
México. Sentencia de 16 de noviembre de 2009 (Excepciéon Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas). Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_205 esp.pdf. Acesso
em: 10 mai. 2023).

21 Do original, em espanhol: “A criterio del Tribunal, en el presente caso es pertinente que el Estado
levante un monumento en memoria de las mujeres victimas de homicidio por razones de género en
Ciudad Juarez, entre ellas las victimas de este caso, como forma de dignificarlas y como recuerdo del
contexto de violencia que padecieron y que el Estado se compromete a evitar en el futuro. El
monumento se develara en la misma ceremonia en la que el Estado reconozca publicamente su
responsabilidad internacional. [...] En vista de que el monumento se refiere a mas personas que las
consideradas victimas en este caso, la decision del tipo de monumento correspondera a las
autoridades publicas, quienes consultaran el parecer de las organizaciones de la sociedad civil a
través de un procedimiento publico y abierto, en el que se incluird a las organizaciones que
representaron a las victimas del presente caso”. (Ibidem).
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Acerca do monumento construido e do poder da memorializagdo, Greeley et
al destacam a importancia da adocado da perspectiva de género, pela Corte
Interamericana, em relagdo a um cenario de ampla discriminagao estrutural contra a
mulher. Desse modo, por detras do monumento, que simboliza uma figura feminina,
encontra-se uma parede alta de concreto, em tom rosado. Por sua vez, o
monumento, construido no campo em que os corpos das vitimas foram encontrados,
€ composto por uma estatua com mao levantada, que simbolizaria uma transi¢ao do
movimento de um intenso sofrimento para a paz. Por outro lado, a fonte d’agua
sobre a qual a escultura se encontra deveria funcionar de forma a aguar as flores no
vestido da figura, que simbolizam os mais de mil feminicidios na localidade. Com

isso, 0 monumento a ser incrementado foi o que se vislumbra na imagem abaixo:

Figura 7 — Monumento “Flor de Arena”, em Ciudad Juarez, México

Fonte: ResearchGate. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/figure/Veronica-Leiton-Flor-de-Arena-Campo-Algodonero-Memorial-Park
-Ciudad-Juarez-Mexico_fig1_345359875. Acesso em: 10 mai. 2023.
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Nesse caso, a despeito da imensa simbologia presente na obra, ao invés de
atuar como um alivio simbdlico para as vitimas, o monumento tem servido,
frequentemente, como local de protesto em relagdo a inefetividade das politicas
publicas no que concerne a violéncia estrutural de género. Além disso, ainda que a
Comissao tenha determinado que houvesse consulta as familias das vitimas sobre
0s processos de constru¢do do memorial, para que fossem atingidos os fins de
satisfacao simbdlica, no Relatério de Atividades dos anos 2011-2012 da Comissao
Nacional para Prevenir e Erradicar a Violéncia contra as Mulheres, embora haja
mencgao de varios outros agentes da comunidade local, ndo ha referéncia direta a
participacdo das familias das préprias vitimas no processo de elaboragdo e
construgdo do monumento'?.

Sendo assim, no caso de Campo Algodonero, ndo obstante tenha havido a
intengdo de promover a reparagao simbdlica, os atos mais foram encarados como
“simulados”, a medida que nao atenderam, devidamente, aos pedidos e as
necessidades das vitimas e das comunidades'?®. Com isso, diferentemente do que,
de inicio, propunha-se, os processos nao foram centrados na memoaria das vitimas
nem nas vontades e tradicdes das comunidades. E importante, também, destacar
que o monumento tem sido, frequentemente, visto enquanto marginalizado, a

medida que se encontra em um local de dificil acesso para o publico'®.

4.2.4 Peru

4.2.4.1 “Barrios Altos vs. Peru”

O ultimo caso a ser trazido neste trabalho é o de “Barrios Altos vs. Peru”. Com
sentenca de 30 de novembro de 2001, o caso versa sobre a execugao extrajudicial

de um grupo de pessoas, em 03 de novembro de 1991. Em um contexto de ditadura,

122 ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres. Informe de Actividades 2011-2012. Disponivel em:
http://www.portales.segob.gob.mx/work/models/CONAVIM/Resource/527/3/images/InformeActividade

sCONAVIM.pdf. Acesso em: 10 mai. 2023.

2 GREELEY et al. Repairing Symbolic Reparations: Assessing the Effectiveness of Memorialization
in the Inter-American System of Human Rights. /n: International Journal of Transitional Justice, v.
14, n. 1, mar. 2020, pp. 165-192.

24 |bidem.
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um grupo guerrilheiro teria executado esses individuos em meio a um evento que
estava sendo realizado para arrecadar fundos para a reforma do edificio em que se
localizavam as vitimas. Ainda, pouco apds a execugdao, o Congresso teria
promulgado a Lei de Anistia, que exoneraria, de responsabilidade, os militares,
policiais e civis que tivessem cometido, entre 1980 e 1995, violagdes de direitos
humanos. Assim, 0 caso permaneceu sem maiores investigagdes ou sangdes, o0 que
motivou a denuncia a Corte Interamericana'®.

Ato continuo, o Estado peruano foi reconhecido por multiplas violagdes a
dispositivos da Convengao Americana. As medidas de reparagao, por sua vez, hao
teriam sido estabelecidas em sentenca, mas em um acordo prévio realizado entre as
partes e o Estado. Dessa forma, a Corte, em sua decisao, apenas ratifica os termos

desse acordo, de tal forma que o Estado peruano devesse:

f) erigir um monumento de recordag¢do. O local sera acordado entre as
partes em coordenagdao com a Prefeitura Metropolitana de Lima, e o
“‘monumento sera instalado em até 60 dias apds a assinatura do acordo”.

Desse modo, o monumento, desenhado pela artista Lika Mutal, e inaugurado

em 2005, foi, mais recentemente, em 2022, declarado como Patriménio Cultural da

Nacgao. E importante, portanto, vislumbrar a imagem do monumento:

Figura 8 — Monumento “El ojo que llora”, em Lima, Peru

Fonte: Espacios de Memoria en el Peru. Disponivel em:
https://espaciosdememoria.pe/espacios.php?memoria=35. Acesso em: 10 mai. 2023.

125 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Ficha técnica: Barrios Altos v. Peru.
Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/ver_ficha_tecnica.cfm?nld_Ficha=267&lang=es. Acesso em:
12 mai. 2023.
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Figura 9 — Imagem aproximada do monumento “El ojo que llora”

Fonte: ibidem.
Nesse cenario, 0 monumento teria sido construido tanto para honrar as

vitimas da violéncia estatal quanto de guerrilhas, como o grupo “Sendero Luminoso”.
Entretanto, o monumento, atualmente, permanece vulneravel a vandalismo,
desinformacao e discursos politicos tendenciosos, o que viola a memdéria das
dezenas de milhares de vitimas, que pereceram diante da ditadura Fujimori e de
outros grupos paraestatais'®. A exemplo disso, um desses atos diz respeito a
quando o ex-ditador peruano, Alberto Fujimori, foi capturado, no Chile, em 2007.
Pouco apds, o monumento foi vandalizado com tinta de cor laranja — que &,
comumente, uma cor vinculada ao fujimorismo. Por isso, alega-se que os atos de
vandalismo teriam sido cometidos por simpatizantes do governo de Alberto Fujimori.

Apo6s os atos de vandalismo, o monumento permaneceu dessa forma:

126 MORANA, Mabel. El Ojo que Llora: biopolitica, nudos de la memoria y arte publico en el Pert de
hoy. In: Latinoamerica [online], n. 54, pp. 183-216, 2012.
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Figura 10 — Monumento “El Ojo que Llora”, apds atos de vandalismo

Fonte: ibidem.

Ademais, dentre os nomes de milhares de vitimas que constam nas pedras
ao redor do monumento, também teriam sido adicionados, sem a anuéncia da autora
da obra, o nome de dezenas de membros do grupo Sendero Luminoso, como parte
da sentenga do caso “Presidio Miguel Castro Castro vs. Peru”, em que a Corte
Interamericana ordenou a inclusdo dos nomes das vitimas dentre as do
monumento'?’. Nao foi observado, contudo, que as vitimas do massacre do Presidio
Miguel Castro Castro eram membros do grupo Sendero Luminoso, que executou as
vitimas do caso Barrios Altos. Constituiu-se, desse modo, uma incongruéncia
significativa'®. Por fim, tendo sido feitas as devidas ressalvas, é importante destacar

que as fungdes de local de memdria, consciéncia e luto tem, a medida do possivel,

27 Ibidem.
128 Ibidem.



71

sido observadas, tendo em vista que os familiares das vitimas também utilizam

aquele local como forma de luto™.

2% Ibidem.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

A reconstrucdo de uma comunidade em um cenario pés-conflito é constituida
de diversas etapas. Assim, o desafio da justica transicional pode ser qualificado
como a reconstrugdo das instituigdes juridicas e morais, bem como do préprio
Estado de Direito. A reparacdo, nesse cenario, atua como uma ferramenta
potencialmente poderosa em termos de transformagao em uma sociedade. Com
isso, o alivio simbdlico oferecido as vitimas por meio da reparacao imaterial € de
suma importancia, uma vez que possibilita que processos de luto sejam vivenciados
e que a perda de um familiar possa ser abrandada.

Ainda assim, é evidente que a Corte Interamericana, embora vanguardista na
aplicacdo de tais reparagdes simbolicas, ndo atende suficientemente as
necessidades e as particularidades de cada uma dessas comunidades. Isso porque,
na dialética entre a Arte e os Direitos Humanos, podem ocorrer tanto processos de
apropriacao, isto €, quando simbolos e elementos de uma cultura sao utilizados em
contextos inapropriados, quanto de generalizacdo, com a repeticao de esteredtipos e
padrées que nao correspondem as praticas comunitarias locais. Desse modo,
pequenas comunidades, as quais mantém lagos mais estreitos e ligagdes pessoais
com os fatos, como no caso do Massacre de Mapiripan, veem-se refletidas nessas
memorias; todavia, em larga escala, como no caso de Barrios Altos, o alcance é
limitado.

Conclui-se, portanto, que o estabelecimento dessas reparacbes promove
alivio simbdlico importante para as familias das vitimas e daqueles que foram
intimamente mais afetados pelas violagbes, como grupos e pequenas comunidades
locais. Todavia, o alcance junto a sociedade pode ser melhor desenvolvido. Ha,
portanto, pontos cruciais que os Estados devem levar em consideragdo nos
processos de reparacado simbolica através da arte. Acima de tudo, é fundamental a
participacado das vitimas, das familias e das comunidades nesses processos; afinal,
nao é possivel padronizar um luto, e devem ser compreendidos os pontos de vista
individuais e coletivos sobre essa vivéncia.

Outrossim, é importante que haja o equilibrio de elementos éticos e estéticos

das obras, bem como a possibilidade de acessar esses monumentos,
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diferentemente do que se visualiza no caso do Campo Algodonero. Do mesmo
modo, 0 manuseio, a manutencdo e a conservagao desses monumentos sao de
grande relevancia, para que nao ocorram ou se repitam eventuais atos de
vandalismo, como os verificados no caso de Barrios Altos. Logo, € imprescindivel
que, tanto nas sentengas quanto na seara administrativa interna, sejam tomadas
medidas no sentido de garantir a integridade dos monumentos expostos, garantindo
a seguranca do local e permitindo que as fungbdes sociais de memodria, luto e
reparagao sejam devidamente atingidas.

Sendo assim, embora a Corte IDH tenha desenvolvido uma jurisprudéncia
que aborda alguns dos problemas estruturais centrais da regiao, tem falhado sobre
assuntos altamente controversos, como foi no caso de Barrios Altos. Assim, muito
embora a Corte Interamericana tenha, cada vez mais, ratificado a necessidade de o
Estado promover esses processos junto as vitimas, sdo poucos 0s mecanismos que
podem garantir o efetivo cumprimento de medidas nesse sentido. Por outro lado, os
esforgos sao recentes, e datam de pouco mais de 20 anos atras. Por isso, é possivel
que a continua inovagao institucional na América Latina permita, no futuro, que
essas reparagbes sejam concretizadas de forma mais apropriada, a medida que,
paulatinamente, forem sendo aplicadas e debatidas, junto as vitimas, as familias e

as comunidades.
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