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RESUMO

A problematica da inefetividade do procedimento de execugdo de obrigagao
pecuniaria tem sido um grande obstaculo a ser superado pelo direito patrio, uma vez
que é extremamente comum a inocorréncia de satisfagcdo da quantia exequenda
nesse tipo de processo, independentemente de ser o procedimento executivo
fundado em titulo judicial ou extrajudicial. Desse modo, o presente trabalho tem o
intuito de demonstrar, através de uma metodologia descritiva e de pesquisa
bibliografica, determinadas alternativas a atual situacdo de inefetividade da
execucao, como € o caso da adogao de medidas atipicas no bojo executivo, a partir
da aplicagdo do art. 139, inciso IV do Cédigo de Processo Civil; da mitigagao do
instituto de protegdo patrimonial da impenhorabilidade absoluta, com o uso de
método interpretativo pautado na razoabilidade e proporcionalidade; e, por fim, com
a desjudicializagcdo do processo de execugao de quantia certa, como tem se

discutido no congresso através do Projeto de Lei numero 6.204/2019.

Palavras-chave: Execucdo civil. Efetividade. Medidas executivas atipicas.
Impenhorabilidade Absoluta. Relativizagdo. Mitigac&do. Desjudicializagdo. Projeto de

lei.



ABSTRACT

The issue of civil enforcement ineffectiveness has shown to be a great obstacle that
must be overcome by the Municipal law, given that it is common the occurrence of
default on debts charged on court, no matter if these debts come from judgments or
other enforceable titles. Thus, the present study aims to show some alternatives,
using bibliographic research and descriptive methodologies, to the current
conjuncture of enforcement ineffectiveness, by the adoption of atypical techniques of
enforcement, grounded on the article 139, IV, from the Brazillian Civil Procedure
Code; the mitigation of unseizability rules, by using of interpretation methods lined on
reasonableness and proportionality principles; and, at last, we have the de-
judicialization of civil enforcement, established in Brazilian Draft Law 6.204/2019,

which it's being discussed on the Congress.

Key-words: Civil enforcement. Effectiveness. Atypical enforcement techniques.

Unseizability. Relativization. Mitigation. De-judicialization. Draft Law.
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1 INTRODUGAO

A execugao é a ultima via na tentativa de garantir o cumprimento de uma
obrigagao, visto que, diante do ndo adimplemento voluntario do encargo liquido,
certo e exigivel, ha possibilidade do polo ativo da obrigagdo (credor) acionar
judicialmente o polo passivo (devedor) para que seja, desde logo, satisfeito o crédito,
sem a necessidade do caminho cognitivo tipico da atuagao do Estado-juiz com o fito
de se obter o reconhecimento do direito. Portanto, na execucdo, o direito ja é
previamente reconhecido.

Esse é o caso, ressalte-se, das obrigacdes derivadas do seio judicial ou
demais titulos executivos judiciais, dispostos no art. 515 do Cdédigo de Processo
Civil, bem como dos casos de obrigacbes determinadas nos titulos executivos
extrajudiciais, como é o caso daqueles dispostos no art. 784 do mesmo cdédex ou
legislagao esparsa.

Apesar de a execugao se tratar de caminho judicial de efetivagéo e
satisfacdo da obrigagéo, a realidade brasileira n&do tem se aproximado desse ideal
executivo, mesmo diante da adogao da efetividade enquanto um dos principios guias
da execucgéo, ja que existe um acervo gigantesco de processos de execugao nos
quais nao se consegue alcangar o patriménio do devedor, sendo frequente a
observacéo da figura do “ganha mais nao leva”, no qual o titulo executivo € mero
troféu, sem qualquer utilidade ao credor.

Quando nos voltamos a execugao de quantia certa, essa realidade é,
talvez, ainda mais presente, sendo tdo evidente que entidades oficiais, como o
Conselho Nacional de Justica, demonstram preocupacg¢ao ndo s6 com a situagao na
qual se encontram os processos de execugao no nosso sistema de justiga, mas
também com as proje¢des de piora nos indices de efetividade desses processos nos
anos vindouros.

E perceptivel, entdo, que esse procedimento ndo tem sido capaz, a partir
de um ponto de vista generalista, de alcangar o objetivo final de interesse do credor,
que € a satisfacdo da obrigacao.

Diante desse panorama de ineficiéncia, € de extrema relevancia e

urgéncia que os juristas tragam a academia a discussédo n&o apenas acerca dos



elementos causadores do referido cenario, mas especialmente sobre as
possibilidades de se trazer ao processo de execucgao a tao pretendida efetividade, de
modo minimamente satisfatério e aplicavel no dia a dia do judiciario.

Por isso, este trabalho tem o intuito de apresentar os métodos aptos ao
alcance da efetividade no seio executivo, através de uma analise do que é posto e ja
determinado em nossa legislagdo, somado ao que ha de visao jurisprudencial, além
da possivel inovagao legal atualmente discutida no congresso.

Desse modo, adotando uma metodologia descritiva, exploraremos a
legislacdo processual vigente, especificamente voltada a aplicacdo de medidas
atipicas previstas no inciso IV do art. 139 do CPC, no bojo da execugao, o que pode
permitir a fuga da tipicidade de medida sub-rogatéria, como € o caso da penhora de
bens, na qual o juiz se coloca no lugar do devedor em seu plano da vontade, tudo
isso em prol de modos coercitivos que podem garantir o cumprimento da obrigagao.

Tal descrigdo acima disposta seria, portanto, a primeira alternativa que
nos parece ser capaz de produzir efeitos positivos, que favorecam a satisfacao da
execucao, alcangando a efetividade.

Ainda, na mesma metodologia descritiva, teremos a analise do ponto
jurisprudencial, tratado enquanto método que busca a garantia da efetividade da
execucgao, através da possibilidade de mitigagdo do instituto da impenhorabilidade
absoluta, sendo aqui analisado o método interpretativo ja adotado por determinados
magistrados e Tribunais nos quais ha valoragdo da dignidade do credor e
afastamento de protegcbes patrimoniais demasiado abusivas que impedem o
credor/exequente de obter a monta que Ihe é de direito.

Por fim, o terceiro e ultimo método analisado que visa a concretizagcédo da
satisfacao do direito de crédito é o advento e consequente positivagcao do Projeto de
Lei n°® 6.204/2019, que pretende efetuar a completa retirada das atividades tipicas da
execugao pecuniaria (excluidas as atividades cognitivas) do meio judiciario,
promovendo a desjudicializagdo da execucdo de obrigacdo de pagar com seu
direcionamento aos Cartérios de Protesto, sendo o procedimento presidido pelo

tabeliao.



Ressalte-se aqui que o objetivo geral do presente trabalho é a
demonstracdo da efetividade enquanto caminho a ser buscado no procedimento
executivo.

O objetivo especifico, por sua vez, € a pormenorizagdao dos métodos
acima descritos. Inicialmente, far-se-a um estudo introdutério ao tema da execucgao,
sendo evidenciada a ineficiéncia do procedimento executivo e suas possiveis
causas. No segundo capitulo sera realizada uma abordagem sob uma perspectiva
legislativa, com a demonstragdo da realidade da ineficiéncia do procedimento na
justica brasileira, seguindo um caminho crescente do menos ao mais abstrato, a
partir da normativa ja existente. Posteriormente, no terceiro capitulo, a analise é
quanto a visdo da aspiragdo dos aplicadores da lei (visdo jurisprudencial), e,
finalmente, no quarto e ultimo capitulo, serd demonstrada a possibilidade de
alteragdo da atual conjectura, diante da possivel aprovagédo do Projeto de Lei n°
6.204/2019.



2 A EXECUGAO

Para que possamos discorrer sobre a execugdo, antes precisamos
entender a relacdo juridica que a precede, que é a existéncia de obrigacédo entre
partes. A obrigacdo é fendbmeno juridico no qual o credor, polo ativo do vinculo
obrigacional, tem o poder de exigir do devedor (polo passivo) o cumprimento do que
fora pactuado, por atos ou negdcios juridicos, ou que decorra de determinada
norma. Temos o exemplo de um contrato, para a primeira figura, e da
responsabilizacéo civil, para a segunda.

Dentre os modelos obrigacionais, com relagdo ao objeto, temos as
obrigacdes de dar, fazer ou nao fazer, sendo a primeira a que tem maior destaque
na seara do Direito Civil, por ser a que mais se faz presente no dia a dia da
sociedade capitalista. Essa obrigagdo sera apontada diversas vezes no decorrer do
presente trabalho, vez que a obrigacao de pagar nada mais é que uma obrigagao de
dar especifica, sendo esta a mais fungivel, ja que o importante é o valor do dinheiro,
nao sua forma fisica.

De se notar que, abstratamente, ha a pretensdo do credor em fazer
cumprir a obrigagao da qual se beneficiara. Destarte, por se tratar de situagcéo que,
no plano das relagbes diarias, necessita do animo do devedor para que seja
voluntariamente cumprida, existe o risco de o credor se ver frustrado em sua
expectativa de adimplemento.

Vez que o monopdlio do Estado sobre a tutela jurisdicional veda a
autotutela dos jurisdicionados, com exceg¢ao de casos pontuais, como o desforgo
imediato do art. 1.210, § 1° do Cddigo Civil, ndo pode o credor da obrigagao forgar o
cumprimento por uso proprio da forga, devendo acionar o Estado-juiz para exigir o
adimplemento da obrigacéo, sendo o uso da forga pelo Estado que deve garanti-lo.

Desse modo, com o fito de fazer valer sua pretensdo em face do devedor,
o credor dispde do procedimento de execugdo, que se traduz no meio judicial pelo
qual o polo ativo do vinculo obrigacional tenta obter a concretizagéo ou efetivagéo da

obrigagao.
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Podemos entdo concluir que “executar é satisfazer”, como apontado pelo
professor e ministro do Supremo Tribunal Federal Luiz Fux', de modo que a
satisfacdo da obrigacdo é o fim uno que a execugao pretende obter, através da
utilizacdo do poder do Estado contra o devedor, o qual é nomeado executado no
procedimento executivo.

Entretanto, ndo basta a existéncia da obrigacédo para que seja exequivel. A
boa pratica do Direito Processual Civil determina que a obrigagao seja: liquida, isto
€, estar plenamente quantificada, com a demonstragdo da quantidade do objeto da
obrigagdo que é devido; certa, que se traduz na “existéncia da prestacao que se
quer ver realizada™, com a indicagdo da natureza da prestacgio, sujeitos e modelo
obrigacional; e exigivel, que é a atualidade no dever de adimplemento®, ou seja, a
obrigagdo se encontra devidamente vencida e pode ser exigida sem qualquer
embaraco pelo credor.

Além de todos estes requisitos, é imprescindivel o justo titulo executivo,
que nada mais é do que o documento comprobatorio e que delimita todos os termos
da obrigacdo, podendo ele ser um titulo executivo judicial, como é o caso de
sentenga ou acordao transitados em julgado, ou titulo executivo extrajudicial, como
um cheque, nota promissoéria ou cédula de crédito bancario.

Ainda, importa ressaltar que, diferente do processo de conhecimento, no
qual o autor pretende comprovar a titularidade do direito em face do réu, na
execugao a situacao ja estd devidamente comprovada, através do ja citado titulo
executivo, de modo que é seguro e adequado, na dtica do judiciario e da legislagao,
invadir o patriménio e a vontade do devedor para que a obrigagao seja cumprida.

As obrigagbes exequiveis, por sua vez, podem ser de qualquer modelo,
como as ja citadas obrigagcbes de dar, fazer, ndo fazer, sendo nosso foco a
execucao de obrigacao de dar na modalidade “pagar quantia certa”, muito frequente
na realidade do judiciario e talvez a que mais apresente ineficiéncia em sua

satisfacao.

1 FUX, Luiz. Curso de Direito Processual Civil. 1 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2001. P. 980

2 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Curso De Processo Civil - Execugdo. 22 ed.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2008. v.3. P. 120.

3 CALDAS, Felipe de Ornelas. A Execucgéo de Titulo Extrajudicial sobre a qual se Aplicam as Regras
da Provisoria Exequibilidade. Revista EMERJ. Rio de Janeiro, v. 14, n. 54, p. 40-73, abr/jun. 2011. P.
49,
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Acontece que a realidade da execugao no Brasil tem demonstrado estar
longe do fim ao qual se presta, com uma completa ineficiéncia, em direcao

diametralmente oposta ao que dispde a legislacéao.

2.1 O PRINCIPIO DA EFICIENCIA E EFETIVIDADE NA EXECUCAO

O Poder Judiciario tem para si a missdo de pacificacdo social e garantia
de concretizagdo da justica*, de modo que o ndo cumprimento desses elementos
traz extrema desconfianga pelo jurisdicionado em relagdo a esse Poder, com a
afetagdo da seguranca juridica em toda a sociedade.

E através do processo que a justica se torna concreta, pois € o momento
em que o juiz ira, efetivamente, dizer o direito e empenhar-se em aplicar a norma
especifica ao caso, sendo o proprio processo um instrumento de desenvolvimento

social, como aponta Humberto Theodoro Junior:

O processo hoje, ndo pode ser visto como mero rito ou procedimento. Mas
igualmente ndo pode reduzir-se a palco de elucubra¢cdes dogmaticas, para
recreio de pensadores esotéricos. O processo de nosso final de século é
sobretudo um instrumento de realizagdo efetiva dos direitos subjetivos
violados ou ameacgados. E de realizagdo pronta, célere e pouco onerosa.
Enfim, um processo a servigco de metas nao apenas legais, mas, também,
sociais e politicas. Um processo que, além de legal, seja sobretudo um
instrumento de justiga. Assim, o devido processo legal dos tempos de Joao
Sem Terra tornou-se, em nossa época, 0 processo justo.®

Destarte, o processo € meio de efetivagao da justiga, e como é de comum
sabenca, o ordenamento brasileiro trouxe para sua realidade a necessidade de se
garantir eficiéncia® ao processo, através da determinagao em principio constitucional,
como se extrai da leitura do art. 37° da Constituicdo Federal, que fala diretamente
em principio da eficiéncia, bem como do inciso LXXVIIl do art. 5° da Magna Carta,

perceptiveis nos excertos abaixo transcritos:

Art. 5.

4 SOUZA FILHO, Luiz Fernando Ferreira de. Pacificagido/Administragdo de Conflitos Sociais e a
Realizacéo da Justica. Revista EMERJ. Rio de Janeiro, v. 15, n. 59, p. 24-35, jul/set. 2012. P. 01.

5 THEODORO JUNIOR, Humberto. Execucdo. Rumos atuais do processo civil em face da busca de
efetividade na prestacgéo jurisdicional. Genesis - Revista de Direito Processual Civil. Curitiba, n°® 8,
abr/jun. 1998. P. 49.

6 Neste trabalho utilizaremos a eficiéncia e efetividade com pouca distingdo semantica, apesar de
reconhecermos a distingdo invocada por diversos estudiosos do direito processual.
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LXXVIIIl - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua
tramitacao.

Art. 37.

A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, (...)
(é nosso o grifo)

O CPC ainda traz em seu bojo o mesmo principio, no seu art. 8°,
comprovando que o principio da eficiéncia na prestagédo jurisdicional € um dos
principais guias na aplicagdo do ordenamento juridico:

Art. 8° Ao aplicar o ordenamento juridico, o juiz atendera aos fins sociais e
as exigéncias do bem comum, resguardando e promovendo a dignidade da

pessoa humana e observando a proporcionalidade, a razoabilidade, a
legalidade, a publicidade e a eficiéncia. (grifo nosso)

O intuito claro dessas normas, no que tange a questao processual, € de
garantir que o processo nao seja um fim em si proprio, como aponta Fredie Didier,
“mas uma técnica desenvolvida para a tutela do direito material”’, de forma que o
processo efetive o que dispde a lei, ndo sendo mera ferramenta de contemplagao do
direito material, mas de efetivagao.

Quando nos voltamos a execugao, percebemos que de nada, ou muito
pouco, adiantaria o andamento processual sem a materializacado do direito em favor
do seu possuidor, pois estariamos, muitas vezes, diante de um mero titulo sem
qualquer uso. Utilizando expressdo popular no meio da advocacia, teriamos
“sentencgas para pendurar na parede” e a corriqueira situagdo de “‘ganha mas nao
leva”.

E o que aponta Corréa:

A execucéo por titulo judicial traz em seu bojo um objetivo que se soma a
pretensao do credor de ver a satisfagdo de seu crédito: a necessidade das
decisdoes do Poder Judiciario serem cumpridas, respeitadas e serem,
como diz o nomen juris, efetivas. Na linguagem popular, é dito que
"decisao judicial nao se discute; se cumpre.

Mas, a rotina das lides forenses tem mostrado, ao longo do tempo, que o
processo de execugdo se afastou — e muito — dos principios que regulam e
norteiam os direitos do credor. Em direcao oposta, por uma série de razdes
que dispensam uma reparticdo de responsabilidades entre todas as
personagens de um processo judicial, a execugao produzia no credor a

7 DIDIER JR. Fredie. Curso de Direito Processual Civil (Teoria geral e processo de conhecimento). 11
ed. Salvador: JUS PODIVM, 2009. P. 64.
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sensacao de que, novamente na lingua do povo, "se ganha, mas nédo se

leva"?®. (€ nosso o grifo)

Por isso, a efetividade enquanto principio guia da execugao se mostra tao
necessaria, especialmente quando consideramos a atual situagdo da execugao no
Brasil, que claramente se encontra em crise, como sera evidenciado a partir de

dados oficiais no préximo tépico.

2.2 A INEFICIENCIA DA EXECUGCAO EM NOSSA JUSTICA

Podemos observar os dados anualmente fornecidos pelo Conselho
Nacional de Justi¢a, através do Justica em Numeros, para percebermos a urgéncia
na garantia de efetividade da execugao em nosso pais.

Segundo esses dados, no ano de 2018 a execugéo foi o procedimento que
mais se faz presente no judiciario brasileiro, com um total de 53% de todo acervo
processual do pais, e com forte tendéncia de crescimento, chegando a representar
60% do acervo em alguns tribunais do pais, como é o caso do Tribunal de Justi¢ca do
Rio de Janeiro, Tribunal Regional Federal da 22 Regido e Tribunal Regional Federal
da 72 Regido.

Problema grave € a taxa de congestionamento da execugao, que “mede a
efetividade do tribunal em um periodo, levando-se em conta o total de casos novos
que ingressaram, 0s casos baixados e o estoque pendente ao final do periodo
anterior ao periodo base™, a qual chegou ao patamar de 85% em nosso judiciario,
além da taxa de satisfacdo de crédito de miseros 14%, o que comprova que 0O
judiciario tem falhado em conceder ao jurisdicionado uma tutela executiva dotada de
efetividade.

Quando seguimos aos anos de 2019 e 2020 do Justica em Numeros, é
perceptivel que houve um aumento no gargalo da execugcédo no poder judiciario. Os

processos de execucdo representaram 54,2% do total de processos em 2019 e

8 CORREA, Anténio Ricardo. O processo de execugdo. Conflito entre os principios da menor
onerosidade para o devedor e o da efetividade. A penhora on-line como ferramenta de coagéo do
devedor. Jus Navigandi. Teresina, ano 9, n. 237, 2004. Disponivel em:
<http://jus.com.br/revista/texto/4896.> Acesso em: 12 abr. 2021.

9 Taxa de Congestionamento. In: Conselho Nacional de Justiga — CNJ. Disponivel em
<https://www.cnj.jus.br/gestao-estrategica-e-planejamento/estrategia-nacional-do-poder-judiciario-
2009-2014/indicadores/03-taxa-de-congestionamento/>. Acesso em:12 abr. 2021.
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55,8% em 2020. A taxa de congestionamento, por sua vez, se apresentou em 90%
no ano de 2019 e 87% em 2020, com um pico de congestionamento de 94,8% no
TRF da 3? regido no ano de 2019.

Outra constatacdo do CNJ foi sobre a duragdo do procedimento executivo,
que “demora trés vezes mais do que o julgamento”'®, uma vez que a duragdo média
da fase cognitiva era de 1 ano e 4 meses, enquanto a da execugao era de
espantosos 4 anos e 6 meses.

Destarte, ha claro entrave na justica brasileira quando apreciamos os
dados do CNJ referentes a execucgao, entretanto, tais dados ndo demonstram, por si,
quais os causadores de indices tao precarios.

Ha de se notar que o gargalo da execugao civil possui diversas fontes, as
quais poderiam ser discutidas em um trabalho autbnomo. Apesar disso, faremos
breves pincelamentos acerca das suas origens no ambito legal, estrutural e cultural,
com o intuito de situar nosso leitor.

A origem legal do estrangulamento da execugdo nos parece ser a
excessiva protecdo do devedor pelo ordenamento, com diversas impenhorabilidades
amplamente alegaveis pelo devedor'', em total desrespeito a razoabilidade e
proporcionalidade, como sera demonstrado no capitulo voltado a discussao da
relativizagcdo da impenhorabilidade absoluta.

Como aponta Camara, a questdo € de alta relevancia em nosso sistema

legal:

(...) é impossivel determinar com exatiddo todos os motivos pelo quais a
execugao tem sido, historicamente, tao ineficiente. Uma razdo ha, porém,
que nao pode deixar de ser aqui registrada: a tendéncia a superproteg¢éo do
devedor."

Nao € incomum verificar que inumeros executados ostentam padréo de

vida incoerente com a insolvéncia demonstrada no procedimento executivo, restando

10 MONTEIRO, Isaias. Execucao judicial demora trés vezes mais do que o julgamento. In: Conselho
Nacional de Justica — CNJ, 01 set. 2017. Disponivel em <https://www.cnj.jus.br/a-demora-para-
executar-decisao-e-maior-do-que-o-de-julgamento-na-justica/>. Acesso em: 12 abr. 2021.

11 ZARONI, Bruno Marzullo. VITORELLI, Edilson. Reforma e Efetividade da Execugéo no Novo CPC.
Execucéo. 22 ed. Salvador: JUS PODIVM. 2016. P. 55.

12 CAMARA, Alexandre de Freitas. A eficacia da execucéo e a eficiéncia dos meios executivos. In:
ALVIM NETTO, José Manoel de Arruda. et al (coords.). Execucéo civil e temas afins: do CPC/1973 ao
novo CPC — Estudos em homenagem ao Professor Araken de Assis. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2014. P. 18.
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ao exequente, em muitos casos, a irresignagao com os vultuosos vencimentos
percebidos pelo executado ou até com a moradia de alto valor na qual este reside.

Quando nos voltamos a questdo estrutural, é cristalino que a propria
justica se mostra morosa e inabil a lidar com o volume de processos que possuli,
além da problematica do custo do procedimento executivo tanto aos cofres publicos
quanto ao particular exequente™, com uma taxa de satisfagdo baixissima, o que
desencoraja o credor a executar, pois pode ter mais gastos para cobrar judicialmente
a divida do que eventualmente possa auferir apds a extingdo da execucéo.

Desse modo, a estrutura do judiciario tem falhado em garantir que o
instrumento de satisfagcdo em prol do credor tenha valia satisfatéria a maioria dos
casos, o que vai de encontro a toda a sistematica legal de garantia de acesso a
justica efetiva.

Por fim, a problematica cultural, em nosso ver, se traduz em atitudes
comuns tomadas pelos devedores quando séo alvo de execugao, como é o0 caso do
desfazimento e ocultacdo de bens pelo executado, que frauda a execucdo e
raramente sofre alguma sangdo maior, restando ao exequente se conformar com o
prejuizo.

Ressaltamos que tais problematicas, referentes ao gargalo da execucéo,
aparentam ser muito mais amplas, de modo que comportam diversas outras
explicacbes a sua existéncia. Assim, as elucida¢des aqui trazidas sdo meramente
exemplificativas, com o intuito de facilitar ao leitor a compreensao de claros entraves
ao procedimento executivo em nosso sistema juridico, sem qualquer oposi¢cao aos
demais apontamentos de doutrinadores.

Destarte, passaremos a andlise de medidas aptas a garantia de
efetividade ao procedimento executivo, com base em problemas verificados na

realidade da execug¢ao em nossos tribunais.

13 ZARONI, Bruno Marzullo. VITORELLI, Edilson. Reforma e Efetividade da Execug&o no Novo CPC.
Execugdo. 22 ed. Salvador: JUS PODIVM. 2016. P. 56-57.
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3 0S MEIOS ATIPICOS DE EXECUGAO — APLICAGAO DO ARTIGO 139, INCISO
IV DO CPC/2015

3.1 O ARTIGO 139, INCISO IV

Preconiza o art. 139, inciso IV do CPC que:

Art. 139. O juiz dirigira o processo conforme as disposi¢des deste Codigo,
incumbindo-lhe:

IV - determinar todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou
sub-rogatorias necessarias para assegurar o cumprimento de ordem judicial,
inclusive nas agdes que tenham por objeto prestacao pecuniaria;

O mens legis do inciso desse artigo se manifesta na tentativa de trazer ao
processo civil maior efetividade quanto as obrigagcdes fixadas em face de
determinada parte do processo.

Tal determinagéo é fruto de inovagao trazida pelo Cédigo Processual Civil,
vez que os meios de cumprimento de ordem judicial se encontravam muito mais na
tipicidade, isto €, nas disposi¢cdes da Lei sobre os modos do magistrado garantir a
efetivagdo de um cumprimento de obrigagédo™.

Esse € um dispositivo que se coaduna ao cdédigo no sentido de tentar
garantir ao processo a satisfagdo prevista em principios guias, como é o caso do
principio da duragao razoavel do processo e da efetividade, a exemplo do que
dispde o art. 4° do CPC:

Art. 4° As partes tém o direito de obter em prazo razoavel a solugéo integral
do mérito, incluida a atividade satisfativa.

Por isso, se mostra de grande importancia ao nosso trabalho, uma vez
que pode ser utilizada pelo juiz para garantir a efetividade do procedimento
executivo.

O inciso IV fala, especificamente, em medidas “indutivas, coercitivas,
mandamentais, ou sub-rogatérias” para que seja satisfeito o determinado pelo juizo,

mas o que significa cada uma dessas medidas no processo?

14 SILVA, Ricardo Alexandre da. Atipicidade dos meios executivos na efetivagido das decisdes que
reconhecam o dever de pagar quantia no novo CPC. In: DIDIER JR, Fredie. (coord). MACEDO, Lucas
Buril de; PEIXOTO, Ravi; FREIRE, Alexandre (org). Colegdo Novo CPC - Doutrina Selecionada:
Execugdo. 2 ed. Salvador: Juspodivm, 2016, v. 5, p. 564-567. P. 548.
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A primeira medida, indutiva, € aquela que, como o nome indica, induz o
devedor ao cumprimento, através de promessa de vantagem, “um ‘prémio’, como
incentivo (coagao premial) ao cumprimento da decisao judicial. Dai porque a doutrina
denomina essa sangido como premial”’®.

Como exemplo, podemos citar a disposi¢ao legal constante do art. 827 do
CPC, que permite a reducéo, pela metade, dos honorarios advocaticios na execugao
de titulo extrajudicial “no caso de integral pagamento no prazo de 3 (trés) dias”.

As medidas coercitivas, por sua vez, tém o intuito de pressionar o devedor
ao cumprimento pessoal da obrigagdo, motivo pelo qual a doutrina indica-a para
obrigagdes infungiveis, nas quais € necessaria a agao do obrigado.

O uso de astreintes, que sado multas impostas pelo juiz em caso de
descumprimento de obrigagdo, € um exemplo tipico de medida coercitiva. Outro
exemplo, mais danoso a esfera de direitos do devedor é a prisao civil, aplicavel,
atualmente, apenas no caso de prestagao alimentar.

Medida mandamental, como €& exposto na doutrina, € aquela da qual o
“‘descumprimento da obrigagdo imposta pode resultar na pratica de crime de
desobediéncia”®, temos como exemplo, a determinagéo de inclusdo de prestagbes
de trato sucessivo em folha de pagamento. Desse modo, a aplicagdo dessa medida
deve ser ao maximo evitada, se transformando na ultima a ser aplicada no processo
civil, vez que a responsabilidade civil, acima de tudo, deve ser patrimonial.

Se tratando de medida extrema, € indicada, tal qual a medida coercitiva,
aos casos em que a obrigacado € infungivel, devendo ser cumprida pessoalmente
pelo devedor.

Por fim, temos as medidas sub-rogatorias, que sdo as esperadas e
usualmente utilizadas pelo magistrado, vez que se substitui no campo da vontade do
devedor, agindo como este deveria agir para cumprir a obrigagdo devida. Os
exemplos tipicos da sub-rogagao do juiz sdo a busca e apreensao e a penhora.

Importante notar que as medidas sub-rogatérias sdo as tipicamente
aplicadas ao procedimento executivo, inclusive sendo a execugéo forcada chamada

por alguns autores de “execucgao por sub-rogagao”, por se tratar daquela em que o

15 MEIRELES, Edilton. Medidas sub-rogatorias, coercitivas, mandamentais e indutivas no CPC/2015.
P. 08.
16 Ibidem.
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Judiciario dispensa a colaboragdo da parte executada para que seja satisfeita a
obrigagao. O juiz adota as providéncias cabiveis e que deveriam ser tomadas por um
devedor diligente.

Assim, tais medidas séo de extrema importancia ao credor da obrigagéao,
devendo o magistrado aplica-las ao caso concreto para garantir a sua satisfagao.
Entretanto, a realidade da aplicagdo das medidas atipicas no judiciario ainda é

bastante timida, como veremos adiante.

3.2 A APLICACAO DO INCISO NO PROCESSO DE EXECUGAO

O prosseguimento usual do procedimento executivo de obrigagdo de
pagar ocorre na esfera estritamente patrimonial do devedor, com a tentativa de
aplicacdo dos meios tipicos da execugédo ao longo da agdo, como € o caso da
penhora de valores e bens, seja através dos atuais meios informatizados a
disposigao do judiciario (SISBAJUD, RENAJUD, SREI e etc), ou da diligéncia fisica
efetuada pelos oficiais de justica.

Sao meios de execugao direta, como aponta Didier e Pedrosa Nogueira,
sendo separados, basicamente, em desapossamento (para obrigacées de entregar
coisa); transformacéao (em ineficacia da obrigacao de fazer) e expropriagdo — a que

mais nos interessa:

a) o desapossamento, que se realiza pela busca e apreensdo, muito
utilizado para a efetivagdo de dever de entregar coisa; b) transformagéao:
que ocorre quando uma obrigacédo de fazer transforma-se em obrigagédo de
pagar quantia, pois o 6rgao jurisdicional determina que um terceiro proceda
ao facere a expensas do devedor (CPC, art. 634); c) expropriagao: meios
de conversio de coisa em dinheiro (adjudicagdo, alienagao por
iniciativa particular, alienagdo em hasta publica ou usufruto forgado)."
(grifo nosso)

Ha, além disso, medidas diversas da execucdo forgcada que ja sao
previstas no bojo do CPC, como € o caso da negativacdo em orgaos de restricao de
crédito (782, § 3° do CPC) e o protesto em Cartorios Extrajudiciais (art. 517 do

CPC), que tém aplicagdo modesta, mas ja consagrada.

17 DIDIER JUNIOR, Fredie; NOGUEIRA, Pedro Henrique Pedrosa. A Promessa de Recompensa
Judicial e o Novo CPC. In: DIDIER JR, Fredie. (coord). MACEDO, Lucas Buril de; PEIXOTO, Ravi;
FREIRE, Alexandre (org). Colegcao Novo CPC - Doutrina Selecionada: Execucgdo. 2 ed. Salvador:
Juspodivm, 2016, v. 5, p. 201-216. P. 310.
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Apesar disso, como ja exposto no capitulo dedicado exclusivamente a
execucao, essa realidade de aplicagdo de medidas estritamente tipicas tém se
mostrado demasiadamente desvantajoso ao credor, que raramente obtém o
pagamento da monta devida.

Mesmo diante desse panorama desanimador, no processo executivo,
especificamente o de obrigacdo pecuniaria, algumas medidas atipicas tém sido
aplicadas, em basicamente trés modos, de acordo com a clara permissao do inciso
aqui trabalhado: “determinar todas as medidas (...) necessarias para assegurar o
cumprimento de ordem judicial, inclusive nas a¢des que tenham por objeto prestacéo
pecuniaria”.

Assim, temos uma posi¢cao jurisprudencial e doutrinaria sobre as
ferramentas passiveis de uso, partindo da referida disposi¢ao do art. 139 do CPC,
que se traduzem, principalmente, nas medidas coercitivas em face do executado:
suspensao da sua Carteira Nacional de Habilitagao; apreenséo do seu Passaporte; e
até a determinacdo de que operadoras de cartdes de crédito bloqueiem os seus
cartbes’®.

Todavia, como ja ressaltado, suas aplicagdes sao timidas, devido a

diversos fatores que cabem ser demonstrados.

3.2.1 A restricao ao uso das medidas

O uso de tais instrumentos executivos, apesar do exposto, tem
encontrado um grande freio nas condi¢gdes impostas pelos julgadores ao seu uso na
execucao forgada, talvez, em grande parte, pelo temor em tornar a execugao
demasiado arbitraria em favor do credor, como expdéem Lenio Streck e Dierle
Nunes'™. Na visdo dos autores, se medidas inominadas se tornarem de ampla
aplicacao pela magistratura, estaremos diante de farta autorizagdo em se infringir
liberdades civis conquistadas a duras penas com o unico fim de satisfazer uma

prestacédo pecuniaria.

18 ASSUMPCAO NEVES, Daniel Amorim. Manual de Direito Processual Civil. 8 ed. Salvador:
JusPodivm, 2016. P. 1802.

19 NUNES, Dierle; STRECK, Lenio Luiz. Como interpretar o artigo 139, IV, do CPC? Carta branca
para o arbitrio? In: Consultor Juridico — Conjur, 25 ago. 2016. Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/2016-ago-25/senso-incomum-interpretar-art-139-iv-cpc-carta-branca-
arbitrio>. Acesso em: 15 abr. 2021.
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Fredie Didier e outros doutrinadores ainda vao adiante, falando

especificamente das medidas coercitivas que ja possuem aplicagao no judiciario:

Entendemos que nado sao possiveis, em principio, medidas executivas
consistentes na retengéo de Carteira Nacional de Habilitagao (CNH) ou de
passaporte, ou ainda o cancelamento dos cartées de crédito do executado,
como forma de pressiona-lo ao pagamento integral de divida pecuniaria.
Essas ndo sdo medidas adequadas ao atingimento do fim almejado (o
pagamento de quantia) ndo ha, propriamente, uma relagdo meio/fim entre
tais medidas e o objetivo buscado, uma vez que a retengdo de documentos
pessoais ou a restrigdo de crédito do executado n&o geram, por
consequéncia direta, o pagamento da quantia devida ao exequente. Tais
medidas soam mais como forma de puni¢cdo do devedor, ndo como forma
de compeli-lo ao cumprimento da ordem judicial e as clausulas gerais
executivas ndo autorizam a utilizagdo de meios sancionatérios pelo
magistrado, mas apenas de meios de coergéo indireta e sub-rogatérios.

Essa posicao se baseia, fundamentalmente, na suposicdo de que a
aplicacdo de tais medidas coercitivas no bojo da execugdo se mostra como
providéncia judicial meramente vindicativa, a qual sequer possui comprovagéo de
sequéncia légica entre a sua aplicacéo e a obtencéo de resultado de satisfacdo da
obrigacao.

Com a devida vénia, ndo obstante tenhamos enorme respeito e
admiracao pelos doutrinadores, tendemos a discordar desse posicionamento.

Ora, ndo s6 a aplicagao de medida coercitiva foge da vinganga ou puni¢ao
ao devedor por ser inadimplente, como também se trata de diligéncia processual
amplamente aplicada no procedimento executivo, especificamente nos que tratam
de obrigacao de fazer, este é o caso da utilizagado do instituto das astreintes, medida
claramente coercitiva que tem previsao especifica na legislagao processual, nos arts.
537, §1° e 814 do Cddigo de Processo Civil.

Veja que a aplicagdo de multa por descumprimento de obrigagédo de fazer
€ consagrada pela jurisprudéncia e doutrina, com a verificagdo de que se trata de
meio apto a garantir a efetividade do provimento judicial na esfera executiva, € o que

compreendem Nelson Nery Junior e Rosa Maria Andrade Nery:

"Deve ser imposta a multa, de oficio ou a requerimento da parte. O valor
deve ser significativamente alto, justamente porque tem natureza inibitoria.
O juiz ndo deve ficar com receio de fixar o valor em quantia alta, pensando

20 BRAGA, Paula Sarno; CUNHA, Leonardo Carneiro da; DIDIER JUNIOR, Fredie; OLIVEIRA,
Rafael Alexandria de. Curso de Direito Processual Civil: Execugéo. 7 ed. Salvador; JusPodivm, 2017.
v.5. P 115.
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no pagamento. O objetivo das astreintes ndo é obrigar o réu a pagar o
valor da multa, mas obriga-lo a cumprir a obrigagdo na forma
especifica. A multa é apenas inibitoria. Deve ser alta para que o devedor
desista de seu intento de ndo cumprir obrigagdo especifica. Vale dizer, o
devedor deve sentir preferivel cumprir a obrigagdo na forma especifica a
pagar o alto valor da multa fixada pelo juiz".?' (grifo nosso)

Outrossim, a aplicacdo de tais medidas tem fundamento constitucional,
como aponta Ricardo Alexandre, vez que ndo ha justificativa, “a luz da isonomia
constitucional, para que um credor de fazer ou ndo fazer possa obter efetivagao (...)
mediante mecanismos indutivos, mas isso seja proibido ao credor de prestagao
pecuniaria®.

Indo além, com o intuito de impedir eventuais arbitrariedades que violem
em demasia os direitos constitucionalmente garantidos, o judiciario impés
determinadas condi¢gbes a aplicagdo dessas medidas, as quais sdo tamanhas ao
ponto de haver exigéncia ndo apenas de que a execugéo tenha sido frustrada, mas
que se comprove a auséncia de intengcado do executado em efetuar o pagamento do
montante devido, através de ocultacdo patrimonial e consequente ma-fé, bem como
que haja pedido expresso e especifico do exequente quanto a aplicagao de medida
atipica®.

Novamente ousamos discordar de uma posi¢cdo jurisprudencial e
doutrinaria.

Primordialmente, com relagcdo a necessidade de comprovagao de
ocultagdo patrimonial e ma-fé, nos parece absurdo exigir que, apdés o exaurimento
das medidas tipicas de execugdo, se obrigue ao credor que comprove ocultagao
patrimonial para a apreensao de um passaporte, por exemplo.

Ora, se o executado deixa de efetuar o pagamento por auséncia de
condigbes financeiras, ndo se demonstra razoavel a permissao irrestrita de viagens

internacionais, as quais presumidamente indicam padrdo de vida de pessoa

21 NERY JUNIOR, Nelson; ANTRADE NERY, Rosa Maria de. Cédigo de Processo Civil Comentado
e Legislagao Extravagante. 13 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. P. 808.

22 SILVA, Ricardo Alexandre da. Atipicidade dos meios executivos na efetivacdo das decisdes que
reconhecam o dever de pagar quantia no novo CPC. In: DIDIER JR, Fredie. (coord). MACEDO, Lucas
Buril de; PEIXOTO, Ravi; FREIRE, Alexandre (org). Colegao Novo CPC - Doutrina Selecionada:
Execucéo. 2 ed. Salvador: Juspodivm, 2016, v. 5, p. 564-567. P. 565.

23 , Enunciados do Férum Permanente de Processualistas Civis. Sdo Paulo, 2017.
Enunciado n°® 12. Disponivel em: <https://institutodc.com.br/wp-content/uploads/2017/06/FPPC-Carta-
de-Florianopolis.pdf>. Acesso em: 02 mai.2021.
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solvente, que pode arcar com as dividas que possui, em observancia a diligéncia
esperada do “bom pagador” e da boa-fé do devedor exigida pela Lei.

Essa é uma posigdo fundamentada na sobreposicao do principio da
proporcionalidade e razoabilidade em face do principio da dignidade, pois ndo se
pode pensar em ofensa a dignidade do devedor quando este esta despendendo
valores que supostamente ndo possui, afetando o que seria razoavel, que € a
suspensao de viagens internacionais para se pagar o que deve.

Desse modo, a nosso ver, ndo deve ser cabivel a exigéncia da
comprovagao de ma-fé do devedor no bojo do procedimento executivo, mas a mera
utilizagdo de ponderagdo do magistrado no conflito de principios®* oriundos de
eventual aplicacdo de medida atipica.

Ademais, no tocante a necessidade de pedido especifico pelo exequente,
basta observarmos a pratica forense e o proprio intuito da execugdo para
percebermos a desnecessidade de nova provocagao da parte a fim de que o juiz
aplique as medidas atipicas aqui expostas, desde que cabiveis ao caso especifico
da execugao.

Note-se que, € comum observar nos despachos iniciais das execucgdes
judiciais, ja constar a previsao de que, no caso da auséncia de pagamento e nao
oposicao de embargos com efeito suspensivo, sejam tomadas medidas tipicas de
execucao, como a penhora de bens, bloqueio de valores online via SISBAJUD,
restricao de veiculos pelo RENAJUD e etc.

Assim, no caso de restarem inexitosas as medidas tipicas, a nossa otica,
€ plenamente viavel que o juiz tome, de oficio, a decisdo de utilizar o instituto
disponibilizado pelo inciso IV do art. 139 do CPC, para que o mandamento judicial
que determina o pagamento seja cumprido.

Ressaltamos, entretanto, que cada caso deve ser analisado
individualmente pelo juiz, que deve ponderar até onde uma medida atipica é
minimamente razoavel. Deve-se pesar, com base no principio da fungibilidade, qual
método atipico de execucdo pode ser aplicado ao caso especifico, de modo que

pode uma medida ser substituida por outra que parega mais adequada.?

24 GUNTHER, Klaus. Teoria da Argumentagdo no Direito e na Moral. 2 ed. Sao Paulo: Forense,
2010. P. 317.

25 ARENHART, Sérgio Cruz; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Novo Curso de
Processo Civil. 3 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2017. v. 2. P. 891.
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Ndo nos parece justo, por exemplo, a suspensdo de CNH de um
motorista profissional, pela clara violagdo a dignidade humana, vez que se afeta,
além da possibilidade da arrecadacdo da monta devida pelo trabalhador ao
exequente, sua propria subsisténcia, o que deve ser rechagado pelo poder judiciario.

O bloqueio de cartdo de crédito de quem deste necessite para
antecipagao das compras mensais necessarias a manutencao da subsisténcia nao
nos parece justo do mesmo modo, afinal, as necessidades pessoais ndo aguardam a
percepcao de salario.

E imperioso ressaltar que o cenario de aplicacdo menos restrita das
medidas atipicas de execugao ja utilizadas n&o devera implicar, de modo algum, na
arbitrariedade da execucgdo, mas na adogao de restricdes facilmente reversiveis, e
que podem assegurar efetividade a pretensao executiva.

A reversibilidade das medidas ja aplicadas pelo judiciario, através de
simples decisdo, apos a provocagao do executado, pode determinar a revogagao da
suspensao da CNH, a devolucao do Passaporte e a reativagao de cartdes de crédito
que foram bloqueados.

Trata-se de mais um ponto positivo a ser considerado na revisdo da
posigcao atual de boa parte da jurisprudéncia e doutrina patria, que véem com cautela

e certo receio o instituto das medidas atipicas executivas.

3.2.2 A ampliagao da aplicagao de medidas executivas atipicas

Como ja discorremos, basicamente trés medidas coercitivas tém sido
aplicadas no dia a dia do judiciario na execugao civil de quantia certa, que séo a
suspensdo da CNH, apreensao de passaporte e bloqueio de cartdes de crédito.
Entretanto, é claro que a permissibilidade de medidas atipicas fornecida pelo Cdodigo
de Processo Civil ndo se restringe as medidas ja adotadas, podendo o magistrado
determinar as medidas que julgar adequadas.

Apesar disso, ha claro entrave jurisprudencial a aplicagao dessas medidas
na agao executiva, de modo que existe um longo caminho a trilhar até que elas

sejam aplicadas de maneira mais enérgica em nosso judiciario.
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Entretanto, deve-se atentar para a adequacdo das medidas ao caso
concreto, bem como ao respeito pelos demais principios do Direito em contraposi¢cao
ao principio da efetividade da execucdo, de modo que nao é possivel, como

ressaltado por Assumpgao Neves:

“‘que (o magistrado) a utilize para contrariar a lei ou mesmo principios do
Direito. N&o pode, por exemplo, determinar a prisao civil fora da hipétese de
devedor inescusavel de alimentos, nos termos do art. 5.°, LXVII, da CF.
Tampouco podera determinar que banda de musica com camisetas com a
foto do devedor o persiga cantarolando cantigas relacionando-o a obrigagao
inadimplida ou outras formas vexatdrias de pressao psicologica.”?

Note-se que o alargamento das medidas aplicaveis € mandatorio na atual
conjuntura da execugao pecuniaria, que exige efetividade frente ao colossal fracasso
aqui exposto, e reconhecido pelos préprios julgadores.

Como observa Luiz Guilherme Marinoni, se tratam de técnicas que vém

para fazer companhia as medidas tipicas constantes dos arts. 523 e ss. do CPC:

Nao ha razdo para que a tutela do crédito pecuniario deva ser prestada
unicamente por meio da execugao por expropriacdo, uma vez que o custo e
a lentiddo dessa forma de execugdo, como €& sabido por todos,
desestimulam o acesso a justica e trazem intoleravel acumulo de trabalho
aos juizos.”

Por isso, nos parece viavel que a ampliacdo se dé a partir da observagao
de principios do direito, com a ponderagdo do magistrado ao caso concreto, como é
0 caso da suspensao de passaporte. A referida suspensdo pode se tornar espécie
constante de um rol de género de medidas que sejam proibitivas de comportamento
contraditério a insolvéncia.

Ora, se nao é razoavel a permissdo ao devedor de viagens internacionais
sem qualquer restricdo, ndo deve ser razoavel também que o devedor exerca
livremente direitos associados a solvéncia, como a manutencdo de Habilitagdo de
Amador ndautica, associacdo a Clubes de Alto Padrdo e conservagao de contas em
sites que cobram montas voluptuosas dos usuarios e etc.

A légica da aplicagdo dessas medidas é bastante simples: se o executado

esta impossibilitado em manter seu padrao de luxo pelas proibicdbes de acesso a

26 ASSUMPCAO NEVES, Daniel Amorim. Manual de Direito Processual Civil. 10. ed. Salvador:
Juspodivm, 2018. P.1064.

27 MARINONI, Luiz Guilherme. A efetividade da multa na execugdo da sentenca que condena a
pagar dinheiro. Jus Navigandi. Teresina, ano 9, n. 500, 19 nov. 2004. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=5953>. Acesso em: 30 abr. 2021.
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bens e servicos demasiadamente supérfluos, se sentira coagido a pagar sua divida
por possuir padrdao de vida que nao condiz com a manutengao do deébito em
desfavor do exequente.

Veja que tais medidas se tratam de métodos meramente coercitivos,
entretanto, o cdédigo & claro em permitir, também, medidas mandamentais e
indutivas.

Apesar de ndo vermos plena aplicagdo de medidas indutivas na execugao
de obrigacao pecuniaria, ja existem disposi¢cdes legais nesse sentido, como € o caso
do redimensionamento de honorarios do art. 827 do CPC. Ha a possibilidade de o
magistrado, por exemplo “prometer negociar um calendario de cumprimento da
decis3o, caso o executado se predisponha a néo discutir o direito do credor”?.

Trata-se de “sancao” positiva, que influencia o devedor ao cumprimento
pela vantagem ofertada, o que nos parece ser mais atrativo ao olhar de julgadores e
doutrinadores que compartiiham de visdo pessimista em relacdo as medidas
coercitivas que sdo muito mais invasivas a esfera de direitos do devedor.

Acontece que tal medida poderia ser interpretada como “fazer caridade
com chapéu alheio”, como apontam Didier e Nogueira, de modo que deve haver
consenso entre magistrado e credor, sem diminuicado do direito deste de maneira
sumaria, ou até efetivamente sem prejuizo para o credor.

Por fim, na aplicacdo de medidas mandamentais, temos a possibilidade
de determinagéo, conforme licdo de Meireles, da inclusdo em folha de pagamento
das prestacdes de trato sucessivo, sob pena de prisdo por crime de desobediéncia
no caso do ndo cumprimento.

Reconhecemos a proibicdo legal de penhora salarial por divida civil,
apesar de ser possivel, a luz de interpretacédo do art. 833, IV, do CPC, a penhora de
vencimento “quando concretamente ficar demonstrado nos autos que tal medida nao
compromete a subsisténcia digna do devedor e de sua familia", como ja decidiu o
Superior Tribunal de Justiga no julgamento do REsp 1.806.438.

Importante ressaltar que trataremos da ampliacdo da penhora de salarios

e vencimentos no capitulo especifico da relativizagdo de impenhorabilidades tidas

28 DIDIER JUNIOR, Fredie; NOGUEIRA, Pedro Henrique Pedrosa. A Promessa de Recompensa
Judicial e o Novo CPC. In: DIDIER JR, Fredie. (coord). MACEDO, Lucas Buril de; PEIXOTO, Ravi;
FREIRE, Alexandre (org). Colegcao Novo CPC - Doutrina Selecionada: Execucgdo. 2 ed. Salvador:
Juspodivm, 2016, v. 5, p. 201-216. P 314.
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como absolutas pela legislagdo, a luz de principios como da razoabilidade e
proporcionalidade.

Desse modo, ha viabilidade de aplicagdo de medidas mandamentais
também a execucdo de quantia certa, restando apenas a aceitagdo, pela
magistratura, de que a aplicagdo de tais medidas, além das indutivas e coercitivas,
pode trazer maior efetividade a execugao, garantindo seguranca juridica as relagdes
obrigacionais, vez que o credor se sentira menos desamparado pela justica em sua

pretensao executiva.
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4 A MITIGACAO DA IMPENHORABILIDADE ABSOLUTA NO BOJO DA
EXECUCAO

4.1 A IMPENHORABILIDADE

Como ja demonstramos no capitulo dedicado as medidas executivas
atipicas, o caminho tipico da execugéao forgcada de quantia certa — no caso do nao
pagamento espontdneo pelo executado — é a penhora de tantos bens quantos
necessarios para que seja satisfeita a obrigagdo exequenda. Essa situagéo se
coaduna com o principio da patrimonialidade da execucéo, previsto no CPC, em seu
art. 824, o qual dispbée que “a execugdo por quantia certa realiza-se pela
expropriagao de bens do executado, ressalvadas as execug¢des especiais.”

Entretanto, ha de se notar que o procedimento executivo possui
determinadas barreiras quando da tentativa de invasao ao patriménio do devedor,
dispostas pela legislagdo, sendo uma das mais relevantes a proibigdo da penhora
sobre certos tipos de bens. A essa protecdo da-se o nome de impenhorabilidade.

A teoria do minimo existencial foi uma das principais responsaveis pelo
advento desse tipo de protegao patrimonial, através da garantia constitucional da
dignidade da pessoa humana, sob a qual ha a percepg¢ao de que deve-se garantir ao
cidaddo que sejam atendidas suas necessidades basicas, como moradia,
alimentacao, saude, educacéo, etc.?.

Alguns doutrinadores, como € o caso de Fachin, chegam a falar em
“Teoria do Estatuto Juridico do Patrimdnio Minimo™*°, mais especifico e voltado
exclusivamente a protecdo do devedor, garantindo a sobreposigao da dignidade
humana em relagdo a obrigagao civil na qual o devedor é polo passivo.

Desse modo, tal previsao legal possui o condao de evitar que a execugao
se torne demasiado abusiva em favor do credor, com este pretendendo extirpar o

devedor de todos os bens que possui, deixando-o a sua sorte e sem qualquer

29 FLORENZANO, Vicenzo Demetrio. Justiga social, minimo social e salario minimo: uma
abordagem transdisciplinar. Revista de Informagéo Legislativa. Brasilia, ano 42, n. 165, jan/mar. 2005.
P. 47.

30 DE MELO FILHO, Alberto Mendonga. Ao equalizar execugdes, Estatuto do Patriménio Minimo
protege dignidade. In: Consultor Juridico — Conjur. 08 fev. 2017. Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/2017-fev-08/alberto-mendonca-estatuto-patrimonio-minimo-protege-
dignidade>. Acesso em: 03 mai. 2021.
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protecado garantida pelo patrimdnio, inabil a alcangar condigdes de sustento préprio.

Como aponta Theodoro Jr.:

(...) segundo o espirito da civilizagéo cristd de nossos tempos, ndo pode a
execugao ser utilizada para causar a extrema ruina, que conduza o devedor
e sua familia a fome e ao desabrigo, gerando situagdes aflitivas
inconcilidveis com a dignidade da pessoa humana. E ndo é por outra razéo
que nosso Cdédigo de Processo Civil ndo tolera a penhora de certos bens

()

Por outro ponto, se 0os que ndo possuem patriménio em nossa sociedade
sdo extremamente vulneraveis, vez que, comprovadamente, a pobreza traz
consequéncias como aumento da incidéncia de doencas®, baixa expectativa de
vida®*® e crescimento na taxa de criminalidade®, bem como, do ponto de vista
puramente econémico, se torna uma fonte de gasto potencialmente maior para o
Estado, faz sentido que este evite o despelamento do devedor de suas posses.

Nos pareceria demasiado injusto, a titulo de exemplo, que uma pessoa
tivesse toda sua renda mensal penhorada em decorréncia de divida com grande
instituicdo bancaria, motivo pelo qual a impenhorabilidade se mostra de notavel e
adequada relevancia em nosso ordenamento, nao sendo o objetivo desse trabalho o
ataque desmotivado e desarrazoado ao referido instituto, mas a simples proposta em
se repensar o modelo atual e a sua eventual mitigagao quando da verificagdo de
situagcdes que aparentam ser de grande injustica em relagdo ao credor, 0 que sera

demonstrado nos topicos a seguir.

4.1.1 Os regimes de impenhorabilidade em nosso ordenamento

31 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil. 412 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2007. v. 2. P. 303.

32 Doengas da pobreza: as dores que o mundo n&o vé. In: Sociedade Brasileira de Medicina
Tropical. 02 out. 2019. Disponivel em: <https://www.sbmt.org.br/portal/poverty-diseases-the-pains-the-
world-doesnt-see/>. Acesso em: 03 mai. 2021.

33 SALAS, Javier. Pobreza encurta a vida mais que obesidade, &lcool e hipertens&o. In: EL PAIS, 02
fev. 2017. Disponivel em:
<https://brasil.elpais.com/brasil/2017/01/31/ciencia/1485861765 197759.html>. Acesso em: 03 mai.
2021.

34 DE MAGALHAES, Huacy Ragner Amaral. Violéncia Criminal e Pobreza: Aspectos Sociolégicos na
Literatura Brasileira. In: Ambito Juridico. 01 jul. 2012. Disponivel em
<https://ambitojuridico.com.br/edicoes/revista-102/violencia-criminal-e-pobreza-aspectos-sociologicos-
na-literatura-brasileira/#:~:text=Resumo%3A%20As%20rela%C3%A7%C3%B5es%20entre
%20pobreza,an%C3%A1lises%20por%20parte%20de%20soci%C3%B3logos.&text=Dessa
%20maneira%2C%20constatou%2Dse%20uma,imagin%C3%A1rio%20social%2C%20baseada
%20em%20estere%C3%B3tipos>. Acesso em: 03 mai. 2021
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De acordo com a posi¢ao doutrinaria, a impenhorabilidade se desdobra
em dois tipos em nossa legislagao processual e leis esparsas: relativa e absoluta.

A impenhorabilidade relativa consiste na vedacgao preferencial a penhora
dos bens indicados no Coédigo de Processo Civil, ou seja, ha uma vedagdo em
quesitos de preferéncia de penhora. Como é disposto no art. 834 do referido Cdédigo,
é proibida a penhora desses bens exclusivamente se forem verificados que existam
outros aptos a satisfacdo do débito, nos termos do artigo “Podem ser penhorados, a
falta de outros bens (...)".

Entretanto, por ndo se mostrar um impedimento a satisfacdo do débito,
vez que essa impenhorabilidade é superavel, nos cabe comentar
pormenorizadamente sobre o segundo regime de impenhorabilidade que, ao ver
deste trabalho, pode ser mitigado. A impenhorabilidade absoluta, como se extrai do
proprio nome, se traduz na impossibilidade total e insuperavel da penhora de
quaisquer bens, sendo estes enumerados no art. 833 do CPC e na Lei n°® 8.009/1990
(que dispde sobre a impenhorabilidade do bem de familia).

De acordo com o art. supra, ha impedimento da penhora dos seguintes

bens:

Art. 833. Sdo impenhoraveis:

| - os bens inalienaveis e os declarados, por ato voluntario, ndo sujeitos a
execucao;

Il - os moéveis, os pertences e as utilidades domésticas que guarnecem a
residéncia do executado, salvo os de elevado valor ou os que ultrapassem
as necessidades comuns correspondentes a um médio padrao de vida;

Il - os vestuarios, bem como os pertences de uso pessoal do executado,
salvo se de elevado valor;

IV - os vencimentos, os subsidios, os soldos, os salarios, as remuneragoes,
os proventos de aposentadoria, as pensbes, 0s peculios € os montepios,
bem como as quantias recebidas por liberalidade de terceiro e destinadas
ao sustento do devedor e de sua familia, os ganhos de trabalhador
auténomo e os honorarios de profissional liberal, ressalvado o § 2°;

V - os livros, as maquinas, as ferramentas, os utensilios, os instrumentos ou
outros bens moveis necessarios ou Uteis ao exercicio da profissdo do
executado;

VI - o seguro de vida;

VIl - os materiais necessarios para obras em andamento, salvo se essas
forem penhoradas;

VIIl - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que
trabalhada pela familia;

IX - os recursos publicos recebidos por instituicdes privadas para aplicagao
compulsoéria em educagao, saude ou assisténcia social;

X - a quantia depositada em caderneta de poupanga, até o limite de 40
(quarenta) salarios-minimos;
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Xl - os recursos publicos do fundo partidario recebidos por partido politico,
nos termos da lei;

XII - os créditos oriundos de alienacdo de unidades imobiliarias, sob regime
de incorporagao imobiliaria, vinculados a execugao da obra.

§ 1° A impenhorabilidade ndo é oponivel a execugdo de divida relativa ao
préprio bem, inclusive aquela contraida para sua aquisigao.

§ 2° O disposto nos incisos IV e X do caput ndo se aplica a hipétese de
penhora para pagamento de prestagdo alimenticia, independentemente de
sua origem, bem como as importancias excedentes a 50 (cinquenta)
salarios-minimos mensais, devendo a constrigdo observar o disposto no art.
528, § 8°, e no art. 529, § 3°.

§ 3° Incluem-se na impenhorabilidade prevista no inciso V do caput os
equipamentos, os implementos e as maquinas agricolas pertencentes a
pessoa fisica ou a empresa individual produtora rural, exceto quando tais
bens tenham sido objeto de financiamento e estejam vinculados em garantia
a negdécio juridico ou quando respondam por divida de natureza alimentar,
trabalhista ou previdenciaria.

Assim, ha rol com extensao consideravel, que garante ao devedor uma
certa despreocupagao com relacédo ao pagamento da divida, estando acobertado por
esse manto legal de impossibilidade do alcance do credor aos bens descritos.

E inegavelmente, por tanto, um aparato legislativo impeditivo & satisfagéo
do direito crediticio, motivo pelo qual a mitigagcdo dos efeitos atribuidos pela lei é
medida de garantia a efetividade da execugéo, de um modo geral.

Ha de se notar que a proépria lei processual e legislagao esparsa preveem
a possibilidade de mitigacao da impenhorabilidade absoluta quando da verificagdo
de determinados tipos de obrigagdes, como é o caso da obrigagéo relativa ao préprio
bem, que se extrai do § 1° do ja trazido art. 833 do CPC, bem como as de cunho
alimentar, constantes do § 2° do mesmo artigo, além das demais elencadas no
referido artigo, e no art. 3° da Lei n® 8.009/1990 ou até demais disposi¢des legais.

Entretanto, nada se diz sobre a possibilidade de ponderacdo através de
métodos hermenéuticos, como o uso da razoabilidade e proporcionalidade, para que
sejam tidos como penhoraveis os bens dotados dessa protegdo patrimonial em

determinados casos.

4.2 A MITIGACAO DA IMPENHORABILIDADE ABSOLUTA

De nada adiantaria se falar, apesar da exposi¢cdo supra, acerca de

mitigacdo da impenhorabilidade absoluta sem demonstrar que muito dos efeitos
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pretendidos de garantia a dignidade da pessoa humana por esse instituto sdo, na
verdade, causa de afronta ao préprio principio constitucional citado.

Ora, nao é dificil imaginar situagdes nas quais o credor em agao executiva
dependa muito mais da satisfagdo da obrigacdo para manter seu sustento ou
razoavel nivel de vida do que o devedor que possui a protecdo da impenhorabilidade
de seus bens. E por esse motivo que temos que falar ndo apenas sobre a defesa da
dignidade do devedor, mas também da do credor.

Tomemos como exemplo uma situagéo classica e ja demasiado debatida
no meio juridico: a penhora do imoével residencial de fiador em contrato de locagcao
residencial.

Como é de comum sabenga, o Supremo Tribunal Federal ja decidiu que o
inciso VIl do art. 3° da Lei n° 8.009/1990, o qual permite a penhora do unico bem
imével de propriedade familiar do fiador, € plenamente possivel, tal entendimento foi
adotado a partir de 2006 no julgamento do Recurso Extraordinario 407.688.

Entretanto, o mesmo Tribunal ndo se manifestou sobre a possibilidade de
penhora do mesmo bem com relacdo ao devedor principal da divida, o locatario,
sendo que este continua tendo seu imével protegido pelo manto da
impenhorabilidade.

A questdo ja é pacificada ao ponto que o Superior Tribunal de Justica

possui tal entendimento disposto em sumula exarada no ano de 2015:

Stmula 549 - E valida a penhora de bem de familia pertencente a fiador de
contrato de locagao.

Entretanto, ndo é dificil perceber a enorme injustica no caso em tela. O
devedor subsidiario estda apto a sofrer com a mitigacdo legal dos efeitos da
impenhorabilidade, mas nao pode ter esse beneficio a si garantido no momento em
que efetuar uma cobranga regressiva contra o devedor principal, do qual é,
evidentemente, credor.

Nesse caso, a mitigacdo da impenhorabilidade do imdvel residencial se
mostra como medida muito mais justa e que seria mais efetiva e econbmica se
tivesse sido mitigada em favor do locador antes mesmo da penhora do imével do

fiador.
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Outros inumeros casos de justeza da mitigacdo da impenhorabilidade
seriam de facil demonstragao, entretanto, o acima demonstrado é suficiente a
introducdo dessa possibilidade, com a mitigacdo ndo mais através da expressa
permissao legal em cada caso, mas através da permissdo “ao juiz, caso a caso,
mitigar as regras de impenhorabilidade em sede de qualquer procedimento
executivo”, como apontam Garcia Redondo e Delfino.

Os autores supra, inclusive, propuseram ao Projeto de Lei que precedeu o
atual Cddigo de Processo Civil, a “consagragcdo de uma regra diferente de
impenhorabilidade, que dotasse o juiz dos necessarios deveres-poderes para a
mitigacdo (relativizagdo) de todas as hipdéteses impenhorabilidades, mediante
decisao adequadamente fundamentada e a luz da
proporcionalidade/razoabilidade.”*

A nosso ver, ndo s6 a disposigao legal deveria ser diversa, como ja
verificamos na pratica judiciaria, através de técnica hermenéutica, a possibilidade de
mitigagdo da impenhorabilidade, com fundamento nos ja ressaltados principios da
razoabilidade e proporcionalidade.

E que a alguns Tribunais tém decidido, em casos recentes, que & possivel
a penhora do imoével residencial de familia do executado, em posicao diversa ao
previsto na Lei n° 8.009/90, quando este for de elevado valor e sendo possivel sua
venda para a aquisicdo de um de valor menor®, sem que seja feita qualquer
distincdo ao crédito exequendo, podendo ser de qualquer natureza.

Desse modo, nao seria novidade a superacgao da disposi¢cao legal quanto
a proibicdo da penhora por simples técnica interpretativa, quando a determinagao

"acaba por permitir que a protegéo legal ao bem de familia seja desvirtuada de modo

35 REDONDO, Bruno Garcia. DELFINO, Lucio. Impenhorabilidade de bens no CPC/2015 e as
hipéteses da remuneragéo do executado e do imodvel residencial. Revista Brasileira de Direito
Processual. Belo Horizonte, ano 23, n. 91, p. 11-23, jul/set. 2015. P 17.

36 Ibidem. P. 18

37 BRASIL. Tribunal de Justica de Sao Paulo (122 Camara). Apelagao Civel n°® 1094244-
02.2017.8.26.0100. EMBARGOS DE TERCEIRO ACOLHIDOS, COM DETERMINACAO DE
LEVANTAMENTO DA CONSTRICAO precedente rejeigdo, por falta de provas, do pedido formulado
pelo executado, de reconhecimento do imoével como bem de familia legitimidade para pugnar pela
protecao conferida pela lei. [...]. Recorrente: Adriana Maroni. Recorrido: Opinidao S.A. Relator: Des.
Castro Figliolia, 02 de setembro de 2020. Disponivel em:
<https://www.migalhas.com.br/arquivos/2020/9/A21CE1EQ1EF735_bemfam12.pdf>. Acesso: 15 abr.
2021.



33

a servir de blindagem de grandes patrimonios"*®, como ja observado pelo
desembargador Castro Figliolia do Tribunal de Justica de Sao Paulo.

N&o apenas o TJSP se posicionou, mas até o Exmo. Ministro do STJ, Luis
Felipe Saloméo, tendo este declarado em entrevista ser favoravel a interpretacéao
supra, por ser “chegado o momento de interpretacdo mais atualizada e consenténea
com a sociedade brasileira" além de que “levando em conta os principios
constitucionais, para protegcdo do devedor, outros podem ser destacados, como a
garantia & ordem juridica justa e efetiva. E facil perceber que a negativa de penhora
de imével de alto valor com base na lei que prevé a impenhorabilidade de bem de
familia ofende o principio da razoabilidade.”.

Aqui ressaltamos, novamente, a importancia do respeito a dignidade do
credor, que pode e deve ser utilizada como fundamento na mitigagdo ndo apenas
diante da clara afronta ao direito de crédito decorrente de imével de vultoso valor,
mas em situagdes mais vistas no cotidiano, como o caso da penhora de parte dos
vencimentos do devedor.

Como demonstrado em alhures, o proprio CPC ja permite relativa
mitigacdo da impenhorabilidade do vencimento quando da divida de natureza
alimentar (Art. 833, § 2°). Entretanto, ja houve tentativa de fazer valer a ampliagéao
da impenhorabilidade em momento anterior, era 0 que constava do Projeto de Lei
4.497/2004, que se tornou a Lei 11.382/2006, a qual alterou o Cdodigo de Processo
Civil de 1973.

No referido PL, especificamente no paragrafo 3° do art. 649, havia
redacao que permitia a penhora de fragao do vencimento do exequido, sem qualquer
distingdo sobre a natureza do crédito exequendo*’, apesar disso, tal previsdo foi alvo
de veto presidencial. Desse modo, ndo € dificil perceber que o proprio legislador

percebeu a situagao calamitosa trazida pelo manto da impenhorabilidade.

38 E Possivel Penhora de Bem de Familia Desde Que Parte De Valor Seja Suficiente Para Que
Devedor Compre Outro Imével. In: Migalhas. 16 set. 2020. Disponivel em:
<https://www.migalhas.com.br/quentes/333393/e-possivel-penhora-de-bem-de-familia-desde-que-
parte-de-valor-seja-suficiente-para-que-devedor-compre-outro-imovel>. Acesso em: 15 jun. 2021..
39 STJ decidira se é possivel penhorar Gnico imoével de familia quando de alto padrao. In: Migalhas.
01 set. 2016. Disponivel em: <https://www.migalhas.com.br/quentes/244989/stj-decidira-se-e-
possivel-penhorar-unico-imovel-de-familia-quando-de-alto-padrao>. Acesso em: 15 jun. 2021.

40 O paragrafo alvo de veto presidencial possuia a seguinte redagdo: “§3° Na hipétese do inciso IV
do caput deste artigo, sera considerado penhoravel até 40% (quarenta por cento) do total recebido
mensalmente acima de 20 (vinte) salarios minimos, calculados apds efetuados os descontos de
imposto de renda retido na fonte, contribuicao previdenciaria oficial e outros descontos compulsérios.”
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Nos voltando a questdo ampla da mitigagdo geral da impenhorabilidade, é
cristalina a necessidade de se ponderar a questdo econdmica quando da
interpretacéo pela razoabilidade da medida de relativizagdo da impenhorabilidade, é
que a diferenca entre o poder econémico entre o exequente e executado devem ser
levados em consideragdo quando dessa mitigacdo, tendo em vista o respeito a
dignidade do credor.

Nao deve poder, portanto, um grande banco penhorar porcentagem de
salario de trabalhador, vez que ndo ha nenhuma afronta a dignidade do exequente
nesse tipo de caso.

Por isso, é importante destacar a importancia do uso da ponderagéo e
discernimento do magistrado nesse tipo de situagdo, assim como acontece no ja
discutido tema da atipicidade de medidas executivas, para que sejam tomadas
decisbes que nao violem a dignidade do devedor em prol de um credor nédo afetado

em sua integridade econémica.
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5 A DESJUDICIALIZAGAO DA EXECUGAO CIVIL DE OBRIGAGAO PECUNIARIA
— ANALISE DO PROJETO DE LEI N° 6.204/2019

51 A CRISE DO JUDICIARIO E NOVOS METODOS DE SOLUGCAO DE
CONFLITOS

O Estado moderno descentralizou a sua figura una, como ente dotado de
poder quase absoluto, para a figura tripartida, através da teoria de separacéo de
poderes de Montesquieu, com sua materializagdo nos poderes Legislativo, Executivo
e Judiciario.

Apesar de tal separacdo ter sido aplicada em larga escala, o que
percebemos, com o decorrer do tempo, é que tais poderes nao mais mantiveram o
foco em suas fungdes originarias, com a “invasdo” de cada um deles na competéncia
dos demais, bem como da perda de aptiddo de exercer adequadamente suas
fungdes primordiais*'.

Em decorréncia disso, a solugdo de conflitos decorridos da convivéncia
social, incumbida ao poder Judiciario, se enfraqueceu de tamanha forma que alguns
estudiosos cunharam o termo “Crise do Judiciario”, vez que é verificada,
cotidianamente, ndo apenas a morosidade e injustica em diversas decisbes
proferidas pelo Estado-juiz, mas a ampla ineficiéncia da atuagado do poder judiciario
em uma sociedade que apresenta, de maneira progressiva, o aumento na

complexidade dos conflitos:

A sociedade atual vem passando por fortes transformacgdes. As
relacbes sociais consequentemente tém apresentado grande
diversidade e dai a existéncia de mais conflitos. Nao se faz referéncia
apenas a quantidade, mas também aos diferentes tipos de problemas
enfrentados. Esses tém alcangado uma complexidade tamanha que
os individuos passaram a buscar, com maior frequéncia, meios
consensuais para trata-los e soluciona-los.*

Dessa maneira, o poder estatal encarregado de fornecer diretamente a
justica se encontra anestesiado, o0 que gera um ambiente fértil para que outras

ferramentas de acesso a justica e solugao de conflitos surjam no seio social,

41 MORAIS, José Luis Bolzan de. As crises do Estado e da Constituicdo e a transformagéo espacgo-
temporal dos direitos humanos. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011. P. 56-57.
42 SALES, Lilia Maia de Morais. Justica e Mediag&o de Conflitos. Belo Horizonte: Del Rey, 2003.
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situacdo que acabou por se concretizar em diversos ordenamentos ao redor do
globo.

Desde a justica arbitral, as solugdes consensuais de conflitos, a fuga do
poder judiciario, quando de eventual questéo juridica, tem se tornado cada vez mais
comum, sendo eles os protagonistas da “terceira onda de movimento de acesso ao
judiciario™?, como preceitua Cappelletti, no processo de desjudicializag3o.

Em verdade, o préprio poder judiciario brasileiro e as inovagdes trazidas
pelo CPC de 2015* tentam fazer com que a autocomposi¢do ocorra na maioria das
causas levadas a justica, o que evidencia o reconhecimento do Estado de sua
ineficiéncia no alcance da justica e de que métodos alternativos sdo uma via a ser
tomada pelos jurisdicionados.

Em uma listagem de métodos alternativos de solugdo de conflitos,
podemos citar a mediagao, conciliagdo, arbitragem e os procedimentos extrajudiciais

notariais, sendo esse ultimo o qual destrinchamos no topico a seguir.

52 A DESJUDICIALIZACAO ENQUANTO SOLUCAO EXTRAJUDICIAL NO
AMBITO CARTORARIO

Diante da fartura de métodos alternativos de solucdo de conflitos, a
desjudicializacdo, a partir da adogdo de procedimentos que usualmente sao
adotados no ambito judiciario, diretamente no ambito cartorario, foi alternativa que
atracou irrevogavelmente no ordenamento brasileiro, como expde o professor

Francisco Nobre:

Desjudicializagdo é um fenbmeno que vem aportando no Direito
Brasileiro nos ultimos anos, ainda pouco estudado pela doutrina, que
consiste, em poucas palavras, em suprimir do ambito judicial
atividades que tradicionalmente lhe cabem, transferindo-as para os
chamados particulares em colaboragado, dentre eles, especialmente,
os notarios e registradores publicos.*

43 CAPPELLETTI, Mauro. Os métodos alternativos de solugdo de conflitos no quadro do movimento
universal de acesso a justica. Revista de Processo, ano 19, n. 74, p. 82-97, jan/mar. 1994. P. 90.
44 BRASIL. Lei 13.105, de 13 de margo do ano 2015. Cédigo de Processo Civil. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 2015. Art. 334. Disponivel em:
<https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13105-16-marco-2015-780273-publicacaooriginal-
146341-pl.html>. Acesso em: 20 mai. 2021.

45 NOBRE, Francisco José Barbosa. A usucapiéo administrativa no Novo Caédigo de Processo Civil.
In: Jus.com.br. ago. 2014. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/31454/a-usucapiao-
administrativa-no-novo-codigo-de-processo-civil>. Acesso em: 19 mar. 2021.
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Tal atividade tem sido bem recebida e aplicada no espaco do Direito
brasileiro, como podemos perceber pelos procedimentos adotados no meio notarial,
0s quais anteriormente se manifestavam exclusivamente no meio judicial. Exemplo
classico disso € a questao do inventario, o qual, com exce¢ao das ressalvas legais,
pode ser realizado extrajudicialmente desde o advento da Lei n° 11.441/2007, na
vigéncia do Codigo de Processo Civil de 1973, e mantido pelo atual CPC, como se

extrai da leitura do seu art. 610, § 1° e 2°.

Art. 610. Havendo testamento ou interessado incapaz, proceder-se-a
ao inventario judicial.

§ 1° Se todos forem capazes e concordes, o inventario e a partilha
poderao ser feitos por escritura publica, a qual constituira documento
habil para qualquer ato de registro, bem como para levantamento de
importancia depositada em instituicées financeiras.

§ 2° O tabelidao somente lavrara a escritura publica se todas as partes
interessadas estiverem assistidas por advogado ou por defensor
publico, cuja qualificacéo e assinatura constardo do ato notarial.

Como ja ressaltado, tal processo de desjudicializagdo tem como intuito
maior o desafogamento do judiciario — que sabidamente atua acima do limite de
trabalho, uma das causas de sua morosidade — de tal modo que a magistratura se
ocupe, principalmente, de atividades de cognigdo, com consequentemente
celeridade aos procedimentos realizados na via judicial e extrajudicial.

Podemos citar, além do inventario e partilha extrajudicial, a separacéo e o
divorcio, a retificagdo do registro imobiliario instituido pela Lei 10.931/04, bem como
a usucapidao administrativa, advinda do atual CPC, em seu art. 1.071, modo
originario de aquisicao da propriedade que pode se dar, agora, de modo mais célere
e com 0 mesmo respeito a segurancga juridica do meio judicial.

Outra ferramenta de desjudicializacdo que demonstrou se tratar de
fendmeno certeiro no ordenamento patrio, como pleno garantidor de prestacdo da
jurisdicao € a do Provimento n°® 73 do CNJ, do ano de 2018, que garantiu as pessoas
transgénero a alteracdo e averbagdo, no ambito do Registro Civil de Pessoas
Naturais, de seu nome e sexo. Tal situagao inegavelmente trouxe mais dignidade a
um grupo que sofre diariamente com a violéncia institucional e social, o que clarifica
que a desjudicializagao € um caminho proveitoso a ser tomado em outras esferas da

jurisdicao.
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Talvez o caso mais proximo, dentro do Direito brasileiro, de um
procedimento administrativo voltado ao que sera estudado no presente capitulo, de
execucao extramuros, € do caso de expropriagao extrajudicial guiado pela Lei n°
9.514/1997, no qual a instituigdo financeira pode garantir a tomada de imével dado
em garantia a contrato bancario, exclusivamente através do Cartério de Registro de
Iméveis, com procedimento especial determinado na referida Lei.

Aqui estamos a falar, de fato, em procedimento notadamente executivo,
vez que o credor, apos o vencimento da obrigacdo sem o devido pagamento pelo
devedor, pode tomar as diligéncias no ambito do Cartério de Registro de Imdveis
para que o imével garantidor da obrigagao seja consolidado em seu nome, com
consequente leildo extrajudicial ou até adjudicagdo do bem no caso de insucesso da
hasta publica promovida pelo agente notarial. Resta clara, entdo, a caracteristica de
execucgao forcada do referido procedimento, mesmo que com diversas ressalvas e
diferenciagbes da expropriacdo judicial, que se traduzem num procedimento
executivo especial no &mbito extrajudicial.

Importante ressaltar que o pano de fundo da referida Lei se encontra no
antigo Decreto-lei n°® 70, do ano de 1966, que dispbe sobre a hipoteca e o
procedimento extrajudicial para a expropriacdo de imovel garantidor da obrigacao
entre instituigdo financeira e cliente, de modo muito similar ao exposto acima®.

Assim, ndo é novidade que o ordenamento brasileiro ja possui relativa
experiéncia com a desjudicializagao, também quando falamos em procedimentos de
execucgao forcada no ambito administrativo, o que nos permite crer que o caso a ser
abordado neste capitulo, de execugdo extrajudicial de obrigacdo pecuniaria, podera

ser instituido sem muitas adversidades e com garantia de eficiéncia e satisfagéo.

5.3 O PROJETO DE LEI DE DESJUDICIALIZAGAO DA EXECUCAO CIVIL NO
BRASIL

Importante fazer um breve adendo, antes de adentrarmos ao caso

brasileiro em si, que esse Projeto de Lei possui clara inspiragdo em legislagao

46 BRASIL. Decreto-Lei n° 70 de 21 de novembro de 1966. Autoriza o funcionamento de
associagbes de poupanca e empréstimo, institui a cédula hipotecaria e da outras providéncias.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1966. Art. 31 a 38. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0070-66.htm>. Acesso em: 20 mai. 2021..
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estrangeira, especialmente a Lei n.° 32/2014 de Portugal, no qual ha a instauragéo
de “procedimento extrajudicial pré-executivo™’, o qual, conforme exposig¢éo do art. 2°
da referida Lei, “se destina, entre outras finalidades expressamente previstas na
presente lei, a identificacdo de bens penhoraveis através da disponibilizacdo de
informacéo e consulta as bases de dados de acesso direto eletrénico previstas no
Cddigo de Processo Civil, aprovado pela Lei n.° 41/2013, de 26 de junho, para os
processos de execucao cuja disponibilizagdo ou consulta ndo dependa de prévio
despacho judicial”.

Superado tal ponto, passemos a analise do Projeto de Lei 6.204/19,
apresentado ao Congresso Nacional em novembro de 2019 pela advogada e
senadora Soraya Thronicke, que tem como foco a completa retirada das execugdes
(com base em titulos judiciais ou extrajudiciais) de obrigagdo de pagar do ambito
judicial, transferindo-as aos tabelides de protesto e incumbindo-os com as atividades
de agente de execucao.

Destarte, esse Projeto prevé que todas aquelas obrigacbes de cunho
pecuniario, que ja possuam certeza, liquidez e exigibilidade, com credores e
devedores capazes e solventes, serdo guiadas pelo referido agente, o qual agira nos
atos de expropriacdo e demais atos tipicos do procedimento executivo, o que
significa dizer que a figura do presidente da execugao saira do juiz em diregao ao
agente prestador de servigo publico delegado pelo Poder Judiciario, como se extrai
da leitura dos arts. 1° a 4° do PL.

Assim, as atividades sub-rogatdrias da execugdo serdo exercidas pelo
agente, que devera substituir o devedor no plano da vontade, agindo como deveria o
executado agir se fosse um devedor diligente, tomando-lhe tantos bens quanto
necessarios para que seja efetuado o pagamento em prol do exequente.

Importante salientar que, apesar do procedimento se dar exclusivamente
no seio extrajudicial, o devido processo legal nesse ambito devera ser plenamente
respeitado, assim como tem sido nos demais procedimentos ja desjudicializados,

com imparcialidade do presidente, pleno contraditério, razoabilidade da duracido do

47 PORTUGAL. Lei n.° 32/2014, de 30 de maio 2014. Aprova o procedimento extrajudicial pré-
executivo. Lisboa: Presidéncia da Republica, 2014. Disponivel em:
<https://dre.pt/application/conteudo/25345939>. Acesso em: 20 mai. 2021.
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processo e, acima de tudo, fiscalizagdo pelo poder judiciario, que podera atuar no
procedimento em caso de condutas ilicitas/indevidas.*®

De acordo com o PL, o Magistrado, mesmo afastado das fungdes tipicas,
estara vinculado ao procedimento executivo cartorario, de modo que |he sera
resguardado o poder de “invadir’ a execucéo por sua atividade cognitiva, como € o
caso de fiscalizagdo por eventual violagdo de normas pelo Agente de execugao,
decisao no caso de oposi¢cao de embargos a execugao, interposigao de recursos e
incidentes processuais, como se extrai da leitura dos arts. 5 em seu paragrafo 3°, 18,
20 e outros mais.

Ha, entretanto, longo caminho para tornar proximo da realidade o Projeto
de Lei, ja que este determina que os procedimentos executivos deverdo ser
processados perante os Tabelionatos de Protesto, que tém numero reduzido em
NOSSOo pais.

Conforme observa Hill**, o CNJ informa existirem 3.787 tabelionatos de
protesto no Brasil, sendo que nosso pais possui 5.570 municipios. Quando notamos
o numero de unidades de justica com competéncia Criminal cumulativa e N&o
Criminal, vemos que a soma de unidades da justica estadual e federal é de 7.530%,
numero muito superior ao de tabelionatos, sendo todas aptas ao processamento da
execugao civil, seja por titulo judicial ou extrajudicial.

Assim, a autora suso demonstra haver necessidade do PL em expandir a
competéncia dos demais cartdrios extrajudiciais ao processamento da execugao, vez
que o artigo 44, § 2°, da Lei 8.935/1994, determina que haja ao menos um cartério
extrajudicial na sede de cada municipio brasileiro. Importante notar que tal expansao
alargaria o numero de serventias extrajudiciais aptas a execucgdo para 13.369
unidades, o que garantiria efetividade e disponibilidade ainda maior que a fornecida

pelas varas existentes em nosso pais.

48 HILL, Flavia Pereira. Desjudicializagio da Execugéo Civil: Reflexdes Sobre o Projeto de Lei no
6.204/2019. Revista Eletronica de Direito Processual. Rio de Janeiro, v. 21, n. 3, set/dez. 2020. P.
182.

49 Ibidem. P. 189.

50 CNJ mostra que 20% das varas tém s6 um juiz, metade do que disse Moro. In: Consultor Juridico
— Conjur. 05 jan. 2020. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2020-jan-05/cnj-mostra-20-varas-
juiz-metade-disse-moro>. Acesso em: 20 mar. 2021.
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Apesar disso, ha necessidade expressa do texto do Projeto de protesto do
titulo executivo, seja ele judicial ou extrajudicial, para o prosseguimento da

execucao, conforme se extrai da leitura do art. 6° do PL.

Art. 6°. Os titulos executivos judiciais e extrajudiciais representativos de
obrigacdo de pagar quantia liquida, certa, exigivel e previamente
protestados, serdo apresentados ao agente de execugdo por iniciativa do
credor.

Desse modo, por forca do artigo 3° da Lei 9.492/1997, estariam
desautorizadas as demais serventias a realizagdo do procedimento executivo, visto
que o procedimento relativo ao protesto € de competéncia privativa do Tabelido de
Protesto de Titulos. Nao obstante, tal proibicdo deve e pode ser afastada pela
inclusdo da revogacdo de tal determinacao legal no texto do projeto em suas
Disposigdes Finais.

Veja que o formalismo de exigéncia de prévio protesto de titulo para o
inicio do processo de execugao nao € mero capricho legislativo, de modo que sua
inclusdo deve ser aceita tanto para os titulos judiciais quanto extrajudiciais.

E que, conforme dados apontados pelo o Instituto de Estudos de Protesto
de Titulos do Estado da Paraiba — IEPTB, o indice de solugdo das dividas que
passam por protesto é de aproximadamente 60% para segdes como da Paraiba® e
Parana®?, sendo de até 65% para a segéo do estado de Goias®.

Como se extrai, o indice de sucesso do protesto de titulos supera, com
larga vantagem, o indice de sucesso do processo de execugdao, que, cComo
informado, fica em torno de 14%. Ora, se o maior motivo pelo qual o PL se
apresenta é pela ineficiéncia do judiciario na prestagao jurisdicional executiva, se
apresentando como meio de expanséo dos niveis da satisfagdo, é plenamente justa

e coerente a imposicao do protesto como pré-requisito.

51 Instituto de Estudos de Protesto de Titulos do Estado da Paraiba — IEPTB/PB. Disponivel em:
<https://www.protestoparaiba.com.br/sobre/>. Acesso em: 22 mar. 2021.

52 Gratuidade para protestar devedores em cartdrios entra em vigor dia 28 de novembro In: Instituto
de Estudos de Protesto de Titulos do Estado da Parana — IEPTB/PR. 18 nov. 2019. Disponivel em:
<http://paranaprotesto.com.br/2019/11/18/clipping-ms-noticias-gratuidade-para-protestar-devedores-
em-cartorios-entra-em-vigor-dia-28-de-novembro/>. Acesso em: 22 mar. 2021.

53 Instituto de Estudos de Protesto de Titulos do Estado de Goias — IEPTB/GO. Mais de 65% dos
titulos enviados a protesto s&o resolvidos em 3 dias uteis. In: ANOREG/BR. Disponivel em:
<&lt;https://www.anoreg.org.br/site/2019/04/02/ieptb-go-mais-de-65-dos-titulos-enviados-a-protesto-
sao-resolvidos-em-3-dias-uteis/&gt;>. Acesso em: 22 mar. 2021.



42

Talvez se instale uma preocupacao, pertinente, acerca da eventual
demora em ser o procedimento adotado no ambito cartorario, afligdo essa faciimente

contornada pela explanagao do professor Joel Dias Figueira Jr., que assevera:

(...) mister ainda acrescentar que, em média, cada cartério € dotado de 5
funcionarios, totalizando em 18.895 prepostos que, somados aos titulares e
substitutos, representam um efetivo de nada mais nada menos do que
aproximadamente 26.453 servidores aptos a colocar em pratica o
procedimento de execug¢do extrajudicial de titulos executivos conforme
definido no PL 6.204/19.

Ao confrontarmos o numero de servidores extrajudiciais titulares e
substitutos com o nuamero total de Magistrados (estaduais e federais com
competéncias diversas, juizes do trabalho e auditores militares) em todo o
Pais (18.141),10 chegaremos a conclusdo muito simples no sentido de que
0 numero de juizes de primeiro grau e varas com competéncia (especifica
ou cumulativa) para execugdo civel € muitissimo inferior ao numero de
serventuarios e serventias extrajudiciais distribuidas por todo o territério
nacional.®

Diante do exposto, nos parece légico concluir que os temores com relagao
a celeridade do procedimento extrajudicial, seu respeito as regras processuais e a
efetividade da execucdo ndo tém motivagdo para se firmarem, de modo que a sua
adogado deve ser tomada pelo legislativo federal, com as devidas observagdes e
criticas que trazem melhora ao instituto.

Ha de se notar, além disso, que os procedimentos cartorarios ja tem se
mostrado muito mais céleres quando comparados com os procedimentos judiciais
que lhe sdo semelhantes, como é o caso do inventario extrajudicial, que demora em
média 30 dias para ficar pronto®.

Por termos mencionado criticas, vale dizer que sdo inumeras ao projeto,
além da ja citada exclusividade dos tabelides de protesto, o Doutor Marcio Carvalho

Faria expde alguns pontos® que merecem ser mencionados no presente trabalho.

54 FIGUEIRA JUNIOR, Joel Dias. Desjudicializacdo da Execugéo Civil — As Razdes Contidas no PL
6.204/19. In: Academia Brasileira de Direito Civil. 07 jul. 2020. Disponivel em:
<https://www.abdireitocivil.com.br/artigo/desjudicializacao-da-execucao-civil-as-razoes-contidas-no-pl-
6-204-19%C2%B9/>. Acesso em: 25 mar. 2021.

55 MESTRINER, Angelo. Como fazer um inventario extrajudicial, quanto custa, quanto tempo
demora? In: Jusbrasil. 2018. Disponivel em:
<https://angelomestriner.jusbrasil.com.br/artigos/620675556/como-fazer-um-inventario-extrajudicial-
quanto-custa-quanto-tempo-demora>. Acesso em: 25 mar. 2021.

56 FARIA, Marcio Carvalho. Primeiras impressdes sobre o Projeto de Lei 6.204/2019: criticas e
sugestdes acerca da tentativa de se desjudicializar a execugéo civil brasileira (parte um). Revista de
Processo. Sao Paulo, v. 313, ano 46. p. 393-414, mar. 2021.
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Uma das criticas é feita sobre o impedimento, disposto no paragrafo unico
do art. 1° do PL, sobre capacidade em ser parte do procedimento por incapaz, o
condenado preso ou internado, as pessoas juridicas de direito publico, a massa
falida e o insolvente civil.

Apesar disso, se a mens legis do PL é favorecer a efetividade da
execugao, nao nos parece justo subsistir qualquer razdo para o impedimento,
especialmente por se tratar de procedimento realizado em autos eletrénicos, além da
necessidade de acompanhamento de advogado. Ademais, em sua exposi¢cao de
motivos, o PL ndo menciona a razao do impedimento, o que faz parecer se tratar de
um formalismo antiquado que nao corresponde a realidade do direito nos dias de
hoje.

Outro ponto criticado pelo autor € a auséncia de comunicagado do PL com
a Lei dos Juizados (Lei 9.099/95), vez que eventual cumprimento de sentencga
proferida no sistema dos JECs, cujo valor seja de até 20 salarios minimos, deve ser
efetuado extrajudicialmente, com a necessidade de advogado e pagamento de
custas processuais, o0 que € dispensado nessa justica especializada.

Assim, ha a sugestdo de manutencdo das benesses da auséncia de
custas e de causidico no plano extrajudicial, com fundamento nas hipdteses
dispostas no artigo 9° da Lei 9.099/95.

Ainda, com relagédo as obrigagbes pecuniarias de cunho alimentar, o PL
nao faz qualquer mencgdo, “lacuna essa que precisa ser colmatada durante o
processo legislativo”™’, vez que a efetividade da medida que garante alimentos deve
ser ainda mais buscada do que a decorrente de direito contratual ou
responsabilizacao civil, por ser garantidora da subsisténcia do alimentando.

Apesar disso, do ponto de vista deste Trabalho, ndo seria viavel a
decretacao de prisdo civil através das diligéncias conferidas ao tabelido, devendo
esta ocorrer, caso requerida pela exequente, através de decisao judicial especifica,
pelo rito definido no CPC.

Mesmo diante de tais criticas, € de se ver com otimismo o Projeto de Lei,
visto que ja nasce com certo amadurecimento, sendo as observagdes feitas pelo

educador suso apontamentos que usualmente sio feitos a comissao responsavel

57 Ibidem. P. 10.
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pela elaboracao/revisdo da Lei em momento prévio a sua aprovacao, que sao de
simples resolugdo e nao afetam a estrutura do PL ou um numero relevante de
artigos que o compdem.

Por fim, &€ importante ressaltar que a adocéo de tal procedimento muito
provavelmente traria ndo apenas a efetividade tdo buscada no procedimento
executivo, mas a economia direta aos jurisdicionados e mais ainda a Justica
brasileira, vez que, conforme justificacdo constante do PL, “um processo de
execucao civil em torno de R$ 5.000,00, e, multiplicando-se pelo nimero de acoes
executivas civis pendentes (13 milhdes), encontra-se um total aproximado de R$ 65
bilhdes referentes as despesas arcadas pelo Estado, somente em sede de execugao
civil.”®®,

Assim, nos parece que a adogao desse procedimento extrajudicial traria
inumeros beneficios, motivo pelo qual anelamos a sua aprovagao, com as devidas
corregdes, tudo isso em prol da sociedade brasileira, que tera a possibilidade de

acesso a uma jurisdicado executiva mais efetiva e justa.

58 BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei n° 6204, de 27 de novembro de 2019. Disp&e sobre a
desjudicializacdo da execucéo civil de titulo executivo judicial e extrajudicial; altera as Leis n® a n°
9.430, de 27 de dezembro de 1996, a n°® 9.492, de 10 de setembro de 1997, a n°® 10.169, de 29 de
dezembro de 2000, e a n® 13.105 de 16 de margo de 2015. Brasilia: Senado Federal, 2019.
Disponivel em: <https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/139971>. Acesso em:
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

Apesar de o meio executivo ser a ferramenta de amparo a pretensao de
satisfacao da obrigagdo em favor do credor, muito pouco tem-se visto de alcance a
finalidade da execucgado, especialmente quando tratamos daquelas obrigacbes de
pagar quantia certa, como ficou claro ao decorrer deste trabalho.

Ndo bastasse toda a construgdo legal que impede o devedor de
efetivamente sofrer as consequéncias do inadimplemento, ha, inegavelmente, uma
cultura de “driblagem” ao procedimento de execugéo, além da questdo advinda do
problema estrutural do poder judiciario, que se mostra extremamente moroso.

Por isso, através de uma analise da lei, fomos levados a defender o
mecanismo de garantia de aplicagdo de medidas atipicas no seio executivo, com
fundamento no art. 139, inciso IV do CPC, como um dos maiores garantidores de
efetividade da execucéo.

Ora, se os meios tipicos ndo se mostram como suficientes a garantia do
direito de crédito, com sua entrega justa ao jurisdicionado através da satisfacdo da
obrigacgéo, os meios coercitivos, mandamentais e indutivos dispostos no artigo supra
certamente trazem alguma diferenca, especialmente quando considerada a questao
sancionatéria do comportamento desleal do devedor.

Se muitos ndo pagam a divida pela consciéncia da questao de limitagédo a
constricdo de patrimbnio, ndo se mostrando diligentes nos atos da vida civil, com a
busca do adimplemento, entdo € razoavel que sejam levados a pagar em
decorréncia de atos derivados do poder estatal que |hes sejam danosos, ao ponto
em que seja mais vantajoso cumprir com a obrigacdo do que permanecer sofrendo
as consequéncias do inadimplemento.

Destarte, em linhas gerais, a aplicabilidade das medidas atipicas esta
principalmente voltada ao aspecto de coagir o executado — desprovido da
caracteristica muitas vezes vista como vindicativa — ao cumprimento da obrigagao,
pela demonstragdo pedagdgica dos frutos de atitudes negligentes, as quais néo se
esperam do cidadao que adquire/possui obrigagdes.

Esta, entdo, € a conclusdao que podemos chegar sobre o Capitulo 2,

voltado as medidas atipicas aplicaveis a execugao de obrigacédo pecuniaria.
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Outro ponto discutido no trabalho e que também é capaz de trazer maior
efetividade a execugao de quantia certa € o relaxamento ou mitigacao das regras de
impenhorabilidade absoluta que constam da legislagao.

Como restou claro, o manto da impenhorabilidade € demasiado protetivo
ao devedor, impedindo que o exequente tenha em seu favor uma adequada
valoragao da sua dignidade, sendo este deixado a ver navios pelo poder legislativo
em sua disposic¢ao rigida de impenhorabilidade.

E por isso que, aos nossos olhos, o cabimento da interpretagdo
jurisprudencial, com a aplicagédo de técnica hermenéutica que da nova odtica as
regras de impenhorabilidade, mitigando-as em favor dos principios da razoabilidade
e proporcionalidade, além da afetagdo a dignidade da figura do credor, deve ser
levado a diante.

Desse modo, como foi demonstrado a titulo de exemplo no Capitulo
voltado a essa medida, o atual posicionamentos que alguns Tribunais tém mostrado
no tocante a relativizacdo da impenhorabilidade voltado a bens como vencimentos e
imével bem de familia deve ser ampliado sobre a dtica interpretativa acima descrita,
com a sua aplicacao nos demais casos de impenhorabilidade determinados em Lei.

Ressaltamos, aqui, a necessidade de ponderagdo e inviabilidade de
aplicacdo nos casos em que inexiste violagdo da dignidade do credor, no qual ha
imensa disparidade econdmica entre o exequente e executado.

A Ultima alternativa tratada nesse trabalho, que pode trazer viabilidade ao
exequente em ter satisfeita sua pretensdo de crédito, € a desjudicializacédo do
processo de execugao de quantia certa, constante do Projeto de Lei 6.204/2019.

O afogamento do judiciario, com quantidade enorme de demandas, sendo
sua maioria executiva, faz com que o procedimento ndo seja bem “cuidado”, razédo
pela qual a retirada das execugdes pecuniarias do seio judiciaria, transferindo-as aos
cartorios de protesto, nos quais ha reconhecida celeridade, € medida que aparenta
ser muito benéfica.

Os cartdrios de protesto de titulos possuem taxa de efetividade
extremamente maior na cobranga de dividas do que o poder judiciario, com uma
porcentagem de satisfacdo de aproximadamente 60%, enquanto o judiciario

demonstra pifios 14%.
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Tal situagao se verifica, no ambito cartorario, apenas a partir do simples
protesto de titulos. E razoavel concluir, portanto, que a mudanca do processo de
execugao pecuniaria para os cartorios seja motivo de alcance na eficiéncia da tutela
executiva.

Apesar disso, por se tratar de um Projeto de Lei, é extremamente
construtivo o processo de criticas que vem sendo feito acerca de determinadas
situagdes, como € o caso, por exemplo, de serem competentes ao processamento
da execugao extrajudicial apenas os tabelides de protesto, sendo a opinido de
alguns que deve ser ampliada essa competéncia a todas as serventias cartorarias
extrajudiciais, com o fito de ampliar o alcance aos jurisdicionados.

Ha, desse modo, um importante caminho a ser trilhado na discusséo
sobre tal projeto no congresso, com a possibilidade de se ampliar ainda mais a
efetividade executiva que (a nosso ver) sera alcancada quando da sua
transformagao em Lei.

Concluimos, portanto, ante tudo que foi exposto, que as alternativas que
buscam a efetividade da execucdo, mesmo diante de suas naturezas diversificadas
(legal no primeiro caso, jurisprudencial no segundo e o devir legal no terceiro), sao
de necessaria aplicacdo no atual panorama da execugao de quantia certa, uteis ao

operador do direito para que seja alcangada a tutela executiva de melhor pratica.
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