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De�erênci� ��s meus p�is� irmã�s e ��mili� pel� 

incentiv� e �p�i� n� �d�uirir d� c�nheciment� 

educ�ci�n�l� 
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�GR�DECIMENTOS 

 

��r�de�� � Deus� ��s meus p�is� meus �ilh�s e � minh� c�n�u�e pel� dedic��ã� e 

incentiv� per�nte �s des��i�s super�d�s dur�nte � �r�du��ã�� 

� �rient�d�r� �r��ess�r� Dr�� ��ri� �reus� de �r���� ��r�es� p�r me ���er 

c�nhecer m�is pr��und�mente � �uestã� ��r�ri� n� p��s� �tr�v�s d� c�te��ric� disciplin� de 

Direit� ��r�ri�� 

��s pr��ess�res c�mp�nentes d� ��nc�� �r��ess�r Dr� �ust�v� ��r��s� de 

�es�uit� ��tist� e � �r��ess�r� Dr�� ��ull� �hristi�nne d� ��st� �e�t�n� 

��s c�mp�nheir�s de turm�� estes �ue �tr�v�s de �mi��de� c�mpreensã�� tr�c� de 

in��rm���es e di�l��� esp�nt�ne�� me ��v�recer�m n� enri�ueciment� intelectu�l e cultur�l� 

��s servid�res civis d� ���� t�cnic� �u �dministr�tiv�� pel� sup�rte n�s 

�tivid�des esc�l�res� 

� �� e�celente curs� de Direit� d� ���� ��ã� �ess��� �ue �pur�u � meu tin� p�r 

�usti��� 
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��e��rm� ��r�ri�� sim� 

Direit� � um� c�s�� sim� 

�nv�sã� ��m�is�� 

��it�ri� �urussh���

  



�

RESUMO 

 

�st� pes�uis� tem c�m� princip�l ���etiv� dem�nstr�r �ue � �lter��ã� d� ���� �rt� �� d� �ei n� 
������ de ����� �tr�v�s d� �ei n� ������� de �� de �ulh� de ����� n� p�l�tic� de re��rm� 
��r�ri�� est��elecend� � pri�rid�de d� emissã� d� ��tul� de D�m�ni� �� �ssent�d� � �uem 
�tende plen�mente �s princ�pi�s n�rte�d�res d� �e��rm� ��r�ri�� �st� titul��ã� c�ncreti�� � 
direit� de pr�pried�de d� �ssent�d� c�m � destin��ã� d� terr�� t�rn�nd��� pr�priet�ri�� �� 
inv�s de �pen�s p�ssuid�r� ��rte�se d� hip�tese �ue � nã� emissã� de ��tul� de D�m�ni�� �nte 
� �lter��ã� �present�d� pel� �ei n� ������� de �� de �ulh� de ����� �ene�ici�v�� 
indistint�mente� � ��viment� d�s �r���lh�d�res �em �err�� m�ntend��� c�m� direci�n�d�r 
e decis�r d�s ���es n�s �ssent�ment�s e �� �st�d� c�m � m�nuten�ã� d� pr�pried�de s��re � 
terr� e prest�d�r d� �ssistenci�lism�� eis �ue � titul��ã� �c�rri� s�mente c�m � ��ncessã� de 
Direit� �e�l de �s�� �st� destin��ã� d� terr� �tr�v�s d� ��ncessã� de Direit� �e�l de �s� 
dec�rri� d� ��t� de �ue c�mpeti� ��s �ssent�d�s� individu�l �u c�letiv�mente� c�n��rme 
le�isl��ã� �utr�r� vi�ente� esc�lher est� titul��ã�� �ssim� � �st�d� nã� cumpre e�etiv�mente 
c�m � desc�ncentr��ã� d� terr� e mud�n�� de p�sse� nem � �ssent�d� tem � pr�m��ã� d� 
di�nid�de d� pess�� hum�n� p�r interm�di� d� dem�cr�ti���ã� d� �cess� � pr�pried�de e � 
su� disp�si�ã�� � �usti�� s�ci�l � �in�lmente �lc�n��d� �u�nd� �� �ssent�d� � c�ncedid� � 
t�tul� de d�m�ni� s��re � terr� destin�d� e � �st�d� p�ss� � �erir c�m ��ment� de p�l�tic�s 
p��lic�s e de re�rr�n�� s�ci�l n� �m�it� rur�l� �ste tr���lh� ��i el���r�d� em �u�tr� c�p�tul�s� 
� primeir� c�p�tul� vers� s��re � re��rm� ��r�ri� e su�s inser��es n�s c�nstitui��es 
�r�sileir�s� n� se�und� c�p�tul� s��re � p�l�tic� de re��rm� ��r�ri�� de�ini�ã� c�nceit�� 
�in�lid�de e ��rm�s de destin��ã� d� terr� ��et� m�is usu�lmente utili��d�� n� terceir� c�p�tul� 
s��re � pre�erênci� d� emissã� d� ��ncessã� de Direit� �e�l de �s�� �nte � e�istênci� d� �ei 
n� ������� de �� de �ulh� de ����� �ue �lter�u � ��� d� �rt� �� d� �ei n� ������ de ����� de 
cu�� n�rm�tiv� � p�ss�vel veri�ic�r � prest��ã� �ssistenci�list� d� �st�d� e � ne�c�l�ni�lism� 
p�st� pel� ��viment� d�s �r���lh�d�res �em �err�� e n� �u�rt� c�p�tul� � dem�nstr�d� � 
imp�rt�nci� d� emissã� de t�tul� de d�m�ni� p�r� pr�m��ã� d� cid�d�ni� d�s �ssent�d�s� d� 
dem�cr�ti���ã� �undi�ri� e d� e�etiv� �usti�� s�ci�l d� �st�d�� � pes�uis� utili��u � en���ue 
�u�ntit�tiv� �tr�v�s d� c�nt��em� d� identi�ic��ã�� d� especi�ic��ã� e d� dem�nstr��ã� de 
d�d�s e�tr��d�s n�s p�rt�is ��vern�ment�is d� �niã�� d�s �r�ã�s ��r�ri�s d�s �� �st�d�s� 
m�is � Distrit� �eder�l �D��� �em c�m� � pes�uis� d�cument�l� c�m � �usc� de ��ntes diret�s 
de liter�tur�s �ur�dic�s ������������ e n�s m�nu�is de Direit� ��r�ri�� �retende�se� c�m iss�� 
�ue � result�d� d� tr���lh� sirv� p�r� �ue � s�cied�de e �s �ssent�d�s c�mpreend�m �ue � 
titul��ã� de d�m�ni� pel� p�l�tic� d� re��rm� ��r�ri� � �en��ic� � �m��s� eis �ue pr�pici� � 
pr�du�ã� de �liment�s� � v�ried�de d� c�m�rci�� � c�m��te � ��me e � p��re��� � 
dem�cr�ti���ã� �undi�ri� e� em especi�l� � se�ur�n�� �ur�dic� d� pr�pried�de pel� ��m�li� 
�ssent�d�� 
 

 

 

 

 

��������������� �e��rm� ��r�ri�� �r�pried�de rur�l� ��tul� de D�m�ni����ncessã� de 

Direit� �e�l de �s��Dem�cr�ti���ã� d� �cess� � terr�� 
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��STR�CT 

 

�his rese�rch h�s �s m�in ���ective t� dem�nstr�te th�t the �mendment �� ��� �rt� �� �� ��� 
n� ������ �� ����� thr�u�h ��� n� ������� �� �ul� ��� ����� in the ��r�ri�n re��rm p�lic�� 
est��lishin� the pri�rit� �� issuin� the �itle �� D�m�in t� the settler �h� �ull� c�mplies �ith 
the �uidin� principles �� the ��r�ri�n �e��rm� �his titlin� m�teri�li�es the pr�pert� ri�ht �� 
the settler �ith the destin�ti�n �� the l�nd� m��in� him the ��ner� inste�d �� �ust p�ssess�r� �t 
is ��sed �n the h�p�thesis th�t the n�n�issu�nce �� � D�m�in �itle� in vie� �� the �mendment 
presented �� ��� n� ������� �� �ul� ��� ����� indistinctl� �ene�ited the ��ndless ��r�ers 
��vement� �eepin� it �s the direct�r �nd decisi�n�m��er �� �cti�ns in the settlements �nd the 
�t�te �ith the m�inten�nce �� the pr�pert� �ver the l�nd �nd pr�vider �� �ssist�nce� �eh�ld� 
the titlin� �ccurred �nl� �ith the ��ncessi�n �� �e�l �i�ht �� �se� �his �ll�c�ti�n �� the l�nd 
thr�u�h the ��ncessi�n �� the �e�l �i�ht �� �se resulted �r�m the ��ct th�t it ��s up t� the 
settlers� individu�ll� �r c�llectivel�� �cc�rdin� t� the le�isl�ti�n th�t ��s �nce in ��rce� t� 
ch��se this title� �hus� the �t�te d�es n�t e��ectivel� c�mpl� �ith the dec�ncentr�ti�n �� l�nd 
�nd ch�n�e �� ��nership� n�r d�es the settler h�ve the pr�m�ti�n �� the di�nit� �� the hum�n 
pers�n thr�u�h the dem�cr�ti��ti�n �� �ccess t� pr�pert� �nd its disp�s�l� ��ci�l �ustice is 
�in�ll� �chieved �hen the settler is �r�nted the title �� d�m�in �ver the destined l�nd �nd the 
�t�te st�rts t� m�n��e it �ith the pr�m�ti�n �� pu�lic p�licies �nd s�ci�l re�rr�n�ement in the 
rur�l sphere� �his ��r� ��s el���r�ted in ��ur ch�pters� the �irst ch�pter de�ls �ith the 
��r�ri�n re��rm �nd its inserti�ns in the �r��ili�n c�nstituti�ns� in the sec�nd ch�pter �n 
��r�ri�n re��rm p�lic�� c�ncept de�initi�n� purp�se �nd ��rms �� l�nd �ll�c�ti�n m�st 
c�mm�nl� used� in the third ch�pter �n the pre�erence ��r issuin� the ��ncessi�n �� �e�l 
�i�ht �� �se� in vie� �� the e�istence �� ��� ��� ������� �� �ul� ��� ����� �hich �mended 
�� �� �rt� �� �� ��� n� ������ �� ����� �r�m �h�se re�ul�ti�ns it is p�ssi�le t� veri�� the 
�el��re pr�visi�n �� the �t�te �nd the ne�c�l�ni�lism p�sed �� the ��ndless ��r�ers 
��vement� �nd the ��urth ch�pter dem�nstr�tes the imp�rt�nce �� issuin� � d�m�in title t� 
pr�m�te the citi�enship �� settlers� l�nd dem�cr�ti��ti�n �nd the e��ective s�ci�l �ustice �� the 
�t�te� he rese�rch used � �u�ntit�tive �ppr��ch thr�u�h the c�untin�� identi�ic�ti�n� 
speci�ic�ti�n �nd dem�nstr�ti�n �� d�t� e�tr�cted �r�m the ��vernment p�rt�ls �� the �ni�n� 
�r�m the ��r�ri�n ��dies �� the �� �t�tes� plus the �eder�l District �D��� �s �ell �s 
d�cument�l rese�rch� �ith the se�rch ��r direct s�urces in le��l liter�ture �l�t� sensu� �nd in 
��r�ri�n ��� m�nu�ls� �t is intended� �ith this� th�t the result �� the ��r� �ill serve ��r 
s�ciet� �nd the settlers t� underst�nd th�t the title �� d�m�in �� the ��r�ri�n re��rm p�lic� is 
�ene�ici�l t� ��th� �eh�ld� it ��v�rs the pr�ducti�n �� ���d� the v�riet� �� c�mmerce� the it 
�i�hts hun�er �nd p�vert�� l�nd dem�cr�ti��ti�n �nd� in p�rticul�r� the le��l securit� �� 
pr�pert� ��r the settled ��mil�� 
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��������� ��nd re��rm� �ur�l pr�pert�� D�m�in �itle� ��ncessi�n �� �e�l �i�ht �� �se� 
Dem�cr�ti��ti�n �� �ccess t� l�nd� 
� �
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�m��em �� ��ntr�t�s �ssin�d�s entre �� de �ulh� de ���� � �� de �ulh� de 
������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� 

�m��em �� Distri�ui�ã� esp�ci�l d�s c�ntr�t�s individu�is �ssin�d�s em pr��et� 

�m�ient�lmente di�erenci�d�s����������������������������������������������������������������������������������������������������� 
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�IST� DE �U�DROS 

 

�u�dr� � � ���el� ���� s��re � emissã� de �D������������������������������������������������������ 

�u�dr� � � ���el� de t�tul�s emitid�s p�r est�d��������������������������������������������������������� 
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�D�� � ��ncessã� de Direit� �e�l de �s� 
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��� � ��ntr�t� de ��ncessã� de �s� 
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D� � Distrit� �eder�l 
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1 ���������� 

�

� re��rm� ��r�ri�� n� �rden�ment� le��l� tem � c�ndã� de redistri�uir terr�s� 

pr�p�rci�n�r � �usti�� s�ci�l e ��ment�r � �er��ã� de ri�ue��s� ��r� t�l� � ��nstitui�ã� �eder�l 

de ����� n� �rt� ���� instituiu du�s p�ssi�ilid�des de destin��ã� d�s terr�s ��et�s � re��rm� 

��r�ri�� c�ncessã� de us� �tr�v�s d� ��ntr�t� de ��ncessã� de �s� ����� e d� ��ncessã� de 

Direit� �e�l de �s� ��D��� �u d� �ut�r�� de ��tul� de D�m�ni� ��D�� 

�m��r� �s c�ncess�es supr�cit�d�s permit�m � utili���ã� d� terr�� e�cetu�nd��se 

� �D� e�tr�em�se �ue � d�m�ni� s��re � pr�pried�de c�ntinu� � ser est�t�l� c��dun�nd��se 

muit� m�is � �i�ur� de c�l�ni���ã�� c�ntr�ri�nd� �s re�uisit�s estipul�d�s n� �rt� ��� ��� d�  

lei n� ������ de �� de n�vem�r� de ����� �nde c�nst� �ue � re��rm� ��r�ri� deve pr�m�ver � 

distri�ui�ã� d� terr�� � m�di�ic��ã� n� re�ime de p�sse e us�� e �tender �s princ�pi�s d� 

�usti�� s�ci�l e d� pr�dutivid�de� 

� n�vel le�isl��ã�� lei n� ������� de �� de �ulh� de ����� �ue �lter�u � ��� d� �rt� 

�� d� lei n� ������ de ����� est��eleceu � ��tul� de D�m�ni� ��D� c�m� instrument� 

pri�rit�ri� p�r� � destin��ã� d� terr� �� �ssent�d�� �ntes de t�l �lter��ã�� er� ��cult�d� �� 

�ene�ici�ri� d� pr��r�m� de re��rm� ��r�ri�� individu�l �u c�letiv�mente� �pt�r pel� �D��� 

� n�v� red��ã� suprimiu t�l ��culd�de� �� di�er �ue �re�ul�ment� disp�r� s��re �s c�ndi��es 

e � ��rm� de �ut�r�� d�s t�tul�s de d�m�ni� e d� �D�� ��s �ene�ici�ri�s d�s pr��et�s de 

�ssent�ment� d� �r��r�m� ��ci�n�l de �e��rm� ��r�ri��� �rt� ��� lei n� ���������� �st� p�st�� 

� em��te sur�e entre � ��viment� d�s �r���lh�d�res �em �err� e � �st�d�� 

D�d� � relev�nci� d� tem�� � pertinente �n�lis�r se est� n�v� e���ã� �� tr�ns�erir 

de�initiv�mente � pr�pried�de s��re � terr� � ��m�li� �ssent�d�� t�rn�nd��� pr�priet�ri�� ��ert� 

� se�ur�n�� �ur�dic� e le��l� � inclusã� s�ci�l� � �cess� ��s �ene��ci�s ��vern�ment�is d� 

p�l�tic� ��r�c�l�� � li�erd�de plen� per�nte � m�viment� �ri�in�ri� e � �ut�n�mi� ��mili�r�  

� depender d� unid�de �eder�tiv�� � nã� re�istr� n� ��cle� �unicip�l de 

�e�ul�ri���ã� �undi�ri� ������ de pr��et�s de re��rm� ��r�ri� d� �nstitut� ��ci�n�l de 

��l�ni���ã� e �e��rm� ��r�ri� ������� �u terr�s p��lic�s �eder�is p�ss�veis de 

re�ul�ri���ã� �undi�ri� s�� d�m�ni� d� �niã�� �u d� �ut�r�ui� ��r�ri�� n� seu territ�ri�� 

m�nt�m �s �ssent�d�s s�� d�m�ni� p�l�tic��p�rtid�ri�� �� �ue �s �ss�ci���es de �ssent�ment�s 

resp�ns�veis diret�mente pel�s decis�es d�s �ssent�d�s� sã� des��v�r�veis � titul��ã� d� 

pr�pried�de c�m � ��tul� de D�m�ni� ��D����

��m iss�� � s�cied�de �ic� pre�udic�d� sem � diversi�ic��ã� de �liment�s� d� 

c�m�rci�� e � ��mil�� �ssent�d� sem � pr�pried�de� 



���

Pretende�se� c�m iss�� �ue � resultad� d� trabalh� sirva �ara �ue a s�ciedade e �s 

assentad�s c�m�reendam �ue a titula��� de d�m�ni� ���� �ela ��l�tica da re��rma a�r�ria � 

ben��ica a amb�s� eis �ue �r��icia a �r�du��� de aliment�s� a variedade d� c�m�rci�� � 

c�mbate � ��me e � ��bre�a� a dem�crati�a��� �undi�ria e� em es�ecial� a se�uran�a �ur�dica 

da �r��riedade�  

� �b�etiv� da �es�uisa � atin�id� c�m �s �uatr� ca��tul�s a�ui a�resentad�s� n� 

�rimeir� ca��tul� ab�rda a �e��rma ��r�ria� esta �ue visa � �r�m���� da �usti�a s�cial 

atrav�s da desc�ncentra��� �u da desa�r��ria��� de terras �ue n�� cum�rem a �un��� s�cial� 

�b�etivand� � �r��ress� e � desenv�lviment� ec�n�mic� d� �a�s� e sua inser��� nas 

c�nstitui��es brasileiras� 

�� se�und� ca��tul�� s�bre a ��l�tica de �e��rma ��r�ria� de�ini���� �inalidade e 

��rmas de destina��� da terra a�eta mais usualmente utili�ada� ��ntrat� de ��ncess�� de �s� 

������ ��ncess�� de �ireit� �eal de �s� ������ e ��tul� de ��m�ni� ����� 

�� terceir� ca��tul�� ante a e�ist�ncia da altera��� le�al a�resentada �ela lei n� 

������� de �� de �ulh� de ����� �ue alter�u � ��� � d� art� �� da lei n� ������ de ����� era 

��ss�vel veri�icar na n�rmativa a manuten��� assistencialista d� �stad� e � ne�c�l�nialism� 

d� ��viment� d�s �rabalhad�res �em �erra� c�m a esc�lha �rivativa d� ��� �ela 

��ncess�� de �ireit� �eal de �s� ������� a��s cum�rid�s �s re�uisit�s �bri�aci�nais d� 

��ntrat� de ��ncess�� de �s� ������ 

�� �uart� ca��tul�� � dem�nstrada a im��rt�ncia da emiss�� de t�tul� de d�m�ni� 

���� c�m� ��rma de �r�m���� da cidadania d�s assentad�s� da dem�crati�a��� �undi�ria e da 

e�etiva �usti�a s�cial a�licada �el� �stad��  

� �es�uisa utili��u � en���ue �uantitativ� atrav�s da c�nta�em� da identi�ica���� 

da es�eci�ica��� e da dem�nstra��� de dad�s e�tra�d�s n�s ��rtais ��vernamentais da �ni��� 

d�s �r���s a�r�ri�s d�s �� estad�s� mais � �istrit� �ederal ����� bem c�m� a �es�uisa 

d�cumental� c�m a busca de ��ntes diretas de literaturas �ur�dicas ������������ e n�s manuais 

de �ireit� ��r�ri�� 

�

�

�

�

�

�

�
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� D� REFORM� ��R�R�� 

 

� �rasil c�m a sua am�litude c�ntinental tem desde � �er��d� c�l�nial � 

lati��ndi�� abund�ncia de terra s�b ��der de ��uc�s e a �un��� ec�n�mica de relev�ncia 

v�ltada � m�n�cultura de e���rta���� �ntrand� na �ase im�erial d� �rasil� c�nsubstancia�se a 

c�ntinuidade da �r�du��� �ara e���rta��� c�m� ��nte arrecadat�ria �rinci�al de ca�ital� 

�niciada a �ase re�ublicana� nada se m�di�ica� eis �ue c�ntinuam�s c�m as �randes �ai�as de 

terra s�b d�m�ni� d�s ca�eicult�res de e���rta���� �itidamente � �rasil �er�assa ��r s�cul�s 

mantend� a estrutura de m�n�cultura de e���rta��� c�m� ei�� de c�ntr�le ��l�tic� e 

ec�n�mic� na s�ciedade�  

�este dia�as��� a necessidade de desc�ncentra��� �undi�ria n� �rasil � um 

embate ��l�tic���ur�dic��instituci�nal �ue c�n�r�nta c�m a rela��� 

�stad���r�du�������ula�����r��riedade �rivada� 

��rr�b�ra a a�irma��� de �ui� �ds�n �achin��  

�� �rasil tem um sistema �ur�dic� �echad� �ue diretamente �u de ��rma amb��ua 
�r�te�e �uase a int�cabilidade d� direit� de �r��riedade �rivada� �l�umas 
c�ncess�es a essa ri�ide� dec�rrem de m�viment�s s�ciais �r�ani�ad�s� mas� n� 
�undamental a� l�n�� da hist�ria� �ermanece int�cad� � estatut� b�sic� da 
�r��riedade� �rut� �� �������������� ��������� � ���������� ���������� ��� 
�������� ������� em cada m�ment� distint��� ��ri�� n�ss�� 

�

� re��rma a�r�ria n�� ��de ser vista c�m� � a��derament� il�cit� da �r��riedade 

�rivada n� cam��� � c�n�ta��� s�cial im��sta ��r invas�es irre�ulares� causa tens�es s�ciais 

e c�n�lit�s n� cam��� e acaba ��r atra�alhar as massas �ue necessitam de uma 

desc�ncentra��� de terra� � �stad� deve atuar �ara �r��iciar uma re��rma a�r�ria �ue indu�a 

� cresciment� naci�nal� ser assim� � �iel c�ndut�r de uma na��� �ue ambici�na e viabili�a a 

distribui��� das ri�ue�as a�s seus naci�nais� 

 
�ssim de�ine �ui� �ima �te�anini� 

 
� re��rma a�r�ria seria um c�n�unt� de medidas administrativas e �ur�dicas levadas 
a e�eit� �el� ��der ��blic�� visand� � m�di�ica��� e � re��ncia de al�uns institut�s 
�ur�dic�s� � revis�� das diretri�es da administra��� �u � �arcial re��rmula��� das 
n�rmas e medidas� c�m � �b�etiv� �rec��u� de sanear �s v�ci�s intr�nsec�s e 
e�tr�nsec�s d� im�vel rural e de sua e��l�ra���� sem� a derr��a��� d�s �rinc��i�s 
�ue asse�uram a �r��riedade im�vel �����
�

�������������������������
� ������� �ui� �ds�n� R�������� ����� �� ����� �� ������� ������� �� ������� �is��n�vel em� 
htt���������senad��le��br�bds��handle�id�������� �cess� em � �ut��� 
� ���������� �ui� �ima� � ����������� �� ������� �������� �is��n�vel em��
htt�s�������le�ml���v�br�urn�urn�le��br�rede�virtual�bibli�tecas�livr�����������������  �cess� em � �ut��� 
 



���

 

�� �rasil� a re��rma a�r�ria � tema c�n�litante de interesses ��r�ue �er�assa ��r 

embate c�m � direit� �undamental da �r��riedade e c�m a estrutura ec�n�micamente v�ltada 

� e���rta��� de �r�dut�s �rim�ri�s em lar�a escala� �ue utili�am �randes �ai�as de terra� �a��

se necess�ri� �ue � �stad� �rasileir� ��ni��� c�m�reenda �ue a re��rma a�r�ria � um 

mecanism� �ue ��de atenuar as desi�ualdades s�ciais� inte�rand� mais cidad��s � cadeia 

�r�dutiva� �erand� mais ri�ue�as e diminuind� as in�usti�as�  

�m�rescind�vel di�erenciar a ��l�ni�a��� e a �e��rma ��r�ria �ara c�nstatar �ual 

a atua��� estatal em cada destina��� de terra� � c�l�ni�a��� �c�rre �uand� � �stad� 

ambici�na �ue seus inte�rantes �cu�em �ai�as de terra� delimitand� � territ�ri� e �ermitind� � 

�am�lia �cu�ante � us� da terra �ara au�erir de ri�ue�as� � �e��rma ��r�ria � a 

desc�ncentra��� da terra� atrav�s da desa�r��ria��� �u redistribui���� �b�etivand� a mudan�a 

de ��sse e us�� e a ade�ua��� a�s interesses s�ciais� 

� �e��rma ��r�ria em al�uns �a�ses �c�rreu a��s �uerra� rev�lu��� e altera��� 

le�islaci�nal�  

�a �ran�a� a �ev�lu��� �rancesa de ���� c�nsider�u � lati��ndi� uma ma�ela 

�re�udicial � mai�ria de sua ���ula���� e a��s c�n�iscar as �r��riedades das classes 

d�minantes�  vendeu�as� e �er�u um aument� si�ni�icativ� de n�v�s �r��riet�ri�s� 

��s �stad�s �nid�s da �m�rica a re��rma a�r�ria �c�rreu a��s � �im da �uerra 

de �ecess��� em ����� �uand� se e�tin�uiu � re�ime de escravid��� e ��i cedid� a�s libert�s 

terra �ara �r�du���� e assim � �a�end�� ��deriam ad�uiri�la a��s determinad� la�s� de tem��� 

�u se�a� durante a ��rma��� d� �a�s se �ri�ri��u � mini��ndi� s�b a c�m�reens�� de �ue mais 

cidad��s trabalhand�� �casi�nam mais �era��� de ri�ue�as e men�r di�eren�a na estrutura 

s�cial� 

�a �s�anha� a re��rma a�r�ria sistemati��u�se atrav�s da altera��� le�islaci�nal 

��s �� �e�unda �uerra �undial� �d�t�u�se uma estrutura c�m a �r�ani�a��� de em�resas 

a�r�c�las� res��ns�veis ��r limitar a ��sse e a �r��riedade� re�rden�u �s c�ntrat�s a�r�ri�s e 

im�ediu � lati��ndi� � 
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�� ���ic�� a re��rma a�r�ria tamb�m �c�rreu c�m � cum�riment� d� �rescrit� 

n� arti�� ��� da ��nstitui��� �e�icana de ����� ��ecut�u�se � remane�ament�  d�s �randes 

lati��ndi�s �ara �r��riedades baseadas n� ��id�� �ste � a cess�� de terren� �ara us� 

c�munit�ri� e sem d�m�ni� de�inid�� �ermitind� a t�d�s �ue habitam a l�calidade a utili�a��� 

�ara a �r�du��� de ri�ue�as�  

�alienta�se �ue a ��nstitui��� �e�icana de ���� di�erenciava a �r��riedade s�bre 

� terra entre �ri�in�ria e derivada� �ri�in�ria � a �r��riedade e�clusiva da na���� e derivada � 

a �r��riedade �ass�vel � distribui��� a�s �articulares� �� se c�nsiderava � direit� de 

�r��riedade c�m� n�� abs�lut�� vist� �ue � us� da terra atrelava�se a� c�ndici�nament� d� 

bem ��blic�� Presti�iava�se� assim� � interesse d� ��v�� 

��trai�se� ��rtant��  �ue a re�rdena��� da estrutura �undi�ria desses �a�ses �c�rreu 

��r a��� estatal� 

�� �rasil� tem�s um vasta c�bertura c�nstituci�nal e le�al� ��r�m ainda 

esbarram�s n� c�n�lit� ��l�tic�� ec�n�mic� e s�cial� P�l�tic� ��r�ue a cada mandat� a� n�vel 

�ederal� �ri�ridades e recei�s s�� a�resentad�s �elas classes �ue ascendem a� ��der� 

ec�n�mic� ��r�ue a a�ricultura de e���rta��� � detent�ra de c�nsider�vel �arcela d� Pr�dut� 

�ntern� �rut� d� �rasil� e s�cial eis �ue tensi�na a rela��� s�bre a �r��riedade �rivada e � 

��viment� d�s ��ricult�res �em �erra� 

��resenta�se a de�ini��� le�al s�bre a �e��rma ��r�ria n� ��� d� art��� da �ei n� 

������ de �� de n�vembr� de ���� ��statut� da �erra�� 

���� �� ����� 

���  � ��nsidera�se �e��rma ��r�ria � c�n�unt� de medidas �ue visem a �r�m�ver 
melh�r distribui��� da terra� mediante m�di�ica��es n� re�ime de sua ��sse e us�� a 

�im de atender a�s �rinc��i�s de �usti�a s�cial e a� aument� de �r�dutividade� 

�estaca�se �ara � Pr��� Paul� ��rminn ��r�es � v�c�bul� ��l���� inserid� n� 

te�t� le�al�� 

Para ele� di�er �ura e sim�lesmente �������������n�� �uer di�er c�rri�ir � �ue estiver 
mal�eit�� �uand� � le�islad�r �ala em �melh�r distribui���� �uer acentuar � car�ter 
c�rretiv� da re��rma� �ue � � de res�atar �s �rinc��i�s da  �usti�a s�cial e da 
�r�dutividade dese�ada�� 
 

�������������������������
� ���� �� � �a��� ter� em �ual�uer tem�� � direit� de im��r � �r��riedade �rivada as m�dalidades ditadas �el� 
interesse ��blic� ��������m esse �b�etiv� ser�� determinadas as medidas necess�rias a� �raci�nament� d�s 
lati��ndi�s ������ �s ��v�ad�s� vilare��s e c�munidades �ue care�am de terras e ��uas �u n�� as tenham em 
�uantidades su�icientes �ara as necessidades de sua ���ula��� ter��  direit� a elas� t�mand��as das �r��riedades 
vi�inhas� ��r�m res�eitand�� sem�re� a �e�uena �r��riedade� 
���������� �enedit� �erreira� ������� ������� ����������� ��� �d� ��� Paul�� �tlas� ����� �� ��� 

 



���

��� � ��F���� �G����� ��� C���T�TU����� ����������� 

 

�� ������� �� �� ������� �� ������� ����� ���� � ����� � C����������� �������� �� 

������� �� ������ �� ����� �CF������ ��� ������� ������� ������������ �� ��� �������� 

����� � ���� ������� �������� F������� ��� � ������������� �� ��������� ��������� �� 

������ ���������� �� ���������� ����������� ��� �������� �� ����� ������ ���� � ����������� 

������� �� ��� �� ���� ������� � � ������� �� ���������� ��� � �����  

�� �� ������� �� ������� ������� �� ���� � ����� � C����������� �������� �� 

������� �� ������ �� ���� �CF������ ��� ��� ������������ ����������� ��� ������ � 

����������� ������������ � ��������� �� ������� �� ��������� ������� �� ��� �� ���� �� � �� 

�������� �� ����� ��� ������� �� �������� ������ ����� �� ��������� ����� �� ��������� ��� 

������ ���� ����������� � ���� ��� ����� ���������� �� ��������� �� ������ ������������ � ��� 

�� ���� �� �� �� �������� �� ���� ���� �� T��������  

���� ��� ��������� � ����������� ��������� �� ��������� � �� ������ ������ � 

��������� ������������� ������ ���������� �� ���������� �� ����� ������� ��� �������� 

��������� ������ � ������������ ��������� � � ���������� �� ��������� ������ ���������� ��� 

����� �������� ������ �� ��� ����� �������������� �� ����� ��� ������� �� ������� �������� 

C�� � ����������� �� ���������� �� ��������� �������� �� ���������� ���  

�������� �� ���������� � � �������� ����������� �� ��� �� ���� �������� ���� � ����������� 

������ ����� ��������� �� U����������� �������� �� ����� �� ������ �U�������� � ��������� 

�� ��� �� ���� �� �� �� �������� �� ���� ���� �� T������� � ������� ����������� ��� � �� ��� 

� ���������� ��� � ���� � �������� � ���� � ������ 

  
��� ������ � ����� �� ������������� �� ����� ���� ������ �� �������  ��� ��� 
��������� �������������� ��������� �� ������ �� ��� � ����� ��� ����� ���������� 
��������� ��� ���������� ��� ������������ � ������������� �� ��������� ���� 
������ ��������� ��������� � ��������� ���������� � ���� ��� ���������� ���� 
�������� �� ������������ C�� � �������� �� ���������� � �������� � ����� ��������� 
��� ������������ ��������������� �� ���������� � ������ ������ � ����� 
������������� ��� �������� ��� �������� ���� � ������ 
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� ������������������� �������� �� ������� �� ������ �� ������������ ���������� ��� 
��������������������������������������������������������������������������� ��� � ���� ����� 
� ���������� �� ���� �� �� �� �������� �� ����� ������� ������ ����� �� ������ ��������� �� �������� 
���������� ��� ��������������������������������������������������������� ������ ��� � ���� ����� 
� ���� ��� ����� ����������� �� ������ ������ � ���������� ���������� ��� ��������� ��������� �� ������� �� 
�������� ���������� ��� �� ������� ����������� �� ��� ��������� �� �������� � ������� �������� �� ���������� 
��������� �� �� ���� � ����������� ��������� �� ������ ���������� 
����� �� F���� ���������� �� ����������� �� ������ ��������� ��� ����� ������ ��� ��� ���� � �� ������ 
� ���T��� �������� �� ��� ����� ��� �� ������ ����������� ����� �� ������ ����� ������������ ���������� �� 
����������������������������������������������������������������������������������������������������������
�������������������������������������������� ������ ��� � ���� ����� 
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C�� a Pr�cla�açã� da �ep�blica� e� �� de ���e�br� de ����� ����e ��da�ça� 

�i��i�ica�i�a� �� �i��e�a p�l��ic� e ec����ic� d� pa��� c�� a ab�liçã� d� �rabal�� e�cra��� a 

a�pliaçã� da i�d���ria e � de�l�ca�e��� de pe���a� d� �ei� r�ral para ce��r�� �rba���� �� 

����� ��i pr���l�ada a C����i��içã� da �ep�blica d�� ���ad�� ��id�� d� �ra�il� �C�������� 

e �e��a� �ã� ����e e� ��a c��p��içã� ��al��er �e���al ��bre �e��r�a ��r�ria� �de�ai�� e� 

�e� ar�� ��� ���� �er��� ��bre de�apr�priaçã� p�r �ece��idade �� ��ilidade p�blica� �ale a 

re��al�a de ��e �e �ra�a de ��a ��e�da C����i��ci��al ap���a e� � de �e�e�br� de ����� 

 
������ � � C����i��içã� a��e��ra a bra�ileir�� e a e��ra��eir�� re�ide��e� �� pai� a 
i��i�labilidade d�� direi��� c��cer�e��e� � liberdade� � �e��ra�ça i�di�id�al e � 
pr�priedade� ��� �er��� �e��i��e��  
  
� ��� � direi�� de pr�priedade �a��e���e e� ��da a ��a ple�i��de� �al�� a 
de�apr�priaçã� p�r �ece��idade� �� ��ilidade p�blica� �edia��e i�de�i�açã� 
pr��ia���edaçã� dada pela ��e�da C����i��ci��al de � de �e�e�br� de ����� 

 

�� ����� a C����i��içã� da �ep�blica d�� ���ad�� ��id�� �� �ra�il �C�������� 

apre�e������e c�� dire�ri�e� ��ciai�� e de��re ela� ��r�e�� a pr���çã� da c�l��i�açã���� a 

pr���çã� d� a�par� de pr�d�çã� �a cidade e �� ca�p���� a �ra���er��cia da �erra a� 

pr�prie��ri� r�ral �� �rba����� e ��e �e����a �erra ��peri�r a �� �il �ec�are� �er� c��cedida 

�e� a���ri�açã� le�i�la�i�a��� C����a�a��e� a��i�� ��e ���il�e��e a ���a C� e��ered����e a 

reali�ar ��a re��r�a a�r�ria� a aplicar a p�l��ica a�r�c�la e a e�i�ar ���a� c��ce��raç�e� de 

�erra�� 

��ir�a ��i� �d��� �ac�i���� ��� ����� pela pri�eira �e� �e �ala� c���rap��d���e 

� pr�priedade� e� i��ere��e ��cial �� c�le�i��� �a� �a ��r�a ��e a lei de�er�i�ar�� 
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� ������������������� �� ��������� ��� ������� ������ �� ������ �� ����� ������� �i�p����el e�� 
���p�������pla�al�������br�cci�il����c����i��ica��c����i��ica���������ce��� e�� � ���� ����� 
�� ������������������� �� ��������� ��� ������� ������ �� ������ �� ����� ������� �i�p����el e�� 
���p�������pla�al�������br�cci�il����c����i��ica��c����i��ica���������ce��� e�� � ���� ����� 
�� �r� �� ��������� � pr����er a c�l��i�açã��  
�� �r� ��� � � lei pr����er� � a�par� da pr�d�çã� e e��abelecer� a� c��diç�e� d� �rabal��� �a cidade e ��� 
ca�p��� �e�d� e� �i��a a pr��eçã� ��cial d� �rabal�ad�r e �� i��ere��e� ec����ic�� d� Pa���  
�� �r� ��� � ��d� bra�ileir� ��e� �ã� �e�d� pr�prie��ri� r�ral �� �rba��� �c�par� p�r de� a��� c��������� �e� 
�p��içã� �e� rec���eci�e��� de d����i� al�ei�� �� �rec�� de �erra a�� de� �ec�are�� ��r�a�d��� pr�d��i�� p�r 
�e� �rabal�� e �e�d� �ele a ��a ��rada� ad��irir� � d����i� d� ��l�� �edia��e �e��e�ça declara��ria de�ida�e��e 
�ra��cri�a�  
�� �r� ��� � �e����a c��ce��ã� de �erra� de ��per��cie� ��peri�r a de� �il �ec�are� p�der� �er �ei�a �e� ��e� 
para cada ca��� preceda a���ri�açã� d� �e�ad� �ederal 
�� ��C���� ��i� �d���� ��������� ����� �� ����� �� ������� ������� �� ������� �i�p����el e��  
���p���������e�ad��le��br�bd����a�dle�id�������� �ce��� e� � ������ 



���

�� ���� ��i eri�ida a Carta C�nstituci�na� d� �stad� ����� a C�nstitui��� d�s 

�stad�s �nid�s d� �rasi� �C��������⁶� �� �irtude d� c�nte�t� s�cia� e ec�n��ic� da ���ca� a 

�resente C�nstitui��� ��uc� in��uiu e� �udan�as �ara a re��r�a a�r�ria� �antend� � direit� 

� �r��riedade n� ca��� d�s direit�s indi�iduais e c��eti��s�⁷� e na �rde� ec�n��ica ate�e�se 

a re�u�ari�ar a �r��riedade rura� �u ur�ana �uand� �cu�adas de ��r�a �ansa e �aci�ica ��r 

u� �er��d� de �� an�s�� e �ue nen�u�a c�ncess�� de terra su�eri�r a �� �i� �ectares ser� 

cedida se� aut�ri�a��� d� C�nse��� �edera���� 

�� ����� c�� � ret�rn� a �in�a de��cr�tica n� �a�s� a C�nstitui��� d�s �stad�s 

�nid�s d� �rasi� �C�������� esta�e�eceu �ue � us� da �r��riedade se �incu�aria a� �e��estar 

s�cia���� cedend�� assi�� a ��ssi�i�idade de desc�ncentra��� de terras� atra��s da 

desa�r��ria��� ��r interesse s�cia�� �as c�� a ressa��a da �r��ia e �usta indeni�a���� 

�� � de n��e��r� de ����� a ��enda C�nstituci�na� n� ���� a�ter�u � ��� d� art 

��� e �� �� a �� d� art� ��� e acresceu �s�� �� a �� n� art ���� �en�ta��se nestas a�tera��es a 

�udan�a estata� �uant� � necessidade de atua��� na desc�ncentra��� �undi�ria n� �a�s� 

����ra este�a��s diante da ��r�a�i�a��� �e�a�� ta���uc� se ��di�ic�u estrutura��ente a 

�rde� ec�n��ica e s�cia� d� �a�s� 

 

�testa �ui� �ds�n �ac�in���  

�� �artir de ���� at� c�e��u a ser i���st� �r��ress� ��r�a� a� en��car a �uest�� da 
�r��riedade� �asta �er �ue na C�nstitui��� �edera� e�endada e na �e�is�a��� 
�rdin�ria �assa a ser �re�ist� � �a�a�ent� de indeni�a��� c�� t�tu��s es�eciais �ara 
�ins de desa�r��ria��� ��r interesse s�cia� c�� �istas � re��r�a a�r�ria� �� ����� 
�e�a �ri�eira �e� se �a�a� c�ntra��nd��se � �r��riedade� e� interesse s�cia� �u 
c��eti��� �as na ��r�a �ue a �ei deter�inar�� 
 
 

�������������������������������������� 
�⁶ �������C����������� ��� ������� ������ �� ������ �� ������������� �is��n��e� e�� 
�tt����������ana�t�������r�cci�i�����c�nstituica��c�nstituica�����t���cess� e�� � �ut� ����� 
�⁷�rt ��� � � C�nstitui��� asse�ura a�s �rasi�eir�s e estran�eir�s residentes n� �a�s � direit� � �i�erdade� � 
se�uran�a indi�idua� e � �r��riedade� n�s ter��s se�uintes� 

���rt ��� � ��d� �rasi�eir� �ue� n�� send� �r��riet�ri� rura� �u ur�an�� �cu�ar� ��r de� an�s c�nt�nu�s� se� 
���si��� ne� rec�n�eci�ent� de d���ni� a��ei�� u� trec�� de terra at� de� �ectares� t�rnand��� �r�duti�� c�� 
� seu tra�a��� e tend� ne�e a sua ��rada� ad�uirir� � d���ni�� �ediante senten�a dec�arat�ria de�ida�ente 
transcrita 
���rt ��� � �en�u�a c�ncess�� de terras de �rea su�eri�r a de� �i� �ectares� ��der� ser �eita se� �ue� e� cada 
cas�� �receda aut�ri�a��� d� C�nse��� �edera��   
�� �������C����������� ��� ������� ������ �� ������ �� ������������� �is��n��e� e�� 
�tt����������ana�t�������r�cci�i�����c�nstituica��c�nstituica�����t���cess� e�� � �ut� �����        
�� �rt ��� � � us� da �r��riedade ser� c�ndici�nad� a� �e��estar s�cia�� � �ei ��der�� c�� ��ser��ncia d� 
dis��st� n� art� ���� ���� �r����er a �usta distri�ui��� da �r��riedade� c�� i�ua� ���rtunidade �ara t�d�s�  
�� ������� ������ C������������� �� ��� �� � �� �������� �� ����� ������� �is��n��e� e�� 
�tt����������ana�t�������r�cci�i�����c�nstituica����endas���c�anteri�r�����e�c�������t��art�  �cess� e�� 
� �ut� ���� 
����C���� �ui� �ds�n� ��������� ����� �� ����� �� ������� ������� �� ������� �is��n��e� e��  
�tt���������senad���e���r��ds���and�e�id�������� �cess� e� � �ut��� 



���

� �e�is�a��� su�racitada ��r �ac�in � a �ei n� ������ de �� de n��e��r� de ����� 

rec�n�ecida c��� �statut� da �erra��� �ra� � t�na e� seu art���� ��� a de�ini��� s��re 

�e��r�a ��r�ria��� �s re�uisit�s da �un��� s�cia� da �r��riedade�⁶ � n� art� ������� a��neas a�  a 

d�� e a c���reens�� s��re a ����tica a�r�c��a�⁷��e� seu art��� ���� 

�� ����� ��i �r��u��ada a C�nstitui��� da �e����ica �ederati�a d� �rasi� 

�C�������� na �ua�� e� s�ntese� �ante�e�se a estrutura ec�n��ica e a �rde� s�cia� adstrita �s 

��r�a�i�a��es �e�ais �i�entes s��re �e��r�a e ����tica ��r�ria� c�nstantes d� �statut� da 

�erra e da C����� �� art����� ��� esti�u��u a desa�r��ria��� ��r uti�idade ����ica �u 

interesse s�cia���� �ediante �r��ia e �usta indeni�a���� n� art����� ��� s��re a �un��� s�cia� da 

�r��riedade��� e n� art ��� � � �� �ersand� s��re desa�r��ria��� rura���� 

 

 

 

 

 

 

������������������������������ 
�� ������� �ei n� ������ de �� de n��e��r� de ���� � ������� ������ ����� � �������� �� ������ � �� ������ 
������������� �is��n��e� e�� �tt����������ana�t�������r�cci�i������eis��������t�� �cess� e�� � �ut� ����� 
���rt �� ������� 
� �� C�nsidera�se �e��r�a ��r�ria � c�n�unt� de �edidas �ue �ise� a �r����er �e���r distri�ui��� da terra� 
�ediante ��di�ica��es n� re�i�e de sua ��sse e us�� a �i� de atender a�s �rinc��i�s de �usti�a s�cia� e a� 
au�ent� de �r�duti�idade� 
�⁶ �rt �� �������  
� �� � �r��riedade da terra dese��en�a inte�ra��ente a sua �un��� s�cia� �uand�� si�u�tanea�ente� 
�⁷ �rt �� �������  
� �� �ntende�se ��r ����tica ��r�c��a � c�n�unt� de �r��id�ncias de a��ar� � �r��riedade da terra� �ue se 
destine� a �rientar� n� interesse da ec�n��ia rura�� as ati�idades a�r��ecu�rias� se�a n� sentid� de �arantir���es 
� ��en� e��re��� se�a n� de �ar��ni����as c�� � �r�cess� de industria�i�a��� d� �a�s� 
�� �������C����������� �� ��������� ���������� �� ������ �� ����� ������� �is��n��e� e�� 
�tt����������ana�t�������r�cci�i�����c�nstituica��c�nstituica�����t�� �cess� e�� � �ut� ����� 
�� �rt ��� �������  
� �� � � �arantid� � direit� de �r��riedade� sa��� � cas� de desa�r��ria��� ��r necessidade �u uti�idade ����ica 
�u ��r interesse s�cia�� �ediante �r��ia e �usta indeni�a��� e� din�eir�� ressa��ad� � dis��st� n� art� ���� � ��� 
�� cas� de �eri�� ����ic� i�inente� as aut�ridades c���etentes ��der�� usar da �r��riedade �articu�ar� 
asse�urada a� �r��riet�ri� indeni�a��� u�teri�r 
���rt ��� �������  
��� � �un��� s�cia� da �r��riedade 
�� �rt ��� �������  

� �� � �ara �s �ins �re�ist�s neste arti�� a �ni�� ��der� �r����er a desa�r��ria��� da �r��riedade 
territ�ria� rura�� �ediante �a�a�ent� de �usta indeni�a���� �i�ada se�und� �s crit�ri�s �ue a �ei esta�e�ecer� e� 
t�tu��s es�eciais da d��ida ����ica� c�� c��usu�a de e�ata� c�rre��� ��net�ria� res�at��eis n� �ra�� ���i�� de 
�inte an�s� e� �arce�as anuais sucessi�as� asse�urada a sua aceita���� a �ua��uer te���� c��� �ei� de 
�a�a�ent� de at� cin��enta ��r cent� d� i���st� territ�ria� rura� e c��� �a�a�ent� d� �re�� de terras 
����icas�        
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��� � ��F���� �G����� �� C���T�TU���� F�D���� D� ���� 

 

�� ����� ��� ���������� � C����������� �� ��������� F��������� �� ������ 

�CF������ �������� � ����� �� ���� ��������� ���������������������� �� ����� ��� ��������� 

��� ���������� ������ ��� �������� � ��� ��������� ������������ 

D����� �� �������� � ��������� ����������� ����������� �� ��� ��� �� ��������� ����� 

����� ����� ������ � � �������� �� �������� �� ������ ������ �� ������������ ����������� � 

������������� �� ������� �������� �� ������������� ���� � �����  

����� ������� ����������� ���� CF��� ��� � ������� �� ����� ��������� � 

������� � ���� ����� ������� � ����������� �� ��������� � ����� � ���������� ������ ����� ���� 

����� � ������� ������� ����������� � ����������� � � ��� ������ ������� ��� ���� � ������� ��� 

������������� ���������� ���������� ��� ��������� ��� ��� � ��� �� ������ ������������  

D�������� � ����������� � � �������� ������� �� ������ �� ��������� � ��������� 

����� � ��������� ��� �������� � ����������� ��� �������� ������� �� ������� � �� ��������� 

���� ����� F���� ������� ��� � ����������� �� C����������� �� ���� � �������� �� 

������� ������� ������ � ��� � ���������� �� �������� � ��������� � ������� ������ ������������ 

� ������� ����� 

� �������� �� ������� ��� ����� � �������� ������ ������������ �� ������ 
�������� ������������ �� ������ �� ��� ����� � ���� � ��� �� ������� ��� 
���������� �� ������� ������ � �� ������� �� ������������� �� �������� ��� 
������� ����������� �� ������ ���� �� ������� ������� ��� ����������� � ��� 
����� ���������� � ���� ���������� ��� ����� ���������������� 
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�� �������C����������� �� ��������� ���������� �� ������ �� ����� ������� D��������� ��� 
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���� � � ��� ������������ � ������������ ���� �������������� ��� ����������� �� ��������� �������� �� ��� 
��������� ������� �������� ����� � ������ ����������� �� ��������� ����������� �� ����� ��������� ����� 
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���� � � ������� ����������� ������ ����� �������� �� ���� ����� ��� ���������� ���� �������� ��� ���� ������ �� 
������� ���� ��������� �� ������� ����������� �� ��� ��������� ���������� �������� � ��� ����� �� ����� �� 
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�� ���� ���� � ����� ���������� ������� �� ����������� �� �������� ������ � �� ����� ����������� ��� ��� ��� 
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�� ����� F����� ����� ��� 



���

��� art� ��� a ��� a C�n�tituiçã� Federa� de ���� �er�a ���re a ����ti�a a�r����a e 

�undi�ria e da re��r�a a�r�ria� ���er�a��e� a��i�� �ue ��r�a��ente � re���it�ri� 

��n�titu�i�na� ���re re��r�a a�r�ria e�t� a�ar�ad� �itera��ente� 

� art� ����� da CF��� trata ���re a de�a�r��riaçã� de i���e� rura� �ue nã� atende 

a �unçã� ���ia�� Cria a ����i�i�idade de rearran�� de �r��riedade� rurai� atra��� da 

de���n�entraçã� de terra�� 

� �� �ur�a d� �ri�una� �e�i�na� Federa� da �� �e�iã� rati�i�a a a��i�a�i�idade da 

�re�a��n�ia d� intere��e ���eti��� e� de��rr�n�ia d� nã� �u��ri�ent� da �unçã� ���ia� a �ue 

�r��riedade rura� e�t� �u��rdinada� 

���C������ C����� ������ C�������� ��������� ���� 
C���� �����C�� ������� �� ��F���� �������� ���������� 
���������� ������ �� ����������� � ���������� �� 
F����� ������ �� �������� ����������� ����������� 
������� ������ �� ������� �������C�� ��C���� 
������������ ����� �� ���������� �����C� F������� 
����C���� �� �������� �� ������� ��C���� �������� 

�� � �ini�t�ri� ����i�� ����ui �e�iti�idade �ara ��eitear a tute�a de direit�� 
tran�indi�iduai� �u indi�iduai� ������ne�� n�� �a��� e� �ue tai� direit�� �e 
re�e�tire� de intere��e ���ia� �u �e �ara�teri�are� ���� intere��e� 
indi�iduai� indi���n��ei�� �re�edente�� �� � açã� a�ui�ada �e�� �ini�t�ri� 
����i�� Federa� �i�a � de�e�a de direit�� indi�iduai� ������ne�� de 
a��entad�� e� �r��et� de re��r�a a�r�ria� �u��� ��te� ��ra�� a�e�ada�ente� 
���et� de �ra�i�na�ent�� irre�u�are�� �� � �reten�ã� dedu�ida na �ide �i�a � 
��tençã� de �r��i�ent� �uri�di�i�na� �ue a��e�ure a tute�a de direit�� 
indi�iduai� ������ne�� d�tad�� de n�t�ria re�e��n�ia ���ia�� �in�u�ad�� � 
��n�e�uçã� da ����ti�a de re��r�a a�r�ria� � ���� ������������� ��������� 
������ ��� ������� �������������� ����� ���� �� ������������ �� 
����������� ���tra��e �atente � intere��e ����i�� �ri��ri� di�u�� 
�u��a�ente � �ide� �� � an��i�e d� intere��e e �e�iti�idade �art� �� e ���� in�� 
��� d� C�di�� de �r��e��� Ci�i�� de�e �er rea�i�ada e� a��trat� �in �tatu� 
a��erti�ni��� a��u�ind���e� e� �rin���i�� ���� �erdadeira� a� a��erti�a� d� 
de�andante e��endida� na ini�ia�� �end� in�a���e� a �r��açã� de �entença 
ter�inati�a a��� an��i�e a�r��undada d�� e�e�ent�� �r��at�ri�� ���i�id�� 
n�� aut�� �� �� ���er��n�ia a� �rin���i� da �ri�a�ia d� ��rit� �art� ��� d� 
C�di�� de �r��e��� Ci�i��� a ati�idade �uri�di�i�na� de�e �e n�rtear �e�� 
�ri�ad� da a�re�iaçã� e �u��a�ent� d� ��rit�� �i�and�� �e��re �ue 
������e�� a u�a �re�taçã� �ati��ati�a d�� direit�� di��utid�� e� �u���� �� 
�ad� �r��i�ent� a� re�ur�� de a�e�açã� �ara a�a�tar a e�tinçã� d� �r��e��� 
�e� re���uçã� d� ��rit� e de��arar a �e�iti�idade ati�a ad �au�a� d� 
�ini�t�ri� ����i�� Federa�� deter�inand���e � re�u�ar �r���e�ui�ent� d� 
�eit����  

����������������������������� 
�� ���� ���� C���ete � �niã� de�a�r��riar ��r intere��e ���ia�� �ara �in� de re��r�a a�r�ria� � i���e� rura� �ue 
nã� e�te�a �u��rind� �ua �unçã� ���ia�� �ediante �r��ia e �u�ta indeni�açã� e� t�tu��� da d��ida a�r�ria� ��� 
���u�u�a de �re�er�açã� d� �a��r rea�� re��at��ei� n� �ra�� de at� �inte an��� a �artir d� �e�und� an� de �ua 
e�i��ã�� e �u�a uti�i�açã� �er� de�inida e� �ei�  

�����F�� ��e�açã� Ci�e� n� �������������������������� �u��ada e�� �� n������� 



���

� art� ����� da CF��� ab�rda s�bre pr�priedades r�rais i�s�s�et��eis de 

desapr�pria���� ��s�a�se res��ardar � ���e� d� �a�p� ��e pr�d�� e p�ss�i ape�as �� 

���a�  pr�priedade�  

�sta i�s�s�etibi�idade de desapr�pria��� ���sta �� e�te�di�e�t� e�d�ssad� pe�a 

�� ��r�a d� �rib��a� �e�i��a� Federa� da �� �e�i��� 

���C������ C����� �������������� ��� ��������� ��C��� 
���� F��� �� ��F���� �������� C�����F�C���� �� ������ 
C��� ����� ����������� ������ ���� ��� �� 
C����������� F������� ���������� �� �������� ��� 
������ �����C������ � ������� ��� ���������� �� 
��������� 

�� ��� i�s�s�et��eis de desapr�pria���� para �i�s de re��r�a a�r�ria� a 
pe��e�a e a ��dia pr�priedade r�ra�� assi� de�i�idas e� �ei� desde 
��e ��� ������������ ��� ������ ����� ���� ���� ����� �� � 
disp�siti�� ���stit��i��a� a�asta a p�ssibi�idade de desapr�pria��� da 
pe��e�a e da ��dia pr�priedade r�ra�� assi� de�i�idas e� �ei� ��a�d� 
� pr�priet�ri� ��� p�ss�ir ��tr� i���e� r�ra�� � �e�is�ad�r 
���stit�i�te� preser�a�d� � direit� ���da�e�ta� da pr�priedade �CF� 
art� ��� ������ �i�it�� as �ip�teses de desapr�pria��� p�r i�teresse 
s��ia� para �i�s de re��r�a a�r�ria de ��d� a �ara�tir a� �idad�� � 
direit� de per�a�e�er e�p��ra�d� a pe��e�a e a ��dia pr�priedade de 
��e � tit��ar� �� �e����e�id� p�r per��ia t���i�a ��e � i���e� r�ra� 
��assi�i�a�se ���� ��dia pr�priedade �e�tre � e �� ��d���s �is�ais�� 
��rreta a se�te��a ��e ����a i�pr��ede�te � pedid� de desapr�pria��� 
para �i�s de re��r�a a�r�ria� �� �re�a����ia d� �a�d� t���i�� e�ab�rad� 
se���d� as ��r�as t���i�as perti�e�tes p�r pr��issi��a� da ����ia��a 
d� ����� e e��idista�te d�s i�teresses das partes e� �����it�� de�e�d� 
pre�a�e�er s�bre � �a�d� ad�i�istrati��� �� ��� ���������� da 
ape�a��� d� ��C�����  

� art������  de�i�e ��ais �s �rit�ri�s de �ara�teri�a��� da ������ s��ia�� �stes s�� 

�e�ess�ri�s p�r��e �p�rt��i�a� a de�is�� �b�eti�a s�bre a redistrib�i��� �� ��� da terra� 

��� �e�ess�ri�s de ���stata��� para ��e � pr�priet�ri� �a�te��a a pr�priedade 

r�ra�� � apr��eita�e�t� ra�i��a� e ade��ad� da terra� a �ti�i�a��� d�s re��rs�s �at�rais 

disp����eis� a preser�a��� d� �ei� a�bie�te e respeit� a�s direit�s d�s traba��ad�res r�rais� � 

be��estar e dese�����i�e�t� s��i��e�����i�� de t�d�s� 

 

 

������������������������������ 
�� �rt� ���� ��� i�s�s�et��eis de desapr�pria��� para �i�s de re��r�a a�r�ria�  
�����F�� �pe�a��� C��e� �� �������������������������� ����ada e�� �� abr����� 
�� �rt� ���� � ������ s��ia� � ���prida ��a�d� a pr�priedade r�ra� ate�de� si���ta�ea�e�te� se���d� �rit�ri�s e 
�ra�s de e�i����ia estabe�e�id�s e� �ei� a�s se��i�tes re��isit�s� 



���

� �� Turma d� Tribunal �e�i�nal Federal da �� �e�iã� dem�ns�ra a a�li�abilidade 

d� sus�i�ad� ar�i�� ��ns�i�u�i�nal�  

���������� ������ �������T��T���� �������������� ��� 
��T������ ������ ���� F��� �� ��F���� �������� ���T� 
������������ ����� �������� ��������� ��T��� 
�������T���� ����� �� �������� ��������������� �� 
������ �� T����� ��F�������� �� ������ �� T����� �� 
����� �� F���� �������� ����������� �������T���� 
����� ��������T����� ��������� �� �������� 
��������T� ��������T�� ��������� ������T����� 
��T�����T�������� �������� ��� ���������� ������� 
���������� ������� ����������T�� 

�� � laud� d� �eri�� ��i�ial� �uand� bem elab�rad�� �undamen�ad� e 
a��iad� em elemen��s de �a��s �b�e�i��s� de�e ser a�a�ad� �el� �ui�� 
m�rmen�e dian�e da im�ar�ialidade �ue � �eri�� ��i�ial assume � �is�a 
d�s in�eresses em ��n�li�� das �ar�es ��� n� ��������
��������������������� �ela��r ��n���ad�� �ui� Federal ��s� ������ 
�a�ia� ����T� T����� ��e ���������� ���� �� ��������
��������������������� �ela��r� �esembar�ad�r Federal �e� ������ 
T������� T����� e���F� ��T�� ������������ ��� � �a���i�� 
nes�a ��r�e � en�endimen��� de �ue� �uan�� � ideia d� �us�� �re�� a 
�er��ia reali�ada ��r �r��issi�nal de ��n�ian�a d� �u��� � a mais 
se�ura ��rma de a�ur��l�� ���� � a�alia�ã� �ei�a �el� �eri�� ��i�ial 
�bede�eu � le�isla�ã� de re��n�ia� bem ��m� �s n�rmas ���ni�as 
es�abele�idas �ela ���T� �esse sen�id�� �eri�i�a�se �ue� �ara a�aliar 
� �al�r da �erra nua� � �eri�� u�ili��u � m���d� ��m�ara�i�� de dad�s 
e le�an��u as�e���s rela�i��s a �i�� de s�l�� rele��� �lima� �e�e�a�ã�� 
re�urs�s ��dri��s� l��ali�a�ã� e a�ess�� dis��n�ia de �en�r�s urban�s� 
�a�a�idade de us� das �erras e a��idã� a�r���la� l�� V���������� ��� � 
������� ��� ������� ��� � ������ ������ �� ����������� �������� 
��� ����� ��� ������ � ��� �� ����� ������ ��r�an��� em res�ei�� a� 
�rin���i� d� �us�� �re�� �re�is�� n� ar�� ��� in�is� ����� da 
��ns�i�ui�a� Federal e de m�d� a e�i�ar � enri�ue�imen�� sem �ausa� 
de�em ser e��lu�d�s �s �ur�s ��m�ensa��ri�s d� ��l�ul�� ��m base n� 
ar�� ����� �� �� e ��� d� �e�re����ei n� ����������� �re�eden�e 
�in�ulan�e� ��� n� ������ �� �s ��n�r�ri�s ad���a���i�s em �r��ess�s 
de desa�r��ria�ã� ��m re�ulamen�a�ã� �r��ria �re�is�a n� ar�� ��� � 
��� d� �� ����������� �ue �re�� sua �i�a�ã� en�re mei� e �in�� ��r 
�en�� d� �al�r da di�eren�a en�re � �al�r da indeni�a�ã� e � �re�� 
��ere�id� �el� e��r��rian�e� ��r�an��� �end� �s ��n�r�ri�s 
su�umben�iais sid� �i�ad�s em �� ��in�� ��r �en��� s�bre � �al�r da 
di�eren�a en�re a ��er�a e a indeni�a�ã�� � �er�en�ual m��im� �i�ad� � 
es��rrei��� dian�e da ��m�le�idade d� �ei�� e d� �rabal�� desen��l�id� 
�el� �r��issi�nal� a� l�n�� de an�s de �rami�a�ã� da desa�r��ria�ã�� 
de�end� ser e��lu�da a�enas a sua in�id�n�ia s�bre �ur�s 
��m�ensa��ri�s� em �a�e da e��lusã� des�es d� m�n�an�e 
indeni�a��ri�� ��� ��ela�ã� nã� ��n�e�ida ��r ser in�em�es�i�a� ���� 
�emessa ne�ess�ria �ar�ialmen�e �r��ida �ara re��rmar a sen�en�a n� 



���

�ue re�ere a� �al�r da �erra nua� a��l�end� � �al�r a�erid� �el� �eri�� 
��� ������������� �m mil�ã�� se�en�a mil� n��e�en��s e �rin�a e �r�s 
reais e d�is �en�a��s� n� laud� �eri�ial ��d� ��������� �ls� ������� e 
�ara e��luir �s �ur�s ��m�ensa��ri�s d� ��l�ul�� ��is ��n��rme 
assen�ad� na �uris�rud�n�ia �in�ulan�e d� �TF� na ��ã� �ire�a de 
�n��ns�i�u�i�nalidade n� ������ es�es s�men�e sã� de�id�s �uand� a 
�r��riedade � �r�du�i�a� de res��� man�ida a sen�en�a ⁴��  

� ar�� ���⁴�� men�i�na �uais se��res da �rdem e��n�mi�a de�em �ar�i�i�ar d� 

�lane�amen�� e da e�e�u�ã� da ��l��i�a a�r���la� �s�a ��l��i�a bus�a in�remen�ar a �r�du�ã� 

da a�r��e�u�ria e da indus�riali�a�ã�� em lar�a es�ala� �erand� �res�imen�� d�s se��res 

�rim�ri� e se�und�ri�� ��m ��nse�uen�e a�r�s�im� a� �r�du�� �n�ern� �ru�� � ��� d� �a�s� 

Tamb�m a�ua n� desen��l�imen�� da a�ri�ul�ura �amiliar� ��n�e da di�ersi�i�a�ã� da �adeia 

�r�du�i�a alimen�ar� 

� �lane�amen�� da ��l��i�a a�r���la ��nsuma�se ��m ��ri�s �lan�s e �r��ramas 

ins�i�u�d�s �ela �niã�� den�re �s �uais des�a�am�se� �lan� �a�i�nal de �e�esa ��r��e�u�ria 

������� �r��rama �a�i�nal de F�r�ale�imen�� da ��ri�ul�ura Familiar ������F� e � �lan� 

�a�ra� 

�ar�i�i�am d� �lane�amen�� e da e�e�u�ã� da ��l��i�a a�r���la �s se��res de 

�r�du�ã�� de ��mer�iali�a�ã�� de arma�enamen�� e de �rans��r�es� �s�es se��res bus�am 

ins�rumen��s �redi���i�s e �is�ais� �re��s ��m�a���eis ��m �s �us��s de �r�du�ã�� a �aran�ia 

da ��mer�iali�a�ã�� � in�en�i�� � �es�uisa e � �e�n�l��ia� a assis��n�ia ���ni�a e a e��ensã� 

rural�� se�ur� a�r���la� � ����era�i�ism�� a ele�ri�i�a�ã� rural e � de�id� saneamen�� �ara � 

�r�du��r rural� �n�luem�se� �amb�m� as a�i�idades a�r�indus�riais� a�r��e�u�rias� �es�ueiras e 

�l�res�ais� 

� ar�� ���⁴⁴ da �F de�ermina �ue a des�ina�ã� das �erras ���rrer� ��m � ����� 

��is ��ram �s �lan�s �a�i�nais de �e��rma ��r�ria� ���� ���� ��n��rme �e�re�� n� ������� 

de �� de �u�ubr� de ����� e � ���� ��⁴�� a�resen�ad� em n��embr� de ����� duran�e a 

��n�er�n�ia da Terra em �ras�lia��F�  

������������������������������������������ 

⁴��T�F�� ��ela�ã� ���el n� �������������������������� �ul�ada em� � �e������ 
⁴�� �r�� ���� � ��l��i�a a�r���la ser� �lane�ada e e�e�u�ada na ��rma da lei� ��m a �ar�i�i�a�ã� e�e�i�a d� se��r de 
�r�du�ã�� en��l�end� �r�du��res e �rabal�ad�res rurais� bem ��m� d�s se��res de ��mer�iali�a�ã�� de 
arma�enamen�� e de �rans��r�es� le�and� em ��n�a� es�e�ialmen�e 
⁴⁴ �r�� ���� � des�ina�ã� de �erras ��bli�as e de��lu�as ser� ��m�a�ibili�ada ��m a ��l��i�a a�r���la e ��m � 
�lan� na�i�nal de re��rma a�r�ria� 
⁴� ������� �e�re�� n� ������� de �� de �u�ubr� de ����� ������� ������ � ����� �������� �� ������� 
�������� � �� ������ ������������� �is��ni�el em� 
������������lanal�������br���i�il����a��s�de�re��s������d��������ml ��ess� em� � �u�� ���� 

⁴�� �� ����� �������� �� ������� �������� ���� �������� � ��������� �� V��� �� ���� ������ �is��n��el 
em� �����������d�ne���r��br�dad�s����a��d�d����lan��na��re��rma�a�raria����d�� ��ess� em� � �u�� ���� 



���

�e�und� Fachin� 

� �ue a n�va rep�b�ica �e� �ei��� en�i�� � ca�ibrar c�n�radi��e� ��ciai�� e�pre�and� 
r�upa�e� avan�ada para pr��ica� c�n�ervad�ra�� � �uand�� de �a��� � c�ncedid� 
a��u� pa��� a �ren�e e� �ace da pre���� ��cia�� n� ���en�� �e�uin�e cuida��e� c�� 
��d� e��er� e e�ici�ncia� para �ue �e d�e� d�i� pa���� a�r�����  
 

� c��ic�� p�r�an��� a� a�ir�ar �ue a� �udan�a� �e�i��aci�nai� ��� apena� 

��vi�en��� p����ic�� pr��ra�ad�� para apa�i�uar circun���ncia� ���en��nea� de c�n��i��� 

��ciai�� 

 

��rr�b�ra a �e�e de Fachin� a a�ua��� d� ��vern� �edera� na c�ncep��� d� 

pri�eir� ��an� �aci�na� de �e��r�a ��r�ria � � ����� e� re�p���a �� �ani�e��a��e� 

p����ica� e ��ciai�� cre�cen�e� na d�cada de ����� d� ��vi�en�� d�� �raba�had�re� �urai� 

�e� �erra ������  

� � ���� e��ipu��u c��� �e�a de��inar �� ��uaren�a e �r��� �i�h�e� de hec�are� 

a�� a��en�a�en��� de ��� �u� �i�h�� e �ua�r�cen�a� �i�� �a���ia� a�� ����� e na 

c�n���ida���� �ua�r� an�� dep�i�� �� a�can��u ������ ��i�en�a e dua� �i�� �ei�cen��� e �i�en�a 

e n�ve� �a���ia� e p�uc� �en�� de ��� ��ua�r� �i�h�e� e �uinhen��� �i�� hec�are�� 

apr��i�ada�en�e ���� �u� e �ei�� da previ��� inicia�� 

 �u �e�a� �uand� pre��i�nad�� � ��vern� a�e para arre�ecer� �e�� c�n�ud�� 

�raba�har de�ini�iva�en�e a �ue���� �undi�ria n� pa�� 

�� ����� ��i �an�ad� � �� ����� � �e�a apre�en�ada para � per��d� de �����

���� era de ������� ��ua�r�cen�a� �i�� n�va� �a���ia� a��en�ada� e � re�u��ad� apurad� ��i 

e�uiva�en�e a apena� ��� ��uaren�a e d�i��� n� ���a� de ���en�e ��������cen�� e �e��en�a e 

�i�� �i�� �a���ia� a��en�ada�� ��b�ra u� p�an� �ai� r�bu���� c�� ��vern� di�� �av�r�ve� � 

p����ica de re��r�a a�r�ria� �� n��er�� ��ra� be� �in�e���� dian�e da e�pec�a�iva criada� 

 ���� di� �au�� ��r�inn ��r�e�⁴�� 

� u� �en��en� epi��dic� ����� u� �er� aciden�e� �� �ra�i�� a re��r�a 
a�r�ria � prec�ni�ada c��� �are�a a �er e�ecu�ada pau�a�ina�en�e� 
e��in�uind���e �radua��en�e � �ini��ndi� e � �a�i��ndi�� �end� a 
di��ribui��� da� �erra� a e�a de��inada� �ei�a ��b a ��r�a de �r�priedade 
Fa�i�iar� ��de��e i�a�inar �ue� da�uia a��u�a� d�cada�� �e�a pre�ada �u�ra 
re��r�a a�r�ria e� n���� pa���de��a �ei�a� re�e�brand� pr�priedade� 
�a�i�iare� e� �rande� e�pre�a�� 
 

 

 

������������������������������ 
⁴��F������ �ui� �d��n� R�������� ����� �� ����� �� ������� ������� �� ������� �i�p�n�ve� e��  
h��p���������enad���e��br�bd���hand�e�id�������� �ce��� e� � �u���� 
⁴� �������� �enedi�� Ferreira� ������� ������� ����������� ��� �d� ��� �au��� ���a�� ����� 



���

� ar�����⁴� da �F de�er�ina �uai� a� ��r�a� de �ran��er�ncia de d���ni� �u 

c�nce���� para u�� da� �erra� da re��r�a a�r�ria� � �ei n� �������� c��� re�u�a�en�ad�ra 

d�� di�p��i�iv�� c�n��i�uci�nai� re�a�iv�� � re��r�a a�r�ria� e� �eu ar� ����� e�p�ici�a � 

��n�ra�� de ��nce���� de ��� ������ a ��nce���� de �irei�� �ea� de ��� ������ e � 

���u�� de ����ni� ����� 

�e��� a incu�b��cia de e�i�ir a �ran��er�ncia de d���ni� de pr�priedade � 

�n��i�u�� �aci�na� de ����ni�a��� e �e��r�a ��r�ria � ������ a�rav�� d�� �eu� re�i��r�� de 

a��en�a�en��� e�i��en�e� e d�� cada��r�� rea�i�ad�� pe�� ��c�e� �unicipa� de �e�u�ari�a��� 

Fundi�ria � ���F de cada en�e �unicipa� a�rav�� d� �r��ra�a �i�u�a �ra�i�� 

� ar�� ����� da �F��� re�u�a �� �i�i�e� de a�ui�i��� �u arrenda�en�� de 

pr�priedade rura�� p�r pe���a ���ica �u �ur�dica� � a pr��e��� a n�� c�ncen�ra��� de �erra na 

��� de p�uc��� 

� �ei n� �������� de � de �u�ubr� de ���� i�p�e re��ri��� a�� e��ran�eir��� pe���a 

���ica �u �ur�dica� na a�ui�i��� de de�er�inada �uan�idade de ��du��� �i�cai� de pr�priedade 

rura� c��� ��r�a de pre�erva��� d� �erri��ri� e da ec�n��ia naci�na�� de ��d� �ue a ��r�a 

d� capi�a� e��ern� n�� d��ine � �e��r pr�du�iv� n� pa�� � 

F�r�and� e��a �e�e� e� �ead�� de abri� de ����� � ��n�e�h� �aci�na� de �u��i�a � 

���� edi��u � �r�vi�en�� n� ���������� �ue n�r�a�i��u � arrenda�en�� de i��ve� rura� p�r 

e��ran�eir� re�iden�e �u au��ri�ad� a �unci�nar n� �ra�i�� be� c��� p�r pe���a �ur�dica 

bra�i�eira da �ua� par�icipe� a �ua��uer ���u��� pe���a e��ran�eira ���ica �u �ur�dica �ue re�ida 

�u �enha �ede n� e��eri�r e p���ua a �ai�ria d� capi�a� ��cia�� ap�icand���e in�e�ra��en�e a 

�ei �edera� n� ��������� 

 

������������������������������ 

⁴� �r�� ���� �� bene�ici�ri�� da di��ribui��� de i��vei� rurai� pe�a re��r�a a�r�ria receber�� ���u��� de d���ni� 
�u de c�nce���� de u��� ine��ci�vei� pe�� pra�� de de� an�� 

�� �r� ��� � di��ribui��� de i��vei� rurai� pe�a re��r�a a�r�ria �ar��e�� p�r �ei� de ���u��� de d���ni�� 
c�nce���� de u�� �u c�nce���� de direi�� rea� de u�� � ���� in��i�u�d� pe�� ar�� �� d� �ecre����ei n� ���� de �� 
de �evereir� de ����� 

�� �r�� ���� � �ei re�u�ar� e �i�i�ar� a a�ui�i��� �u � arrenda�en�� de pr�priedade rura� p�r pe���a ���ica �u 
�ur�dica e��ran�eira e e��abe�ecer� �� ca��� �ue depender�� de au��ri�a��� d� ��n�re��� �aci�na��  
��� ��������ei n� ������ de � de �u�ubr� de ����� ������� R����� � ��������� �� ������ R���� ��� 
����������� R�������� �� ���� �� ������ �������� ����������� ���������� � ��������� �� ������� � �� 
������ ������������� �i�p�n�ve� e�� h��p�������p�ana������v�br�ccivi������ei��������h��� �ce��� e�� � �u�� 
����� 

�� ������� ��n�e�h� �aci�na� de �u��i�a� �r�vi�en�� n� ��� de �� de abri� de ����� ������� ������ ����� � 
������������ �� ������ ����� ��� ����������� ��������� �� ���������� � ��������� �� ������� ��� ���� 
��� ������ �������� ���������� �� ���� ���������� � �������� ������� ������� ����������� ������ �� �������� 
��� ������ �� ����� ���� �� �������� � ������ � ������� �� ������� ������� �i�p�n�ve� e�� 
h��p����a����cn���u��br�a����de�a�har������ �ce��� e�� � �u�� ����� 



���

� art� ���⁵� da CF���� redu� para cinc� an�s� a p�ssi�i�idade para a titu�a��� de 
pr�priet�ri� a �ue� n�� p�ssua �utr� i���e� rura� �u ur�an��  

 
�ara a a�uisi��� da pr�priedade rura� atra��s da usucapi�� c�n�ecida c��� ����

������� �a��se necess�ria � cu�pri�ent� d�s se�uintes re�uisit�s� a pr�priedade ser 

�a�i�it��e�� p�sse ser ininterrupta e � te�p� dec�rrid� de �cupa��� de � �cinc�� an�s� a 

e�tens�� da pr�priedade rura� n�� superi�r a �� �cin�uenta� �ectares� ��rar e pr�du�ir� e n�� 

ter re�istr� de �utr� i���e� rura� �u ur�an�� 

� a s��ide� e a c�n�ir�a��� da �usti�a s�cia� a�s �ue pr�du�e� na terra �ue 

�cupara� se� �p�si���� 

�a�e destacar a �u�u�a n� ���⁵⁵ d� ��F �ue c�nt�� � se�uinte enunciad�� ��esde 

a �i��ncia d� C�di�� Ci�i�� �s �ens d��inicais� c��� �s de�ais �ens p���ic�s� n�� p�de� 

ser ad�uirid�s p�r usucapi���� �u se�a� �s �ens p���ic�s n�� s��re� usucapi��� 

� �� �ur�a d� �ri�una� �e�i�na� Federa� da �� �e�i�� c�n�ir�a a 

i�p�ssi�i�idade de usucapi�� de terren� de d���ni� p���ic�� c�� uti�i�a��� da s��u�a 

supracitada� 

���C������ ������ �� �������� ���C�������� �� 
�����C����� ��������� �� ������������� 
���C����� �� ������� ����� ���������C�� �� 
��F������ ������������� C����������� 
���������������� 

�� �a c�ndi��� de �ens p���ic�s� �s terren�s de �arin�a e seus 
acrescid�s n�� p�ssa� ser usucapid�s� a te�r d� �ue disp�e� �s arts� 
���� ���� e ���� da C�nstitui��� Federa�� e art� ��� d� C�di�� Ci�i�� 
�e� c��� � S����� �� ��� �� S��� �� � de�arca��� d�s terren�s de 
�arin�a � de c��pet�ncia da �ecretaria de �atri��ni� da �ni�� e 
���a da presun��� de �e�iti�idade e �eracidade pr�pria d�s at�s 
ad�inistrati��s� �� � discuss�� s��re � pr�cedi�ent� de�arcat�ri� e 
suas c�nc�us�es est� prescrita� u�a �e� �ue ap�ica�se � pra�� 
�uin�uena� d� �ecret� n� ��������� e a de�arca��� ��i �������ada 
de�initi�a�ente e� ����� �� ���ente � p�ss��e� rec�n�ecer a 
usucapi�� d� d���ni� �ti� de �e� p���ic� s��re � �ua� �a�a en�iteuse 
anteri�r�ente c�nstitu�da� restand� res�uardad� � d���ni� diret� da 
�ni�� s��re � a�udid� �e�⁵� �  

���������������������������� 
⁵� �rt� ���� ��ue�e �ue� n�� send� pr�priet�ri� de i���e� rura� �u ur�an�� p�ssua c��� seu� p�r cinc� an�s 
ininterrupt�s� se� �p�si���� �rea de terra� e� ��na rura�� n�� superi�r a cin��enta �ectares� t�rnand��a pr�duti�a 
p�r seu tra�a��� �u de sua �a���ia� tend� ne�a sua ��radia� ad�uirir���e�� a pr�priedade 
⁵⁵ ������� �upre�� �ri�una� Federa�� �u�u�a n� ���� de �� de de�e��r� de ����� ������� �isp�n��e� e�� 
�ttps���p�rta��st���us��r��urisprudencia�su�ari�su�u�as�asp��ase����su�u�a����� 
⁵� ��F�� �pe�a��� C��e� n� �������������������������� �u��ada e�� � �ut����� 
 



���

 

����ra a �cupa��� se�a �ansa e pac��ica� �a�a ��radia� se�a pr�duti�a� n�� ten�a 

�a�id� �p�si���� e�iste a e�ce��� �uant� a usucapi�� da pr�priedade p���ica� �es�� 

en�uadrand��se n�s re�uisit�s e�encad�s n� art���� da CF� �uais se�a�� n�� ser pr�priet�ri� 

de i���e� rura� �u ur�an�� p�sse p�r � �cinc�� an�s� se� �p�si���� terra rura� n�� superi�r a 

�� �cin�uenta� �ectares� pr�duti�a� ��radia� � detent�r de p�sse n�� ter� � direit� de 

pr�priedade s��re �ens de d���ni� p���ic��    

 

 

� � �������� �� ������� ������� � S��S �����S �� ��S������� �� 
����� ����� ���S �S�������� ��������� 
 

�este cap�tu�� s��re a ap�ica��� e�eti�a da p���tica da re��r�a a�r�ria� 

c��preendere��s a de�ini��� e a distin��� entre as ��r�as a�etas de destina��� da terra pe�� 

estad� atra��s d�s instru�ent�s CC�� C��� e ��� �ara �ue � �stad� cu�pra c�� a 

destina��� c�nstituci�na� de rea�i�ar a re��r�a a�r�ria� � caput d� art� ���⁵� da CF���� de�ine 

as ��r�as de destina��� da terra a sere� uti�i�adas� � �ei n� ��������⁵� �ue re�u�a�enta �s 

disp�siti��s c�nstituci�nais re�ati��s � re��r�a a�r�ria� e� seu art� ��� e�p�icita a CC�� 

C��� e � ��� e a �nstru��� ��r�ati�a d� �ncra � �����⁵�� de �� de de�e��r� de ����� 

estrati�ica� 

 

 

 

 

 

 

���������������������������� 
⁵� �rt� ���� �s �ene�ici�ri�s da distri�ui��� de i���eis rurais pe�a re��r�a a�r�ria rece�er�� t�tu��s de 
d���ni� �u de c�ncess�� de us�� ine��ci��eis pe�� pra�� de de� an�s� 
⁵� ������� �ei n� ������ de �� de �e�ereir� de ����� ������� ����� ����� � �������������� ��� 
������������ ��������������� ��������� � ������� �������� ��������� �� �������� ���� ������ ���� �� 
������������ ������� �isp�n��e� e��ttp�������p�ana�t�������r�cci�i������eis��������t�� �cess� e�� 
� �ut� ���� 
⁵� ������� �nstitut� �aci�na� de C���ni�a��� e �e��r�a ��r�ria� �nstru��� ��r�ati�a n� ��� de �� 
de de�e��r� de ����� ���� �� ������������� ��������������� ���� ��������� �� ������� ������ �� 
������� �� ������������ �� ������� �������� ������� �� ������ �� ������� �� ����� �� ����� 
�� �� ������ ��� ���� ����������� ��� ��������� �� ����������� � �� ������������� �� 
������������ �� �������� �������� �� ������� ������� ������ �isp�n��e� e��  
�ttps������������r�incra�pt��r�centrais�de c�nteud�s��e�is�aca��in���������pd�� �cess� e�� � �ut� 
����� 



���

��� C��T��T� D� C��C����� D� U��  

 

� C�n����� �� C�n������ �� U�� ������ n�� �n�������� �� ��� ����������� �  �� 

��n����� ����n��������� �������� � �������������� � �� ������ �� ������� �������� 

���� ������� ����� � ��n������ �� ��� � ������������� ���� 
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��� ����� i��e�e��i���� e �����i��� ������ �e ���e�e��e �� CCU� 
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�� �e�e�i�i��i�� i�����i�e e� �e����� �� �����i� ����e�e��e �� ������ 
���C��� e � �e��ei���� De��� ���� ������e����i���� � �e�i�i�i�i���e� � 
�e�e��i���e �e �����i�e��� �e ����i��e� �e�����i�� e �� ���i����e� �� 
���e������ ������ ���� e������� � i���e� �i�e�� e �e������e��e� ��� �ei� �e 
��� ��i���e ���i�i��� ��� �e�e�� � ������e� ������� � ����e �e ����e�� ���� 
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�� ��e�� �e �e�e��� �e��� e �e ��e�e������ �e����e��e� �e��ei��� �� �i�e��i�e� 
����i���� e�����i��� e ���i�i� �� ����� ���� � ���e����e���� �i���� � 
i������e��� �e �i������� �e�i�i�i�� �CD�U �� TD� e �����i� ������ 
���i����e� ��e�i���� e� i������e��� ����������� � ������ � i�e���i��e� �e�� 
����� �e �e� ����� �������� �� ����e���� �� CCU� De����i�� � ������ ���e 
�e� ������e�i�� ��� �e���i���� � ��e� ��ee���� �� �e��i�i��� �� �e����� 
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 � Títul� de D�mí��� �TD�� t�m��m títul� de����t���� d��e�e d� �D�U �el� ��t� 

d� t�����e������ de ������ed�de d� te��� �e ����um�� em ����� d� �e�e��������� ��te ����� � 

dete� � ������ed�de �����d� �le��� ��de�d� u���� ������ d����� e �e��e�� 

 De�t�����e� ����m� � ��t� de �ue � ��m�lí� dete�t��� d� TD det�m � l��e�d�de e � 

�ut���m�� d� de����� ����e �u�l �t���d�de ���t����� �em ��m� � �������l�d�de de �e������ 

l���eme�te� 

�el� �u�� d� �e���m� ������� e ���m�l������ d� ��e��� � Te��� d� �����t���� 

�u�l��� �ede��l� � Títul� de D�mí��� �TD� det�m ��m� �����te�í�t����� 

 
���tu�t� em te���� ���l���� e ��e����� em ��e�� de���������d�� �u 
��m���d��� � �e�e���d�de de �um���me�t� de ���d���e� �e��lut��� e �� 
��������e� d� ���e�t�d�� ��t��� ���� e��l���� � �m��el d��et� e �e����lme�te� 
��� me�� de �u� u��d�de ��m�l���� ��� �ede�� � �u�l�ue� títul�� � ����e de 
����el� ���� u�� �u e��l������ ��� te��e����� �e��e�t�� � le���l���� 
�m��e�t�l� ����etud� �� ��e�� de �e�e��� le��l e de ��e�e������ �e�m��e�te� 
�e��e�t�� �� d��et���e� t�������� e����m���� e ������� d� ����� ���� � 
���e�t�me�t�� ���m�� � ���t�ume�t� de t�tul���� de����t��� ��D�U �u TD� e 
�um���� �ut��� ��������e� ��e���t�� em ���t�ume�t� ���t��tu�l� � títul� � 
��e������el �el� ����� de de� ����� ���t�d�� d� ����e���� d� ��U e 
e��u��t� ���e�te� �� �l�u�ul�� �e��lut����� ���� � ������ ���� � ��e�� e 
�um���d�� �� dem��� ���d���e� �e��lut����� �����l�d���e � ������� �� 
���� �� ������������� ������d��� � te� l���e d��������� d� te���� ���� � 
t�tul����� � ��e���� �ue � ������ed�de �ue deu ����em �� ����et� de 
���e�t�me�t� e�te�� �e���t��d� em ��me d� ������ �ue te��� ��d� ����luíd� � 
�e���e�e�e����me�t� d� �e�ímet�� d� ��e� d� �m��el e d�� l�te� e �e�l���d� � 
��d��t�� �m��e�t�l �u��l ����� ��� 
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�el� ��� d� ��t� �� d� �e� �� �������� � de �� de �ul�� de ����� �ue �lte��u � ��� d� ��t� �� d� 
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m���me�t� ���������� d� ��u������ �� ��míl��� t����m � ����e d� ������ed�de� ����m 

������m ��� de����� d� ��T� �ue de������� �u�l �t���d�de de ���du��� �e de�e���l�e��� 

���uel� l���l�d�de� ��m � �u�te������ d� �e�e�í��� d� ��let���d�de� de��e��e�t��d� �� 

���t�de� ��d���du��� e � �ut���m�� d�  ��míl�� ���e�t�d�� 

� �e����� ���u�� d�� ���t�� de ��u��� ��e��de�te d� ���������� d�� ���dut��e� 

�u���� d� ���e�t�me�t� ��� ����� �� ��d�de de ���d�� �� e�t�em� �ul d� ������ �������� 

����e � ��e���t����� d� �ut���m�� d� �e�e�������� �e���te � ��T� 

�� ��míl��� ��� t�m ����e�u�d� ��ut���m��� ����e �� te����� ���� ��� ��dem�� te� 
�ut���m�� �e��um� ����e �� te����� ����ue �� ele� �d����e�te� d� ��T� ��dem 
t�m�� � l�te de ���� �e�de� e ��� e��ul��� �u ���e� ��m�� em����� ��� ��m�� d����� 
��� ��m�� ������et������ �le� ��� t�t�lme�te ���t�� � l��e�d�de de ���d� ��míl��� te� 
um l�te ��� 
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��������� �e� �� ������� de �� de �ul�� de ����� ������� ������ ����� � ������������� ��������� ����� � ������� ����� � 
���������� �� �������� ���������� ��� ���������� �� ������� ������� � ����� � ������������� ��������� �� ������ �� 
�������� ������ D�����í�el em �tt���������l���lt��������������l������t����������������le��l�������tm� ��e��� em� � 
�ut� ���� 
�� ��� ����� ���������� ���� �������� �� ������ �������� ��������� �������� ��� � ������� ��� ����� ��� ����� 
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� ale�ativa usualmente utili�ada pel� ����⁸ � �ue ��m a ���� �� a p��te��� da 

te��a destinada� vist� �ue� � assentament� ��ntinua s�� ��ienta��� d� m�viment� e �ust�dia 

d� �stad�� 

�a�a ���� �ed�� �tedile� �i�i�ente �a�i�nal d� ����  

� p�etensa titula��� d� l�te su�ve�te � sentid� p��li�� da �e���ma �����ia� 
� titula��� �ue de�endem�s � via ��n�ess�� de �i�eit� �eal de �s� 
������� �ue ������� �� �������� ��� �������� ���������� ��m� 
�ene�i�i��ias de um ��n�unt� de p�l�ti�as p��li�as �ue s�� deve� d� 
�stad��⁹������������� � 

 

�a�a�te�i�a��� int��nse�a de ne���l�nialism�� p�st� �ue �s assentad�s p��du�em 

em te��a da �ni��� em �e�ime de p�sse e� em �as� de desa���d� ��m � ���� s�� e�pulsas� 

vind� �ut�as �am�lias a ��upa� a p�si����  

��� esta� em desa���d� ��m � ���� v��ias s�� as e�puls�es de �am�lias 
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�e �� t�n�am�s ��n�uistad� a te��a� p�� �ue a �ente deve�ia ��ntinua� �a�end� 
p��test� e plantand� pa�a � ���� ��e��ni�a de �esus����� 
 
���a�al��vam�s �uase t�d�s �s dias na ��ea destinada a� ��letiv� e � venda e n�� 
t�n�am�s temp� de planta� a ��mida pa�a n�ssas p��p�ias �am�lias�� ���salin� d�s 
�ant�s���� � 
 
��m ve� de planta� e p��du�i�� t�n�am�s �ue anda� at� �� dias ��m ��ian�as e 
mul�e�es ���vidas pa�a �alvad�� pa�a invadi� a sede d� �n��a���lias da �ilva �ant�s� 
��� 

� me��ad��ia passa a se� a �am�lia assentada e n�� � te��a� ��� �� di�nidade 

�umana �uand� �� des�espeit� e des�ump�iment� d�s di�eit�s e �a�antias individuais� � 

�stad�� de �at�� n�� deve pe�miti� iss�� 

�ut�a ��ntesta��� ap�esentada pel� ��� des�av���vel � emiss�� d� �� pe�du�a 

s���e � a��ument� de �ue esta ���ma de titula��� p��pi�ia a me��antili�a��� da te��a�  

 

���������������������������� 
�⁸ ��� � ��� ����� ������ � ��������� �� ����� �� �������� �� ��� ������� ��� � ��������� ��� � 
������ � ��������� �� ������ ��� ������� ���� �� ������������� �� ������� ������� ������� � ��������� 
�� ������� ���� �� ��� ������� ��� ������� �� �������� ���������� � ����� �� ����� � ����� ������ ����� 
��� �� ����� � ������� �� ����������� �� ����� � �� ��������� ������������� �isp�n�vel em 
�ttps���mst�������������������titula�a��de���ls�na����ue��dei�a���amilias�assentadas�sem�te��an�vamente�� 
��ess� em� � �ut� ����� 
�⁹����� �������� �������� �� ��������� �� ��������� �������� � ������� ������� �� ������� �������� 
���������� ��� �ttps���mst�������������������pa�a�stedile�p����ama�de�titula�a��de���ls�na���su�ve�te���
sentid��pu�li���da��e���ma�a��a�ia�� a�ess� em� �� �ut���� 
���������� ����� ��� ���� �������� ���� ���� disp�n�vel em� 
�ttps����������l�a�u�l���m������l�p�l�ult�������������tm� a�ess� em �� �ut��� 
�� �������� ����� ��� ���� �������� ���� ���� disp�n�vel em� 
�ttps����������l�a�u�l���m������l�p�l�ult�������������tm� a�ess� em �� �ut����
����������� ����� ��� ���� �������� ���� ���� disp�n�vel em� 
�ttps����������l�a�u�l���m������l�p�l�ult�������������tm� a�ess� em �� �ut��� 
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Dados�tabulados�por�GirolamoD.�Trecc

em����de��e�ereiro�de����� �
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�� ������ �� �������� �� �������
h���s�������bras�lde�a�����m�br������������m�����
a�udara�la���und�ar��s� a�ess� em ��

�������� �ul�anna� T������ �
h���s����ase��r��br������n�en��u�l�ads����������erra��err���r���n�

���

dre ��n�e����� ���rdenad�r d� ����men��
�T�� 
a �ue a �am�l�a � ���ulada� ela �a� ��ra d� �r��ess� de 
�r� de��a de ser um assen�ad� da re��rma a�r�r�a 
��r�� de um l��e de �erra� �uand� a�abam ��d�s ess
u� ���a a�enas ��m um l��e de �erra� ele ���a �ulnerab

���� �� �������������� ��r��� n�ss��  

�ue� a n��a ��l����a de �e��rma ��r�r�a ad��ad

�� da �e� n� ��������� �ue al�er�u � ��� d� ar��

a��� de �erras a� �r��b�r �ue �ar��r��s re��s�rem�

r� m�dul�s ��s�a�s� �sse d�s��s����� le�al �aran�

ar�� a ser uma �rande �r��r�edade� 

������ 

�s �rans��rr�d� � �ra�� de �ne����ab�l�dade de de� an�s�
ansla���� de d�m�n�� s�men�e ��der� ser al�enad� se a n�
������� ������ ����� ��� ���� �������� � ������ ���

d� a ��ss�b�l�dade de ��n�ess�� de ���ul� de

n� �er��d� �ue an�e�ede a al�era��� �ra��da �el

e al�er�u � ��� d� ar�� �� da �e� n� ���������

h� de ����� ��m�e��nd� a �ar��r de �al da�a� a� 

e a ��rma de �u��r�a d�s ���ul�s de d�m�n�� e

assen�amen��s d� ����� ��sual��a�se aba��� �

rra �ru�� da re��rma a�r�r�a era a ������

ca�i�a�partir�do�site�do���������ttp������.i�cra.�o�.br�titulacao��

���� �� ������ ��������� �� ������ ������� �����������
h���s�������bras�lde�a�����m�br������������m������da�dem�ssa��d���res�den�e�d���n�ra����ula�a�

 �u����� 
��r�lam�� ���� �������������  � ����� ����������� ��s

��n�en��u�l�ads����������erra��err���r���n�����d�� ��ess� em � �u����

�
�

���

� �a���nal d�s 

re��rma a�r�r�a� �� 
e �assa a ser um 
ses �r��ramas e � 
b�l��ad� �� ����� � 

da �el� ���ern� 

��� �� da �e� n�� 

� �ara um mesm� 

�e �ue �reas �nde 

 � �m��el �b�e�� de 
��a �rea ���ulada n�� 
����� �������� ������ 

e��n����� da �erra 

la �e� n� ������� 

� �ue en�r�u em 

re�ulamen�� �ue 

e da ���� a�s 

�ue a ����� ma�s 

 

�ttp������.i�cra.�o�.br�titulacao����ltimo�acesso�

����� d�s��n��el em� 
���ula�a��de��erras�

��n��el em�  
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��ado�� �o�� ���o�a�oD�� �����a��� a� �a����� do� ����� do�

 a s�b�rdina��� d�s assentad�s � de�is�� d� 

e in�iabili�a�a a emiss�� d� T�� e pre�eria a 

a a baila� ��m a �i��n�ia desta m�di�i�a��� le

na��� da terra a�eta� ��n��rme a disp�si��� re��

������ DE �� DE ��L�� DE ���� 

��ti�a de ��e a p�l�ti�a de re��rma a�r�ria ��n

�initi�a da terra a�s assentad�s atra��s da tit�la�

nte � ��sti�a s��ial e � di�nidade da pess�a h�ma

����� 
��� �ir�lam�� ���� �������������  � ����� �����

��ntent��pl�ads���������terra�territ�ri��n����pd�� ��ess�

���

�

 ���iment� d�s 

����� antes da 

e�al� � �stad� � 

lamentar� 

ns�bstan�iada n� 

��� de�initi�a de 

ana��

������� �isp�n��el 
� em � ��t��� 



���

��� ����� ���� T�T��� �� ������� ��� � ��T������ �� ���� ��T ��� ��� 

��������  

� �nstr���� ��rmati�a n� ���� � ������ de �� de de�embr� de ����� ��e 

re����� a �nstr���� ��rmati�a n� ��� ������ de �� de de�embr� de ���� a ��rma de 

��e����� n� ��� de � de abril de ���� e demais disp�si��es ��ntr�rias� estabele�e� �s 

pr��ediment�s administrati��s para a tit�la��� d�s im��eis r�rais em assentament�s �riad�s 

em terras de d�m�ni� �� p�sse d� ����� �� da �ni��� bem ��m� a �eri�i�a��� das 

��ndi��es de perman�n�ia e re��lari�a��� d�s bene�i�i�ri�s n� ����� 

� m�dan�a apresentada na �nstr���� ��rmati�a n� �� � ����� den�ta�se na 

a�ep��� asserti�a de �inalmente pr�pi�iar a�s assentad�s a disp�si��� de�initi�a da terra� ��m 

a �p��� da emiss�� d� T� ��mpetind� a� �stad�� � ���� �i�a adstrita e��l�si�amente para 

pr��et�s ambientalmente di�eren�iad�s� 

�rt� ��� ��n�ess�� de �ireit� �eal de �s� � ���� � � � instr�ment� 
��ntrat�al ��m ��r�a de es�rit�ra p�bli�a� s�b �l��s�las res�l�ti�as 
disp�nibili�ad� e��l�si�amente ���� �������� �������������� 
������������� ��e trans�ere� de ��rma �rat�ita e em �ar�ter de�initi��� de 
��rma indi�id�al �� ��leti�a� �direit� real de �s� da par�ela �� l�te da 
re��rma a�r�ria a� bene�i�i�ri�� ��ndi�i�nad� � e�pl�ra��� r�ral���ri�� 
n�ss�� 

 

��nsideram�se pr��et�s ambientalmente di�eren�iad� �s ��e prati�am � 

e�trati�ism�� a a�ri��lt�ra �amiliar e em espe�ial� �s assentament�s n� bi�ma ama��nia� 

��nsta n� art ��� in�is�s ����� ��� e ��� da �nstr���� ��rmati�a n� ��� de �� de de�embr� 

de ����� d� ������ 

art� �� ����� 
 
���� � �r��et� de �ssentament� ��trati�ista � ��� � pr��et� ambientalmente 
di�eren�iad� destinad� � e�pl�ra��� de �reas d�tadas de ri��e�as e�trati�as� p�r 
mei� de ati�idades e��n�mi�amente �i��eis� s��ialmente ��stas e e��l��i�amente 
s�stent��eis� a serem e�e��tadas pelas p�p�la��es ��e ���pem tradi�i�nalmente a 
respe�ti�a �rea� 
��� � �r��et� de �esen��l�iment� ��stent��el � ��� � pr��et� ambientalmente 
di�eren�iad� de interesse s��ial e e��l��i�� destinad� a p�p�la��es ��e baseiam s�a 
s�bsist�n�ia n� e�trati�ism�� na a�ri��lt�ra �amiliar e ��tras ati�idades de bai�� 
impa�t� ambiental� 
�� � �r��et� de �ssentament� �l�restal � ��� � pr��et� ambientalmente 
di�eren�iad� destinad� a� mane�� de re��rs�s �l�restais em �reas ��m aptid�� para a 
pr�d���� �l�restal �amiliar ��m�nit�ria e s�stent��el� espe�ialmente apli���el a� 
bi�ma ama��nia� 

���������������������������� 
�� ������� �nstit�t� �a�i�nal de ��l�ni�a��� e �e��rma ��r�ria� I�������� N�������� �� ��� �� �� �� 
�������� �� ����� ���� �� ������������� ��������������� ���� ��������� �� ������� ������ �� ������� �� 
������������ �� ������� �������� ������� �� ������ �� ������� �� ����� �� INC�� �� �� ������ ��� 
���� ����������� ��� ��������� �� ����������� � �� ������������� �� ������������ �� �������� N������� 
�� ������� ������� ��N���� �isp�n��el em� 
 https�����������br�in�ra�pt�br��entrais�de ��nte�d�s�le�isla�a��in���������pd�� ��ess� em� � ��t� ����� 



���

� re��rma �undi�ria �c�rre c�m a desc�ncentra��� da terra e mudan�a de ��sse� 

�este cen�ri�� � �� � �uem �r��icia a� assentad� a �r��riedade de �at�� e n�� a�enas a 

��sse� �tende a� direit� �undamenta� de �r��riedade e a�s direit�s s�ciais de m�radia� de 

tra�a��� e de �a�er�  

��st� iss�� � �� a�can�a �s �rinc��i�s estimad�s �e�a �e��rma ��r�ria �ue n�� se 

c�ntem��am na emiss�� da ����� eis �ue a �r��riedada c�ntinua a ser estata�� 

�a�m�s d� assistencia�ism� a� �at�r de desen����iment� ec�n�mic�� �ermitind� 

�ue �utr�ra assentad�� a��ra �r��riet�ri�� de�ina �ua� mei� de �r�du��� e cr�dit� uti�i�ar� 

�ara renta�i�i�ar c�m seus �ami�iares� e destacadamente� �arantir a �r�du��� e a�re�ar �a��r a 

s�ciedade� 

�ati�ica�se � cresciment� da re�a��� da �r�du��� c�ma a emiss�� de �� na 

�u��ica��� d� te�t� �ara discuss�� ��e�u�ari�a��� �undi�ria n� �rasi�� a�an��s e desa�i�s�� 

d� �nstitut� de �es�uisa �c�n�mica ���icada � ����� �nde se c�nstat�u �ue� 

� re�a��� e�istente entre �s direit�s de �r��riedade s��re � us� da terra e as 
�ari��eis ec�n�micas n� set�r rura� � uma �uest�� im��rtante e c�ntr��ersa 
nas ����ticas de desen����iment� a�r�c��a� �este estud�� ��i ana�isada a 
����tica de re�u�ari�a��� de terras n�s �r��et�s de assentament�s n� �rasi�� 
�m �articu�ar� �eri�c�u�se a re�a��� e�istente entre a ����tica de 
re�u�ari�a��� de terras e a �r�du��� a�r�c��a n�s estad�s �rasi�eir�s� �s 
�rinci�ais resu�tad�s indicam �ue essa re�a��� � ��siti�a e estatisticamente 
si�ni�icati�a� �esumidamente� ��ser��u se �ue �s ����������������������
�������������������������������������������������������������������������
����������������������������������������������������������ri�� n�ss���

  

� �am��ia decide� � �stad� ���rtuni�a� e a s�ciedade �an�a �aria��� de �r�dut�s� 

men�s �a�e�i�a��� d�s centr�s ur�an�s� mais �ess�as �r�duti�as e � �a�s ec�n�micamente e 

s�cia�mente mais inte�rad��    

� ��ss��e� ana�isar atra��s da ta�e�a ���� a�ai��� �ue � assentad� a� se t�rnar 

�r��riet�ri� da terra a�can�a a aut�n�mia de ��ntade� a �i�era�idade ec�n�mica c�m ��ment� 

de cr�dit�s estatais e �ri�ad�s� e� em es�ecia�� a �i�erdade de ditar � rum� de tra�a��� n� �ua� 

ir� se dedicar c�m sua �am��ia� res�eitand� a �ua�i�ica��� �ess�a�� �redis��si��� e ��ca��� 

e�istente�  

 

 

����������������������������� 
�� ������� �nstitut� de �es�uisa �c�n�mica ���icada� �������������������������������������������
����������� ������� �dis��ni�e� em���tt�s���re��sit�ri��i�ea������r��and�e������������� �cess� em� � 
�un� ����
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T����� S�OT 

������T� 
��T���O 

�O�TOS �O�T�S O�O�T�������S 

������T� 
��T���O 

�e�rientaçã� da p�líti�a ��ndi�ria 
��� ���� na e�i��ã� de tít�l�� 
de�initi��� e pr��i��ri�� 

�arantir a a�t�n��ia d�� 
�ene�i�i�ri�� de re��r�a a�r�ria 
��e �e t�rna� pr�priet�ri�� d�� 
l�te� 

�pr��açã� de lei ���re re��lari�açã� 
��ndi�ria ��e �eda a re��n�entraçã� 
de terra� de�tinada� � re��r�a a�r�ria 

��dança de ���� da p�líti�a de 
re��r�a a�r�ria d� 
a��i�ten�iali��� para � 
de�en��l�i�ent� 

���ent� da ��n�e��ã� de �r�dit�� 
para in�talaçã� de a��entad�� 

�n�eçã� de re��r��� �inan�eir�� 
nã� ���erna�entai� na ati�idade 
r�ral 

�O�TOS ����OS ������S 

�ed�çã� d� ����� a �er� e�i���r 
de tít�l�� de pr�priedade de terra� 

���a�ia�ent� da p�líti�a de 
re��r�a a�r�ria 

�alta de re��la�entaçã� para 
ret��ada d� in�re��� de n��a� 
�a�ília� n� ���� 

��tinçã� d�� in�e�ti�ent�� e� 
in�rae�tr�t�ra n�� a��enta�ent�� 
de re��r�a a�r�ria 

�ed�çã� �rça�ent�ria da� aç�e� 
��ltada� � re��r�a a�r�ria 

�e�triç�e� n� a�e��� a� �r�dit� 
para �inan�ia�ent� da� 
ati�idade� da pr�d�çã� r�ral 

���a��e� de re��r��� �inan�eir�� para 
��tençã� de terra� e de�en��l�i�ent� 
d�� a��enta�ent�� � in�rae�tr�t�ra 

�i�i��ldade� na ��tençã� de 
�r�dit� �a��re�e a �enda da� 
pr�priedade� re��� ad��irida� 

������ � ��������� ��de� �arret��  �� ������ ��liana �li�eira� �� 
 
 

 
������������������������ 
�� �������� ��de� �arret��  �� ������ ��liana �li�eira� �������� ���������� ��� ������� ����� 
� ������� �� ����� ������������� �� ������� ������� �� ������� �i�p�ní�el e�� 
�ttp��������e����r�e�ent����iii�e�e��n��ia�anai���t���t��t��pd�� ��e��� e� � ��t��� 



���

D� ��rma a c�ns�lidar a titulaçã� d� pr�pri�t�ri� a�s ass�ntad�s� incluind���s 

d��initi�am�nt� n� �sc�p� da �ustiça s�cial� apr�s�nta�s� �uadr� c�nstand� a �missã� d� �D 

impulsi�nada p�la alt�raçã� l��islaci�nal� p�r n���is ��d�rati��s �statais�  
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���������� �������

  ������ � � ta��la d� t�tul�s ��p�did�s p�r �stad� �� 

�� �nclui �s d�cum�nt�s ��p�did�s �m munic�pi�s d� �� � �� at�ndid�s 

��nt���ncra��m ����������� 
 

� d�stinaçã� da t�rra atra��s d� �D �arant� a �am�lia � s��urança �ur�dica para 

��pl�rar a �r�a� ac�ssar a m�dalidad�s d� cr�dit� rural� in��stim�nt� na pr�duçã� �u 

in�ra�strutura� assist�ncia t�cnica � r�duçã� d�s c�n�lit�s �undi�ri�s��

��������������������������� 
��� I���� ������ � ����� �� ��� ��� ���������� �� ��������� ��������� Disp�n���l �m� 
�ttps������������r�incra�pt��r�assunt�s�n�ticias�incra�sup�ra�a�marca�d������mil�d�cum�nt�s�d��titulaca��
�mitid�s��a��la�itula��ncra����a�����pd�� �c�ss� �m � �ut��� 



���

��� ��������� D� D������ ���� D� ��� �������D��� � ������ D� D������ 

�������������� 

 

�a D�claraçã� d�s Dir�it�s d� ��m�m � d� �idadã� d� ����� n� s�u art� �� ��  a 

pr�pri�dad� ��i tratada c�m� dir�it� sa�rad� � in�i�l���l� ��st�ri�rm�nt�� na D�claraçã� 

�ni��rsal d�s Dir�it�s �uman�s �D�D��� da �r�ani�açã� das �aç��s �nidas ������ d� 

����� � tam��m art��� ��� a�irm�u �u�  t�d�s �s s�r�s �uman�s t�m dir�it� � pr�pri�dad��  

� �� �l�nc�u n� art� ��� incis�s ������ � �������� a pr�pri�dad� c�m� dir�it� 

�undam�ntal para ass��urar uma �ida di�na� li�r� � i�ualit�ria a�s cidadã�s n� pa�s� � 

d�stac�u tam��m �u�� a �unçã� s�cial da pr�pri�dad�� r�laçã� �ntr� a utili�açã� da t�rra � 

pr�duçã� � c�ndici�nant� para a manut�nçã� da sua int��ridad�� � ��� n� art� ������� 

discrimina �s p�d�r�s �u� � pr�pri�t�ri� d�t�m� 

 � adstrit� a� t�tul� d� pr�pri�t�ri� � dir�it� d� usar� ���ar� disp�r � r�a��r� � 

dir�it� d� usar a�ran�� � utili�ar � � s�r�ir da c�isa� � dir�it� d� ���ar � a usu�ruiçã� d�s 

r�sultad�s da c�isa� � dir�it� d� disp�r � a capacidad� para c�d�r a c�isa �m ali�naçã� �u 

trans��r�ncia� � dir�it� d� r�a��r � � pri�il��i� d� r��uisitar a c�isa c�dida �u d�tida 

impr�priam�nt�� � r��uisiçã� da c�isa p�ssu�da �c�rr� atra��s d� dir�it� d� s��u�la� �st� 

caract�ri�ad� p�la açã� d� titular d� dir�it� r�al �pr�pri�t�ri�� �m r��u�r�r a c�isa d� �u�m a 

�sti��r p�ssuind� 

�tualm�nt�� � dir�it� d� pr�pri�dad� rural ��i�� � �n�uadram�nt� na �unçã� 

s�cial� c�n��rm� c�nsta n� art� ����� da ��nstituiçã� da ��p��lica ��d�rati�a d� �rasil d� 

����� para �ali�ar as l��islaç��s in�rac�nstituci�nais � l��ais� d� m�d� �u� a pr�pri�dad� 

atin�a �s ans�i�s pr�duti��s d� �stad� � da p�pulaçã�� � � t�rra s��a utili�ada �m ��n���ci� da 

c�l�ti�idad�� assim t�rnand� p�ss���l a �l��i�ili�açã� d� dir�it� d� pr�pri�dad� �m d�trim�nt� 

das n�c�ssidad�s ��ri�aci�nais �statais d� ��m�ntar a r�distri�uiçã� d� t�rra � t�rn��las 

pr�duti�as� 

����������������������� 

�� �rti�� �� � ��m� a pr�pri�dad� � um dir�it� in�i�l���l � sa�rad�� nin�u�m d�la p�d� s�r pri�ad�� a nã� s�r 
�uand� a n�c�ssidad� p��lica l��alm�nt� c�mpr��ada � ��i�ir ��id�nt�m�nt� � s�� c�ndiçã� d� �usta � pr��ia 
ind�ni�açã� 
�� �rti�� �����da a p�ss�a� indi�idual �u c�l�ti�a� t�m dir�it� � pr�pri�dad�� �� �in�u�m p�d� s�r 
ar�itrariam�nt� pri�ad� da sua pr�pri�dad�� 
�� �ncis� ���� � � �arantid� � dir�it� d� pr�pri�dad�� 

�� �ncis� ����� � a pr�pri�dad� at�nd�r� a sua �unçã� s�cial 
���rt� ����� � � pr�pri�t�ri� t�m a �aculdad� d� usar� ���ar � disp�r da c�isa� � � dir�it� d� r�a���la d� p�d�r d� 
�u�m �u�r �u� in�ustam�nt� a p�ssua �u d�t�n�a� 
�� �rt� ���� � �unçã� s�cial � cumprida �uand� a pr�pri�dad� rural at�nd�� simultan�am�nt�� s��und� crit�ri�s � 
�raus d� ��i��ncia �sta��l�cid�s �m l�i� a�s s��uint�s r��uisit�s� 

 



���

� lei n� �������� estipula n� a�t� ��� �� �� a ��� as ��n�i�i�nantes �a �un��� s��ial 

sus�ita�a n� a�t� ��� �a ������ �ali�an�� as e�i��n�ias  �ue � p��p�iet��i� �e�e �u�p�i� pa�a 

�ante� a p�sse s���e a te��a� 

��t� �������� 
 
� �� ��nsi�e�a�se �a�i�nal e a�e�ua�� � ap���eita�ent� �ue atin�a �s ��aus 
�e utili�a��� �a te��a e �e e�i�i�n�ia na e�pl��a��� espe�i�i�a��s n�s �� �� a 
�� �� a�t� �� �esta lei� 
� �� ��nsi�e�a�se a�e�ua�a a utili�a��� ��s �e�u�s�s natu�ais �isp�n��eis 
�uan�� a e�pl��a��� se �a� �espeitan�� a ���a��� natu�al �a te��a� �e ���� a 
�ante� � p�ten�ial p���uti�� �a p��p�ie�a�e� 
� �� ��nsi�e�a�se p�ese��a��� �� �ei� a��iente a �anuten��� �as 
�a�a�te��sti�as p��p�ias �� �ei� natu�al e �a �uali�a�e ��s �e�u�s�s 
a��ientais� na �e�i�a a�e�ua�a � �anuten��� �� e�uil���i� e��l��i�� �a 
p��p�ie�a�e e �a sa��e e �uali�a�e �e �i�a �as ���uni�a�es �i�in�as� 
� �� � ��se���n�ia �as �isp�si��es �ue �e�ula� as �ela��es �e t�a�al�� 
i�pli�a tant� � �espeit� �s leis t�a�al�istas e a�s ��nt�at�s ��leti��s �e 
t�a�al��� ���� �s �isp�si��es �ue �is�iplina� �s ��nt�at�s �e a��en�a�ent� 
e pa��e�ia �u�ais� 
� �� � e�pl��a��� �ue �a���e�e � �e��esta� ��s p��p�iet��i�s e t�a�al�a���es 
�u�ais � a �ue ���eti�a � aten�i�ent� �as ne�essi�a�es ��si�as ��s �ue 
t�a�al�a� a te��a� ��se��a as n���as �e se�u�an�a �� t�a�al�� e n�� p�����a 
��n�lit�s e tens�es s��iais n� i���el� 

 

�a�a �ui� �e�nan�� �e �n��a�e  �int�� 

�ssi�� apesa� �e � �i�eit� �e p��p�ie�a�e se ��nstitui� e� �i�eit� �eal� 
�p�n��el e��a ��nes� atual�ente � �i�eit� ��asilei�� ��i�u � institut� �a 
�un��� s��ial �a p��p�ie�a�e� �ue ��n�i�i�na � e�e����i� �a�uele a� 
�u�p�i�ent� �a �un��� s��ial� p�is n�� se�� a��iti�a a su� utili�a��� ��s 
�ens� �es�in�ula�a �e �ual�ue� ���p���iss� s��ial e e��n��i�� ���  

 
�es�� �iante �a �elati�i�a��� �� �i�eit� �e p��p�ie�a�e� �e�i�� � e�i��n�ia �a 

�un��� s��ial� a ���p�eens�� �ue i�pe�a � a �e �ue � p��p�iet��i� �e u� �e� �ant�� seus 

�i�eit�s e �e�e�es s���e este� e e�i�e ��s �e�ais �i�a���s� � �espeit� e � a�ata�ent� a lei�   

� p�sse est� elen�a�a n� �� e� seu a�t �������� e este en�ati�a �ue � p�ssui��� 

te� � e�e����i�� plen� �u n��� �e al�u� ��s p��e�es �� p��p�iet��i�� ��i�en�ia �ue � 

p�ssui��� � u�a esp��ie �� ��ne�� p��p�iet��i�� p�� te� li�ita��� �e ����ni� s���e a 

p��p�ie�a�e� � p��p�iet��i� �et�� � at�i�ut� �e p�ssui���� �as � p�ssui��� p��e n�� te� a 

�i�tu�e �e se� � p��p�iet��i�� 

 

 
������������������������������������ 
�� ������ �ui� �e�nan�� �e �n��a�e� D������ �� P����������� ���ie �pe��ei��a�ent� �e �a�ist�a��s ��� 
p���� 
�����t� ����� � ��nsi�e�a�se p�ssui��� t��� a�uele �ue te� �e �at� � e�e����i�� plen� �u n��� �e al�u� ��s 
p��e�es ine�entes � p��p�ie�a�e 

 



���

�n�ati�a� a �i�e�en�a ent�e p��p�iet��i� e p�ssui��� � ne�ess��i� pa�a �ue �a�a a 

���p�eens�� s���e as i�pli�a��es �ue a e�iss�� �a ���� �u �� ��� ����as �e �estina���  

�a te��a a�eta utili�a�as pela p�l�ti�a �a �e����a a����ia� ��n�e�e� a�s �ene�i�i��i�s� � 

���� �ant�� � assenta�� ���� p�ssui���� e � �� � t��na p��p�iet��i��  

�� �� �e �ai� �e ����� ��i inse�i�� n� a�t������ �� ���i�� �i�il� �ue t�ata s���e 

�i�eit�s �eais� � in�is� ������ �e�san�� s���e a ��n�ess�� �e �i�eit� �eal �e us� at�a��s �a �ei 

n� �������������� 

��esente n� ���ena�ent� le�al at�a��s �� a�t� ��� �� �e��et���ei n� ���� �e �� �e 

�e�e�ei�� �e ����� a ��n�ess�� �e us�� se�a �e te��en�s p��li��s �u pa�ti�ula�es� �epen�ia 

e��lusi�a�ente �a ��nta�e �a a��inist�a��� estatal� ��� a inse���� �� in�is� ���� n� �i�eit� 

�eal �� ��� a ��n�ess�� �e �i�eit� �eal �e us� pe��ite a� ��upante e�i�i� �� �sta�� a p�sse 

s���e a te��a utili�a�a� 

�sta alte�a��� le�isla�i�nal aten�e �s ansei�s �� ��upante p���ue p�ssi�ilita a 

�u�an�a �e ����ni� s���e a p��p�ie�a�e� t��nan���� p�ssui���� �ant�� a �a��lia n� �a�p� 

�e�u�in�� � e���� �u�al� �e�a a �i�e�si�i�a��� a�����la e �in��i�a �s p���le�as �e 

�a�eli�a��� ��s �ent��s u��an�s� 

�ep�een�e�se na ��ut�ina �ue a ���� � u� ��nt�at� �i��a�� ent�e a a��inist�a��� 

p��li�a e � pa�ti�ula�� �u�a �inali�a�e s��ial � a pe��iss�� pa�a utili�a��� �e u� �e� estipula��� ��� 

�l�usulas ��nt�atuais �es�l��eis� e �ue pe��ite� a �ea�s����� �� ���et� pel� �sta��� � a se�e�a 

�e��nst�a��� �� p��e� estatal �iante ��s seus �i�a���s� 

�� �es�� senti��� �els� �nt�ni� �an�ei�a �e �ell� ta���� �e�ine�  

��ssui� ent��� ���� �a�a�te��sti�as� ine�entes sua i�e�iata a�es�� � ��isa e � 
������� ������� �� �������� ��� ������ ���������� �� ���� � e��lusi��� 
�ale �i�e�� s���e � �e� e� �ue �e�ai n�� in�i�i�� �ut�� �i�eit� �a �es�a 
esp��ie� e � p��te�i�� p�� a��� �eal� ��a�as a� �ue �p�e�ale�e ��nt�a 
�ual�ue� �ue �eten�a a ��isa�� � �p�n��el ����������� �u se�a� ��nt�a t���s� 
p�is ��n�e�e a� titula� a p�e����ati�a �e ���l� �espeita�� p�� �uais�ue� 
su�eit�s� �s �uais �i�a� i�pe�i��s �e �p���l�e �ual�ue� e��a�a��� �eu 
e�e����i� in�epen�e �a ��la���a��� �e te��ei��� �a��se �e pe� si� �i�eta�ente 
na �ela��� ent�e su�eit� e a ��isa� a� ��nt���i� ��s �i�eit�s pess�ais �����i�� 
n�ss���  
 

����������������������������� 
�� ��t� ������ ��� �i�eit�s �eais� 
��� � a ��n�ess�� �e �i�eit� �eal �e us�  
�� ������� �ei n� ������� �e �� �e �ai� �e ����� ������� D� ���� ������� � ������������ ��� ���� ��� ������ 
�� �� �� ���� �� ����� ������ �� �� �� ����� �� ����� ������� �� �� �� ����� �� ����� ������� �� �� �� 
������� �� ���� � ������ ������ ������ �� �� �� �������� �� ����� � ������ �� �� �� �������� �� ����� � 
��� D������������ ��� ������ �� � �� �������� �� ����� ���� �� �� �� ��������� �� ����� ������ �� �� �� ����� 
�� ����� � ������ �� �� �� �������� �� ����� ����� ������� �������� � ������������� ��������� �� 
��������� ������ �� ������� �� ������ � �� ������ ������������� �isp�n��el e�� 
�ttps�������planalt�����������i�il�����at����������������lei�l�������t�� ��ess� e�� � �ut� ����� 

��������� �els� �nt�ni� �an�ei�a �e� �u�s� �e �i�eit� ���inist�ati��� p� ��� 
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� CD�U� se�und� �el� ���es �e��elles� 
 

C�n�ess�� de d��e��� �e�l de us� � � � ��n����� �el� �u�l � �d��n�s������ 
���ns�e�e � us� �e�une��d� �u ����u��� de �e��en� ���l��� � ������ul��� ���� 
�������� ����� ���������� ���� �ue dele se u��l��e e� ��ns es�e������s de 
u���n������� �ndus����l������� ed��������� �ul���� �u �u�l�ue� �u��� 
e��l������ de �n�e�esse s����l �������� n�ss��� 

 
�� C����l�� ��l��� ���n��� de ����� ����e��� �s ��n���ens ���� � �d��n�s������ 

���l��� n� u��l������ d� CD�U� 
 

� ��n�ess�� de d��e��� �e�l de us� ������������ �� ����������� ���
�������������� e e���� � �l�en���� de �ens ���l���s� �u������d� �s �e�es 
se� �u�l�ue� ��n���e� ���� el�� �l�� d� ���s� � ��n�ess��n���� n�� ���� 
l���e ���� d�� �� us� � des��n���� �ue l�e ��n��e�� ��s� �� ��n������� se�� 
������d� � des��n��l� �� ��� es���ele��d� e� le�� � �ue ��n���  �es�u��d�d� 
� �n�e�esse ���l��� �ue �����n�u � ��n�ess�� �e�l de us���������� n�ss��� 

 
� ���ul� de D���n�� � �D � � d��u�en�� �ed�d� �el� Un���� ��� �n�e���d�� d� 

��C��� �ue �e�l��� � ���ns�e��n��� de��n����� d� ������ed�de �u��l �l��e de �e���� �� 

�ene�������� d� ��l����� d� �e����� �������� �s�� ���ul���� ��n�e�e ��de�es de ������e����� �� 

�ssen��d�� �s ��ses ne�ess����s � ���ul���� ��� �D s��� � �e��s��� d� �ssen���en��� � C�d�s��� 

����en��l �u��l �C��� e � ��n�lus�� d� �e���e�e�en����en�� d� �e���e��� d� ��e� d� 

����el e d�s l��es� 

C�� � d�s��s���� d� ���ul� de D���n��� � �ene�����d� se ���n�� ���ul�� de d��e��� 

�e�l s���e � �e���� d�n� d� ������ed�de� ��dend� se ���� �ud����l�en�e ��n��� � ��de� ���l��� 

e � s���ed�de�   

� ��l���� d���n�� ��ns��n� �� �ssen��d� �ene�����d� ��� � �D � e�e������ �len� 

d� d��e��� de ������ed�de s���e � �e� ����el� �e�������� ������e����� e � ����e�e ��n��� 

�u�l�ue� �e���nd������ de �e��e���s�  

� ������ed�de s���e � �e���� d��e��� �und��en��l �nes�us��el �� �nd���du�� � � 

��n�u�s�� �ue ��ss���l��� �� �ene�������� d� �e����� ������� � desen��l���en�� s����l e 

e��n������ 

��� �ss�� � �D �� ���ns�e��� de��n������en�e � �e��� �� �ssen��d�� �e����e �� 

�s��d� �u����� � �un��� s����l ��s�e� d� �e����� ������� de des��n�en���� � �e��� e de �e��� 

���du����d�de� �� �ene��������� �����l��� � �nse���� n� ��de�� ���du���� d� s���ed�de� 

 

���������������������������� 
�� ���������� �el� ���es� D��e��� �d��n�s������� ���s�le������ ed�� ��u�l���d�� ��� ��ul�� ��l�e���s� ����� 
�� ������� 

���C������� ������ ��s� d�s ��n��s� ��nu�l de D��e��� �d��n�s�������� ����� 
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��� P������� D� C�D�D���� D�� �����T�D�� C�� � T�T��� D� D������ 

 

� ��������� ����� ��� �������� � ��� ������� ������ ��������� � ������� ��� 

���������� �� �� ���� ������� � ��������� �� ����������  

� ��������� ������ ��� �� �������� �� ������� ������������ �� �������� 

������������ ������� � ���� � � ���������� � ���������� � ��������� � � ����������� �� ���� � 

�������������� �� ����� �������� � ������ ���������� ��� � ��������� ���� �� ��� 

����������� �� ���������� 

��� ��������� ������� ����� ��������������� � ���������� � � ���������� �� 

������ � ��� �������� �� ����������� ��� �������� � ������� �������� �� C����� 

P��� ���� ������ �� ������ � ��������� �������� ��� 

����������� �� ����������� � ��������� ������� ���� ������� ��� �������� 
������������� �� ��������� ���� ������ ������� �� ���������� 
������������� �� �������� �� ������ ��� � ����� ����������� �� ��� ���� 
�������� ��������� ������� ������ ������� �� �������� � ��������� �� ����� 
� �� ���������� ���� � ��������������� �� ����� �������� ������� 

 

 ������� ������ ������� ��������� ��  

� ������� � ��� ��������� ���� � ��������� �� ��������� � ������� ��� ����� 
������� ��� � �� ����� ��� ���� � ��� ������������ � ������������� �� 
����������� ��������� ��� ������ � ������ � �� ������ ������� ������ � 
���������� �� ��������� ��� ���� � ��� �� ��������� ��� � ���� ����������� 
��� ��� � ����� ��� ������� �� ����������� ������� ��������� � ��������� 
���� ��������� �� �������� ��� �������� ������� ����������� ������ ���� 
������� �� �� ����� ��� ����� �� ����� ������� �� ��� ����������� 
�������� �������������� ������ �������� ������� 

 

��� �������� �� �������� ������� ��������� �� ������� � ��������� ���� ��� 

�������� ����� 

� �������� ������������������ �� �������� � ��������� �� ��� ������ ��� ��� 
��� ���������� ������ � �������� � ��� ���������� ��� ���� �� ��� �������� 
������ � �������� �� ����� ������� � � ��������������� �� ��������� ������� 
�� ���� � ��������������� �� ������������� �������������� ��������
 

�������� ���������� ��� �������� �������� � ��������� ������ ������� ���� 
������� ����� � �������� �� ���������� 
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�� ����� � ���� ������ ��������������������������������������������������� �������� 
������DT� ������� ��� �������� ��� �������������� ��� P����� C���������
�� ����� ����� ��� P����� ����� 
���D� ������� ���������� ������������������������������ ��� ���� ������ ��� P����� ��� �� 
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� C�nstituiçã� Federal da �e�u�li�a Federati�a d� �rasil de ������ trata n� 

�itul� �� ��s �ri�i�i�s Funda�entais� n� �rt ��� ��� s��re a rele��n�ia da �idadania� 

 

�rt� �� � �e���li�a Federati�a d� �rasil� ��r�ada �ela uniã� indiss�l��el 
d�s �stad�s e �uni���i�s e d� �istrit� Federal� ��nstitui�se e� �stad� 
�e���r�ti�� de �ireit� e te� ���� �unda�ent�s� 
�� � a �idadania 
 

�� l�n�� da �ist�ria � ��n�eit� de �idadania ��i a��liad�� �assand� a en�l��ar 

u� ��n�unt� de �al�res s��iais �ue deter�ina� �s direit�s e de�eres de u� �idadã�� �uit� 

�e� enun�iad�s ��r �ai�e �ins�� ���  

�er �idadã� � ter direit� � �ida� � li�erdade� � ������������ � i�ualdade 
�erante a lei� �� e� resu��� ter direit�s �i�is� � ta���� �arti�i�ar n� destin� 
da s��iedade� ��tar� ser ��tad�� ter direit�s ��l�ti��s� �s direit�s �i�is e 
��l�ti��s  nã� asse�ura� a de���ra�ia se� �s direit�s s��iais� a�ueles �ue 
�arante� a �arti�i�açã� d� indi��du� na ri�ue�a ��leti�a� � direit� � 
edu�açã�� a� tra�al��� a� sal�ri� �ust�� � sa�de� a u�a �el�i�e tran��ila� 
��er�er a �idadania �lena � ter direit�s �i�is� ��l�ti��s e s��iais���ri�� n�ss��  

 

� C�nstituiçã� Federal de ���� elen��u ���� �ireit� e �arantia  Funda�ental 

d�s �ireit�s �ndi�iuais e C�leti��s� n� �a�ut d� art ��� � in�i�la�ilidade d� direit� � 

�r��riedade� 

�rt� �� ��d�s sã� i�uais �erante a lei� se� distinçã� de �ual�uer nature�a� 
�arantind��se a�s �rasileir�s e a�s estran�eir�s residentes n� �a�s a 
in�i�la�ilidade d� direit� � �ida� � li�erdade� � i�ualdade� � se�urança e � 
������������ n�s ter��s se�uintes� ��ri�� n�ss�� 

 

� ��nse�uçã� da ati�idade �inal�sti�a de re�ulari�açã� da terra atra��s da titulaçã� 

de d���ni� a�s assentad�s� tradu� n� re��n�e�er d� direit� de �idadania das �a��lias 

��u�antes �el� �stad�� 

��rna e�e�u��el� ��rtant�� �ue as �a��lias ��nte��ladas ��� � �� e��l�re� a  

�rea �edida e� de�initi��� e e� es�e�ial� redu� a ��ssi�ilidade de n��as in�as�es e ��n�lit�s 

�undi�ri�s� 

 

 

����������������������������� 

�� ������������������� �� ��������� ���������� �� ������ �� ������������ �is��n��el e�� 
�tt���������lanalt�������r���i�il������nstitui�a����nstitui�a�����ilad���t�� ��ess� e�� � �ut� ����� 
�� ������� �ai�e� �������� �� ���������� dis��n��el e�� 
�tt��������d�net��r���r�direit�s�s�s�te�t�s��ins����re�e�intr��d���idadania��t�� ��ess� e� � �ut��� 



���

� Títul� de D�míni� pr�m�ve a �usti�a s��ial� uma das premissas da re��rma 

a�r�ria� a� �eder de�initivamente � terra� ��ssi�ilita a� assentad�� a partir titula���� a�ess� a�s 

pr��ramas ��vernamentais de in�raestrutura� m�radia� ap�i� ��mer�ial e �redití�i��   

�ati�i�a � ar�ument� apresentad�� as v�rias mani�esta��es de satis�a��� de 

assentad�s�pr�priet�ri�s ��ntemplad�s ��m � TD n� �rasil� 

� �amília de �reu�inete e �lvi� �elmer� pr�dut�ra de �a�� n� muni�ípi� de �lta 

�l�resta� a�uardava � títul� da terra �� mais de �� an�s e ��nta �ue ���e �a� plan�s para � 

�utur� ��m mais se�uran�a� 

 ���ra vai mel��rar �astante� p�r�ue a �ente p�de �a�er �inan�iament� e 
mais investiment� para p�der ��nse�uir uma vida mel��r� � vida vai 
mel��rar �astante� p�r�ue a �ente p�de �res�er mais� �ntes� a �ente s� 
�res�ia ��m a ��r�a �ísi�a mesm�� ��m a ��r�a d�s �ra��s� e� a��ra� a �ente 
p�de �a�er um plane�ament� mel��r para a n�ssa �amília ⁹�� ��lvi� �elmer� � 

�

�m d�s assentad�s �ue re�e�eu � títul� ��i ��sar d�s �ant�s� �ue vive ��m a 

esp�sa �u�imere �erreira e �s d�is �il��s n� assentament� �ar�arida �lves� l��ali�ad� n� 

muni�ípi� de ��va �ni��� �nde pr�du�em mil��� �ei��� e mandi��a� 

�speram�s � títul� desde ���� e re�e�er ���e vai pr�p�r�i�nar muitas ��isas 
��as� ��m� a p�ssi�ilidade de �inan�iament�� aumentar a pr�du��� e 
mel��rar a n�ssa renda�� ��mem�ra � pr�dut�r  ⁹⁹� ���sar d�s �ant�s ���

�
� ruralista �aimund� ��nat� �uedes�����rade�� muit� a Deus� �st�u �� �� an�s 

esperand� p�r esse dia� ���ra s�u d�n� da min�a �a�enda e p�ss� �a�er as �en�eit�rias �ue 

�uer� ���� 

�ara �ran�elin� �ereira d�s sant�s � m�ment� mar��u a �ist�ria de sua �amília� 

�� ��m muita ale�ria �ue ve�� meu pai e min�a m�e re�e�erem � títul�� ��ram muit�s an�s 

de luta para essa ��n�uista����� 

 
����������������������������������� 

⁹� M��� ������� ���� �� �� ��� ������� �� ����������� ����� ���� �������� �� ��������� 
Disp�nível em� �ttps�������n�ti�iasa�ri��las���m��r�n�ti�ias�a�r�ne���i���������mapa�entre�a�
mais�de����mil�titul�s�de�pr�priedade�rural�para��amilias�em�r�nd�nia��tml����������m��� 
��ess� em � �ut��� 
⁹⁹� M��� ������� ���� �� �� ��� ������� �� ����������� ����� ���� �������� �� ��������� 
Disp�nível em� �ttps�������n�ti�iasa�ri��las���m��r�n�ti�ias�a�r�ne���i���������mapa�entre�a�
mais�de����mil�titul�s�de�pr�priedade�rural�para��amilias�em�r�nd�nia��tml����������m��� 
��ess� em � �ut��� 
��� �������� �� ������������ �������� � ������ �� ������ ������� ������� �� ����������� ����� 
�� ������� Disp�nível em�  �ttps����uarai�t����v��r�p�rtal�������������amilias�d��assentament��
s�ledade�e��le�as�da�re�ia��re�e�em�titul�s�de�pr�priedade�rural�em��uarai����ess� em � �ut��� 
���������� �� ������� � ��������� �� ��������� ��� ��������� �� ���� ������ Disp�nível em� 
�ttps��������amara�ar��sp���v��r�n�ti�ias�titul�s�de�d�mini��e���ntrat�s�de���n�essa��sa��
entre�ues�n���ela�vista������������ver����� ��ess� em � �ut��� 



���

� a�ri�ult�ra �este�a � m�ment�� 

 �star ��m � d��ument� nas m��s � tud� na min�a vida� � a mai�r �eli�idade 
�ue Deus me deu� ��ri�ada a t�d�s �ue a�udaram para �ue eu tivesse 
m�radia e terra para tra�al�ar ��m meus �il��s e meu esp�s�� �uturamente 
meus netin��s dar�� ��ntinuidade���� ��aria �ran�ineide da ��mara de 
�liveira�� 

 
��rad�r d� �airr� �i�erdade �� �� an�s� �ue �al�u s��re estar re�e�end� � 

d��ument� ap�s tant� temp�� 

� um sentiment� de muita ale�ria p�r�ue �� tant� temp� �ue eu ven�� 
alme�and� esse títul� e s� a��ra eu tive a �p�rtunidade de re�e�er� �� �� 
an�s �ue eu m�r� na�uele �airr� e s� a��ra �ue eu v�u ��nse�uir ser � d�n� 
realmente d� l�te ���� ����� ��s�� �aiva da �ilva� �� an�s��  
 

�utra �ene�i�iada ��m � títul� de�initiv�� m�rad�ra d� ��� �ent�� �ue ��nse�uiu 

� d��ument� ap�s a a��� de re�ulari�a��� �undi�ria d� ��vern� n� �airr�� 

� uma �p�rtunidade muit� ��a ter � títul� de�initiv�� �ue a �ente tem a 
�erte�a �ue a �asa � da �ente e p�dem�s ter a �p�rtunidade de ter um �r�dit� 
mel��r �ue a �ente �ueria� �i�am�s muit� �rat�s p�r tud���� ���ria��  
 

��rad�ra �� mais de �� an�s da rua �ra�� da �raia� � títul� � resultad� de muita 

luta�  

�u me sint� muit� ale�re p�r ter esse d��ument� em min�as m��s� ��i uma 
luta de �� an�s p�r esse peda�� de terra e ���e eu est�u a�ui� ��m essa 
�en��� em min�as m��s� �ele�r�u ���� ��aria �eatri�� 

 
��e��u na ��munidade �� apr��imadamente �� an�s� a��mpan�ada d� marid� e 

d� �il��� e tam��m ��i ��ntemplada ��m � d��ument��  
 
���ra nin�u�m p�de di�er �ue n�� � meu� ���ra eu p�ss� pr�var e nin�u�m 
vai p�der tirar min�a resid�n�ia de mim� ��mem�r�u a d�na de �asa  
������ran�ilene �artins� ��� 
 
 
 

������������������������������������� 
���������������� �������� �������� ��� �������� ��� ���� ������� ��� ������� Disp�nível em� 
�ttps���tri�unada�usti�a���m��r�a�ri�ult�res�re�e�em�titul�s�de�d�mini��n��ri���rande�d��n�rte�� ��ess� em � 
�ut��� 

������� T�� D��������������������������������������������������������������������Disp�nível em� 

�ttps�������p�rtal�rr���v��r�n�ti�ias�item������a�ui�tem�d�n����vern��entre�a�titul�s�de�initiv�s�para�
m�rad�res�da��apital� ��ess� em � �ut��� 
������� T�� D��������������������������������������������������������������������Disp�nível em� 
�ttps�������p�rtal�rr���v��r�n�ti�ias�item������a�ui�tem�d�n����vern��entre�a�titul�s�de�initiv�s�para�
m�rad�res�da��apital� ��ess� em � �ut��� 
����������� ��� ��������� �������� ������� ����������� ��� �������� ����� ��� ��������� ��� ������������� ����
����������� Disp�nível em� �ttps���se�und�ase�und����m��r��������������vern��d��ama��nas�entre�a�titul��
de�initiv��de�m�radia�para�����amilias�d���airr��m�nte�das��liveiras�� ��ess� em � �ut��� 
��� �������� ������������ �������� ������� ����������� ����������� ����� ��� ��������� ���������������� ����
����������� Disp�nível em� �ttps���se�und�ase�und����m��r��������������vern��d��ama��nas�entre�a�titul��
de�initiv��de�m�radia�para�����amilias�d���airr��m�nte�das��liveiras�� ��ess� em � �ut��� 



���

�� �� an�s esperava c�nse�u�r � ���u�� �e��n���v� �a sua casa� 
 

 ���e eu �en�� cer�e�a �e �ue a�ue�e �erren� � �eu� an�es �av�a u�a 
�nse�uran�a� n�� c�nse�u�a��s ven�er �u c�nse�u�r ��nanc�a�en��� �as 
���e rea���� �eu s�n�� �e c�nse�u�r � ���u�� �e��n���v����� ��e��a �e 
���ve�ra�� 
 

� c�nsu���ra �e ven�as rece�eu � ��cu�en�� �e pr�pr�e�a�e �e��n���va �� ���ve�� 

��ca���a�� n� �a�rr� �� �an�ue�r��� n� ��n�un�� �ar�e��n��a� 

� u� sen���en�� �e �u��a �e��c��a�e� u� s�n�� �ue n�s es�a��s rea���an��� 
�u�a��s �u��� p�r esse ���u�� �e��n���v� �as n�ssas casas� ��� ��ene���a �� 
��c�rr� ���ve�ra� ���  
 

��ra��ra �a c��un��a�e �an�a �eresa �� �� an�s� c�n�a �as ����cu��a�es 

en�ren�a�as pe�a c��un��a�e e �a rea���a��� �e u� s�n�� �e �u���s an�s� 

� u�a rea���a��� �e u� s�n��� ��� �e��s pa�avras para a�ra�ecer� � ��r�a 
c��� � �ra�a��� �ue a pre�e��ura e a ��ur� c�n�u��ra� � pr�cess�� �an�� 
ce�er��a�e� pr�nc�pa��en�e para �s ��ra��res �� �a�e �a �r�e�ra �ue 
v�vera� ���en��s �e �ens�� � u�a rea���a��� �e u� s�n�� �e an�s e �ue 
���e va��s rea��������������sa�r ��usa�� 
 

� en�re�a �� ���u�� � u� s�n�� rea���a��� 

�spere� �an�� p�r esse ���en��� s�u ��ra��ra �� �erca��n�� �� �u���s 
an�s� e s� a��ra �e �a�� e ver�a�e c�nse�u� �er e� ���s a ��cu�en�a��� �a 
��n�a res���nc�a� �s��u �u��� �e���� en�a���a  ������en���e�a �ar�ues� �e �� 
an�s� 
 

�ssen�a�en�� �ra��� n� �un�c�p�� �e �ra�a�u�a� � ���u�� �e��n���v� � a 

c�ncre���a��� �e u� s�n��� 

 �� u� an� �e �an�a �r�s�e�a e seca pr���n�a�a� esse ���u�� c�e�a c�� �u��a 
e����� pra ���� � s���� � a ��n�a v��a� �u a�� essa �erra� a�� � �ue eu 
�a��� � �ue eu a��e�� � c�n��nuar �ra�a��an��� a��ra �a�s �ran�u��a� p�r�ue 
se� �ue se eu �a��ar� ��n�a ����a � �er�e�ra �es�e pe�ac�n�� �e s�n�� �ue � a 
�erra���� ����ana �a ���va �e ���ve�ra� 

����������������������������� 
�������������������������������������������������������������������������������������� ��sp�n�ve� e�� 
���ps���a�enc�a�ac���v��r���ra��res������n�an�es�e��r����ranc��rece�e�����u����e��n���v���e�p�sse��e��erra�� 
�cess� e� � �u���� 

�������������� �������� ������� ����������� ��� ���� �������� �� ��������� ��� ������ ������ ��sp�n�ve� e�� 
���ps���a�enc�a�e�e��c����r�����c�a��������pre�e��ura��aran�e����u����e��n���v���e����ve�s�a��a����as��e�
�a��a�ren�a� �cess� e� � �u���� 

������� ������� �������� �������� ��� ������ ����� ���������� ��� �������� ������ ������� ��sp�n�ve� e�� 
���ps��������e��n�r�e�c���p�����ca��r�pess�a�en�re�a����u��s��e��erra�para���ra��res����p�v�a���san�a�
�eresa�������� �cess� e� � �u���� 
������������������������������������������������� ��sp�n�ve� e�� 
���ps�����pera�r����a���v��r�n���c�as�re�u�ar��aca���un��ar�a�c��eca�en�re�a��e����u��s��e��n���v�s��e�
���������� �cess� e� � �u���� 
��� ��������������������������������������������������������������������������������� ��sp�n�ve� e���
���ps�����arura��c����r������e��a�a��a��r�en�re�a��e����u��s�pe�����vern��para��a����as�assen�a�as�e��sp� �cess� e� 
� �u���� 

 



���

��ra��ra �� �et�r ��l �ascente h� �� an�s� 

� a real��a��� �e �� s�nh�� �st�� ���t� �el�� e real��a�a� �s�era�a ��r �ss� 
h� ���t� te���� ��� � ��c��ent�� �s �ene��c��s �ara n�s �� set�r ��� 
ac�ntecer���� ��ar�a �eles �a ��l�a� �e �� an�s��  

 

���� �ar�a �a�alena ����a� ��e ���e h� �� an�s n� l�cal� �la c��ent�� ��e a 

e��ectat��a a��ra � a ��e � �a�rr� tenha ��a en�r�e ���an�� �� ��a c�n���sta n�� s� 

��nha� �as �e t��a a c���n��a�e� �alta�a � ��c��ent�� �a� �al�r��ar e �elh�rar ���t� �ara 

t��� ��n�� �� set�r ����� 

��sse �astr�� 

� ����rt�nc�a � ��e a��ra e� tenh� a �arant�a �e ��e e� ��ss� ���er al�� 
��e � �e�� n�� ��� esse ��c��ent�� c�� esse t�t�l� ��e a tant� te��� e� 
esta�a atr�s �ara c�nse���r esse t�t�l�� h��e est�� c�� ele e� ���s e �e 
s�nt� �el��� ��er� a�ra�ecer a �est�� a�� ��e est� �a�en�� �� �t��� tra�alh� 
na re��lar��a��� ��s l�tes �r�an�s �a c��a�e���� 

 

��ra��r �� �la��ar�� � a�r�c�lt�r �lta�r �erre�ra� c��e��r�� a a��ar�a�a 

t�t�la��� e a��ra �reten�e e��an��r s�a �r������ �e le�te e ra�a��ra� �� �art�r �e a��ra a 

�ente cr�a �a�s �n�e�en��nc�a� � �ente ��ca �a�s se��r�� �e� �� ��c��ent� ���en�� ��e � 

l�te � n�ss� ��� ��  

�ar�a ��as �ant�s� ��� ��� ��a �as �ene��c�a�as� �la ��ra s���nha e c�nta ��e 

esta�a ��can�� se� �ers�ect��a e se sent�n�� l���ta�a ���s� se� a re��lar��a���� n�� ����a 

�n�est�r e� ��a ��ra��a �e ��al��a�e� 

�� ��r� e� ��a casa �e��en�na �e �a�e�ra e� a��ra� ��� ���er �a�er �� 
e��r�st��� �ara c�nstr��r ��a casa c��� se��re s�nhe�� �st�� ���t� �rata 
��r t��a a e����e ��e �e aten�e� e ���t� �el�� ��r essa c�n���sta� se� 
c�nter a e��������� 
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��� E������ �� ������� ����������� �� ����������� �� ������� ���� ��������� �������� � ����������� �� 
�������� �� ���� ��� ��������� ������������� ��s��n��el e�� 
htt�s�������t�t����s��r��n�e���h��n�t�c�as������entre�a��e�t�t�l�s��e��n�t���s��e��r��r�e�a�e�e��c�l�nas�tra��
se��ranca���r���ca�e��ers�ect��a��e��elh�r�a�na����a���s���ra��res��ene��c�a��s� �cess� e� � ��t��� 
��� E������ �� ������� ����������� �� ����������� �� ������� ���� ��������� �������� � ����������� �� 
�������� �� ���� ��� ��������� ������������� ��s��n��el e�� 
htt�s�������t�t����s��r��n�e���h��n�t�c�as������entre�a��e�t�t�l�s��e��n�t���s��e��r��r�e�a�e�e��c�l�nas�tra��
se��ranca���r���ca�e��ers�ect��a��e��elh�r�a�na����a���s���ra��res��ene��c�a��s���cess� e� � ��t��� 
��� ���������� ������� ������� ����������� ������� � ��� �������� �� ��� ����� �� ������ ��s��n��el e���
htt�s�������s���n����a������r��re�e�t�ra�entre�a�t�t�l�s��e��n�t���s��r�an�s�a������a��l�as��e�sa���el������
��n���� �cess� e� � ��t��� 
��� ������� ������� ������� ����������� �� ������ ���� ��� �������� �� ��� ��s��n��el e�� 
 htt�s�������ca����ran�ene�s�c����r��ras�l�c��a�es����ern��entre�a�t�t�l�s��e��n�t���s��e�terras��ara�����
�a��l�as�e���s� �cess� e� � ��t��� 

����������� �� ����� ������� ������� �� ������� �� ������ ���� ��������� �� ���������� ��������� 
��s��n��el e�� htt�s���������rtal�a�������r�n�t�c�a���������ern�����a�a�a�entre�a�t�t�l�s��e�����n����e�
terras��ara���ra��res����l�tea�ent��a�a��nas� �cess� e� � ��t��� 
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� titulaçã� e�etuada pel� ������ al�� de �a�a�ti� a p��p�iedade da te��a �� 

�a��lia� a��e�tada�� ���t�� di�p��iti��� ���tead��e� da� ���i�aç�e� d�� �e�e�i�i��i�� da 

�e����a a����ia� �����a�te a�t� ������ i��i��� � a �� da ������ 

� au�e�t� da e�i��ã� de ��tul� de �����i� ta���� ���pe�a pa�a a �eduçã� d�� 

����lit�� a����i��� u�a �e� �ue a �ai�� pa�te da� di�puta� �����e de�id� � ��a�ilidade �ue a� 

�a��lia� a��e�tada� ap�e�e�ta� pe�a�te � ���� 

�e����t�a �ue �� a��e�tad�� al�e�a� a titulaçã� de�i�iti�a� at�a��� d� ��tul� de 

�����i�� e� t�d� � ��a�il�  
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��� �������� � d��u�e�t� titulat��i� �e�� �e�id� p�� �l�u�ula� e ���diç�e� �e��luti�a� �ue ����ta�ã� d� 
���� da ���� e d� ��� �������e ��e��� �� �� e ���� e i��lue� a� �e�ui�te� ���i�aç�e� da u�idade 
�a�ilia�� 
�� � e�pl��a� � i���el di�eta e pe���al�e�te� p�� �ei� de �ua u�idade �a�ilia�� e��et� �e �e�i�i�ada 
�ituaçã� �ue e��e�e �u�ta �au�a �u ��ti�� de ���ça �ai�� �e����e�id� pel� ����a� ad�itida� a 
i�te��ediaçã� de ���pe�ati�a�� a pa�ti�ipaçã� de te��ei���� ��e���a �u ��atuita� e a �ele��açã� de 
���t�at� de i�te��açã� de �ue t�ata a �ei �� ������� de �� de �ai� de ����� 
���� �ã� �ede�� a �ual�ue� t�tul�� a p���e �u a p��p�iedade da pa��ela �e�e�ida� ai�da �ue p���i���ia e 
pa��ial�e�te� pa�a u�� �u e�pl��açã� p�� te��ei���� 
����� ���e��a� a le�i�laçã� a��ie�tal� e� e�pe�ial �ua�t� � �a�ute�çã� e � p�e�e��açã� da� ��ea� de 
�e�e��a le�al e de p�e�e��açã� pe��a�e�te� 
�� � ���e��a� a� di�et�i�e� t���i�a�� e�����i�a� e ���iai� de�i�ida� pel� ����a pa�a � p���et� de 
a��e�ta�e�t�� 
��� �i��a� � i��t�u�e�t� de titulaçã� de�i�iti�a� �������e p�e�i�t� �e�ta ���t�uçã� ����ati�a� e 
�� � �u�p�i� de�ai� ���i�aç�e� e ���p���i���� p�e�i�t�� �� i��t�u�e�t� ���t�atual� 
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� CONSIDER�Ç�ES FIN�IS 

 

� iniciar pela manutençã� da estrutura �undi�ria baseada n� lati��ndi�� de�id� a� 

si�ni�icati�� ap�rte ec�n�mic� �ue a a�r�ind�stria representa n� �r�dut� �ntern� �rut� d� 

pa�s� � �stad� �rasileir� dem�nstra �ue a p�l�tica de re��rma a�r�ria � pri�ridade secund�ria 

n�s interesses estatais� �ss� perdura d� per��d� imperial at� � temp� presente� 

�m �unçã� d� desinteresse estatal em m�di�icar a cadeia de pr�duçã� e 

arrecadaçã� n� camp�� �s embates �c�rrem entre � ���iment� d�s �rabal�ad�res �em �erra� 

� assentad� e � �stad�� � ��� anseia p�r alterar a �uestã� �undi�ria n� pa�s� rem�deland� 

para pe�uena pr�priedade rural e �ptam pela emissã� da ��ncessã� de �ireit� �eal de �s� � 

����� � assentad� pre�ere a emissã� d� ��tul� de ��m�ni� � ��� c�nsi�nad� pela aut�n�mia 

e a liberdade �ue esta titulaçã� ��erta� e � �stad�� mediante a alteraçã� apresentada pela lei 

���������� � �uem decide pela ��rma de destinaçã� da terra a�eta� 

� �stad� ��niã�� sempre atua em resp�sta �s insur��ncias s�ciais p�r 

redistribuiçã� de terra atenuand� �s c�n�lit�s m�ment�ne�s� � atuaçã� estatal � lastreada pela 

ade�uaçã� les�ilaci�nal e� s�bretud�� c�m a c�ncessã� de titulaç�es de terra atra��s da ���� 

�u d� ��� 

�as ��rmas de destinaçã� da terra a�eta de titulaçã� de�initi�a c�nstante na lei n� 

��������� re�ulamentad�ra d�s arti��s c�nstituci�nais s�bre a p�l�tica da re��rma �undi�ria� 

resta apurad� �ue � ��tul� de ��m�ni� � �� � �uem atende plenamente a�s re�uisit�s da 

distribuiçã� da terra�  da mudança na p�sse �u us�� e d�s princ�pi�s da �ustiça s�cial e da 

pr�duti�idade� 

� alcance d�s direit�s �undamentais da cidadania e da di�nidade da pess�a 

�umana mani�esta�se nas di�ersas satis�aç�es d�s e��assentad�s e� a��ra� pr�priet�ri�s de 

terra� c�ntemplad�s c�m � ��tul� de ��m�ni� � ��� 

��m a c�ncreti�açã� d� direit� �undamental de pr�priedade� p�r interm�di� da 

emissã� d� �� pel� �stad�� �s assentad�s se libertam d�s des��ni�s d� ���� passam  a 

acessar cr�dit�s n� mercad�� c�ntam c�m ap�i� t�cnic� estatal� in�estem e pr�du�em em sua 

terra e c��peram c�m a s�ciedade na di�ersi�icaçã� de pr�dut�s a�r�c�las� 

� ��� persiste c�ntr�ri� � emissã� de �� pel� �stad� p�r�ue c�nsidera plaus��el 

� assentad��pr�priet�ri� mercantili�ar � terra c�ncedida c�m empres�ri�s d� a�r�ne��ci�� 

�nc�rre �ue � art� ��� da lei n� ���������� alter�u � ���� art� ��� da �ei n�� ��������� �edand� a 



���

rec�ncentraçã� de terra� pr�ibind� �ue um mesm� d�n� p�ssa ad�uirir �reas superi�res a 

�uatr� m�dul�s �iscais e re�istr��la em cart�ri�� �al disp�siti�� le�al rati�ica a 

imp�ssibilidade de �ue �reas assentadas se t�rnem �rande pr�priedade rural� 

�sse�ura�se c�m � ��tul� de ��m�ni� � �� a alteraçã� d� per�il de �am�lia 

assentada para pe�uen� pr�dut�r rural� �sta mudança �iabili�a a inserçã� ��rmal na cadeia 

pr�duti�a� acess� a �inanciament�s e assist�ncia t�cnica especiali�ada� impulsi�na e ��menta � 

mercad� l�cal e re�i�nal c�m �ariaçã� de n���s pr�dut�s a�r�c�las� e �arante a perman�ncia 

das �am�lias n� ambiente rural�  

�m lin�as �erais� a titulaçã� p�r �� � � des�ec�� satis�at�ri� a� �stad� e � �am�lia 

assentada� �sta se des�incula d� m��iment� �ri�in�ri�� �bt�m a aut�n�mia para decidir s�bre 

�ual �u �uais ati�idades lab�rais e�ercer� em sua terra� a se�urança �ur�dica s�bre a 

pr�priedade� a perenidade para plane�ar sem risc� de e�pulsã� da terra pel� ���� e pr�sperar 

�unt� � s�ciedade� ��uele cumpre c�m a distribuiçã� da terra� e�tin�ue � assistencialism�� 

passa a atuar c�m� parceir� �p�rtuni�and� �rientaçã� t�cnica� �inanciament� credit�ci�s e 

p�l�ticas p�blicas ��ltadas a� desen��l�iment� re�i�nal� 

�ssim� diante d� �uadr� em �ue � �stad� �rasileir� e�ita reali�ar uma re��rma 

a�r�ria estruturante� a pri�ridade na emissã� de ��tul� de ��m�ni� � ��� c�ns�ante alteraçã� 

d� ���� art� �� da lei n� ������ de ����� atra��s da lei n� ������� de �� de �ul�� de ����� na 

p�l�tica de re��rma a�r�ria� � �uem atende e�eti�amente a�s ansei�s d� mai�r interessad� pela 

terra� � cidadã� assentad�� 
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������� �nstitut� de �es�uisa �c�n�mica �plicada� R������������ F�������� �� ������� 
������� � ��������� ������� �disp�ni�el em� 
�ttps���rep�sit�ri��ipea�����br��andle������������� �cess� em� � �un� �� 

�������� ��� �� ������� �� �� �� ������� �� ����� �nstitui � ��di�� �i�il� ������� 

�isp�n��el em� �ttp�������planalt������br�cci�il����leis������l�����c�mpilada��tm� �cess� 
em� � �ut� ����� 

 
������� ��� �� ������ �� �� �� ��������� �� ����� �isp�e s�bre a re�ulamentaçã� d�s 
disp�siti��s c�nstituci�nais relati��s � re��rma a�r�ria� pre�ist�s n� �ap�tul� ���� ��tul� ���� 
da ��nstituiçã� �ederal� ������� �isp�n��el em� 
�ttp�������planalt������br�cci�il����leis������c�mpilad���tm� �cess� em� �� a��� ���� 
 

������� ��� �� ������ �� �� �� �������� �� ����� �isp�e s�bre � �statut� da �erra� e d� 
�utras pr��id�ncias� ������� �isp�n��el em� 
�ttp�������planalt������br�cci�il����leis������c�mpilada��tm� �cess� em� �� a��� ���� 
 



���

������� L�� �� ������� �� �� �� ����� �� ����� Disp�e s�bre a re�ulari�a��� �u��i�ria rural 
e urba�a� s�bre a li�ui�a��� �e �r��i��s ����e�i��s a�s asse��a��s �a re��r�a a�r�ria e s�bre 
a re�ulari�a��� �u��i�ria �� ��bi�� �a ��a���ia �e�al� i�s�i�ui �e�a�is��s para apri��rar a 
e�i�i���ia ��s pr��e�i�e���s �e alie�a��� �e i���eis �a ��i��� al�era as �eis � �s ������ �e 
�� �e �e�ereir� �e ���� � ������� �e �� �e �u��� �e ���� � ������� �e �� �e �u��� �e ����� 
������� �e �� �e se�e�br� �e ����� ������ �e �� �e �u��� �e ����� ������ �e �� �e �e�e�br� 
�e ����� ������� �e �� �e �u�ubr� �e ���� � ������� �e �� �e �a�eir� �e ���� ����i�� �i�il�� 
������� �e �� �e �ar�� �e ���� ����i�� �e �r��ess� �i�il�� ������� �e � �e �ul�� �e ����� 
������ �e �� �e ���e�br� �e ����� ������� �e �� �e �u��� �e ����� ������ �e �� �e 
�e�e�br� �e ����� ������� �e �� �e �ul�� �e ����� ������� �e �� �e �ai� �e ����� ������� 
�e �� �e �e�e�br� �e ����� ������ �e �� �e �ai� �e ����� ������ �e �� �e �ai� �e ����� 
������� �e �� �e �u��� �e ����� ������� �e �� �e �ai� �e ����� e a ������� �e �� �e a��s�� 
�e ����� a �e�i�a �r��is�ria �� ������ �e � �e se�e�br� �e ����� e �s De�re��s��eis � � 
������ �e �� �e �e�e�br� �e ����� ������ �e �� �e �ul�� �e ����� ������ �e � �e se�e�br� �e 
����� e ������ �e �� �e �u��� �e ����� re���a �isp�si�i��s �a �ei ���ple�e��ar �� ��� �e � 
�e �ul�� �e ����� e �a �ei �� ������� �e �� �e �u�ubr� �e ����� e �� �u�ras pr��i����ias� 
������� Disp����el e�� ���p�������pla�al�������br���i�il�����a�������
����������lei�l���������� ��ess� e�� �� se������ 
 
������� L�� �� ���� �� �� �� �������� �� ����� Disp�e s�bre as �erras �e��lu�as �� 
��p�ri�� ������� Disp����el e�� ���p�������pla�al�������br���i�il����leis�l�������������� 
��ess� e�� �� se������ 
 

������� �i�is��ri� �a ��ri�ul�ura� �e�u�ria e �bas�e�i�e���� ��s�i�u�� �a�i��al �e 

��l��i�a��� e �e��r�a ��r�ria� ��������� ��������� �� ��� �� �� �� �������� �� ����� 

�i�a �s pr��e�i�e���s a��i�is�ra�i��s para �i�ula��� �e i���eis rurais e� �r��e��s �e 
�sse��a�e��� �e �e��r�a ��r�ria� �ria��s e� �erras �e �����i��u p�sse �� ���ra �u �a 

��i��� be� ���� �eri�i�a��� �as ����i��es �e per�a����ia e �e re�ulari�a��� �e 

be�e�i�i�ri� �� �r��ra�a �a�i��al �e �e��r�a ��r�ria ������� �������  Disp����el e�� 

���ps�����������br�i��ra�p��br��e��rais��e�����eu��s�le�isla�a��i����������p��� ��ess� e�� 
� �u�� ����� 

������� �i�is��ri� ��bli�� �e�eral�  ���� ������� ������� � ������������ �� ������ � 
������ ���� � �isp��i�el e�� ���ps��������p���p�br�p�����i�ia�e�a���ssas�
publi�a��es��uia�re��r�a�a�raria��ie�� ��ess� e�� � �u�� ��� 

��������ribu�al �e�i��al �e�eral �a �� �e�i��� �������� ����� �� 
��������������������������� � ��� ������ �r��essual �i�il� �u�ela ��le�i�a� �pela���� 
���� �i�il ��bli�a� �r��e�� �e re��r�a a�r�ria� ���ea�e��� irre�ular� �e�i�� �e i��e�i�a��� e 
�bri�a��es �e �a�er� �u�ela �e �irei��s i��i�i�uais �������e�s� �a��ria ���a�a �e ����ria 
rele����ia s��ial� �e�i�i�i�a�e a�i�a �� �i�is��ri� p�bli�� �e�eral� �ri���pi� �a pri�a�ia �� 
��ri��� �e�urs� pr��i��� �ela��r� Des� �e�� ��li� ����i� �e �a��s ���ueira� e� �� �e 
���e�br� �e ����� Disp����el e�� ���ps�������pe�i��es��li�e�����br�ar��������� ��ess� 
e�� � �u�� �����  

��������ribu�al �e�i��al �e�eral �a �� �e�i��� �������� ����� �� ��������
�������������������� � ��� ������� �r��essual �i�il� Desapr�pria��� p�r i��eresse s��ial 
para �i�s �e re��r�a a�r�ria� �lassi�i�a��� �� i���el ���� ���ia pr�prie�a�e rural� �r�� ��� 
�a ���s�i�ui��� �e�eral� �a�u�e���� �a se��e��a �ue �ul��u i�pr��e�e��e � pe�i��� ��� 



���

pr��i�e��� �a �pela���� �ela��r� Des� �e�� �al�e�i ��s �a���s� �� �e abril �e ����� 
Disp����el e�� 
���ps��������usbrasil�����br��urispru�e��ia�bus�a���D����������������������� 
��������������������������������������������������D�D��������
��ess� e�� � �u�� ����� 
 
��������ribu�al �e�i��al �e�eral �a �� �e�i��� �������� ����� �� ������� 
�������������������� � ��������� �r��essual �i�il� ���i�is�ra�i��� Desapr�pria��� p�r 
i��eresse s��ial para �i�s �e re��r�a a�r�ria� �us�a i��e�i�a���� �au�� peri�ial a��l�i��� 
������ ���para�i��� �al�r �e �er�a��� ��p�ssibili�a�e �e a����� �e �abela re�ere��ial �e 
pre��s �e �erras �� i��ra �e ��r�a is�la�a� �r�prie�a�e i�pr��u�i�a� �ur�s ���pe�sa��ri�s 
e��lu���s �� ��l�ul�� �re�e�e��e �i��ula��e� ����r�ri� a����a���i�� ���e�pes�i�i�a�e� 
�pela��� ��� ����e�i�a� �e�essa �e�ess�ria pr��i�a par�ial�e��e� �ela��r� Des� �e�� 
����i�� �ibeir�� � �e �e�ereir� �e ����� Disp����el e�� 
���ps�������pe�i��es��li�e�����br�ar��������� ��ess� e�� � �u�� ����� 
 
��������ribu�al �e�i��al �e�eral �a �� �e�i��� �������� ����� �� ������� 
������������������� � ����� ������� �su�api��� �ere�� �e �ari��a� �r��e�i�e��� �e 
�e�ar�a���� �resu���� �e le�i�i�i�a�e� �su�api�� �� �����i� ��il� ��e�is����ia �e e��i�euse 
a��eri�r�e��e ���s�i�u��a� ��p�ssibili�a�e� �ela��r� Des� �e�� �i�ia� ��se�e �a��ale�� 
�a�i��a� � �e �u�ubr� �e ����� Disp����el e�� ���ps�������pe�i��es��li�e�����br�ar������
��� ��ess� e�� �� �u�� ����� 
 
�������� ������ ��s� ��s �a���s������� ��������� ��������������� �� e��� �i� �e 
�a�eir�� �u�e� �uris� ����� 
 
������ e��re�a �e ���ul�s �e�i�i�i��s �e ����� ���������� ���������� ��� ����� ����� �� 
�e�ereir� ����� Disp����el e�� 

���ps���i�pera�ri���a�����br����i�ias�re�ulari�a�a���u��iaria����e�a�e��re�a��e��i�ul�s�
�e�i�i�i��s��e���������l� ��ess� e�� � �u�� ����� 
�

D��������� ��s Direi��s �� ���e� e �� �i�a������������� � ������������ ������ � 
������� �� ����� Disp����el e�� 
���ps���p���i�ipe�ia��r���i�i�De�lara����������������s�Direi��s�������e��e����
�i�a��������� ��ess� e�� � �u�� ����� 
 
D��������� ��i�ersal ��s Direi��s �u�a��s� ������� Disp����el e�� 
���ps�������u�i�e���r��bra�il��e�lara�a��u�i�ersal���s��irei��s��u�a��s� ��ess� e�� � �u�� 
����� 
 

D�� ������ e��re�a ���ul�s �e �erra para ��ra��res �� p���a�� �a��a �eresa� ���� 
���������� �� se�e�br� ����� Disp����el e�� ���ps��������ei���r�e�����p�li�i�a��r�

pess�a�e��re�a��i�ul�s��e��erra�para���ra��res����p���a���sa��a��eresa�������� ��ess� e�� 
� �u�� ����� 
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��T��G� de títul�s de�initiv�s de p��p�ied�de e� ��lin�s t��� se�u��n�� �u�ídi�� e 
pe�spe�tiv� de �el���i� n� vid� d�s ����d��es �ene�i�i�d�s�T�������� N��������� � 
n�ve���� ����� �isp�nível e�� �ttps�������t�t���us����inde��p�p�n�ti�i�s������ent�e���de�
titul�s�de�initiv�s�de�p��p�ied�de�e����lin�s�t����se�u��n����u�idi���e�pe�spe�tiv��de�
�el���i��n��vid��d�s�����d��es��ene�i�i�d�s� ��ess� e�� � �ut� ����� 
�

������� �ui� �ds�n� R�������� ����� �� ����� �� ������� ������� �� ������� �isp�nível 
e�� �ttp��������sen�d��le������ds����ndle�id�������� ��ess� e� � �ut��� 
�������� d� �ssent��ent� ��led�de e �le��s d� �e�i�� �e�e�e� títul�s de p��p�ied�de �u��l 
e� Gu���í� ���������� �� ������� � �ul�� ����� �isp�nível e��  
�ttps����u���i�t����v����p��t�l���������������ili�s�d���ssent��ent��s�led�de�e��le��s�d��
�e�i����e�e�e��titul�s�de�p��p�ied�de��u��l�e���u���i�����ess� e�� � �ut� ����� 
�

��� �eit� � ��i�� ent�e�� de títul�s pel� ��ve�n� p��� ���íli�s �ssent�d�s e� ��� ��� R����� 
�� ������� ����� �isp�nível e�� 
�ttps���di��u��l����������i��eit������i���ent�e���de�titul�s�pel����ve�n��p�������ili�s�
�ssent�d�s�e��sp�� ��ess� e�� � �ut� ����� 
 
G������ d� ���p� ent�e�� títul�s de d��íni� de te���s p��� ����d��es d� ��te��ent� 
�����n�s� ����� ������� �� ����� �� ���� ����� �isp�nível e�� 
�ttps�������p��t�l��p���v����n�ti�i���������ve�n��d�����p��ent�e���titul�s�de�d��ini��de�
te���s�p��������d��es�d��l�te��ent�������n�s� ��ess� e�� � �ut� ����� 
 
G������ d� �����n�s ent�e�� títul� de�initiv� de ����di� p��� �� ���íli�s d� ��i��� 
��nte d�s �livei��s� ������� � �������� �� ����� ����� �isp�nível e�� 
�ttps���se�und��se�und����������������������ve�n��d�������n�s�ent�e���titul��de�initiv��
de�����di��p����������ili�s�d����i������nte�d�s��livei��s�� ��ess� e�� � �ut� ����� 
 
G������ ent�e�� títul�s de�initiv�s de te���s p��� ��� ���íli�s e� ��� ���p� G��nde 
�e�s� �� �un�� ����� �isp�nível e�� 
 �ttps����������p����ndene�s�����������sil��id�des���ve�n��ent�e���titul�s�de�initiv�s�de�
te���s�p�����������ili�s�e���s� ��ess� e�� � �ut� ����� 
 
����� supe�� � ����� de ��� �il d��u�ent�s de titul���� e�itid�s� �n���� �� ���st� �����  
�isp�nível e�� �ttps���������v����in����pt�����ssunt�s�n�ti�i�s�in����supe�����������de�
�����il�d��u�ent�s�de�titul�����e�itid�s�T��el�Titul���n�������������pd�� ��ess� e� � 
�ut���� 
 
�������� �uli�nn�� T������ Gi��l���� ���� ������������� � ����� 
������������isp�nível e�� 
�ttps�����se���������p ��ntent�upl��ds���������te����te��it��i��n����pd�� ��ess� e� � �ut��� 
 
���� ent�e�� ��is de �� �il títul�s de p��p�ied�de �u��l p��� ���íli�s e� ��nd�ni�� 
N������� ���������� ����ne���i�� �� de�e���� ����� �isp�nível e�� 
�ttps�������n�ti�i�s���i��l�s��������n�ti�i�s�����ne���i�����������p��ent�e�����is�de����
�il�titul�s�de�p��p�ied�de��u��l�p�������ili�s�e����nd�ni���t�l�������������� ��ess� 
e�� � �ut� ����� 
 



���

�������� �enedit� �e��ei��� ������� ������� ����������� ��� ed� ��� ��ul�� �tl�s� ����� 
�isp�nível e���
�ttps��������p����p�������uiv�s�����������p�d���i�eit�������i�����silei����
��enedit���e��ei�������ues�pd�� ��ess� e�� � �ut� ����� 
 
������� ��T�� �l��i�n� de ��eved�� ���� ��������� ������ ������ � ���������� 

���������� � ������ �������� ��� ���������� ��������� pp� ������� 

 
���������� �el� ��pes� ������� �������������� ����������� �� ed�� �tu�li��d�� ��� ��ul�� 
��l�ei��s� ����� 
 

��������� d� ��nt�n��s� e� �i� ���n��� �e�e�e� títul� de�initiv� de p�sse de te���� 

N������� �� ����� �� n�ve���� ����� �isp�nível e�� �ttps�����en�i�������v��������d��es�

d����nt�n�es�e���i�����n����e�e�e��titul��de�initiv��de�p�sse�de�te�������ess� e�� � de�� 

�����  

 
������� �le��nd�e de� �������� ������� ������������� ��� �d�� �tl�s� ��� ��ul�� p�� 
�� 
 
��T ����� ���������� ���� �������� �� ������ �������� ��������� �������� ��� � 
������� ��� ����� ��� ����� ���������� �� ������ �isp�nível e�� 
�ttps���p�liti��liv�e�����������������st�t��t���ssent�d�s������es���v�s�n�����i��denun�i��
p��dut�������edid�����������ili��p���lut���p���p�sse�individu�l�de�te������s��t���� ��ess� 
e� � �ut��� 
 
������� ��i�e� �������� �� ���������� disp�nível e�� 
�ttp�������d�net��������di�eit�s�s�s�te�t�s�pins�����eve�int���d���id�d�ni���t�� ��ess� e� 
� �ut��� 
 
���T�� �ui� �e�n�nd� de �nd��de� ������� �� ������������ ���ie �pe��ei����ent� de 
���ist��d�s ��� disp�nível e�� 

�ttps�������e�e���t�����us����se�ie�pe��ei����ent�de���ist��d�s�p��in�s�se�ies����di�eit�s�e�
is����pd�� ��ess� e�� � �ut� ����� 

 

������T��� ����nte títul� de�initiv� de ��� i��veis � ���íli�s de ��i�� �end�� ������� 

������ �� de�e���� ����� �isp�nível e�� 
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