b, oo

—_ " —
 MARTENT ivL»? DIFICAT

UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA — UFPB
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS - CCJ
COORDENACAO DO CURSO DE DIREITO - CAMPUS | - JOAO PESSOA
COORDENACAO DE MONOGRAFIA

MARCIEL LUIZ DA SILVA

INSTITUTO DA REMICAO DA PENA ATRAVES DA LEITURA

JOAO PESSOA
2021



MARCIEL LUIZ DA SILVA

INSTITUTO DA REMICAO DA PENA ATRAVES DA LEITURA

Trabalho de Concluséo de Curso apresentado
a Coordenacdo do Curso de Graduagdo em
Direito, do Centro de Ciéncias Juridicas da
Universidade Federal da Paraiba, Campus
Jodo Pessoa, como requisito parcial para
obtencéo do grau de Bacharel em Direito.

Orientador: Prof. Dr. Fabio Bezerra dos
Santos

JOAO PESSOA
2021



Cat al ogacdo na publicacéo
Secdo de Catal ogacdo e C assificacéo

S586i Silva, Marciel Luiz da.
Instituto da rem ¢do da pena atraveés da leitura /
Marciel Luiz da Silva. - Jodo Pessoa, 2021.
51 f.

Ori entacgdo: Fabi o Bezerra dos Santos.
TCC (Graduacao) - UFPB/ CCJ.

1. Sancdo. 2. Ressocializagdo. 3. Leitura. 4. Remi cao.
|. Santos, Fabio Bezerra dos. Il. Titulo.

UFPB/ CCJ CDU 34

El aborado por LUCI MARI O DI AS DOS SANTGCS - CRB- 645/ 15




MARCIEL LUIZ DA SILVA

INSTITUTO DA REMICAO DA PENA ATRAVES DA LEITURA

Trabalho de Concluséo de Curso apresentado
a Coordenacdo do Curso de Graduacgdo em
Direito, do Centro de Ciéncias Juridicas da
Universidade Federal da Paraiba, Campus
Jodo Pessoa, como requisito parcial para
obtencéo do grau de Bacharel em Direito.

Orientador: Prof. Dr.° Fabio Bezerra dos
Santos.

DATA DA APROVACAO: 15 DE JULHO DE 2021.

BANCA EXAMINADORA:

Prof. Dr.° FABIO BEZERRA DOS SANTOS
(ORIENTADOR)

Prof. Dr.° MARCIO FLAVIO LINS DE ALBUQUERQUE SOUTO
(AVALIADOR)

Prof. Dr.° DELOSMAR DOMONGOS DE MENDONGCA JUNIOR
(AVALIADOR)



‘Educacao nao transforma o mundo.
Educacdo muda as pessoas. Pessoas
transformam o mundo”.
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RESUMO

O presente estudo tem por objetivo analisar o instituto da remicdo penal através da
leitura, enfocando sua relevancia para progressdo da pena e para reintegracao
social do apenado. O fundamento da remi¢éo € a ressocializacdo do apenado na
sociedade. Nesse sentido, acredita-se que para esse fim o estudo e a leitura
compde um meio eficaz para assegurar tal fim, uma vez que a leitura possibilita o
crescimento pessoa do individuo, amenizando os efeitos negativos da propria
situacdo de encarceramento. Este trabalho pretende, sob variadas vertentes, trazer
a baila um debate voltado a situacao do sistema prisional no Brasil, salientando a
funcdo ressocializadora da pena privativa de liberdade. Questdo de suma
importancia que ndo poderia deixar de ser suscitada é a referente a progressao do
regime de regime. Por fim, na ultima se¢édo do estudo discorreu-se sobre a remicao
por meio da leitura, salientando sua aplicabilidade e efetividade, trazendo ainda o
posicionamento dos Tribunais patrios, bem como do Conselho Nacional de Justica —
CNJ, por meio da Recomendacéo 44/2013, que propde a instituicdo, nos presidios
estaduais e federais, de projetos especificos de incentivo a remicéo pela leitura, ja
estd consolidada em quase todo pais. Realizou-se uma pesquisa bibliografica,
sendo o método indutivo, e a abordagem eminentemente qualitativa.

Palavras-chave: Sancéo. Ressocializagéo. Leitura. Remicao.



ABSTRACT

The purpose of this article is to analyze the penal referral institute through reading,
focusing its relevance for the progression of the sentence and for social reintegration
of the victim. At the outset, it is emphasized that the foundation of remission is the
resocialization of the grieving in society, in this sense, it is believed that for this
purpose, in fact, study and reading is an effective means to ensure such an end,
since the reading makes possible the person's growth of the individual, mitigating the
negative effects of the situation of incarceration itself. The study intends, under
various aspects, to bring to the fore a debate focused on penal sanction,
emphasizing its resocializing function. The theme related to the historical origin of the
pen and its classification will also be examined in this research. Finally, in the last
section of the study, aiming at reaching the pre-established objective, the referral is
made through reading, highlighting its applicability and effectiveness, and also
bringing the position of the Courts, as well as the National Council of Justice - CNJ,
through Recommendation 44/2013, which proposes the institution, in state and
federal prisons, of specific projects to encourage readmission through reading, is
already consolidated in almost every country. Regarding the methodological
procedure, a bibliographic research was developed, based on books, articles, among
other publications, being the inductive method, and the eminently qualitative
approach.

Keywords: Sanction. Ressocialization. Reading. Remission.



SUMARIO
L INTRODUGAO ...ttt 8
2 DAS PENAS PRIVATIVAS DE LIBERDADE NO ORDENAMENTO JURIDICO
Ny 31 R 11
2.1 ORIGENS HISTORICAS ..ottt ettt en et nsaereena s 11
2.2 SURGIMENTO DAS PRISOES ......coocieeeeeeeeeeeeeeeee e 15
2.3 ESPECIFICIDADES NO CUMPRIMENTO DAS PENAS PRIVATIVAS DE
LIBERDADE ...ttt oottt ettt ettt n et e e e eaees 20
2.3.1 O REGIME FECHADO DE CUMPRIMENTO DA PENA NO CODIGO PENAL 22
3 FALENCIA DO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO........c.ccoovevieeeieeeeeeeeenanns 25
3.1 A REALIDADE DAS PRISOES NO BRASIL .....oovivivieeieeeeeeeeeeeee e 25
3.2 INEFICACIA DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE .........cccccovveviieeaeeeseenns 28
3.3 A FALHA NO PROCESSO DE RESSOCIALIZACAO DO APENADO ............... 30
4 INSTITUTO DA REMICAOQ ..ottt enn e enane s 35
4.1 PRINCIPAIS CONCEITOS .....coiiiiiceecteeeete et e sttt e st eeens st eaenn e enane s 35
4.2 AS POSSIBILIDADES DE REMICAO DA PENA........ccoeviteeeeeceeeee e, 36
4.3 POSSIBILIDADE DE REMIR A PENA POR MEIO DA LEITURA.........cccveueee... 40
4.3 RECOMENDACAO NUMERO 44 DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA
(@ ) R 44
5 CONSIDERAGCOES FINAIS ....ooviieeecteeeee ettt sttt eaenn st eaane s 47



1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem por enfoque principal a remi¢do penal através da
leitura, tendo por base juridico-normativa a Constituicdo Federal de 1988, Lei n.
7.210 de 1984, a Lei n. 12.433 de 2011 (a qual modificou os artigos 126, 127 e 128
da Lei de Execucdes Penais — LEP), bem como a Recomendacao n. 44/2013 do
Conselho Nacional de Justica — CNJ.

O objetivo geral desta monografia é desenvolver uma analise acerca da
leitura utilizada como instrumento para remir a sangado imposta pelo Estado, bem
como, para auxiliar a ressocializacdo e integracdo do apenado ao meio social.
Acredita-se que por meio da leitura o apenado eleva sua autoestima, assimilando
conceitos e valores de cidadania, que podem contribuir com seu processo de
ressocializacéo. Portanto, a remi¢cdo se configura em um relevante instituto em prol
da ressocializacéo do apenado.

Sustenta-se, pois, que tal possibilidade de remicdo encontra fulcro,
essencialmente, no primado de possibilitar a reinsercdo e ressocializacdo do
sentenciado e, em razao desta finalidade, se aplicaria uma interpretacdo extensiva
ao instituto da remicéo pelo estudo.

Sob esse prisma, entende-se ainda que a educacao nao deve ser incentivada
pelo Estado apenas para os que se encontram em liberdade, mas, principalmente,
deve ser fomentada e ofertada aqueles que estdo encarcerados, privados de sua
liberdade, vez que a base para uma sociedade justa e igualitaria é a educacéo, haja
vista este Direito constitucional refletir sobremaneira no desenvolvimento do ser
humano e da coletividade como um todo.

No que se refere a questdo problematica que norteia o estudo, apresenta-se o
seguinte questionamento: no atual cenario do sistema carcerario brasileiro, tem sido
efetiva a aplicacdo da remicdo penal através da leitura como meio para
ressocializacédo do apenado?

Como justificativa para elaboracéao deste estudo, compreende-se que além da
gualificacdo individual, a remicdo por meio da leitura atua combatendo a ociosidade
nas prisdes e, consequentemente, inibindo potenciais conflitos nos estabelecimentos
penais, além do que, a leitura pode amenizar os efeitos negativos do préprio

encarceramento.



Nos termos da Recomendacgéo 44/2013 e Lei n. 7210/1984, este instrumento
é utilizado como meio de remir a pena do encarcerado no sistema penitenciario
brasileiro. A Remigdo de Pena reflete-se no direito do condenado de diminuir o
tempo imposto em sua sentenca penal, essa pode ocorrer mediante trabalho, estudo
e, de forma mais recente, pela leitura, conforme disciplinado pela Recomendacao n.
44/2013 do Conselho Nacional de Justica (CNJ).

O presente trabalho serd realizado tendo por fulcro os valores insculpidos na
propria Carta Maior de 1988, a qual estabelece direitos fundamentais assegurados a
todos os seus cidadaos, inclusive aqueles em situacdo de encarceramento. Também
se fez uso da legislagéo especial, com énfase na Lei n. 7.210 de 1984, norma que
sintetiza as disposicdes referentes a execucdo penal, desde a sentenca ou decisao
criminal, a fim de proporcionar condi¢cdes para a harmoénica integracdo social do
condenado e do internado. Posto isto, a LEP também foi criada para que os
apenados tenham resguardados todos os direitos ndo atingidos pela sentenca.

Almejou ainda, a legislacdo em comento, descrever quais as assisténcias sao
garantidas aos presidiarios, com enfoque em seu art. 41. Sob essa perspectiva, tem-
se por hipétese de estudo, a premissa que a reabilitacdo social, com énfase na
remicao pela leitura, constitui uma finalidade do sistema de execucéo penal, a fim de
gue alcancem, de fato, a tdo famigerada ressocializacao.

A criacdo e advento da Lei n. 7.210 de 1984 refletiu em uma inovacdo no
segmento da legislacdo voltada aos que se encontram privados de liberdade, haja
vista ter estipulado varios direitos que devem ser resguardados a estes, destacando-
se o tratamento individualizado, a fim de ndo apenas retribuir da pena e a prevenir o
fato tipico, mas, sobretudo, a ressocializar.

Enfocar esta temética é de suma relevancia, tendo em vista a faléncia no
sistema prisional brasileiro € um assunto de interesse coletivo, o qual requer
esforcos conjuntos para sua resolucao, perpassando por acées no ambito legislativo,
executivo e judiciario. Nesse sentido, a remicdo pela leitura se configura em um
instrumento de fundamental importancia no cenario cadético que permeia o sistema
prisional brasileiro.

Concernente aos procedimentos metodolégicos adotados, o método
predominante no decorrer da pesquisa foi o dedutivo, porquanto, partiu-se do geral

para uma situagdo particular. No mesmo sentido, optou-se pelo método
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interpretativo, considerando a necessidade de analisar os referenciais teoricos e
contribuicdes doutrindrias acerca da matéria. Trata-se, portanto, de uma pesquisa
bibliogréafica, embasada em publicacdes diversas.

Pertinente a organizacdo do estudo, no primeiro capitulo sera trazido o
conceito da pena, seu surgimento e evolugdo histérica, que vai desde a chamada
vinganca privada até a tomada do direito de punir pelo Estado, discutindo-se o fato
punivel e o crime; em um segundo momento reflete-se sobre a origem histérica das
prisdes; em seguida, foram enfocadas as fun¢des da pena, e suas classificacdes. Na
terceira secao serdo enfocados os direitos assegurados aos apenados preconizados
na Constituicdo Federal de 1988, bem como na Lei de Execugé&o Penal.

Por fim, sera abordada a leitura como meio de remicédo penal, apresentando
decisbes com base na jurisprudéncia patria, bem como na Recomendacdo n.
44/2013 do Conselho Nacional de Justica — CNJ. No que tange ao procedimento
metodoldgico, desenvolveu-se uma pesquisa bibliografica, com base em livros,
artigos, dentre outras publicacbes, sendo o método dedutivo, e a abordagem

eminentemente qualitativa.
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2 DAS PENAS PRIVATIVAS DE LIBERDADE NO ORDENAMENTO JURIDICO
PATRIO

2.1 ORIGENS HISTORICAS

De acordo com Lenza (2018), a histéria da pena é tradicionalmente contada a
partir de um periodo chamado de vinganca privada, que teve inicio nos tempos
primitivos, nos primordios da humanidade, prolonga-se até o século XVIIl. Neste
periodo quando era praticado um crime, ocorria a reacdo da vitima, dos parentes e
até do seu grupo social (tribo), que agia sem propor¢do a ofensa, atingindo néo sé o
ofensor, como todo o seu grupo ou familia.

Posteriormente, ocorreu a transferéncia do direito de punir (jus puniendi) ao
Estado. Ainda conforme Lenza (2018), este foi um processo gradativo, que comecgou
por influéncia da Igreja Catodlica Apostdlica Romana com a concepgao do
denominado Direito Candnico, passando pelo iluminismo e chegando as tendéncias
atuais poés-positivistas, ocorrendo o reconhecimento de valores compartilhados por
toda uma comunidade, ainda que nao positivados em um texto normativo especifico
integrando um sistema juridico.

O Direito evolui com a sociedade, sendo certo que, do ponto-de-vista
historico, sabe-se que a humanidade jamais poderia prescindir das normas relativas
ao Direito Penal, com suas respectivas sancbes, na medida em que se faz
necessaria a utilizacdo de um ordenamento juridico coercitivo que garanta a paz e o
convivio harmdnico entre os cidaddos (LENZA, 2018).

Segundo Masson (2018), a pena originou-se entre 0S povos primitivos com o
chamado sentimento de vinganca, inicialmente de forma privada, e, posteriormente,
alcada a categoria de Direito. Os homens viviam em uma situacdo de total
inseguranca pela falta de um ordenamento juridico efetivo, pois vigorava a chamada
autotutela.

No periodo da autotutela, conflitos e divergéncias entre os cidadaos eram
resolvidos na base da forca e da brutalidade. Os mais fracos eram subjugados pelos
mais fortes. Ao ser alguém agredido a reacdo era imediata por parte de seus
familiares ou por membros de suas tribos, sendo um periodo marcado por intensas

lutas, ocasionando até mesmo a extin¢do de familias inteiras.
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Conforme Zafaroni e Pierangel (2018) surgiu entdo a Lei de Talido, um dos
marcos do Direito, regramento que nasceu com o intuito de evitar o aniquilamento
das tribos e das familias. Os mesmos autores ensinam que o termo “Talido” é de
origem latina, que tem o significado de “na mesma proporgéo da culpa’, isto €, ao
infrator deveria ser imposta uma pena da mesma forma e intensidade do mal
causado por ele, o chamado “olho por olho e dente por dente”, formula adotada pelo
Cdédigo de Hamurabi e pela Lei das Xl Tabuas.

Para Damasio de Jesus (2018, p. 519) a pena consistiria em uma “sangao
aflitiva imposta pelo Estado, mediante agéo penal, ao autor de uma infracao (penal),
como retribuicdo de seu ato ilicito, consistente na diminuicdo de um bem juridico, e
cujo fim é evitar novos delitos”. Para as teorias absolutas, a razdo de ser da sancéo
penal estaria no passado, onde o crime cometido pelo agente, exigéncia de ordem
moral, ou juridica, forca a castigar.

Em seu turno, para as teorias relativas, a razdo de ser esta no futuro, na
pratica de novos crimes que o Estado tem o dever de punir, devendo buscar a
consecucdo de fins posteriores, atendendo as necessidades da sociedade, nao
tendo a intencdo de retribuicio ao mal causado pelo infrator, e sim prevenir a
ocorréncia de delitos (ZAFARONI; PIERANGELI, 2018).

A prevencdo pode ser geral quando o fim intimidatério da pena dirige-se a
toda a sociedade como forma de coacédo psiquica para que ndo venham a cometer
delitos, e, pode ser especial, quando visa atingir apenas o autor da infracdo penal,
retirando-o do meio social, e impedindo assim que ele volte a delinquir (BECCARIA,
2017). A prevencao geral possui dois sentidos, um negativo e outro positivo. O
sentido positivo revela-se no fato de que a pena visa intimidar o cidaddo com a
norma penal, enquanto o negativo revela-se no fato de que, ao delinquir, a ameaca
imposta pelo Estado viria a se confirmar. De acordo com Barros e Jordao (2018,
p.162):

A prevencdo geral negativa teria por fim prevenir a perpetracdo de
delitos por parte da generalidade, e encontraria sua expressao na
intimidacdo causada pela lei penal ou condenacdo em si, podendo
essa intimidacdo ser atribuida a gravidade da pena cominada, a
guantidade da pena aplicada ou a intensidade da perseguicdo
visando a imposicdo da pena. A prevencao geral positiva, por sua
vez, teria por fim perpetrar a eficicia estabilizadora da norma através
da aplicacdo da pena.
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De acordo com Damasio de Jesus (2018) existem também as chamadas
teorias mistas ou ecléticas, resultantes da fusdo das teorias absolutas e relativas.
Segunda elas, a pena teria 0 escopo de retribuicdo e prevencao simultaneamente,
conservando seu carater tradicional, porém, com a utilizacdo de outras medidas em
relacdo aos autores de determinados crimes, considerando-se o grau de
periculosidade de alguns e a inimputabilidade de outros. S&o as denominadas
“‘Medidas de Seguranga”, que visam afetar o lado moral do atingido, ou seja, seu fim
nao seria apenas prevenir, mas educar e corrigir o delinquente.

Cumpre destacar, nesse panorama histérico, que ao longo do processo de
evolucdo da pena privativa de liberdade, o Direito Germanico também teve
importante papel. O crime seria a quebra da paz, a ruptura com esse estado,
enquanto o Direito era tido como uma ordem de paz. Dai adveio a ideia de
composi¢cdo, com direito a uma compensacao pelo prejuizo sofrido mediante o
pagamento de uma importancia em dinheiro. Para muitos, ai estaria a origem da
pena de multa (BITENCOURT, 2019).

O fortalecimento da igreja, com a afirmacéo do catolicismo e a expansao de
suas ideias alcancando toda a sociedade através do “Corpo Judiciario da Igreja
Catolica Apostélica Romana”, originou o Direito Candnico (ZAFARONI; PIERANGEL,
2018). Este foi um importante marco histérico da evolucdo da pena, com a
introducdo de principios humanitaristas na aplicacdo das sancdes, visando a
reabilitacdo e a regeneracao do delinquente.

Dotti (1998 apud BORGES, 2018) afirma que a ideia de confinamento foi
elaborada pela igreja como ponto de partida para a origem da prisédo, considerada o
passaporte para a purificacdo da alma, exigindo-se peniténcias em ambientes de
reclusdo, onde o pecador ou penitente pudesse refletir sobre o mal causado, atraves
do remorso e do sentimento de culpa.

A chamada vinganca divina surge em um periodo marcado por penas cruéis.
O caréter religioso foi sendo disseminado em face da necessidade de que a
aplicacdo da pena servisse como uma forma de intimidar os cidaddos (BORGES,
2018).

O Direito Canénico atribuiu atencdo especial ao aspecto subjetivo do crime,
rechagando a ideia de vinganca privada. Com o “direito de Asilo” e “tréguas de
Deus”, humanizaram-se as penas, combatendo-se a imposi¢do de penas corporais,

ou seja, aquelas que visam atingir a integridade fisica do infrator. Esse periodo foi
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marcado pelo inicio da aplicacdo de penas privativas de liberdade (BITENCOURT,
2019).

O infrator permanecia recluso em um local onde ndo pudesse cometer crimes,
arrependendo-se de seus erros para posteriormente retornar ao convivio social. A
igreja via no delito a expressao do pecado, e para redimir sua culpa o infrator
deveria sujeitar-se a peniténcia que poderia aproxima-lo de Deus. Por tal razao,
nessa época a pena era cumprida em conventos.

Em Roma, o Direito e a religido mantinham intima relacdo. O pater familiae
detinha o poder de vida e morte sobre sua mulher, seus descendentes e escravos.
Contudo, com o advento da “Republica Romana” ocorreu uma ruptura entre os
ideais religiosos e o Direito, sendo a vinganca privada abolida, passando ao Estado
0 magistério penal (ZAFARONI; PIERANGEL, 2018).

O Direito Romano, berco do universo juridico, impulsionou a evolucdo do
Direito Penal, ao distinguir o crime do propdsito, do impeto, do acaso, do erro, da
culpa leve, e do dolo, ao tempo em que se deteve, também, a definicdo e finalidades
correcionais da pena (ZAFARONI; PIERANGEL, 2018).

Com o passar dos anos, o Estado foi se fortalecendo e o carater religioso das
sancdes foi sendo fomentado, dada a necessidade de que as penas tivessem o0
carater de intimidac&o do povo, como ja frisado, até mesmo para comprovar a forca
e a superioridade do Estado.

Ao réu, ndo caberia o contraditorio nem tampouco a ampla defesa, tendo em
vista que 0s processos tramitavam em sigilo e o acusado ndo sabia qual era a
imputacao feita contra ele, sendo entendido que, se inocente, ndo precisava de
defesa, e, se culpado, nao teria direito a defender-se.

Com o advento do movimento iluminista, inaugurou-se um periodo de
reformas. Onde outros valores passaram a influenciar fortemente o Direito Penal, na
medida em que foi abandonada a ideia de que a pena deveria ser aplicada da forma
mais cruel possivel. Deu-se inicio, nesta época, a uma fase de execucdo das penas
baseada em parametros racionais em consonancia a dignidade da pessoa humana.

O iluminismo teve forte influéncia no Direito Penal, vez que propiciou a
inspiracdo de pensamentos e principios baseados no ideal do racionalismo
iluminista, sobretudo, no pensamento contratualista de Rousseau, bem como nas
ideias precursoras de Montesquieu e de Beccaria. Ao fazer alusdo as tendéncias

iluministas, Zaffaroni e Pierangel (2018, p. 260), assim se pronunciam:
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Toda ideologia de justificacdo da sociedade estava sendo elaborada
sobre a ideia de um contrato: a sociedade era uma sociedade de
iguais que contratavam, e a propria sociedade obedecia a um
contrato. Necessariamente, como um primeiro passo, se produz um
Direito Penal fundado ideologicamente no contrato.

Foi de extrema importancia a influéncia de Beccaria no movimento reformador
do Direito Penal, contribuindo sobremaneira para a ideia da pena, ao criticar a
crueldade do sistema punitivo da época. Ele defendeu a humanizacao das diversas
modalidades de pena fazendo com que elas se distanciassem da ideia de violéncia
desproporcional, pugnando ainda que estas deveriam ser publicas e previamente
estabelecidas em lei.

Estudioso de grande proeminéncia, que também merece destaque é Jeremy
Benthan, o qual contribuiu com o movimento reformador do Direito Penal, ao
defender que a pena deveria ter um carater preventivo, ou seja, deveria buscar
evitar o cometimento de outros delitos.

Concluindo a presente secdo, é fundamental salientar que no contexto
contemporaneo, o principio da Dignidade da Pessoa Humana fez surgir a
necessidade da humanidade da pena, expresso no art. 5°, XLVII, da Carta de 1988.
Portanto, a Constituicdo Federal ndo admite penas vexatorias e proibe penas
insensiveis e dolorosas.

Também é preciso enfatizar que o cumprimento da pena, em observancia a
dignidade da pessoa humana, ndo enfraquece o carater sancionar que a reveste,
por estar intimamente ligada ao principio da individualizacédo da pena, o qual busca
considerar as caracteristicas peculiares da pessoa condenada. Nesta senda, cada
agente envolvido no delito podera ter uma pena diferente e individualizada, ja que

respondem de acordo e na medida de sua participacédo no crime (MIRABETE, 2018).

2.2 SURGIMENTO DAS PRISOES

De acordo com Foucault (2018), o surgimento das prisdes ocorreu mais
precisamente na Antiguidade, época na qual o processo de reclusdo ainda nédo era
julgado enquanto sancdo penal. Nessa linha de pensamento, Bitencourt (2019)
corrobora que a Antiguidade desconheceu totalmente a privagcdo de liberdade

estritamente considerada como sancdo penal. Embora seja inegavel que o
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encarceramento de delinquentes existiu desde tempos imemoréveis, ndo tinha

carater de pena e baseava-se em outras razdes. Em complemento, registra-se que:

Grécia e Roma, pois expoentes do mundo antigo conheceram a
prisdo com a finalidade eminentemente de custédia, para impedir
que o culpado pudesse subtrair-se ao castigo. Pode-se de dizer,
com Garrido Guzman, que de modo algum podemos admitir nesse
periodo da histéria sequer um germe da prisdo como lugar de
cumprimento de pena, ja que o catalogo de sancfes praticamente
esgotava com a morte, penas corporais e infamantes. A finalidade
da prisdo restringia-se a custodia dos réus até a execucdo das
condenag0es referidas (BITENCOURT, 2019, p. 31).

Sendo assim, na Antiguidade a prisdo do individuo néo era concebida com o
carater de sancdo, mas sim, de tutela. Nesse contexto, o carcere era o instrumento
utilizado a fim de evitar apenas que o criminoso se evadisse do local e quebrasse 0
cumprimento das penas, que consistiam em castigos corporais humilhantes, uma
vez que a pratica da tortura era vista como um mecanismo legitimo para obtencéo

de provas do crime, além da prépria pena de morte. Sob esse plano, tem-se que:

Tais praticas eram constituidas por meios coercitivos e de repressao
ao sujeito, nas quais o corpo era considerado como um objeto de
punicdo para aqueles que praticavam condutas desviantes [...] a
tortura era tida como uma forma predominante de punicdo da
sociedade feudal, baseada na relacdo de servidao que existia nesse
modo de organizacado da producdo e da sociedade, onde a nobreza
detinha o poder econbmico e politico e a figura soberana era
considerada uma representacdo de Deus, um ser divino e
inquestionavel. [...] o crime era visto como pecado ou falta moral e
religiosa, justificando o corpo como objeto de punicdo (FACEIRA,
2018, p. 127).

A punicdo se concretizava em publico, onde era montada uma estrutura para
realizar uma espécie de “cerimbnia de violéncia e crueldade”, com o fito de ser
apresentada sob forma de exemplo para os demais individuos (FACEIRA, 2018).
Por conseguinte, Foucault (2018) assinala que a proporcionalidade existente entre
crime e castigo ndo estava relacionada tdo somente a gravidade do delito cometido,

mas também a condi¢éo social do individuo a ser punido. Sendo assim,
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Uma pena, para ser suplicio, deve obedecer a trés critérios
principais: em primeiro lugar, produzir certa quantidade de sofrimento
que se possa, se nao medir exatamente, a0 menos apreciar,
comparar e hierarquizar: a morte € um suplicio na medida em que ela
ndo é simplesmente a privacédo do direito de viver, mas a ocasiao e o
termo final de uma graduacéo calculada de sofrimentos [...]. Além
disso, o suplicio faz parte de um ritual. E um elemento na liturgia
punitiva, e que obedece a duas exigéncias. Em relacdo a vitima, ele
deve ser marcante [...]. E pelo lado da justica que o impde, o suplicio
deve ser ostentoso, deve ser constatado por todos, um pouco como
seu triunfo (FOUCAULT, 2018, p.31).

Foucault (2018) acentua ainda que, historicamente, a hediondez do crime
cometido pelo acusado deveria ser representada em seu préprio corpo e na
reparacao do proprio mal causado. Essa representacdo também era compreendida
como uma forma de reafirmar a autoridade e o poder do soberano; seu carater
publico serviria de exemplo a todos, e, assim, possuia funcdo de prevencdo da
criminalidade.

Posteriormente, o suplicio fisico passou a receber criticas contundentes por
parte de juristas e tedricos do Direito, sobretudo, a partir da violéncia que era
empregada neste exemplo de exercicio legitimo do poder real, a partir dai, é
reclamada a justica, a punicdo em detrimento da vinganca (FOUCAULT, 2018). Essa

nova ideia € denominada de “economia do poder”, por Foucault (2018, p. 101):

O verdadeiro objetivo da reforma, e isso desde suas formulacdes
mais gerais, ndo é tanto fundar um novo direito de punir a partir de
principios mais equitativos; mas estabelecer uma nova “economia”
do poder de castigar, assegurar uma melhor distribuicdo dele, fazer
com que ndo figue concentrado demais em alguns pontos
privilegiados, nem partilhado demais entre instancias que se opdem;
que seja repartido em circuitos homogéneos que possam ser
exercidos em toda a parte, de maneira continua e até o mais fino
grao do corpo social.

Na Idade Média iniciou-se um novo paradigma quanto a funcédo da priséo,
entretanto, ainda permanecia o carater de custddia em virtude das leis penais
medievais, as quais tinham por finalidade amedrontar, castigar, ao invés de

ressocializar, conforme se depreende do relato de Foucault (2018, p. 112) a seguir:
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[Damiens fora condenado, a 2 de marco de 1757], [...] a pedir perddo
publicamente diante da porta principal da Igreja de Paris [onde
devia ser] levado e acompanhado numa carroca, nu, de camisola,
carregando uma tocha de cera acessa de duas libras; [em seguida],
na dita carroca, na Praca de Greve, [...] Finalmente foi esquartejado
[relata a Gazette d'Amsterdam]. Essa Ultima operacdo foi muito
longa, porque os cavalos utilizados ndo estavam afeitos a tracéo; de
modo que, em vez de quatro, foi preciso colocar seis; e como isso
ndo bastasse, foi necessario, para desmembrar as coxas do infeliz,
cortar-lhe os nervos e retalhar-lhes as juntas. Afirma-se que, embora
ele sempre tivesse sido um grande praguejador, nenhuma blasfémia
Ihe escapou dos labios; apenas as dores excessivas faziam-no dar
gritos horriveis, e muitas vezes repetia: 'Meu Deus, tende piedade de
mim; Jesus, socorrei-me’.

Observa-se, pois, que na ldade Média o suplicio caracteriza a pena, haja
vista a pena de prisdo ser considerada como mero tramite processual, pois 0 preso
permanecia sobre guarda do Estado, aguardando seu martirio. Ainda nessa época
foram criadas as prisdes eclesiasticas, bem como as prisbes de Estado, nestas
tltimas eram encarcerados os presos politicos, aqueles que praticavam crimes de
traicdo, em que consistia a prisdo de custddia para que aguardarem suas
execucdes (BITENCOURT, 2019). Sob outro prisma, a prisdo eclesiastica era
destinada aos membros do clero, 0s quais eram apenados com a peniténcia e a
meditacéo.

A prisdo candnica influenciou a prisdo moderna, uma vez que esta era mais
humanizada, embora Bitencourt (2019) afirme que é impossivel equipara-la a
prisdo moderna, esta trouxe consigo a concepcao inicial da ideologia que
fundamenta a pena privativa de liberdade, com a auséncia do cunho custodial,
estimulando a prisdo moderna, buscando a habilitacdo e o ajustamento do preso e
o ideal de beneficéncia, de salvacéo e de fraternidade.

Concomitantemente, em consequéncia desse processo historico emergiu a
instituicdo penal no final do século XVIII e inicio do século XIX, sendo apresentada
como uma forma mais humana e inovadora de tratamento da criminalidade,
substituindo dessa forma a pena de suplicio. Nesse sentido, com o advento da
Idade Moderna — periodo histérico entre os séculos XV ao XVIll —, tem-se um
denominado “periodo de transicao”, no qual ocorreu intenso aumento do comércio,
elevacao da populacgéo e grande crescimento das cidades (BITENCOURT, 2019).

Em tal conjuntura, a pena capital comeca a ser questionada com vistas a

sua ineficacia para diminuir e coibir a criminalidade. Devido a isso, comecga a surgir
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a ideia da prisdo como pena privativa de liberdade e ndo mais como mero local de
se aguardar pelo julgamento.

O inicio da idade moderna foi marcado por um aumento significativo de
delitos, onde a prisdo basicamente era um local de custddia, onde 0s presos
aguardavam a execucdo de suas penas. O marco desta transicdo se iniciou na
Europa entre os séculos XVI e XVII, resultado do aumento constante da pobreza e
consequentemente da criminalidade, a pena capital ndo servia mais como Unica
resposta aos delitos, a intimidacao publica ja ndo surtia o efeito desejado, ja que nédo
se podia haver tantas mortes (BITENCOURT, 2019).

Um periodo permeado pelo caos publico, especialmente na Europa,
demandando o surgimento de meios adequados para coibir os delitos, sendo
idealizado assim, o primeiro projeto do que se tornaria 0 sistema penitenciario como
€ conhecido atualmente, desenvolvido sob a influéncia de um periodo humanitério,
reflexo do iluminismo, onde ganhou impulso a prote¢do ao homem.

Um dos primeiros grandes nomes que buscava mudar a historia do sistema
penitenciario com a humanizacédo da pena, foi o inglés John Howard (1726-1790),
considerado o pai da ciéncia penitenciaria (BITENCOURT, 2019). O mesmo propos
a criacdo de estabelecimentos especificos para a nova visdo do céarcere, que
tivessem a restricdo da liberdade como punicao.

Em 1777 Howard publicou o livro “The State of Prisons in England and Wales”
(As condicdes das prisbes da Inglaterra e Gales), onde teceu duras criticas a
realidade prisional da Inglaterra e onde propde uma série de mudancas para
melhorar a condicdo dos presos e mudar o conceito a época do que era a prisao,
também como forma de controle social (SHECARIA; CORREA, 2002).

Posteriormente, no inicio do século XIX, na Filadélfia, desenvolvem-se os
primeiros presidios em forma de sistema celular, onde os presos ficavam isolados
em celas sem qualquer meio de contato com o ambiente externo, ou com outros
presos; este sistema foi aperfeicoado a posteriori em Nova lorque, tendo o0 preso seu
periodo recluso apenas no turno da noite (SHECARIA; CORREA, 2002).

Na Inglaterra, em Norfolk, houve o surgimento do primeiro modelo de
progressdo de pena, sendo este um grande marco na histéria do sistema
penitenciario, onde havia trés fases antes da concesséao da liberdade; a primeira era

a de reclusdo total, evoluindo para a reclusdo apenas no periodo noturno e
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posteriormente um periodo semelhante a liberdade condicional (BITENCOURT,
2019).

Considera-se que o0 apogeu da pena privativa de liberdade coincide com o
abandono dos regimes celular e auburniano e a adogdo do regime progressivo
(BITENCOURT, 2019). Apoés a introdugdo deste sistema o mesmo foi adotado e
aperfeicoado em outros lugares. O crime comecou a ser tratado como um ente

juridico e ndo como um simples fato do homem.

2.3 ESPECIFICIDADES NO CUMPRIMENTO DAS PENAS PRIVATIVAS DE
LIBERDADE

Mais recentemente, emergiu a teoria da ressocializacdo, embasada na Escola
da Defesa Social de Adolfo Prins e Fillipo Grammatica, e, num momento posterior,
na Nova Defesa Social de Marc Ancel, onde se buscou instituir um movimento de
politica criminal humanista, segundo o qual a sociedade seria defendida na medida
em gue O criminoso conseguisse se inserir na sociedade, ou seja, o Estado
defenderia a sociedade ressocializando o infrator, fazendo com que o mesmo se
adaptasse ao meio social (BITENCOURT, 2019). Conforme ensina Nucci (2019), a
pena deixa de ser entendida como uma retribuicdo de culpa ou expiacao, passando
a ser uma forma de regeneracdo do condenado, submetendo-o a um tratamento
apos o estudo de sua personalidade.

Como ja assentado, para que a paz e a ordem fossem estabelecidas, 0
homem criou normas de condutas que visavam o controle social, de modo que, com
a efetiva formacdo do Estado como ente maior surgiu a ideia de sancdo como
retribuicdo a ameaca de um mal atribuido a alguém, com o propdsito de evitar que o
acusado viesse a delinquir (MIRABETE, 2018). Quanto ao momento de ser aplicada,
avalia que a pena traz em si a funcdo de intimidar o delinquente, assumindo um
carater aflitivo e ressocializador em sua execucao.

A pena possui uma finalidade bem peculiar de prevenir novas infracées. Pode
ser da forma geral, onde o fim da intimidacdo da pena visa atingir todos o0s
destinatarios da norma penal, com o intuito de impedir que 0os membros de uma
sociedade pratiguem delitos, ou pode ser da forma especial, onde a pena é

individualizada e visa atingir especificamente o individuo faltoso, impedindo que o
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mesmo Vvolte a praticar delitos e procurando a corre¢cdo do mesmo (BITENCOURT,
2019).

Com a reforma Penal de 1984, a pena passou a apresentar caracteristicas
mistas, mesclando a teoria da prevencdo, que em suma visa fazer com que o
individuo fique intimidado a ndo delinquir, com a ideia de retribuicdo, considerada
como um mal imposto ao individuo por seu ato lesivo a ordem juridica (DAMASIO
DE JESUS, 2018). A pena possui um carater personalissimo, ou seja, a sancao
penal ndo deve passar da pessoa do condenado (ZAFARONI; PIERANGELI, 2018).
Trata-se de uma medida individualizada, em atencdo aos aspectos objetivos e
subjetivos do fato delituoso.

Os objetivos sdo aqueles que dizem respeito as condi¢des fisicas em que o
crime foi praticado, como o lugar, a ocasido, o objeto material e qualidades da
vitima, enquanto os subjetivos estdo relacionados especificamente ao sujeito ativo
do delito, levando-se em consideracdo aspectos pessoais do agente, como 0S
motivos determinantes, sua relacdo com o ofendido, bem como suas condi¢des ou
gualidades pessoais (NUCCI, 2019).

O principio da proporcionalidade tem como objetivo evitar 0 excesso na
aplicacdo da pena. Consiste em um sistema de valoracdo dos fatos no qual a
sancdo penal imposta é proporcional ao delito praticado, garantindo-se um direito
em prejuizo de outro. Traduz a ideia de que os cidaddos devem ser tratados de
forma equitativa, buscando-se a igualdade formal, adequando a lei as peculiaridades
de cada caso.

O castigo aplicado ndo pode ser maior que o crime e o principio da dignidade
da pessoa humana deve ser observado na aplicacdo das sancbes, cabendo ao
Estado, seqguir padrées de humanidade, abolindo todas as formas de tortura e
desumanidade que vise retribuir o mal causado pelo delinquente (SHECARIA,
CORREA, 2018).

Pelo principio da legalidade a lei é fonte e medida do direito de punir, fazendo
surgir a pretensao punitiva do Estado com a funcao de reprimir os atos considerados
lesivos ao convivio harménico dos cidadaos, ou, ainda, impedir que esses atos
sejam praticados, ocorrendo a prevencgdo de ilicitos penais, como ressalta Marques
(1997 apud DAMASIO DE JESUS, 2018, p. 64):
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Além de seu significado politico, possui o principio da legalidade um
aspecto juridico, uma vez que fixa o conteldo das normas
incriminadoras, ndo permitindo que o ilicito seja estabelecido
genericamente, sem definicdo prévia da conduta punivel e
determinacgéo da sanctio juris aplicavel.

Por outro lado, o Estado ndo pode punir alguém se ndo houver previsdo na
lei, dai esse principio ser também conhecido como o da “reserva legal”, ou seja, ndo
ha crime e nem pena sem lei, e nem crime nem pena sem lei anterior “nullum
crimen, nulla poena sine praevia lege”.

Constitui uma medida de limitagcdo do jus puniendi do Estado, uma vez que,
estabelecidas as sancfes, ocorreria a definicdo do que seria e quais seriam 0s
ilicitos penais, revelando as condutas que sao consideradas lesivas, e, por
consequéncia, vedadas, bem como as condutas permitidas, garantindo assim a
liberdade individual de cada cidadédo (SHECARIA; CORREA, 2018).

O §1° do Cédigo Penal brasileiro dispée que “ndo ha crime sem lei anterior
que o defina nem pena sem prévia imposicao legal” (BRASIL, 1940). Tal dispositivo
revela que, embora os principios da legalidade e da reserva legal mantenham
relacdo intima, existe uma distincdo entre eles, na medida em que o segundo se
traduz no fato de que é obrigatoria a regulamentacdo da constituicdo através de lei
stricto sensu para que ocorra a definicdo do que seria crime e qual a sancao
correspondente, enquanto que o primeiro € mais amplo, compreendendo os atos
normativos do poder publico, tais como Medidas Provisorias, Portarias e Decretos,

etc.

2.3.1 O REGIME FECHADO DE CUMPRIMENTO DA PENA NO CODIGO PENAL

Segundo o artigo 33 do Cddigo Penal (CP), as penas privativas de liberdade
sdo aquelas que excluem o criminoso da sociedade, impondo-lhe o cumprimento da
pena em regime fechado, semiaberto ou aberto. O regime fechado de cumprimento
da pena consiste na imposicdo ao infrator de isolamento da sociedade em um
estabelecimento de seguranca maxima ou média, de acordo com o que dispde o
artigo 33, alinea “a” do CP.

No regime semiaberto a execucdo da pena se da em coldnias agricolas,

estabelecimento industrial ou similar, de acordo com o disposto na alinea “b” do
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mesmo dispositivo. No regime aberto a execucdo ocorre em casa de albergado ou
em estabelecimento adequado, de acordo com o disposto na alinea “c” do referido
artigo (BRASIL, 1940).

As penas privativas de liberdade se dividem em reclusao e detencéo, de
acordo com o caput do artigo 33 do CP. A reclusdo pode ser cumprida no regime
fechado, semiaberto ou aberto, enquanto a detenc&o deve ser cumprida no regime
semiaberto ou aberto. Segundo o artigo 59 do CP, o juiz determinara qual a pena a
ser aplicada, bem como a quantidade de pena aplicavel, o regime inicial de
cumprimento, e uma possivel substituicdo por outra espécie, quando possivel
(BRASIL, 1940).

Com relacéo a fianca, determina o artigo 322 do Codigo de Processo Penal
(CPP) que sera cabivel apenas nos crimes punidos com detencao ou prisao simples.
A reclusao aplica-se a crimes de natureza mais grave, e, em caso de ser praticado o
delito por pai, tutor ou curador contra filhos, tutelados e curatelados, acarretara a
incapacidade do mesmo para exercicio do patrio poder, enquanto nos crimes
punidos com detencéo isso ndo ocorre (BRASIL, 1941).

Os crimes sujeitos a pena de reclusdo sdo executados antes dos crimes
punidos com a pena de detencéo, de acordo com o disposto no artigo 69, caput, e
76 do CP. Quando condenado pela préatica de crimes punidos com reclusédo, o
apenado ficara isolado da sociedade, cumprindo a pena em estabelecimento de
seguranca maxima ou media. Sdo as chamadas penitenciarias, previstas no artigo
33, 8§ 1°,do CP.

O individuo trabalha no periodo diurno, sendo o trabalho comum dentro do
estabelecimento, compativel com a pena e de acordo com suas aptiddes, desde que
compativeis com a execucdo da pena, admitindo-se atividades fora do presidio em
servicos e obras publicas, de acordo com o disposto no artigo 34, § 3° do CP. A
noite, apos o dia de trabalho, o apenado retorna para a prisao.

No regime semiaberto de cumprimento da pena, que se da em colbnia
agricola, industrial ou estabelecimento similar (artigo 33, § 1°, alinea “b”, do CP),
como ja frisado, é permitido ao apenado realizar trabalhos externos, inclusive na
iniciativa privada, bem como participar de cursos profissionalizantes, de instrucao de
segundo grau ou superior (art. 35, 88 1° e 2°do CP).

O regime aberto é baseado na autodisciplina do condenado, tendo em vista

que ele fica recolhido em casa de albergado ou estabelecimento adequado apenas
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durante o periodo noturno e nos dias de folga, enquanto que, durante o dia, e sem
vigilancia, deve praticar atividade autorizada fora do estabelecimento (art. 36, § 1° do
CP). Entretanto, se ao cumprir pena nessa condi¢cdo o encarcerado cometer crime
doloso, frustrar os fins da execucdo, ou se, podendo, ndo pagar a multa
cumulativamente aplicada, sujeitar-se-4 a regressao do regime, ou seja, sera
transferido do aberto, de acordo com o disposto no art. 36, § 2° do CP.

As mulheres tém direito ao chamado regime de cumprimento especial de
pena, ou seja, ficam isoladas em estabelecimentos proprios, observando-se em
relacdo a elas os direitos e deveres inerentes a condicdo pessoal, na diccdo do art.
37 do CP, e, no que couber, as regras contidas no capitulo | do Estatuto Penal

Substantivo.
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3 FALENCIA DO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

3.1 A REALIDADE DAS PRISOES NO BRASIL

Modernamente, as penas privativas de liberdade visam mais do que retribuir
um mal causado, ou prevenir delitos. Tem sua finalidade focada na ressocializagéo
do delinquente como suporte para que ele seja inserido no convivio social, afastado
da criminalidade, apto ao trabalho, mediante isolamento do seu meio e da familia

durante certo periodo de tempo. Por isso, conforme Silva (2018, p.45):

Cabe ao Estado criar 0s mecanismos essenciais para a recuperacao
do homem que, por razdes de ordem sociocultural, envereda pelos
tortuosos caminhos da criminalidade. E um trabalho conjunto que alia
a técnica de especialistas nas diversas areas do conhecimento
humano ao esfor¢co pessoal do homem punido pela justica com a
pena de prisdo. No caminho da reintegracdo social dos apenados
existem obsticulos cuja transposicdo necessita de colaboracdo
irrestrita de 6rgaos e profissionais trabalhando diretamente sob a
supervisdo do Estado como agente agregador.

A Lei de Execucdo Penaltem por finalidade efetivar os meios para o
cumprimento da sentenca, a fim de propiciar condicbes para que o0 agente seja
reintegrado socialmente. De acordo com a LEP, o preso tera direito a assisténcia
material, ao fornecimento de alimentacdo, vestuario e instalacdes higiénicas, bem
como assisténcia a saude, de carater preventivo e curativo, compreendendo
atendimento médico, farmacéutico e odontoldgico, como prevé os artigos 12 e 14 da
Lei de Execucao Penal de 1984.

Infelizmente, na pratica ndo é assim que funciona, a realidade é que esses
detentos estdo submetidos as péssimas condicBes de higiene, instalacbes e
atendimento. Além de que, em alguns presidios ndo ha um efetivo acompanhamento
médico. A prisdo deve adaptar a conduta dos presidiarios para que, apdés o
cumprimento da pena, este volte a conviver socialmente, oferecendo-lhes condi¢cdes

para o abandono da criminalidade. Conforme aduz Junqueira (2018, p. 12):

As unidades prisionais devem ser espacos destinados a formagéo de
individuos que, em busca da reconquista da sua dignidade,
necessitam prestar servigos a sociedade, ja que cometeram crimes e
foram condenados. N&o adianta aprisionar as pessoas, mantendo-as
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no 6cio. E preciso libertar os individuos por meio do trabalho e da
educacdo, porque os homens que estdo presos hoje serdo livres
amanha e, caso ndo tenham cumprido sua pena em busca da
recuperacao de suas vidas, provavelmente voltardo a delinquir.

Como o Estado tem se revelado ineficiente nesse particular, as condi¢gbes de
execucao das penas sdo degradantes, insuportaveis, comprometendo os direitos e
garantias do apenado, 0s quais, inquietos e indignados, reagem com rebelides. No
dizer de Dotti (1998, p.114) a sobrecarga das populacdes carcerarias, como
antagonismo diuturno aos ideais de classificacdo dos presidiarios e individualizacdo
executiva da sang¢ao, € uma denuncia frequente na doutrina, nas “Comissdes
Parlamentares de Inquérito” e nos relatdrios oficiais. Como expressa Hungria (apud
MUAKAD, 1998, p. 21):

Os estabelecimentos da atualidade ndo passam de monumentos de
estupidez. Para reajustar homens a vida social invertem os
processos légicos de socializacdo; impdem siléncio ao Unico animal
que fala; [...] induzem a um passivismo hipécrita pelo medo do
castigo disciplinar, ao invés de remodelar caracteres ao influxo de
nobres e elevados motivos; aviltam, ao invés de incutirem o espirito
de hombridade, pretendem, paradoxalmente, preparar para a
liberdade mediante um sistema de cativeiro.

As rebelides constituem um conjunto de acdes praticadas pelos apenados,
seja para buscar melhoria das condi¢Bes de vida nas penitenciarias, ou para por em
pratica planos de fugas ou reivindicacfes descabidas. Podem ter como escopo a
fuga em massa, através de planos elaborados por um preso, ou por um grupo deles
gue se aproveitam do tumulto generalizado para se ver livre da priséo.

No ano de 2017, as rebelides atingiram o apice da violéncia no Rio Grande do
Norte, na penitenciaria de Alcacuz; em Manaus, no complexo penitenciario Anisio
Jobim e em Roraima, na penitenciaria de Monte Cristo, totalizando, conjuntamente,
mais de 126 mortes. Os episédios em apreco também serviram para demonstrar o
nivel de organizacdo das faccdes criminosas, apontadas como organizadoras das
tais rebelides.

O gerenciamento prisional é complexo, sobretudo diante da forca das

organizagbes criminosas no interior dos presidios, com as facilidades de
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comunicacgdo entre os lideres através de telefones celulares, sem que tenha sido
possivel coibir tal pratica, agravada pela introducéo no carcere de armas e drogas.

E fato notorio que o crime organizado é comandado de dentro dos presidios,
onde os chefes de fac¢des por meio de celulares, ordenam e organizam o trafico de
drogas, tendo auxilio, muitas vezes, de agentes penitenciarios e policiais corruptos,
advogados sem compromisso com a ética profissional e outros serventuarios deste
sistema falho.

Nesse sentido, a implementacdo de medidas simples de combate a
criminalidade, como uma maior fiscalizagdo para coibir a entrada de entorpecentes
nos estabelecimentos, bem como de celulares, com o uso de detectores de metais
nas revistas e a utlizacdo de bloqueadores de celulares, seriam de suma
importancia para combater o crime organizado.

Como ja dito, as autoridades responsaveis conhecem essas e outras mazelas
do sistema carcerario. Todavia, ndo se percebe a instituicdo de medidas duradouras
gue visem solucionar o problema, o que finda por contribuir para a impunidade,
notadamente dos lideres das fac¢des criminosas atuantes no interior dos presidios.

Um dos episodios que deixou a sociedade estarrecida ocorreu no interior do
Estado do Para, onde uma adolescente permaneceu durante algum tempo presa
juntamente com homens, sendo submetida a abusos sexuais. Ainda ha casos de
apenados que continuam presos embora ja de tenham cumprido a totalidade da
pena. Digno de nota, também, sdo as doencas sexualmente transmissiveis no
interior das prisdes, em especial a AIDS, um dos grandes desafios da administracao
do sistema carcerario.

Medida eficaz a ser adotada poderia ser a intensificacio do combate as
drogas no interior dos presidios, em especial as injetaveis, provavelmente um dos
fatores responsaveis pela propagacao do virus HIV, sabido que o compartilhamento
de seringas favorece facilmente a contaminacédo. Sob tal 6tica, considerando-se que
0 objetivo do poder publico é a recuperacdo do criminoso mediante o isolamento,
percebe-se claramente que o Estado falhou e continua falhando nesta misséao.

Corroborando com o exposto, aduz Mirabete (2017, p. 24) que:

A ressocializacdo ndo pode ser conseguida numa instituicdo como a
prisdo. Os centros de execucdo penal, as penitenciérias, tendem a
converte-se num microcosmo no qual se reproduzem e se agravam
as grandes contradicbes que existem no sistema social exterior [...].
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A pena privativa de liberdade ndo ressocializa, ao contrério,
estigmatiza o recluso, impedindo sua plena reincorporacdo ao meio
social. A prisdo ndo cumpre a sua funcao ressocializadora. Serve
como instrumento para a manutencdo da estrutura social de
dominacéo.

Prisbes sdo efetuadas diariamente, sem que os presidios comportem a
enorme demanda. Essa situacdo evidencia a premente necessidade de se buscar,
de forma criativa e inovadora, meios de se eliminar o caos verificado nas cadeias
brasileiras, ou pelo menos, amenizar as falhas do sistema, tais possibilidades foram

exploradas na sec¢ao seguinte.

3.2 INEFICACIA DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE

Uma das principais crises que o ordenamento juridico patrio tem enfrentado
esta relacionada as penas privativas de liberdade e aos efeitos desumanos que a
inadequada aplicacdo da mesma acarreta aos aprisionados, fazendo com que as
ideias de ressocializacdo e regeneracao, principais pilares, sejam desacreditadas.
Uma vez apenado e encarcerado, o individuo deveria ser reeducado por meio do
cumprimento da pena, mas, lamentavelmente, a prisdo funciona como uma escola
para o crime, pois, na maioria das vezes, o presidiario sai dos estabelecimentos
ainda mais violentos.

De modo geral, a situacdo do sistema carcerario € degradante. Os presidios
brasileiros enfrentam dificuldades de diversas ordens resultantes do descaso das
autoridades governamentais para com a questdo, menciona-se especialmente a
superlotacdo das penitenciarias, levando a ocorréncia de rebelides, homicidios,
abusos, dentre outras mazelas. Exemplos claros sdo dados por Greco (2018, p.
103):

[...] Os individuos que foram conectados ao cumprimento de uma
pena privativa de liberdade sédo afetados, diariamente, em sua
dignidade, enfrentando problemas como a superlotagdo carceraria,
espancamentos, auséncia de programas de reabilitacéo, etc.

A Lei de Execucdo Penal - LEP prevé, em seu artigo 88, alinea B, que o0s
detentos sejam mantidos em celas individuais, de pelo menos seis metros

guadrados. Entretanto, a superlotagdo superou os planos originais: em vez de
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manter um preso por cela, as celas individuais sdo normalmente usadas por dois ou
mais detentos. Além de celas individuais, os presidios deveriam possuir celas
grandes ou dormitérios especificamente planejados para convivéncia em grupo.

Com o agravamento da criminalidade, a demanda por vagas nos presidios
aumentou de forma exacerbada, gerando um enorme déficit. Com a falta de opc¢oes,
as autoridades se veem obrigadas a recolher os apenados nas cadeias ja existentes,
gue ficam amontoadas de presos, em condicbes as mais precarias possiveis. Tal
realidade esta se tornando cada vez mais comum nos estabelecimentos prisionais
brasileiros, pois a superlotacdo ndao permite a separacéo desses presos pelos delitos
cometidos, como é previsto no artigo 84 da Lei n. 7.210 de 1984.

Salienta-se que ndo ha espaco suficiente para poder separa-los de acordo
com seus crimes, 0 que se constitui em um grande problema, pois com o passar do
tempo o numero de presos s6 aumenta, faltando assim, um equilibrio entre o
numero de presos e 0 de penitenciarias.

A cada ano o déficit de vagas nos presidios aumenta sem que se encontre
uma solucao viavel para a questdo. O Brasil possui um total de 715.655 detentos
nas penitenciarias e em prisdo domiciliar. Os ultimos dados sdo do Departamento
Nacional de Informagdes Penitenciarias (DEPEN, 2017), divulgado pelo Ministério da
Justica.

Desde o ano 2000, o Brasil ganhou 389.477 presos, um aumento de 167%,
por sua vez, 0 numero de vagas em presidios ndo acompanhou essa expansao, em
2016, faltavam 250.318 vagas no sistema penitenciario (DEPEN, 2017). Estes
apenados sdo aglomerados em celas imundas, com capacidade superlotada em até
cinco vezes, fugindo claramente as disposicées da LEP relacionadas a dignidade da
pessoa humana.

O Brasil tem a 42 maior populacdo de presos do planeta, segundo o referido
estudo divulgado pelo Ministério da Justica. S6 Estados Unidos, Russia e China tém
mais presidiarios do que o Brasil. O nimero de presos também é alto quando
comparado ao tamanho da populacdo. No Brasil, sdo 306 presos para cada 100 mil
habitantes (DEPEN, 2017).

Além disso, grande parte dos presos brasileiros (cerca de 250 mil pessoas)
estd detida de forma provisoria (DEPEN, 2017). Isto €, sdo pessoas que ndo foram

condenadas nem mesmo em 12 Instdncia e que aguardam julgamento. Pessoas
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negras (pretas e pardas) sdo maioria nas cadeias brasileiras. Segundo o estudo do
DEPEN (2017), 61,6% dos presos pertencem a esse grupo.

Recentemente, o Congresso Nacional instalou a “Comissdo Parlamentar de
Inquérito (CPl) do Sistema Carcerario”, cujas conclusdes sdo assombrosas. O
relatério daquele colegiado aponta um expressivo aumento do nimero de prisdes
em pouco espaco de tempo, ocasionando uma defasagem de 180%. Na Paraiba, a
guestdo nao é diferente, ja em 2014 havia uma populacao carceraria formada por
9.278 pessoas, de acordo com dados divulgados pelo Conselho Nacional de Justica
(CNJ, 2016). O namero coloca o estado como o quarto com maior niumero de presos
na regiao Nordeste.

Faz-se necessario que se busquem melhorias para o sistema carcerario, a fim
de que a execucdo das penas privativas de liberdade efetivamente regenere o
delinquente, e o auxilie a se inserir novamente no seio da sociedade, o que exige
investimentos por parte do Estado, mormente nas areas de educacdo, saude,

esportes, etc.

3.3 FALHA NO PROCESSO DE RESSOCIALIZACAO DO APENADO

A segregacdao por si so ja € uma forma de sancéo, nesse sentido, conforme
pontua Bitencourt (2019, p. 103) a segregacdo de uma pessoa do convivio social
gera uma desadaptacao tdo intensa que resta dificil alcancar a reinsercéo social do
delinquente, especialmente no caso de pena superior a dois anos.

O isolamento sofrido € um fator decisivo na definitiva inser¢do no mundo do
crime. Em consonancia ao pensamento de Bitencourt (2019), Nery Junior e Nery
(2018, p. 164) atentam que cabe ao Estado adotar medidas para que a
ressocializacdo aconteca, nesta senda incumbe ao Estado adotar medidas
preparatorias ao retorno do condenado ao convivio social. Os valores humanos
fulminam os enfoques segregacionistas. [...] “A ordem juridica em vigor consagra o
direito de o preso ser transferido para local em que possua raizes, visando a
indispensavel assisténcia pelos familiares”.

A pena deve cumprir seu objetivo principal que é o de punir e a0 mesmo
tempo ressocializar, preparando o apenado para ser reintegrado a sociedade de
forma que né&o volte a cometer crimes. Assim, interferindo apenas no direito de ir e

vir, visando tanto a condenagdo quanto a ressocializacdo, o que pode ser



31

encontrado na Exposicao de Motivos do Cadigo Penal, que em seu item 83, definiu,

detalhadamente, o mencionado instituto:

A reabilitacdo ndo tem, apenas, o efeito de assegurar o sigilo dos
registros sobre o processo e a condenacdo do reabilitado, mas
consiste, também, em declaracdo judicial de que o condenado
cumpriu a pena imposta ou esta foi extinta, e de que, durante dois
anos ap0s o cumprimento ou extincdo da pena, teve bom
comportamento e ressarciu o dano causado, ou ndo o fez porque ndo
podia fazé-lo. Tal declaracdo judicial reabilita o condenado,
significando que ele estd em plenas condi¢Bes de voltar ao convivio
da sociedade, sem nenhuma restricdo ao exercicio de seus direitos
(BRASIL, 1940).

O instituto da ressocializacdo deve trazer a vida do detento, dignidade,
aconselhamento e condi¢cbes para que 0 mesmo possa reavaliar todos 0s seus atos,
sendo também proporcionados a ele projetos que tragam um crescimento
profissional.

E importante destacar que o fator ressocializador da pena ndo exime o
apenado de arcar com as consequéncias de suas a¢des anteriormente cometidas e
gue o levaram ao encarceramento, todavia, enquanto ser humano deve ser tratado
com humanidade e com condicfes para que quando regressar a sociedade seja Uutil
para si mesmo, para a propria sociedade e para o Estado.

Mirabete (2017, p. 23) explana ainda que o direito, “o processo e a execugao
penal constituem apenas um meio para a reintegracdo social, indispensavel, mas
nem por isso o de maior alcance, porque a melhor defesa da sociedade se obtém
pela politica social do estado e pela ajuda pessoal’.

A ressocializacdo tem como foco a humanizacdo da passagem do apenado
pelo sistema prisional, procurando dar uma orientacdo humanista ao instituto da
pena. O pensamento de que a prisdo deve servir apenas pra castigar 0os presos é
extremamente arcaico, ja que os abusos e violacdes que ocorrem, hormalmente em
grande maioria dos presidios, s6 contribuem para a revolta dos condenados, que
sem oportunidade voltardo a infringir leis, portanto, devem existir garantias para que
as condicbes basicas de direitos humanos sejam satisfeitas. Entretanto,

7

lamentavelmente, o que encontramos € uma situagcao totalmente diferente, como
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afirma Mirabete (2017, p. 24) a ressocializacdo ndo pode ser conseguida numa
instituigdo como a prisao.

Os centros de execucao penal, as penitenciarias, tendem a converter-se num
microcosmo no qual se reproduzem e se agravam as grandes contradicbes que
existem no sistema social exterior. A pena privativa de liberdade nédo ressocializa, ao
contrario, estigmatiza o recluso, impedindo sua plena reincorporacdo ao meio social.
A prisdo ndo cumpre a sua fungéo ressocializadora. Serve como instrumento para a
manutenc¢ao da estrutura social de dominacgao.

Alinhando-se aos entendimentos expostos, Marcdo (2018) assinala que a
execucao penal deve objetivar a integracao social do condenado ou do internado, ja
gue adotada a teoria mista ou eclética, segundo o qual a natureza retributiva da
pena nao busca apenas a prevencao, mas também a humanizacdo. Objetiva-se, por
meio da execucao, punir e humanizar.

Faz-se extremamente necessario que sejam criados mecanismos sob forma
de acdes concretas para que a reintegracao do apenado consiga de fato atingir um
resultado satisfatorio, pois somente o cumprimento da pena privativa de liberdade
nao € o bastante para ressocializar. Neste sentido, o trabalho surge como um
processo natural no resgate da dignidade humana do preso. Os beneficios das
atividades laborativas no carcere sdo enormes, tém papel ressocializador para que o
detento adquira também um autodominio fisico e moral, que serd de suma
importancia para sua vida e seu futuro fora do céarcere.

A educacdo também tem importante papel na qualificacdo profissional do
apenado e na sua valorizagdo social. Tanto para a populagédo civil quanto para a
carceréria, a educacao corrobora para uma forte diminuicdo da criminalidade, tanto
pelo fato de termos um cidadao consciente e qualificado que tendera a ndo buscar a
sua subsisténcia através do crime, quanto pela oportunidade oferecida para que o
apenado possa tracar um rumo diferente apos ter sua liberdade concedida.

Todos os presos devem ter assisténcia material, a saude, assisténcia juridica,
educacional, social e religiosa, que deveria ser disponibilizada em sua totalidade
pelo sistema penitenciario, representando o inicio de um processo de reabilitacéo,
onde sado resgatados valores humanos. As politicas publicas devem ser voltadas
para a valorizagdo humana, devendo o preso estar sempre envolvido em atividades
gue corroborem para que o mesmo tenha condicdo de conduzir sua vida com

dignidade.
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Contudo, como ja demonstrado, os altos niveis de reincidéncia demonstram
uma grande deficiéncia na assisténcia fornecida, em muitos casos 0s apenados
adentram no cércere por apresentarem diversas caréncias como a falta de moradia,
a inexisténcia de escolaridade, auséncia de qualificacao profissional ou de caréater e
personalidade, que em muitos casos ndo sao solucionadas, assim, o apenado sai
apresentando as mesmas deficiéncias que originaram sua entrada no sistema,
voltando a cometer crimes, € um circulo vicioso. No entanto, a falsa impressao de
gue a pena esta cumprindo com a sua funcao social ressocializadora ja é antiga, € o

gue destaca Bitencourt (2019, p. 154):

Quando a prisdo converteu-se na principal resposta penalégica,
especialmente a partir do século XIX, acreditou-se que poderia ser
um meio adequado para conseguir a reforma do delinquente.
Durante muitos anos imperou um ambiente otimista, predominando a
firme conviccdo de que a prisdo poderia ser meio idéneo para
realizar todas as finalidades da pena e que, dentro de certas
condicbes, seria possivel reabilitar o delinquente. Esse otimismo
inicial desapareceu e atualmente predomina certa atitude pessimista,
que ja ndo tem muitas esperancas sobre os resultados que se
possam conseguir com a prisdo tradicional. A critica tem sido t&do
persistente que se pode afirmar, sem exageros, que a prisdo esta em
crise. Essa crise abrange também o objetivo ressocializador da pena
privativa de liberdade, visto que grande parte das criticas e
guestionamentos que faz a prisdo refere-se a impossibilidade —
absoluta ou relativa — de obter algum efeito positivo sobre o apenado.

Cabe ao Estado fornecer assisténcia ao preso, orientando o retorno a
convivéncia em sociedade, resolvendo assim de forma efetiva as deficiéncias
apresentadas pela pessoa no ato em que adentra ao sistema prisional, nao
exercendo apenas um controle juridico. E necesséario também assisténcia ao
egresso, com o oferecimento de moradia, emprego, regularizacdo da sua
documentacéo, para que assim, 0 mesmo possa vislumbrar um futuro mesmo apos o
encarceramento em um sistema extremamente deficiente e que ndo cumpre com o
seu modelo idealizador, qual seja, o da neutralizacdo dos efeitos nocivos da pena
habilitando o condenado para o seio social.

E notorio que a falha no processo de ressocializacio, reflexo da auséncia de
amparo ao detento e ao egresso, faz com que os indices de reincidéncia s6 cresgcam
e o fenbmeno da superlotacdo se reproduza em diversas cadeias, presidios e

penitenciarias. Tornando a prisdo algo degradante e massacrante para o apenado,
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em que o simples contato com o sistema penitenciario, o fato de ser submetido a um
processo penal, jA causa uma marca profunda, e irreparavel, em sua vida.

Como se ndo bastasse o preso também tem que lidar com o olhar da
sociedade que sempre o tratara como uma ameaca, nao sendo o bastante o mesmo
ter cumprido sua pena, tal estigma o acompanhara durante toda a sua vida. E o que
fica claro, conforme comentario de Greco (2018, p. 443): “o estigma da condenagao,
carregado pelo egresso, o impede de retornar ao normal convivio em sociedade”.

Ha uma dificuldade na insercéo social e profissional do egresso, a separacao
familiar também corrobora fortemente, dentre outras tantas probleméaticas. Tais fatos
sdo tao graves tanto para as pessoas submetidas a prisdo como para a sociedade.
A reabilitagéo criminal consiste em um direito do preso e deve ser evidenciada como
uma forma necessaria para melhorar toda a sociedade, preparado o apenado para o

convivio social, sem que o mesmo volte a cometer crimes.



35

4 INSTITUTO DA REMICAO

4.1 PRINCIPAIS CONCEITOS

Etimologicamente, de acordo com Marcao (2018, p. 169), a palavra “remigao”
tem origem em redimere, que em latim significa reparar, compensar ou ressarcir. A
remicdo € um instituto penal, que serve de estimulo a gradativa reintegracdo do
condenado a vida em liberdade. Considera-se este um direito publico subjetivo do
apenado, uma vez que é capaz de alterar a pena, trata-se de norma de direito
material, e ndo processual (PAVARINI, 2018).

A remicao pelo trabalho é um instituto que permite ao condenado que cumpre
a pena em regime fechado ou semiaberto, descontar a cada 3 (irés) dias
trabalhados, 1 (um) dia no restante de sua pena. A remicao deve ser decretada pelo
juiz, ouvido o Ministério Publico e a autoridade administrativa do presidio onde
cumpre pena o condenado e, por isso, deve ser conduzido ao Juizo das Execucdes
um relatério mensal relatando os dias trabalhados pelo preso.

Pode-se dizer que a funcéo reabilitadora do trabalho atribuido ao apenado,
utiizado como meio de ensinamento com vista a sua volta a sociedade como
cidaddo melhor, teve destacado inicio no sistema penitenciario de Montesinos, que
recebe esse titulo por ter sido implementado pelo Coronel Manuel Montesinos e
Molina, diretor do Presidio de Valéncia (Espanha), na primeira metade do século
XIX, como ensina Bitencourt (2019, p. 105):

Montesinos participa da ideia, que ainda se mantém soélida, de que o
trabalhno é o melhor instrumento para conseguir o0 propdsito
reabilitador da pena. O trabalho tem a propriedade de "Diminuir a
repugnancia que tinha o antigo mal-estar dos presidiarios, e inspirar-
Ihes, sobretudo, o amor pelo trabalho, que fosse capaz de conter ou
de extinguir a poderosa influéncia de seus vicios e maus habitos".
Em suas reflexdes sobre o Presidio de Valéncia, volta a insistir nas
virtudes reabilitadoras do trabalho. Essa foi uma ideia persistente
dentro de suas concepgdes, obtendo um éxito notavel quando a pos
em prética. [...] os conceitos que Montesinos tinha sobre a fungéo
terapéutica do trabalho sdo tdo avancados que o convertem em
precursor de muitas das teses que se implantaram em outros paises
muitos anos mais tarde.

Em suma, a remicdo constitui direito do preso de reduzir o tempo de duracéo

da pena privativa de liberdade, por meio do trabalho prisional ou do estudo
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(PAVARINI, 2018). A fundamentacdo do Instituto de Remicdo tem por base os
Artigos 66, lll, alinea "c", 126 a 130 da Lei de Execugbes Penais (LEP - Lei n.
7.210/84). In Verbis:

Artigo 126:

O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semi-aberto
podera remir, pelo trabalho, parte do tempo de execucao da pena.

§ 1° - A contagem do tempo para fim deste artigo sera feita a razéo
de 1 (um) dia de pena por 3 (trés) de trabalho.

§ 2°- O preso impossibilitado de prosseguir no trabalho, por acidente,
continuara a beneficiar-se com a remicgao.

§ 3° - A remicao sera declarada pelo juiz da execucédo, ouvido o
Ministério Publico (BRASIL, 1984).

Importa registrar que, com o advento da Lei n. 12.433/2011, a remigao passou
a ser conceituada como um beneficio concedido ao preso consistente em reduzir o
tempo de pena privativa de liberdade por meio de tempo de trabalho ou de estudo
(artigo 126, caput da LEP).

4.2 AS POSSIBILIDADES DE REMICAO DA PENA

A Lei de Execucao Penal (Lei 7210 de 11 de julho de 1984) foi criada para
regular a execucado das penas, descrever como se dara a oferta de educacao formal
aos apenados, constituir regras de como devem ser os estabelecimentos prisionais,
regular os atributos a serem seguidos em cada regime e criar acdes que fomentem o
acesso dos aprisionados a esses direitos. Uma dessas acdes € a Remicdo de Pena,
isto é, o direito do condenado de diminuir o tempo imposto em sua sentenca penal,
essa pode ocorrer mediante trabalho, estudo e, de forma mais recente, pela leitura,
conforme disciplinado pela Recomendacdo n. 44/2013 do Conselho Nacional de
Justica (CNJ).

Segundo Roig (2017) a remicao é o desconto de parte do tempo de execucao
da pena, em regra pela realizacéo de trabalho ou de estudo. Por sua vez, Manzano
(2013, p. 65) assinala que “remicdo € o cémputo como pena privativa de liberdade
ou periodo de prova, dos dias de trabalho ou estudo”.

A remicdo de pena, prevista na Lei n. 7.210/84 de Execucao Penal (LEP),
esta relacionada ao direito assegurado na ConstituicAo Federal de 1988 de

individualizacao da pena. Dessa forma, as penas devem ser justas e proporcionais,
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além de meio do estudo ou do trabalho. Nesse liame, o instituto da remicdo esta
intimamente ligado ao principio constitucional da individualizacdo da pena e,
portanto, deve considerar as aptiddes pessoais do condenado trabalhador ou
estudante (PINHEIRO, 2017).

As possibilidades de remicado foram ampliadas pela Lei n. 12.433, de 2011,
gue alterou a redacéo dos artigos 126, 127 e 128 da Lei de Execuc¢ao Penal de 1984
e passou a permitir que, além do trabalho, o estudo contribua para a diminuicdo da
pena. A ressocializacdo do preso € uma preocupacao constante do Conselho
Nacional de Justica - CNJ, que incentiva iniciativas voltadas a reducdo da
reincidéncia criminal.

A remicado por meio do trabalho esta prevista na Lei de Execugdo Penal,
garantindo um dia de pena a menos a cada trés dias de trabalho. A remicéao pelo
trabalho € um direito de quem cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto. Em
maio de 2015, a 32 Secdo do Superior Tribunal de Justica (STJ) pacificou o
entendimento de que o trabalho externo pode ser contado para remir a pena de
condenados a prisdo, e ndo apenas o trabalho exercido dentro do ambiente
carcerario.

Da leitura do artigo 126, caput, da LEP depreende-se que a remi¢cao atraves
do trabalho ndo sera concedida a quem cumpre pena em regime aberto ou em
livramento condicional. Isso porque, o artigo 114, inciso | da lei determina que so
podera ser colocado em regime aberto o condenado que “estiver trabalhando ou
comprovar a possibilidade de fazé-lo imediatamente” (BRASIL, 1984).

Na pratica, em razdo da escassez de atividades produtivas dentro das casas
prisionais, tornou-se costumeira a autorizacdo para que o0s reeducandos que
cumprem pena em regime semiaberto realizam trabalho externo (NUNES, 2017, p.
205). Nesse sentido, a Sumula 562 do Superior Tribunal de Justica pacificou que “é
possivel a remicdo de parte do tempo de execucdo da pena quando o condenado,
em regime fechado ou semiaberto, desempenha atividade laborativa, ainda que
extramuros” (BRASIL, 2016).

A fim de estimular a educacéo prisional, desde 2001, 0s presos passaram a
ser beneficiados com a remi¢ao da pena através do estudo, inovacgao “de iniciativa
de varios Juizes de Execucdo, reunidos durante o Illl Encontro Nacional de
Execucgéo Penal, realizado em Séo Luis - MA” (NUNES, 2017, p.206).
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Em 2007, essa posicao restou fortalecida com a edicdo da Sumula 341 do
Superior Tribunal de Justica, a qual dispde que “a frequéncia a curso de ensino
formal € causa de remicdo de parte do tempo de execucdo de pena sob regime
fechado ou semiaberto” (BRASIL, 2007).

A previsdo legal da remicdo através do estudo s6 ocorreu em 2011, com a
publicacdo da Lei 12.433. De acordo com o paragrafo 2° do artigo 126, da LEP, as
atividades de estudo “poderdo ser desenvolvidas de forma presencial ou por
metodologia de ensino a distancia e deverdo ser certificadas pelas autoridades
educacionais competentes dos cursos frequentados” (BRASIL, 1984).

De acordo com a legislacdo em vigor, o condenado que cumpre a pena em
regime fechado ou semiaberto podera remir um dia de pena a cada 12 horas de
frequéncia escolar, caracterizada por atividade de ensino fundamental, meédio,
inclusive profissionalizante, superior, ou ainda de requalificacdo profissional
(BRASIL, 1984).

Neste caso, 0 preso tem que comprovar, mensalmente, por meio de
autoridade educacional competente, tanto a frequéncia, quanto o aproveitamento
escolar. As atividades de estudo podem ser desenvolvidas de forma presencial ou
pelo Ensino a Distancia (EAD), modalidade que ja é realidade em alguns presidios
do pais, desde que certificadas pelas autoridades educacionais competentes.
Avaliando que a LEP passou a permitir a remicdo por estudo, € importante

conceituar o que se entende por educacao:

[...] € mais compreensivo e abrangente que o da mera instrugdo. A
educagdo objetiva propiciar a formacdo necessaria ao
desenvolvimento das aptiddes, das potencialidades e da
personalidade do educando. O processo educacional tem por meta:
(a) qualificar o educando para o trabalho; e (b) prepara-lo para o
exercicio consciente da cidadania. O acesso a educagéo € uma das
formas de realizacé@o concreta do ideal democratico (MORAES, 2019,
p. 828-829).

Nesse contexto, o Estado deve proporcionar aos apenados medidas que
contribuam com o processo de ressocializacdo, dentre essas medidas esta a oferta
de escolarizagcdo bésica, uma vez que o direito a educagdo constitui um direito
humano previsto na Declaragao Universal de Direitos Humanos, ratificada pelo Brasil

e prevista na nossa ConstituicAo Federal de 1988 no rol dos direitos sociais.
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Enquanto direito social figura no rol de direitos fundamentais de segunda geracéo
(BONAVIDES, 2018). A Lei Maior, além disso, proclamou no artigo 205 que a
educacdo é direito de todos e dever do Estado e da familia, devendo ser promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho.

O direito a educacdo € pressuposto para a sobrevivéncia do Estado
Democratico de Direito, uma vez que torna suscetivel o desenvolvimento da
personalidade humana de cada individuo e, consequentemente, da cidadania,
pautando-se em principios norteadores da Constituicdo da Republica como a
dignidade da pessoa humana, solidariedade, igualdade, proibicdo do retrocesso
social, entre outros (SOUSA, 2017).

A remicdo através do estudo, além de proporcionar desenvolvimento
intelectual e socio cultural, possibilita que o apenado ao deixar o sistema carcerario
esteja mais capacitado, sendo este um meio de combater o 6cio e abater o tempo de
cumprimento de pena. Inicialmente, o artigo 126 da Lei de Execucdes Penais previa
somente a possibilidade remicdo da pena através do trabalho. Com o escopo de
proporcionar educacao dentro do carcere, principalmente ao preso provisorio e ao
condenado em regime fechado, a Lei n. 12.245/2010 alterou o artigo 83 da LEP,
passando a prever, no paragrafo 4°, que “serao instaladas salas de aulas destinadas
a cursos do ensino basico e profissionalizante” (BRASIL, 1984).

Por fim, acerca da remicéo através do estudo, importante mencionar que, com
a publicacdo da Recomendacao n° 44 do Conselho Nacional de Justica, passou-se a
considerar a possibilidade de remicdo através do estudo por conta prépria. Nesse
caso, busca-se beneficiar o reeducando que ndo esta vinculado a atividades
regulares de ensino dentro do estabelecimento penal e realiza estudos por contra
prépria ou acompanhamento pedagdgico, logrando aprovacdo nos exames
nacionais que certificam a conclusdo do ensino fundamental, através do Exame
Nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos (ENCCEJA), ou
ensino meédio, através do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), (BRASIL,
2013).
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4.3 POSSIBILIDADE DE REMIR A PENA POR MEIO DA LEITURA

A remicao por leitura é um instituto até entédo, considerado novo na legislacéo
brasileira, como forma de se remir o tempo de cumprimento da pena. O Conselho da
Justica Federal (CJF) e o Departamento Nacional Penitenciario indicaram o projeto
da remigcédo pela leitura como modelo a ser seguido. Nesse norte, estabelece o
enunciado n. 12 que: “o projeto de remisséo pela leitura sera adotado, também, para
a reintegragao social do preso”. Cumpre frisar que a Constituicdo Federal de 1988,
em seu artigo 6°, reconheceu o direito a educacao como direito social e, como tal,
figura no rol de direitos fundamentais de segunda geracao.

Moura et. al. (2013) relatam que a Lei Maior, além disso, proclamou em seu
artigo 205 que a educacéo € direito de todos e dever do Estado e da familia devendo
ser promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
gualificacéo para o trabalho.

Na fundamentacdo apresentada pelos juizes assessores da Corregedoria
Geral de Justica (CGJ), cuja minuta foi aprovada pelo Corregedor Geral da Justica,
Desembargador José Renato Nalini, aponta-se como argumento favoravel, o art.
205, da Constituicdo Federal de 1988, o qual disciplina a educacéo, direito de todos
e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0
exercicio da cidadania e sua qualificacéo para o trabalho.

No mesmo sentido, a medida tem amparo na propria Lei de Execucdes
Penais (LEP), que em seu art. 1°, dispde que: “a execugao penal tem por objetivo
efetivar as disposicfes de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condicbes
para a harménica integragao social do condenado e do internado” (BRASIL, 1984).

Nesta direcdo, buscar a leitura para ampliar conhecimentos € uma maneira de
resistir ao processo de perdas a que a prisdo submete o individuo. Em tal medida, a
educacdo no presidio estard sempre preocupada com a promocdo humana,
procurando “[...] tornar o homem cada vez mais capaz de conhecer os elementos de
sua situacdo para intervir nela, transformando-a no sentido de uma ampliacdo da
liberdade, da comunicagao e da colaboragao entre os homens” (SAVIANI; DUARTE,
2018, p.41).
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Além da doutrina, a jurisprudéncia de nossos tribunais, inclusive do Superior
Tribunal de Justica — STJ —, também vem caminhando no sentido da possibilidade
da remicdo da pena pelo estudo. Nessa tangente, o STJ emitiu a Sumula 341 devido
a falta de legislacdo que regulamentasse a remicéo da pena por estudo. Admite-se a
remicdo por estudo ao detento cumprindo pena privativa de liberdade, sob regime
fechado ou semiaberto. De acordo com a Sumula 341, a frequéncia a curso de
ensino formal gera a remicédo de parte do tempo de execucdo de pena sob estes
regimes.

Entendem Franco e Stoco (2018) que o instituto da remicao pela leitura deve
ser acolhido pelos Tribunais da forma mais ampla possivel, devendo fazer uma
exegese em consonancia com a mais contemporanea politica criminal, uma vez que
ao se fazer uma analise hermenéutica restritiva, s6 servira para tornar o instituto
vazio além de torna-lo de dificil aplicacdo, ndo colaborando para uma possivel
solucéo do problema carcerario.

A possibilidade de remir a pena por meio da leitura ja é realidade em diversos
presidios do pais. De acordo com a Recomendacédo n. 44 do CNJ, a remicao pela
leitura como atividade complementar deve ser estimulada, especialmente para
apenados aos quais ndo sejam assegurados os direitos ao trabalho, educacao e
qualificacao profissional.

Segundo a norma, o preso deve ter o prazo de 22 a 30 dias para a leitura de
uma obra, apresentando ao final do periodo uma resenha a respeito do assunto, que
devera ser avaliada pela comissdo organizadora do projeto. Cada obra lida
possibilita a remicdo de quatro dias de pena, com o limite de doze obras por ano, ou
seja, no maximo 48 dias de remicdo por leitura a cada doze meses.

De acordo com a Recomendacédo n. 44 de 26/11/2013 é preciso: e) procurar
estabelecer, como critério objetivo, que o preso tera o prazo de 21 (vinte e um) a 30
(trinta) dias para a leitura da obra, apresentando ao final do periodo resenha a
respeito do assunto, possibilitando, segundo critério legal de avaliacéo, a remicédo de
4 (quatro) dias de sua pena e ao final de até 12 (doze) obras efetivamente lidas e
avaliadas, a possibilidade de remir 48 (quarenta e oito) dias, no prazo de 12 (doze)
meses, de acordo com a capacidade gerencial da unidade prisional (BRASIL, 2013).

O artigo 3°, inciso IV, da Resolugdo 03/2009 determina que a oferta de
educacgao nos estabelecimentos penitenciarios devera “estar associada as agdes de

fomento a leitura e a implementacdo ou recuperacdo de bibliotecas para atender a



42

populacdo carceréaria e aos profissionais que trabalham nos estabelecimentos
penais” (BRASIL, 2009). Ademais, o Seminario Nacional pela Educac&o nas Prisdes,
em 2006, ja havia apresentado como proposta a existéncia de uma politica que
incentiva a leitura nas unidades prisionais (ROIG, 2017).

No ambito federal, o Ministério da Justica e o Departamento Penitenciario
Nacional editaram a Portaria Conjunta n. 276/2012, a qual disciplina a remicao pela
leitura no Sistema Penitenciario Federal (BRASIL, 2012). Tal Portaria visa a
possibilidade de remicdo da pena ao reeducando que cumpre pena em regime
fechado, o qual, de forma voluntaria, podera participar do projeto.

De acordo com o artigo 4° da Portaria, o custodiado ter4 o prazo de 21 a 30
dias para ler uma obra literaria e, ao final do periodo, apresentar uma resenha a
respeito do assunto. Assim, a cada obra lida, o apenado poderéa ser beneficiado com
guatro dias de remicdo da pena, até o limite de quarenta e oito dias a cada doze
meses (BRASIL, 2012).

A partir da Portaria Conjunta n. 276/2012, da Resolucdo n° 03 do CNPCP,
bem como considerando o disposto nos artigos 126 a 129 da LEP e o teor da
Sumula 341 do Superior Tribunal de Justica (STJ), em 26 de novembro de 2013, o
Conselho Nacional de Justica editou a Recomendacédo n. 44. De acordo com a sua
ementa, ela “dispde sobre atividades educacionais complementares para fins de
remicdo da pena pelo estudo e estabelece critérios para a admissao pela leitura”
(BRASIL, 2013).

Importante registrar ainda que com o intuito de incentivar a educacéao dentro
dos estabelecimentos penitenciarios, a Recomendacdo 44 do CNJ prevé a
necessidade de incentivar atividades de carater complementar, como cultura,
esporte, capacitacao profissional, dentre outras (BRASIL, 2013).

Igualmente, o artigo 1° inciso V, da referida Recomendacdo prevé a
possibilidade de remicdo através da leitura, no ambito das unidades prisionais
estaduais e federais, como forma de atividade complementar “para apenados aos
guais ndo sejam assegurados os direitos ao trabalho, educacdo e qualificacao
profissional” (BRASIL, 2013), devendo ser observados alguns aspectos. Da mesma
forma como foi disposto na Portaria Conjunta n. 276/2012, a Recomendacéo refere
que a participacdo do segregado seré voluntaria. No entanto, ndo ha referéncia de
gue sO podera ser contemplado com o referido beneficio quem cumpre pena em

regime fechado. Alias, o artigo 1°, inciso V, “C”, da Recomendacao determina que a
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benesse seja assegurada, inclusive, aos reeducandos nacionais e estrangeiros
submetidos a prisdo cautelar (BRASIL, 2013).

Ademais, de acordo com o artigo 1°, inciso V, “B” e “E”, da Recomendacgéao
44, o apenado receberd um exemplar de obra literaria, classica, cientifica ou filosofia
e terd o prazo de 21 a 30 dias para a leitura da obra e apresentacéo, ao final, de
uma resenha a respeito do assunto (BRASIL, 2013).

Vale mencionar que a referida Recomendacao também considerou a exitosa
experiéncia de projetos pioneiros que buscaram “assegurar a populacdo segregada
em regime fechado e que demonstra bom comportamento no cumprimento da pena
a chamada remicao pela leitura” (BRASIL, 2013). Com efeito, sdo incontestaveis os
beneficios que a leitura e o aprimoramento cultural, dentro do ambiente prisional,
proporcionam ao reeducando e deles a execucdo penal ndo pode prescindir
(MARCAO, 2018, p. 246). Ademais, é importante mencionar que:

O aprimoramento cultural proporcionado pela leitura amplia
horizontes antes limitados pela ignorancia; permite amealhar
estimulos positivos no enfrentamento ao O4cio da criatividade;
combate a anemia aniquiladora de vibracdes e iniciativas virtuosas; e
disponibiliza, como consequéncia natural de seu acervo, acesso a
felicidade que decorre de novas perspectivas atreladas a realizacdes
antes nédo imaginadas (MARCAOQ, 2018, p. 246.).

Em consonancia, conforme Silva (2018), a promoc¢do da educacdo em
unidades penitenciarias permite a aquisi¢cao da leitura e da leitura de mundo, que por
sua vez permite a ressocializacédo do apenado e sua reinser¢cao ao convivio social. A
esse respeito, Guimaraes (2006 apud SILVA, 2018, p. 78) afirmam que a “educacéao
€ a principal ferramenta de empoderamento. O individuo que desenvolve suas
capacidades passa a ser responsavel por sua existéncia e pela realidade que o
envolve”.

No entanto, para que isso de fato aconteca nos espacos prisionais, €
fundamental a figura da biblioteca, pois esse instrumento auxiliara no processo de
transformacédo dos presos, tornando-os cidaddos criticos e conscientes de sua real
condicdo enquanto individuos, por meio do acesso a informacdo e a cidadania
(NETO; LEITE, 2011 apud SILVA, 2018).

Estes autores pontificam que as bibliotecas prisionais podem ser

caracterizadas como locais de oportunidades para os apenados, onde, entre outras
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atividades, eles tém acesso a educacao, a leitura, ao convivio social com 0s outros
presos e com profissionais que atuam nesses espacgos de apoio educacional.
Porém, mesmo diante dos beneficios supracitados, h& poucos investimentos no que
se refere a criacdo de bibliotecas prisionais, entretanto, apesar desta escassez, é
dever do estado proporcionar a estes apenados 0 acesso a informacéo por meio de
bibliotecas em ambiente de carcere, oferecendo assim medidas e oportunidades
para que os mesmos tenham a chance de serem inseridos na sociedade recebendo
0 apoio dos profissionais que atuam nessas zonas de suporte educacional.

Em arremate, segundo Colares e Lindemann (2015) a biblioteca prisional
pode produzir acdes que contribuam com a melhoria da qualidade de vida da
comunidade carceraria durante e apds o retorno ao convivio externo, acrescentando
ainda que os presos canalizam suas energias e encontram alternativas para ampliar
sua educacao formal, colocando-se, por esta via, em melhores condi¢bes para o

retorno a sociedade extramuros, além de alterar a rotina intramuros.

4.3 RECOMENDACAO NUMERO 44 DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA
(CNJ)

No ano de 2013, foi criada a Recomendacdo n. 44 de 2013 do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), que prop0e a instituicdo, nos presidios estaduais e
federais, de projetos especificos de incentivo a remicao pela leitura, ja estando tal
recomendacdo consolidada na maior parte do pais, a exemplo do Estado de S&o
Paulo, Tocantins, Goias, Santa Catarina, Minas Gerais, Parana, Paraiba,
Pernambuco, dentre outros. Conforme a referida Recomendacdo, orienta-se aos
Tribunais que:

Para fins de remicdo pelo estudo (Lei n. 12.433/2011), sejam valoradas e
consideradas as atividades de carater complementar, assim entendidas aquelas que
ampliam as possibilidades de educacdo nas prisdes, tais como as de natureza
cultural, esportiva, de capacitacdo profissional, de saude, entre outras, conquanto
integradas ao projeto politico-pedagdgico (PPP) da unidade ou do sistema prisional
local e sejam oferecidas por instituicdo devidamente autorizada ou conveniada com

0 poder publico para esse fim;
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Para serem reconhecidos como atividades de carater complementar e, assim,
possibilitar a remicdo pelo estudo, os projetos desenvolvidos pelas autoridades
competentes podem conter, sempre que possivel;

Considerem, para fins de remicdo pelo estudo, o numero de horas
correspondente a efetiva participacdo do apenado nas atividades educacionais,
independentemente  de  aproveitamento, exceto, neste Udltimo aspecto
(aproveitamento), quando o condenado for autorizado a estudar fora do
estabelecimento penal (LEP, art. 129, § 1°), ocasido em que ter4 de comprovar,
mensalmente, por meio de autoridade educacional competente, tanto a frequéncia,
como o aproveitamento escolar;

Na hipotese de o apenado nédo estar, circunstancialmente, vinculado a
atividades regulares de ensino no interior do estabelecimento penal e realizar
estudos por conta prépria, ou com simples acompanhamento pedagaogico, logrando,
com isso, obter aprovacdo nos exames nacionais que certificam a conclusdo do
ensino fundamental Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens
e Adultos (ENCCEJA) ou médio Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), a fim de
se dar plena aplicagéo ao disposto no § 5° do art. 126 da LEP (Lei n. 7.210/84),
considerar, como base de calculo para fins de cOmputo das horas, visando a
remicdo da pena pelo estudo, 50% (cinquenta por cento) da carga horéaria definida
legalmente para cada nivel de ensino, isto é, 1600 (mil e seiscentas) horas para 0s
anos finais do ensino fundamental e 1200 (mil e duzentas) horas para 0 ensino
médio ou educacao profissional técnica de nivel médio;

Estimular, no ambito das unidades prisionais estaduais e federais, como
forma de atividade complementar, a remicdo pela leitura, notadamente para
apenados aos quais ndo sejam assegurados os direitos ao trabalho, educacao e
gualificacéo profissional, nos termos da Lei n. 7.210/84.

A Recomendacdo n. 44 de 2013 do Conselho Nacional de Justica explicita
que “deve ser estimulada a remicdo pela leitura como forma de atividade
complementar, especialmente para apenados aos quais ndo sejam assegurados 0s
direitos ao trabalho, educacao e qualificagao profissional” (BRASIL, 2013).

Ainda conforme essa recomendacao do Conselho Nacional de Justica, para
qgue o sentenciado possa usufruir do beneficio da remi¢cdo da pena pela leitura, é

necessaria a criagdo do projeto nas unidades prisionais através de portarias dos
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tribunais estaduais e aplicabilidade pelo diretor do estabelecimento prisional
(BRASIL, 2013).

Através da Recomendacao n. 44 de 2013, o Conselho Nacional de Justica
instituiu como critério objetivo a inscricdo do sentenciado no projeto da remicao da
pena pela leitura, onde o mesmo dispde de vinte e um a trinta dias para completar a
leitura da obra, que ao final devera ser elaborada, pelo apenado, resenha sobre a
leitura feita e apresentada a comissdo organizadora do projeto, que avaliara a
atividade conforme compreensdo e compatibilidade com o livro que o sentenciado
escolheu para desenvolver o trabalho (BRASIL, 2013). O Conselho Nacional de
Justica ainda estabelece que seja necessaria uma quantidade de acervos na
biblioteca do estabelecimento prisional, na propor¢cdo de no minimo 20 exemplares
de cada obra, para ser trabalhado durante a execuc¢éao do projeto (BRASIL, 2013).

A remicdo da pena privativa de liberdade pela leitura ser4 de quatro dias
remidos na pena do sentenciado por cada obra lida, limitando ao sentenciado a
leitura de doze exemplares por ano, totalizando quarenta e oito dias remidos
anualmente de sua pena (BRASIL, 2013). Portanto, o sentenciado tera durante o
cumprimento de sua pena, a possibilidade de diminuir o tempo de sua pena privativa

de liberdade tanto pela remicéo por trabalho, estudo ou pela leitura.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve por enfoque principal a remicdo penal através da
leitura, tendo por base juridico-normativa a Constituicdo Federal de 1988, Lei n.
7.210 de 1984, a Lei n. 12.433 de 2011 (a qual modificou os artigos 126, 127 e 128
da Lei de Execucdes Penais — LEP), bem como a Recomendacao n. 44/2013 do
Conselho Nacional de Justica — CNJ. Verificou-se que a possibilidade de remicao
encontra fulcro, essencialmente, no primado de possibilitar a reinsercdo e
ressocializagdo do sentenciado e, em raz&do desta finalidade, se aplicaria uma
interpretagéo extensiva ao instituto da remigéo pelo estudo.

O estudo realizou uma analise acerca da leitura utilizada enquanto
instrumento para remir a sancao imposta pelo Estado, bem como, para auxiliar a
ressocializacéo e integracao do apenado ao meio social. Observou-se que por meio
da leitura o apenado eleva sua autoestima, assimilando conceitos e valores de
cidadania, que podem contribuir com seu processo de ressocializacdo. Portanto, a
remicdo se configura em um relevante instituto em prol da ressocializacdo do
apenado.

Sob esse prisma, entende-se ainda que a educacao nao deve ser incentivada
pelo Estado apenas para os que se encontram em liberdade, mas, principalmente,
deve ser fomentada e ofertada aqueles que estdo encarcerados, privados de sua
liberdade, vez que a base para uma sociedade justa e igualitaria é a educacéo, haja
vista este Direito constitucional refletir sobremaneira no desenvolvimento do ser
humano e da coletividade como um todo. Entende-se que além da qualificacédo
individual, a remicdo por meio da leitura atua combatendo a ociosidade nas prisées
e, consequentemente, inibindo potenciais conflitos nos estabelecimentos penais,
além do que, a leitura pode amenizar os efeitos negativos do préprio
encarceramento.

A remisséo da pena pela leitura tem como objetivos basilares a formacao do
cidadao, a troca de momentos ociosos na prisdo pela leitura e a nova oportunidade
de integracdo quando do retorno a sociedade. Ao final deste estudo, resta evidente a
ideia de que a remicao pela leitura ndo s6 abre a possibilidade de remi¢do da pena
do custodiado em regime fechado, como associa a oferta da educacédo as acdes

complementares de fomento a leitura.
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Além do estimulo a leitura, d4 ao preso a nocao de liberdade através do
conhecimento, transformando-os. A leitura pode diversificar e aumentar o
entendimento do mundo, proporcionando o acesso a informacdo com autonomia,
além de permitir o exercicio da fantasia e da imaginacéo, estimulando a reflexdo
critica, o debate e a troca de ideias.

Considerando-se que a prisdo tem como objetivo central a reinser¢cao social
do apenado, devera esta estruturar-se de forma que possibilite garantir os direitos
fundamentais do interno (integridade fisica, psicolégica e moral), viabilizando sua
permanéncia de forma digna e capacitando-o para o convivio social e para o seu
desenvolvimento pessoal e social.

Nessa perspectiva, a educagdo € a unica ferramenta capaz de alterar o
potencial das pessoas — 0 mais (saude, alimentacao, integridade fisica, psicologica e
moral) é condicdo para a efetivacdo da acéo educativa — sendo fundamental criar
espacos para que ocorra a ressocializacdo no espaco carcerario (de privacdo de
liberdade).

Faz-se oportuno ressaltar ainda que nao é possivel ressocializar o condenado
sem que exista o suporte necessario provido pelo Estado. Infelizmente, a remicao
pela leitura deixa de proporcionar maiores avangos e consequentes progressos
frente a falta de estrutura prisional e apoio do executivo a fim de elidir as
desigualdades sociais no pais.

Concluindo, sem a pretensdo de esgotar o tema, mas, apenas fomentar o
debate, acredita-se que a leitura como hipétese de remicdo na execucédo da pena é
medida inovadora e necessaria para dar maior efetividade a Lei de Execucdes
Penais, especialmente no que tange a ressocializacdo e processo de reinsercéo
social do custodiado, agora com sua formacdo ampliada através da absorcédo de

novos valores a sua formacao.
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