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RESUMO

Quando nos remetemos a participacdo social interligada a seara do planejamento e da
implementacdo de agdes governamentais, inclusive focados na eficiéncia da gestdo da
administracao publica, vale trazer o orcamento publico para o cerne deste debate. A lei federal
4.320/64 torna o orcamento instrumento norteador e imprescindivel para a producdo e
implementacdo das politicas puablicas no Brasil. Com o surgimento do Orcamento
Democratico da Paraiba (ODE) em 2011, trazido no governo de Ricardo Coutinho, a partir de
experiéncias do ODE municipal de Jodo Pessoa, ocorrido a partir de 2005, buscando assim,
alicerce para fortalecer as decisbes governamentais com a participacdo cidadd direta da
sociedade. Desta forma, o ODE justifica suas acdes com o atendimento do Interesse publico
do orcamento, dando atengdo as demandas da populacéo local. Estas que sdo atendidas por
meio das alocacgdes corretas dos recursos orcamentarios de acordo com a necessidade exposta
pela participagdo social nas plenarias. Aqui, tem se o questionamento se 0 modelo de gestdo
seguido pelo Orcamento Democratico da Paraiba (ODES-PB) realizado na 14% GRE tem sido
eficaz na implementacdo de politicas pablicas na area de educacéo observando o processo de
participacao social no ODES-PB? O objetivo geral deste trabalho é trazer um debate sobre a
participacdo social e a implementagdo mais focada no modelo Bottom up das acOes
concretizadas através do Orcamento Democratico da Paraiba com enfoque no segmento
educacdo da 14® GRE do estado da PB. Nos objetivos especificos, dar-se-a por meio da acao
de analisar e levantar as demandas solicitadas pela sociedade civil e comparar com as
demandas atendidas e implementadas no OD para o0 segmento educac¢do no periodo de 2015 a
2018 na 142 GRE. Justifica-se esse periodo para pesquisa buscando uma analise de melhoria a
partir do aumento da estrutura de Subsecretaria para Secretaria Executiva do Orgcamento
Democratico da Paraiba. Essa pesquisa sera de cunho bibliografico, documental com estudo
do caso do Orgcamento Democratico de carater qualitativo. Portanto, espera-se que essa
pesquisa contribua para o entendimento do Orcamento Participativo, sua reproducdo na
Paraiba com o nome intitulado de Orcamento Democratico Estadual da Paraiba, da
importancia da participacdo social e cidada e sua legitimacdo na producdo e implementacédo
de politicas publicas.

Palavras-chave: Orcamento Democratico da Paraiba. Participacdo social. Implementacéo



ABSTRACT

When we refer to social participation linked to the area of planning and implementation of
government actions, including those focused on the efficiency of public administration
management, it is worth bringing the public budget to the heart of this debate. Federal law
4.320/64 makes the budget a guiding and essential instrument for the production and
implementation of public policies in Brazil. With the emergence of the Democratic Budget of
Paraiba (ODE) in 2011, brought in the government of Ricardo Coutinho, based on the
experiences of the municipal ODE of Jodo Pessoa, which took place from 2005, thus seeking
a foundation to strengthen government decisions with the participation direct citizen of
society. In this way, the ODE justifies its actions by meeting the public interest of the budget,
paying attention to the demands of the local population. These are met through the correct
allocation of budgetary resources according to the need exposed by social participation in the
plenary sessions. Here, there is the question whether the management model followed by the
Democratic Budget of Paraiba (ODES-PB) carried out in the 14th GRE has been effective in
the implementation of public policies in the area of education, observing the process of social
participation in the ODES-PB? The general objective of this work is to bring a debate on
social participation and the more focused implementation of the Bottom up model of the
actions carried out through the Democratic Budget of Paraiba with a focus on the education
segment of the 14 GRE of the state of PB. In the specific objectives, it will be done through
the action of analyzing and raising the demands requested by civil society and comparing with
the demands met and implemented in the OD for the education segment in the period from
2015 to 2018 in the 14 GRE. This period for research is justified by seeking an analysis of
improvement from the increase in the structure of the Undersecretary for the Executive
Secretariat of the Democratic Budget of Paraiba. This research will be bibliographical,
documental with a qualitative case study of the Democratic Budget. Therefore, it is expected
that this research contributes to the understanding of the Participatory Budget, its
reproduction in Paraiba with the name entitled State Democratic Budget of Paraiba, the
importance of social and citizen participation and its legitimacy in the production and
implementation of public policies.

Keywords: Democratic Budget of Paraiba. Social participation. Implementation
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1 INTRODUCAO

Quando pensamos na importancia da gestdo do estado, notamos o poder que se
materializa na atuacdo da administracdo publica e que diante do amplo leque de atividades e
objetivos que se propde a alcangar, podemos destacar o foco em “suprir as necessidades da
coletividade para alcancar o bem-estar social” (COSTA E SANTOS, 2021, P. 314). Seguindo
nesse debate, temos o principio da eficiéncia, contido no art. 37 da Constituicdo Federal
Brasileira por meio da inser¢do da Emenda Constitucional n° 19, de 1998, d& énfase ao dever
da administracdo publica em primar por um servi¢co que realmente atenda as demandas da
sociedade. Ou seja, com a otimizacdo da gestdo econdmica e a efetividade das acdes.
Pensando nisso, pode-se relacionar esse principio com uma gestdo da administragdo publica
que de forma razodvel venha se nortear pelo interesse publico e pelas necessidades da
coletividade que demandam por servicos que atendam efetivamente as necessidades expostas,
fomentando ainda um espaco de didlogo e construcdo para uma implementacdo transparente e

efetiva.

Sendo assim, na seara do planejamento e da implementacdo de acdes governamentais,
é importante falar do orcamento publico que segundo Pires (2001, p. 5) é “um instrumento de
planejamento e controle dos recursos financeiros dos governos, visando assegurar seu melhor
uso e transparéncia na aplicacdo”. A partir da regulamentagdo advinda da lei federal 4.320/64
0 orcamento torna-se instrumento norteador e imprescindivel para a producdo e
implementacdo das politicas publicas no Brasil, com observancia também na transparéncia

econémico-financeira do estado em todo seu ciclo orcamentario®.

Assim, com respaldos legais legitimados pela Constituicdo Federal Brasileira, sobre a
participacdo social, deve-se perceber que a sociedade pode e deve ser ouvida sobre as reais
necessidades encontradas naquele ambiente e como esta o andamento para a resolucéo de tais
demandas. Afinal, 0 orgamento no decorrer do processo de sua elaboragdo, que € 0 momento
Segundo Pires (2001, 32) “em que diversas propostas de gastos disputam recursos escassos,
[...] € um instrumento de planejamento democratico, pois sua feitura obedece a todo um rito

em que opinides pessoais, partidarias, grupais se manifestam”.

! Periodo compreendido entre a elaboragdo da proposta orcamentéria e o encerramento do orcamento [...] tempo
necessario para que o orgcamento esgote suas quatro fases: elaboragdo, aprovacdo, execucéao e controle. (PIRES,
2001, p.15).



E, assim, o orcamento com viés democratico conforme afirma Pires (2001, p. 35)
“representou uma melhoria politica: o planejamento passa a levar em consideracdo as
aspiragoes, avaliagdes e visdes de um grupo de atores politicos mais amplos”. Desta forma, ha
um movimento de fortalecimento dessa pratica que pode trazer novos e adicionais indicadores
e parametros para a producdo e formulacdo de politicas publicas. Isso, com a utilizacdo e
valorizacdo da experiéncia e vivéncia do coletivo, da percep¢do de quem esta realmente no
cotidiano, com o uso da chamada burocracia do nivel de rua que segundo Lipsky (1980) é
uma implementadora de politica de relevante importancia na definicdo dos resultados para a

sociedade, seja pelo modelo Top down? ou Bottom UP>.

Tendo em vista esses conceitos e construcbes em torno da formulacdo de politicas
publicas, enfoca-se no produto desse planejamento que parte da construcdo orcamentaria que
seria a efetiva realizacdo dessas demandas, através da observancia na implementacéo dessas

necessidades materializadas por politicas publicas.

Assim, surge o Orcamento Democratico da Paraiba (ODE) em 2011, trazido no
governo de Ricardo Coutinho, a partir de experiéncias do ODE municipal de Jodo Pessoa,
ocorrido a partir de 2005 em sua gestdo. Diversas mudancas foram constituidas no decorrer
dos anos com o objetivo exposto de uma gestdo mais participativa e democratica. Com essa
estrutura crescendo em 2015 a Subsecretaria do Orcamento Democratico passa a ser

Secretaria Executiva tomando contornos mais abrangentes para suas agdes.

Para tanto, pensando na relacdo da participacdo social e na implementacdo das
politicas publicas, o modelo de gestdo seguido pelo Orgcamento Democratico da Paraiba
(ODES-PB) realizado na 14* GRE tem na atualidade sido eficaz na implementacéo de
politicas publicas na area de educagdo observando o processo de participac¢do social no ODES-
PB?

Tendo em vista, ndo haver quantidade significativa de trabalhos detalhados sobre a 142
Geréncia Regional de Ensino da Paraiba no que tange a influéncia do orgcamento democratico
na producdo e a implementacdo de politicas publicas na regido, juntos a minha participacdo
efetiva nas plenarias e minha atuacéo na educacdo, além de ser territorio de meu domicilio é

que faco a escolha desse local para essa pesquisa que terd enfoque nessa regido. Assim sendo,

? Estruturas hierarquizadas trazendo decises de cima para baixo de forma programada iniciada pelo
governo central que define os meios e os objetivos da politica publica (SILVA, 2020).

* “Privilegia 0 olhar para os agentes de implementacdo, suas acdes, comportamentos e formas de
interacdo com 0s Usuarios dos servigos publicos” (PIRES, 2019, P.19).



0 objetivo geral desse trabalho é trazer um debate sobre a participacdo social e a
implementacdo das acOes concretizadas através do Orgamento Democratico da Paraiba com
enfoque no segmento educacdo da 14 GRE do estado da PB. Nos objetivos especificos, dar-
se-a por meio da acdo de analisar e levantar as demandas solicitadas pela sociedade civil e
comparar com as demandas atendidas e implementadas no OD para o segmento educagéo no
periodo de 2015 a 2018 na 14® GRE. Reforca-se que a andlise partindo de 2015 tem sido
escolhida para ver se a atuacdo ap0s a mudanca de sua estrutura de Subsecretaria para

Secretaria Executiva teve impacto positivo, produtivo e efetivo.

Essa pesquisa serd de cunho bibliogréafico, documental com estudo do caso do
Orcamento Democratico de carater qualitativo. Dividido em 3 (trés) capitulos da seguinte
forma, o primeiro serd um levantamento do orcamento participativo, sua funcédo, estrutura e
conceitos, além de seu contexto historico e sua relacdo com a coletividade social; 0 segundo
trara informagdes sobre o Orcamento Democratico da Paraiba, seu histérico, formato atual,
estrutura e demandas realizadas nesse periodo de existéncia com maior enfoque no periodo
que compreende entre 2015 a 2018; e por fim, o terceiro capitulo que trard informac6es mais
precisas sobre a implementacdo das acGes do ODE, inclusive na 14® GRE no campo da

educacéo.

Portanto, espera-se que essa pesquisa contribua para o entendimento do Orgcamento
Participativo, sua reproducdo na Paraiba com o nome intitulado de Or¢amento Democratico
Estadual da Paraiba, da importancia da participacdo social e cidadd e sua legitimagdo na

producdo de politicas publicas.



2 ORCAMENTO PARTICIPATIVO: Panorama tedrico-pratico

Segundo DAHL (2012) nédo s6 o Brasil, mas varios outros paises do mundo passaram
por processos de democratizacdo nas ultimas décadas, partindo de regimes autoritarios para
estados democraticos. No panorama Brasileiro, hd mengdo de que a “Constituicdo Cidada”,
nossa carta magna, foi um marco para a criagdo de institutos democréaticos que favorecem e
legitimam a participacdo e a deliberacdo da sociedade civil nas acdes governamentais. Nas
diversas possibilidades, temos esses institutos que dao eficacia a participacdo popular por
meio de plebiscito, referendo, conselhos, féruns e audiéncias publicas, posteriormente dando
abertura também para 0s orcamentos participativos como préaxis para democratizar 0 processo

decisorio sobre alocacao dos recursos governamentais (SOUZA E SILVA, 2017).

“O orgamento participativo possui duas dimensdes: a dimensdo do “or¢amento” ¢ a da
“participacdo” (AZEVEDO et al, 2022, p.1)”. Em referéncia ao termo orgamento
Participativo, observa-se um produto derivado e atrelado ao orcamento puablico e, portanto, é
importante pensar em suas bases conceituais e estruturais. Para tanto, cabe trazer algumas
contribuicdes de estudiosos e pesquisadores que atuam e se aprofundam a respeito da

tematica, sendo assim, vejamos:

Souza e Silva (2017, p. 198) defendem a ideia de que o orgcamento participativo pode
ser visto como “um sistema decisorio, um arranjo participativo, uma institui¢ao politica, uma
forma de democracia, um mecanismo de participacdo e/ou um processo governamental que
envolve democracia participativa e deliberativa”. Nesta seara, os autores reforcam que o
desenho da politica publica se direciona pela desconcentracdo de poder decisorio do estado,
que por meio de regras e um arranjo preestabelecido “o cidaddo pode intervir na alocagao
or¢amentaria e nas prioridades da acdo governamental” (SANTOS 2002; MARQUETTI et al.,
2008; AVRITZER, 2009a; 2009b; COSTA, 2010; HOROCHOVSKI; CLEMENTE, 2012
apud SILVA E SANTQOS, 2017).

Corroborando com esse pensamento, Fedozzi (2007) diz que a cogestdo é uma forte
caracteristica do Orcamento Participativo (OP), sendo assim, ocorre a possibilidade da
distribuigéo dos recursos de investimento de forma compartilhada, a partir da estruturacdo de

regras, inclusive estas, para o proprio sistema de participacao.



Pensando nessa estrutura do OP vale ressaltar que “a reforma or¢amentaria de 1988,
implementada pela nova Constituigdo, teve como objetivo fundamental criar bases para a
geragdo de politicas fiscais consistentes, dentro de um ambiente democratico” (Calmon, 95,
p.1). O termo “democratico” merece atencdo, dialogando assim, em ambiente plural e

participativo entre governo e a sociedade.

Alias, “¢ por meio do Or¢amento Publico que a Administragdo determina onde iréd
realizar suas obras, as dimensdes dos servicos publicos ofertados, dentre inimeras outras
questoes de grande importancia” (MORGADO, 2011, P. 10). Sendo assim, é por intermédio
do orcamento que a Administracdo publica planeja e executa/implementa suas atividades.
Importante ponderar sobre algumas teorias que possam alicercar a pratica coletiva e
democratica do Orgamento publico, mas precisamente no Orcamento Participativo. A Teoria
do orgamento publico defende que se pode, ainda, conceber o Orgcamento Publico do ponto de
vista de “Modelos de Processos Organizacionais, por meio dos quais sdo levadas em
consideracdo a estrutura das instituicdes orcamentarias, as dindmicas das decisdes, 0s papeis e
poderes dos atores etc” (MORGADO, 2011, P. 15).

Neste diapasdo, surge a ideia de que o orcamento publico “estd intimamente ligado a
ideia de controle. Prova disso € que o orcamento se originou pela necessidade de regular a
discricionariedade dos governantes na destinacdo dos recursos publicos” (ENAP, 2014, p.7).
Segundo Pires (2019, p.32) “O orcamento participativo ¢ um instrumento de planejamento
democratico, pois sua feitura obedece a todo um rito em que opinifes pessoais, partidarias,
grupais se manifestam”. Pensando no formato hibrido de inclusdo de teorias alternativas
(interpretativas, criticas e pds-modernas) no estudo do Orgamento Publico, indaga-se “a
respeito, por exemplo, da construgéo social do orcamento, da influéncia da comunicacéao e do
discurso, da aplicacdo da analise critica etc.” (MORGADO, 2011, P. 15). Vale ressaltar ainda,
fatos ocorridos na construgdo historica do orcamento publico que necessitou ao longo do
tempo se reestruturar e com base no que descreve Araujo e Arruda (2009), sobre a histéria e a

evolucéo do or¢camento publico de ordem cronologica, temos:



Quadro 1-Histdrico do Orcamento Publico.

Periodo

Acontecimento

1215

Na Inglaterra Carta Magna foi imposta ao Jodo Sem-Terra (O rei
John Lackland) pelos senhores feudais, objetivando limitar os
poderes de arrecadacdo do rei e definir a forma de realizagdo dos
gastos. O artigo 12 desse histérico documento preconiza a
necessidade de autorizagdo do Conselho dos Comuns para a
cobranca de tributo ou subsidio, que deveriam ser razoaveis em
seu montante;

1787

Nos Estados Unidos a Declaragdo de Direitos do Congresso da
Filadélfia implantou a exigéncia da pratica orcamentaria;

1789

Franca 1789: a Constituinte da Franga, resultante da Revolugédo
Francesa, consagrou o principio de que a “votagdo das receitas e
despesas seria atribuicdo dos representantes da nagéo”.

1827

No Brasil, a primeira lei orcamentaria data de 1827 e sua origem
esta ligada ao surgimento do governo representativo. Contudo, a
Ministros o0s orcamentos relativos &s despesas das suas
ReparticOes, apresentard na Camara dos Deputados anualmente,
logo que esta estiver reunida, um Balanco geral da receita e
despesa do Tesouro Nacional do ano antecedente, e igualmente o
orcamento geral de todas as despesas publicas do ano futuro, e
da importancia de todas as contribuigdes, e rendas publicas
(BRASIL, 1824).

1964

A Lei n° 4.230 trouxe importantes progressos no gue tange a
elaboracdo dos orcamentos e balancos. Por fim, a Constituicdo
de 1988, conforme estudaremos mais adiante, tratou
especificamente do sistema orcamentario.

Fonte: Adaptado de Araujo e Arruda (2009).

Com isso, percebe-se que 0 orgamento parte de uma ideia de controle e que objetivava
a reorganizacdo de financas, mas que no decorrer dos anos foi tomando forma se tornando
parte mencionada e lembrada em documentos de governo, mesmo que de forma timida, até
adquirir o status importante de pega imprescindivel ao planejamento governamental. No

Brasil, o orcamento se consolida a partir da constituicdo de 1934 no seu art. 50 que comeca a

dar atencéo e instrucdo para a elaboracéo de tal peca.




2.1 ORCAMENTO PARTICIPATIVO E SUAS FUNCOES NO EXERCICIO DA
CIDADANIA

A participagdo popular passa a ter grande participagéo na constituicdo de 1988. Sendo,
inclusive um principio democratico. Corroborando com esse pensamento temos

A Carta Magna estd imbuida de uma ideologia participacionista, ndo so pela

inclusdo de mecanismos de participacdo direta, como o plebiscito, o

referendo e a iniciativa popular, mas também porque, ao longo do texto

constitucional foram abertas brechas para a participacdo da sociedade civil

na formulagdo de politicas publicas e no controle das a¢cdes governamentais.
(Calderon e Chaia, 2002, p. 37),

Assim, or¢camento foi tomando forma, ganhando estrutura e sendo atribuidas também
funcdes que trouxessem aplicabilidade na gestdo publica. Segundo a ENAP (2014), o
orcamento publico € visto como um instrumento de maltiplas funcdes entre elas destacou-se,

conforme imagem abaixo:

Figura 1-Func6es de estado do Orgcamento Publico

r ™
) Alternativas e escolhas pam  desenvolver
Alocativa determ ina dasagdes em detrim ento de outras.
\ "
r— N
RBedistributiv a ou Combater as desigualdades e com recursos
distributiv a arrecadados  desernvolver detemninada politica
publica y
-
E stabilizadora Escolhas orgamentarias para obter crescimento
econdmico em bases sustentaveis.
E——— .
.
Planejamento O orcam ento deve espelharaspoliticaspublicas,
propiciando sua analise pela finalidade dos gastos.
"

Fonte: Adaptado de ENAP (2014).

De acordo com a Enap (2014) é possivel perceber que as funcGes de estado servem
para nortear as acGes e como serdo implementadas para sanar demandas publicas através do
fomento na estruturacdo das politicas publicas. No Brasil, a mais recente funcdo incorporada
ao orgamento, foi a “de planejamento, que esta ligada ao Mddulo de técnica de orgamento por
programas. De acordo com essa ideia, o orgcamento deve espelhar as politicas publicas,

propiciando sua andlise pela finalidade dos gastos” (ENAP, 2014, p.7). Assim, ja se pauta a



importancia de observancia nas acdes finalisticas do dinheiro publico e sua implementacéao

eficaz.

Na funcéo alocativa, o orcamento publico passa por adequacfes para que a atuacédo do
estado seja diretamente na producéo de bens.
Teoria Econdmica do Bem-Estar Social existem razGes para essa atuacao
produtiva do Estado, as denominadas falhas de mercado: competicéo
imperfeita, existéncia de bens puablicos, presenca de externalidades e de

mercados incompletos, informacdo imperfeita, desemprego e outros
disttrbios macroecondmicos (MORGADO, 2014, p. 11).

No Estado do Bem estar social, (Welfare state), ou Estado assistencial, Bobbio (1998)
define como o Estado garante o basilar para a disponibilizacdo de acdes, politicas e planos
sobre o direito a renda, alimentacdo, salde, habitacdo, educacdo, assegurados a todo o
cidaddo. Assim, temos caracteristicas como o intervencionismo e o Estado como provedor dos
direitos sociais, ou seja, fica claro que o governo deve garantir ao Estado Brasileiro, os
direitos sociais. Esse estado supramencionado segundo Bobbio (1998, p. 309) “parte do
pressuposto de que toda a regra decisoria (funcdo do bem-estar social) usada na tomada de
decisdes coletivas tem de satisfazer a determinados critérios, uns de carater técnico, outros de
carater €tico”. Cabe, deste modo, interagir direto com a sociedade que consegue dar voz a sua

demanda para que sejam atingidos os direitos sociais almejados com maior eficiéncia.

Ja na funcdo estabilizadora, sua relacdo é com a politica fiscal e objetiva atingir um
nivel de estabilidade adequado sendo assim, envolve, “vistas a um alto nivel de emprego, um
grau razodvel de estabilidade nos precos, equilibrio no balanco de pagamentos e uma

aceitavel taxa de crescimento economico” (MORGADO, 2014, p.11).

E por fim, a funcdo (re) distributiva para o qual o orcamento participativo tem maior
integracdo em suas préaticas e que levam em conta o debate de justica social e a eficiéncia dos
gastos publicos. Acgdes estas que coadunam em prol de politicas pablicas que atendam de
maneira mais equitativa aos anseios sociais. Nesta seara, diante dos problemas percebidos
pela falta de atencdo, planejamento e implementacdo de politicas pablicas, com polarizacao
de a¢des, além do desequilibrio econdmico, financeiro e social e que “o governo se utilize do
Orcamento para promover politicas de distribuicdo de recursos publicos como forma de tentar

resolver tais tipos de problemas”.



2.2 TIPOS DE ORCAMENTO PUBLICO E SEU GRAU DE PARTICIPACAO

POPULAR

No decorrer da historia do orcamento publico, houve modificacfes significativas que

foram relevantes para perceber as diversas tipologias encontradas. Para reforcar o

entendimento sobre as diferencas percebidas em cada construcdo do orcamento publico e

importante conhecer seus tipos

Quadro 2- Tipos de Orgcamento

Tipos de orgamento

1.Classico/
tradicional

Constavam apenas a fixacdo da despesa e a previsdo da receita, sem nenhuma
espécie de planejamento das agdes do governo. Era peca meramente contabil—
financeira, um documento de previsdo de receita e de autorizacdo de despesas.
Esse orgamento consiste em fazer apenas uma listagem do que o governo
receberia e 0 que 0 governo gastaria com a manutencdo das suas atividades
existentes, ndo se preocupando com a implementagdo de novas a¢des ou politicas.

2.0rcamento  de
desempenho  ou
por realizagdes

Gestor comega a se preocupar com o resultado dos gastos e ndo apenas com o
gasto em si, ou seja, preocupa-se agora em saber “as coisas que o governo faz e
n&do as coisas que o governo compra”

3.0rgcamento-
Programa

Introduzido no Brasil através da Lei 4320/64 e do decreto—lei 200/67. CF/88
implantou definitivamente o orgamento-programa no Brasil, ao estabelecer a
normatizacdo da matéria orcamentaria através do Plano Plurianual - PPA, da Lei
de Diretrizes Orcamentérias - LDO e da Lei Orcamentaria Anual - LOA, ficando
evidente o extremo zelo do constituinte para com o planejamento das a¢fes do
governo. Orcamento por programas é uma modalidade de orgamento em que, do
ponto de vista de sua apresentacdo, 0s recursos financeiros para cada unidade
orcamentéria vinculam-se direta ou indiretamente aos objetivos a serem
alcangados. (KOHAMA, 2001, p.73)

4. Orcamento de
base zero ou por
estratégia.

Na fase de elaboracdo da proposta orcamentéaria, haverd um questionamento
acerca das reais necessidades de cada &rea, ndo havendo compromisso com
qualquer montante inicial de dotacdo. Os O6rgdos governamentais deverdo
justificar anualmente, na fase de elaboracdo da sua proposta orcamentéria, a
totalidade de seus gastos, sem utilizar o ano anterior como valor inicial minimo.
Baseia-se na “preparagdo de pacotes de decisdo” e, consequentemente, na escolha
do nivel de objetivo através da definicdo de prioridades, confrontando-se
incrementos pela ponderacao de custos e beneficios.

Grifo do autor. (KOHAMA, 2001, p.82).

5.0rgamento
Participativo

Mecanismo governamental de democracia participativa que permite aos cidaddos
influenciar ou decidir sobre os orcamentos publicos, através de processos de
participacdo cidadd. Esses processos costumam contar com assembleias abertas e
periddicas e etapas de negociacdo direta com o governo. No Orgamento
Participativo retira-se poder de uma elite burocratica repassando-o diretamente
para a sociedade. Com isso a sociedade civil passa a ocupar espacos que antes lhe
eram "furtados".

Fonte: Adaptado de Silva (2020, p.57) e Avila (2012, p. 29).
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Atingindo ao foco desse trabalho, o Orgcamento participativo foi crescendo
gradativamente, ganhando grande forca, inicialmente na experiéncia exitosa em Porto Alegre,
tornando-se referéncia em gestdo, reconhecido pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU),
como uma das quarenta melhores praticas de governanca urbana do mundo (SOMER,
KLOSSOWSKI; LUIZ, 2017). Corroborando com essa pratica participativa no or¢camento
publico, cabe ressaltar que “foram produzidos dados confiaveis para o periodo entre 1997 ¢
2000, os quais apontavam cerca de 140 municipios brasileiros com formas participativas de
gestdo or¢amentaria” (SOUZA 2011, p.246).

Vale ressaltar, que houve a disseminacdo dessas experiéncias nos diversos entes
federativos, inclusive internacionalmente, a saber:

Em Lages (SC) e Piracicaba (SP), entre meados dos anos 1970 e o inicio da
década seguinte [...] cidade de Porto Alegre (RS), em 1989. [...]Belém
(Para), Santo André (SP), Aracaju (Sergipe), Blumenau (SC), Recife (PE),
Olinda (PE), Belo Horizonte (MG) Atibaia (SP), Guarulhos (SP), Mundo
Novo (MS), Saint-Denis (Franca), Rosario (Argentina), Barcelona
(Espanha), Toronto (Canada) e Bruxelas (Bélgica), dentre outras. Essa
experiéncia de participacdo popular estd também presente hoje em capitais
como Buenos Aires e Montevidéu A disseminacdo dessas experiéncias
participativas gerou o registro de experiéncias em paises como a Bolivia,
Equador além de outras nagbes. (ORTUSTE, 1999; SOUZA, 2001,
GUGLIANO, 2010; apud FERREIRA FILHO 2016, P. 151).

Segundo Silva (2014), até o ano de 2013, existiam no Brasil 423 experiéncias de
democratizagdo do orgamento publico, na forma de OP e/ou OD, destas, 29 estdo situadas na
Paraiba. O modelo do OP, segundo Lichmann (2007, p. 155) é visto como um “[...] modelo
de gestdo, que abre a participagdo da populagdo nas discusses e definicbes da peca
orcamentaria”. Corroborando com essa linha de pensamento e a importancia da participagao
social na manutencdo e implementacdo do orcamento, Morgado (2011, p. 9-10) explica que
por meio da classificacdo contdbil das receitas e despesas e com 0 uso de sistemas
informatizados apropriados, é possivel que “os politicos, burocratas e a préopria opinido
publica possam obter dados importantissimos a respeito de como o dinheiro publico esta
sendo gasto, 0 que € um dos mais importantes mecanismos de avaliacdo das politicas de

governo”.

Afinal, o “or¢amento deve ser transparente com o fim de propiciar as importantes
informacdes a serem disponibilizadas aos 6rgédos de controle da despesa publica e a propria
sociedade” (MORGADO, 2011, p.10). Sendo assim, o OP de acordo com Cavalcante (2007)
tem como pressuposto que a populagéo seja consultada quanto aos investimentos do poder
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publico, bem como decidir as prioridades, participando no cumprimento e controle do

orgamento.

Importante mencionar os elementos que sdo importantes para a conducdo do processo
democratico do OP em que se insere segundo Gouveia (2003, p.223)

Quem inicia o processo de debate do or¢camento publico; qual é a forma de

participacdo da populacdo; sob que critérios os recursos sao distribuidos; a

capacidade da populacdo avaliar o proprio processo e 0 resultado dos

debates; qual é o grau de autonomia da populacdo frente ao processo de
debate.

Cabe observar possiveis gargalos que podem comprometer a conducdo de um
processo mais participativo no OP, tais como “a baixa quantidade de recursos or¢camentarios
destinados a iniciativa; a predomindncia de participantes com lagos politicos
comprometedores e a baixa participacdo em termos numeéricos da populacdo nas reunides e
plenarias” (SANCHEZ, 2002; SOMARRIBA; DULCI, 1997 apud SOUZA; SILVA, 2017,
p.197).

Em uma perspectiva internacional a condugdo do OP, tem se dado em carater bem
misto e com foco em acBes mais consultivas. Na Alemanha, o processo do OP é mais
consultivo e tem tido como objetivo estruturar 0s governos locais a serem mais responsivos
em um contexto de crise, inclusive nas financas municipais. Em Portugal, o OP é também tem
carater consultivo, possuindo uma autonomia limitada da sociedade civil, se desenhando

como um processo deliberativo fraco e pouca énfase na justica social.

No Chile, também hé certa fragilidade dos OP, com baixo grau de descentralizacdo e
de participacéo social e dos partidos politicos, ficando o processo sob a discricionariedade da
vontade politica da administracdo publica. No entanto, a Italia apresenta um desenho mais
proximo ao do Brasil, sendo o OP um dos instrumentos de governanca local empreendido
pelas autoridades politicas, com participacdo social dentro de um processo de argumentacao e
deliberacdo (LUCHMANN, 2014). Em suma, no contexto internacional, cabe trazer em

sintese, alguns apontamentos sobre os modelos de OP no exterior.
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Quadro 3- Modelos de orgcamento participativo no exterior

Pais Modelo Panorama geral
Alemanha Consultivo Tornar 0s governos locais mais responsivos em um contexto de
crise nas finangas municipais
Portugal Consultivo Autonomia limitada da sociedade civil, processo deliberativo fraco
e pouca énfase na justica social.
Chile Consultivo Ha certa fragilidade dos OP, com baixo grau de descentralizagdo e

de participacdo social e dos partidos politicos, ficando o processo a
mercé da vontade politica dos prefeitos.

Italia Consultivo e Tem casos mais proximos ao Brasil, sendo o0 OP um dos
deliberativo instrumentos de governanca local empreendido pelas autoridades
politicas, com participagdo social dentro de um processo de
argumentacao e deliberacao.

Fonte: Adaptado de Silva (2020) e Souza e Silva (2017).

Sobre sua estruturacdo, 0 orcamento participativo, possui as seguintes etapas basicas

importantes para seu desenvolvimento, sendo elas:

Figura 2- Ciclo do Orcamento Participativo

2. Divulgagho e
et T —
publica

Fonte: ENAP (2014).

Diante disso, faz-se uma menc¢&o aos principios e caracteristicas gerais do Orcamento

Participativo trazidos por Sanchez (2002).

Quadro 4- Caracteristicas e Principios do OP

Principios dos processos de 1) participacido aberta a todos os cidaddos sem nenhum status
participagdo: especial atribuido a qualquer organizag&o, inclusive as comunitarias;

2) combinagdo da democracia direta e representativa, cuja dindmica
institucional concede aos proprios participantes a definicdo das
regras internas;

3) alocacdo dos recursos para investimentos baseada na combinacao
de critérios gerais e técnicos, ou seja, compatibilidade as decisdes
dos participantes, critérios técnicos e limites financeiros
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Caracteristicas fundamentais

1) ter como base geografica uma divisdo territorial da cidade;
2) ter conselhos regionais deliberativos;

3) permitir modificacBes na sua esfera de competéncia, a qual deve
aumentar a medida que os conselhos se fortalecem;

4) todos os moradores da area de abrangéncia do conselho fazem
parte do mesmo e o elegem, tendo este que prestar contas de seus
atos periodicamente;

5) os conselhos respeitardo a autonomia operacional da
administragdo municipal;

6) Conselho Geral da Cidade tratara das questGes de toda a cidade e
deliberara sobre o orgcamento municipal,

7) as diversas entidades da sociedade civil atuardo no sentido de
reforcar a participacdo nas assembleias regionais;

8) o0s assuntos tratados nos conselhos devem ser de amplo
conhecimento de todos os moradores da regido;

9) deve ser resguardado o principio de fidelidade do representante
ao representado;

10) deve existir nos conselhos a representagdo proporcional das
posicoes diferenciadas;

Funcionamento do OP:

1) quando as decisdes dependerem de uma decisédo da Camara
cabera aos conselhos exercer sua pressao organizada.

2) definigdo do setor do governo no qual sera desenvolvido o
OP;

3) descricdo do ciclo do OP: reunido inicial para apresentacdo,
reunides regionais para selecdo de prioridades, reunibes
intermediarias para confirmacdo das escolhas, negociagdo entre
Executivo e representantes da populagdo sobre a montagem da
proposta orcamentaria;

4) encaminhamento da proposta orcamentaria para a Camara
Municipal/ assembleia legislativa;

5) prestacdo de contas publicas;

6) comissdes de fiscalizacdo e acompanhamento de obras.

Critérios distributivos e
técnicos:

1) critérios técnicos: demograficos, de caréncia territorial dos bens e
dos servicos publicos e de preferéncia popular;

2) critérios baseados na deliberacdo publica;

3) critérios de exequibilidade.

Natureza do OP

1) decisdo e soberania popular materializada na no¢do de
deliberacdo publica;

2) decisdo sobre o conjunto do or¢camento da prefeitura

3) prestacdo de contas e transparéncia para a efetivacdo do controle
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social das decisoOes;

4) Delimitacdo de um processo de decisdo, por parte da sociedade e
do Estado, de um corpo de representantes especialmente eleitos para
deliberar a alocagédo dos recursos.

Fonte: Silva (2020).

Diante dos principios e caracteristicas expostas, alguns estudiosos e pesquisadores

corroboram com o que mais tem representado o orcamento participativo em termos de

caracteristicas, vejamos:

Quadro 5- Caracteristicas do OP

Caracteristicas Sou(zZzB elz 7S)llva Sor:elz_rl,“l;l(ozsos.f;/\)/skl (23\2/8) S”\Z; 6]112r;|or Rarwé)gleg;_eal
Democratico X
Descentralizador X
Justica social X
Pluralidade X X X
Participagédo
cidadap : X X X
Responsividade
Transparéncia X
Inovacéo
Accountability X X

Fonte: Autoria prépria (2022).

Portanto, o orcamento participativo, modelo que se transformou na Paraiba em uma

politica publica, intitulada de Orcamento Democratico (OD), que objetiva incentivar a

sociedade a participar mais ativamente das decisoes e implementacGes apresenta segundo 0s

autores pesquisados varias caracteristicas, entre elas, democréatico, descentralizador e

transparente tem forte destaque, sendo assim, uma concordancia una para essa pesquisa.
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3. ORCAMENTO DEMOCRATICO DA PARAIBA NA 142 GRE

A Paraiba um estado localizado no nordeste do Brasil, com 223 municipios, possui um
quantitativo populacional estimado pelo IBGE, em 2021, de 4.059.905 habitantes e ocupa o 5°
lugar entre os Estados nordestinos mais populosos.

Faz parte de um processo de reengenharia institucional da gestdo publica
estadual, cuja ideia é implantar um Estado de proximidade, levando acGes,
obras e servigos para a populacdo em todas as Regides Geoadministrativas.
Cabe ressaltar ainda, que 0 ODE-PB é a base de um novo modelo de gestdo
das politicas publicas, que visa transformar a participagdo social, na
construgdo do Orgamento Publico, em politica de Estado, e ndo apenas numa
politica de Governo. Em sintese, o ODE € um instrumento de
democratizacdo da relacdo do Estado com a sociedade, através da
participacdo popular no processo de elaboracdo, implementacdo e
fiscalizacdo do Plano Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes Orcamentérias

(LDO), da Lei Orcamentaria Anual (LOA), das obras e servi¢os do Estado
da Paraiba (ANJOS et al 2016, p.5).

O Orcamento Democratico da Paraiba parte de uma experiéncia adquirida no
municipio de Joao Pessoa durante o periodo de 2005 a 2011, assim, foi regulamentado ainda
em 2011, passando a ser implementado na esfera estadual através de uma Medida Proviséria
n° 160/2011, no inicio do primeiro mandato do Governador Ricardo Coutinho. O primeiro
ciclo de audiéncias do ODE ocorreu em 26 de abril de 2011 (RAMOS e LEAL, 2019).

3.1 DETALHAMENTO DO ORCAMENTO DEMOCRATICO NA PARAIBA

Na Paraiba, o Orcamento Participativo, ganha a titulacdo de Orcamento Democréatico
Estadual (ODE-PB) e segundo Silva (2020, p.73) e os relatorios do ODE-PB 2011-2018,
considera-se uma politica pablica social que tem investido até o ano de 2018, um montante de
“quase 9 bilhdes, e no destaque ao segmento educacdo, com um saldo de investimento em 7
anos (2011-2018) de 1,021 bilhdo”. Vale citar que, ha um quantitativo de 112 audiéncias
publicas regionais ocorridas até o ano de 2018, contando com a presenca do representante do
poder executivo (SILVA, 2020).

Importante mencéo ao ano de 2016, que traz ao ODE, segundo seu relatorio (2011-
2018) e ao seu site institucional a aprovacdo da Proposta de Emenda Constitucional 16/2016,

que acrescentou 0 inciso 6° ao artigo 166 da Constituicdo do Estado da Paraiba,
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institucionalizando o Orgcamento Democratico Estadual (ODE) como instrumento de
promogao permanente da democracia participativa no estado.

O Orcamento Democratico da Paraiba a partir de toda sua estrutura tem se apresentado
como um instrumento de democratizacéo da relagdo do Estado com a sociedade. Essa politica
publica, traz sua democratizacdo através da participacdo popular no processo de fomento,
elaboracdo, implementacdo e fiscalizacdo do Plano Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes
Orcamentérias (LDO), da Lei Orgamentaria Anual (LOA), das obras e servi¢os do Estado da
Paraiba. (Silva, 2020).

Em analise ao Regulamento do Or¢camento Democratico Estadual (ODE), encontra-se
em seu Capitulo 11, art. 2°, 0 processo de fomento a democratizacédo da relagédo entre Estado e
sociedade, traz em seu arcabougo principios como, democratizacdo, participacdo,
regionalizacdo, intersetorialidade, economicidade, descentralizacdo e desenvolvimento

integrado sustentavel.
Sobre as finalidades para as quais o0 ODE foi instituido temos o Art. 3° -

1. Instituir a Democracia Participativa na definicdo das Politicas Pdblicas do
Estado da Paraiba; 2. Contribuir para a democratizagdo da gestdo
orcamentéaria estadual, com intervencdo da sociedade no processo de
formulacéo do Plano Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes Orgamentérias
(LDO) e da Lei Orgamentaria Anual (LOA); 3. Propiciar o controle social da
gestdo publica, através do acompanhamento e fiscalizagdo, nas regibes, das
obras e servicos do Governo do Estado da Paraiba; 4. Contribuir para a
formulacéo e o acompanhamento do Plano de Investimento Setorial

Segundo Anastacio (2020, p.77) o art. 4° do Regulamento do Orgcamento Democratico
Estadual, cita que “o ciclo do ODE ¢ um método dindmico, cuja definicdo acontece a cada
ano”. Para isso, existe uma estrutura para atender ao objetivo democratico defendido por essa
Secretaria que se estruturava nos primeiros quatro anos como uma subsecretaria executiva
vinculada a Secretaria do Estado do Planejamento e Gestdo- SEPLAG, mas que a partir de
2015, a secretaria do ODE foi elevada a condigdo de Secretaria Executiva diretamente ligada
4 SEPLAG (PARAIBAa, 2011-2017).

Assim, a estrutura planejada e implementada desta Secretaria em nivel de governo tem

carater hierarquizado e verticalmente organizada, se dispondo da seguinte forma:
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Figura 3- Organograma da Secretaria Executiva da ODES-PB
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Fonte: Silva (2020).

A estrutura do ODE, tem se organizado para atender a toda Paraiba em suas 14 regides

geoadministrativas. Além disso, em sentido de complementaridade, Anastacio (2020, p.76)
cita que ha ainda:

36 (trinta e seis) Articuladores/as Regionais; 08 (oito) Gerentes Regionais de
Acompanhamento das demandas de interesse coletivo regional. O OD
Estadual conta, ainda, com 14 (quatorze) Conselhos Regionais, compostos
por representantes da sociedade civil eleitos/as pela populacdo durante o
ciclo orcamentério. Essa secretaria também conta com um Conselho
Estadual composto por 28 (vinte e oito) conselheiros/as eleitos nas reunides
regionais, onde é feita a escolha de dois representantes por regido para
compor o conselho para cumprir o mandato de dois anos.

O ciclo de atividades do ODE-PB “é composto por etapas especificas que ocorrem
dentro de um calendario anual do ciclo orgamentario definido pela Secretaria Executiva do

ODE-PB”, seguindo a seguinte dinamica:



18

Figura 4- Ciclo de etapas do ODE-PB
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Fonte: PARAIBA, Secretaria Executiva do Orcamento Democratico Estadual, (2020) e Silva (2020).

Sendo assim, vamos entender cada etapa explicada em seu relatério feito segundo a
Secretaria Executiva do Orgamento Democréatico Estadual, 2018 e Silva (2020).

12 Etapa - Reunides preparatorias, articulacdo e mobilizacdo para as Audiéncias
Regionais — sdo reunides que antecedem as audiéncias regionais promovidas pelas equipes do
OD em varias localidades, como: bairros, comunidades, sitios, associacdes e entidades de
classe, etc. a fim de dialogar com a populacdo sobre a importancia da sua participacdo nos
espacos para discutir coletivamente o orgamento publico.

22 Etapa- Audiéncias Publicas Regionais — sdo espacos de interacdo entre a gestéo
publica estadual e a populacdo local de cada regido orcamentaria. Nesta etapa a populacéo
apresenta suas demandas e escolhe trés prioridades de investimento, indicando obras, acdes
e/ou servigos que demandam investimento publico. Nessa etapa também € realizada a elei¢do
dos Conselheiros Regionais para cumprir o0 mandato voluntario de dois anos para representar
a regido que o elegeu junto a secretaria executiva do OD e do governo.

32 Etapa- Planejamento Democratico — nesta etapa o Conselho Estadual do OD se

reline com os/as secretarios/as de Estado e os dirigentes de 6rgdos da administracdo direta e
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indireta, cujas pastas tenham o maior nimero de solicitacdo nas audiéncias publicas regionais,
para analisar as prioridades e demandas de cada regido orcamentaria.

42 Etapa- Formacdo dos/as Conselheiros/as — trata-se de uma etapa continua que
ocorre ao longo do primeiro ano de mandato. Nessa etapa sdo realizadas atividades de
capacitacdo em temas como “democracia participativa”, “gestdo publica”, “pecas
orcamentarias”, “controle social”, “transparéncia publica” e “movimentos sociais”,
destacando o papel do/a conselheiro/a enquanto representante da sociedade civil junto ao
Estado.

52 Etapa- Seminario Paraibano de Democracia Participativa — esta etapa é
promovida pelo ODE em parceria com os demais 0Orgdos governamentais, inclusive
municipais. O seminario possui carater de formacdo e de discussdo sobre a politica de
participacao e o controle social das contas publicas.

62 Etapa- Avaliacdo e Planejamento das Atividades — momento de discusséo das
atividades do ciclo, até entdo, e de planejamento do proximo ciclo. Participam desta etapa o0s
Conselhos regionais, o Conselho Estadual e todos/as os/as integrantes que complem a
Secretaria do ODE.

Essas etapas ocorrem em toda a Paraiba, que estdo divididas em 14 regiGes
Geoadministrativas e consequentemente 14 audiéncias publicas regionais por ano, conforme

exposto a divisdo na figura abaixo:
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Figura 5-Regibes Geoadministrativas
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Fonte: Governo do Estado da Paraiba, IDEME. Disponivel em: http://ideme.pb.gov.br/

Na disseminacdo da atuacdo do Orcamento Democrético da Paraiba, observa-se uma
crescente participagdo, com observancia nos seguintes dados informados sobre a participacdo

social desde seu inicio até o ano de 2018:

Figura 6-NUmero de participantes no ODE-PB
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Fonte: Ramos e Leal (2018, p. 9).

A figura 5 expde 0 aumento gradativo da participacdo social nas audiéncias gerais do
Orcamento democratico que ocorreram em 8 edicdes anuais e que representam um
quantitativo total em crescimento das audiéncias ocorridas na Paraiba.

Esses numeros sinalizam uma possibilidade de aceitacdo social, politica e técnica com


http://ideme.pb.gov.br/

0 ODE, e acdes de valorizacéo e aprovacao cidada.
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Segundo o relatério do orcamento democratico, este vem no periodo de 2012 a 2018

utilizando um total de R$ 9.536.461.628,00 ao orcamento geral da Paraiba para

implementacao de tais demandas obtém-se 0s seguintes dados.

Tabela 1-Recursos destinados & implementacédo do OD

Ano Acdes Recurso destinado

2012 210 R$ 1.169.162.534,00
2013 233 R$ 1.844.000.000,00
2014 270 R$ 1.866.718.918,00
2015 258 R$ 1.759.847.984,00
2016 217 R$ 1.263.680.883,00
2017 243 R$ 1.633.051.309,00
2018 149 R$ 1.309.086.717,00

Fonte: PARAIBA, Orcamento Democratico Estadual 8 anos, p. 55, 2018 e PARAIBA, QQD (2019).

No que concerne a 142 Regido, escolhida para verificacdo da participacdo social e a

implementacdo das politicas publicas demandadas, observa-se na tabela 3 a composicdo em

quantidade de municipios e habitantes da 142 GRE da Paraiba.

Tabela 2-Municipios integrantes da 14% Regido Geoadministrativa

Municipios Habitantes
Baia da Traicdo 8012
Capim 5601
Cuité de Mamanguape 6202
Curral de Cima 5209
Itapororoca 16.997
Jacaral 13.942
Lagoa de Dentro 7.370
Mamanguape 42.303
Marcacdo 7.609
Mataraca 7.407
Pedro Régis 5.765
Rio Tinto 22.976
Total: 12 Total: 149.393

Fonte: Adaptada do censo demogréfico IBGE (2010).

Neste diapasdo, cabe citar que 0 ODE defende em suas divulgacdes e em seu arcabouco

institucional que todos os habitantes, por exemplo, da 14 Regido como as demais regides que
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integram a Paraiba, tem a liberdade de interagir e participar das plenérias de sua regido. A
partir destas plenérias, foi registrado no relatério do Orcamento Democrético Estadual anos
2011-2018 os seguintes dados referentes a participacdo e as demandas realizadas pela

sociedade civil no periodo de 2015 a 2018.

Tabela 3-Total de participantes das plenérias (2015-2018) do ODES-PB na 142 GRE

Ano Participantes
2015 2140
2016 2375
2017 1894
2018 2043

Fonte: PARAIBA, Orcamento Democratico Estadual 8 anos

Como percebido na tabela 4 a quantidade média de participantes nestes 4 (quatro)
anos foi de 2113 participantes, verificado com o quantitativo de habitantes da regido,
representa um percentual médio de 1,41% das pessoas que participam das plenarias e
audiéncias publicas registradas.

Em cada ano existem trés eixos de prioridades a serem escolhidas. Na tabela 05 mostra

o ranking de prioridades escolhidas nos ODES-PB no periodo de 2015 a 2018.

Tabela 6-Ranking das prioridades da 142 GRE (2015-2018)

Ranking das prioridades por regiéo
142 Regido-2016/ 2375 participantes

Ranking das prioridades por regiéo
142 Regido-2015/ 2140 participantes

Rankin Prioridade N° de votos Ranki Prioridade N° de votos
9 ng
1° Seguranca 220 1° Indistria 374
2° Saude 207 2 Esporte e Lazer 372
3° Educacéo 180 3° Educacdo 270

Ranking das prioridades por regido
142 Regido-2017/ 189

4 participantes

Ranking das priorid

ades por regido

142 Regido-2018/ 2043 participantes

Rankin Prioridade N° de votos Ranki Prioridade N° de votos
g ng
1° Estradas de 394 1° Educacéo 467
Rodagem
20 Educacéo 270 20 Seguranca 253
32 Saude 132 3° Saude 242

Fonte: PARAIBA, Orcamento Democratico Estadual 8 anos (2018) e PARAIBA.
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Assim, depreende-se que a educagdo na 14 GRE tem sido uma demanda prioritaria
que deve ter maior atencdo para implementacdo, cultivando a qualidade democratica

fomentada nesse processo do ODE.



24

4 IMPLEMENTACAO DO ORCAMENTO DEMOCRATICO DA PARAIBA NA
142 GRE: ANALISE DAS REALIZACOES

Quando falamos de or¢camento publico é necessario mencionar as pegas or¢camentarias
que compdem o ciclo de orgamento publico conforme art. 165 da CF (PPA, LDO e LOA).
Cabe fazer mencéo a dispositivos que reforcam o carater democratico e participativo para o
orcamento publico atual. A Lei Complementar n° 101, Lei de Responsabilidade Fiscal, por
exemplo, determina que sejam criadas maneiras de estimular a participacdo social e a
realizacdo de audiéncias durante os processos de elaboracdo e discusséo dos planos, leis de
diretrizes orcamentarias e orcamentos. E ainda, ha outros dispositivos como

os direitos fundamentais de acesso de todos a informagdo administrativa (art.
50 , XXXIII; art. 37, § 30, inicio Il; e art. 216, § 2°), que deram origem a
Lei 12.527, de 18 de novembro de 2011, conhecida como Lei de Acesso a
Informacdo; o direito de participacdo dos trabalhadores em colegiados de
orgdos publicos em que se discutam seus interesses (art. 10); o direito de
qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou sindicato denunciar
irregularidades ou ilegalidades perante os Tribunais de Contas (art. 74, § 20
); e a obrigatoriedade do sistema de seguridade social observar o carater
democratico e descentralizado da administracdo, numa gestdo quadripartite
(art. 194, VII) [...] a determinacdo constitucional de participacdo social na
gestdo das politicas de saude (arts. 197 e 198, l1lI), assisténcia social (art.
204, 1) e da crianca e do adolescente (art. 227, § 10), que deram origem aos
primeiros conselhos de politicas publicas, paritarios entre sociedade civil e

governo e deliberativos. As politicas de educagéo (arts. 205 e 206, VI) [...]
(OLIVEIRA, 2013, p.31)

Assim, € importante entender que o PPA, um documento extremamente detalhado, que
possui vigéncia de quatro anos e vem a estabelecer as diretrizes, objetivos e metas de médio
prazo da administracdo publica. Desta forma, cabe ao PPA dispor das diretrizes, objetivos e
metas para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas
de duracdo continuada (MAGALHAES, 2010).

A partir da participacao social nas diversas possibilidades legitimadas pela constituicdo
Federal e legislacdes diversas é que o Orcamento Democratico defende seus alicerces na
efetivacdo da participacdo social, inclusive, a titulo de informacdo, no disposto da lei 10.632
que trata do PPA (2016-2019) do estado da Paraiba.

Assim, vejamos trechos que mencionam na peca orcamentaria da PPA o dever do

estado para com esse modelo do ODE.
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Quadro 6- PPA da PB (2016-2019) alinhados ao ODE

PPA 2016-2019 (lei 10.632/16)

Objetivo 1042 - Ampliar a transparéncia, a participacdo e o controle social das
acOes de Governo.

Orgéo Responsavel Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento, Gestdo e Finangas

Meta 048A - Ampliar a estrutura para o processo de participacdo continua dos
atores sociais envolvidos com o OD Estadual. 2016 em 10%, 2017 em
12%, 2018 em 14% e 2019 em 16%.

048B - Diversificar o espago de participacdo popular mediante a
disponibilizacdo do Orcamento Democrético Estadual, enquanto
instrumento de participacdo social. 2016 em 10%, 2017 em 12%, 2018 em
14% e 2019 em 16%

0489 - Expandir a participagdo popular no ciclo do Orgamento
Democratico Estadual como processo de discusséo da populagdo com o
Governo do Estado possibilitando espagos proprios de dialogo sobre
politicas publicas aos diversos segmentos sociais 2016 em 10%, 2017 em
12%, 2018 em 14% e 2019 em 16%.

048C-Fomentar os investimentos em obras e agles oriundas das
demandas dos Ciclo de atividades do Orgamento Democratico
Estadual. 2016 em 10%, 2017 em 12%, 2018 em 14% e 2019 em 16%.

Org&o Responsavel Secretaria de Estado de Planejamento, Orgamento, Gestdo e Financas

Fonte: Autoria propria (2020).

E not6rio que a participagdo social tem prevaléncia nos documentos orgamentarios e de
planejamento do estado da Paraiba. Também percebe-se que o Orgamento Democratico
Estadual tem uma forte missdo disposta no PPA para contribuir com o objetivo 1042 e as
metas 048 A e B na ampliacdo, fortalecimento e transparéncia das acdes participativas e
democraticas com a sociedade, inclusive no fomento a implementagdo do ODE juntamente

com toda coletividade.

Em relacdo ao LDO, anualmente, expde as politicas publicas e respectivas prioridades
para 0 exercicio seguinte, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente; orientard a elaboracdo da lei orcamentaria anual; disporé sobre as alteracdes na
legislacdo tributaria; e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento (BRASIL, 1988, art. 165).
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Ainda sobre as leis orcamentarias, temos a LDO da PB em 2016 que no art. 5° da PB
referentes as leis 10493/16, 10.730/17 e 10.948/18 contém as seguintes disposi¢cdes que

fortalecem essa atuacdo para o fortalecimento participativo, a seguir:

Art.5° “A lei orcamentaria para o exercicio de 2016, sera resultado de uma ampla e
democrética discussdao com todos os agentes publicos, liderancas do estado, organizacGes da
sociedade civil por meio de audiéncias publicas tematicas nas areas de educacdo [...]”
(Paraiba, LDO, 2016, p.3). Portanto, a peca LDO prevé a participacdo democratica na

producdo do seu planejamento orcamentario e sua posterior implementacao.

Cabe citar que, na LDO de 2015 (lei 10.339), realizada em 2014, quando ainda a
Subsecretaria do Orgcamento Democratico ndo havia ganhado status de Secretaria Executiva,
pode sinalizar uma motivacdo para ndo ter havido essa mencdo/disposicdo que previa a
participagdo social diversa no art. 5° das demais Leis de Diretrizes Orgamentarias (LDO) aqui
expostas. A Lei 10.948/18 encontra-se no portal da transparéncia faltando o artigo 5° (que
menciona a formacdo do orcamento com viés na participacdo social) que ndo foram
escaneados, mas que constam no arquivo fisico da Assembleia Legislativa da PB, junto com

0s demais documentos mencionando o art.5° que fomenta a participagao social.

E por fim, a LOA que tem como principais objetivos estimar a receita e fixar a
programacao das despesas para o exercicio financeiro para a execucao dos programas e acdes
governamentais. (BRASIL, 1988, art. 165). A LOA da PB tem obrigatoriedade em todas as
suas versdes analisadas (2015-2018) com a educagdo, sendo assim, destinados recursos

vinculados obrigatoriamente para no art. 30 da LDO da PB.

I- manutencdo e desenvolvimento do ensino, de acordo com o art.210 da
Constituicdo Estadual combinado com o disposto no art.60, ADCT, da
Constituicdo Federal; I1- manutencdo e desenvolvimento da educacdo basica
e de valorizacdo do magistério, de acordo com a lei n° 11.494/2007
(PARAIBAD, 2016, P.3).

Nas pesquisas aos documentos da LOA da PB Leis 10.437/15, 10.633/16, 10.850/17 e
11.057/1, disponiveis no portal da transparéncia, ndo ha previsdo expressa de destinacdo para

0 ODE, contudo ha mencéo aos conteudos obrigatdrios ja expostos acima.

Portanto, existe recurso obrigatdrio a ser gasto com a educagdo e qual seria a proposta

desse recurso? Uma possivel aplicacdo seria oriunda de uma decisdo conjunta como prevé o
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art.5° da LDO da PB fomentando a efetiva participacdo social para o atendimento de

demandas urgentes e emergentes advindas dos anseios sociais.

Para que essa efetiva participacdo social seja fortalecida e implementada existem

diversas maneiras que podem ser utilizadas, entre elas temos:

O Orcamento Democrético da Paraiba, realizado pela sua Secretaria Executiva ao longo
dos anos de 2011 a 2018, tem gasto em suas despesas voltadas para as implementacGes do
ODE, segundo seus relatorios referente aos 8 anos de Gestdo, cerca de 10 bilhGes de reais.
Esses dados estdo imbuidos dentro do Orgamento como um todo, sendo de dificil percepgéo
olhando pelo filtro do Portal da Transparéncia. Os dados aqui obtidos tém fonte nos relat6rios
divulgados da Secretaria de Planejamento Orcamento e Gestdo-SEPLAG, 6rgdo vinculado a
secretaria Executiva do Or¢camento Democréatico que fornece e mantém o didlogo e as acoes

integradas, além dos dados obtidos em reportagens e trabalhos cientificos.

Vale ressaltar que apenas em 2021, cria-se um filtro que pudesse detalhar em valores as
despesas gastas com orcamento democratico no estado, precisando de alguns ajustes e filtros a
serem colocados para melhoria de analises quantitativas, de efetividade, impacto e sociais.
Contudo, tem sua importancia essa inser¢do para as pesquisas da area como um todo. A titulo
de conhecimento, o Orcamento Democratico 2021 segundo portal da transparéncia teve suas
despesas fixadas no valor de R$ 931.275.349,31 (novecentos e trinta e um milhdes, duzentos
e setenta e cinco mil, trezentos e quarenta e nove reais e trinta um centavos) em referéncia ao
total de despesas fixadas no orcamento geral do estado no valor de R$ 14.083.743.093,91
(quatorze bilhdes, oitenta e trés milhdes, setecentos e quarenta e trés mil, noventa e trés reais
e noventa e um centavos) representando 6,61 % do valor total do orgcamento geral do estado

da Paraiba.

A implementacdo estagio integrante do ciclo de politicas publicas (policy cycle)
também composto pela constru¢do da agenda; formulacdo de politicas; processo decisorio;
avaliagdo de politicas teve expansdo das pesquisas em implementacdo se deu principalmente
nos Estados Unidos, a partir dos anos setenta, no momento de consolidagdo dos programas de
combate a pobreza (SILVA, 2020).

Cabe aqui mencionar as duas abordagens de implementacdo trabalhadas na literatura,
onde a primeira € a Top-down (de cima para baixo) e a segunda é a Bottom-Up (de baixo para
cima). Segundo Lima e Ascenzi (2013) a primeira toma como énfase a analise do processo de

formulacdo da politica publica, é vista de maneira sequencial com etapas distintas e guiadas
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por logicas diferentes. J& Bottom-Up tem foco nos elementos dos contextos de agdo nos quais
a politica serd implementada, ou seja, observa as condi¢des dos espacos locais e as
burocracias implementadoras, dando atencdo aos Burocratas nivel de rua identificado por
Lipsky (1980; 2010) como as organizacgdes e o conjunto de agentes que sdo responsaveis pela

entrega direta de politicas e servigos publicos aos cidad&os.

Ainda quando se fala em abordagem Top down, a decisdo parte dos lideres da cupula,
representantes do planejamento estratégico que faz a tomada de decisbes e s6 depois séo
filtradas em uma estrutura hierdrquica, apds o planejamento e o desenvolvimento dos
processos é que sao comunicados a equipe e implementados por ela, ndo sendo um formato

democratico de implementacdo com uma serie de restricoes .

Tratando da abordagem que tem maior afinidade com essa pesquisa temos o Bottom-
up, ou um modelo hibrido que atua em processos mais participativos e democraticos, em que

nesse modelo segundo Cavalcanti, Lotta e Pires (2018) atua com:

Questdes trazidas por Lipsky para o conhecimento sobre essa burocracia. A
guestdo tedrica, a mais explorada até entdo, trata da compreensdo do
processo de produgdo e implementacdo de politicas em multiplos niveis,
compostos por mais de um ator ou grupo de atores, a partir da ideia de que
os burocratas de nivel de rua, até certo ponto, também sdo formuladores de
politicas, uma vez que suas acOes efetivamente se tornam a politica
implementada.

Assim, esses burocratas mencionados podem ser individuos profissionais inseridos na
sociedade civil que se organiza e busca legitimacdo nas suas demandas para atendimento dos
anseios da coletividade e segundo Lipsky (1980, 2010) e sdo importantissimos para a
participacdo social

Os burocratas sdo responsaveis por estruturar o contexto de interag&o,
determinando quando, com que frequéncia e sob quais circunstancias a
interacdo entre usudrio e burocrata ocorrerd. Tais profissionais também
exercem um papel de ensinar aos cidaddos como ser um cliente, informando
sobre procedimentos, formas de comportamento aceitas, grau de deferéncia
esperado, penalidades possiveis, 0 que esperar dos burocratas e como
adquirir informacbes no sistema. E neste sentido que a atuagdo dos

burocratas pode ter impacto importante no acesso dos Usuarios a servigos
publicos.

Sendo assim, a implementacdo aqui pesquisada atua no processo mais democréatico de
participacdo da sociedade nas acGes governamentais tendo maior coeréncia com a abordagem

Bottom up.
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Dando continuidade ao processo de implementacdo organizado pela Secretaria
Executiva do Orcamento Democratico, foi feito através de pesquisa documental dos relatérios
do ODE, portal da transparéncia e solicitacdo via Servico de Informacdo ao Cidadédo (SIC)
pelas solicitagbes de n° 00099.000099/2020-6 (SEPLAG), 00099.000108/2020-1 (SUPLAN),
00099.001000/2022-0 (SUPLAN), 00099.001107/2022-5 (SEPLAG) tendo obtido as
seguintes respostas sobre o segmento educacdo de 2015 na 142 GRE e a implementacdo

ocorrida até o ano de 2018.

“Nas audiéncias publicas do or¢amento democratico estadual da 14* GRE a educacao
esteve posicionada como prioridade, nos anos de 2015 a 2018” (PARAIBA, Orgamento

Democratico Estadual 8 anos (2018).

No decorrer dos anos, em um levantamento geral como ja mencionado neste trabalho, a
participacdo social tem se intensificado e definido quais séo as prioridades em cada momento,
estando a educacdo em forte clamor da sociedade em todas as suas versfes. Em andlise a
quantitativos gerais em nivel de estado sobre as prioridades do ano de 2011 a 2018 obtém-se

as seguintes votagoes:

Figura 7- Prioridades eleitas pela populagdo Paraibana
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Fonte: Adaptado de Anastacio (2020).

De acordo com os quantitativos acima, a educacéo € a prioridade mais demandada (33%),

seguido de saude (30%) em todo o estado e em todas as suas versdes anuais.
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De maneira mais detalhada em nivel estadual do ODE, as prioridades e escolhidas e

sua ordem de votacdo temos:

Ranking de Prioridades

Ano
2015 |1° Educacéo

2° Salde

3° Seguranca Publica
2016 |1° Educacéo

2° Saude

3° Seguranca Publica
2017 |1° Educacéo

2° Saude

3° Infraestrutura
2018 |1° Educacéo

2° Salde
3° Infraestrutura

Fonte: PARAIBA, Orcamento Democratico Estadual 8 anos (2018) e SIC (2020/2022).

Assim, fica claro como a educacdo esteve presente nas demandas solicitadas nas

plenarias do ODE em suas diversas versdes anuais.

Com relacdo as questBes financeiras para as estruturas da secretaria do orcamento

democratico e suas ac¢Oes verifica-se 0 seguinte panorama:
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Figura 8- Investimento no ODE (2015-2018)
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Fonte: Adaptado de Anastacio (2020).

Mesmo com toda a estrutura proposta pelo Orcamento Democrético Estadual e a
crescente efetivacdo de suas versdes ao longo dos anos, foi percebido um decréscimo de
investimentos empenhado para tais acGes, sinalizando uma possivel perspectiva baixa em
relacdo ao ODE, podendo este ser um fator importante para o andamento das implementacoes
e todo o processo do Orcamento Democratico Estadual.

Mas de fato, foi percebido que o gasto efetivo com as pastas veio crescendo para o
Orcamento Democratico Estadual de maneira consideravel, ultrapassando os empenhos

planejados para este objetivo. Vejamos a seguir:

Ano Educacéo
2011 R$ 1.355.897.850,69
2012 R$ 1.580.084.690,87
2013 R$ 1.676.272.545,10
2014 R$ 1.903.098.558,96
2015 R$ 1.888.897.249,21
2016 R$ 2.139.170.308,09
2017 R$ 2.163.952.378,40
2018 R$ 2.305.037.820,45
Fonte: Portal da transparéncia PB
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Em nameros, percebemos que para educacao do ano 2011 a 2018 tivemos um montante
superior a 15 bilhdes de reais gastos no segmento educacdo do estado da Paraiba, sendo no
periodo compreendido para essa pesquisa do ano de 2015 a 2018 (4 anos) o valor de R$
8.497.057.756,15 (oito bilhdes, quatrocentos e noventa e sete milhdes, cinquenta e sete mil,
setecentos e cinquenta e seis reais e quinze centavos) que corresponde um aumento aos 4
primeiros anos do ODE (2011-2014) mostrando intensificacdo das acbes de implementacéo

gradativamente.

Cabe aqui, expor de acordo com o portal da transparéncia da PB as despesas realizadas
na pasta da educagéo entre os anos 2015 a 2018.

Figura 9- Evolugéo do Investimento em educagdo no or¢camento geral

Evolucgdo do investimento em Educacéo
(em % do orcamento)

® Educagao
25
21,45% s

20 /__\

- 19,77%

15,47%

10

5

0

2015 2016 2017 2018

Fonte: Portal da transparéncia PB

A partir do grafico acima é perceptivel que 0s anos que apresentaram a maior
participacdo da politica de Educagdo no orcamento Fiscal e da Seguridade Social do Estado
da Paraiba no orcamento anual foram 2016 e 2017, j& em 2018 apresentou uma queda em
comparagdo com 2017, sendo importante rever que fatores possam ter trazido esse

decréscimo.
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Voltando a anélise as prioridades mais especificas, ou seja, as eleitas na 14® Regido,
temos a educagdo em todas as versdes entre as 3 mais votadas, conforme gréfico abaixo:
Figura 10- Prioridades eleitas ha 142 Regido Geoadministrativa do ODE da Paraiba de 2015 a
2018

14* Regidao - Mamanguape

® SaUde = Educagdo ® Seguranga Publica
Estradas e Rodagem @ IndGstria = Esporte e Lazer

500
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400 394

374 372

270 Z70
220
207
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300

200

100
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Fonte: SILVA (2020)

Sendo assim, em uma avaliacdo a 2018 onde mesmo havendo menor participacdo da
politica da educacdo no orcamento geral e de seguridade social (15,47%), 6% a menos do ano
anterior e o investimento se apresentar 0 mais baixo de despesa empenhada durante todas as
edigdes anteriores, conseguiu apresentar a maior participacdo de todos os anos e 0 maior gasto
realizado com a implementacé@o das demandas solicitadas. Isso mostra o quanto a participacéo
social pode ter influenciado no aumento das acdes e dos gastos para que fosse efetivado o que

foi pedido, mesmo o valor ter refletido uma espera de demandas menores gue 0S outros anos.

Trazendo dados que foram possiveis de serem encontrados, referente a informacdes
que ndo estdo divulgadas em nenhum site publico, no ano de 2016, apenas em relatérios
internos, a educacgéo foi escolhida como um dos 3 eixos de prioridades do ano supracitado.
Assim, foram obtidos além da informagdo dos eixos escolhidos, as demandas dentro do

segmento educacdo da 142 GRE no ano de 2016.
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Foram 5 (cinco) demandas mais votadas na educacdo da 14 GRE escolhidas,

vejamos:

Conselheiros/as que irdo apresentar o Eixo Demandado: Maria Ananias e Maria José

Quadro 7- Demandas escolhidas na Educacéo da 142 em 2016

Demandas por Eixo Municipio
Construgéo da Escola EEM do Distrito de Capim; Reforma da Escola .
X . Regional
Estadual Castro Pinto em Jacarad.
Construgéo do Centro de Formagéo de Professores; Formagdo Continuada
para os Professores por area de atuacdo profissional; Formagao Continuada Regional
aos profissionais da educacdo no Vale do Mamanguape.
Criagdo do Centro de idiomas para o Vale do Mamanguape. Regional
Revisdo do Plano de Cargos e Carreiras do Magistério, sobretudo aumento .
; o . Regional
salarial aos profissionais da educagéo.
Convénio com municipio para criagdes de Creches. Regionais

Fonte: Adaptado do Relatdrio Interno de planejamento-ODES (2016)

Estas demandas foram para a proxima etapa que € o planejamento democratico com o

Secretario da pasta e os conselheiros para analisar a viabilidade e comecar a implementacéo.

Existe uma descricdo sobre a avaliacdo até essa etapa que constam em relatério

interno pesquisado da seguinte forma:

Avaliacdo da Reunido: Foi muito positiva, pois 0s mesmos estdo ansiosos
para 0 encontro com 0s secretarios, porque ao ver de muitos eles podem
voltar para suas cidades dando explicagdo a populacdo das agdes do
Governo. E esperam que seja igual o melhor do que o ano passado, pois para
eles foi 0 melhor Planejamento Democratico Estadual desde que foi criado o
ODE. Encaminhamentos de visitas as obras da regido de atuacdo dos
Conselheiros. Maior atuagdo das Secretarias Estaduais na regido dos
conselheiros. Identificacdo das obras do Orgcamento Democratico.

Mais abaixo veremos que deste ano (2016) segundo os documentos que informam as

demandas implementadas, apenas duas foram iniciadas a implementagcdo no ano seguinte, a

Reforma e Ampliagéo da Escola Castro Pinto em Jacarau e o aumento do piso dos professores

estaduais da Paraiba conforme noticia abaixo:

O governo da Paraiba reajustou, com efeito retroativo a 1° de janeiro, o piso
e a Bolsa Desempenho dos professores que estdo em sala de aula entre
7,64% e 10%, levando em consideracdo a proporcionalidade de 30 horas-
aula semanais. Nao recebem reajustes 0s que estdo a disposicdo e 0s
aposentados. Foi o que informou, ao Correio Online, o presidente da APLP
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(Associacdo dos Professores em Licenciatura Plena do Estado da Paraiba),
Bartolomeu Ponte (CORREIO, 2017).

No ano de 2018, mais uma vez a educacdo fica entre os 3 (trés) eixos mais votados,

alias em primeiro lugar, e as demandas especificas solicitadas foram as seguintes:

Quadro 8- Demandas escolhidas para a Educacdo da 142 GRE no ano de 2018

142 Regiao - Mamanguape

Consideragao do

Regido Local Especificacdo da demanda 2018 gestor da pasta

14° Regio | Mamanguape Construcéo do Centro de Formagéo de

Professores
Mataraca e < . .
14% Regitio Baia da (E:;):c)s;[;g?;addeuggadras Poliesportivas nas
Traicdo
. Construcdo de 04 salas de aula na Escola
Jacarau e

142 Regido Mamanauane Estadual Alzira Lisboa e 02 salas na Escola
9UaPe e stadual Antonio Pinto Barbalho

142 Regido | Mamanguape |Implantacdo do Polo EAD ou Cursos da UEPB

142 Regido Jacarau Reforma da Escola Estadual Castro Pinto
Adaptado do Relatério Interno de planejamento-ODES (2016).

Destas demandas solicitadas, a ampliacdo e reforma da Escola Estadual Castro Pinto
foi a Gnica mencionada e registrado nos documentos pesquisados. Esse modelo de quadro, foi
disponibilizado em pesquisa realizada no material da secretaria, sendo possivel perceber que
apos a escolha das demandas mais votadas em cada eixo de prioridade escolhida, o filtro vai

para consideracao do gestor da pasta, antes de iniciar o planejamento democratico.

Cabe aqui, colocar o montante conseguido em um levantamento das implementacGes
realizadas no periodo do ano de 2011 a 2018 na 14% GRE no segmento da educacdo, dispostos

da seguinte maneira:

Quadro 9-Implementacéo na educacéo de 2011 a 2018 na 142 GRE

Local Acéo Quantidade Valor Status

140 Construcéo, reforma el 17 R$ 33.321.845,49 | Concluido
GRE ampliacdo escolar, incluindo | constructes

compra de carteiras escolares 24 reformas,
incluindo 7
ginasios= 31
acoes.
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140 Aquisicdo de onibus Escolares | 17 R$ 2.318.100,00 | Concluido
GRE
140 Computadores e laboratérios de | 6 laboratérios | R$ 781.087,39 Concluido
GRE informética e 201
computadores

140 Programas e fomentos | 8 edigdes Aproximadamente | Em
GRE educacionais  (PB  VEST, R$ 81.680.000,00 | vigéncia

Mestre da educacéo e escola de

valor

Total de acGes 73 agdes

Total de investimentos
R$ 118.101.032,88.

Fonte: Silva (2020)

Detalhando as obras da 14® GRE na Educagdo no periodo de 2015 a 2018, foram

obtidos em conjunto com a Superintendéncia de Planejamento (SUPLAN) nos relatérios do

Orcamento Democratico Estadual 8 anos (2018).

Quadro 10-Obras detalhadas do ODE de 2015 a 2018 (Educacéo)

Local Acio valor Status Obs~erva
coes
Jacarad Conclusdo do ginasio de esportes | R$ 357.100,09 | 2015 | Conclui
da escola estadual Alzira Lisboa do
Mamanguape Construcdo da Escola Técnica | R$ 2015 | Conclui
Estadual (ETE) 10.396.864,16 do
Marcacao Construcdo da escola estadual | R$837.336,34 | 2015 | Conclui
indio Anténio Sinésio da Silva do
Mataraca Construgdo da Escola Estadual | R$ 1.234.332,15 | 2015 Conclui
Pedro Poti do
Jacarau Conclusdo do ginasio de esportes | R$ 357.100,09 | 2015 | Conclui
da Escola Estadual Alzira Lisboa do
Reforma de 3 Escolas: Teodolino Conclui
x Soares de Lima, Marechal do
Marcagao Rondon e Emilia Gomes Pacto R$ 279.513,30 2015
social (2013/2014).
Reforma de duas Escolas: Conclui
Antbnio Madeira da Costa e do
Mataraca Gracinda Iracema da Costa. Pacto R$ 305.877,00 2015
social (2013/2014).
Reforma da Escola Antdnio Conclui
Pedro Régis Fernandes de Farias. Pacto social R$ 180.000,00 2015 | do
(2013/2014).
Reforma da Escola Angelita Conclui
Rio tinto Bezerra de Assis. Pacto social R$ 197.387.35 2015 do
(2013/2014). '
x Construcdo de uma Unidade | R$ 752.799,60 Conclui
Marcagao Escolar %:/ 06 Salas de Aulas 2015 do
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. Reforma na EEEFM Henrique | R$ 3.557.504,33 Conclui
Curral de cima Fernandes de Farias 2015 do
Curral de cima Construcdo da escola estadual | R$ 4.066.331,17 | 2016 | Conclui
Henrique f. De Farias. do
Rio tinto Reforma da escola estadual [ R$ 819.095,79 2016 Conclui
Frederico Lundgren do
Aquisicdo de 101 computadores Conclui
para atender os setores técnicos do
administrativos  das  escolas,
14GRE regionais e sede, renovando o R$ 403.989,90 2016
parque tecnol6gico para melhorar
as formas de comunicacdo com as
escolas.
Construcdo da Escola Estadual Conclui
Mataraca Pedro Poti, com seis salas de R$1.234.332,15 2016 | do
aulas.
Construcdo da Escola Estadual Conclui
Marcagéo indio Antonio Sinésio da Silva, na R$795.213,64 2016 | do
Aldeia Brejinho.
14 GRE- cuité de Conclui
m:mzzgﬂzgz’ Aquisigéo de cinco (?nib_us, sendo do
by ’ um para cada municipio (Pacto [ R$ 888.000,00 | 2017
Marcagao, Mataraca e .
2 social).
Rio Tinto.
Aquisicdo de cinco laboratérios Concluid
Baia da trai¢do, Curral | de informatica (contendo 18 0
de cima, Itapororoca, computadores, cada um), R$ 369.000,00 2017
Jacarau e Rio Tinto. totalizando 90 novos
computadores. (Pacto social)
Baia da traigdo, Capim, Concluid
Cuité de Mamanguape, 0
Curral de cima, Aquisicdlo de 11 conjuntos
Itapororoca, Jacarad, (contendo 210 carteiras, cada um),
Lagoa de dentro, totalizando 2.310 novas carteiras R$457.380,00 | 2017
Marcacéo, Mataraca, escolares.
Pedro Régis e Rio
Tinto.
Mamanguape Qgglzlgzg gfqéjm onibus escolar | R$ 242.100,00 2017 (()20ncIU|d
Reconstrugdo da Escola Henrique Concluid
Fernandes de Farias, com 06 salas 0
Curral de cima de aulas, auditorio com 120 R$ 4.066.331 2017
lugares e ginasio padrao.
Capim E.E.E.M Agropecuarista José R$ 2.370.764,52 | 2018 | Concluid
Wilson de Albuquerque Melo 0

PARAIBA, Orcamento Democratico Estadual 8 anos (2018) e SIC (2020/2022).
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Assim, percebe-se que o investimento feito durante este periodo (2015-2018) se
registra em um quantitativo de mais de R$ 34 milhGes para atender no decorrer do periodo
analisado, demandas que foram solicitadas e atendidas pelo or¢camento democratico, com
perceptiveis adaptacdes que podem ter motivacdes diversas que fogem analise deste trabalho.
Contudo, é presente a participacdo social e o atendimento de algumas demandas feitas pela

populagéo.

Segundo os documentos pesquisados e informados pela secretaria do Orgamento
Democrético, do ano de 2011 até o ano de 2019, foram deliberados mais de R$ 10 bilhdes de
investimentos em todo o Estado, frutos da participacdo popular com as prioridades eleitas em
audiéncia. Assim, somando com a LOA de 2019, conseguem chegar ao montante total de R$
11.849.926.031,00, sendo para o segmento educacdo a nivel estadual ODE o valor de R$ 1
bilhdo de investimentos oriundos do ODE somando todos esses anos, chegando préximo dos
10% do valor da LOA, incluindo o valor destinado as obras supracitadas para a 14* GRE entre
0s anos de 2015 a 2018 que totalizam um valor de R$ 34.168.352,58 (trinta e quatro milhdes,

cento e sessenta e oito milhdes, trezentos e cinquenta e dois mil e cinquenta e oito centavos).

Sendo assim, em analise ao ODE na 14% GRE constatou-se que houve um montante
financeiro destinado a implementacdo, advinda de demandas diretas da sociedade e que
beneficiaram a 142 regido geoadministrativa na area de educacédo, havendo até varias obras em
prol da sociedade. Contudo, vemos pontos que precisam ser melhorados, como o atendimento
as demais solicitacbes escolhidas e votadas e ao aumento das receitas a serem destinadas ao
ODE que ainda nédo apresenta grande expressividade quando se analisa 0 orcamento como
todo disposto na LOA.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, cabe aqui trazer algumas consideracdes que foram observadas no
processo do Orcamento Democratico Estadual da Paraiba; as edicGes realizadas desde seu
inicio em 2011 se estruturam com diversas mudancas que foram realizadas para que se tivesse
maior efetividade das acOes, inclusive com a mudanca de sua estrutura no ano de 2015
deixando de ser Subsecretaria de orcamento Democratico para ser uma Secretaria Executiva,
obtendo uma maior autonomia e orgcamento proprio, sendo inclusive, possivel fazer consultas

diretas no portal da transparéncia sobre ela.

Estrutura hierarquica, recursos e sua organizacdo em torno do ciclo do ODE, prometem
uma participacdo social efetiva da sociedade na producdo de politicas publicas que tém a
possibilidade de entrar no orcamento subsequente através da peca orcamentaria anual (LOA),
contudo de acordo com os documentos pesquisados s6 algumas das agdes solicitadas e de
maior votacdo foram realizadas, sinalizando que é necessario fazer melhorias para sanar o0s

possiveis gargalos que impedem maior implementacéo.

E vultuoso citar que a filosofia adotada com perfil Bottom up pode resolver diversos
anseios e problematicas que ndo sdo vistas e nem percebidas no cotidiano da coletividade que
demandam nessas a¢des de cidadania direta em didlogo com o governo, entretanto, percebe-se
que € importante fomentar a maior participacdo da sociedade nessas a¢oes tendo em vista que
a mesma tem crescido, sO que ainda ndo atinge quantitativos de participacdo consideraveis

quando se compara ao nimero de habitantes do estado.

Outra questédo a ser levantada € a questao da transparéncia e da prestacdo de contas mais
acessiveis a populagéo, pois alguns dados aqui apresentados foram de dificil acesso e ndo se
encontram publicadas em sites ou em locais de facil acesso. Existem conselheiros votados em
cada uma das 14 (catorze) regides da Paraiba, contudo o canal de comunicacdo com eles,
também ndo tem sido realizado de maneira satisfatoria quando falamos de acesso a

informacao.

Por isso, foi percebida que existe participacdo social e que ela tem sido considerada nas
decisdes para 0 orcamento Democratico, mas ndo tem sido a Unica e talvez ndo a de maior
peso para as decisfes que parte do ODE, necessitando de maior aprofundamento nessa
tematica de decisdo. A implementacdo ocorre e tem sido positiva para a coletividade que

conhece melhor do que qualquer gestor publico o que é necessario para a melhoria local.
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Portanto, o0 modelo do Orgcamento Democratico tem sido exitoso em diversas de suas
experiéncias tanto nacionais quanto internacionais como exposto neste trabalho, contudo é
necessario adequacdes de acordo com a realidade vivida, para tanto se sugere programas que
ajudem a incentivar a maior participacdo social, a qualificacdo destes, o fomento para a
melhoria do processo decisorio e da publicidade em torno das acfes escolhidas, além de
estudos que possam ajudar a diminuir as lacunas entre as demandas solicitadas e as

implementacdes realizadas.
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