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RESUMO

O presente estudo monografico apresenta um breve panorama da influéncia da racionalidade
antropocéntrica sobre o Direito e como aquela reduziu a Natureza as pretensdes do ser
humano. Demonstra-se como o pensamento utilitarista tem legitimado juridicamente um
modelo econdmico de desenvolvimento insustentavel, o qual tem influenciado o modo de
vida das sociedades modernas e se tornado um vetor da crise ecologica, ao superar os limites
planetarios. A impossibilidade de controlar os riscos constantes assumidos pela sociedade fez
surgir a percepcdo de que o sistema juridico contemporaneo era insuficiente para lidar com os
novos desafios ambientais, fazendo-se necessario romper com os modelos tradicionais de
Estado e de Direito vigentes, com uma ética ecocéntrica, na direcdo de um Estado de Direito
Ecologico. Discorre-se, desse modo, acerca da interdependéncia existente entre os direitos
humanos e ambientais, da mesma maneira sobre como o paradigma antropocéntrico foi
internalizado pelos direitos humanos, sendo necessario repensa-los sob a oOtica da
ecologizacdo. Uma vez que o processo de devastacdo ambiental contraria simultaneamente a
efetivacdo dos direitos humanos e ambientais, tal problematica s6 encontra solugdo na
aproximacao entre estas duas dimensdes de direitos. Aborda-se, assim, as discussdes
jurisprudenciais acerca da conexdo entre direitos humanos e¢ ambientais, que tém sido
gradualmente reconhecidas em diversas jurisdi¢gdes nacionais e internacionais, bem como a
necessidade de criacdo de instrumentos juridicos que protejam conjuntamente esses direitos.
A partir disso, analisa-se o fenomeno da ecologizacdo dos direitos humanos no Brasil, que
tem ganhado forca, nos ultimos anos, na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, com
destaque para o julgamento da Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 4.066/DF e da
Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 708/DF, as quais firmaram o
entendimento jurisprudencial de que os tratados internacionais em matéria ambiental possuem
0 mesmo status e hierarquia normativa especial dos tratados de direitos humanos em geral, ou
seja, uma hierarquia supralegal. O objetivo €, portanto, tratar das interconexdes existentes
entre os direitos humanos e direitos ambientais que fomentam a tese da equiparagdo do status
dos tratados internacionais de direitos ambientais aos de direitos humanos ratificados pelo
Brasil, sob a 6tica da ecologizacdo do Direito. A metodologia empregada ¢ de andlise
qualitativa com finalidade descritiva, de modo interdisciplinar. Como procedimentos
metodoldgicos, adota-se as técnicas bibliografica e documental. Por fim, concluiu-se que o
mecanismo juridico de ecologizacao, ao colocar os tratados em matéria ambiental acima de
toda a legislacdo infraconstitucional brasileira, faz com que esses dispositivos normativos
sirvam de parametro de controle judicial de convencionalidade de matéria ambiental em atos
publicos e instrumentos normativos que estejam em desacordo com 0s compromissos
ambientais internacionais assumidos pelo Estado brasileiro, com potencial para vedar
retrocessos ¢ aumentar a efetividade das politicas publicas de protecdo ao meio ambiente no
pais.

Palavras-chave: Crise Ecologica. Ecologizagdo do Direito. Direitos Humanos. Direitos
Ambientais. Tratados internacionais ambientais.



ABSTRACT

This monographic study presents a brief overview of the influence of anthropocentric
rationality on Law and how it reduced Nature to the pretensions of human beings. It
demonstrates how utilitarian thought has legally legitimized an economic model of
unsustainable development, which has influenced the way of life of modern societies and has
become a vector of the ecological crisis, by overcoming planetary limits. The impossibility of
controlling the constant risks assumed by society gave rise to the perception that the
contemporary legal system was insufficient to deal with the new environmental challenges,
making it necessary to break with the traditional models of State and Law in force, with an
ecocentric ethics , towards an Ecological Rule of Law. Thus, the existing interdependence
between human and environmental rights is discussed, as well as how the anthropocentric
paradigm was internalized by human rights, making it necessary to rethink them from the
perspective of ecologization. Since the process of environmental devastation simultaneously
contradicts the realization of human and environmental rights, this problem only finds a
solution in the approximation between these two dimensions of rights. Thus, it addresses the
jurisprudential discussions about the connection between human and environmental rights,
which have been gradually recognized in several national and international jurisdictions, as
well as the need to create legal instruments that jointly protect these rights. Based on this, the
phenomenon of the greening of human rights in Brazil is analyzed, which has gained strength
in recent years in the jurisprudence of the Federal Supreme Court, with emphasis on the
judgment of the Direct Action of Unconstitutionality n® 4.066/DF and the Arguicao of Breach
of Fundamental Precept n°® 708/DF, which established the jurisprudential understanding that
international treaties on environmental matters have the same status and special normative
hierarchy of human rights treaties in general, that is, a supralegal hierarchy. The objective is,
therefore, to deal with the existing interconnections between human rights and environmental
rights that promote the thesis of equating the status of international treaties on environmental
rights with those of human rights ratified by Brazil, from the perspective of the greening of
Law. The methodology used is qualitative analysis with descriptive purpose, in an
interdisciplinary way. As methodological procedures, bibliographical and documental
techniques are adopted. Finally, it was concluded that the legal mechanism of greening, by
placing treaties on environmental matters above all Brazilian infraconstitutional legislation,
makes these normative devices serve as a parameter for judicial control of the conventionality
of environmental matters in public acts and instruments regulations that are in disagreement
with the international environmental commitments assumed by the Brazilian State, with the
potential to prevent setbacks and increase the effectiveness of public policies to protect the
environment in the country.

Key-words: Ecological Crisis. Ecologization of Law. Human rights. Environmental Rights.
International environmental treaties.
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1 INTRODUCAO

Em nenhuma outra época ja registrada da historia, o ser humano esteve tdo ameagado.
Ironicamente, a fonte do perigo € o seu proprio modelo de desenvolvimento que oprime todas
as criaturas vivas, inclusive a si mesmo, alterando as condi¢des do sistema terrestre e gerando
uma crise ecoldgica de dimensdes imensuraveis.

A raiz dessa catastrofe nasce com a separagdo entre o ser humano e o meio natural.
Desde o aparecimento da espécie humana, ha alguns milhdes de anos, esta tem se aventurado
por todos os cantos do planeta para garantir a sua subsisténcia. Inicialmente viveram em
profundo contato e sintonia com a Natureza, no entanto, com o passar do tempo, essa conexao
se perdeu, pois hd muito a humanidade tem cortado seus lagos com a Natureza e a
instrumentalizado em nome do seu progresso, esgotando e destruindo todos os recursos
naturais que encontra.

Esse comportamento fundado na légica antropocéntrica utilitarista tem pautado todas
as construgdes humanas como o Direito, que se mostraram incapazes de conter os riscos
imprevisiveis e incontrolaveis produzidos pelas sociedades modernas, cujos efeitos afetam
profundamente todas as esferas da vida social e o meio ambiente (muitas vezes de forma
irreversivel), comprometendo ndo apenas a existéncia humana, mas também a de todos os
outros seres vivos do planeta. Desse modo, esse colapso ambiental tem exposto visceralmente
as falhas do Estado e do Direito, os quais encontram-se alicercados essencialmente nestes
valores.

Em virtude dos anseios por novos meios capazes de contornar a crise, desponta a
proposicdo do Estado Ecoldgico de Direito como alternativa para a superagdo do paradigma
antropocéntrico. Tal renovagdo do pensamento juridico confere um conteido ecoldgico ao
ordenamento, propondo uma reconciliagio do homem com a Natureza, ja que, ao afetar a
sadia qualidade de vida dos individuos, os problemas ambientais violam a dignidade humana.

Esse novo modelo de Estado estd amparado no paradigma ecocéntrico, que atribui,
especialmente, uma dimensdo ecoldgica aos direitos humanos e passam a ter contornos
revolucionarios ao conectar a protecdo ambiental a realizagdo dos mesmos. A visdo
ecocéntrica dos direitos humanos funda-se, portanto, na ideia de que o ser humano, enquanto
integrante do meio natural, s6 consegue exercer seus direitos dentro desse espago em que
habita, condicionado a efetivacdo dos direitos ambientais. Apesar de ainda existirem barreiras

que impedem uma aplicacdo mais integrada de direitos humanos e ambientais, tal perspectiva
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tem sido gradativamente reconhecida e consolidada em diversas jurisdi¢des nacionais e
internacionais, defendendo que os instrumentos juridicos de prote¢dao de direitos humanos e
ambientais precisam estar em absoluta conformidade.

No Brasil, o fendmeno da ecologizacdo dos direitos humanos tem ganhado forga, nos
ultimos anos, com julgados do Supremo Tribunal Federal, os quais dialogam, principalmente,
com o entendimento de outras cortes da América Latina, a exemplo da Corte Interamericana
de Direitos Humanos, que compreende que os direitos humanos s6 se concretizam quando
aplicados dentro de um contexto socioambiental, ja que seus titulares s6 podem efetiva-los
enquanto parte de um sistema ecoldgico.

Nessa conjuntura, destaca-se a orientagdo jurisprudencial do STF, firmada na Ag¢ao
Direta de Inconstitucionalidade n® 4.066/DF e na Arguicao de Descumprimento de Preceito
Fundamental n°® 708/DF, as quais t€ém consolidado o entendimento de que os tratados
internacionais em matéria ambiental possuem o mesmo stafus e hierarquia normativa especial
j& reconhecida pela Corte para os tratados internacionais de direitos humanos em geral, ou
seja, uma hierarquia supralegal.

Com isso, surge a possibilidade de tratados internacionais ambientais, dos quais o
Brasil faz parte, serem recepcionados no ordenamento juridico brasileiro como norma de
eficacia constitucional e servirem de parametro de controle de convencionalidade de leis,
assim como de atos administrativos ambientais. Ao caracterizar os direitos ambientais como
integrantes do sistema de direitos humanos, os tratados internacionais em matéria ambiental
podem ser colocados acima de toda a legislag@o infraconstitucional brasileira, o que poderia
fortalecer a responsabilidade internacional do Estado brasileiro de proteger o meio ambiente.

Nesse sentido, o presente trabalho propde expor e analisar o contexto da crise
ecologica no Antropoceno e a proposi¢cao de um Estado Ecolégico de Direito como alternativa
para a superagdo do paradigma antropocéntrico, tratando das interconexdes existentes entre os
direitos humanos e direitos ambientais que fomentam a tese ecoldgica da equiparacdo do
status dos tratados de direitos ambientais aos de direitos humanos ratificados pelo Brasil.

Tal estudo se justifica e se mostra relevante na medida em que parte da hipdtese de
que o desenvolvimento da referida tese poderia promover possiveis transformagdes no regime
juridico ambiental brasileiro, ao desenvolver novos entendimentos judiciais e ferramentas
normativas instrumentalizadas capazes de influenciar as politicas publicas de protecao do
meio ambiente no pais, apontando novos caminhos paradigmaticos a serem trilhados pelo
Direito Ambiental brasileiro, rumo a um Estado Ecolédgico de Direito. Nessa perspectiva, sob

a otica da ecologizacao dos direitos humanos, questiona-se quais contribui¢des a equiparagao
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juridica entre tratados sobre meio ambiente e de direitos humanos traria para o ordenamento
juridico brasileiro no enfrentamento da crise ecoldgica no pais, face ao colapso das politicas
publicas brasileiras de protecdo ambiental.

Para tanto, a abordagem utilizada foi a qualitativa, com finalidade descritiva, a partir
de andlise interdisciplinar, posto que o Direito Ambiental ndo ¢ uma ciéncia que pode ser
compreendida plenamente a partir de uma simples analise individualizada de seus preceitos,
sendo necessario abordar uma perspectiva integradora que envolva saberes de varias areas do
conhecimento, como Biologia, Geografia, Historia e Sociologia. As técnicas procedimentais
metodologicas adotadas foram a bibliografica e a documental, valendo-se de jurisprudéncias,
legislagdes, livros, artigos e relatdrios cientificos, nacionais e internacionais.

A monografia se divide em trés capitulos. No primeiro, apresenta-se uma breve
descri¢ao do historico da evolugdo das problematicas ambientais na modernidade, provocadas
pelo desenvolvimento técnico-cientifico e que afetam as sociedades de risco no contexto de
crise ecoldgica no Antropoceno. Discute-se a necessidade de romper com a tradigdo vigente
do Direito Ambiental, influenciado pela racionalidade antropocéntrica, e buscar uma mudanga
de paradigma voltada para a consolida¢ao de um Estado de Direito Ecologico.

O segundo capitulo se dedica a abordar a aproximagdo entre direitos humanos e
direitos ambientais, demonstrando a necessidade de se repensar a racionalidade
antropocéntrica por meio de um viés ecocéntrico, de modo a superar a dissociagdo existente
entre esses dois sistemas de direitos. Em seguida, trata-se dos fundamentos e pressupostos dos
direitos humanos ecologizados, apresentando o cenario historico-normativo do fendmeno da
ecologizagdo dos direitos humanos no mundo.

Por fim, no ultimo capitulo, aponta-se alguns julgados que se inclinam para a
consolidagdo do entendimento de que o status dos tratados internacionais em matéria
ambiental se equipara aos tratados de direitos humanos, e tanto identifica quanto analisa quais
seriam os principais efeitos positivos decorrentes dessa medida no ordenamento juridico
brasileiro, sobretudo, no tocante ao fortalecimento de uma jurisprudéncia ecologizada face a

necessidade de estabelecer uma Justica Ecologica para enfrentar a crise ambiental brasileira.
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2 A ECOLOGIZACAO DO DIREITO COMO CAMINHO PARA O
ENFRENTAMENTO DA CRISE ECOLOGICA

Este primeiro capitulo faz uma contextualizagdo da crise ambiental em curso, advinda
dos ideais de desenvolvimento exploratorio das sociedades modernas, o que tem alterado o
sistema terrestre bruscamente, levando a suposi¢do de que o planeta pode ter entrado em um
novo periodo geoldgico denominado de Antropoceno (LEWIS; MASLIN, 2015, p. 171). A
partir deste panorama, busca-se analisar como o Direito Ambiental assimila e internaliza a
nova realidade fatica, para ajustar os elementos juridicos e o raciocinio que os compde.

Com esse proposito, sdo explorados também conceitos das ciéncias naturais,
fundamentais para a compreensao das questdes ambientais e demonstragdo de como os riscos
assumidos pelo corpo social, resultantes de um intenso processo de evolucdo cientifica e
tecnologica, tém esgotado os recursos naturais em nome do progresso da humanidade e
gerado um quadro de incertezas que tém impactado todas as esferas sociais e, por
consequéncia, conformando uma dimensao juridica em torno de tais questdes, o que demanda
solucdes urgentes para os complexos problemas ambientais contemporaneos.

O capitulo demonstra, assim, as razdes do surgimento da preocupac¢ao com o aumento
da atuacdo predatéria do homem sobre a Natureza, capaz de levar os limites planetarios
(ROCKSTROM et al., 2009, p. 1-2) ao seu ponto de ruptura. Nessa conjuntura, este capitulo
discorre sobre o surgimento do paradigma ecocéntrico como uma nova visdo sistémica de
mundo que propde uma alternativa de transformacao social necessaria ao estabelecimento de
novos estilos de vida. Essa revolucao cultural, como sera debatido, tem efeitos sobretudo no
campo juridico ao abrir espago para a afirmagdo de um Estado de Direito Ecolégico (LEITE;
SILVEIRA, 2020, p. 90-91).

O Estado de Direito Ecologico se apresenta como um novo modelo alternativo de
Estado mais adequado a realidade atual e apto a superar a crise ecologica, ultrapassando o
antigo modelo mecanicista do Direito até entdo vigente pautado predominantemente pelo
antropocentrismo. Desse modo, a ecologizagdo do Direito se propde a promover uma
renovagdo juridica ao redesenhar os sistemas juridicos, estabelecendo novas leis e

interpretacdes que estejam em sintonia com as “leis da Natureza”.



17

2.1 O COLAPSO AMBIENTAL NA ERA DO ANTROPOCENO

As primeiras formas de vida na Terra apareceram por volta de 3 bilhdes de anos depois
do surgimento do planeta, ha cerca de 4,5 bilhdes de anos, apds uma complexa cadeia de
eventos (ARTAXO, 2014, p. 15). Em constante transformacao, o funcionamento do planeta
Terra se assemelha ao de um organismo vivo, ou seja, um sistema dindmico que interage com
uma variedade de forgas e por elas ¢ modificado. Nesse sentido, de tempos em tempos, a vida
na Terra também sofre modifica¢des, o que por vezes se dd em face de profundas mudangas
ocasionadas por processos de extingdo em massa.

No decorrer da historia terrestre, ocorreram pelo menos cinco grandes extingdes, que
assolaram a biodiversidade do planeta, reconhecidas tradicionalmente pela maior parte dos
pesquisadores. Embora haja muitas discussdes sobre a origem desses cataclismas, sabe-se que
as causas destas tragédias que reduziram de forma brusca a biodiversidade existente foram
forcas naturais (BARNOSKY et al., 2011, p. 51-52).

Aponta-se que o planeta estd no curso de outra imensa extin¢gdo em massa, que teria
uma causa bem diferente das anteriores: a agdo humana. Ha diversas evidéncias que indicam
que esse evento tem taxas de extingdo mais rapidas e altas do que as ocorridas em outros
periodos geologicos sem a influéncia da populagdo humana (BARNOSKY et al., 2011, p.
51-52).

O nascimento do ser humano ocorreu ha cerca de 200 mil anos — um tempo
insignificante para a longa historia geologica —, e, por milhares de anos, a humanidade
causou relativamente pouco impacto sobre a superficie terrestre. Entretanto, a agao antrdpica
se tornou um protagonista nas transformacdes globais, deixando marcas profundas na
superficie do planeta (ARTAXO, 2014, p. 15).

Desde que o homo sapiens passou a explorar o espago a sua volta, nossa relagdo com o
meio ambiente tem se pautado pelo binomio “utilizar e destruir”. Como resultado de milénios
dessa impostura utilitarista em relagdo a Natureza — atitude levada a extremos nos ultimos
séculos — todos os ecossistemas do planeta ja ddo sinais de esgotamento, o que, em ultima
instancia, pode significar o proprio desaparecimento da vida (BETTEGA; LEITE; SILVEIRA,
2017, p. 58-59).

A espécie humana vem alterando a Terra como nenhuma outra antes ja fez. Centenas

de espécies somem a cada ano por causa da perda de habitats, principalmente nas florestas
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tropicais em decorréncia das a¢des antropicas. O homem ja é a maior forga transformadora do
planeta, superando até mesmo tempestades, furacdes e terremotos (ARAGAQ, 2017, p. 21).

As profundas transformagdes antrdépicas no meio ambiente, que ameagam o ciclo
natural que sustenta a vida no planeta, podem indicar o fim do periodo geoldgico do Holoceno
(ou Holocénico) e o inicio de um novo momento histérico: o Antropoceno. Esse periodo
ainda n3o entrou na Escala de Tempo Geoldgico oficial, ¢ ha uma discussdo acerca da
defini¢do precisa do inicio desse intervalo de tempo (ARTAXO, 2014, p. 15). Contudo,
diversos pesquisadores, como o prémio Nobel de Quimica (1995) Paul Crutzen e Stoermer
(2000), que auxiliaram na popularizagao do termo, defendem a existéncia de um novo periodo
geoldgico no qual a humanidade se tornou capaz de interferir de forma significativa o
funcionamento dos processos criticos planetarios, como a composicao da atmosfera e outras
propriedades.

O periodo Antropoceno teria iniciado com a grande aceleragdo do impacto das ag¢des
predatorias humanas sobre o planeta, especialmente apds a Revolugdo Industrial, com o uso
progressivo de combustiveis fosseis, o consumo excessivo de recursos naturais € aumento
populacional exponencial. O Antropoceno, pode ser definido conceitualmente como o atual
periodo geologico marcado por uma profunda intervengdo da espécie humana no sistema
planetario que tem dizimado a vida no planeta levando a uma sexta extingdo em massa de
espécies, que estd em pleno curso (SARLET; FENSTERSEIFER, 2022, p. 2).

Nesse sentido, o ser humano ao modificar incessantemente a superficie terrestre
alterando as suas condic¢des geofisicas, se tornou uma for¢a motriz capaz de levar a extingdo
espécies animais e vegetais, e afetar as condi¢cdes da vida humana no planeta, capaz de
caracterizar a concep¢ao de uma nova época geologica marcada por uma crise ambiental
cronica sem precedentes, decorrente dos efeitos negativos das agdes antropicas em escala
global sobre a Natureza (BETTEGA; LEITE; SILVEIRA, 2017, p. 60-61).

O conceito de Antropoceno também pode ser entendido como uma nova era na qual o
homem precisa refletir sobre como a exploracdo devastadora dos recursos naturais afeta a sua
segurancga existencial, e adotar meios de enfrentar os efeitos dos problemas ambientais. Sendo
necessario, para tanto, repensar as construgdes sociais institucionais tradicionais, como o
Direito sob uma nova perspectiva (KOTZE, 2014, p. 121).

Nesse sentido, tal cenario de riscos e ameagas existenciais pode ser visto ndo apenas
como o inicio do fim da vida humana na Terra, mas também como uma oportunidade de
impulsionar a continuidade da sua existéncia ao abrir espaco para o desenvolvimento de novas

relagdes harmonicas entre homem e Natureza.
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2.1.1 Nos limites das fronteiras planetarias

H4 fortes evidéncias cientificas de que a interferéncia humana nos ciclos naturais t€ém
comprometido a integridade do sistema terrestre a ponto de aniquilar a capacidade planetaria
de autorregulagdo. Isso porque, a pressdo das atividades humanas tém excedido “as fronteiras
planetarias” ao alterar os processos biofisicos responsdveis por manter a Terra estdvel e
resiliente (ROCKSTROM et al., 2009, p. 2).

A comunidade cientifica tem sido incisiva ao defender que a margem de seguranca do
funcionamento operacional do planeta ja foi ultrapassada com base em estudos cientificos que
tém apontado os principais indicadores do Sistema Terrestre ao registrar a trajetoria do
impacto humano no planeta (STEFFEN et al., 2015, p. 736). Esses parametros relevantes t€ém
evidenciado claras mudancas no estado da estrutura ¢ funcionamento dos subsistemas do
planeta impulsionadas pelas atividades humanas, que permitiram ao meio cientifico chegar ao
consenso de que a humanidade estd indubitavelmente diante de uma emergéncia climatica.
Em termos globais, o planeta j4 estd entrando em uma profunda crise climatica e a
humanidade enfrenta a cada dia mais e mais temores. Centenas de vidas ja foram perdidas e
cidades inteiras arrasadas devido ao rapido crescimento e agravamento de desastres climaticos
como tempestades, enchentes, furacdes, secas, deslizamentos, ondas de calor, desabamentos e
outras tragédias anunciadas (RIPPLE et al., 2021, p. 1).

A defini¢ao de “limites planetarios” foi introduzido por Rockstrom do Centro de
Resiliéncia de Estocolmo (Stockholm Resilience Center — em inglé€s) como uma nova forma
de abordagem para a sustentabilidade global. Em 2009, durante o contexto geopolitico da
conferéncia climatica de Copenhague, um grupo de 28 cientistas de renome internacional,
liderados por Johan Rockstrom, publicaram uma pesquisa que identificava os processos que
regulam a estabilidade e resiliéncia do sistema terrestre (TOLEDO; VIEIRA, 2017, p. 423).
Segundo o estudo, “os limites planetarios” sdo barreiras dentro das quais a humanidade pode
agir seguramente sem provocar danos irreversiveis ao planeta (ROCKSTROM et al., 2009, p.
2).

Os limites podem ser entendidos como valores determinados para varidveis de
controle definidas como sendo uma distancia segura de um nivel considerado perigoso para o
equilibrio do Sistema Terrestre. De acordo com Rockstrom et al. (2009, p. 23), Sistema

Terrestre pode ser conceituado como:

Os processos biofisicos ¢ socioecondmicos integrados ¢ interagdes (ciclos) entre a
atmosfera, hidrosfera, criosfera, biosfera, geosfera e antroposfera (empresa humana)
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em escalas espaciais - do local ao global - e temporais, que determinam o estado
ambiental do planeta dentro de sua posi¢do atual no universo. Assim, os humanos e
suas atividades fazem parte integrante do Sistema Terrestre, interagindo com outros
componentes (traducdo nossa).

Apesar de existirem algumas criticas em relagdo ao conceito de limites planetarios ndo
ultrapassaveis, a concepg¢do de um espago operacional seguro conforme indicadores e limites
quantificaveis tém sido um norte para orientar o desenvolvimento das a¢des humanas de
modo que ndo comprometam a estabilidade e resiliéncia no planeta necessaria para a sua
prosperidade (ROCKSTROM et al., 2009, p. 20-21).

Rockstrom et al. (2009, p. 1) identificaram e mensuraram nove fronteiras planetarias:
1) mudangas climaticas; 2) diminui¢ao da camada de ozonio estratosférico; 3) acidificagao
dos oceanos; 4) ciclos biogeoquimicos de nitrogénio e fosforo; 5) taxa de perda de
biodiversidade; 6) mudancas no uso do solo; 7) uso de recursos hidricos; 8) carga de
particulas de aerossois na atmosfera; 9) poluicao quimica.

A atualizacdo mais recente do referido estudo, feita em 2015, afirmou que as
atividades antropogénicas ja fizeram com que quatro dos nove limites de recuperagdo do
sistema terrestre fossem ultrapassados: mudangas climaticas, a perda de biodiversidade, as
mudancgas nos ciclos de nutrientes (nitrogénio e fosforo) e o uso da terra além das fronteiras
em um territorio sem precedentes (STEFFEN et al., 2015, p. 736).

As fronteiras planetéarias delimitam, portanto, um espago operacional seguro em escala
global para as sociedades humanas se desenvolverem e prosperarem, que se ndo respeitado
pode levar o sistema terrestre a um estado critico que comprometeria suas capacidades de
suprir as necessidades humanas. Desse modo, os limites da integridade da biosfera acabam
impondo um limite a capacidade dos ecossistemas de continuar a fornecer beneficios aos seres
humanos (STEFFEN et al., 2015, p. 736).

O conceito de limites planetarios surgiu a partir da necessidade de projetar os impactos
potenciais sobre a integridade da biosfera. Um dos principais objetivos do desenvolvimento
dessa definicdo consiste em contribuir com a formulagdo de mudangas nas politicas
governamentais € na gestdo social para lidar com ameacas a biodiversidade da Terra. Nesse
sentido, a determinacdo de limites dentro dos quais a humanidade pode viver com seguranga
fornece informagdes mais precisas sobre como nao ultrapassar essas fronteiras, sendo possivel
estabelecer parametros de sustentabilidade para orientar a governanga ambiental (HURLEY;
TITTENSOR, 2020, p. 1)

Diante disso, percebe-se que o conceito dos limites planetarios elaborado no ambito

das ciéncias naturais revela-se um importante instrumento para as ciéncias sociais, em
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especial para Direito, posto que determinar uma distancia segura para a atuacdo humana no
planeta também envolve instrumentos normativos fundados em nogdes sociais € parametros
de direitos humanos, de como as sociedades escolhem lidar com o risco e a incerteza
(ENSOR; HODDY, 2021, p. 2).

Nesse sentido, ao passo que as ciéncias naturais podem apontar quais sdo os limites
planetarios para manter a estabilidade do planeta, o Direito é responsavel por incorporar esta
cognic¢do e estipular os limites normativos que vao regular as atividades humanas. Isto €, face
a incapacidade humana at¢ o momento de viver em harmonia com os limites dos sistemas
ecoldgicos, cabe ao Direito o papel de ordenar e viabilizar o funcionamento das esferas
sociais, econdmicas e politicas enquadrando esses sistemas dentro dos limites planetarios
(ENSOR; HODDY, 2021, p. 3).

Nesse aspecto, € notorio que a percepgao de limites planetarios estipulados conforme
fundamentos cientificos define um dos pilares para a constitui¢do de uma ética ecologica, na
medida que estabelece uma relacdo na qual a organizagdo social humana s6 existe dentro de
um ambiente natural finito, ou seja, os humanos sdao apenas integrantes de um “mundo vivo”
com limitagdes do qual dependem para sobreviver. Dessa forma, o questionamento ético
reside na escolha da sociedade de incorporar ou ignorar a necessidade de viver dentro dos
limites da sustentabilidade ecologica (BOSSELMANN, 2015, p. 113-114).

Em vista disso, ao constatar as circunstincias naturais, o conceito de fronteiras
planetarias define as bases cientificas que podem ser utilizadas como pressuposto fatico para a
constru¢do de um sistema normativo ecologico. A definicdo dos limites planetarios como
novo objeto cientifico de estudos abre caminhos, assim, para a constru¢do de um novo objeto
juridico. Sob a o6tica do direito ecologico, as normas juridicas que disciplinam as praticas
antropicas devem, portanto, considerar os limites dos recursos planetarios para assegurar a

integridade ecolodgica a longo prazo.

2.1.2 A urgéncia da necessidade de acdes efetivas para o enfrentamento das crises

ecologicas

A comunidade cientifica considera que a Terra est4 passando pelo seu sexto periodo de
extingdo em massa. Os eventos passados foram lentos e demandaram milhares ou mesmo
milhdes de anos para ocorrer (BARNOSKY et al., 2011, p. 51). Dessa vez, ndo estd sendo

assim. Submetida a pressao humana, a vida no planeta esta sendo dizimada em velocidade
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inédita. O planeta ja enfrenta as consequéncias catastroficas de um colapso ecoldgico. Esta
crise ja € a mais rapida transformagd@o do mundo natural da historia da Terra (IPCC, 2021).

Segundo o Sexto Relatério de Avaliagdo (AR6) do Painel Intergovernamental de
Mudangas Climaticas (IPCC), o alarme do “relogio ecologico” ja tocou anunciando que a
humanidade esta ficando sem tempo para agir. Contudo, o desenvolvimento das atividades
humanas continua a crescer em ritmo acelerado de forma desenfreada e insustentavel. O
crescimento da tensdo das agdes humanas sobre o meio ambiente estd extinguindo espécies
numa velocidade mais réapida do que a Natureza ¢ capaz de recompor, perpassando a sua
biocapacidade. As grandes causas para isso sdo a expansdo urbana, a ocupagdo desordenada
do territorio, o desmatamento para a expansao da agropecuaria, a polui¢cdo de rios e solos, e a
exploracdo abusiva de recursos naturais (IPCC, 2021).

O comprometimento das fontes naturais pelas ag¢des humanas ja ¢ motivo de
preocupacdo global. O consumo crescente, o desperdicio, a polui¢do, a extingdo de espécies, a
degradagdo do solo, o desmatamento e as mudangas climaticas desequilibram o sistema
terrestre € comprometem as boas condi¢des para a sobrevivéncia humana, pois tem efeito
direto na oferta de dgua, alimentos, energia e seguranca, acarretando impactos diretos para a
garantia de condi¢des basicas de vida (IPCC, 2021).

Se o fendmeno do aquecimento global ja foi considerado apenas uma hipotese, hoje os
cientistas contam com evidéncias robustas e consistentes para afirmar que a agdo do ser
humano sobre o meio ambiente esta alterando o clima do planeta. Amparados principalmente
pelo ultimo Relatério de Avaliagdo do IPCC da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), que
reuniu e analisou criteriosamente mais de 14 mil estudos cientificos relacionados ao clima.
Especialistas do mundo todo apontam o padrao de desenvolvimento humano como o principal
responsavel pela elevacdo nas quantidades de carbono, uma das principais forcantes que
causam as mudangas climaticas. Dessa forma, alertam para as dramaticas consequéncias que
as presentes ¢ as futuras geragdes enfrentardo caso esse processo ndo seja revertido (IPCC,
2021).

Os resultados do AR6 do IPCC revelaram que o prazo da humanidade para agir em
relacdo as mudancas climaticas esta se esgotando e que muitas das mudancas sdo irreversiveis
até mesmo em uma escala de milhares de anos. O relatorio afirma que “é inequivoco que a
influéncia humana aqueceu a atmosfera, o oceano e a terra” (IPCC, 2021, p. 4), e que o
aquecimento da temperatura média do planeta esta acontecendo ainda mais rapido do que
havia sido projetado no relatério anterior, e a extensdo e gravidade dos impactos sdo ainda

maiores. Se as projecdes de carbono continuarem nos niveis atuais, a temperatura média do
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planeta deve subir ainda mais, o que trard consequéncias mais desastrosas, pois as alteragdes
no sistema climatico impactardo significativamente a populagdo humana ao causar eventos
extremos cada vez mais intensos. (IPCC, 2021).

De acordo com as proje¢des do Grupo de Trabalho I (WGI) para o AR6, divulgado em
2021, sobre a base cientifica fisica das mudancas climaticas, “A faixa provavel do aumento
antropogénico da temperatura da superficie global desde 1850—1900 até¢ 2010-2019 ¢é de
0,8°C a 1,3°C, com uma melhor estimativa de 1,07°C” (IPCC, 2021). Os graficos a seguir

ilustram bem a altera¢do na temperatura em razao da influéncia antropogénica:

(a) Mudanga na temperatura da superficie global (média decenal) (b) Mudanga na temperatura da superficie global (média anual) observada e simulada
as reconstruida (1-2000) e observada (1850-2020) considerando fatores humanos & naturais e fatores naturais (ambos 1850-2020)
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Figura 1: Mudangas na temperatura da superficie global em relagdo a 1850 e 1990. Fonte: IPCC (2021, p. 6).

Em relagdo as consequéncias, o grupo de Trabalho II (WGII) para o AR6, publicado
em 2022, forneceu uma avaliacao abrangente e detalhada dos impactos, riscos e adaptagao das
mudangas climdticas. Dentre os impactos observadas e projetados em todo o mundo,
destacam-se: um adicional de 250.000 mortes por ano até 2050 (em comparagdo com
1961-1990) devido ao aumento dos riscos a saude; perdas do PIB global de 10-23% até 2100;
queda entre 32 e 132 milhdes de pessoas a situacao de extrema pobreza até 2030; cerca de 3,3
bilhdes de pessoas vivem em paises com alta vulnerabilidade humana as mudangas climaticas;
mais de 20 milhdes de pessoas foram deslocadas internamente anualmente por eventos
extremos desde 2008; cerca de 800 milhdes a 3 bilhdes de pessoas a 2°C de aquecimento
podem experimentar escassez de dgua; até¢ 2050, mais de um bilhdo de pessoas localizadas em

cidades costeiras estarao em risco; cerca de 330-396 milhoes de pessoas podem estar expostas
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a rendimentos agricolas mais baixos e impactos associados aos meios de subsisténcia (IPCC,
2022a).

Embora o cenario projetado nao seja favoravel ou animador, o relatorio do Grupo de
Trabalho III do AR6, divulgado em 2022, que tem como foco principal a redugdo das
emissoes de GEE e a remoc¢ao do didxido de carbono (CO2) da atmosfera, ressalta que ainda
ha tempo de reduzir as emissdes de carbono desde que a humanidade comece a agir
imediatamente. Conforme o relatorio, transformagdes rapidas sdo necessarias para manter o
limite de 1,5° estabelecido pelo Acordo de Paris ao alcance. Para tanto, todos os setores da
economia devem remover as emissoes de carbono até 2030 (IPCC, 2022b).

Apesar dos inimeros avisos dos cientistas de que estamos chegando no ponto de
ruptura do sistema terrestre, a maior parte da humanidade tem assistido quase impassivel a
deterioracdo dos ambientes naturais em virtude dos males contemporaneos. Segundo o
secretario-geral da ONU, Antonio Guterres, os dados contidos no Sexto Relatério Avaliacao
do IPCC sobre os planos dos paises para limitar o aumento da temperatura abaixo de 1,5°,
como estabelecido no Acordo de Paris, sdao a prova de que o mundo estd caminhando na
diregdo errada na questdo climatica, pois os esforcos globais para mitigar os problemas
ambientais e se preparar para os impactos que ja& estdo em curso continuam longe do
necessario para evitar um desastre, sendo necessario uma transformacio urgente (NACOES

UNIDAS, 2022).

2.1.3 A sociedade de riscos como fator da crise ecologica

Nos ultimos séculos, a relagdao entre sociedade e Natureza t€ém sofrido profundas
transformagdes em virtude dos avangos das ciéncias e das tecnologias. Entretanto, o mundo
p6s-moderno ¢ marcado por um desenvolvimento baseado em riscos constantes assumidos
pelo corpo social através de decisdes que comprometem a integridade ecologica, gerando
danos potenciais que causam consequéncias ainda desconhecidas para o meio ambiente € os
seres humanos (BECK, 2011).

As profundas transformagdes socioecondmicas vividas a partir do inicio da Revolu¢ao
industrial do século XVIII, que alteraram a antiga economia e solidificaram o capitalismo,
transformaram para sempre o modo como o mundo trabalha e se organiza socialmente.
Iniciada na Inglaterra, a Revolugdo Industrial alastrou-se para o resto do mundo nos séculos

seguintes, provocando profundas mudangas na estrutura social cldssica. Os novos ares de
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modernidade trouxeram consigo uma outra visdo de mundo que se impregnou na organiza¢ao
social, remodelando o estilo de vida das sociedades (BECK, 2011).

Tal contexto culminou no aprimoramento das ciéncias, provocando uma revolucdo
tecnoldgica radical. A intensa busca pelo desenvolvimento técnico-econdmico como
ferramentas para alcangar um suposto progresso da humanidade, contudo, ndo tem
promovido o bem-estar social. Esse modelo, assentado na economia de acumulagio
capitalista, tem acentuado as desigualdades existentes e agravado a crise ambiental, pois nao
considerou a implicacdo dos efeitos colaterais produzidos pelo proprio processo de
desenvolvimento tecnologico e econdmico em razdo dos potenciais riscos nao mensurados
envolvendo o emprego das tecnologias utilizadas. Logo, o processo de modernizacio
tornou-se reflexivo, ou seja, a propria expansao técnico-econdmica virou um problema
(BECK, 2011).

Desde a Revolucdo industrial, o desenvolvimento das atividades econdmicas tem
crescido exponencialmente levando a um explosivo crescimento populacional, a urbanizagao
acelerada e ao uso excessivo de recursos naturais, com riscos ambientais multiplos e
constantes. Isso porque, com o fortalecimento de um sistema econdmico e social
caracterizado pela propriedade privada dos meios de produgdo, pelo trabalho assalariado, pelo
apelo ao consumo, pela acumulagdo do capital e pelo foco primordial no lucro, a produgdo
social de riqueza passou a ser acompanhada sistematicamente pela producdo social de riscos
(BECK, 2011).

Nesse cenario, Beck (2011) formula a Teoria da Sociedade de Risco, segundo a qual as
sociedades contemporaneas tém produzido riscos ambientais em virtude da sua incapacidade
de administrar o seu desenvolvimento tecnolédgico e cientifico, de modo que as promessas de
melhoria no bem-estar da populagdo humana feitas pela modernizagdo tecno-cientifica andam
juntas com 0s riscos.

Beck (2011) compreende esse fendmeno da modernidade reflexiva como sendo uma
segunda modernidade, € ndo uma pos-modernidade, pois entende que ndo ha um movimento
contrario ao moderno, ja que as sociedades contemporaneas vao se tornando cada vez mais
modernas. Isto posto, percebe-se que a Sociedade de Risco decorre da segunda fase da
modernizagdo que Beck chama de “moderniza¢do da modernizacao".

Sob esse viés, Beck (2011) defende que os riscos produzidos na €poca anterior se
diferenciam dos novos riscos, uma vez que, 0s antigos tinham causas naturais, enquanto os

atuais estdo ligados as pressdes das a¢des humanas sobre o meio ambiente, as quais destroem
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as bases da propria sociedade industrial. A Sociedade Risco seria, portanto, um sintoma do
rompimento da relacdo harmodnica da sociedade contemporanea com a Natureza.

No mesmo sentido, o socidlogo Giddens (2011, p. 65) aponta que os seres humanos
sempre conviveram com riscos e tiveram que lidar com essas ameagadas, contudo, os riscos
observados em épocas passadas eram externos e tinha origens naturais, ja os riscos modernos
estdo relacionadas diretamente a agdo do homem, sendo resultantes da exploragdo abusiva da
Natureza. A crescente intervengdo humana no meio ambiente devido ao intenso processo de
desenvolvimento tecnoldgico tem provocado uma destruicdo ambiental generalizada cujas
consequéncias sao imensuraveis.

Além disso, os riscos atuais divergem por apresentarem ameagas transfronteirigas,
pois na primeira modernidade a distribuicdo dos riscos se limitavam as fronteiras territoriais
de cada nagdo. A pressdo do progresso das atividades humanas atingiu propor¢des perigosas a
ponto de perturbar o equilibrio do Sistema Terrestre e tird-lo da sua zona de seguranga
comprometendo ndo sé a sobrevivéncia da espécie humana, mas de toda a vida no planeta
(BECK, 2011).

Houve uma globalizacdo dos riscos que passaram a gerar cada vez mais desafios
complexos que ultrapassam as fronteiras dos paises afetando sociedades do mundo inteiro,
pois com o avanco da globalizacdo na modernidade ocorreu a intensificacdo e expansao das
ameacas ¢ desigualdades, de modo que tornou evidente que as estruturas sociais € os modelos
politicos existentes sdo incapazes de enfrentar os graves problemas advindos dos riscos
produzidos que transcendem as fronteiras nacionais (GIDDENS, 2011, p. 74).

A vista disso, o sucesso da modernidade ¢ marcado pela possibilidade de
autodestrui¢do, na medida que gera transtornos que ganham contornos maiores do que as
sociedades contemporaneas conseguem controlar. Em decorréncia disso, embora o avango do
conhecimento das ciéncias possa trazer inumeros beneficios para a humanidade, em
contrapartida, pode causar desastres ambientais imensuraveis. O acidente nuclear ocorrido em
Chernobyl em 1986 exemplifica bem o efeito “boomerang” da modernidade reflexiva na qual
a propria civilizagao transformou-se em uma ameaga para si mesma (BECK, 2011).

Nesse panorama, cabe destacar que nas Sociedades de Risco, devido a magnitude das
catastrofes geradas pelas acdes antropicas, todos sofrem as consequéncias dos processos de
modernizagdo, ainda que os efeitos sejam sentidos em proporgdes desiguais, devido as
diferencas sociais e territoriais (a exemplo do que ocorre com o aquecimento global, que
atinge a todos, embora ndo da mesma maneira). Assim, os agentes da modernizagdo acabam

sendo atingidos pelos perigos que eles mesmo desencadeiam na medida em que os riscos
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produzidos ndo se limitam aos locais onde sdao gerados, ultrapassando as barreiras
transfronteirigas politicas. Além disso, tornam-se intergeracionais € interespécies, ao
perpassar geragdes e abranger todas as espécies de seres vivos do planeta (BECK, 2011).

Os riscos ambientais tém sido muitas vezes enxergados e analisados na modernidade
como questdes pertinentes ao campo das ciéncias da natureza, assim hd um certo afastamento
na ligagdo existente entre os problemas ambientais e suas implicagdes sociais, politicas e
econdmicas fazendo com que essas consequéncias nao recebam a devida importancia e sejam
tratadas a parte. Entretanto, essa ameaga com consequéncias imprevisiveis as bases naturais
da vida tornam-se cada vez mais visiveis aqueles que as negavam, observando-se uma gradual
admissdo dos problemas. Embora a invisibilidade dos riscos ainda seja demasiadamente
presente, as evidéncias dos problemas tém enfraquecido cada vez mais as tentativas de
minimizar e encobrir a existéncia dos riscos. Isso ocorre porque os agentes de modernizagao
tém afastado a intangibilidade das ameacgas a civilizagdo humana, deixando cada vez mais
plausiveis as visdoes de um futuro realista-pessimista, ou seja, os riscos do presente que podem
ser vistos por todos tornam refutdveis os discursos em defesa de um desenvolvimento
insustentavel (BECK, 2011).

Diante dos sinais que confirmam a possibilidade de um autoaniquilamento a caminho
da realizagdo, a ameaga projetada se torna real. Apesar de todas as consequéncias da crise nao
serem plenamente visiveis no momento, ela ndo ¢ mais uma mera possibilidade, mas um fato
que ja se concretiza em face das inimeras catastrofes que tem se tornado recorrentes. As
ameagas antes invisiveis tornaram-se visiveis, pois a dimensdo de alguns danos infligidos a
Natureza ndo apenas ja podem ser constatados através da apuracdo dos seus efeitos
quimico-fisico-bioldgicos, como também podem ser vistos e sentidos pelo ser humano. Por
conseguinte, percebe-se que nas sociedades de risco a crise perpassa geragdes por nao se
situar em um tempo determinado, trata-se de uma crise do futuro cujos elementos ja podem
ser observados no presente (BECK, 2011).

E notério, portanto, na visdo de Beck (2011), que os riscos gerados no interior das
sociedades sdo autofabricados e acabam por destruir os seus modos de produgdo, gerando
impactos nas esferas social, politica e economica. A Sociedade de Risco ¢ entdo uma
sociedade a beira de uma catastrofe arquitetada por ela mesma. Ocorre que, como exposto, o
risco ¢ subestimado e minorado, tido com naturalizado e acaba por incorporar até mesmo o
arcabouco juridico.

Nesse prisma, sdo criados mecanismos juridicos de imputag¢do da responsabilidade que

ndo sdo efetivos, pois as condutas lesivas ao meio ambiente sdo muitas vezes legitimadas pelo
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sistema juridico, estando presentes em normas e principios que suavizam e camuflam os
riscos ao meio ambiente. Ademais, na sociedade risco ha a cumplicidade geral, isto €, todos
sdo parte da causa e do efeito, logo ndo ha culpados bem definidos, pois ha uma generalizacao
dos atores e a responsabilidade ¢ residual. Assim, hd uma dissociagdo entre causalidade e
culpabilidade de modo que os responsaveis nao respondem pessoalmente por suas praticas
(BECK, 2011).

Paradoxalmente, embora haja uma regulagdo ambiental, as institui¢des acabam nao
sendo responsabilizadas, posto que toda a sociedade contribui para a fabricagdo dos riscos
ambientais tornando dificil a sua imputacdo isolada e ha uma condescendéncia entre os
responsaveis. Ha, portanto, uma “irresponsabilidade organizada” na sociedade risco que cria
meios de naturalizar os perigos produzidos desconsiderando as drasticas consequéncias dos
riscos ambientais (BECK, 2011).

A preocupagdo desenfreada com o desenvolvimento imediato acaba desconsiderando,
por vezes, a gravidade dos efeitos das a¢cdes humanas a longo prazo e protela as medidas mais
rigorosas necessarias para evitar, em um futuro nao tao distante, um colapso ecologico. Neste
sentido pode-se exemplificar usando a questdo do aquecimento global na qual muitos paises
estabelecem metas de emissdo de gids carbono em tratados e até mesmo em legislagdes
internas para minimizar a sua emissao, contudo, toleram altos niveis de polui¢ao da atmosfera
para atender aos seus interesses econdmicos sem se preocupar muito com o futuro (BECK,
2011).

Percebe-se, assim, que a defini¢do de risco ¢ relativa, posto que cada institui¢do
reconhece e conceitua os riscos de acordo com os interesses € conveniéncias sociais, politicas
e econdmicas envolvidas. Desse modo, os riscos sdo conceituados de acordo com um ponto
de vista ideologico dada a diversidade de valores e interpretacdes, ja que cada sociedade ird
escolher as defini¢des de risco que melhor atendam aos seus propositos (BECK, 2011).

Nessa perspectiva, a diversidade interpretativa encontra respaldo na prépria logica dos
riscos da modernizagdo de modo que muitas vezes as definicdes de riscos sdo contrarias as
proprias constatagdes cientificas independentemente da solidez das evidéncias. Dessa forma,
por vezes, as defini¢des sociais de riscos se afastam consideravelmente das conceituacdes
adotadas no meio cientifico das ciéncias naturais (BECK, 2011).

Tal fato ocorre, sobretudo, porque em face do conhecimento de que uma agao humana
pode provocar danos ambientais ha uma negacao do método cientifico, assim, despreza-se os
dados resultantes das pesquisas técnicas cientificas sobre o impacto dessa atividade em razao

das vantagens econdmicas que traz. As institui¢des passam, entdo, a ndo admitir como
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verdadeiros os riscos ou distorcem a gravidade dos seus efeitos, e contestam a sua culpa
refutando a responsabilidade (BECK, 2011).

Por fim, cabe ressaltar que, apesar de o desenvolvimento técnico-cientifico ser a
origem dos riscos que desafiam a modernidade reflexiva, Beck (2011) alega que a solucao
passa por ele, na medida que o conhecimento cientifico ¢ capaz de identificar tais riscos.
Tendo em vista, portanto, que as ci€ncias sdo aptas para apontar 0OS riscos € suas
consequéncias, elas sao um meio de transformar as agdes humanas. Desse modo, apesar dos
riscos ja produzidos, o progresso técnico-cientifico ¢ colocado como um caminho para a
construcdo de uma sociedade sustentdvel. Logo, se por um lado os produtos da ciéncia sdo
capazes de fabricar os riscos, por outro consegue identifica-los e elaborar as solucdes
necessarias para adequar as agdes humanas.

Cabe ressaltar também a importincia da publicizacdo dessas informagdes através dos
aparatos tecnologicos que permitem a conscientizacdo ampliada dos riscos e a sensibilizagdo
das ameagas. Uma vez que, a consciéncia dos riscos globais faz surgir a possibilidade de
mudanga no presente € a constru¢do de uma modernidade alternativa sem riscos no futuro,
afastando a probabilidade de uma catastrofe. Essa crescente consciéncia dos riscos
civilizatorios e possibilidade mudar os rumos da sociedade de risco era um fendmeno
inimaginavel a algumas décadas atrds sem a existéncia das tecnologias que possibilitam a
comunica¢do de massa e a ampla difusdo de informacdes (BECK, 2011).

Em vista disso, € notdério que as sociedades contemporaneas assumem e produzem
riscos incertos e imprevisiveis, mas normalizam e generalizam o seu poder destrutivo
ignorando as situacdes de ameaca social presentes e futuras geradas. Embora os riscos
assumidos pelo corpo social sejam visiveis, muitas vezes eles sdo velados em nome do
desenvolvimento econdmico como forma de solucionar os problemas sociais. A constante
persegui¢do pelo progresso técnico-econdmico € a matriz dos riscos civilizatorios que estao
levando o planeta ao limite.

Nesse sentido, os riscos colocam em questdo os fundamentos da sociedade moderna
expondo a necessidade fundamental de reelaborar o paradigma da modernidade vigente e,
consequentemente, faz despontar a imprescindibilidade de uma revolucionaria reconstrucao
da visdo de mundo do homem contemporaneo. Assim como a modernidade, a partir do século
XVI, apresentou ao mundo uma nova maneira racional de pensar ¢ uma nova proposta
civilizatdria, € necessario repensar as bases da sociedade atual e construir novas formas de

organizagdo social que estejam em sintonia com a Natureza.
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2.2 AS LIMITACOES DO DIREITO AMBIENTAL VIGENTE ANTE OS DESAFIOS
AMBIENTAIS DA ATUALIDADE

O foco na racionalidade cientifica moderna originou, no século XVI, um pensamento
fragmentado, reducionista € mecanicista nas ciéncias da Natureza marcado por uma visao de
mundo como uma maquina. O paradigma mecanicista rompeu com a concepcao organica do
mundo antigo e provocou profundas mudangas nas ciéncias resultando em uma Revolugao
Cientifica. (CAPRA; MATTEI, 2015, p. 37-38)

A Optica mecanicista se pauta essencialmente pela dominagdo do homem sobre a
Natureza e a quantificacdo do mundo, sendo o resultado de inimeros estudos cientificos feitos
por Copérnico, Galileu, Bacon, Descartes e entre outros. Dentre eles, destaca-se a fisica
Newtoniana que, ao langcar a nog¢do de ‘leis da Natureza’, solidificou o conhecimento
cientifico como uma ferramenta de subjugacdo da Natureza por meio do controle dos
processos naturais (CAPRA; MATTEI, 2015, p. 41).

Dessa forma, o modelo mecanicista concebe a Natureza de modo utilitarista
fragmentando o todo, a ponto de excluir a diversidade e complexidade ecoldgica e
desconsiderar os limites e unidade dos sistemas ecoldgicos essenciais em busca do
crescimento socioecondmico. “Os valores centrais desse paradigma compreendem o mundo
como uma maquina em movimento concebida de partes que necessitam ser operadas juntas
dentro de um sistema mecanicista" (COUTO, 2017, p. 569).

A metéafora da Natureza funcionando como uma maquina perfeita composta por varias
partes diferentes que podiam ser quantificadas foi concebida pelo pensador Descartes, cuja
visdo fez com que a ciéncia se tornasse um meio da dominagdo do homem sobre a Natureza.
Assim, a Natureza passou a ser vista como um objeto pertencente a humanidade cujo
proposito € atender as suas necessidades (CAPRA; MATTEI, 2015, p. 3).

O paradigma cartesiano mecanicista influenciou profundamente o Direito de modo
que a norma passou a ser tida como uma ferramenta legal de legitimacao desse controle
indiscriminado sobre a Natureza. Isso se da porque ao longo do processo de elaboracdo das
“leis humanas” estas acabam subjugando as “leis da Natureza”. Desse modo, o Direito passou
a positivar o direito dos individuos de possuir, desenvolver e extrair os recursos naturais e
agregou, portanto, um carater eminentemente antropocéntrico de cunho materialista e
utilitarista, normalizando a exploragdo exacerbada dos bens naturais (CAPRA; MATTEI,

2015, p. 20).
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Na ciéncia juridica, o paradigma mecanicista, desenvolvido por juristas como Hugo
Grotius e Jean Domat, passou a conceber a realidade como um agregado de componentes
distintos guiados pelas leis da razdo humana. Na modernidade juridica, a propriedade
individual ¢ tida como um direito garantido e protegido pelo Estado soberano. Nessa
concepgdo, o Direito possui uma estrutura puramente objetiva dos fatos, separados do
intérprete humano (CAPRA; MATTEI, 2015, p. 24).

Essa concep¢dao da doutrina do positivismo juridico ainda influencia fortemente o
Direito e afasta a nogdo de justica da lei, pois ¢ um sistema juridico de dominio de fatos no
qual as normas sdo criadas e postas pelas autoridades competentes de um Estado soberano, se
desvinculando muitas vezes da moral e dos costumes. Nesse viés, no Direito mecanicista ha a
separacao entre o sujeito € o objeto de estudo, havendo independéncia dos valores do
observador humano, isto ¢, ndo hd margem para interpretagdo da norma legal (CAPRA;
MATTEIL, 2015, p. 11).

O Direito positivo alicer¢ado firmemente sobre o pensamento mecanicista de cunho
analitico, reducionista, linear, disjuntivo e simplista tem, portanto, fragmentado seu objeto de
apreciacao ao maximo tendo se compartimentalizado cada vez mais em ramos sob o pretexto
de que a desagregacdo e singularizagdo das partes do todo permite realizar estudos mais
aprofundados das questdes juridicas (ARAUJO; CUNHA; COSTA, 2021, p. 52).

A Teoria do Direito em sintonia com a ciéncia contribuiu, desse modo, para a visao de
mundo moderna mecanicista, porque a “modernidade produziu a orientacdo materialista e a
mentalidade extrativista da Era Industrial, que esta na raiz da crise global de hoje”. O dominio
humano da Natureza, por exemplo, defendido pelo advogado e cientista Francis Bacon, um
dos pioneiros do Direito mecanicista, foi responsavel por validar a exploragdo predatdria da
Natureza por meio do desenvolvimento de tecnologias cada vez mais potentes (CAPRA;

MATTEIL, 2015, p. 3). Nas palavras de Capra e Mattei (p. 6-7):

O direito e a ciéncia convergiam com a ascensdo da modernidade contrastando a
humanidade com todas as outras criaturas, “libertando” os humanos de nossas
cadeias ecologicas. Outras criaturas foram vistas vivendo em um “estado de
natureza”, mas os humanos ndo pertenciam mais a8 mesma categoria. Com a ciéncia
bruta, os humanos podiam entender a natureza; através da tecnologia, poderiamos
transforma-la; e através das institui¢des legais de propriedade e soberania, a esséncia
da natureza poderia ser transformada em uma mercadoria, um objeto fisico que os
humanos poderiam explorar ou “melhorar”.

A visdo legal mecanicista do racionalismo cartesiano pautado no pensamento linear e
reducionista foi, portanto, incorporado as instituigdes juridicas, permanecendo arraigado no

Direito até os dias atuais, mesmo ap0s as ciéncias naturais perceberem no século XX que esse
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modelo era ineficaz e tendo procurado se distanciar desde entdo do paradigma mecanicista,
com o intuito de compreender de forma mais sistémica e holistica a complexidade a Natureza.
Esse novo olhar das ciéncias se revela como uma possivel solugdo na medida que os maiores
problemas ambientais sdo problemas sistémicos e “a nossa crise global ¢ uma crise ecologica
no sentido mais amplo do termo” (CAPRA; MATTEI, 2015, p. 4).

A permanéncia do paradigma mecanicista tem sido responsabilizado por muitos dos
problemas ecoldgicos da atualidade que t€m resultado em colapsos ambientais. Isso porque,
“as visOes e estruturas sociais desenvolvidas entre o final do século XV e o final do século
XVIII ainda sdo, em grande parte, responsaveis por nossa incapacidade de colocar em pratica
solugdes sustentaveis para nossa crise global” (CAPRA; MATTEI, 2015, p. 72).

Com o agravamento da crise ecologica ¢ urgente a necessidade de romper com a
no¢do mecanicista do mundo que fraciona sistemas naturais interligados ignorando a sua
complexidade. Diante da incapacidade da ciéncia juridica de se adaptar a essa nova realidade
cheia de incertezas por ndo conseguir acompanhar a progressao dos problemas ambientais,
pugna-se por uma profunda transformagdo dos paradigmas juridicos, conduzindo a uma nova
ordem ecoldgica no direito humano capaz de elaborar solugdes vidveis para os problemas
ambientais (CAPRA; MATTEI, 2015, p. x prefacio).

Face aos diversos desafios ambientais surgidos na modernidade reflexiva, percebeu-se
a complexidade ambiental presente nos inimeros conflitos imprevisiveis e incontrolaveis que
se somam em face dos interesses humanos e da Natureza que se contrapdoem. Tendo em vista
que a sociedade de riscos nunca foi tdo atual, faz-se necessario questionar as proprias bases do
Direito Ambiental e reformular a sua missao na sociedade de risco.

O Direito Ambiental ainda ¢ fortemente influenciado pelo antropocentrismo cléssico
de matriz filosofica cartesiana que reduz a Natureza a um mero objeto a servigo do ser
humano sem outro atributo que ndo seja o de satisfazer os seus desejos, ou seja, uma relacdo
de carater instrumental. Dessa forma, o Direito Ambiental, em geral, s6 busca proteger a
Natureza quando os seres humanos sdo afetados (SARLET; FENSTERSEIFER, 2022, p.
101).

Nesse sentido, a loégica econdmica utilitarista e materialista adotada pelas sociedades
de riscos na até entdo vigente, baseada na superexploracdo da Natureza, que enxerga o meio
ambiente como algo a ser dominado a servigo dos homens desconsiderando as barreiras
naturais e sua inerente condi¢do bioldgica, comecou a ser questionada quando se percebeu
que era invidvel, ficando cada vez evidente a necessidade de fazer as pazes com a Natureza

dada a interdependéncia dos valores humanos e da Natureza (BECK, 2011).
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Com o despertar da consciéncia para a crise ecoldgica, por conseguinte, surgiu um
novo olhar sobre a Natureza que contesta o uso irresponsavel que o homem faz dos recursos
naturais que sao finitos, ao ultrapassar os limites planetarios e interferir profundamente nos
ecossistemas terrestres levando-os a um ponto critico capaz de alterar até mesmos os ciclos da
biosfera. Este movimento passou, entdo, a procurar um modelo de desenvolvimento que nio
ameagasse a sustentabilidade planetaria e, consequentemente, as presentes e futuras geragoes.

Essa mudanca de paradigma exprime uma preocupagdo acerca da forma de
convivéncia do homem com a Natureza na medida em que provoca consequéncias negativas
para as proprias atividades humanas, ou seja, afeta todos os setores da organizagdo social,
especialmente a esfera juridica.

Nesse cenario incipiente, notou-se a insuficiéncia do Direito Ambiental tradicional de
gerir os riscos ecologicos na sociedade contemporanea ou mesmo a sua conivéncia com a
crise. Apesar dos grandes avangos e conquistas na area do Direito Ambiental que trouxeram
importantes alteragdes juridicas em relagdo ao tratamento dado a Natureza, sdo notorias as
dificuldades existentes em relagdo a tutela do meio ambiente.

Tal situacdo advém do fato de que os instrumentos juridicos existentes nem sempre
sdo suficientes para garantir uma prote¢do ambiental efetiva, deixando evidente a
incapacidade das instituigdes existentes de combater os novos problemas ambientais gerados
pelas sociedades de risco na forma em que se apresenta atualmente em virtude da sua
irresponsabilidade organizada (BECK, 2011).

Nessa logica, o Direito Ambiental acaba distanciando muitas vezes a Natureza de suas
discussdes ao enxergar o ser humano por uma oOtica antropocéntrica segundo a qual ele ¢
dissociado do meio natural e esta situado em uma posi¢ao de proeminéncia sobre a Natureza
podendo subjugé-la e transforma-la de acordo com as suas necessidades se preocupando
apenas com os impactos ambientais que o acometem (BENJAMIN, 2015, p. 62). Como

explica Winter (2017, p. 139), o direito ambiental ndo foi capaz de impedir a crise porque:

Tradicionalmente, o direito ambiental visa a conferir compatibilidade ambiental
(Umweltvertraglichkeit) a infraestrutura, aos processos produtivos e aos produtos.
Ele fixa limites para as liberdades da sociedade e da economia onde estes intervém
nos recursos naturais. Em assim fazendo, o problema do crescimento quantitativo é
negligenciado. A melhoria qualitativa das unidades individuais de infraestrutura, dos
processos produtivos e dos produtos ¢ alcancada e ultrapassada pela quantidade
crescente de unidades. O crescimento da quantidade é o elemento central do
crescimento econdmico, o qual ndo sé burla o sistema de regulagdo juridica, como
também se impde internamente a ele. Isso acontece pela utilizagdo da
discricionariedade e do sopesamento; pela aceitagdo e ndo persecucdo de violagdes
juridicas; pelo deslocamento de problemas ambientais de um meio para o outros e de
uma regido para outra; por meio de resisténcia politica contra novas regulagdes, etc.
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Logo, o Direito Ambiental termina por favorecer em certa medida esse modelo
predatério imediatista contrariando muitos de seus propositos essenciais ao perpetuar o
mesmo sistema que criou a crise que busca combater, ou seja, tal paradigma pensado para
proteger o meio ambiente apenas regulamenta esse modelo economicista de exploragdo
predatoria dos recursos naturais para fins antropocéntricos (LEITE; SILVEIRA, 2020, p. 90).

Os principios e regras ambientais idealizados para proteger o meio ambiente sdao
guiados por concepgdes limitadas e, portanto, ndo tém sido satisfatorios perante a magnitude
dos problemas ambientais que afligem a humanidade tornando-se obstaculos para assegurar
uma concreta tutela dos processos ecoldgicos indispensaveis a sobrevivéncia da propria

espécie humana, como bem assevera Leite e Dinnebier (2017, p.8):

A racionalidade juridica classica, pautada na seguranga e em conceitos engessados,
ndo ¢ suficiente para lidar com a complexidade que permeia a juridicidade
ambiental, na medida em que referida discussdo ultrapassa um olhar técnico e
meramente dogmatico. Esses problemas propdem aos operadores do Direito
Ambiental ndo apenas novos caminhos para a concretizacdo das necessidades da
natureza e da coletividade, como o bem estar, vida digna e qualidade de vida.

Desse modo, os institutos do Direito Ambiental acabaram por falhar na sua missao,
pois se mostraram insuficiente para evitar as graves crises ecologicas que vem acometendo a
humanidade. Nessa perspectiva, em virtude da insuficiéncia de mecanismos habeis a
concretizar 0os preceitos normativos ambientais, seria preciso repensar o Direito Ambiental
vigente para reconciliar as leis humanas as leis da Natureza afastando a concepcao
antropocéntrica da Natureza para por fim a dissociagdo da Natureza dos seres humanos e

buscar novas ferramentas alternativas capazes de tutelar o meio ambiente.

2.2.1 Do direito ambiental ao direito ecolégico: rumo a um novo paradigma juridico

ecocéntrico

A relacio do homem com o mundo natural pautada por uma perspectiva
antropocéntrica tem permanecido arraigada nas constru¢des humanas, sobretudo, no Estado e
no Direito, enquanto instituigdes que regulam as sociedades, rompendo essa ligagdo.
(BETTEGA; LEITE; SILVEIRA, 2017, p. 59). Esse descompasso na ligacdo tem sido
considerado a chave para entendermos um dos maiores desafios do século XXI: como

conciliar desenvolvimento humano e preservagao ambiental?
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A reconciliagdo certamente passa primeiramente pelo reconhecimento da
responsabilidade humana em conter e reverter a degradacdo ambiental extrema causada pelas
suas proprias agdes que tem levado o planeta ao seu limite. A reversao desse quadro implica,
desse modo, um projeto de longo prazo para gerar uma profunda conscientizagdo ambiental e
a constru¢do de novos valores sociais que permitam a adocdo de medidas corretivas
necessarias para modificar os habitos das sociedades atuais (BETTEGA; LEITE; SILVEIRA,
2017, p. 65).

Esses problemas ambientais precisam ser resolvidos ao nivel estrutural através de
novas ferramentas que consigam aliar de forma mais eficiente as demandas do crescimento
das atividades humanas com politicas de controle. A turbuléncia global causada pela crise
ecologica que cresce em ritmo acelerado tem imposto, portanto, a necessidade de buscar
novas alternativas e modelos para esse problema que afeta a todos.

A vista disso, em um cenario de incertezas no qual os instrumentos juridicos tém
falhado no seu papel de conter a proliferacao dos riscos ambientais produzidos pelas a¢des do
homem moderno que tem modificado sem cessar a face do planeta causando consequéncias
possivelmente irreversiveis, as bases da estrutura juridica da sociedade e seus mecanismos de
controle tém sido rediscutidos com o intuito de incluir a integridade ecoldgica como valor
fundamental (BETTEGA; LEITE; SILVEIRA, 2017, p. 58-59).

Nessa conjuntura, surge o novo paradigma juridico ecocéntrico com o intuito de
reformar o estilo de vida das sociedades buscando promover habitos ecologicamente corretos.
Esse paradigma coloca a Natureza no centro dos debates juridicos sobre as questdes
ambientais. O paradigma ecocéntrico pode ser entendido a partir do conceito de ecologia. O
termo Ecologia no sentido que concebemos hoje foi criado em 1866 pelo bidlogo alemao
Ernest Haeckel. Na definicdo de Haeckel: “ecologia ¢ o estudo da interdependéncia e da
interagdo entre 0os organismos vivos (animais e plantas) e o seu meio ambiente (seres
inorganicos)” (BOFF, 2008, p. 17).

Esse conceito se expandiu posteriormente € passou a abranger também a relacao, a
interacao e a dialogacdo que todos os seres vivos possuem entre si € com tudo o que mais
existe (BOFF, 2008, p. 17). Isto ¢, o conceito de Ecologia ndo diz respeito apenas a Natureza,

englobando a cultura e a sociedade. Segundo a definicdo de Boff (2008, p. 15):

Ecologia ¢ relagdo, interagdo, ¢ dialogagdo de todas as coisas existentes (viventes ou
ndo) entre si e com tudo o que existe, real ou potencial. A Ecologia ndo tem a ver
apenas com natureza (ecologia natural), mas principalmente com a sociedade e a
cultura (ecologia humana, social e etc.). Numa visdo ecologica, tudo o que existe
coexiste. Tudo o que existe preexiste. E tudo o que coexiste e preexiste subsiste
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através de uma teia infinita de rela¢gdes omnicompreensivas. Nada existe fora da
relag@o. Tudo se relaciona com tudo em todos os pontos.

Em resumo, a ecologia reafirma que todos os seres vivos estao conectados, e evidencia
a importancia da terra como um todo. O paradigma ecocéntrico se baseia justamente na ideia
de que tudo estd relacionado, portanto, deve haver um equilibrio universal. Tal forma de
pensar gera uma nova consciéncia, e por meio dessa mudanga podermos repensar a forma
como as sociedades se organizam (BOFF, 2008, p. 35-36).

A ecologia impde ao ser humano o dever de se relacionar com tudo tendo uma visao
interdisciplinar do mundo. A ecologia, propde, portanto, uma visao de totalidade, de modo
que o todo ndo ¢ composto apenas da soma das partes, mas da interdependéncias dessas
partes. Além disso, a ecologia propde um olhar para o passado e para o futuro das coisas, isto
¢, ver as coisas desde a sua origem até a sua possivel forma posterior a atual. Desse modo, a
ecologia ndo se preocupa apenas com o bem-estar da geracdo atual, mas também com a
situacdo das geragdes futuras que podem ser privadas do direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado (BOFF, 2008, p. 18).

Essa atitude ecoldgica chama-se holismo ou visdo holistica. O Holismo significa o
esforco de surpreender o todo nas partes e as partes no todo. Dessa forma, “deparamo-nos
sempre com uma sintese que se ordena, organiza, regula e finaliza as partes num todo e cada
todo com um outro todo ainda maior” (BOFF, 2008, p. 18).

Essa mudanga de atitude oposta ao paradigma tradicional é importante, posto que gera
uma mudanga cultural. Uma vez que, uma mudanga nos valores implica em uma mudanca no
modelo de sociedade e, consequentemente, no seu padrao imediatista de desenvolvimento e
de apropriagdo da Natureza.

Nesse contexto, nasce uma nova ética para com o meio ambiente que propde uma
ruptura com o modelo tradicional do Direito Ambiental através da superagao do pensamento
racional antropocéntrico de prote¢do da Natureza por meio da ecologizagdo do direito. Uma
vez que, conforme este comprometimento ético, ndo deve haver colisdo entre as esferas

natural e humana, pois os seres humanos fazem parte da Natureza e dependem dela

2.2.2 Uma nova percep¢ao de mundo pelas lentes da ética ecologica

No livro “Uma Verdade Inconveniente”, o ex-vice-presidente dos EUA, Al Gore,

apresenta uma série de dados cientificos relevantes obtidos nas tltimas décadas com o intuito
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de conscientizar e sensibilizar as pessoas acerca da gravidade dos problemas ambientais
resultantes da dréstica interferéncia humana e da necessidade de adotar medidas para conter a
crise ambiental. As informacdes expostas revelam o quao alarmante € a situagdo do planeta e
as incoeréncias das sociedades contemporaneas diante do colapso iminente, uma vez que,
apesar dos perigos para a humanidade, esta continua praticamente inerte ndo adotando as
providéncias urgentes necessarias para evitar a sua extingdo (GORE, 2006)

Para Al Gore (2006), essa crise passa uma mensagem clara de que nada estd sendo
feito, porque essa situagdo envolve a aceitagdo de uma verdade "inconveniente" segundo a
qual a solucdo desse problema implica na tomada de escolhas consideradas dificeis e exige
profundas mudancgas sociais, politicas e econdmicas. Desse modo, mesmo as pessoas mais
esclarecidas, que t€m acesso as evidéncias cientificas que atestam os inimeros problemas
causados pelo homem a Natureza, acabam ndo mudando o seu comportamento, ja que iSso
acarreta em uma saida da sua “zona de conforto”.

Tal falta de consciéncia da importincia da manutengdo do equilibrio ecologico do
planeta e tomada de atitude €, sobretudo, um problema de percepcdao. As crises atuais se
originam na crise de percepcao devido a visdo da Natureza como partes isoladas e dissociadas
(CAPRA; MATTEIL 2018, p. 10-11). Em consequéncia, as sociedades contemporaneas se

3

comportam como se estivessem “vendadas” por conta propria, assim, embora saibam dos
fatos, ndo os compreendem em sua plenitude, e se recusam a se livrar daquilo que as impede
de enxergar o reflexo de suas agdes vivendo no obscurantismo de sua ignorancia.

Nessa perspectiva, a percep¢do da crise ambiental como uma “verdade
inconveniente”, ¢ um problema eminentemente ético (GORE, 2006). A distor¢do dessa
compreensdo tem origem ética, porque a ética ¢ a bussola que guia o comportamento do ser
humano nas suas relagdes apontando o caminho correto e justo. J4 que a ética nao pode se
prender aos desejos humanos e suas imposi¢des ao nortear a postura do ser humano frente a
realidade das coisas demandando uma postura condizente com os fatos.

Tendo em vista que a é€tica que rege a conduta humana ¢ preponderantemente
utilitarista e antropocéntrica, esta tem conduzido o pensar € o agir humano sustentando a
conviccdo de que tudo ¢ destinado a ele, logo, ¢ dono da Natureza tendo o direito de
dominé-la para atender suas necessidades e realizar seus desejos. Essa concepgdo de Natureza
cega o ser humano a ponto de fazer com que ele ndo considere que os demais seres vivos
também sao detentores de direitos (BOFF, 2008, p. 36).

Esse comportamento social encontra fundamento nas tradicionais concepgdes de

Natureza das filosofias ocidentais que compreendem o ser humano como um ser indiferente a
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Natureza, como se fosse apartado do mundo natural. Esta concep¢do filosofica, outrora
restrita a uma visdo estritamente antropocéntrica, tem pautado todo o sistema econOmico,
politico e social das civilizagdes contemporaneas (NIETZSCHE, 2017, p. 26-27).

Esta racionalidade simplista e dual acabou por gerar uma dificuldade de assimilacdo
da complexidade das questdes ambientais que se infiltrou em todas as esferas humanas
aprisionando o proprio homem ao determinar suas a¢des. Conforme assinala Belchior (2019,
p. 78):

O pensamento simplificado adotou uma visdo de conhecimento dualista,
fragmentada e polarizada. A logica unidimensional, que separa sujeito € objeto

(disjuntiva), desde a racionalidade do real, faz da ciéncia moderna ocidental uma
apropriagdo dos recursos naturais e instrumentos de opressdo do proprio ser humano.

Percebe-se, afinal, que a crise ecoldgica revela sobretudo uma crise ética na
consciéncia humana e que, consequentemente, “o problema da sustentabilidade ¢ ético, pois ¢
uma escolha da sociedade sobre o controle das atividades humanas e a preservacao dos
sistemas ecoldgicos” (LEITE; SILVEIRA; BETTEGA, 2020, p. 181). Assim, ¢ evidente que a
saida dessa crise exige uma mudanca ética de perspectiva das agdes do ser humano que o
trouxeram até esse cenario ambiental desastroso.

Nesse sentido, como propde Nietzsche (2017), € preciso que haja a naturalizacao do
ser humano para que os lagos rompidos nas relagdes entre homem e Natureza sejam reatados,
pois defende que ndo existe separagdo do ser humano da Natureza, pois “o ser humano
mesmo em suas mais elevadas e nobres capacidades ¢ totalmente Natureza" (NIETZSCHE,
2017, p. 26).

Desse modo, € preciso estabelecer uma nova ordem ética ecocéntrica na qual a busca
pelo equilibrio das comunidades terrestres esteja na centralidade de tudo a partir da
compreensdo de que tudo estd conectado. A ética ecocéntrica tem como fundamento a
integridade das comunidades terrestres, ou seja, ndo se restringe apenas ao bem comum da
humanidade, pois abrange o bem da Natureza (BOFF, 2008, p. 35).

Tendo em vista que os seres humanos integram a Natureza que compdem um sistema
universal de relagdes, o0 bem comum na verdade também serd cosmico. A ética ecocéntrica é
também, portanto, uma ética césmica na medida em que somos parte do cosmos do qual
surgimos (BOFF, 2008, p. 35). Nas palavras de Sagan (1980) “O cosmos também estd dentro
de nods, noés somos feitos de poeira de estrelas. Nos somos uma forma do Cosmos se auto

conhecer”.
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A compreensdo filosofica de que o universo também estd dentro de nds se mostra
relevante, porque o estado da mente humana reflete diretamente no estado do mundo atual. Se
o “planeta estd doente” em razdo das agressdes humanas, certamente os seres humanos
também estdo doentes, pois as “feridas planetarias” revelam um abalo profundo na sua visdo
de mundo. Desse modo, ndo hd apenas uma ecologia externa aos individuos, existe também
uma ecologia interna, e ambas devem estar em sintonia (BOFF, 2008, p. 36).

Segundo essa cosmovisdo do mundo, o ser humano ¢ ecologicamente €tico quando
respeita o equilibrio ecoldgico existente entre todos os seres vivos sendo solidario e age
dentro das barreiras naturais colocando limites aos seus interesses nao se deixando levar por
desejos gananciosos, egoistas e irracionais. Em sintese, “ética ecocéntrica” ¢ ter
responsabilidade por tudo que existe” (BOFF, 2008, p. 35-36).

Uma das grandes questdes da ética ecoldgica atual, como expressa Sagan (1980), é:
“Nossa geracdo tem que escolher o que ela valoriza mais: lucros de curto prazo ou
habitualidade de longo prazo no nosso lar planetario?" A resposta deste questionamento para
a ética ecoldgica, como exposto acima, ¢ que o ser humano nao tem o direito de destruir o
meio ambiente, devendo agir de forma responsavel para buscar viver em paz com a Natureza
(BOFF, 2008, p. 35).

Ao contestar o paradigma antropocéntrico utilitarista dominante que coloca em perigo
a propria sobrevivéncia, a ética ecologica instiga a humanidade, portanto, a evoluir sua
consciéncia e mudar seus comportamentos, pois entende que o ser humano enquanto parte da
Natureza precisa fazer a sua parte para que o todo funcione. Essa ética ¢ fundada, assim, no
respeito € no compromisso, € conduz o homem a viver em harmonia com a Natureza
buscando ser ecologicamente correto (BOFF, 2008, p. 19).

Em vista do exposto, percebe-se que a analise da ética ¢ essencial para compreender o
paradigma ecocéntrico, ja que a ética e a ecologia estdo intrinsecamente ligadas,
influenciando uma a outra. Assim, faz-se imprescindivel debater os fundamentos éticos que
justificam o tratamento dispensado a Natureza ja que a ética rege todas as relacdes humanas
com 0s outros seres vivos, € se “as percepcdes sociais sao modificados, transforma-se, cedo
ou tarde, o quadro juridico que rege a comunidade” (BELCHIOR, 2019, p. 70). Somente a
instituicdo de uma nova ética ecoldgica capaz de moldar o comportamento humano em prol
de um planeta ecologicamente equilibrado serd capaz de modificar moralmente a relagcdo do

ser humano com a Natureza em todas as suas nuances.
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2.2.3 O Estado de Direito para a Natureza

A protecdo ambiental como atribui¢do do Estado tem passado a ocupar um lugar de
destaque nos debates politicos, sociais e econdmicos nacionais e internacionais, devido a
gravidade dos problemas ambientais que as sociedades pds-modernas vém enfrentando em
escala global, que tém crescido substancialmente desafiando os sistemas juridicos existentes.

A causa ambiental ganhou forca principalmente ap6s as mobilizacdes do movimento
ambientalista por volta da década de 1970 que despertou a atencdo do planeta para os
problemas ecologicos. O sonho de construir um planeta mais verde e pacifico instigou pessoas
do mundo todo e langou as bases iniciais para a criagdo de dispositivos normativos
positivados em diversos tratados, constituicdes e leis internas para afirmar e assegurar o
respeito aos direitos ambientais nos respectivos ordenamentos juridicos. Contudo, apesar de
avangos nos mecanismo de protecdo ambiental, esses instrumentos possuem um carater
predominantemente antropocéntrico, a exemplo da Declaracdo de Estocolmo, de 1972, da
ONU que volta o foco da sua atencao para o ser humano (LEITE; SILVEIRA, 2020, p. 90).

Nesse contexto, a conscientizacdo e as discussdes acerca dos problemas ambientais
vem aumentando, entretanto, as transformagdes juridicas ocorridas ainda tem se mostrado
insuficientes para frear a catastrofe iminente, pois a humanidade tem dado passos pequenos e
lentos nesse sentido. O que tem sido feito para conter a crise ainda ¢ uma "gota", o que ainda
precisa ser feito ¢ um “oceano”.

Sdo gritantes as falhas ainda presentes na estrutura juridica tradicional e sua
incapacidade de lidar com os conflitos ambientais da modernidade, posto que sua fundagao ¢
fortemente amparada na racionalidade antropocéntrica que acaba por validar a destruigao
ambiental. Uma vez que, ao conceber a relagdo entre homem e Natureza como dualista, a
protecdo do meio ambiente ¢ cogitada apenas por ser util para a vida humana, o que o coloca
em uma posicao de subordinacdo. Além disso, o Direito ndo tem conseguido solucionar
adequadamente os problemas ambientais, porque ainda carece de ferramentas adequadas e
eficientes para afastar o cendrio de crise (LEITE; SILVEIRA, 2020).

Face a um quadro de violagdes massivas aos direitos ecoldgicos surge, inclusive, uma
discussdo acerca da existéncia de um “Estado de Coisas Inconstitucional Ambiental ou
Ecolodgico”. Esse instituto juridico, que tem origem na Corte Constitucional Colombiana, seria
justamente um dos instrumentos corretivos do poder judiciario para declarar ao nivel
estrutural & sistematica incompeténcia institucional do Estado de gerenciar politicas publicas

ambientais de modo minimamente eficiente e suficiente em casos de grande impacto
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ambiental como os desastres de Mariana (2015) e Brumadinho (2019) (SARLET;
FENSTERSEIFER, 2022, p. 7).

A crise tem imposto ao Direito, portanto, a necessidade de se recriar para estar em
conformidade com essa nova realidade adotando uma visdo epistemoldgica capaz de
compreender a complexidade do funcionamento dos processos naturais do sistema terrestre e
suas interrelagdes. Isto €, solucdo para a profunda modificacdo das bases de funcionamento
terrestre requer a adogdo de um ponto de vista holistico que modifique a visao restritiva da
politica ambiental atual. Desse modo, faz-se necessario repensar o papel do Direito e
reestruturar a sua relagdo com a Natureza, sendo urgente a necessidade de instituir um novo
modelo de Estado (DUTRA; LEITE, 2022, p. 48).

Nessa perspectiva, pugna-se por uma ruptura no modelo de juridicidade em vigor, na
medida em que o Direito e o Estado concebidos sob um viés antropocéntrico ainda estdo
presos a logica das sociedades modernas perpetuando o modelo de desenvolvimento que
provocou a crise (LEITE; SILVEIRA, 2020, p. 90). As preocupagdes com os efeitos das
acOes lesivas ao meio ambiente tém gerado, portanto, anseios por um novo paradigma
ecoldgico ao Direito vigente capaz de enfrentar o grave quadro da crise ambiental instaurada
no Antropoceno (DUTRA; LEITE, 2022, p. 47).

Com a intensificacdo dos riscos, a humanidade estd mergulhando em um mar perigoso
de incertezas, o que tem feito o homem buscar meios de assegurar a sua sobrevivéncia a longo
prazo. Nesse contexto, desponta uma teoria desenvolvida por Bosselmann (2013) acerca de
um novo Estado de Direito que pode ser expandido para incluir responsabilidades ecologicas:

o Estado Ecolégico de Direito. De acordo com Aragio (2017, p. 22):

O Estado Ecologico de Direito, pauta-se por um conjunto de normas, principios e
estratégias juridicas necessarias para garantir a preservacdo de um conjunto de
condi¢des de funcionamento do sistema terrestre que tornam o Planeta Terra um
espago seguro, para o Homem e os restantes seres vivos.

O Direito Ecoldgico nasce diante da necessidade de reinventar e desenvolver o papel
do Direito Ambiental enquanto regulador dos conflitos ambientais, dando a ele um novo
enfoque voltado para a valorizagao da Natureza por si sd. Posto que ao contrario do Direito e
dos Estados modernos antropocéntricos que permitem danos ecologicos sob o argumento do
progresso e do crescimento econdmico e tecnoldgico, o Direito Ecologico ndo busca atender
apenas aos interesses humanos, independentemente da sua utilidade para a espécie humana,

procura assegurar a protecao de toda a vida no planeta (LEITE; SILVEIRA, 2020, p. 89-90).
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Desse modo, 0 Estado de Direito Ecoldgico tem como propdsito garantir o equilibrio
ambiental, assegurando ndo apenas os direitos humanos, mas também os direitos da Natureza.
O Estado de Direito Ecologico se apresenta entdo como uma proposta alternativa que procura
provocar mudangas nos padrdes de organizacdo da sociedade, colocando a perspectiva
ecoldgica no centro da discussdo juridica (LEITE, SILVEIRA, 2020, p. 89-92).

A principal diferenga entre o Estado de Direito tradicional do Estado Ecoldgico de
Direito ¢ a forca juridica das obrigacdes estabelecidas. No Estado de Direito, a obrigagdo
juridica estatal de proteger o meio ambiente se restringe a reduzir os impactos ambientais para
assegurar condig¢des de vida dignas dentro do possivel, conforme as circunstancias, por meio
de critérios que consideram, por exemplo, a proporcionalidade e a razoabilidade da situagdo
em relacdo aos interesses humanos. Em contrapartida, no Estado Ecologico de Direito
subsiste a obrigacdo de adotar todas as diligéncias necessarias para obter resultados eficazes
na reparagio e protecdo ambiental para garantir a existéncia da vida no planeta (ARAGAO,
2017, p. 31).

O advento do novo Estado Ecoldgico de Direito surge, portanto, na medida em que o
Direito tem sido invocado para resolver os inimeros conflitos que surgem e acumulam-se nas
sociedades contemporaneas, sendo dotado de uma ética ecoldgica que coloca a Natureza no
centro das discussdes e decisdes juridicas, aproximando o homem do meio ambiente. A partir
dessa oOtica, de que tudo estd conectado, ¢ possivel formular meios adequados do Direito
combater os problemas ambientais sistémicos e usar essas ferramentas com sabedoria e
perspicacia para pleitear condigdes ecologicas dignas (DUTRA; LEITE, 2022, p. 49-53).

Um Estado de Direito comprometido com a promocgao de direitos e deveres ecoldgicos
deve assim se equipar de ferramentas de precaucdo, prevengdo e reparagdo para propiciar
condi¢gdes ecologicamente apropriadas. Para tanto, o Direito deve estar alinhado com as
ciéncias naturais para adotar instrumentos normativos € uma hermenéutica juridica mais
sensivel as questdes ecologicas (DUTRA; LEITE, 2022, p. 63).

Nessa diretriz, o Estado de Direito Ecoldégico a fim de garantir conjuntamente os
direitos humanos e da Natureza atribui novos conceitos as categorias juridicas por meio da
ampliacao dos titulares de direitos (toda pessoa), alargamento dos objetos (os comuns), €
redimensionamento do espago-tempo das questdes (globais e intergeracionais)
(BOSSELMANN, 2008).

A sensagdo de urgéncia tem impulsionado, assim, um processo de ecologiza¢do do
Direito na direcdo de uma Justica Ecologica apta a restabelecer o equilibrio ecolégico. Uma

vez que, a transformacdo do carater tradicional do Estado responsavel pela regulagdo das



43

normas e politicas que regem os mecanismos de prote¢do ambiental ¢ improrrogavel. Mais do
que nunca a protecao ambiental deve ser tida como uma fungao prioritaria do Estado, pois a
adogdo imediata de alternativas capazes de reparar as injusticas ecologicas nao pode mais ser
procrastinada dada a seriedade das ameacas (LEITE; SILVEIRA, 2020, p. 92).

Dessa maneira, o Estado de Direito para a Natureza vem para complementar os
preceitos centrais do Estado de Direito, acrescentando-lhe um cardter ecocéntrico. Desse
modo, ndo tem a pretensdo de refutar ou substituir o Estado de Direito, mas sim de aprimorar
sua estrutura e ampliar o seu alcance por meio de uma reformulag¢do dos seus fundamentos

antropocéntricos.
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3 0 FENOMENO DA ECOLOGIZACAO DOS DIREITOS HUMANOS

No capitulo precedente, evidenciou-se como a crise ecoldgica em andamento,
decorrente da intensa atividade humana exploratdria sobre a face da Terra, reduz a Natureza a
meros recursos fadados a servir o ser humano. Nesse cenario, constatou-se que o
desenvolvimento técnico e cientifico desenfreado das sociedades modernas, alicergado em
riscos, desencadeia diversos eventos tragicos ao degradar a Natureza, os quais ja estdo sendo
experimentados pela humanidade.

Conforme destacado anteriormente, no presente trabalho, tal cenario tem refletido nas
esferas sociais, politicas, econdmicas, culturais e juridicas. Dessa forma, a racionalidade
antropocéntrica tem impregnado todos os ambitos da vida humana, especialmente, o Direito,
que tem se tornado cumplice da interferéncia nociva do ser humano, ao regular, muitas vezes,
a devastacao dos ecossistemas naturais.

Quase a beira de um abismo, a humanidade se v€, assim, em uma crise ética profunda
que demanda, como discorrido, uma mudan¢a na visdo de mundo dos individuos para a
construgdo de valores voltados para assegurar a permanéncia da vida na terra. Germina, desse
modo, o Direito Ecologico, com fundamento em um paradigma ecocéntrico, como uma
proposta para modificar o atual modelo de progresso da humanidade e parar a
superexploragdo desproporcional dos recursos naturais, que estd reduzindo a garantia de vida
digna das presentes e futuras geracdes.

Diante dessa conjuntura, como dissertado, emerge o Estado de Direito Ecologico
enquanto um modelo alternativo de Estado para buscar a consecugdo da Justica Ambiental ou
Ecologica. Esse novo arquétipo de Estado, ao colocar a Natureza em um patamar de destaque
nos debates e na tomada de decisdes nas sociedades, propde uma renovagdo do pensamento
juridico e uma transformacao na estrutura dos sistemas juridicos, fomentando a criacdo de
medidas adaptativas adequadas para lidar com os desafios ambientais hodiernos. O Estado de
Direito Ecologico seria, por conseguinte, um modelo estatal mais adequado para garantir o
seguimento das a¢des humanas dentro de limites seguros para manter a resiliéncia do planeta
€ sua propria existéncia.

A vista de tudo que foi versado, é notavel que o direito a um meio ambiente
equilibrado ¢ uma condic¢do primordial para a efetivacdo dos direitos humanos. Desse modo,
essas garantias ndo podem ignorar os novos contornos ambientais que se apresentam, devendo

ser guiadas por preceitos ecologicos, uma vez que esses direitos estdo conectados.
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Agora, para melhor compreender essa relacdo, faz-se necessario contextualizar o
histérico do vinculo entre direitos humanos e direitos ambientais, e, em seguida, apresentar os
fundamentos, bem como, o panorama da ecologizacdo dos direitos humanos nos sistemas
juridicos, discutindo as interfaces que aproximam Justi¢a Ecologica e Direitos Humanos.

A partir disso, sera possivel captar a esséncia do trabalho por meio da assimilagdo da
logica por tras da equiparagdo do status dos tratados de direitos ambientais aos de direitos

humanos e seus efeitos, que serdo abordados no ultimo capitulo.

3.1 ACONEXAO ENTRE DIREITOS HUMANOS E DIREITOS AMBIENTAIS

ApoOs os horrores cometidos na Segunda Guerra Mundial (1939-1945) e a institui¢ao
da Organiza¢do das Nacdes Unidas, o reconhecimento e a promoc¢do dos direitos humanos,
bem como, a prote¢do dos direitos ambientais ganharam destaque no cendrio internacional,
passando a serem enunciados em diversos dispositivos juridicos internacionais
(ALBUQUERQUE; BUSATTO, 2020, p. 640).

Os direitos humanos afloraram depois da formacdo do sistema de direitos humanos
da ONU, com a criacdo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, que buscou
a promocao dos direitos humanos. (ALBUQUERQUE; BUSATTO, 2020, p. 640). Segundo
Piovesan (2018), o conceito de direitos humanos abrange varios significados, mas a defini¢ao
contemporanea mais aceita €, justamente, a que foi trazida pela aludida Declaragdo, a qual
concebe o sistema de direitos humanos como uma unidade indivisivel, em que diferentes
direitos estdo, necessariamente, inter-relacionados e sdo interdependentes entre si. Conforme

ligao de Mazzuoli (2022, p. 24):

Os direitos humanos sdo direitos protegidos pela ordem internacional (especialmente
por meio de tratados multilaterais, globais ou regionais) contra as violagdes e
arbitrariedades que um Estado possa cometer as pessoas sujeitas a sua jurisdi¢@o.
Séo direitos indispensaveis a uma vida digna e que, por isso, estabelecem um nivel
protetivo (standard) minimo que todos os Estados devem respeitar, sob pena de
responsabilidade internacional. Assim, os direitos humanos sdo direitos que
garantem as pessoas sujeitas a jurisdi¢do de um dado Estado meios de vindicagdo de
seus direitos, para além do plano interno, nas instancias internacionais de protegao.

Ja os direitos ambientais despontaram com a realizacdo de uma série de conferéncias
internacionais que colocaram em destaque, na pauta internacional global, o problema da crise

ambiental, especialmente, apds a Conferéncia de Estocolmo, em 1972, com a publicagdo da

Declaracdo da Conferéncia das Nagdes Unidas Estocolmo sobre o Ambiente Humano que
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afirmou o direito humano de viver em um meio ambiente com condi¢des de vida dignas. Esse
evento teve como um dos seus mais importantes desdobramentos a criagdo do Programa das
Nagodes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) no mesmo ano, o que ensejou a abertura de
uma agenda politica internacional propria para debater o enfrentamento da crise ecologica
(ALBUQUERQUE; BUSATTO, 2020, p. 635).

Outro marco relevante para a consolidagao dos direitos ambientais foi a divulgacao do
relatorio da Comissdo Mundial sobre o0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento “Nosso Futuro
Comum”, conhecido como Relatério Brundtland, em 1987. Tal documento apresentou o
conceito de desenvolvimento sustentavel, como sendo “o uso dos recursos naturais de forma a
suprir as necessidades das geracdes atuais sem comprometer a habilidade das futuras geracdes
de suprir com suas proprias necessidades”. Além disso, também foram acontecimentos
emblematicos a Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, de
1992, ¢ a Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, a Rio+20, de
2012 (DINNEBIER; SENA, 2017, p. 98-99).

O Direito Internacional teve, historicamente, portanto, uma grande relevancia para o
surgimento e desenvolvimento dos direitos ambientais, porque eles foram impulsionados,
principalmente, pelo contexto juridico internacional perante a necessidade de universalizar a
defesa dos direitos inerentes a pessoa humana e garantir uma protecdo global do meio
ambiente, ja que os problemas ambientais ultrapassam fronteiras, sendo preciso que haja uma
cooperacao entre os paises para poderem ser resolvidos (FRANCA, 2021, p. 743).

Os dois sistemas de direitos foram, assim, desenvolvendo-se e ganhando mais
protecdo no sistema juridico internacional apds a realizacdo de varias conferéncias
internacionais e a criagdo de diversas convengoes e tratados destinados a proteger a vida. Esse
progresso se deu a medida que a busca pela protecao dos direitos humanos foi se aprimorando
e expandindo ao longo da histéria para adquirir novas dimensdes conforme a sociedade foi se
modificando e incorporando novos valores para atender as suas necessidades. Nesse processo
evolutivo de prote¢do da dignidade humana, nascem os chamados direitos humanos de
terceira dimensao, em especial, os direitos ambientais (SARLET; FENSTERSEIFER, 2022).

Os direitos humanos de terceira geracdo sdo aqueles alicercados, fortemente, no
principio da fraternidade, ndo se destinando “especificamente a prote¢do dos interesses de um
individuo, de um grupo ou de um determinado Estado”. Esses direitos ganharam
reconhecimento, principalmente, a partir do aprofundamento do debate das questdes relativas

a desenvolvimento e meio ambiente (BONAVIDES, 2000, p. 569). Trata-se de direitos
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heterogéneos, mas que possuem em comum como esséncia o direito humano a viver em um
ambiente com condic¢des dignas (BOBBIO, 2004, p. 9).

Nessa conjuntura, surge o reconhecimento do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado enquanto direito humano de terceira dimensdo, uma vez que, ao
afetar a sadia qualidade de vida dos individuos, os problemas ambientais violam a dignidade
humana. Assim sendo, a conexdao entre a protecdo ambiental e a realizagdo dos direitos
humanos ocorreu quando se percebeu que a existéncia humana ¢ condicionada a efetivacao
dos direitos ambientais.

A nocdo da interconexdo, existente na relagdo entre direitos humanos e direitos
ambientais, brotou, portanto, em meio as ameagas geradas pela crise ecoldgica, a qual pde em

perigo o exercicio dos direitos humanos. Nas palavras de Cavedon-Capdeville (2020, p. 240):

A crise ecologica ¢ uma questdo de direitos humanos porque limita as possibilidades
de sua realizacdo e porque estes direitos sdo fundamentais para orientar e reforcar as
politicas ambientais, seu marco de protecdo fornece mecanismos ¢ instrumentos
postos a servigo do meio ambiente. A comunicag@o e enriquecimento mutuo desses
dois sistemas juridicos representa um avango na superacdo da fragmentagao dos seus
discursos juridicos e objetos.

Diante disso, a crise ambiental ecologica ¢ um problema que diz respeito aos direitos
humanos, posto que os direitos ambientais € humanos estao interligados. Os direitos humanos
possuem, dessa forma, uma funcdo essencial nesse contexto, ja que os desastres ambientais
impossibilitam a sua concretizagdo. Afinal, a protecdo das condi¢gdes naturais que sustentam a
vida € um requisito fundamental para assegurar a manutencao da vida e o bem-estar humano
(ROSO, 2022, p. 87).

Disso se extrai a conclusdo de que os ecossistemas ndo podem ser danificados, pois os
danos ambientais colocam em risco o usufruto do direito a vida, o direito a saude e ao
bem-estar, o direito a vida privada e familiar, o direito & propriedade ou outros direitos
humanos. Fica claro, assim, a notavel relacao existente entre condi¢des ambientais saudaveis
e a efetivacdo dos direitos humanos. O direito a satde, por exemplo, esta diretamente
associado ao direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado (BOSSELMANN, 2008,
p. 12-13).

Em vista disso, a ligacdo entre direitos humanos e direitos ambientais tem sido,
progressivamente, reconhecida no direito internacional, dado que ambos se fortalecem, de
modo reciproco, ao serem salvaguardados, pois, tanto os direitos humanos quanto os
ambientais sdo imprescindiveis para assegurar melhores condi¢des de vida (BOSSELMANN,

2008, p. 9).
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Ao longo do século XX, frente aos anseios pela criacio de mecanismos legais de
protegdo da pessoa humana, os direitos humanos e ambientais, sob a tutela do direito
internacional, também foram positivados em diversas Constituicdes democraticas em Estados
de Direito para afirmar e assegurar o seu respeito nos respectivos ordenamentos juridicos
internos. Em virtude disso, o ordenamento juridico internacional influenciou diversas
legislagdes nacionais, a ponto, inclusive, de varios paises terem incorporado, nas suas
legislagdes internas, iniumeros conceitos, objetivos, principios, instrumentos € documentos
internacionais, como tratados e convengdes sobre direitos humanos-ambientais, tanto no plano
constitucional quanto infraconstitucional (FRANCA, 2021, p. 742-752).

Os Estados passaram, assim, a limitar internamente seu poder soberano. Como
consequéncia, comecaram a se impor o dever de garantir os direitos individuais mais basicos
dos seus cidaddos, como o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado,
principalmente, com a adog¢ao dos Pactos Internacionais sobre Direitos Economicos, Sociais e
Culturais e dos Direitos Civis e Politicos, em 1966 (BOSSELMANN, 2008, p. 11).

Essa contencao do poder dos Estados, diante dos direitos fundamentais dos individuos,
decorre da propria natureza dos direitos humanos e ambientais, ja que estes possuem aportes
no direito natural, exprimindo principios universais. Nesse aspecto, a protecdo dos direitos
humanos e ambientais encontram um ponto em comum, uma vez que os direitos ambientais,
assim como os direitos humanos, sdo regras que buscam garantir um minimo existencial com
um fundamento no direito natural. Dado que “a protecdo da vida e da dignidade humana ¢ a
protecdo do ambiente resultam da mesma preocupacdo basica relativamente a vida”
(BOSSELMANN, 2008, p. 12).

Os direitos humanos e ambientais compartilham, essencialmente, portanto, a
concepcdo de que o meio ambiente ¢ indispensavel a manuten¢do da vida, sendo uma
necessidade. Essa conexdo pode ser estabelecida, como pontua Cavedon-Capdeville (2020, p.

240), através das seguintes vias:

i) a dimensdo humana da questdo ambiental reforgcada pela nogdo de
desenvolvimento sustentavel, o ser humano enquanto titular de direitos inseridos em
um contexto ambiental ¢ elemento indissociavel da comunidade planetéria; ii) o
meio ambiente como elemento da dignidade e qualidade de vida , indispenséavel a
realizagdo dos direitos humanos; iii) os riscos ¢ danos ambientais impactam a
possibilidade de realizagdo dos direitos humanos; iv) os aportes dos direitos
humanos especialmente procedimentais, as medidas de protecdo do meio ambiente e
como base ética e fundamento de politicas ambientais; v) o enriquecimento mutuo
dos dois sistemas juridicos pelo intercambio de principios, fundamentos e
instrumentos.
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Conclui-se, dessa forma, que os sistemas juridicos ambientais ¢ humanos se
complementam, reforcando-se mutuamente para a realizagdo de seus fins, ja que hd uma certa
semelhangca entre as solucdes para as transgressoes de direitos ambientais e humanos,
podendo se falar, inclusive, na existéncia de direitos humanos ambientais (BOSSELMANN,
2008, p. 10).

Assim, fica evidente a clara vincula¢do entre direitos humanos e ambientais ¢ a
influéncia mutua entre esses dois sistemas, bem como, a necessidade de harmonizar direitos
humanos e ambientais a partir da 6tica da Justiga Ecologica para transformar o paradigma
dominante utilitarista que medeia a interface homem-ambiente em direcdo a um caminho
perigoso que ameaca nao somente o bem-estar humano, como também, a sua sobrevivéncia na

Terra.

3.2 A COMPLEXIDADE ECOLOGICA COMO PRESSUPOSTO PARA REPENSAR OS
DIREITOS HUMANOS

A compreensdo acerca da aproximagdo entre direito humanos e ambientais ainda ndo
tem sido, de modo integral, retratada legalmente. Tal fato se d4 porque, juridicamente, a
protecao dos direitos individuais do ser humano ainda ¢ colocada em uma posicdo de
superioridade em rela¢do ao meio ambiente, visto que nao ha uma plena percepgao partilhada
por ambos de que “o bem-estar humano depende do bem-estar de toda a vida no planeta”
(BOSSELMANN, 2008, p. 12).

Nesse sentido, as duas areas permanecem separadas ao percorrer rotas distintas,
embora tenham mantido tragos em comum, de modo que cada uma ¢ guiada pelos seus
respectivos sistemas juridicos, havendo pouca inser¢cdo entre ambas. Enquanto os direitos
humanos se preocupam, especialmente, em garantir os direitos de cada individuo, os direitos
ambientais se preocupam, prioritariamente, em assegurar o direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado a coletividade (BOSSELMANN, 2015, p. 111).

A divisdo entre os direitos humanos e os direitos ambientais ndo constitui,
necessariamente, um problema do ponto de vista ecoldgico. Entretanto, um grande conflito
surge quando a racionalidade, contida no cerne de cada um, entra em dissonancia. Quando o
conjunto de valores, relacionado a cada paradigma de racionalidade adotado, estd em
discrepancia, ha um embate entre os dois sistemas. Esse choque ocorre enquanto sdo

atribuidas relevancias diversas a valores divergentes. De modo que, quando determinado valor
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relativo a protecdo dos direitos humanos ¢ elevado para beneficiar o ser humano em
detrimento da preservacdo ambiental, os direitos ambientais sdo rebaixados a um nivel de
relevancia inferior. Assim, a escala de importancia dos valores ¢ crucial para definir a
protecdo que serd dispensada ao meio ambiente (BOSSELMANN, 2015, p. 111).

Tal disparidade surge porque as racionalidades contidas no amago dos direitos
humanos e dos direitos ambientais foram formuladas e se desenvolveram,
predominantemente, com base em visdes diametralmente opostas. Embora haja pontos
comuns de interconexao na relacdo entre direitos humanos e direitos ambientais, de modo que
um acabou por influir na constru¢do do outro, os direitos humanos trilharam na diregdo de
uma racionalidade antropocéntrica, essencialmente, individualista, enquanto os direitos
ambientais, apesar de terem se contaminado com o paradigma antropocéntrico, orientaram-se
idealmente no sentido de uma racionalidade ecocéntrica coletiva (BOSSELMANN, 2008, p.
10).

Esse conflito ¢ resultante do processo civilizatorio das sociedades na modernidade, as
quais se estruturaram em uma racionalidade econdmica e instrumental que delineou todos os
setores sociais. A razdo moderna respaldou os sistemas de dominagdo da Natureza
implementados ao justificar o processo insustentavel de exploragdo, produgdo e consumo que
produz incertezas, e ao alienar os individuos acerca das consequéncias desse sistema pautado
na exploragdo destrutiva da Natureza, que reflete em um modo de vida que abala as condi¢des
de sustentabilidade do sistema terrestre (LEFF, 2015, p. 239-242).

Os direitos humanos se desenvolveram, assim, impregnados pelo tradicional
antropocentrismo de cunho individualista em um contexto completamente diferente do atual
estado de colapso ambiental (CAVEDON-CAPDEVILLE, 2020, p. 241). Essa racionalidade
antropocéntrica, fortemente arraigada nas bases das relagdes entre os humanos e a Natureza,
fragmentou a visdo do todo, favorecendo valores individuais e materialistas em prejuizo da
preservagdo ambiental, pautada em valores coletivos e imateriais que influenciou, também, os
direitos ambientais (BOSSELMANN, 2015, p. 112).

Desse modo, ¢ notavel que a logica da racionalidade antropocéntrica reducionista
impregnada nas sociedades modernas possui limites, pois produziu modelos de sociedade
ecologicamente inapropriados, que geraram a crise ambiental. Esse cenario, em consequéncia,
impde a necessidade de ampliar as concepcdes de mundo para compreender a complexidade
das questdes ambientais, com a finalidade de repensar as constru¢cdes humanas, inclusive o

Direito (LEFF, 2015, p. 239-242)
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Dessa maneira, a complexidade ambiental pressupde uma desconstru¢do do
pensamento para provocar uma mudanga nas estruturas que regulam as praticas sociais € uma
reconstru¢do do mundo atual. Essa nova racionalidade ambiental, pautada no pensamento
complexo, busca reconectar a Natureza aos valores humanos, com o intuito, sobretudo, de
descobrir meios de concretizar os direitos humanos e ambientais, conjuntamente, ja que a
prote¢do ambiental é imperiosa para garantir a tutela da dignidade humana (LEFF, 2015, p. p.
239-242).

Essa virada paradigmatica, portanto, decorre do fato de que a simples previsdo da
protecdo dos direitos ambientais, dentro da ldgica antropocéntrica simplista dos direitos
humanos, mostra-se insuficiente para salvaguardar o meio ambiente e, consequentemente, os
proprios direitos humanos. Uma vez que, se os direitos dos individuos permanecerem sendo
aplicados de maneira afastada e isolada dos direitos ambientais, desconsiderando as
limitagdes ambientais, a sua efetivagdo sO ird contribuir para perpetuar praticas utilitaristas
irracionais, nocivas para a Natureza (BOSSELMANN, 2008, p. 23).

Em vista disso, os direitos humanos tém sido interpretados sob a nova 6tica complexa
da ecologizagdo que demanda, inevitavelmente, a realocacio do homem da sua posigdo
central no ordenamento juridico para um papel de coadjuvante, enquanto apenas mais um dos
seres que integram um contexto ecoldgico ao qual estd, intrinsecamente, ligado. Dessa forma,
os direitos humanos ecologizados protegem o ser humano em sentido amplo, isto ¢, como um
sujeito ecologico complexo, promovendo uma desfragmentacdo das questdes ambientais
(ROSO, 2022, p. 87).

Nesse sentido, ¢ notavel que os direitos humanos precisam ser repensados a partir do
postulado da complexizacdo proposta pela ecologiza¢do dessas garantias. A compressao das
interacdes complexas entre direitos humanos e ambientais se faz indispensavel para
aproximar, ainda mais, esses direitos e transpassar os entraves atuais do sistema juridico para
enfrentar a crise que se propaga, tendo em vista que os novos horizontes ecologicos fornecem
coordenadas que apontam para o nexo existente entre a deterioragdo dos ambientes naturais e

a violagao dos direitos humanos.

3.3 OS FUNDAMENTOS DA ECOLOGIZACAO DOS DIREITOS HUMANOS

Nas ultimas décadas, ocorre um intenso processo de ressignificacdo e interpretagdo

dos direitos humanos a luz da ecologizacao do Direito Ambiental. Essa corrente defende que,
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assim como o efetivo funcionamento do sistema juridico-ambiental ¢ imprescindivel para a
realizagdo dos direitos humanos, estes sdo indispensaveis para obter os propositos do sistema
juridico-ambiental, ja que sdo capazes de fomentar as politicas € normas ambientais
(CAVEDON-CAPDEVILLE, 2020, p. 238).

O processo de ecologizagdo dos direitos humanos emerge no contexto de reflexdo
sobre a ecologizacdo do proprio direito, a partir da compreensdo da falsa dicotomia entre
direitos humanos e direitos ambientais, ¢ a necessidade de reconectar esses dois sistemas
juridicos a partir do paradigma da justiga ecologica (CAVEDON-CAPDEVILLE, 2020, p.
235).

Tendo em vista a compreensao de que os humanos s3o parte da Natureza, a abordagem
ecologica dos direitos humanos reconhece haver uma interdependéncia de direitos e deveres
na relagdo entre homem e meio ambiente, haja vista que os seres humanos precisam usar os
recursos naturais, mas, também, dependem, completamente, do ambiente natural. Por
conseguinte, ¢ necessario restringir os dispositivos normativos aos limites planetarios, uma
vez que os direitos humanos, assim como os demais instrumentos legais, precisam respeitar as
fronteiras ecoldgicas. “Esses limites podem ser expressos em termos éticos e legais, pois
definem o contetido e as limitagdes dos direitos humanos” (BOSSELMANN, 2015, p. 81).
Como expresso por Cavedon-Capdeville (2020, p. 238):

A realizag@o dos direitos humanos ndo se ddo em um super espago isolado do seu
entorno, eles se concretizam em um determinado contexto socioambiental. Os
titulares destes direitos os exercem enquanto elementos de uma rede de processos
ecologicos. Sdo direitos de seres inseridos em um contexto do qual ndo podem se
dissociar. A efetividade do sistema juridico-ambiental, portanto, é essencial para a
realizacdo dos direitos humanos. Por outro lado os direitos humanos contribuem
para o alcance dos fins do sistema juridico-ambiental, podendo potencializar,
informar e reforgar, promover a coeréncia ¢ a legitimagdo das politicas e normas
ambientais.

Nesse sentido, a ecologizacdo busca uma real sintonia entre os direitos humanos e ndo
humanos por meio da inclusdo da Natureza na comunidade de justiga e nos sistemas de direito
para coexistirem nos processos de decisao numa perspectiva de justica ecoldgica, a partir de
um constitucionalismo de principios e valores comuns. Logo, ndo se trata de apenas
incorporar o meio ambiente na tomada de decisdes, mas de respeitar as leis da propria
Natureza (AYALA, 2020, p. 183).

Mas, afinal, quais seriam os beneficios dos direitos humanos ecologizados que
justificariam a defesa de direitos humanos ndo antropocéntricos? O paradigma ecocéntrico da

ecologiza¢do dos direitos humanos alega que a adogdo de conceitos de direitos humanos
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repensados através da Optica da complexidade ecoldgica faria diferenga concreta no resultado
das decisoes juridicas, trazendo mais coeréncia e eficiéncia ao Direito. Assim, as instituigoes
devem se adaptar a essa nova realidade (BOSSELMANN, 2008).

O processo de ecologizagdo dos direitos humanos ¢ motivado, sobretudo, pelo fato de
que, a despeito do seu expressivo desenvolvimento e aprimoramento, o Direito Ambiental ndo
tem conseguido reter a crise em curso e sanar, de forma satisfatoria, os litigios ecologicos
contemporaneos, demonstrando suas restricoes perante as adversidades ambientais. Dessa
maneira, essa nova abordagem poderia preencher melhor as lacunas deixadas pelo Direito
Ambiental que ainda vigoram. Isso porque o regime juridico ambiental ainda ¢, fortemente,
influenciado pelo paradigma antropocéntrico utilitarista, que fragmenta a unidade dos
ecossistemas e suas interconexoes, desconsiderando a complexidade sistémica das questdes
ambientais. Nesse contexto, a inaptiddo do Direito Ambiental de suplantar a racionalidade
antropocéntrica faz o Direito falhar na sua missdo de assegurar o equilibrio ecoldgico do
sistema  terrestre, pois termina regulando a destruigdo do meio ambiente
(CAVEDON-CAPDEVILLE, 2020, p. 241-242).

Outro aspecto que impulsiona a ecologizagdo dos direitos humanos ¢ que os direitos
humanos ecologizados seriam os instrumentos mais efetivos para combater as injustigas
socioambientais, dado que o direito ambiental se tornou tecnicista e se afastou da realidade
social. Desse modo, o sistema de prote¢cdo dos direitos humanos, em uma perspectiva
ecoldgica, consegue atender melhor as necessidades dos mais vulneraveis aos efeitos da crise
ecoldgica por dar mais visibilidade, reconhecimento e empoderamento as suas lutas
socioambientais, nas quais ha a violacdo tanto de direitos ambientais quanto de direitos
humanos (CAVEDON-CAPDEVILLE, 2020, p. 241).

Trata-se de uma relacdao reciproca: se, por um lado, o histérico poder simbolico, o
conteudo ético, a linguagem acessivel e a forca juridica dos direitos humanos fortalecem a
protecdo da integridade ambiental, por outro, os direitos ambientais podem ampliar as nogdes
acerca da protecdo da dignidade humana. H4, assim, uma troca mutua de tal modo que ambos
passam por profundas transformacdes semelhantes em suas bases paradigmaticas. Como bem

assevera Cavedon-Capdeville (2020, p. 239):

O processo de construcdo, reconhecimento e consolidacdo de um direito humano ao
meio ambiente e do acesso ao nivel de qualidade ambiental essencial a vida em
todas as suas formas, pode se aproveitar das conquistas ¢ das possibilidades que
oferecem os direitos humanos, especialmente os procedimentais. Representam um
marco juridico e uma base ética consolidados que formam um substrato sélido para
fazer face a crise ecoldgica ¢ com uma abordagem pautada em direitos. Os
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mecanismos de implementagdo e controle ¢ a forga juridica e simbolica dos direitos
humanos podem ser aproveitados em prol da protecdo do meio ambiente e com um
reforgo ao sistema juridico-ambiental.

A vista disso, o viés ecoldgico estimula o sistema de direitos humanos a buscar nio s6
a promogao desses direitos, mas a alcangar, também, a prote¢do da Natureza, que garante, em
ultima instancia, a protecao da vida humana, através da reinterpretagao dos seus valores. Visto
que, se o ambiente que comporta a vida e possibilita a sua sobrevivéncia ¢ destruido,
consequentemente, os direitos humanos acabam perdendo a sua razao de existir. Dessa forma,
os direitos humanos e ambientais ndo devem afastar e excluir um ao outro, para que nao
esvaziem ou invalidem seus conteidos (CAVEDON-CAPDEVILLE, 2020, p. 247).

Além de reforgar o resguardo dos direitos ambientais € humanos, essa vinculacao
propicia uma abordagem ndo discriminatoria, participativa e democratica, dado que as
virtudes intrinsecas dos direitos humanos, como universalidade, essencialidade,
imprescritibilidade, inviolabilidade, indivisibilidade, indiscriminagdo, irrenunciabilidade,
inalienabilidade e fraternidade, podem ser agregadas aos direitos ambientais, fortificando os
seus mecanismos de protegdo (CAVEDON-CAPDEVILLE, 2020, p. 243-244).

Outra premissa que justifica a ecologiza¢do dos direitos humanos ¢ que eles sdo uns
dos pilares de uma governanga ecoldgica, pois desempenham um importante papel na
edificacdo desse novo modelo de gestdo ecossistémica que tem a aspiracao de assegurar a
integridade dos sistemas naturais, considerando os limites planetarios. Isso porque os direitos
humanos possuem o condido de unir os discursos e as decisdes das mais variadas esferas da
vida humana, como a econdOmica, a politica, a social e a ambiental, que se encontram
fracionadas (CAVEDON-CAPDEVILLE, 2020, p. 244).

Desse modo, contribui para a constru¢do de um novo modelo de governanga holistico,
baseado em um sistema integrado de direitos humanos e ambientais que destaque a
imprescindibilidade de estabelecer um padrao de vida que esteja em harmonia com a Natureza
para assegurar a permanéncia dos proprios direitos humanos e ambientais. Os direitos
humanos ecologizados sdo, assim, ferramentas de instrumentalizagdo que fortalecem a
pretensao da Justiga Ecoldgica de alcangar uma governanga apta a combater a crise ambiental.

Cabe destacar, ainda, que os direitos humanos também tém potencial para
metamorfosear o comportamento dos individuos, estimulando uma reaproximacdo entre
homem e Natureza capaz de transformar os individuos responsaveis e afetados pela crise

ecoldgica em agentes das mudangas desse cenario (CAVEDON-CAPDEVILLE, 2020).
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A ecologizacdo dos direitos humanos encontra igualmente embasamento na sua
capacidade de se adequar ao contexto em que estd inserida, mantendo a sua esséncia. Os
valores contidos nos direitos humanos estdo constantemente se renovando e se amoldando as
necessidades de cada época. Isso porque os direitos humanos possuem caracteristicas que os
permitem se ajustar as novas situagdes que se apresentam, tais como “elasticidade (amplia¢ao
do seu contetdo), de flexibilidade (adaptagdo aos desafios e contextos de cada época) e
porosidade (integragdo de novos valores enriquecimento a partir do entorno)”. Nessa
perspectiva, os direitos humanos sdo componentes imprescindiveis para restabelecer o
equilibrio ecologico, pois podem ser ressignificados conforme o novo cendrio de crise
ecoldgica do Antropoceno (CAVEDON-CAPDEVILLE, 2020, p. 248).

A justificabilidade da ecologizagao dos direitos humanos encontra respaldo, da mesma
forma, na completude dos direitos humanos e dos direitos da Natureza que se reforcam,
mutuamente, tendo em vista que a plena efetivacdo dos direitos de um sistema contribui para
revigorar e revitalizar o outro. Desse modo, pelo viés da ecologizagdo, um grupo de direitos
deve ser analisado e aplicado com outro, pois, se articulados conjuntamente, podem fundar
um novo arcabougo juridico que seja receptivo a interpretacdes e decisdes nao
antropocéntricas que viabilizem a constru¢do de uma jurisprudéncia ecologica solida no
sentido de “reconhecer que que viver em harmonia com a Natureza é necessario para a
realizagdo dos direitos humanos” (CAVEDON-CAPDEVILLE, 2020, p. 244-246).

A ecologizagao dos direitos humanos seria, destarte, o meio mais adequado para
enfrentar a atual crise ecoldgica por propor que a propria dignidade da pessoa humana possui
uma dimensdo ecologica no seu amago, atribuindo, assim, novos significados aos direitos
humanos. Isto ¢é, a ecologizagdo vai além de apenas reconhecer o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado como direito humano, buscando uma visao indissociavel desses
direitos, j& que os detentores destes ndo podem se desconectar do meio natural, dado que
fazem parte dele.

Em vista disso, ¢ perceptivel que os direitos humanos, ao serem ecologizados,
desempenham uma fun¢dao crucial na reconstru¢ao do Direito, ao passo que adquirem
materialidade, solidez, ¢ efetividade na resolu¢do de diversos casos de conflitos
socioambientais, mediando os complexos desafios entre homem e Natureza que acirram na

era do Antropoceno.
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3.4 UM OLHAR PARA A ECOLOGIZACAO DOS DIREITOS HUMANOS NO MUNDO

Nas ultimas décadas, ocorre um crescente fendmeno de ecologizacao dos direitos
humanos ao redor do mundo com o fortalecimento da tendéncia de aproximacao dos direitos
humanos aos direitos ambientais sob a perspectiva ecoldgica. Os casos de litigancia ecoldgica
tém se tornado mais frequentes em varias regides do mundo, provocando o surgimento de
novas abordagens para intermediar a relagdo entre homem e Natureza.

A partir de uma andlise geral do panorama global da evolucdo dos direitos humanos
ecologizados, ¢ possivel concluir que o seu desenvolvimento ocorre em diferentes niveis tanto
no ambito do Direito Internacional quanto do Direito Nacional de diversos Estados, adotando
cada qual, em geral, abordagens especificas sobre a relagdo entre os direitos humanos e o
meio ambiente. No ambito interno, também ha uma multiplicidade de entendimentos e
praticas juridicas acerca desses direitos. Contudo, tem se notado certas similaridades entre
essas esferas que vém aumentando em razio das questdes ambientais serem universais, ja que
suas preocupacdes sao comuns a todos os povos, demandando solugdes semelhantes
(BOSSELMANN, 2008, p. 10-11).

Verifica-se, por meio de inimeros indicios e evidéncias, que esse movimento de
renovacdo da racionalidade que fundamenta os direitos humanos tem ganhado espaco em
diversos dispositivos juridicos e provocado uma reconstru¢do da jurisprudéncia dos tribunais
na direcdo de uma hermenéutica ecologizada. A percepgao de que a ecologizagao dos direitos
humanos ¢ essencial para o enfrentamento da crise ecologica no Antropoceno pode ser
observada, principalmente, por meio da “crescente referéncia aos direitos humanos em
normas e politicas ambientais, a exemplo do Acordo de Paris sobre o clima e integracao de
principios e argumentos do direito ambiental pelas Cortes de Direitos Humanos”
(CAVEDON-CAPDEVILLE, 2020, p. 238).

Tal processo tem refletido, portanto, na criagdo de inimeros documentos
internacionais € regionais que trouxeram importantes manifestagdes nas quais fundaram as
bases do Direito Ecolédgico, contribuindo, significativamente, para o avango do processo de
ecologiza¢do dos direitos humanos. Dentre eles, a Carta Mundial para a Natureza, adotada
pela Assembleia Geral da ONU, de 1983; a Carta da Terra, ratificada em 2000; e a Declaracao
Universal dos Direitos da Mae Terra, de 2010 (LEITE; SILVEIRA, 2020, p. 98-99).

A Carta Mundial Para a Natureza, idealizada pela Comissdao Mundial sobre Meio
Ambiente ¢ Desenvolvimento das Nag¢des Unidas, reafirma a inter-relagdo entre homem ¢

Natureza, ao reconhecer que o ser humano ¢ parte dela. Além disso, enfatiza que o processo
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civilizatério da humanidade estd, intimamente, ligado a Natureza que delineou todo o modo
de vida das sociedades. A Carta defende, assim, que o ser humano deve buscar viver em
sintonia com o meio ambiente, ja que a continuidade da vida depende, intrinsecamente, do
funcionamento dos sistemas naturais (LEITE; SILVEIRA, 2020, p. 98).

No mesmo sentido, a Carta da Terra ressalta a responsabilidade do ser humano para
com a sua propria espécie em relagdo as presentes e futuras geragdes, bem como, para com os
demais seres vivos do planeta, evidenciando a necessidade de reconhecer a profunda
interdependéncia que hé entre os seres humanos e todas as formas de vida que fazem parte da
comunidade terrestre (LEITE; SILVEIRA, 2020, p. 98).

Ja a Declaragdo dos Direitos da Mae Terra, publicada no ambito da Conferéncia
Mundial dos Povos sobre Mudancas Climaticas e Direitos da Mae Terra, reconhece a Mae
Terra ou Pachamama como um ser vivo e estabelece seus direitos, como também, os deveres
do ser humano enquanto integrante dessa comunidade terrestre indivisivel, composta de seres
profundamente interdependentes e inter-relacionados. E interessante observar que essa
declaracdo ¢ um dos dispositivos juridicos mais revolucionarios, no tocante a ruptura com o
paradigma antropocéntrico, estando em sintonia com os diversos avangos juridicos em relacao
a ecologizagdo, ocorridos no contexto latino-americano (LEITE; SILVEIRA, 2020, p. 99).

Outro documento importante que merece ser ressaltado foi publicado mais
recentemente, em 2016, no 1° Congresso Mundial de Direito Ambiental da Unido
Internacional pela Conservagdo da Natureza (IUCN) no Rio de Janeiro, trata-se da Declaracao
Mundial sobre o Estado de Direito Ambiental. Esse documento foi a primeira declaragao
internacional a enfatizar a conexdo entre a existéncia humana e a integridade do sistema
terrestre, € a necessidade de formular um Estado de Direito voltado para a protecao ambiental.
A declaracdo possui uma concepgao sistematica das questdes ambientais, que relaciona a
manutencdo da integridade ecoldgica ao bem-estar humano. Nesse documento, ha destaque
sobre os impactos das agdes humanas, que levam o planeta a uma crise sem precedentes e
geram um cenario de insegurancgas, que so6 pode ser superado por meio da reconexao entre os
Direitos Humanos e a protecao ambiental (LEITE; BECKHAUSER, 2020, p. 211).

Essas referidas manifestacdes internacionais deram passos importantes em dire¢do ao
reconhecimento dos direitos humanos ecologizados, ao conectarem os direitos humanos a
protecdo ambiental, declarando a existéncia do direito humano de viver em um ambiente
sadio. Dessa maneira, esses documentos revelaram-se poderosos instrumentos juridicos que
colaboraram com o enfrentamento da crise ecoldgica e influenciaram a criagcdo de iniimeras

ferramentas  legislativas  ambientais  nacionais, tanto  constitucionais  quanto
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infraconstitucionais, bem como, os entendimentos doutrinarios e as decisdes de diversas
cortes que tém assimilado tal mudan¢ca nas suas jurisprudéncias (SARLET;
FENSTERSEIFER, 2022).

Embora ainda haja um longo caminho a ser percorrido pelos direitos humanos para
que alcangassem a ecologiza¢do em toda a sua potencialidade, ja ¢ possivel notar algumas
transformagoes importantes nas decisdes de varias cortes de justica, as quais tém voltado seu
olhar para a Justica Ecologica, buscando estratégias para evitar riscos e recompor danos
ambientais que afligem a populagdo humana.

Os primeiros casos de litigancia ecologica dos direitos humanos identificados se
deram nos paises do Norte Global que demonstraram, inicialmente, maiores preocupagdes
com os problemas ambientais. No entanto, cada vez mais litigios tém sido pleiteados nos
paises do polo Sul Global. Ao nivel regional, uma jurisprudéncia substancial sobre a
ecologizacdo tem se formado, especialmente, na Europa e na América Latina. A Europa foi
vanguardista na ecologizagdo dos direitos humanos, concentrando o maior numero de casos,
porque tem recebido e julgado a maioria dos conflitos envolvendo direitos humanos e meio
ambiente. No entanto, nos ultimos anos, as decisdes surpreendentes da Corte Interamericana
de Direitos Humanos tem ido muito além da ecologizacao dos direitos humanos empreendida
pela Corte Europeia de Direitos Humanos (BOYLE, 2007).

Nesse cenario, destacam-se as atuacdes da Corte Europeia de Direitos Humanos
(Corte EDH) e da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH). Elas
estabeleceram um rico didlogo, o qual fortaleceu os seus sistemas juridicos regionais, ao
realizarem a interpretagdo dos mecanismos de protecdo de direitos humanos, consolidados
para conseguirem proteger, também, o meio ambiente através de artificios hermenéuticos. As
instituigdes tém conseguido proteger os direitos ecologicos de forma reflexiva, em virtude da
violagdo de direitos humanos ja previstos nos tratados de sua competéncia (BOYLE, 2007).
Desse modo, a jurisprudéncia das duas cortes sobre matéria ambiental firmou um
posicionamento no sentido de que problemas ambientais sejam tratados através do viés dos
direitos humanos (CAVEDON-CAPDEVILLE, 2020).

A Corte EDH foi pioneira nesse processo ao reconhecer uma dimensao ambiental aos
direitos humanos, ao realizar a tarefa de reinterpretar os direitos humanos reconhecidos pela
Convengao Europeia de Direitos Humanos (CEDH) para lhes conferir um conteudo mais
amplo e adequado a realidade atual, na qual a degradagdo ambiental encontra-se em um nivel
alarmante. A Corte EDH acabou por consolidar uma jurisprudéncia rica em matéria de

direitos humanos ambientais, em razdo dos diversos casos sobre a tematica que lhes foram



59

demandados. Tal trabalho se deu devido a falta de previsdo explicita do direito humano ao
meio ambiente nos tratados de direitos humanos de sua competéncia, porque, para suprir as
brechas juridicas existentes, a Corte EDH teve que desenvolver um conjunto de técnicas
interpretativas e principios inovadores, a fim de conectar os direitos humanos as questdes
ambientais (CAVEDON-CAPDEVILLE, 2020, p. 258).

Em relagdo a Corte Interamericana de Direitos Humanos, esta seguiu o mesmo
caminho da Corte EDH, ao realizar um trabalho de ressignificacao dos direitos humanos por
meio de uma interpretagdo expansiva e evolutiva dos direitos elencados na Convengao
Americana de Direitos Humanos (CADH) mais adequada as condi¢des de vida atuais,
marcadas pela degrada¢do da Natureza. O tribunal interamericano, assim como o europeu,
reinterpretou os direitos humanos sob um viés fortemente ecoldgico através, principalmente,
da técnica de atribuicdo de uma dimensdo ambiental aos direitos humanos tradicionais
(CAVEDON-CAPDEVILLE, 2020, p. 262-264).

A Corte IDH tem se utilizado dessa estratégia para dar novos significados a conceitos
autonomos ja assegurados na Convencao Americana, a fim de adapta-los a realidade dos
povos tradicionais dos paises latino-americanos, atendendo as suas necessidades particulares.
Desse modo, a Corte desenvolveu uma excepcional jurisprudéncia ecologizada que tem
ganhado, cada vez mais, contornos progressistas, ao considerar o direito ao meio ambiente
como parte integrante do conteido dos direitos humanos tradicionais
(CAVEDON-CAPDEVILLE, 2020, p. 281-282).

As decisdes oriundas desses tribunais reforgam, assim, o papel dos direitos humanos
ecologizados e tém impactado, por sua vez, normas e politicas socioambientais tanto
nacionais quanto internacionais, influenciando a governanca global da crise ecoldgica no
Antropoceno. Nesse vi€s, cabe ressaltar o movimento notavel de ecologizacao dos direitos
humanos no contexto especifico dos paises latino-americanos que tem progredido,
principalmente, com base nos entendimentos firmados pela Corte IDH, a qual tem refletido
nos sistemas juridicos dessas nagdes, desde o ambito constitucional até o legislativo
infraconstitucional e jurisprudencial. Nessa regido, os casos de ecologizacdo dos direitos
humanos chamam a atenc¢do ndo apenas por envolver a violagao de direitos humanos, mas por
sua articulacdo com a violacdo dos direitos da Natureza (FILPI, 2021, p. 324-330).

No plano doméstico da América Latina, cabe realcar o avanco promovido na
Constitui¢ao do Equador (2008), que reconheceu os “direitos da Natureza e elementos
naturais (animais, plantas, rios, florestas, paisagens, etc.), atribuindo-lhes valor intrinseco (ou

seja, dignidade) e, portanto, dissociado de qualquer valor instrumental ou utilitario que
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possam representar ao ser humano” (SARLET; FENSTERSEIFER, 2022, p. 10). O texto
dessa Constitui¢do traz aspectos inovadores, como a inclusdo das visdes de mundo das
comunidades tradicionais, o termo Pachamama e sua correspondéncia com o termo Natureza
(FILPIL, 2021, p. 320-321).

Tal entendimento tem encontrado cada vez maior consenso no direito comparado e
internacional. A transforma¢do constitucional equatoriana influenciou outros sistemas
juridicos da América Latina, que sofreram mudangas similares em normas internas € na
jurisprudéncia. A Bolivia, por exemplo, apds a promulgagdo da sua Constituicdo de 2009,
reconheceu formalmente os direitos da Natureza com a criacao das Leis n® 71/2010 (Direitos
da Mae Terra) e n° 300/2012 (Marco da Mae Terra e Desenvolvimento Integral para o Bem
Viver) (FILPIL, 2021, p. 321-322).

No tocante a jurisprudéncia dos paises latino-americanos, também ¢ possivel verificar
avangos expressivos na litigancia ecologica com base no paradigma ecocéntrico, considerando
a violagdo tanto de direitos humanos quanto de direitos da Natureza. Essa jurisprudéncia
regional tem partido de transgressdes aos direitos humanos para realizar interpretacdes
capazes de incorporar novos aportes principiologicos do direito ambiental aos direitos
humanos, com o intuito de estabelecer novos deveres ambientais para os Estados.

A titulo de exemplifica¢do, destaca-se o reconhecimento judicial da ocorréncia de
violagdes contra o Rio Vilcabamba, de 2011, no Equador, que identificou os direitos da
Natureza no seu sistema judicial. Também vale citar o julgamento do caso do Rio Atrato, no
qual a Corte Constitucional da Colombia reconheceu esse ente natural como sujeito de
direitos. O processo de ecologizacdo dos direitos humanos também tem sido observado em
decisoes de Cortes no Brasil, na Argentina, no México e na Guatemala (FILPI, 2021, p. 323).

Ao nivel global, a ecologizagao dos direitos humanos também tem se dado nas Nagdes
Unidas, principalmente, por meio do Programa Harmony with Nature, o qual reconheceu os
direitos a Natureza e tem construido uma jurisprudéncia ndo antropocéntrica, amparada no
entendimento de que viver em equilibrio com a Natureza ¢ um requisito para efetivacao dos
direitos humanos (CAVEDON-CAPDEVILLE, 2020, p. 245).

Por fim, cabe mencionar que o processo de ecologizagao dos direitos humanos tem se
propagado, principalmente, no ambito da justiga climdtica como forma de reintegrar e
reaproximar os seres humanos da Natureza, ao passo que as mudangas climaticas tém trazido
consequéncias para o exercicio dos direitos humanos. Perante o descaso em relacdo as
questdes climdticas, por parte tanto do poder publico quanto de empresas privadas, as cortes

de direitos humanos, por exemplo, tem se utilizado dos aportes dos direitos humanos,
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especialmente, com o intuito de assegurar os direitos daqueles que estdo mais vulneraveis as
mudangas climdticas, reconhecendo, assim, que “a justi¢a climatica também ¢ uma dimensao
da justica ecoldgica” (CAVEDON-CAPDEVILLE, 2020, p. 249).

O recurso da ecologizagdo dos direitos humanos tem se tornado uma tendéncia forte
no ambito da justica climdatica, como exemplo, podemos citar emblematicos casos: Geragdes
Futuras c. Colombia (2018), Ashar Laghari c. Federacdo do Paquistdo (2015), Urgenda
Foundation c. Holanda (2019), Asociacion Civil Por La Justicia Ambiental e outros c. Entre
Rios, Provincia de e outro (2020) (CAVEDON-CAPDEVILLE, 2020, p. 249-250).

Os litigios climaticos também tém sido submetidos ao Sistema de Prote¢do dos
Direitos Humanos da ONU, que defende a existéncia de um direito humano a um sistema
climatico seguro e sustentavel, preconizando a defesa dos direitos humanos para o
enfrentamento da crise climatica. Entre os conflitos demandados ao Comité de Direitos
Humanos da ONU, cabe citar os seguintes casos: loane Teitiota c. Nova Zelandia (2015);
Torres Strait Islanders c. Australia (2019); e Chiara Sachi e outros ¢ Argentina, Brasil, Franca,
Alemanha, e Turquia (2019) (CAVEDON-CAPDEVILLE, 2020, p. 252).

Em vista disso, considerando as experiéncias advindas da ecologizagdo dos direitos
humanos, percebe-se que tal paradigma vem se desenvolvendo e sendo aplicado, cada vez
mais, tornado-se uma peca fundamental para provocar uma ruptura no modelo de Direito
vigente. Tal rompimento permite um avango na dire¢do de um novo modelo juridico que
compreenda o ser humano como parte de um contexto ecoldogico do qual ndo pode ser
dissociado, reconhecendo que a prote¢do da Natureza ¢ imprescindivel para a realizagdo dos

direitos humanos.

3.4.1 O “esverdeamento” dos direitos humanos no Ambito da Corte Interamericana de
Direitos Humanos

O Direito Ecologico tem ganhado cada vez mais for¢a nos ultimos anos em vdrias
instancias e jurisdicdes da América Latina, em que, ha décadas, essa nova forma de repensar o
Direito Ambiental estd sendo adotada por alguns juristas que defendem que apenas uma
mudanca de paradigma na Justica Ambiental conseguird conter a crise ecologica no
Antropoceno.

No cendrio latino-americano, destaca-se a distinta atuacdo da Corte IDH, que atua em

litigios de matéria ambiental envolvendo, principalmente, interesses economicos industriais
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relacionados a extracdo, a exploracdo de bens naturais e a violagdo de direitos humanos de
povos tradicionais na regido. Tal litigancia por parte da Corte IDH tem se dado diante das
omissdes dos Estados em casos de ndo reconhecimento de territorios ancestrais e da
exploracdo de recursos naturais nessas areas, nos quais had falta de participagdo popular
(CAVEDON-CAPDEVILLE, 2020).

A América Latina tem sido palco desses embates violentos devido ao seu processo
histérico de exploracdo massiva de recursos naturais e da destrui¢do ambiental herdado pela
colonizacdo, que tem se arrastado até hoje, em virtude de existirem ricas areas naturais que
podem ser exploradas para atender a ambigdes politicas e econdmicas. Além disso, hd, ainda,
a caracteristica presenca de varios povos tradicionais remanescentes vulneraveis que possuem
uma grande diversidade cultural atrelada a costumes, intrinsecamente, ligados a Natureza
(CAVEDON-CAPDEVILLE, 2020).

Os protagonistas desses casos demandados perante a Corte IDH, que impulsionam a
ecologiza¢do dos direitos humanos, sdo as comunidades indigenas afetadas pelos impactos
ambientais, provocados pelas empresas extrativistas no meio em que vivem. Além disso, a
corte também aprecia muitos casos ambientais relacionados a contaminagdo de recursos
hidricos por metais pesados toxicos a saude, resultantes de atividades metaltrgicas ou
petroliferas, as quais afetam populagdes em geral. Esses conflitos tém sido frequentes no
ambito da Corte IDH, propiciando a configuracdo de uma jurisprudéncia e a tomada de
decisdes no sentido de ecologizar os direitos humanos, além da realizacdo de audiéncias
tematicas no sentido de resguardar direitos coletivos e da Natureza, numa perspectiva de
interdependéncia (CAVEDON-CAPDEVILLE, 2020).

Desse modo, a ecologizagdo dos direitos humanos tem despontado, no contexto
latino-americano, como uma estratégia alternativa para conter o impeto da exploragao
predatéria do meio ambiente e fomentar novas maneiras harmonicas de conviver com a
Natureza, as quais reconhegam o papel central da sua protecdo como almejam as populagdes
tradicionais.

A formagdo de uma litigancia ecologizada dos direitos humanos na Corte IDH ¢,
portanto, uma rea¢do as consequéncias negativas das intensas atividades extrativistas na
regido. Além disso, expressa a necessidade de oferecer solu¢des mais adequadas para
enfrentar o surgimento de confrontos que estejam em sintonia com as cosmovisdes de mundo
dos povos tradicionais latino-americanos, ja que a categoria juridica classica dos direitos
humanos se mostra incapaz de assegurar os direitos dessas comunidades (FILPI, 2022, p.

230).
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A Corte IDH ¢ uma institui¢do judiciaria autobnoma que desempenha as funcdes
contenciosa e consultiva no Sistema Interamericano de Direito Humanos (SIDH) por meio da
emissao de pareceres consultivos que interpretam a Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos (Convengdo Americana), também denominada Pacto de San José da Costa Rica, ¢
outros tratados de direitos humanos. Tais atribui¢des objetivam o esclarecimento de duvidas
ocasionais dos Estados-membros da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA)
(WEIDGENANT, 2021, p. 49).

No concernente ao fendmeno de ecologizacdo dos direitos humanos, a frente de
atuacdo da Corte IDH tem se dado por meio da atribui¢do de uma dimensdo ambiental aos
direitos humanos estabelecidos pela Convengdo Americana de Direitos Humanos (CADH).
Tal fato se da, principalmente, através da sua interpretacdo conforme o direito ao meio
ambiente reconhecido no Protocolo de San Salvador (CAVEDON-CAPDEVILLE, 2020).

Tendo em vista que so € possivel alegar, diretamente, a violacdo de direitos humanos
civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais perante a Corte IDH, o tribunal, face a essa
limitagdo, tem relacionado esses direitos a prote¢do ambiental por uma via reflexa. A
aplicagdo dessa técnica chamada de ecologizacdo por “ricochete” ou “greening”
(“esverdeamento”) dos direitos justicidveis busca protecdo do meio ambiente e do respectivo
direito a0 meio ambiente sadio a partir da vinculagdo com violagdes de certos direitos
humanos ja consolidados (WEIDGENANT, 2021, p. 64).

O primeiro caso da Corte IDH que deu inicio a elaboragdo de uma jurisprudéncia
ecologizada dos direitos humanos foi o da Comunidade Mayagna (Sumo) Awas Tingni c.
Nicardgua, em 2001, no qual o direito dessa comunidade tradicional a propriedade comum
estava sendo violado em virtude da nao demarcacdo do seu territdrio e da permissdo para
extrair recursos naturais nessas terras. Nesse litigio, a referida Corte delineou o vinculo entre
direitos humanos e da Natureza (CAVEDON-CAPDEVILLE, 2020, p. 262).

Nesse viés, a jurisprudéncia da Corte IDH realizou um trabalho de revisdo, de
reconceituagdo e de ampliagdo das nogdes antropocéntricas e individualistas de principios e
normas de direitos humanos, notadamente, dos direitos a vida, propriedade, informacao,
liberdade de expressdo e integridade fisica, a partir do paradigma ecocéntrico da justica
ecoldgica. Dentre os casos julgados pela Corte IDH, ja ha 12 decisdes em matéria ambiental
que abordam a ecologizagdo dos direitos humanos (CAVEDON-CAPDEVILLE, 2020, p.
263-265).

O orgao tem feito, assim, a reinterpretacio do contetido dos direitos humanos,

incorporando novos valores coletivos, especialmente, os relacionados as comunidades
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tradicionais e sua relacdo intrinseca com seus territorios ancestrais € com a Natureza. Dessa
forma, essa integragdao adota uma nova abordagem comunitaria que reconhece a contribuicao
dos povos tradicionais a protecdo € a conservagao do meio ambiente, permitindo a sua
participacdo direta nas discussoes e tomada de decisdes referentes a acdes que possam gerar
impactos ambientais que os afetem.

Um caso famoso e emblematico julgado pela Corte IDH, em 2012, que exemplifica
esse posicionamento foi o relacionado ao Povo Kichwa de Sarayaku, o qual entrou em
conflito com empresas que estavam extraindo petroleo nas suas terras e deteriorando esse
espaco considerado sagrado pela comunidade que mantém com ele um profundo vinculo
fisico e espiritual (CAVEDON-CAPDEVILLE, 2020, p. 282).

No tocante ao direito a propriedade, portanto, a Corte IDH teve um grande progresso
a0 promover uma renovagao no seu conceito, ao ajusta-lo a realidade dos povos tradicionais,
na qual o territério ¢ tido como um bem comum ligado, intimamente, a sua identidade
cultural e ao seu modo de vida. Essa concepcdo inovadora de propriedade que agrega
componentes ambientais, espirituais e culturais consagrou a ecologizacdo dos direitos
humanos na jurisprudéncia da Corte IDH, pois a nog¢do ampliada de propriedade serviu de
esteio para a constru¢cdo de uma hermenéutica em relagdo a este e a outros direitos humanos
substantivos e procedimentais. A Corte IDH firmou em diversas decisdes, inclusive, o notavel
entendimento de que a propriedade tradicional possui um carater intergeracional, sendo um
conjunto de elementos naturais e humanos indissociaveis a serem herdados pelas proximas
geragdes, ou seja, a propriedade ¢ tida com um patrimdnio material e imaterial
(CAVEDON-CAPDEVILLE, 2020, p. 282-283).

Por fim, cabe destacar a sua Opinido Consultiva OC/23-17 que firmou de vez uma
jurisprudéncia ecologizada na CIDH ao compreender a interconexao dos direitos humanos
com o meio natural em que sdo implementados. Desse modo, a CIDH reconheceu a
interdependéncia que ha entre a prote¢do dos direitos humanos e ambientais, e a
“possibilidade de utilizar os principios humanos e obriga¢des do direito internacional do meio
ambiente para determinar as obrigagdes dos Estados derivadas da Convengdo Americana de
Direitos Humanos” (CAVEDON-CAPDEVILLE, 2020, p. 283-284).

A 0OC-23/2017 foi emitida ap6s uma solicitacdo de esclarecimento, feita pelo Estado
da Colombia, em 2016, acerca do ambito dos deveres ambientais estatais na protecao dos
direitos a vida e a integridade pessoal, previstos na Convengdo Americana, diante de um caso
de possiveis danos ao meio ambiente. A CIDH se manifestou acerca da correlagdo entre

direitos humanos e meio ambiente, definindo suas nogdes e estabelecendo as obrigagdes dos
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Estados em matéria de protecdo ambiental, em relagdo com os direitos humanos
(WEIDGENANT, 2021, p. 14).

Outro aspecto notavel dessa Orientagao Consultiva que merece ser sublinhado ¢ o seu
carater vinculativo aos estados-membros para além de meramente recomendatdrio. Desse
modo, esses Estados devem realizar um controle de convencionalidade para reconhecer esse
instrumento como fonte de obrigacdes internacionais e adequar suas normas juridicas internas
ao entendimento da Corte IDH (WEIDGENANT, 2021, p. 16).

O aludido parecer proporcionou um imenso avango nas discussdes acerca da
ecologiza¢do dos direitos humanos e tem servido de referéncia para a constru¢do de uma
jurisprudéncia em diversas outras cortes por se revelar um dispositivo capaz de reforgar a
comunicagdo entre os sistemas juridicos de direitos humanos e ambientais, oferecendo uma
alternativa para superar a fragmentacao existente (CAVEDON-CAPDEVILLE, 2020).

Em sintese, a Corte IDH firmou o entendimento acerca do direito a uma vida digna em
harmonia com a Natureza que tem como elemento intrinseco a qualidade ambiental, a partir
do reconhecimento da relagdo de interdependéncia entre vida digna e meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Nesse cenario, a corte adotou uma interpretacdo extensiva e
evolutiva dos direitos humanos, reconhecendo que os tratados de direitos humanos sdo
instrumentos vivos cuja interpretacdo deve se adaptar a evolugdo dos tempos e as condig¢des
de vida atuais (CAVEDON-CAPDEVILLE, 2020).

Dado o exposto, ¢ perceptivel que a Corte IDH desempenhou um protagonismo no
processo de ecologizagdo dos direitos humanos, tornando-se um exemplo a ser seguido nesse
sentido, ao passo que vem contribuindo com a elabora¢do de inovadores instrumentos de
fortalecimento dos sistemas juridicos de protecdo dos direitos humanos e ambientais que

realgam a indissociabilidade da dignidade humana e da dignidade da Natureza.
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4 O SENTIDO ECOLOGICO DA PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS NO
ORDENAMENTO CONSTITUCIONAL BRASILEIRO

Diante de todo o exposto, o ultimo capitulo analisa o posicionamento da
jurisprudéncia brasileira acerca da natureza dos tratados ambientais no ordenamento juridico
patrio a luz da ecologizacdo dos direitos humanos, visando demonstrar como os direitos
humanos ecologizados ganharam espago e romperam com o paradigma antropocéntrico das
sociedades modernas, influenciando a ado¢do de mecanismos de refor¢o das garantias
ambientais, como a equiparagao dos tratados de direitos humanos aos de direitos ambientais.

Para tanto, discute-se primeiro a relagdo entre direitos ambientais e humanos no
ordenamento patrio, para, em seguida, deliberar sobre o atual entendimento jurisprudencial
firmado acerca do status dos tratados de direitos ambientais que passou a ser equiparado ao
dos tratados de direitos humanos. Por fim, o trabalho avalia se a aplicacao desse recurso nos
processos judiciais € capaz de assegurar o cumprimento das obrigacdes internacionais
assumidas nos tratados ratificados pelo Brasil, trazendo mais efetividade para o sistema
juridico-ambiental, a fim de demonstrar quais seriam as contribuigdes e os desafios da
equivaléncia dos tratados de direitos humanos aos de direitos ambientais ratificados pelo
Brasil diante do contexto de crises ecoldgicas e, especificamente, do colapso das politicas

publicas brasileiras de protecdo ambiental.

4.1 O DIALOGO ENTRE DIREITOS AMBIENTAIS E DIREITOS HUMANOS NO
DIREITO BRASILEIRO

O mais relevante para a consagracdo dos valores ecoldgicos no sistema juridico
brasileiro foi a previsio da prote¢cdo constitucional do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado na Constituicdo Federal de 1998. A Carta Magna revolucionou as
nogdes de protecao ambiental ao colocar os valores e direitos ecoldgicos em um lugar de
destaque no ordenamento patrio, provocando transformagoes na tutela do meio ambiente. Essa
reforma paradigmatica ecologica de natureza juridico-constitucional inaugurou uma era para o
Direito Ambiental (SARLET; FENSTERSEIFER, 2022, p. 128).

A Constitui¢ao Federal de 1988, embora nao tenha firmado, plenamente, o paradigma
da ecologizagdo, estabeleceu as bases axiologicas de um Estado Ecoldgico de Direito,

propiciando uma amplitude da tutela do bem ambiental que alcanga a vida em sua totalidade,
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ao se preocupar, de forma especial, com o direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, positivado no emblematico caput do artigo 225.

A Constituicdo da Republica, ao conceder o status de direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, reconheceu que a qualidade ambiental ¢ um requisito
vital para garantir um desenvolvimento humano digno e um pleno bem-estar existencial.
Desse modo, a protecdo ecoldgica passou a compor o eixo central privilegiado da ordem
constitucional de tutela dos direitos humanos fundamentais, servindo de parametro para todo
o direito interno brasileiro, podendo restringir at¢é mesmo outros direitos (SARLET;
FENSTERSEIFER, 2022, p. 129).

O desfrute de uma vida digna e saudavel passou, assim, a ser condicionado a
manutengdo dos sistemas ecoldgicos que amparam a vida. Logo, a qualidade, o equilibrio e a
seguranga ambiental se tornaram elementos imprescindiveis para garantir a inteira realizacao
dos direitos humanos. Tal fundamento ao tratamento juridico do meio ambiente foi projetado
na legislagdo infraconstitucional, a qual materializou, nas normas de direito ambiental, o
respeito ao principio da dignidade da pessoa humana (SARLET; FENSTERSEIFER, 2022, p.
129).

Nesse contexto, a Constituicdo de 1988 atribuiu uma nova dimensdo ecologica aos
direitos humanos, especialmente, ao principio da dignidade da pessoa humana, conferindo
novos contornos ao seu teor. A Carta Magna acentuou, assim, a conexao entre os direitos
ambientais e direitos humanos, ao ressaltar que os direitos humanos fundamentais sé se
realizam em um meio ambiente ecologicamente equilibrado sadio a qualidade de vida que
deve ser resguardado pelo poder publico e pela coletividade para assegurar que tem o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes. A partir desse marco ecoldgico
constitucional, varias leis ambientais foram promulgadas e novos debates juridicos ecologicos
ganharam espaco.

Cabe salientar que a Constituicdo Federal ndo adotou uma perspectiva antropocéntrica
de base economicéntrica de meio ambiente, isto ¢, o ambiente ndo ¢ considerado um simples
objeto de exploragdo econdmica. A protecao constitucional do meio ambiente esta consoante
a atividade econdmica. O artigo 170 da Carta Magna, por exemplo, estabelece a defesa do
meio ambiente como principio geral da atividade economica (BENJAMIM, 2015, p. 62-63).

A ordem constitucional adotou como base o antropocentrismo alargado que confere ao
ambiente um valor intrinseco € o recepciona como bem juridico autonomo. Essa corrente
acolhe o meio ambiente na forma de sistema, ndo dissociando seus elementos, ¢, assim,

confere aos direitos ambientais uma titularidade difusa, posto que todos os individuos de uma
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coletividade dependem da integridade ecologica para o alcance do seu bem-estar. Essa visao
mais abrangente de meio ambiente ¢, justamente, o que permite relacionar a protecao dos bens
naturais a dignidade humana (BENJAMIM, 2015, p. 63).

Contudo, os preceitos constitucionais, apesar de terem salvaguardado importantes
garantias ambientais, t€ém sido incapazes de oferecer respostas plenamente satisfatorias
perante a crise ecologica no Antropoceno. Isso porque a Constituicdo Federal, apesar de
possuir uma avangada concep¢cdo de ambiente, ainda ¢ revestida de um forte carater
antropocéntrico, pois ndo contemplou, amplamente, os pressupostos propugnados pelo Direito
Ecolégico (BENJAMIM, 2015, p. 63).

Nesse cendrio, o direito ambiental brasileiro tem passado por uma nova fase
transformadora rumo a ecologizagdo dos seus instrumentos juridicos para o estabelecimento
de um paradigma juridico ecocéntrico e a configuracdo de um Estado de Direito Ecologico.
Essa transi¢do do Direito Ambiental para um Direito Ecologico tem sido marcada, em
especial, pelo: reconhecimento intrinseco; atribuicdo de dignidade; atribuicdo de direitos; e
atribuicao de personalidade juridica a natureza e aos animais ndo humanos (SARLET;
FENSTERSEIFER, 2022, p. 129).

Tal transformagdo tem sido observada, timidamente, no sistema juridico brasileiro,
contudo o paradigma da ecologizagdo tem avangcado na jurisprudéncia das cortes,
notadamente, nos casos de litigdncia que envolvem violagdes de direitos humanos. Nesse
viés, tem se firmado um entendimento acerca das conexdes entre os instrumentos juridicos
ambientais e humanos, reconhecendo a dependéncia do meio ambiente equilibrado para a

realizacdo dos direitos humanos em plenitude.

42 A ECOLOGIZACAO DA JURISPRUDENCIA DA CORTE CONSTITUCIONAL
BRASILEIRA SOBRE OS TRATADOS AMBIENTAIS

No Brasil, o tema da ecologizacdo dos direitos humanos ainda ¢, relativamente, pouco
abordado pela doutrina, e os casos ainda sdo incipientes. Entretanto, face a crise ecologica
generalizada que o pais vem sofrendo, em razdo da negligéncia do poder publico em relagdo
as questdes ambientais, litigios ecologicos comecaram a surgir no cendrio juridico brasileiro.

O poder judiciario tem sido cada vez mais desafiado por causas de natureza ecoldgica
que tem chegado para sua apreciacdo, demandando um posicionamento a respeito,

especialmente, no ambito do Supremo Tribunal Federal (STF). O egrégio tribunal, enquanto
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guardido da Constitui¢do, vem desempenhando um papel crucial na prote¢do ecoldgica, pois
preencheu as varias deficiéncias legislativas existentes referentes as questdes ambientais,
criando um arranjo juridico capaz de atender de forma mais satisfatoria aos complexos pleitos
interpostos, sendo notavel o desenvolvimento progressivo de uma jurisprudéncia ecologizada
(SARLET; FENSTERSEIFER, 2022).

O STF acompanhou o direcionamento tomado por outras cortes ao redor do mundo,
formulado novos instrumentos juridicos com base na adog¢do de novos parametros
interpretativos a partir de uma perspectiva ecocéntrica. Desse modo, tem promovido rupturas
no sistema juridico patrio ao contrapor a racionalidade antropocéntrica, a fim de controlar as
externalidades socioambientais, geradas pela persistente destruicdo da natureza para garantir o
direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

O debate acerca do novo paradigma juridico ecocéntrico comegou a despontar nos
tribunais a partir do julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade 4.983/CE sobre a
pratica da “vaquejada” pelo STF, que decidiu por maioria dos votos, de forma inédita, atribuir
dignidade e direitos aos animais ndo humanos e a Natureza. Nas suas fundamentagdes e
manifestagdes que prevaleceram, os Ministros Rosa Weber e Ricardo Lewandowski fizeram
uma interpretagdo ecocéntrica do inciso VII do §1° do artigo 225 da Constituicdo Federal, que
concede protegdo a fauna e a flora, defendendo que a Carta Magna confere um valor
intrinseco a todas as formas de vida do planeta, independentemente dos interesses humanos,
vedando praticas cruéis que atentem contra a sua dignidade. No seu pronunciamento, a
Ministra Rosa Weber sublinhou que “o atual estagio evolutivo da humanidade impde o
reconhecimento de que ha dignidade para além da pessoa humana, de modo que se faz
presente a tarefa de acolhimento e introjecdo da dimensdo ecologica ao Estado de Direito”
(SARLET; FENSTERSEIFER, 2022, p. 10).

Tal julgado pioneiro, ao reconhecer que os animais sdo detentores de uma dignidade
propria, rechacando o paradigma antropocéntrico que os concebe, meramente, como coisas e
destituidos de direitos, abriu portas para a constru¢do de uma jurisprudéncia brasileira capaz
de atribuir uma dimensdao mais ecologica ao Estado de Direito. Esse giro ecocéntrico
jurisprudencial, ao aproximar o Direito da realidade atual, faz-se imprescindivel para avangar
na dire¢do de uma Justica Ecologica capaz de concretizar de forma mais efetiva as normas e
principios de protecdo ao meio ambiente (SARLET; FENSTERSEIFER, 2022, p. 11).

Esse julgado abriu caminho, portanto, para a constru¢do de uma jurisprudéncia no STF
ndo s6 em relagdo ao reconhecimento dos direitos da Natureza, mas também acerca da

ecologizag¢ao dos proprios direitos humanos. No tocante a atribuicdo de um viés ecoldgico aos
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direitos humanos, o STF tem tratado a matéria seguindo a mesma linha da jurisprudéncia da
Corte IDH, a qual estd vinculado, referida no capitulo anterior, ao fazer uma reinterpretacao
integrada dos direitos humanos, atribuindo-lhes dimensdo ecologica. Cabe ressaltar,
sobretudo, os julgamentos do STF que dialogam com o entendimento da Corte IDH no
sentido de equiparar os tratados internacionais em matéria ambiental aos de direitos humanos,
assim como tem feito a Corte IDH (SARLET; WEDY; FENSTERSEIFER, 2022).

A tematica, antes restrita as discussOes doutrinarias, tem ganhado importancia e
destaque nas decisdes judiciais que versam sobre a matéria, e exibe o grande potencial da
ecologizacdo dos direitos humanos. Até o momento, hd duas acdes de natureza constitucional
julgadas pelo STF atreladas a equiparacdo do status dos tratados de direitos humanos e
ambientais: a Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°® 4.466/DF e a Acdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n® 708/DF. E interessante real¢ar que os
argumentos que fundamentam o entendimento firmado nessas a¢des sdo construidos com base
no paradigma ecocéntrico, ao olhar o contexto atual de crise ecoldgica no Antropoceno sob o
viés da ecologizagao.

Os referidos julgados, que serdo abordados a seguir, revelam que o judiciario
brasileiro tem se mostrado receptivo aos litigios envolvendo a ecologizacdo dos direitos
humanos, estipulando a equiparagdo do status dos tratados ambientais aos de direitos
humanos, por entender que graves violagdes a direitos ambientais previstos em normativas
internacionais também constituem, paralelamente, uma transgressdo aos direitos humanos

consagrados em tratados.

4.2.1 Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 4.066/DF: Amianto

Em 2017, o STF se posicionou sobre a polémica utilizacdo do amianto no Brasil na
ADI n° 4.066/DF, proposta pela Associagdo Nacional dos Procuradores do Trabalho - ANPT
e pela Associacdao Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho - ANAMATRA, que
questionava a constitucionalidade do art. 2° da Lei Federal n° 9.055, de 01 de junho de 1995.
Tal lei disciplina a extracdo, industrializagdo, utilizagdo, comercializagdo e transporte do
asbesto/amianto da variedade crisotila e dos produtos que o contenham, bem como, das fibras
naturais e artificiais, de qualquer origem, utilizadas para o mesmo fim, em face da violagao

aos arts. 1°, Il e IV, 170, caput e VI, 196 e 225, da Constitui¢do Federal (BRASIL, 2017).
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A agdo envolveu um conflito entre interesses relacionados a livre iniciativa, ao
comércio, a concorréncia ¢ ao desenvolvimento econdmico que defendiam a utilizacdo do
amianto crisotila e a garantia dos direitos a saide e ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Uma vez que, o art. 2° da referida lei permitia 0 manejo controlado do amianto,
em sua variedade crisotila, o qual, segundo diversos estudos cientificos, ¢ uma substancia
cancerigena tanto para aqueles que trabalham manipulando o material quanto para os
consumidores que utilizam produtos com essa substincia na sua composicao,
independentemente, do nivel de exposicdo dos individuos com ela (BRASIL, 2017).

No julgamento, ao contrabalancear esses interesses e direitos que precisavam ser
sopesadas, a maioria dos ministros da Corte constitucional entendeu que, por haver um
consenso cientifico de que nao ha um nivel seguro de exposicdo ao amianto crisotila, as
atividades ligadas a ele eram prejudiciais a saude, ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e a dignidade humana dos individuos expostos ao mineral. Desse modo, essa
compreensdo afastou qualquer possibilidade de uso controlado do amianto crisotila em
territorio nacional (BRASIL, 2017).

Nessa perspectiva, ¢ interessante observar que o posicionamento da maioria da corte
se fundamentou nos conhecimentos técnico-cientificos acerca da extensdo dos efeitos nocivos
do amianto crisotila e da ineficacia das medidas de controle destes para a saide humana e o
meio ambiente. Cabe ressaltar, nesse sentido, principalmente, o voto da ministra relatora Rosa
Weber, a qual se pronunciou defendendo que as decisdes judiciais devem estar alinhadas com
os conhecimentos cientificos, de forma que compete ao julgador, ciente dessas informagdes,
apenas decidir se o uso de determinada substidncia quimica concilia-se com as normas e
principios dispostos no sistema juridico brasileiro (BRASIL, 2017).

No caso em questdo, a ministra ainda foi além no seu voto ao entender que, como o
amianto crisotila era, reconhecidamente, nocivo a satde pela ciéncia, a citada lei que
controlava o seu uso feria ndo s6 os direitos fundamentais a saude e ao meio ambiente
equilibrado, dispostos na Constituicdo Federal, como também, contrariava obrigacdes
contidas em tratados ambientais, que condicionam esses direitos humanos, que haviam sido
contraidas pelo Brasil (BRASIL, 2017).

Nesse sentido, a ministra enfatizou na sua sustentagdo que o Brasil desrespeitou,
também, seus compromissos internacionais em matéria ambiental, ao ndo adequar a lei ao
estipulado nesses dispositivos. A relatora equiparou, entdo, os tratados ambientais,
principalmente, as Convengdes n° 139 e 162 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT),

sobre o meio ambiente de trabalho e a utilizacdo de amianto com seguranga, respectivamente,
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e a Conveng¢ao de Basileia sobre o Controle de Movimentos Transfronteiricos de Residuos
Perigosos e seu Deposito (1989), aos tratados de direitos humanos lhes atribuindo,
consequentemente, status de supralegalidade (BRASIL, 2017).

O egrégio tribunal julgou a ADI n° 4.066/DF procedente no mérito, mas a
inconstitucionalidade do art. 2° da Lei n°® 9.055/1995 ndo foi pronunciada, porque nao
alcancou o quorum exigido pelo art. 97, da Constituigdo Federal, assim, nao foi possivel
declarar a inconstitucionalidade da lei e nao foi aplicada eficacia vinculante a esse
julgamento, sendo a ADI julgada improcedente. Contudo, ao julgar, posteriormente, a ADI
3.937/SP, que questionava a constitucionalidade da Lei n° 12.684/2007, do Estado de Sao
Paulo, o qual proibe o uso do amianto, o STF decidiu pela improcedéncia dessa agado,
declarando incidentalmente a inconstitucionalidade do art. 2° da Lei n® 9.055/1995 (BRASIL,
2017).

De todo modo, ¢ notavel, ao analisar a fundamentagado deciséria dos ministros a favor
da inconstitucionalidade da legislagdo que regulava o uso de amianto crisotila, que houve uma
evolugdo hermenéutica em matéria ambiental nessa agdo. O caso foi o primeiro julgamento da
corte constitucional no sentido de reconhecer a supralegalidade dos regimes protetivos
internacionais em matéria ambiental, conferindo, assim, 0 mesmo tratamento assegurado aos
tratados internacionais de direitos humanos (BRASIL, 2017). Nessa perspectiva, a ac¢ao
estabeleceu novos parametros interpretativos constitucionais de viés ecologico, operando uma
ressignificagdo dos direitos humanos e ambientais, ao harmonizar normas ambientais com o
principio fundamental da dignidade da pessoa humana, ampliando o seu conteudo.

Assim sendo, percebe-se o aspecto ecologizador dessa a¢do, especialmente, através do
voto da ministra Rosa Weber, a qual entendeu, nesse caso, que as questdes de direitos
humanos e ambientais se interseccionam e sdo indissocidveis, e adequou o entendimento
juridico a realidade fatica constatada pelo conhecimento cientifico atualizado e a evolucdo
constitucional ocorrida. Tal entendimento decorre da compreensdo de que os riscos causados
pelo uso do amianto crisotila sdo incompativeis com os valores e objetivos propugnados na
Constitui¢ao Federal e em dispositivos normativos internacionais, haja vista que sao
prejudiciais a satde humana e ao meio ambiente, violando a protecao da dignidade humana e
a preservacao do meio ambiente. Desse modo, criou-se um precedente de ecologizacdo dos

direitos humanos.
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4.2.2 Acao de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 708/DF: Fundo clima

A ADPF 708/DF trata das agdes e omissdes governamentais em relacdo as mudancas
climaticas que estariam provocando um grave estado de retrocesso em matéria ambiental,
colocando em risco a prote¢do do meio ambiente. O caso ajuizado ¢ considerado uma das
acoes judiciais mais emblematicas em matéria ambiental.

Essa ADPF paradigmadtica representou uma conquista historica para a Justica
Climética no pais, ja que foi a primeira vez que o STF julgou uma agdo sobre mudangas
climaticas, significando, assim, um avango para a litigdncia climatica no ordenamento juridico
brasileiro (BORGES, 2020). O julgado despertou muita atengdo, porque envolvia a utilizagao
de um financiamento vultoso, proveniente de paises e instituigdes estrangeiras, reservado a
combater o aquecimento global (SARLET; WEDY; FENSTERSEIFER, 2022).

A ADPF n° 708/DF foi protocolada no STF por partidos politicos contra a Unido,
devido, especialmente, a falta de adocao das providéncias necessarias para o funcionamento
dos recursos do chamado “Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima”, um dos instrumentos
da Politica Nacional sobre Mudancas Climaticas, que foi paralisado, indevidamente, e ficou
inoperante nos anos de 2019 e 2020. Nesse sentido, pede-se na referida agdo que o fundo seja
reativado ¢ que haja a decretacdo da retomada do planejamento or¢amentdrio anual da
captagdo e destinagdo dos recursos, bem como, a proibi¢do do contingenciamento dos valores
contidos nele, para que o poder publico promova a governanca da politica climatica no pais
por meio da efetivacao dos instrumentos (BRASIL, 2022).

A parte autora alegou que o governo federal foi omisso ao se eximir de tomar todas as
medidas administrativas determinadas pela Lei n® 12.114/2009, a qual dispde sobre o
funcionamento do Fundo Clima, pois ndo executou a liberacdo dos recursos financeiros a
disposi¢do e nao aprovou a aplicagdo do orgamento para realizar agdes voltadas para a
mitigacdo e adaptacdo das mudancas climaticas. Desse modo, o contingenciamento dos
recursos sem justificativa era incompativel com a obrigacdo constitucional, elencada no art.
225 da Constituicdo Federal, de garantir um meio ambiente ecologicamente equilibrado
(BRASIL, 2022).

O STF concluiu o julgamento da acdao no dia 1° de julho de 2022, em sintese, o STF
decidiu que o Poder Executivo ndo pode realizar o contingenciamento do Fundo Clima,
devendo providenciar o funcionamento e a alocag@o dos recursos, em decorréncia dos deveres
impostos na Constituigdo Federal e em Tratados ratificados pelo Brasil. Portanto,

reconheceu-se que proteger o meio ambiente e combater as mudancas climaticas ¢ um dever
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constitucional e supralegal. Logo, ndo hé espaco para discricionariedade, por parte do poder
publico, em promover as politicas necessarias para proteger os mencionados bens apenas de
acordo com o que julgar conveniente, pois essa € uma obrigacao vinculante (BRASIL, 2022).

Nessa decisdo da corte, cabe destacar os votos dos Ministros Luis Roberto Barroso e
Luiz Edson Fachin, os quais, nas suas fundamentagdes, refor¢aram o posicionamento anterior
do STF na ADI n° 4.066/DF, consolidando o precedente. Nesse sentido, a Corte, novamente,
estabeleceu um didlogo com a jurisprudéncia da Corte IDH no sentido de atribuir aos tratados
ambientais o0 mesmo status e hierarquia normativa especial ja reconhecida para os tratados de
direitos humanos, isto ¢, uma hierarquia supralegal (SARLET; WEDY; FENSTERSEIFER,
2022).

No seu notavel pronunciamento, o Ministro Barroso fez uma interpretagao evolutiva
dos tratados de direitos humanos face as questdes climaticas, reconhecendo que a
Constituicao Federal possui uma matriz ecocéntrica, ao enfatizar que o art. 5°, § 2°, da Carta
Magna, atribuindo um carater supralegal aos tratados sobre direitos humanos de que o Brasil
faz parte, também conferiu o mesmo enquadramento aos tratados de matéria ambiental
(BRASIL, 2022).

Em seu voto, o ministro analisa o problema através de uma visdo sistémica e enfatiza
que “a questao ambiental ¢ uma das questdes definidoras do nosso tempo”, tendo em vista que
o aquecimento global, causado pelo estilo de vida das sociedades modernas, tém provocado
drésticas mudangas climaticas, cujas consequéncias desastrosas ja sdo sentidas por todos em
diferentes lugares do planeta. Dessa maneira, a solucdo para o problema demandaria uma
cooperagdo global para adotar novos padrdes de producdo e consumo que se adequem ao
modelo de desenvolvimento sustentavel (BRASIL, 2022).

Em vista disso, o ministro ressalta os compromissos transnacionais assumidos
pelo Brasil no tocante as questdes climaticas que estavam sendo desrespeitadas pelo pais,
especialmente, os estabelecidos nos seguintes instrumentos juridicos: a Convengao Quadro
das Nacdes Unidas sobre Mudangas Climaticas (1994), a qual estabeleceu principios e
obrigacdes gerais para estabilizar as concentracdes de gases de efeito estufa; o Protocolo de
Kyoto (1997), que instituiu metas especificas de redugdo da emissdo de gases de efeito estufa,
especialmente, para paises desenvolvidos; e o Acordo de Paris (2016), o qual reforgou os
compromissos em relagdo a diminuigdo de gases de efeito estufa e a adocao de medidas
adaptativas, bem como, financiamento para desenvolver agdes voltadas para mitigar as

mudangas climaticas (BRASIL, 2022).
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Ademais, sublinha o compromisso climatico voluntario adotado pelo Brasil, em 2009,
para reduzir as emissoes de gases de efeito estufa entre 36,1% e 38,9% até 2020, meta que foi
estipulada no art. 12 da Lei n® 12.187/2009, que instituiu a Politica Nacional sobre Mudanga
do Clima (PNMC), e lembra, igualmente, do compromisso assumido pelo pais de reduzir até
37% das emissdes até 2025, e 43% até 2030, estabelecido no Acordo de Paris (BRASIL,
2022).

Desse modo, infere que a indevida retencdo e nao aplicagao dos recursos do Fundo
Clima constituem um retrocesso para o pais, que estaria seguindo na dire¢@o contraria ao que
foi pactuado nas tratativas internacionais sobre mudangas climaticas. Além disso, evidencia
que o desmonte das politicas publicas climaticas teria agravado, significativamente, a situacao
jé& deficitaria da aplicagdo das medidas necessarias de enfrentamento as mudancas climaticas
no Brasil, ameagando os direitos fundamentais a vida, a saude e a alimentagao das presentes e
futuras geragdes (STF, 2022, p. 22). Tal panorama de profundo descaso com o meio ambiente
poderia configurar até mesmo no reconhecimento da existéncia de um Estado de Coisas
Inconstitucional Ambiental, embora tal ampliagdo do objeto da agdo para reconhecer essa
desestruturacdo do Estado constitucional tenha sido julgada improcedente (BRASIL, 2022).

No voto do relator, € perceptivel as interconexdes estabelecidas entre direitos humanos
e ambientais, de modo que ¢ frisado que o descumprimento dos mecanismos das politicas de
protecao e restauragdo dos processos ecologicos essenciais acarreta, consequentemente, s€rios
perigos para as ordens social e econdmica. Principalmente, considerando que as areas
prioritarias para destinacdo dos recursos do Fundo Clima sdo voltadas para promover a
melhoria das condi¢des de vida da populagdo (BRASIL, 2022).

Nessa logica, o ministro faz uma reinterpretacao dos direitos humanos, imputando-lhe
um viés ecologico, ao compreender que a alocacao correta dos recursos do Fundo clima iria
possibilitar o cumprimento do dever fundamental do poder publico de tutelar os direitos
ambientais e os direitos humanos, que sdo, inegavelmente, interdependentes. Nas palavras do
ministro Barroso: “tratados sobre direito ambiental constituem espécie do género tratados de
direitos humanos e desfrutam, por essa razao, de status supranacional” (BRASIL, 2022).

Dessarte, ndo ¢ juridicamente valida a escolha do ente estatal de se omitir na luta
contra as mudangas climaticas, fazendo com que o pais ndo cumpra a sua parte nos acordos
internacionais. J& que o fato do Brasil ndo cumprir com seus compromissos ambientais
internacionais, devido a sua ineficiéncia no tratamento das questdes ambientais, consiste
numa grave transgressao que traz uma imagem negativa para o pais, afetando suas relagdes

exteriores (BRASIL, 2022).
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Dado o exposto, percebe-se que vem sendo construida, aos poucos, uma
jurisprudéncia no STF muito valiosa para o ordenamento juridico brasileiro em matéria de
ecologizagdo dos direitos humanos, no que tange a equiparagao dos tratados ambientais aos de
direitos humanos, com um enorme potencial para se aperfeicoar ainda mais e influenciar

julgados futuros.

4.3 A EQUIPARACAO DO STATUS DE TRATADOS EM MATERIA AMBIENTAL AOS
TRATADOS DE DIREITOS HUMANOS RATIFICADOS PELO BRASIL

Diante do exposto, ¢ oportuno discutir a incorporagao de tratados em matéria
ambiental ao direito brasileiro enquanto fontes relevantes do Direito Ambiental. Uma vez que,
a incorporagdo de normas internacionais ambientais impactam, diretamente, a prote¢do do
meio ambiente, pois, ao serem integrados ao ordenamento juridico nacional, o Estado
brasileiro se compromete a cumprir o disposto nesses dispositivos. Dessa maneira, as normas
internacionais ambientais se harmonizam com as normas internas de mesma indole
(MAZZUOLLI, 2021, p. 947).

Considerando a estreita relacdo entre o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e sua influéncia para a garantia de uma vida humana digna, bem como, o disposto
no art. 5°, §§ 2° e 3°, da CF/1988, pode-se afirmar que as normas ambientais constituem uma
dimensdo ecologica dos direitos humanos ao fazer parte do conjunto dos direitos e garantias
fundamentais que compdem a chamada cldusula de abertura em matéria de direitos
fundamentais. Nesse sentido, a natureza de fato dos tratados ambientais deve ser a mesma dos
tratados em matéria de direitos humanos, dispondo, assim, de um status privilegiado no

ordenamento juridico (SARLET; FENSTERSEIFER, 2022, p. 187).

4.3.1 O tratamento juridico dos tratados de direitos humanos

Com o golpe de 1964, o Brasil passou mais de 20 anos sob os desmandos de uma
ditadura militar, caracterizada pela violagdo massiva de direitos humanos. Com o processo de
redemocratizacdo, os governos civis se pautaram por solidificar as instituicdes em defesa dos
direitos fundamentais da pessoa humana. Foi nesse cenario de transicdo para um Estado
Democratico de Direito que foi promulgada a Constituicao Federal de 1988, que, ao romper

com o autoritarismo, passou a incorporar o sistema internacional de prote¢ao dos direitos
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humanos (PIOVESAN; MOURA, 2009).

A Carta Magna promoveu um avango significativo na integraliza¢do dos tratados de
direitos humanos ao sistema juridico brasileiro ao referencid-los no §2° do art. 5°, instituindo
que os direitos e garantias estabelecidos em normativas internacionais do qual o Brasil faz
parte ndo excluem outros consagrados no texto constitucional. O texto constitucional reflete
de maneira quase simétrica as disposi¢des contidas na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos da ONU. Alinhado a isso, o pais passou a ratificar importantes tratados
internacionais de direitos humanos (PIOVESAN; MOURA, 2009).

A positivagdo desse mecanismo evidencia que o pais seguiu o movimento de
constitucionalismo contemporaneo que ganhou forca apés a Segunda Guerra Mundial, com a
tendéncia internacional de promover a prevaléncia dos direitos humanos e colocando-os em
um lugar de destaque na ordem juridica interna (MAZZUOLI, 2022, p. 175). Tal valor
atribuido aos direitos humanos pela Constitui¢do Federal, com fundamento estruturante no
principio da dignidade da pessoa humana, fez com que esses direitos passassem a ter uma
forga normativa especial, que se projeta em todo o sistema juridico brasileiro, servindo de
parametro interpretativo para todas as suas normas (PIOVESAN; MOURA, 2009).

Além disso, o referido principio passou a reger todas as relagdes do Estado brasileiro
no cendrio internacional, modificando, especialmente, esse vinculo no que tange a prote¢ao
dos direitos humanos. Desse modo, a Constitui¢do Federal concedeu aos tratados de direitos
humanos ratificados pelo Brasil a posi¢ao de fonte do sistema constitucional de protecao de
direitos e garantias, dispensando um tratamento juridico privilegiado aos tratados de direitos
humanos que passaram a ingressar no Direito Brasileiro (MAZZUOLLI, 2021, p. 776).

No entanto, apesar da previsao feita no §2°, do art. 5°, da Constituicao Federal, de que
os direitos e garantias expressas no texto constitucional ndo excluem outros decorrentes de
tratados dos quais o Brasil fosse signatdrio, a matéria ndo foi pacificada no pais logo apos a
promulgacdo da Constitui¢do Federal de 1988. Isso porque o mencionado dispositivo nao
cessou, completamente, de imediato, as diversas discussdes que ja existiam acerca da natureza
juridica das normas de direitos humanos internacionais no Direito brasileiro (MAZZUOLI,
2022, p. 176).

A natureza juridica dos tratados de direitos humanos tem sido discutida em razao das
divergéncias doutrindrias existentes quanto a sua hierarquia na ordem juridica brasileira, pois
parte da doutrina defendia que a Constituigdo nao havia deixado claro qual seria o

posicionamento hierdrquico dos tratados internacionais no ordenamento patrio. Desse modo,
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em sede jurisprudencial, a matéria chegou a ser debatida varias vezes pelo STF, levantando
um intenso debate no campo hermenéutico (PIOVESAN, 2018).

Nesse sentido, foram desenvolvidas quatro vertentes interpretativas acerca do nivel
hierarquico desses dispositivos normativos: a tese da hierarquia supraconstitucional dos
tratados em matéria de direitos humanos; a tese da igualdade entre tratados e leis
infraconstitucionais; a tese da supralegalidade, na qual a norma internacional ¢ superior as
normas infraconstitucionais; e a tese da hierarquia constitucional (PIOVESAN, 2018).

Tal impasse atinente a hierarquia dos tratados de direitos humanos no sistema juridico
patrio so foi solucionado, a0 menos em parte, para a maior parte da doutrina, com o advento
da Emenda Constitucional (EC) n° 45, de 30 de dezembro de 2004, que adicionou o paragrafo
§3° ao art. 5° da Constituicdo Federal, dispondo que “os tratados e convengdes internacionais
sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois
turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais” (PIOVESAN, 2018).

Com essa mudanga no texto constitucional, os tratados aprovados apds a EC n°
45/2004, que concordavam com o estipulado no §3° do art. 5° da Constituicdo Federal,
estariam no mesmo nivel de hierarquia das garantias constitucionais. Assim, essas normas
internacionais seriam colocadas no mesmo patamar de igualdade e eficicia dos direitos
constantes no texto constitucional, tendo, portanto, aplicagdo imediata. E como se tais
dispositivos estivessem inseridos no texto constitucional com status de norma constitucional,
haja vista que a Constituicdo reconhece que esses tratados protegem outros direitos que
passam a incluir o seu rol de garantias constitucionais, ampliando o seu alcance
(MAZZUOLLI, 2022, p. 177-178).

Entretanto, ainda permaneciam algumas davidas em relagdao aos tratados de direitos
humanos que entraram em vigor antes da EC n° 45/2004, ou aqueles aprovados apds a
emenda, mas que nao passaram pelo procedimento formal de aprovacdo. Uma vez que a Corte
havia estabelecido, antes do marco da Constituicao no julgamento do Recurso Extraordinario
(RE) n° 80.004 de 1977, o posicionamento de que os tratados internacionais se inserem no
ordenamento juridico brasileiro no mesmo patamar das leis infraconstitucionais. Dessa forma,
poderiam ser revogados por normas ordinarias editadas que sobreviessem ou poderiam ter a
sua aplicacao suspensa em decorréncia de uma lei especifica (PIOVESAN, 2018).

Nesse contexto, o STF reavaliou o seu entendimento para dirimir os conflitos
jurisprudenciais no julgamento conjunto, em 2008, dos Recursos Extraordindrios n°

466.343-1/SP e n° 349.703-1/RS, e o Habeas Corpus (HC) n°® 87.585-TO. Na decisdo, a Corte



79

fez uma interpretacdo do §2° do art. 5° da Constituicao Federal, e decidiu que os tratados
internacionais de direitos humanos, que foram ratificados pelo Brasil antes da EC n® 45/2004,
estavam acima das leis ordindrias (PIOVESAN, 2018).

No julgamento, o STF nd3o reconheceu, portanto, a natureza materialmente
constitucional das normas internacionais de direitos humanos que ndo foram aprovadas de
acordo com o rito do §3° do artigo 5° da Constituicdo, mas firmou o entendimento de que
esses tratados internacionais, sdo dotados do status normativo supralegal. Desse modo,
prevalece na jurisprudéncia o entendimento de que as normas internacionais de direitos
humanos foram recebidas no ordenamento como normas supralegais, ou seja, superiores as
normas infraconstitucionais, embora continuem sendo, hierarquicamente, inferiores as normas
constitucionais (MAZZUOLI, 2022, p. 175-178).

Cabe lembrar que tal posicionamento foi firmado na apreciacdo da hipdtese da prisdo
civil do depositario infiel, julgada incompativel com a Convencao Interamericana de Direitos
Humanos (ou Pacto de San José da Costa Rica), que sé reconhece a possibilidade de prisdo
civil do devedor de alimentos (SARLET; FENSTERSEIFER, 2022). Com esteio nessa
interpretagdo, o STF reconheceu no RE n°® 466.343-1/SP a limitagdo da prisao civil por divida
ao descumprimento inescusavel de prestacdo alimenticia, com base na supralegalidade da

Conven¢ao Americana de Direitos Humanos, nos seguintes termos:

EMENTA: PRISAO CIVIL DO DEPOSITARIO INFIEL EM FACE DOS
TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS.
INTERPRETACAO DA PARTE FINAL DO INCISO LXVII DO ART. 50 DA
CONSTITUICAO BRASILEIRA DE 1988. POSICAO HIERARQUICO
NORMATIVA DOS TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS
NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO. Desde a adesio do Brasil, sem
qualquer reserva, ao Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (art. 11) e a
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos - Pacto de San José da Costa Rica
(art. 7°), ambos no ano de 1992, ndo ha mais base legal para prisdo civil do
depositario infiel, pois o carater especial desses diplomas internacionais sobre
direitos humanos lhes reserva lugar especifico no ordenamento juridico, estando
abaixo da Constituicdo, porém acima da legislacdo interna. O sfafus normativo
supralegal dos tratados internacionais de direitos humanos subscritos pelo Brasil
torna inaplicavel a legislacdo infraconstitucional com ele conflitante, seja ela
anterior ou posterior ao ato de adesdo. [...] RECURSO EXTRAORDINARIO
CONHECIDO E NAO PROVIDO (BRASIL, 2009).

Esse entendimento paradigmatico proferido pelo STF passou a guiar a interpretagao
acerca da natureza juridica dos tratados de direitos humanos no Brasil que ndo se encaixavam
na hipdtese do §3° do artigo 5° da Constituicao, consolidando a tese da supralegalidade em

sede jurisprudencial, embora ainda haja tedricos com posicionamentos divergentes, como
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Mazzuoli (2022) e Piovesan (2018), que defendem a tese da supraconstitucionalidade dos
tratados em matéria de direitos humanos.

Desse modo, a Corte Constitucional entendeu pela supralegalidade, por exemplo, dos
seguintes tratados internacionais de direitos humanos, os quais ndo atendiam aos critérios
estabelecidos pelo dispositivo incluido na EC n® 45/2004: o Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos (1966), a Convenc¢do Americana de Direitos Humanos (1978) e o Protocolo
de San Salvador (1988) (PIOVESAN, 2018).

Em vista disso, em sintese, a Suprema Corte brasileira entende que os tratados de
direitos humanos aprovados consoante os ditames do §3° do art. 5°, ou seja, em cada casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros,
passam a ser equivalentes as emendas constitucionais tendo stafus de norma constitucional. Ja
os demais tratados de direitos humanos que ndo se enquadram nessa regra passaram a ter o
status de norma supralegal, pois estdo abaixo da Constitui¢do, mas se sobrepdem a toda
legislacdo infraconstitucional, enquanto os tratados que nao tratam de direitos humanos tém

status de lei ordinaria (SARLET; MARINONI; MITIDIERO, 2022, p. 611).

4.3.2 Os efeitos da natureza supralegal dos tratados em matéria ambiental no

ordenamento patrio

Conforme exposto, o STF, ao julgar os cases dos RE n° 466.343-1/SP e n°
349.703-1/RS ¢ o HC n°® 87.585-TO, todos em 2008, decidiu que os tratados de direitos
humanos aprovados anteriormente a promulgacao da EC n°® 45/2004, que adicionou o §3° ao
art. 5° da Constitui¢do, ou que forem aprovados por maioria simples em um turno de votagao,
ocupam posi¢do normativo-hierarquica superior a legislagdo infraconstitucional de maneira
geral, estando abaixo apenas das normas constitucionais (MAZZUOLI, 2022, p. 195). Na
pratica, as disposi¢des constitucionais permanecem validas, mas sem aplicabilidade quando
dispdem sobre um tema de direitos humanos incorporado a partir de um tratado internacional.
No caso da prisdo do depositario infiel, ainda que fosse uma previsdo constitucionalmente
valida, sua aplicagdo a ser regulada por instrumentos ordinarios perde a aplicabilidade ante a
for¢a do status das normas supralegais.

Tal decisdo atribuiu aos tratados ratificados com quérum qualificado que cuidam da
protecdo dos direitos humanos uma posi¢cdo eminentemente especial na ordem interna. Diante

disso, os tratados de direitos humanos, quando qualificados como direito supralegal, sdo
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colocados em um nivel de hierarquia normativa acima da legislagdo infraconstitucional,
embora abaixo da Constituicao (SARLET; MARINONI; MITIDIERO, 2022, p. 612).

Em vista disso, seguindo a tendéncia do entendimento internacional que ja reconhecia
o vinculo existente entre direitos humanos e direitos ambientais, consolida-se o
posicionamento do STF na ADI n°® 4.066/DF e na ADPF n°® 708/DF acerca da natureza das
normas internacionais em matéria ambiental a luz da ordem constitucional vigente, em que os
tratados de direitos ambientais passam a ter o mesmo status € hierarquia normativa especial ja
atribuidos aos tratados de direitos humanos subscritos pelo Brasil e que ndo atendem aos
critérios determinados pela EC n® 45/2004. Portanto, ao equiparar os tratados de direitos
ambientais e humanos, a afirma¢dao do STF teve repercussdo direta na natureza juridica dos
tratados ambientais no sistema juridico brasileiro de prote¢ao ao meio ambiente (BRASIL,
2022).

Consoante a posicao atual do STF, os tratados de direitos ambientais estdo, formal e
hierarquicamente, acima das leis infraconstitucionais. A logica por tras de tal entendimento ¢
de que, ao equiparar o status dos tratados de direitos ambientais ao dos direitos humanos,
estes passam a dispor do mesmo tratamento privilegiado da supralegalidade, podendo ser
colocados, hierarquicamente, em uma posi¢do acima de toda a legislagdo infraconstitucional.
Ao conferir uma hierarquia supralegal a esses tratados, consequentemente, as leis
infraconstitucionais ambientais precisam concordar ndo s6 com a Constituicdo, como
também, com os tratados de direitos ambientais ratificados pelo Brasil (STF, 2022).

As normas supralegais ambientais funcionam, portanto, como um pardmetro de
controle da validade das leis infraconstitucionais. Por conseguinte, as normas internacionais
possuem a capacidade de regular a legitimidade das leis internas no tocante a tutela dos
direitos ambientais, impondo ndo apenas limitagdes formais, mas também limites materiais a
sua eficacia (MAZZUOLLI, 2022, p. 216).

Ao serem internalizados no Direito brasileiro como normas supralegais, os tratados de
direitos ambientais tém, assim, a capacidade de afastar qualquer disciplina normativa
infraconstitucional que entre em conflito com as suas normas. Desse modo, trata-se de um
avanco jurisprudencial em matéria ambiental, haja vista que os tratados ambientais deixam de
ter valor apenas legal, passando a ter um lugar mais especial, reservado no ordenamento
juridico.

Tal mecanismo juridico de reconhecimento do status supralegal, dos tratados
internacionais em matéria ambiental ratificados pelo Brasil, teria como efeito pratico permitir

a operacionaliza¢cdo do controle de convencionalidade pelos tribunais, até de modo ex-officio
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de leis e atos administrativos infraconstitucionais que estiverem descumprindo normas
estabelecidas em tratados internacionais ambientais (SARLET; WEDY; FENSTERSEIFER,
2022).

O controle de convencionalidade de leis passou a se destacar como uma nova forma
de controle judicial de normas no sistema juridico brasileiro ap6s as alteragdes trazidas pela
Emenda Constitucional n® 45/2004. De acordo com Mazzuoli (2022, p. 203), o controle de
convencionalidade ¢ um mecanismo de verificagdo da “compatibilizacao vertical (sobretudo
material) das normas domésticas com os comandos encontrados nas convengdes
internacionais de direitos humanos em vigor no Estado”.

Desse modo, trata-se de um tipo de ferramenta judicial de controle a ser utilizada
quando ha uma incompatibilidade entre a produgdo e a aplicacdo das normas brasileiras a ser
realizada com os tratados de direitos humanos, sejam eles formalmente constitucionais ou
ndo, que estejam em vigor no pais (MAZZUOLLI, 2022, p. 203).

Esse controle de convencionalidade das normas do ordenamento juridico patrio pode
ser interno, quando exercido por juizes e tribunais brasileiros, ou externo, quando realizado
por tribunais internacionais. Contudo, tal controle feito por cortes internacionais s6 pode ser
realizado de forma complementar ao controle feito na ordem interna, quando esta ndo efetuou
tal mecanismo de forma satisfatoria (MAZZUOLI, 2022, p. 204).

No tocante ao controle externo, destaca-se a possibilidade de requerer o controle de
convencionalidade perante a Corte IDH. O tribunal interamericano firmou o entendimento no
sentido de que, quando um Estado-parte da Organizacdo dos Estados Americanos ratifica um
tratado do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, como a Convengdo Americana, esse
instrumento passa a vigorar no seu ordenamento juridico doméstico, logo os seus juizes e
tribunais internos tém o dever de aplicar esse dispositivo. Desse modo, a Corte entende que o
poder judicidrio dos estados tem a obrigacdo de exercer um controle de convencionalidade,
para que os efeitos dessas disposi¢des ndo sejam prejudicados pela aplicagdo de leis internas
contrarias as suas disposi¢oes (MAZZUOLI, 2022, p. 205-206).

Dado a fungao preponderantemente interpretativa das Cortes internacionais, surge a
possibilidade de os Estados-partes ingressarem na Corte IDH para consultar o tribunal acerca
da interpretagdo da Convencdo Americana ou de outros tratados concernentes a prote¢ao dos
direitos humanos nos Estados americanos. Nesse sentido, caso o exercicio do controle de
convencionalidade falhe ou seja negado no ambito interno dos Estados, a Corte IDH passa a
ter competéncia para realizar o controle de convencionalidade das leis desses Estados

incompativeis com tratados de direitos humanos do SIDH. O ndo exercicio do controle de
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convencionalidade pelo poder judicidrio dos Estados, portanto, acarreta possibilidade de haver
a responsabilizagdo internacional do Estado por violagao de direitos humanos pela Corte IDH
(MAZZUOLLI, 2022, p. 210).

No que tange aos tratados de direitos ambientais, a OC/23-17, da Corte IDH,
estabeleceu que os Estados-parte da OEA devem realizar, quando necessario, o controle de
convencionalidade para adequar suas normas internas aos entendimentos da organizacao
jurisdicional internacional, para cumprirem suas obrigacdes de direitos internacionais
humanos e ambientais (CAVEDON-CAPDEVILLE, 2020, p. 283).

Ja no ambito do Direito brasileiro, tal controle de convencionalidade das normas
domésticas se realiza nas modalidades concentrada e difusa. O controle de convencionalidade
concentrado ¢ aplicado no caso dos tratados de direitos humanos equivalentes as emendas
constitucionais que sdo aqueles aprovados pela sistematica do §3° do art. 5° da Constituicao,
ja o controle de convencionalidade difuso se aplica aos tratados de direitos humanos
ratificados sem quérum qualificado e estdo em vigor no plano interno, pois tem forca de
norma supralegal (MAZZUQOLI, 2022, p. 211-114).

Em relagdo aos tratados de direitos ambientais que ndo forem subscritos pelo Brasil,
de acordo com o quérum qualificado do §3° do art. 5° da Constituigdo, com 0 novo
entendimento firmado pelo STF na ADI n® 4.066/DF e na ADPF n° 708/DF, em relacdo a sua
natureza hierarquica no ordenamento juridico, aplicaria-se 0 mesmo raciocinio. Surge, assim,
a possibilidade de realizar o controle de convencionalidade difuso dos tratados ambientais que
possuem status normativo supralegal, mediante requerimento da parte ou mesmo de oficio.
Dessa forma, todos os juizes e tribunais nacionais tém o dever de exercer o controle da
compatibilidade das leis ambientais com os tratados internacionais de direitos ambientais
(BRASIL, 2022).

O efeito gerado pela aplicagdo do controle de convencionalidade difuso ¢ a revogagao
ou modificacdo de todos os atos e disposicdes legais infraconstitucionais da ordem juridica
interna que forem contrarias ou incompativeis com os tratados. Destarte, se houver,
eventualmente, uma incompatibilidade entre os dispositivos normativos internacionais e as
normas de Direito interno, tal conflito normativo serd revolvido em favor do tratado, ja que
esse instrumento ¢, hierarquicamente, superior a qualquer normativa interna
infraconstitucional (MAZZUOLLI, 2021, p. 309).

Dessa forma, as normas internacionais ambientais que oferecem uma prote¢ao maior
ao meio ambiente devem prevalecer sobre as normas internas que forem menos favoraveis a

natureza, assim como acontece nos casos de aplicacdo de dispositivos internacionais de
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protecdo de direitos humanos. Caso contrario, aplica-se o postulado do in dubio pro natura,
isto €, prevalece a norma interna em respeito ao critério hermenéutico de prevaléncia da
norma que oferega uma maior protecao ambiental (SARLET; FENSTERSEIFER, 2022).

J& os tratados ambientais que, porventura, sejam aprovados, consoante o §3° do art. 5.°
da CF, ¢ interessante observar que estes ndao foram abordados de forma explicita na ADI n°
4.066/DF e¢ na ADPF n° 708/DF. Contudo, embora esses tratados ndo tenham sido
mencionados, pode-se deduzir da andlise da fundamentacdo das referidas acdes, que, caso
esses dispositivos sejam confrontados com as normas infraconstitucionais em vigor no pais,
aplica-se o controle de convencionalidade concentrado a ser realizado pelo STF, em virtude de
que esses tratados passariam a ter status de emenda constitucional (BRASIL, 2022).

Por fim, hé que se ressaltar que, analisando os fundamentos feitos na ADI n® 4.066/DF
e na ADPF n° 708/DF para justificar a utilizagdo da tese da equiparagdo do status dos tratados
de direitos humanos e ambientais, percebe-se que tal entendimento também traria possiveis
implicagdes negativas, ao passo que as fundamentagdes desenvolvidas pela Corte foram vagas
e imprecisas, deixando lacunas em relagdo ao tipo de tratado ambiental sobre o qual pode ser
atribuido o status supralegal ou constitucional.

Tedricos como Sarlet e Fensterseifer, Cappelli, Marchesan e Steigleder sustentam que
esse entendimento ndo se aplica a todos os dispositivos internacionais de direitos ambientais,
devendo ser aplicado apenas aqueles que tratam de forma direta da protecdo do direito
humano ao meio ambiente. Logo, a tese da equiparacdo dos tratados de direitos ambientais
aos de direitos humanos ndo deve ser compreendida de forma abrangente (SARLET;
FENSTERSEIFER, 2022).

Dessa forma, tal posicionamento precisa ser melhor desenvolvido em sede de
jurisprudéncia, visto que ¢ muito genérico e abre margem para a desconsideracdo das
particularidades e complexidades de determinadas normativas ambientais internacionais. E
preciso definir os parametros de aplicabilidade desses mecanismos, estabelecendo critérios
que permitam determinar quais tratados de direitos ambientais teriam natureza de direitos
humanos e que, portanto, podem ser equiparados a estes em todos os aspectos, bem como,

quais seriam as implica¢des dessa medida.
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4.3.3 A supralegalidade dos tratados internacionais de meio ambiente como ferramenta

de controle da politica ambiental brasileira

Diante do grave quadro de desmonte das politicas ambientais brasileiras por parte dos
poderes Legislativo e Executivo, encarregados de regular e executar a gestdo publica
ambiental, que tem contribuido para o aumento significativo do niumero de crimes ambientais
e, consequentemente, o avanco da devastacdo do meio ambiente, surgiu a necessidade de
buscar novos meios capazes de efetivar a prote¢do e a conservacao da natureza, uma vez que
as existentes nem sempre sao suficientes para tutelar o meio ambiente, especialmente, devido
a dificuldade de responsabilizar legalmente e forgar os agentes publicos competentes a cessar
ou reparar os danos ambientais (MIRRA, 2020, p. 2).

Apesar dos avangos e conquistas ocorridos na area do Direito Ambiental — a exemplo
da criagdo de inumeras legislagdes com o intuito de reprimir quem contribui para a
degradacdao do meio ambiente, instrumentos estes que trouxeram importantes alteragdes
juridicas em relacdo ao tratamento dado a Natureza — as normas e principios do Direito
Ambiental ndo tém sido respeitados de forma satisfatoria pelo setor publico, tanto no ambito
legislativo quanto no executivo, bem como, o setor privado (MIRRA, 2020, p. 2).

Nesse viés, face a necessidade de buscar ferramentas juridicas e administrativas de
protecdo ambiental, a tese da equiparacdo dos tratados internacionais em matéria ambiental
aos de direitos humanos tem sido usada como um meio de possibilitar a aplicagdo do
instrumento processual do controle de convencionalidade pelos magistrados para reforcar o
compromisso internacional do Estado brasileiro no tocante a protecdo do meio ambiente e,
assim, responder melhor aos pleitos relacionados a efetivacdo da politica ambiental
(SARLET; WEDY; FENSTERSEIFER, 2022).

Nesse interim, o controle de convencionalidade tem sido aplicado com o intuito de
reforgar as obrigacdes internacionais em matéria ambiental assumidas pelo Brasil. Dessa
maneira, esse recurso esta sendo utilizado como instrumento juridico para realizar o controle
judicial das politicas publicas ambientais. Assim, esse controle feito pelo poder judiciario tem
colaborado para garantir a efetiva prote¢do ecoldgica (SARLET; WEDY; FENSTERSEIFER,
2022).

A exemplo, pode-se citar os emblematicos casos da ADI n® 4.066 e a ADPF n° 708.
Ambos os casos ajuizados buscavam, justamente, o cumprimento das politicas publicas
relativas a prote¢do ambiental. Ademais, utilizaram a tese da equipara¢do dos tratados de

direitos humanos aos de direitos ambientais como um dos mecanismos juridicos para garantir
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a observancia das obrigacdes decorrentes dos tratados internacionais diante da omissdo do
poder publico.

A partir do ajuizamento dessas duas agdes no STF, percebe-se que comecgou a se
formar, na jurisprudéncia brasileira, uma litigancia de casos envolvendo a ecologizagdo dos
direitos humanos (SARLET; FENSTERSEIFER, 2022). Tendo em vista que a inten¢do da
judicializagdo desses casos € buscar a efetivacdo da politica ambiental pelas vias do Poder
Judiciério, o controle judicial se mostra relevante ao despertar uma agao por parte dos agentes
estatais para assegurar direitos humanos e ambientais. Isto ¢, uma atuagdo proativa do poder
publico, no sentido de efetivar, ou de barrar, determinadas politicas publicas ambientais
positivas ou negativas a prote¢do da natureza e da dignidade da pessoa humana (MIRRA,
2020, p. 2).

Tal processo tem se dado em um contexto de maior participacdo da sociedade no
procedimento de fiscalizagdo das politicas publicas ambientais. Tal fato se d4, porque, dentre
as formas de participagdo popular existentes, a via judicial tem sido um caminho para
fortalecer essas politicas publicas, permitindo que demandas sejam protocoladas,
principalmente, por entidades e organizacdes da sociedade civil, atuantes em defesa do meio
ambiente nos casos de infragdo ambiental. Assim, contribui para a instauragdo de agdes que
promovam a reparagdo das lesdes ao meio ambiente pelos orgdos responsaveis (MIRRA,
2020, p. 7-8).

Dada a persisténcia dos problemas ambientais resultantes, principalmente, da alta
impunidade decorrente do descaso por parte do poder publico, o poder judiciario brasileiro €,
frequentemente, provocado para realizar o controle da gestdo ambiental e, assim, fazer com
que o poder publico adote as medidas administrativas necessarias para assegurar a aplicacao
das normas de protecdo ambiental. O controle das questdes ambientais, pela via judicial, tem
sido acionado, especialmente, perante as acdes e omissdes publicas e privadas para superar os
obstaculos que impedem a plena efetivagdo dos direitos ambientais, indispensdveis a
sobrevivéncia da propria espécie humana (MIRRA, 2020, p. 7-9).

O controle social, pela judicializagdo mediante as acdes e as omissdes do poder
publico, tem respaldo direto no carater democratico da Constituicdo Federal de 1988, que
estabeleceu tanto o novo regime juridico de atuacdo do Estado quanto as ferramentas de
participagcdo social na justica em questdes atinentes a protecdo ambiental. A Constitui¢ao
Federal, ao determinar no seu art. 225 que ¢ dever do poder publico e da coletividade
preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geragdes, estabeleceu que todos devem

agir em defesa do meio ambiente, cumprindo os deveres constitucionais e infraconstitucionais
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de prote¢do ambiental. A vista dessa imposi¢do constitucional, pode entio a sociedade
realizar o controle das a¢des e das omissdes do poder publico e exigir o cumprimento das
politicas publicas ambientais aos o6rgaos competentes pela via judicial (SARLET;
FENSTERSEIFER, 2022).

Nesse sentido, o poder publico ndo pode alegar a violacdo do principio da separagdo
dos poderes para afastar o exercicio do controle judicial sobre a atuagdo estatal, pois esta ¢
uma medida necessdria para garantir o cumprimento do direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, face ao seu dever fundamental de atuar em favor da preservacao
ambiental. Cabe ressaltar, também, que a Carta Magna, ao consagrar que todos tém o direito a
um meio ambiente ecologicamente equilibrado, elevou essa garantia a posi¢cdo de direito
fundamental, posto que essa garantia estd, diretamente, ligada a prote¢ao do principio da
dignidade humana, garantindo o minimo existencial. Por conseguinte, o judiciario tem o dever
de intervir para cessar as violagdes que estdo sendo perpetradas. Assim sendo, o minimo
existencial ecologico pode ser pleiteado ao Poder Judiciario, para serem cumpridos os
preceitos ecologicos constitucionais, indispensaveis para salvaguardar a plena tutela da
dignidade humana (SARLET; FENSTERSEIFER, 2022, p. 386).

A doutrina e jurisprudéncia brasileira, portanto, tém sido cada vez mais receptivas as
acoes judiciais que pleiteiam a anulagdo das omissdes estatais no tocante aos problemas
ambientais, com o intuito de restabelecer as fiscaliza¢des de atividades lesivas e as medidas
administrativas politicas publicas ambientais (MIRRA, 2020, p. 2).

O regime juridico-constitucional da acdo estatal na drea ambiental, consagrado pela
Constituicao de 1988, foi amparado e sustentado por uma vasta jurisprudéncia nesse sentido,
especialmente, pela Corte Constitucional. O STF ja reconheceu que, conforme os ditames da
Constitui¢ao Federal, garantir a protecao do meio ambiente € uma fungao essencial do Estado.
Em decorréncia disso, o poder publico ndo pode renunciar tal tarefa e, por isso, a
discricionariedade administrativa e a liberdade legislativa estdo sujeitos a um controle
(SARLET; FENSTERSEIFER, 2022, p. 751).

A luz do texto constitucional, os tribunais tém atuado, constantemente, nos casos de
inércia do poder publico para assegurar o cumprimento dos direitos ambientais, exercendo até
mesmo uma governanca judicial ecoldgica, o que tem-se revelado um poderoso meio de fazer
cumprir a legislacdo ambiental. Desse modo, os tribunais t€ém buscado novos instrumentos
juridicos ecologizados capazes de auxiliar melhor os julgadores no processo decisorio dos

pleitos feitos perante o poder judicidrio (SARLET; FENSTERSEIFER, 2022).
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Nesse contexto, o status normativo supralegal dos tratados internacionais em matéria
ambiental, por intermédio do controle de convencionalidade da legislagdo infraconstitucional
— devido ao dever dos aplicadores do Direito de observarem os dispositivos normativos
internacionais relativos a matéria ambiental —, pode ser utilizado como ferramenta de
controle judicial, com o intuito de reforgar a responsabilidade do poder publico de adotar as

medidas necessarias para executar uma politica publica ambiental eficiente.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo evidenciou que o processo de devastacdo ambiental, causado pelo
modelo de desenvolvimento econdmico baseado em riscos, gerou uma crise ecoldgica sem
precedentes, a qual sugere que o planeta entrou em uma nova era geoldgica, denominada
Antropoceno. As multiplas crises ecoldgicas do século XXI foram geradas pelo modo de vida
das sociedades modernas, que se fundamenta em uma razao antropocéntrica, que dissociou os
seres humanos da natureza. Essa racionalidade influenciou todas as constru¢des humanas,
inclusive o Direito, que acabou por legitimar tal paradigma, dado que os instrumentos
juridicos foram sobrepujados ao pensamento utilitarista dominante, o que criou entraves para
a efetivacao da protecdo ambiental.

Desse modo, notou-se que a estrutura juridica contemporanea pautada em uma visao
antropocéntrica se mostra insuficiente para atender aos desafios ecologicos urgentes da
atualidade e garantir a plena realizagdo de uma vida humana digna. Diante do agravamento
dos problemas ambientais, constatou-se a necessidade de promover uma renovagdo do
pensamento juridico, tendo em vista que essa transformacdo se faz imprescindivel para
compreender a complexidade dos problemas ambientais. Sendo assim, € preciso adotar uma
nova percep¢ao sist€émica do mundo através de uma ética ecoldgica que reaproxime os seres
humanos da natureza, permitindo a constru¢do de novos aparatos legais, capazes de oferecer
respostas mais satisfatorias para os problemas que surgem com a crise ecoldgica.

Nesse contexto, percebeu-se que a proposta do Estado de Direito Ecolédgico, pautada
em um paradigma ecocéntrico, revela-se viavel e mais apta a regular, de forma harmonica, as
relagdes entre homem e natureza a medida que esse novo modelo juridico, alicercado em
valores ecoldgicos, tem como base a sustentabilidade e o respeito aos limites da natureza.

A luz dessa vertente ecologizada, foi possivel verificar as interconexdes existentes
entre direitos humanos e ambientais, ja que a interven¢do negativa do homem afeta o meio
ambiente e, consequentemente, a sua propria existéncia. Logo, € perceptivel a necessidade de
repensar a racionalidade juridica antropocéntrica, para compreender a interseccdo entre
direitos humanos e direitos ambientais, e conectar esses dois sistemas. Tal fato ¢ importante,
porque o efetivo funcionamento do sistema juridico-ambiental se mostrou imprescindivel para
a realiza¢do dos direitos humanos, enquanto estes se revelaram indispensaveis para obter os
propositos do sistema juridico-ambiental. Diante disso, averiguou-se que a adogao de
conceitos de direitos humanos, repensados através da Optica da complexidade ecologica, pode

trazer diferengas concretas no resultado das decisdes juridicas, trazendo mais coeréncia e
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eficiéncia ao Direito, sendo preciso remodelar, juridicamente, a relagdo entre direitos
humanos e ambientais.

Observou-se, assim, que ocorre um intenso processo de ressignificagdo e interpretagao
dos direitos humanos sob o viés da ecologizacdo nos ambitos nacional e internacional, com
destaque para a jurisprudéncia da Corte IDH. No ambito do ordenamento juridico brasileiro,
face a crise ecologica generalizada que o pais vem sofrendo, em razao da negligéncia do
poder publico em relacdo as questdes ambientais, também assiste-se a um crescente nimero
de litigios ecologicos e se percebe uma certa inclinacdo das decisdes dos tribunais,
especialmente, o STF, aos preceitos da ecologizagdo dos direitos humanos, seguindo a mesma
linha da jurisprudéncia da Corte IDH.

O poder judicidrio brasileiro tem se mostrado receptivo aos litigios envolvendo a
ecologizacdo dos direitos humanos, principalmente, no sentido de equiparar os tratados
internacionais em matéria ambiental aos de direitos humanos, por entender que graves
violagdes a direitos ambientais previstos em normativas internacionais também constituem,
paralelamente, uma transgressao aos direitos humanos consagrados em tratados.

O principal efeito dessa medida consiste em atribuir um valor supralegal aos tratados
ambientais, o que teria como efeito pratico permitir a operacionalizagdo do controle de
convencionalidade pelos tribunais, até de modo ex-officio de leis e atos administrativos
infraconstitucionais que estiverem descumprindo normas estabelecidas em tratados
internacionais ambientais.

No que tange a atribuicdo do mesmo status juridico dos tratados de direitos humanos
aos tratados de direitos ambientais, até o momento, ha duas agdes de natureza constitucional
julgadas pelo STF: a ADI n° 4.466/DF e¢ a ADPF n° 708/DF, as quais buscaram o
cumprimento das politicas publicas relativas a protegao ambiental e utilizaram a referida tese
como um mecanismo juridico para garantir a observancia das obrigagdes decorrentes dos
tratados internacionais diante da omissdo do poder publico. A partir da andlise das
fundamentagdes de ambas as agdes, foi possivel identificar que as duas consideram o atual
contexto de crise ecoldgica do Antropoceno e firmaram o entendimento com base no
paradigma ecocéntrico, sob o viés da ecologizacao.

Nessa perspectiva, a tese da equiparagdo dos tratados tem sido aplicada como um
instrumento processual do controle de convencionalidade pelos magistrados para reforgar o
compromisso internacional do Estado brasileiro, no tocante a protecdo do meio ambiente, e,

assim, responder melhor aos pleitos relacionados a efetivagao da politica ambiental. Isto €, o
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poder judiciario tem sido acionado, especialmente, pela sociedade civil, perante as agdes e
omissdes publicas e privadas para realizar o controle das politicas publicas ambientais.

Pode-se dizer, que apesar do pouco numero de processos que ja aplicaram a tese da
equiparacdo dos tratados ambientais aos tratados de direitos humanos como mecanismo
juridico a fim obter a superacdo da inércia do Poder Publico na adog¢dao das medidas
necessarias ao exercicio efetivo do poder de policia ambiental e a implementagdo de politicas
publicas ambientais, ja ¢ nitido que o controle judicial das questdes ambientais face ao
descaso do poder publico tem potencial para impactar positivamente a governanga ecoldgica.
Nesse sentido, ¢ notavel que a atuacdo do poder judicidrio por meio do mecanismo processual
da equiparagdo do status dos tratados de direitos ambientais aos tratados de direitos humanos
se apresenta como uma resposta para tentar buscar a efetivacao das politicas ambientais.

Apesar da judicializacdo ndo substituir os mecanismos proprios do processo politico,
um maior controle judicial da politica ambiental brasileira, como forma de fazer valer as
normas garantidoras do direito ao meio ambiente sadio e equilibrado, tem se mostrado um
meio eficaz para evitar retrocessos na politica publica ambiental. Além disso, oferece, em
geral, solugdes mais ageis aos problemas do que os poderes executivo e legislativo.

Dado o exposto, conclui-se que o entendimento firmado pela Corte representa um
avanco e aponta novos horizontes para a jurisprudéncia brasileira na direcdo de um direito
mais ecologizado. Contudo, percebeu-se que a jurisprudéncia que estd sendo construida
carece de maiores detalhamentos e fundamentagdes, assim, precisa ser melhor desenvolvida e
consolidada em futuros julgamentos. De qualquer modo, embora ainda haja muitas davidas,
esse debate acerca da equiparagdo dos tratados de direitos humanos e ambientais pode
contribuir para aprimorar a jurisprudéncia a respeito da ecologizagdo dos direitos humanos e,
por conseguinte, a justiga ambiental no pais.

A vista disso, é possivel apontar que o reconhecimento do status dos tratados de
direitos ambientais aos de direitos humanos traz contribui¢des juridicas importantes para o
ordenamento juridico brasileiro, visto que, ao materializar as alteragdes juridicas propostas
pelo novo paradigma ecocéntrico, conduz o direito na direcdo de uma vertente mais
ecologizada, estabelecendo as bases para a instituicdo de uma Justica Ecologica capaz de

fomentar a dignidade humana e a integridade dos sistemas ecoldgicos.
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