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RESUMO

As criancas com deficiéncia sao titulares do direito indisponivel a educacdo. A
Constituicdo Federal de 1988 prevé a educacdo como direito de todos e garante o
atendimento  educacional especializado aos alunos com  deficiéncia
preferencialmente na rede regular de ensino. Este trabalho foi realizado com o
propésito de pesquisar como uma escola publica municipal vem efetivando o direito
constitucional a educacdo inclusiva para os alunos com deficiéncia durante a
pandemia do COVID-19. Para conter a disseminagdo do coronavirus as aulas
presenciais foram suspensas e as escolas fechadas. Para garantir a continuidade do
ano letivo foram publicadas Resolucdes pelo Conselho Nacional de Educacédo e
pelos Conselhos Municipais orientando a adocdo do ensino remoto pelas escolas
como alternativa de atendimento aos alunos das diversas modalidades de educacéo,
inclusive da Educacdo Especial. O objetivo geral consiste em analisar as
implicacdes da pandemia do COVID-19 no direito a educacéo inclusiva dos alunos
com deficiéncia da referida escola. Busca-se 0 respaldo juridico para a
concretizacdo desse direito fundamental na legislacdo constitucional e
infraconstitucional brasileira. Para a realiza¢do do trabalho foi utilizada a técnica de
pesquisa bibliogréfica por meio de livros, artigos cientificos e legislacdes pertinentes
a matéria e a pesquisa de campo em uma escola de ensino infantil e fundamental da

Rede Municipal de Ensino de Jodo Pessoa.

Palavras-chave: Pandemia. Direito a Educac¢do. Educacdo Inclusiva. Ensino

Remoto.



ABSTRACT

Children with disabilities are entitled to the unavailable right to education. The
Federal Constitution of 1988 provides for education as a right for all and guarantees
specialized educational services to students with disabilities, preferably in the regular
school system. This work was carried out with the purpose of researching how a
municipal public school has been implementing the constitutional right to inclusive
education for students with disabilities during the COVID-19 pandemic. To contain
the spread of the coronavirus, classroom classes were suspended and schools
closed. In order to guarantee the continuity of the school year, Resolutions were
published by the National Council of Education and by the Municipal Councils,
guiding the adoption of remote education by schools as an alternative to serving
students in different types of education, including Special Education. The general
objective is to analyze the implications of the COVID-19 pandemic on the right to
inclusive education of students with disabilities in that school. Legal support is sought
for the realization of this fundamental right in Brazilian constitutional and infra-
constitutional legislation. To carry out the work, the bibliographic research technique
was used through books, scientific articles and legislation relevant to the subject, and
field research in a kindergarten and elementary school of the Municipal Education

Network of Jodo Pessoa.

Key-words: Pandemic. Right to education. Inclusive education. Remote Teaching.
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1 INTRODUCAO

A educacédo € um direito social constitucionalmente garantido no artigo 6°
da nossa Carta Magna. O artigo 205 do mesmo diploma legal ao prever a “educagao
como direito de todos” ampara o direito das criangcas com deficiéncia a matricula nas
escolas do ensino regular. A Constituicdo também garante em seu artigo 208, inciso
lll, “o atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino”.

O direito a educacéo formal de criancas com deficiéncia é resultado de
muitas lutas pelo acesso e permanéncia delas na escola regular, visto que por muito
tempo esse direito foi negado e quando tiveram a oportunidade de frequentar as
instituicbes escolares eram matriculadas em colégios especiais, sendo privadas de
conviver com criangas tipicas em funcdo de suas deficiéncias e do preconceito
existente na sociedade.

Historicamente as pessoas com deficiéncia, congénitas ou adquiridas,
foram alvo de segregacéo e preconceito no ambito familiar e social. As criancas que
nasciam com deficiéncia tinham seus direitos violados, eram escondidas pela familia
dentro de casa, privadas do convivio social e ndo frequentavam escolas. A
sociedade de um modo geral ignorava a existéncia dessas pessoas, pois ndo as
reconhecia como sujeito de direitos e inexistiam documentos legais que tratassem
do tema em questao.

Com a organizagdo dos movimentos sociais e de direitos humanos as
pessoas com deficiéncia passaram a ter voz e representatividade na luta por direitos
e ha adocao de politicas publicas de inclusdo nos diversos setores da sociedade,
inclusive nas escolas regulares de ensino.

Com o surgimento da pandemia do COVID-19 e a suspensédo das aulas
presenciais buscou-se investigar como esta ocorrendo a inclusdo escolar. Nessa
perspectiva, este trabalho tem como problema de pesquisa saber como a EMEIEF
em Tempo Integral Professor Jodo Gadelha de Oliveira Filho tem efetivado o direito
constitucional a educacéo inclusiva dos alunos com deficiéncia em tempos de
pandemia do COVID-19. O objetivo geral consiste em analisar as implicacbes da
pandemia do COVID-19 no direito a educacgédo inclusiva dos alunos com deficiéncia
da referida escola. Busca-se o respaldo juridico para a concretizacdo desse direito

fundamental na legislacao constitucional e infraconstitucional brasileira.



Para a realizacdo do trabalho foi utilizada a técnica de pesquisa
bibliografica por meio de livros, artigos cientificos e legislaces pertinentes a matéria
e a pesquisa de campo em uma escola de ensino infantil e fundamental da Rede
Municipal de Ensino de Jodo Pessoa.

Este trabalho apresenta relevancia para os operadores do direito e
também para os profissionais da educacao, na medida em que possibilita a reflexdo
sobre o direito a incluséo escolar, um tema permeado por polémicas, preconceitos e
dificuldades, visto que, embora as pessoas com deficiéncia tenham muitos direitos
positivados, na pratica, ainda h4 muito a ser conquistado em virtude das omissdes
dos Poderes Publicos em relacdo ao cumprimento de suas obrigacdes
constitucionais, principalmente no que diz respeito a educacdo inclusiva. Para
ilustrar um caso de omissdo trazemos o julgamento do Agravo de Instrumento n°
0811192-39.2019.8.15.0000, determinando que o Municipio de Jodo Pessoa
disponibilizasse um mediador capacitado para acompanhar um aluno com autismo
em sala de aula regular, durante o periodo de permanéncia na escola, além de
material pedagogico para atender as suas necessidades educacionais.

Pelo exemplo acima, depreende-se que alguns pais de criangcas com
deficiéncia precisam judicializar direitos garantidos constitucionalmente para que
seus filhos tenham acesso ao atendimento educacional especializado na rede
regular de ensino, motivo pelo qual os operadores do direito precisam discutir a
legislacdo da educacdo inclusiva para efetivar o exercicio desse direito.

O trabalho estd estruturado em quatro capitulos. No primeiro, serdo
abordados os aspectos conceituais e historicos da educacao inclusiva, visto que eles
sdo importantes para a compreensao da constru¢do do direito a educacao para as
pessoas com deficiéncia nas escolas regulares de ensino.

O segundo capitulo versa sobre a constru¢cdo do direito a educacédo
inclusiva no Brasil, a partir do movimento mundial em torno da educagéo inclusiva,
liderado pelos organismos internacionais, tais como a Organizacdo das Nacodes
Unidas (ONU) e a Organizacédo das Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO), que influenciaram na mudanga de compreensdo sobre a
educacdo especial no decorrer do tempo, orientando a elaboracdo de politicas
publicas e documentos legais voltados para os direitos das pessoas com deficiéncia.
Também examinaremos a legislacdo constitucional e infraconstitucional que embasa

a concretizacdo desse direito para as pessoas com deficiéncia em nosso pais.



No terceiro capitulo seré abordado o surgimento da pandemia do COVID-
19 e a suspensdo das aulas presenciais nas escolas, a oferta das atividades
pedagogicas ndo presenciais como alternativa para continuidade do ano letivo e
garantia do direito a educacéo. Serao feitas algumas consideracdes sobre o publico-
alvo da Educacéo Especial, os servicos e recursos dessa modalidade.

No quarto capitulo sera apresentado o resultado da pesquisa de campo,

objetivando responder a problematica levantada neste estudo.
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2 EDUCACAO INCLUSIVA: ASPECTOS CONCEITUAIS E HISTORICOS DE SUA
CONSTITUICAO NO CENARIO NACIONAL

O direito a educacao inclusiva das pessoas com deficiéncia € recente em
nosso pais e resultante de muitas lutas pelo acesso e permanéncia delas nas
escolas regulares, visto que por muito tempo elas foram excluidas dos diversos
espacos sociais, dentre eles a escola, em funcdo de suas deficiéncias e do
preconceito existente na sociedade.

Com a organizagdo dos movimentos sociais e de direitos humanos as
pessoas com deficiéncia passaram a ter voz e representatividade na luta por direitos
e na adocao de politicas publicas de inclusdo nos diversos setores da sociedade,
inclusive nas escolas regulares de ensino.

Neste primeiro capitulo vamos abordar os aspectos conceituais e
histéricos da educacdo inclusiva, visto que eles sdo importantes para a
compreensao da construcdo do direito a educacao para as pessoas com deficiéncia

nas escolas regulares de ensino.

2.1 ASPECTOS CONCEITUAIS

7

Antes de abordarmos os aspectos historicos € importante esclarecer e
definir os termos pessoa com deficiéncia, educacao especial e educacao inclusiva,
pois compreendé-los é essencial para entender o direito a educacdo escolar para
alunos com deficiéncia.

Para Lanna Junior (2010) as palavras sdo instrumentos importantes de
luta politica e os termos genéricos como “invalidos”, “incapazes”, “aleijados” e
“defeituosos” utilizados e difundidos até meados do século XX para se referir as
pessoas com deficiéncia demonstravam a percepg¢do delas como um fardo social,
inatil e sem valor. Ao se organizarem como movimento social, as pessoas com
deficiéncia buscaram novas denominacfes que pudessem romper com essa
imagem negativa que as excluia.

Muitas pessoas tém davidas quanto ao termo correto ao se referir a uma
pessoa com deficiéncia. Sassaki (2003) deixa claro que jamais houve ou havera um
anico termo correto devido ao fato de que a cada época sao utilizados termos cujos

significados sdo compativeis com os valores vigentes em cada sociedade. Ao



11

percorrer a trajetéria dos termos utilizados ao longo da histéria da atencdo as
pessoas com deficiéncia no Brasil, o referido autor traz alguns deles: invalidos,
incapacitados, defeituosos, excepcionais, pessoas portadoras de deficiéncia,
pessoas com necessidades especiais, portadores de necessidades especiais e
pessoas com deficiéncia, sendo este Ultimo como as pessoas com deficiéncia
guerem ser chamadas, simplesmente de pessoas com deficiéncia.

Para Lanna Junior (2010) os eufemismos adotados, tais como “pessoas
com necessidades especiais” e “portadores de necessidades especiais” foram
criticados pelos movimentos sociais devido ao fato do adjetivo “especial” criar uma
categoria que ndo combina com a luta por inclusdo e por equiparacdo de direitos,
pois com a luta politica ndo se busca ser “especial’, mas, sim, ser cidaddo. A
condicao de “portador” passou a ser questionada por transmitir a ideia de a
deficiéncia ser algo que se porta e, portanto, ndo faz parte da pessoa, destacando a
deficiéncia em detrimento do ser humano.

7

A tendéncia € no sentido de parar de dizer ou escrever a palavra
“portadora” (como substantivo e como adjetivo). A condi¢cdo de ter
uma deficiéncia faz parte da pessoa e esta pessoa ndo porta sua
deficiéncia. Ela tem uma deficiéncia. Tanto o verbo “portar’ como o
substantivo ou o adjetivo “portadora” ndo se aplicam a uma condicéo
inata ou adquirida que faz parte da pessoa. Por exemplo, ndo
dizemos e nem escrevemos que uma certa pessoa é portadora de
olhos verdes ou pele morena. Uma pessoa sO porta algo que ela
possa ndo portar, deliberada ou casualmente. Por exemplo, uma
pessoa pode portar um guarda-chuva se houver necessidade e
deixa-lo em algum lugar por esquecimento ou por assim decidir. Nao
se pode fazer isto com uma deficiéncia, € claro. (SASSAKI, 2003, p.
6)

O termo pessoa com deficiéncia passou a ser a expressdo adotada
contemporaneamente para designar esse grupo social, pois demonstra que a
deficiéncia faz parte do corpo e, principalmente, humaniza a denominacéo. Para
Lanna Junior (2010) “Ser pessoa com deficiéncia é, antes de tudo, ser pessoa
humana. E também uma tentativa de diminuir o estigma causado pela deficiéncia.”

A expressdo pessoa com deficiéncia foi consagrada pela Convencao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU, em 2006, e foi promulgada
pelo Brasil em 2009, através do Decreto n® 6.949, sendo este o termo a ser utilizado
neste trabalho. A referida convencao traz em seu artigo 1° a definicdo de pessoas
com deficiéncia:

Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0s
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quais, em interagdo com diversas barreiras, podem obstruir sua
participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdades de
condicbes com as demais pessoas. (BRASIL, 2009)

A Educacédo Especial é definida na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional — LDBEN, lei 9.394/96, em seu artigo 58, como a modalidade de educacéo
escolar oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superlotacdo. Essa mesma definicdo é adotada pelo decreto n® 10.502/2020 que
institui a Politica Nacional de Educacdo Especial: Equitativa, Inclusiva e com
Aprendizado ao Longo da Vida — PNEE/2020, em seu art. 2°, inciso .

O artigo 3° das Diretrizes Nacionais para a Educagédo Especial na
Educacdo Béasica (Resolucdo CNE n°02/2001) define a educacdo especial como
uma modalidade da educacéo que integra a proposta pedagdgica da escola regular
para atender as especificidades dos estudantes com deficiéncia de forma articulada
com 0 ensino comum.

Art. 3°- Por educacdo especial, modalidade da educacgéo escolar,
entende-se um processo educacional definido por uma proposta
pedagdgica que assegure recursos e servicos educacionais
especiais, organizados institucionalmente para apoiar,
complementar, suplementar e, em alguns casos, substituir os
servicos educacionais comuns, de modo a garantir a educagéo
escolar e promover o desenvolvimento das potencialidades dos
educandos que apresentam necessidades educacionais especiais,
em todas as etapas e modalidades da educacdo basica. (BRASIL,
Resolugdo CNE n°02/2001).

De acordo com a Politica Nacional de Educacéo Especial na Perspectiva
da Educacao Inclusiva (BRASIL, 2008) a educacado especial enquanto modalidade
de ensino perpassa todos 0s niveis, etapas e modalidades, ofertando o atendimento
educacional especializado, recursos e servicos que devem ser utilizados no
processo de ensino e aprendizagem nas turmas comuns do ensino regular.

Dessa maneira, a educacdo especial institui os servicos de apoio
especializado, na escola regular, para garantir a educacéo equitativa e inclusiva e
atender as peculiaridades de sua clientela através da oferta do atendimento
educacional em classes, escolas ou servicos especializados, sempre que, em
funcdo das condigBes especificas dos alunos, ndo for possivel a sua inclusédo nas

classes comuns de ensino regular. Em 2018, por meio da Lei n° 13.632, foi
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estabelecido que a oferta de educacdo especial tem inicio na educacao infantil e
estende-se ao longo da vida.

A Educacéo Inclusiva é definida pela Politica Nacional De Educacao
Especial Na Perspectiva Da Educacao Inclusiva (2008) como:

Um paradigma educacional fundamentado na concepgao de direitos
humanos, que conjuga igualdade e diferenca como valores
indissociaveis, e que avanca em relacéo a ideia de equidade formal
ao contextualizar as circunstancias historicas da producdo da
exclusao dentro e fora da escola. (BRASIL, 2008, p. 1).

Conforme o documento Marcos Politico-Legais da Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacado Inclusiva (2010), a concepcdo de educacdo inclusiva
rompe com uma trajetoria de exclusdo e segregacdo das pessoas com deficiéncia,
alterando préticas educacionais para garantir a igualdade de acesso e permanéncia
na escola regular do publico alvo da educacdo especial através do Atendimento
Educacional Especializado — AEE.

Para Glat, Ferreira, Oliveira e Senna (2003) o paradigma que hoje
conhecemos por Educacéo Inclusiva ndo representa uma ruptura com a Educacao
Especial, mas um processo de transformacdo das concepcdes tedricas e das
praticas dessa modalidade. Nessa perspectiva, o paradigma da inclusédo
complementa a modalidade da educacao especial na garantia do direito a educacao,
acesso e permanéncia dos alunos com deficiéncia nas escolas regulares.

De acordo com a PNEE/2020 poder-se-ia até nomear “educagao especial
inclusiva”, visto que o objetivo é oferecer o melhor da educacao especial e o melhor
da educacéo inclusiva, pois nunca uma dessas dimensfes pode ser utilizada para
anular a outra. Desse modo, a educacdo especial e a educacdo inclusiva se
complementam na medida em que toda educacéao especial deve ser inclusiva e toda

pratica de incluséo deve ser motivo de atencéo especial.

2.2 ASPECTOS HISTORICOS: DA EXCLUSAO A INCLUSAO

De acordo com o Dicionario Online de Portugués inclusivo significa capaz
de incluir, de inserir, de acrescentar algo no interior de outra coisa. Que inclui, que
nao deixa de lado, que abarca, abrange, integra ou compreende. Por muito tempo

nosso sistema educacional foi excludente com as pessoas com deficiéncia.
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Historicamente as pessoas com deficiéncia foram alvo de segregacéo e
preconceito no ambito familiar e social. As criangcas que nasciam com deficiéncia
tinham seus direitos violados, eram escondidas pela familia dentro de casa, privadas
do convivio social e ndo frequentavam escolas. A sociedade de um modo geral
ignorava a existéncia dessas pessoas, pois ndo as reconhecia como sujeitos de
direitos e inexistiam documentos legais que tratassem do tema em questdo. Lanna
Junior (2010) retrata essas praticas de exclusao durante o periodo colonial:

Usavam-se préticas isoladas de exclusdo - apesar de o Brasil ndo
possuir grandes instituicbes de internacdo para pessoas com
deficiéncia. As pessoas com deficiéncia eram confinadas pela familia
e, em caso de desordem publica, recolhidas as Santas Casas ou as
prisdes. (LANNA JUNIOR, 2010, p. 19-20)

Para Lanna Junior (2010), a chegada da Corte portuguesa ao Brasil e 0
inicio do periodo Imperial mudaram essa realidade, pois no século XIX tiveram inicio
as primeiras acdes para atender as pessoas com deficiéncia. Em 1841 foi
promulgado o Decreto n° 82, de 18 de julho de 1841, que determinou a fundacéo do
primeiro hospital destinado privativamente para o tratamento de alienados, o
Hospicio Dom Pedro I, vinculado a Santa Casa de MisericOrdia, instalado no Rio de
janeiro.

De acordo com Mantoan (s.d.) o desenvolvimento historico da educacéao
especial no Brasil tem inicio no século XIX, inspirado nas experiéncias norte-
americanas e europeias trazidas por alguns brasileiros que se dispuseram a
organizar e colocar em préatica acbes isoladas e particulares para atender as
pessoas com deficiéncia. Essas iniciativas ndo estavam integradas as politicas
publicas de educacao.

Mantoan (s.d.) divide a histéria da educacdo de pessoas com deficiéncia
no Brasil em trés grandes periodos: o primeiro, compreendido entre 1854 a 1956, foi
marcado por iniciativas de carater privado; o segundo, de 1957 a 1993, definido por
acbes de ambito nacional; e o terceiro de 1993 em diante, caracterizado pelos
movimentos em favor da incluséo.

Para Mazzota (2005) o marco histérico da educacgao especial no Brasil se
deu com a criagédo do Imperial Instituto dos Meninos Cegos, em 1854, atual Instituto
Benjamin Constant — IBC, e o Imperial Instituto dos Surdos-Mudos, em 1857, hoje
denominado Instituto Nacional da Educacao dos Surdos — INES, ambos no Rio de

Janeiro.
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A despeito de se constituir medidas precarias em termos nacionais
(em 1872, com uma populacdo de 15.848 cegos e 11.595 surdos,
atendiam 35 cegos e 17 surdos), a instalacéo do IBC e do INES abriu
a possibilidade de discussdo da educacdo dos portadores de
deficiéncia, no 1° Congresso de Instrucdo Publica, em 1833,
convocado pelo Imperador, em dezembro de 1882. (MAZZOTA,
2005, p. 29).

De acordo com Mazzota (2005) nesse 1° Congresso de Instrucdo Publica,
convocado por D. Pedro II, foram discutidos temas relacionados com o curriculo e
formacao de professores para cegos e surdos.

Lanna Junior (2010) afirma que durante o século XIX, apenas os cegos e
os surdos eram contemplados com acdes para a educacédo, destacando que a oferta
de atendimento concentrava- se na capital do Império. Somente em 1904, foi
instalado o primeiro espaco destinado apenas a criangas com deficiéncia — o
Pavilhdo-Escola Bourneville do Hospicio Nacional de Alienados.

Na primeira metade do século XX, o Estado ndo promoveu novas
acOes para as pessoas com deficiéncia e apenas expandiu, de forma
modesta e lenta, os institutos de cegos e surdos para outras cidades.
As poucas iniciativas, além de ndo terem a necessaria distribuicdo
espacial pelo territério nacional e atenderem uma minoria,
restringiam-se apenas aos cegos e surdos. (LANNA JUNIOR, 2010,
p. 20)

De acordo com Glat e Fernandes (2005), a Educacdo Especial se
constituiu originalmente como campo de saber e area de atuacdo a partir de um
modelo médico ou clinico, pois os médicos foram o0s primeiros que despertaram para
a necessidade de escolarizacdo dessa clientela que se encontrava nos hospitais
psiquiatricos.

Para Januzzi (1992) duas vertentes foram predominantes para a
efetivacdo da educacdo especial no Brasil: a vertente médico-pedagdgica e a
vertente psicopedagodgica. A vertente médico-pedagdgica caracterizava-se pela
preocupacdo eugénica e higienizadora, estimulando a criagdo de escolas em
hospitais, constituindo-se em uma das tendéncias mais segregadoras de
atendimento aos deficientes.

De acordo com Mendes (2010), os médicos foram os primeiros a estudar
0os casos de criancas com deficiéncia intelectual e criar instituicdes para atender
essa clientela.

Os médicos foram os primeiros a estudar os casos das criangas com
prejuizos mais graves e criaram instituicbes para criancas junto a
sanatorios psiquiatricos. [...] Esse interesse dos médicos pelas
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pessoas com deficiéncias teria maior repercussao apoés a criacdo dos
servicos de higiene mental e saude publica que em alguns estados
deu origem ao servico de Inspecdo medico - escolar e a preocupacao
com a identificacdo e educacao dos estados anormais de inteligéncia
(MENDES, 2010, p. 95).

A partir da vertente médico-pedagdgica comecaram a aparecer trabalhos
cientificos sobre os deficientes mentais, tais como a monografia do médico Carlos
Eiras apresentada em 1900, no Rio de Janeiro, durante o 4° Congresso Brasileiro de
Medicina e Cirurgia, cujo titulo foi “A Educacdo e Tratamento Médico-Pedagogico
dos Idiotas”, sendo o primeiro trabalho cientifico sobre a deficiéncia intelectual no
Brasil.

De acordo com Mendes (2010) a vertente psicopedagdgica da educacgéo
de pessoas com deficiéncia no Brasil foi influenciada pelas reformas nos sistemas
educacionais sob o ideario do movimento escola novista.

Embasados no movimento escola-novista Vvarios estados
empreenderam reformas pedagogicas, sendo que o ideario da escola
nova permitiu ainda a penetragédo da psicologia ha educacgéo, e o uso
dos testes de inteligéncia para identificar deficientes intelectuais
passou a ser difundido neste periodo (MENDES, 2010, p. 96).

A vertente psicopedagbgica caracterizava-se por buscar uma
conceituagdo mais precisa para a anormalidade por meio de escalas métricas de
inteligéncia e encaminhamento dos individuos considerados anormais para escolas
ou classes especiais, onde seriam atendidos por professores especializados, o que
resultou na implementacédo de medidas segregadoras, pois deram origem as classes
especiais para deficientes mentais.

Para Silveira, Drago (2010) aos poucos o atendimento médico foi sendo
substituido pela psicologia, com destaque para o trabalho realizado por Helena
Antipoff.

Aos poucos esse atendimento foi substituido pela psicologia, na qual
se destacou Helena Antipoff. Antipoff realizou diversos cursos de
formacgdo de professores, principalmente na regido de Betim, Minas
Gerais. Por meio da atuacdo de Helena foram fundadas no Brasil as
Sociedades Pestalozzi. A partir de entdo a sociedade comeca a
ampliar sua preocupacdo com o atendimento as pessoas com
deficiéncia e sua inser¢do no mercado de trabalho. (SILVEIRA,
DRAGO, 2010, p. 82).

De acordo com Lanna Junior (2010) a insuficiéncia de a¢des do Estado

em relagdo a Educacdo Especial contribuiu para a criagdo de instituicoes e
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entidades filantropicas pela sociedade civil, destinadas ao atendimento das pessoas
com deficiéncia.

Diante desse déficit de agdes concretas do Estado, a sociedade civil
criou organizagbes voltadas para a assisténcia nas areas de
educacdo e saude, como as Sociedades Pestalozzi (1932) e as
AssociacBes de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE) (1954).
Ainda na década de 50, o surto de poliomielite levou a criagdo dos
centros de reabilitacao fisica. (LANNA JUNIOR, 2010, p. 20)

O instituto Pestalozzi foi criado em 1926, em Porto Alegre, inspirado na
concepcao da pedagogia social do educador suico Johann Henrique Pestalozzi. Em
1945, Helena Antipoff, psicéloga e pedagoga russa, funda a Sociedade Pestalozzi
do Brasil. Jannuzzi (2004) salienta que né&o houve uma assuncao direta do governo

por esse tipo de educacéo:

A partir de 1930, a sociedade civil comeca a organizar-se em
associacbes de pessoas preocupadas com o problema da
deficiéncia; a esfera governamental prossegue a desencadear
algumas agbes visando a peculiaridade desse alunado, criando
escolas junto a hospitais e ao ensino regular; outras entidades
filantropicas especializadas continuam sendo fundadas; héa
surgimento de formas diferenciadas de atendimento em clinicas,
institutos psicopedagogicos e centros de reabilitacdo, geralmente
particulares, a partir de 1950, principalmente. (JANUZZI, 2004, p. 34)

Em 1950, é fundada a Associacdo de Assisténcia a Crianca Defeituosa
(AACD), dirigida as vitimas da epidemia de poliomielite, cuja inspiracdo é baseada
no modelo dos centros de reabilitacdo do pds-guerra europeu e norte-americano,
sendo que no Brasil a principal causa da deficiéncia ndo era a guerra e sim o grande
surto de poliomielite. Em 1954, surge o movimento das Associagfes dos Pais e
Amigos dos Excepcionais (APAE), tendo como parametro a organizacao
estadunidense da National Association for Retarded Children, destinada a atender
criancas excepcionais, e por ocasiao da chegada de Beartice Bemis, membro do
corpo diplomatico norte-americano e mae de uma crianca com de Sindrome de
Down, cujo exemplo inspirou um grupo de pais, amigos, professores e médicos de
excepcionais a criarem a primeira APAE do Brasil.

O segundo periodo definido por Mantoan (s.d.), a partir de 1957 até 1993,
€ marcado por acdes de ambito nacional, sendo a educacéo especial assumida pelo
poder publico, com a criagcao das “Campanhas” destinadas para atender cada uma
das deficiéncias, tais como a Campanha para a Educacdo do Surdo Brasileiro —

CESB, em 1957, cujo objetivo era promover medidas necessarias para a educacgéao e
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assisténcia dos surdos em todo o Brasil. Em seguida, é criada a Campanha Nacional
de Educacdo e Reabilitagdo de Deficientes da Visdo, em 1958 e, a Campanha
Nacional de Educacédo e Reabilitacdo de Deficientes Mentais, em 1960, com a
finalidade de promover a educacdo, treinamento, reabilitacdo e assisténcia
educacional das criancas retardadas e outros deficientes mentais de qualquer idade
ou sexo.

Para Mazzotta (2005) foi preciso o passar de um século,
aproximadamente, para que a educacdo especial passasse a ser uma dos
componentes de nosso sistema educacional. Somente com a promulgacdo da
LDBEN n° 4.024/61, é que essa modalidade de ensino foi instituida oficialmente,
com a denominacdo de "educacado dos excepcionais”. Desse modo, a LDBEN n°
4.024/61 constitui-se como marco inicial das acdes oficiais do poder publico na area
de educacédo especial. Ela trata no Titulo X, em dois artigos, sobre a educacédo de
excepcionais.

Art. 88. A educacdo de excepcionais, deve, no que fér possivel,
enquadrar-se no sistema geral de educacéo, a fim de integra-los na
comunidade.

Art. 89. Toda iniciativa privada considerada eficiente pelos conselhos
estaduais de educacdo, e relativa a educacdo de excepcionais,
recebera dos poderes publicos tratamento especial mediante bolsas
de estudo, empréstimos e subvencdes.

Pela interpretacdo do artigo 88 da LDBEN/61 a educacdo das pessoas
com deficiéncia deve ocorrer no sistema geral de educacado visando sua integracao
na comunidade e, quando néo for possivel essa integracdo no sistema geral deve-se
fazer uso do sistema especial de educacédo. O artigo 89 trata do apoio financeiro as
instituicdes privadas que prestam servicos aos deficientes subsidiados com recursos
publicos.

A LDBEN n° 5.692/71, que altera a LDBEN de 1961, contemplou a
educacao especial em apenas um artigo:

Art. 9° Os alunos que apresentem deficiéncias fisicas ou mentais, o0s
gue se encontrem em atraso consideravel quanto a idade regular de
matricula e os superdotados deverao receber tratamento especial, de
acordo com as normas fixadas pelos competentes Conselhos de
Educacédo. (BRASIL, LDBEN n° 5.692/71)

Ao definir “tratamento especial” para os estudantes com deficiéncia a

LDBEN n° 5.692/71 ndo promove a organizacao de um sistema de ensino capaz de
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atender esses estudantes e acaba reforcando o encaminhamento deles para as
classes e escolas especiais, além de deixar a cargo dos Conselhos de Educacédo a
responsabilidade pelas normas da Educacéo Especial.

Em 1973, o Ministério da Educacédo e Cultura — MEC, cria o Centro
Nacional de Educacdo Especial — CENESP, 6rgdo responsavel pela geréncia da
educacdo especial no Brasil com a finalidade de expandir as a¢des educacionais
voltadas as pessoas com deficiéncia. Essa expansao se deu com viés assistencial e
através de iniciativas isoladas do Estado, pois nesse periodo, ndo houve efetivacéao
de uma politica publica de acesso universal a educacdo, permanecendo a
concepcao de politicas especiais para tratar da educacdo de estudantes com
deficiéncia.

Segundo Lanna Junior (2010) todas as iniciativas, desde o Império até a
década de 1970, sdo parte de uma histéria na qual as pessoas com deficiéncia
ainda ndo tinham autonomia para decidir o que fazer da prépria vida. A partir da
década de 1980, surgem os movimentos a favor da integracdo escolar, com a luta
dos proprios deficientes, que pediam a equiparacdo de oportunidades e adequacao
dos sistemas sociais no intuito de atuarem em atividades de cunho social,
educacional e de lazer comuns as pessoas ditas normais.

A partir do movimento da integracdo escolar passa-se a questionar o
modelo segregador de educacdo especial existente na época em busca de
alternativas para a insercao das pessoas com deficiéncia na rede regular de ensino.
O movimento da integracdo escolar tinha como objetivo acabar com a pratica da
exclusdo a que eram submetidos os individuos com deficiéncia e visava favorecer
interacbes entre alunos deficientes e ndo deficientes, entretanto os alunos com
deficiéncia continuaram segregados nas salas de aula regulares, isolados dos
demais, pois eram absorvidos pelo sistema escolar, mas ndao eram incluidos.

Nesse contexto, 0 movimento da integracdo passou a ser visto como
ultrapassado, em virtude do aluno com deficiéncia precisar se adaptar ao meio para
ser aceito, ndo cabia a escola se adaptar as necessidades dos alunos. Mantoan
(1998) define a Integracéo escolar como:

Uma maneira de inser¢cdo onde o aluno é o responsavel pela sua
propria adaptacdo ao sistema escolar, independente de serem
classes especiais, comuns ou até mesmo instituices especializadas.
O sistema ndo muda, mas sim os individuos que querem estar dentro
dele. (MANTOAN, 1998)
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Em oposi¢cdo ao movimento da integragéo, surge a partir da década de
1990 o paradigma da Educacao Inclusiva, terceiro periodo definido por Mantoan
(s.d.), caracterizado pelos movimentos em favor da inclusdo, impulsionado por dois
eventos significativos para a educacdo especial: a Conferéncia Mundial de
Educacdo para Todos, realizada em 1990, em Jomtien, na Tailandia, que busca
garantir a igualdade de acesso a educacdo a pessoas com qualquer tipo de
limitacdo, e a Conferéncia Mundial de Educacdo Especial, realizada em 1994, em
Salamanca, na Espanha.

O movimento mundial pela educacao inclusiva é uma ac¢éo politica,
cultural, social e pedagdgica, desencadeada em defesa do direito de
todos os alunos de estarem juntos, aprendendo e participando, sem
nenhum tipo de discriminagéo. (BRASIL 2007, p. 1).

De acordo com a Declaracdo de Salamanca (1994) a inclusdo € um
desafio para a educacdo, na medida em que estabelece que o direito a educacéo
deva ser para todos e ndo somente para aqueles que apresentem necessidades
educacionais especiais, ela defende a ideia de que todos os alunos, sempre que
possivel, devem aprender juntos independentemente se suas capacidades e que a
escolarizacéo de criangas em escolas especiais somente deve ocorrer nos casos em
gue a educacéo regular ndo puder satisfazer as necessidades educativas ou sociais
do aluno.

As escolas devem acolher todas as criangas, independentemente de
suas condicdes fisicas, intelectuais, sociais, emocionais, linguisticas
ou outras. Devem acolher criancas com deficiéncia e criangas bem
dotadas; criancas que vivem nas ruas e que trabalham; criancas de
populacdes distantes ou ndémades; criangas de minorias linguisticas,
étnicas ou culturais e criancas de outros grupos ou zonas

desfavorecidas ou marginalizadas. (DECLARACAO DE
SALAMANCA, 1994, p. 17-18).

A PNEE 2020 reafirma o principio da educacéo inclusiva em carater
preferencial bem como ressalta a necessidade de promoc¢ao de servigcos e recursos
especializados, a fim de que os educandos tenham plenamente assegurados seus
direitos a aprendizagem e eles proprios e suas familias tenham a liberdade de
escolher as mais adequadas alternativas educacionais.

Para Glat e Blanco (2009) a Educacao Inclusiva mais do que uma nova

proposta educacional, pode ser considerada uma nova cultura escolar: uma



21

concepgao de escola que visa ao desenvolvimento de respostas educativas que

atinjam a todos os alunos.

pois:

Fonseca (1995) diz que a escola tera de adaptar-se a todas as criancas,

Como instituicdo social, ndo podera continuar a agir no sentido
inverso, rejeitando, escorragando ou segregando “aqueles que nao
aprendem como os outros”, sob a pena de negar a si propria. Nao se
pode continuar a defender que tem de ser a crian¢a a adaptar-se as
exigéncias escolares, mas sim o contrario. Efetivamente, a escola, ou
melhor, o sistema de ensino, ndo pode persistir excluindo
sistematicamente as criangas deficientes, estigmatizando-as com a
desgraca, rotulando-as com uma doenca incuravel ou marcando-as
com um sinal de inferioridade permanente. (FONSECA, 1995, p. 202)

Como exposto, a educacdo especial em nosso pais passou por

transformacdes no decorrer da historia: de um periodo de exclusdo e segregacao

para um periodo de integracdo escolar e, posteriormente, para o paradigma da

educacédo inclusiva, a partir da década de 1990, com a inclusdo dos alunos com

deficiéncia nas classes comuns do ensino regular. No préximo capitulo sera

abordada a legislacdo constitucional e infraconstitucional que fundamentam a

construcdo do direito a educacao inclusiva em nosso pais.
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3 A CONSTRUCAO DO DIREITO A EDUCACAO INCLUSIVA NO BRASIL

Este capitulo versa sobre a construcdo do direito a educacao inclusiva no
Brasil, a partir do movimento mundial em torno da educacéao inclusiva, liderado pelos
organismos internacionais, tais como a Organizacdo das Nag¢Oes Unidas (ONU) e a
Organizagdo das NagOes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), que através dos documentos oficiais elaborados nas Conferéncias e
Convencdes realizadas a nivel internacional e regional influenciaram na mudanca de
compreensao sobre a educacdo especial no decorrer do tempo, orientando a
elaboracdo de politicas publicas em nosso pais e documentos legais voltados para
os direitos das pessoas com deficiéncia. Posteriormente examinaremos a legislacéo
constitucional e infraconstitucional que embasa a concretizacdo desse direito para

as pessoas com deficiéncia em nosso pais.

3.1 INFLUENCIA DOS ORGANISMOS INTERNACIONAIS

Como vimos no capitulo anterior a historia da atencdo a pessoa com
deficiéncia foi se modificando a partir da visdo e da compreensao que as diferentes
sociedades tinham sobre a deficiéncia, sendo esta caracterizada pela segregacao,
pela exclusdo, pelo assistencialismo, em um longo processo até chegarmos ao
paradigma em evidéncia na sociedade vigente, o paradigma da incluséo.

O paradigma da inclusao teve grande relevancia na construcdo do direito
a uma educacédo inclusiva e foi fruto dos movimentos e politicas internacionais
realizados na década de 1990, tais como a Conferéncia Mundial de Educacéo para
Todos, realizada pela Unesco, em Jomtiem, Tailandia, em 1990, de onde se originou
a Declaracdo Mundial sobre a Educacao para Todos e, a Conferéncia Mundial de
Educacao Especial, realizada em 1994, em Salamanca, Espanha, que resultou na
elaboracao da “Declaragao de Salamanca”.

Na Declaracdo Mundial sobre a Educacdo para Todos foi discutida a
importancia de satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem, de
universalizar o acesso a educacdo e promover equidade, entre outros, dispondo em
seu artigo 3°, item V, que:

5. As necessidades basicas de aprendizagem das pessoas
portadoras de deficiéncias requerem atengcdo especial. E preciso
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tomar medidas que garantam a igualdade de acesso a educacéo aos
portadores de todo e qualquer tipo de deficiéncia, como parte
integrante do sistema educativo. (UNESCO, 1990, p.4)

A Declaracdo de Salamanca sobre Principios, Politica e Pratica em
Educacdo Especial € um dos documentos internacionais de grande importancia no
que se refere a educacéo inclusiva e na criacdo de politicas publicas para garantir o
direito a educagao para as pessoas com deficiéncia ao “reconhecer a necessidade e
urgéncia do providenciamento de educacéo para as criangas, jovens e adultos com
necessidades educacionais especiais dentro do sistema regular de ensino”.

[...] o termo “necessidades educacionais especiais” refere-se a todas
aquelas criangas ou jovens cujas necessidades educacionais
especiais se originam em fungé@o de deficiéncias ou dificuldades de
aprendizagem. Muitas criancas experimentam dificuldades de
aprendizagem e, portanto possuem necessidades educacionais
especiais em algum ponto durante a sua escolarizacdo. Escolas
devem buscar formas de educar tais criangas bem sucedidamente,
incluindo aquelas que possuam desvantagens severas. (UNESCO,
1994, p.3)

Outros eventos foram realizados em torno do paradigma da inclusédo
escolar, tais como a Declaracdo de Cartagena de indias sobre Politicas Integrais
para Pessoas com Deficiéncias na Regido Ibero-Americana, em 1992; a Conferéncia
Hemisférica de Pessoas com Deficiéncias em Washington/EUA em 1993; a 52
Reunido do Comité Regional Intergovernamental do Projeto Principal de Educacéo
na América Latina e Caribe, que resultou na Declaracdo de Santiago, realizada no
Chile em 1993; a 12 Reunido dos Participantes da Conferéncia de Ministros
responsaveis pela situacdo da pessoa com deficiéncia, ocorrida em
Montreal/Canada em 1994; e a publicacdo das normas uniformes sobre a igualdade
de oportunidades para pessoas com deficiéncia, aprovadas pela Assembleia Geral
n° 48/96, de 20 de dezembro de 1993, da ONU.

Em 1999, foi realizada a Convencao Interamericana para a Eliminagéao de
todas as Formas de Discriminacdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, mais
conhecida como Convengdo de Guatemala, embora ela ndo trate especificamente
do direito a educacao, proibe qualquer distincdo que acarrete exclusdo a direitos
fundamentais, tais como o direito a educacao. A referida Convencao foi ratificada e
promulgada pelo Brasil por meio do Decreto n° 3.956/2001, o qual afirma que as
pessoas com deficiéncia tém “os mesmos direitos humanos e liberdades

fundamentais que outras pessoas e que estes direitos, inclusive o direito de nao ser
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submetidas a discriminacdo com base na deficiéncia, emanam da dignidade e da
igualdade que sao inerentes a todo ser humano”.

As agéncias e organizacdes intergovernamentais, tais como a ONU e a
Organizacédo dos Estados Americanos — OEA foram protagonistas na promocéo e
incentivo ao respeito aos direitos humanos, entre seus paises-membros,
especialmente para 0s grupos minoritarios, como as pessoas com deficiéncia. Nos
anos 2000, a ONU continuou a disseminando diretrizes voltadas para a construcéo
das politicas publicas educacionais inclusivas ao redor do mundo.

Em 2000, 164 paises reuniram-se no Férum Consultivo Internacional para
a Educacao para Todos, em Dakar, Senegal, para avaliar os progressos globais
alcancados desde a Conferéncia Mundial de Educacédo para Todos (realizada em
1990) e para aprovar novo marco de acdo para a universalizacdo da Educacao
Basica.

A Convengéo Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia,
realizada em 2006, firmada pelo Brasil e mais 85 nac¢les signatarias, estabelece
alguns principios gerais, tais como: ndo discriminacao, participacao total e efetiva e
inclusdo na sociedade, igualdade de oportunidades, acessibilidade, entre outros, que
possibilitaram discussodes, reflexdes e mudancas da sociedade em relacdo ao modo
de ver e tratar as pessoas com deficiéncia enquanto sujeitos de direitos. O Brasil
ratificou com brevidade a Convencdao, tendo sido um dos primeiros paises a assina-
la, em 30 de marco de 2007. Em 2008 o Senado Federal aprova a Convencao por
meio do Decreto Legislativo n® 186, de 9 de julho de 2008, e ratificada por intermédio
do Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 20009.

Tendo como propdsito a promocao e protecdo dos direitos humanos e
liberdades fundamentais por parte de todas as pessoas com deficiéncia, a
Convencao ao tratar da educacéo em seu artigo 24, assevera gque os Estados Partes
devem reconhecer o direito das pessoas com deficiéncia a educacdo e assegurar
um sistema educacional inclusivo em todos os niveis.

Em 2009 a UNESCO lanca uma coletanea intitulada Orienta¢6es Politicas
sobre Inclusdo na Educacdo com o objetivo de ampliar a compreensdo sobre as
politicas e praticas pedagogicas que garantam a inclusdo educacional e social.

Em 2015 aconteceu o Férum Mundial de Educacdo, organizado pela
UNESCO, em Incheon, na Coreia do Sul, onde foi aprovada a Declaracdo de

Incheon. O Brasil participou desse evento e assinou sua declaracdo final, se
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comprometendo por uma educacdo de qualidade e inclusiva. A Declaracdo de
Incheon deu origem aos 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel que devem ser
implementados até 2030. O objetivo 4 visa assegurar a educacdo inclusiva e
equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da
vida para todas e todos.

Nessa perspectiva, percebe-se a influéncia e a importancia dessas
agéncias internacionais, através das declaracdes e recomendacfes construidas em
eventos de abrangéncia mundial e regional, no direcionamento para elaboracédo de
politicas publicas de Educacdo Especial no Brasil e para a garantia de direitos
humanos e igualdade.

3.2 O CONTEXTO BRASILEIRO

Ao analisarmos o contexto brasileiro a primeira lei que trata da Educacao
Especial € a LDBEN n° 4.024 de 1961, no Titulo X, em dois artigos:

Art. 88. A educacdo de excepcionais, deve, no que fér possivel,
enquadrar-se no sistema geral de educacéo, a fim de integra-los na
comunidade.

Art. 89. Toda iniciativa privada considerada eficiente pelos conselhos
estaduais de educacdo, e relativa a educacdo de excepcionais,
recebera dos poderes publicos tratamento especial mediante bolsas
de estudo, empréstimos e subvencdes (BRASIL, 1961)

A partir da leitura dos artigos acima percebemos a perspectiva
assistencialista e o inicio do processo de integracdo dos alunos com deficiéncia ao
orientar o enquadramento no sistema geral de educacao quando possivel.

A Emenda Constitucional n°® 1, de 1969, dispde que caberia a lei especial
dispor sobre a educacao de “excepcionais”, tanto que inclui a matéria em artigo
destinado a familia e sua protecao pelo Estado.

Art. 175. A familia é constituida pelo casamento e tera direito a
protecéo dos Podéres Publicos.

§ 4° Lei especial dispord sObre a assisténcia a maternidade, a
infancia e a adolescéncia e sdbre a educacao de excepcionais.

Em 1971 com a promulgagcdo da LDBEN n° 5.692, o artigo 9° estabelece
o tratamento especial para os alunos que apresentam deficiéncias.

Art. 9° Os alunos que apresentem deficiéncias fisicas ou mentais, 0s
gue se encontrem em atraso consideravel quanto a idade regular de
matricula e os superdotados deverdo receber tratamento especial, de
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acordo com as normas fixadas pelos competentes Conselhos de
Educacéo (BRASIL, 1971).
Com a promulgacao da Emenda Constitucional n°® 12, de 1978, os direitos
das pessoas com deficiéncia foram ampliados ao conferir protecdo ao direito a
educacao em seu artigo unico, que dispoe:

Artigo Unico - E assegurado aos deficientes a melhoria de sua
condicéo social e econdmica especialmente mediante:

| - educacéo especial e gratuita;

Il - assisténcia, reabilitacdo e reinsercdo na vida econ6mica e social
do pais;

Il - proibicdo de discriminacdo, inclusive quanto a admissdo ao
trabalho ou ao servigo publico e a salarios;

IV - possibilidade de acesso a edificios e logradouros publicos.

Em 1998, com a promulgacdo da Constituicdo Federal, a educacédo é
incluida no rol dos direitos sociais, artigo 6° da nossa Carta Magna e, disciplinada no
capitulo Ill, nos artigos 205 a 214 como uma garantia a todos, amparando o direito
das criangas com deficiéncia a matricula nas escolas do ensino regular.

Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
serd promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. (BRASIL,
1988).

Nesse contexto insere-se o0 direito a educacdo das pessoas com
deficiéncia, visto que o constituinte estabelece as obrigacbes do Estado em relagéo
a efetivacdo e concretizacdo do direito a educacdo de acordo com o disposto no
artigo 208, Ill, da Constituicao de 1988, que garante que € dever do estado oferecer
o “atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino”.

Apoés a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 foi sancionada, em
1989, a Lei n°® 7.853 que dispde sobre o0 apoio as pessoas portadoras de deficiéncia,
sua integracao social, sobre a Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia, institui a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou
difusos dessas pessoas, disciplina a atuacdo do Ministério Publico, define crimes, e
da outras providéncias.

A referida lei estabelece em seu artigo 2° que compete ao poder publico e
seus Orgdos assegurar as pessoas com deficiéncia o pleno exercicio de seus

direitos basicos, dentre eles o direito & educacdo, objetivando propiciar seu bem-
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estar pessoal, social e econémico. Para tanto, estabelece, em seu 8§ Unico, |, na area
da educacéo:

a) a inclusao, no sistema educacional, da Educacao Especial como
modalidade educativa que abranja a educagdo precoce, a pré-
escolar, as de 1° e 2° graus, a supletiva, a habilitacdo e reabilitagdo
profissionais, com curriculos, etapas e exigéncias de diplomacao
proprios;

b) a insercdo, no referido sistema educacional, das escolas
especiais, privadas e publicas;

c) a oferta, obrigatéria e gratuita, da Educacdo Especial em
estabelecimento publico de ensino;

d) o oferecimento obrigatério de programas de Educacao Especial a
nivel pré-escolar, em unidades hospitalares e congéneres nas quais
estejam internados, por prazo igual ou superior a 1 (um) ano,
educandos portadores de deficiéncia;

e) o acesso de alunos portadores de deficiéncia aos beneficios
conferidos aos demais educandos, inclusive material escolar,
merenda escolar e bolsas de estudo;

f) a matricula compulséria em cursos regulares de estabelecimentos
publicos e particulares de pessoas portadoras de deficiéncia capazes
de se integrarem no sistema regular de ensino; (BRASIL, 1989)

A Lei n° 7.853 fortalece os direitos da crianca e do adolescente com
deficiéncia a educacdo ao estabelecer, em seu artigo 8°, I, como crime, punivel com
reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos e multa, “recusar, cobrar valores adicionais,
suspender, procrastinar, cancelar ou fazer cessar inscricdo de aluno em
estabelecimento de ensino de qualquer curso ou grau, publico ou privado, em razéo
de sua deficiéncia”. (Redacéo dada pela Lei n° 13.146, de 2015).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n® 8.060, publicada em 1990,
dispde sobre a protecao integral a crianca e ao adolescente e traz em seu artigo 53,
que “a crianga e o adolescente tém direito a educagdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para 0 exercicio da cidadania e

qualificagdo para o trabalho”, assegurando em seu inciso |, “a igualdade de
condicdes para 0 acesso e permanéncia ha escola”. O artigo 54 do mesmo diploma
legal apregoa em seu inciso lll, o dever do Estado em assegurar a crianga e ao
adolescente o “atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino”.

A LDBEN n° 9.394/96, promulgada sob a orientacdo da Constituicao
Federal de 1988, dedica um capitulo a Educacéo Especial (Capitulo V), trazendo em
seu artigo 58 a definicdo de educacéo especial enquanto “modalidade de educacéo

escolar oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos com


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm#art98
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deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacao”.

Em atendimento ao disposto no Capitulo V da LDBEN n° 9.394/96 o
Conselho Nacional de Educacdo — CNE institui a Resolugcdo n° 2/2001 que
estabelece as Diretrizes Nacionais para a Educacédo Especial na Educacao Basica, a
qual regulamenta, em seu artigo 2° a inclusdo educacional ao definir que “os
sistemas de ensino devem matricular todos os alunos, cabendo as escolas
organizar-se para o atendimento aos educandos com necessidades educacionais
especiais, assegurando as condi¢cfes necessérias para uma educacdo de qualidade
para todos”.

No artigo 8°, e seus incisos, da referida Resolucdo CNE n°2/2001 séo fixadas
as orientacdes para previsdo e provimento do atendimento aos alunos com
deficiéncia na organizagdo das classes comuns, destacando-se a capacitacdo e
especializacdo dos professores das classes comuns e da educacgédo especial,
distribuicdo dos alunos com necessidades educacionais especiais pelas varias
classes do ano escolar em que forem classificados, de modo que essas classes
comuns se beneficiem das diferencas e ampliem positivamente as experiéncias de
todos os alunos, dentro do principio de educar para a diversidade, flexibilizacdes e
adaptacdes curriculares, servicos de apoio pedagoégico especializado,
sustentabilidade do processo inclusivo, mediante aprendizagem cooperativa em sala
de aula, temporalidade flexivel do ano letivo, atividades que favorecam, ao aluno
gue apresente altas habilidades/superdotacao.

A Lei n° 10.845/2004, em seu artigo 1°, institui, no ambito do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, o Programa de
Complementacdo ao Atendimento Educacional Especializado as Pessoas
Portadoras de Deficiéncia, em cumprimento do disposto no inciso lll, do art. 208, da
Constituicdo, com 0s seguintes objetivos:

| - garantir a universalizacdo do atendimento especializado de
educandos portadores de deficiéncia cuja situacdo nao permita a
integracdo em classes comuns de ensino regular;

Il - garantir, progressivamente, a insercdo dos educandos portadores
de deficiéncia nas classes comuns de ensino regular.

Em 2008, o Brasil aprova por meio do Decreto Legislativo n°® 186 a

Convencéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e em 2009
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a promulga através do Decreto n° 6.949, assegurando o sistema educacional
inclusivo em todos os niveis da educacéo.

O direito a educacao € disciplinado no artigo 24 do Decreto n° 6.949 ao
estabelecer que os Estados Partes reconhecam o direito das pessoas com
deficiéncia a educacdo e assegurem o sistema educacional inclusivo em todos os
niveis, efetivando esse direito sem discriminacdo e com base na igualdade de
oportunidades.

Objetivando adequar a legislacéo infraconstitucional brasileira ao disposto
na Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, foi
publicado o Decreto 7.611, de 17 de novembro de 2011, que dispbe sobre a
educacdo especial, o atendimento educacional especializado e da outras
providéncias. Em seu artigo 1° estabelece “o dever do Estado com a educacéo das
pessoas publico-alvo da educacgado especial’” a ser efetivado de acordo com as
seguintes diretrizes:

| - garantia de um sistema educacional inclusivo em todos os niveis,
sem discriminagdo e com base na igualdade de oportunidades;

[...]

Il — ndo exclusdo do sistema educacional geral sob alegacdo de
deficiéncia;

IV — garantia de ensino fundamental gratuito e compulsorio,
asseguradas adaptacdes razoaveis de acordo com as necessidades
individuais;

V — oferta de apoio necessario, no ambito do sistema educacional
geral, com vistas a facilitar sua efetiva educacéao;

VI — adogdo de medidas de apoio individualizadas e efetivas, em
ambientes que maximizem o desenvolvimento académico e social,
de acordo com a meta de inclusdo plena;

VIl — oferta de educagéo especial preferencialmente na rede regular
de ensino. (BRASIL, 2011)

O artigo 2° do referido decreto dispbe que a educacdo especial deve
garantir os servicos de apoio especializado, voltado a eliminar as barreiras que
possam obstruir 0 processo de escolarizacdo dos estudantes publico-alvo da
educacdo especial. Em seu 81° denomina 0s servicos que trata o caput de
Atendimento Educacional Especializado — AEE.

Também em 2011 é instituido o Plano Nacional dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia — Plano Viver sem Limites, com a finalidade de promover o exercicio
pleno e equitativo dos direitos das pessoas com deficiéncia, nos termos da
Convencéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu

Protocolo Facultativo. O Plano Viver Sem Limites tem como uma de suas diretrizes a
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garantia de um sistema educacional inclusivo (art. 3° 1) e 0 acesso a educacéo
como um dos seus eixos de atuacao (art. 4°, 1), que prevé a implantacao de salas de
recursos multifuncionais nas escolas, espacos nos quais é realizado o atendimento
educacional especializado, o programa escola acessivel, que destina recursos
financeiros para promover acessibilidade arquitetdnica nos prédios escolares e
compra de materiais e equipamentos de tecnologia assistiva, 0 programa caminho
da escola, que oferta transporte escolar acessivel, entre outros.

Em 2012 é instituida a politica Nacional de Protecdo dos Direitos da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, através da Lei 12.764, que reconhece
em seu artigo 1°, 8 2° a pessoa com transtorno do espectro autista como pessoa
com deficiéncia, para todos os efeitos legais e, estabelece em seu artigo 3°, inciso
IV, alinea “a” como direito da pessoa com transtorno do espectro autista 0 acesso a
educacao e ao ensino profissionalizante.

No ano de 2015 foi publicada a Lei n° 13.146, mais conhecida como Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), destinada a assegurar e a promover, em condicfes de igualdade, o
exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia,
visando a sua inclusdo social e cidadania. A referida lei tem como base a
Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo, ratificados pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n°
186, de 9 de julho de 2008 e, promulgados pelo Decreto n° 6.949, de 25 de agosto
de 2009 , data de inicio de sua vigéncia no plano interno.

A Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia trata da educacao
no Capitulo IV, artigos 27 a 30, dispondo sobre a obrigacdo do poder publico em
assegurar um sistema educacional inclusivo em todos os niveis e modalidades e a
necessidade de aprimoramento dos sistemas educacionais, visando garantir
condi¢cbes de acesso, permanéncia, participacdo e aprendizagem, por meio da oferta
de servigcos e recursos de acessibilidade que eliminem as barreiras e promovam a
incluséo plena.

Em 2018 ¢ instituida a Lei n® 13.632 que altera o artigo 58, 83° da LDBEN
de 1996 para dispor sobre a oferta da educacdo especial na educacdo infantil,
estendendo-se ao longo da vida.

Em 2020 é instituida a Politica Nacional de Educacédo Especial:

Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida (PNEE 2020), através do
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Decreto n° 10.502, que visa substituir a Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva Inclusiva, de 2008. Na concepc¢éo da PNEE 2020, todas as escolas das
redes de ensino, publicas ou privadas, devem ser inclusivas, ou seja, devem estar
abertas a todos. Um dos pressupostos norteadores desta Politica Nacional € o
direito do estudante e das familias no processo de decisdo sobre a alternativa
educacional mais adequada para o aluno com deficiéncia. Nessa perspectiva a
PNEE 2020 modifica a énfase que vinha sendo dada na inclusao total ao possibilitar
que as familias e estudantes, além da garantia do acesso a escola comum, tenham
também o direito a escolas especializadas, sempre que forem consideradas, por
eles, como a melhor opgéo.

[...] a garantia da matricula nas escolas regulares continua sendo
direito irrevogavel dos educandos e das familias que por ela optarem
e que esse direito deve ser atendido com qualidade. Mas essa PNEE
afirma, também, que a matricula em classes e escolas
especializadas, ou classes e escolas bilingues de surdos, é
igualmente direito que deve ser oferecido aos educandos que ndo se
beneficiarem das escolas regulares, em atencdo a opcao
primeiramente do educando, na medida em que este € capaz de se
expressar, e também a opgao de sua familia. (PNEE, 2020, p. 41)

Para organizagfes da sociedade civil que trabalham pela inclusdo das
diversidades, a PNEE 2020 representa um grande risco de retrocesso na inclusao
de criancas e jovens com deficiéncia, estimulando a matricula em escolas especiais,
em que os estudantes com deficiéncia ficam segregados.

Neste capitulo vimos que a aprovacdo e ratificacdo dos tratados
internacionais pelo Congresso Nacional foram de suma importancia para a
positivacdo de direitos no nosso ordenamento juridico e para a criacdo de politicas
publicas voltadas para as pessoas com deficiéncia. No préximo capitulo trataremos
do surgimento da pandemia do COVID-19, da suspensao das aulas presenciais e
das resolucdes dos Conselhos Nacional e Municipal de Educacédo, com orientacdes

para oferta das atividades pedagdgicas ndo presenciais.
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4 A PANDEMIA DO COVID-19 E O DIREITO A EDUCACAO INCLUSIVA

Neste capitulo abordaremos o surgimento da pandemia do COVID-19 e a
suspensao das aulas presenciais nas escolas, a oferta das atividades pedagogicas
nao presenciais como alternativa para continuidade do ano letivo e garantia do
direito & educacdo. Posteriormente trataremos do publico-alvo da Educacédo

Especial, dos servigcos e recursos dessa modalidade.

4.1 A PANDEMIA DO COVID-19 E A SUSPENSAO DAS AULAS PRESENCIAIS

No inicio do ano de 2020 a populacdo mundial foi surpreendida com a
circulacdo de uma nova cepa de coronavirus que nao havia sido identificada
anteriormente em seres humanos. De acordo com a Organizacdo Pan-Americana da
Saude, em 31 de dezembro de 2019, a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) foi
alertada sobre varios casos de pneumonia na cidade de Wuhan, provincia de Hubei,
na Republica Popular da China, tratava-se do novo coronavirus que recebeu o nome
de SARS-CoV-2 e que é responsavel por causar a doenca COVID-19.

Em virtude da rapida disseminac¢do do SARS-CoV-2 a OMS declarou em
30 de janeiro de 2020 que o surto do novo coronavirus constitui uma Emergéncia de
Saude Publica de Importancia Internacional (ESPII), o mais alto nivel de alerta da
Organizacgdo, devido a disseminacao internacional da doenca. Em 11 de marco de
2020, a OMS caracteriza a COVID-19 como uma pandemia, devido a disseminacao
comunitaria da doenca em todos os Continentes e, para conté-la, recomendou trés
acOes bésicas: isolamento e tratamento dos casos identificados, testes massivos e
distanciamento social.

Seguindo as recomendacdes da OMS, varios paises, inclusive o Brasil,
adotaram medidas de isolamento e distanciamento social como forma de evitar
aglomeracdes para desacelerar a curva de contagio e nado sobrecarregar 0s
sistemas de saude. O Ministério da Saude editou a Portaria n° 188, de 3 de fevereiro
de 2020, publicada no Diario Oficial da Unido (DOU), em 4 de fevereiro de 2020,
declarando Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional, em razdo da

infeccdo humana pelo novo Coronavirus (COVID-19).
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Desde entdo, Estados e Municipios vém editando decretos e outros
instrumentos legais e normativos para o enfrentamento da emergéncia de saude
publica, estando, entre elas, a suspenséo das atividades escolares presenciais e a
migracdo para as atividades nao presencias, mediadas ou néo por tecnologias e uso
dos meios digitais de informacdo e comunicacdo. A realizacdo das atividades néo
presenciais tem como objetivo evitar o atraso na aprendizagem dos estudantes e a
perda do vinculo com a escola, 0os quais podem acarretar a evasao e o abandono
escolar.

Em 18 de marco de 2020, o Conselho Nacional de Educacdo (CNE)
orientou aos sistemas e as redes de ensino, de todos os niveis, etapas e
modalidades, quanto a necessidade de reorganizar as atividades académicas por
conta de acdes preventivas a propagacdo da COVID-19. Em decorréncia deste
cenario, os Conselhos Estaduais e Municipais de Educacdo emitiram resolucdes
e/ou pareceres orientativos para as instituicdes de ensino pertencentes aos seus
respectivos sistemas sobre a reorganizacdo do calendario escolar e uso de
atividades nédo presenciais.

A Medida Provisoria n° 934/2020 flexibilizou excepcionalmente a
exigéncia do cumprimento do calendério escolar ao dispensar os estabelecimentos
de ensino da obrigatoriedade de observancia ao minimo de dias de efetivo trabalho
escolar, desde que cumprida a carga horaria minima anual estabelecida nos
referidos dispositivos, observadas as normas a serem editadas pelos respectivos
sistemas de ensino.

Na Rede Municipal de Ensino de Jo&o Pessoa as aulas presenciais foram
suspensas no dia 18 de marco de 2020, com a antecipacdo das férias dos
profissionais da educacdo porque até entdo se pensava que a pandemia fosse
passar rapidamente, entretanto, ndo foi o que aconteceu. A partir do dia 20 de abril
de 2020 os alunos passaram a estudar de maneira remota, com a oferta de
atividades assincronas e/ou sincronas, por meio do uso de aplicativos de
mensagens e redes sociais acessadas através de smartphones e/ou computadores.

Essa nova realidade impactou familias, alunos, professores e instituicbes
escolares, pois ninguém estava preparado para essa transi¢cao repentina da vivéncia
presencial para o mundo virtual e, aprofundou as desigualdades sociais ja existentes
em nosso pais ao expor as dificuldades de acesso a internet e aos equipamentos,

tais como computadores, tablets e celulares.
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42 O PUBLICO-ALVO DA EDUCACAO ESPECIAL E AS ATIVIDADES
PEDAGOGICAS NAO PRESENCIAIS

O Paragrafo Unico, do artigo 5° do Decreto n°® 10.502 de 2020, que
institui a Politica Nacional de Educacdo Especial: Equitativa, Inclusiva e com
Aprendizado ao Longo da Vida dispde que sdo considerados publico-alvo da

Educacéo Especial:

| - educandos com deficiéncia, conforme definido pela Lei n°® 13.146,
de 6 de julho de 2015 - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia;

Il - educandos com transtornos globais do desenvolvimento, incluidos
os educados com transtorno do espectro autista, conforme definido
pela Lei n® 12.764, de 27 de dezembro de 2012; e

Il - educandos com altas habilidades ou superdotacdo que
apresentem desenvolvimento ou potencial elevado em qualquer area
de dominio, isolada ou combinada, criatividade e envolvimento com
as atividades escolares. (BRASIL, 2020)

De acordo com o PNEE 2020 os educandos com deficiéncia do inciso |,
artigo 5°, sdo os que apresentam impedimentos de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, conforme a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia, tais como: a deficiéncia auditiva, a deficiéncia auditivo-visual, a
deficiéncia fisico-motor, a deficiéncia intelectual, a deficiéncia mental, as deficiéncias
multiplas e a deficiéncia visual.

Quanto aos educandos com transtornos globais do desenvolvimento
citados no inciso Il do artigo 5°, da PNEE 2020, estado os que apresentam um quadro
de alteracBes no desenvolvimento neuropsicomotor, comprometimento nas relacdes
sociais, na comunicacdo ou estereotipias motoras. Incluem-se nessa definicdo
alunos com transtornos do espectro autista, sindrome de Asperger, sindrome de
Rett, transtorno desintegrativo da infancia (psicoses) e transtornos invasivos sem
outra especificacao.

Ja os educandos com altas habilidades ou superdotacdo sdo os que
apresentam desenvolvimento ou potencial elevado em qualquer area de dominio,
isolada ou combinada, criatividade e envolvimento com as atividades escolares. Elas
se caracterizam por apresentarem habilidades acima da média em varias areas de
conhecimento (académica, artistica, psicomotora, lideranca, etc.) ou em uma éarea

apenas.
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De acordo com Parecer n° 5/2020 do CNE, aprovado em 28/04/2020, que
trata da reorganizagdo do calendario escolar e da possibilidade de cémputo de
atividades néo presenciais para fins de cumprimento da carga horaria anual minima,
em razdo da pandemia da COVID-19, a realizacdo das atividades pedagdgicas nao
presenciais se caracteriza pelo uso de praticas pedagoégicas mediadas ou ndo por
tecnologias digitais de informacéo e que possibilitem o desenvolvimento de objetivos
de aprendizagem e habilidades previstas na Base Nacional Comum Curricular -
BNCC, curriculos e propostas pedagogicas passiveis de serem alcancados através
destas praticas.

As atividades pedagogicas ndo presenciais podem acontecer por meios
digitais (videoaulas, conteudos organizados em plataformas virtuais de ensino e
aprendizagem, redes sociais, correio eletrénico, blogs, entre outros); por meio de
programas de televisdo ou radio; pela ado¢cdo de material didatico impresso com
orientacdes pedagogicas distribuidas aos alunos e seus pais ou responsaveis; e
pela orientacdo de leituras, projetos, pesquisas, atividades e exercicios indicados
nos materiais didaticos.

Ao tratar da Educacdo Especial o referido parecer deixa claro que as
atividades pedagodgicas ndo presenciais aplicam-se aos alunos de todos os niveis,
etapas e modalidades educacionais, sendo, portanto, extensivas aos discentes
submetidos a regimes especiais de ensino, como a Educacao Especial.

Nessa perspectiva, as atividades pedagogicas ndo presenciais voltadas
para os alunos com deficiéncia deverdo adotar medidas de acessibilidade enquanto
durar a impossibilidade de atividades escolares presenciais e ofertar recursos e
estratégias para que o atendimento dos estudantes da educacao especial ocorra
com qualidade.

O Conselho Municipal de Educagdo de Jodo Pessoa publicou as
Resolucdes n° 001/2020 que dispde sobre regime especial de atividades escolares
nao presenciais no Sistema Municipal de Ensino, para fins de reorganizagéo e
cumprimento do calendario letivo do ano de 2020, como medida de prevencgéo e
combate ao contagio do coronavirus (COVID-19) e, n°® 002/2020 que estabelece
normas educacionais excepcionais a serem adotadas para a organizacdo do
Sistema Municipal de Educacdo de Jo&do Pessoa frente ao Regime Especial de
Ensino em atendimento a Lei n° 14.040/2020, ambas foram silentes em relacdo ao

atendimento dos alunos da Educagéo Especial.
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4.3 OS SERVICOS E RECURSOS DA EDUCAGCAO ESPECIAL NA ESCOLA

De acordo com a PNEE 2020, para garantir a efetiva aplicabilidade das
disposicbes legais sobre a educacdo especial no contexto escolar, devem ser
disponibilizados atendimentos, recursos e servicos nas salas de recursos
multifuncionais, nas salas de aula e em outros espacos escolares pelos professores
especializados, professores regentes, profissionais das equipes multidisciplinares e
profissionais de apoio escolar. Os atendimentos podem ser organizados para
atender a um grupo especifico do publico-alvo da educacédo especial ou podem ser
realizados de maneira integrada, com diversos publicos.

O decreto n°® 7.611 de 2011, em seu artigo 2°, enfatiza que a educacao
especial deve garantir os servicos de apoio especializado voltado a eliminar as
barreiras que possam obstruir a processo de escolarizacdo de estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo. O § 1° denomina os servigos tratados no caput como atendimento
educacional especializado e o define como o conjunto de atividades, recursos de
acessibilidade e pedagdgicos organizados institucional e continuamente. De acordo
com os incisos | e Il do artigo 2° do referido decreto o atendimento educacional
especializado pode ser prestado de forma complementar a formacéo dos estudantes
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento ou de forma suplementar a
formacdo de estudantes com altas habilidades ou superdotacéo.

Dentre os servigos e recursos da Educacéo Especial listados no artigo 7°
da PNEE 2020 vamos elencar aqui apenas os que interessam a este trabalho, tais
como: as Salas de Recursos e o Servico de Atendimento Educacional Especializado
(SAEE).

As salas de recursos constituem-se em espacos organizados nas escolas
de educacéo basica, com profissionais qualificados, materiais didatico-pedagogicos
préprios e em formatos acessiveis. Elas podem ser especificas ou multifuncionais.
Uma sala de recursos é multifuncional quando atende a educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo, e é
especifica quando atende a um grupo definido do publico-alvo da educacdo
especial, por exemplo, deficientes auditivos e surdocegos.

Com a publicagdo da PNEE 2020, o entdo denominado Atendimento

Educacional Especializado recebe a qualificacdo de “servico” e fica renomeado
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como Servico de Atendimento Educacional Especializado — SAEE, para o
atendimento aos educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e com altas habilidades ou superdotacdo, com o intuito de ser
incluido na ampla diretriz constitucional.

O SAEE compreende as ac¢Oes pedagogicas realizadas pelo profissional
especializado para colaborar no desenvolvimento do processo de ensino-
aprendizagem de cada estudante da educacao especial bem como para apoiar 0s
professores regentes no planejamento de atividades pedagégicas e no uso de
materiais adaptados e acessiveis. O SAEE podera ser oferecido nas salas de
recursos especificas ou multifuncionais, em classes e escolas regulares inclusivas,
em classes e escolas especializadas ou em classes e escolas bilingues, tanto no
contraturno como nas salas de aula de maneira colaborativa, de forma
complementar e suplementar.

O SAEE tem como objetivo promover acessibilidade ao curriculo, em
todas as etapas, niveis e modalidades de educacéo, considerando as singularidades
e especificidades dos educandos da educacdo especial, além de desenvolver
através de suas acdes pedagolgicas as habilidades cognitivas, socioafetivas,
psicomotoras, comunicacionais, linguisticas, identitarias e culturais dos educandos
da educacéo especial.

De acordo com a PNEE 2020, integram o SAEE: o ensino do Sistema
Braille; o ensino das técnicas de calculo no Soroban; o ensino das técnicas de
orientacdo e mobilidade; o ensino do uso de recursos Opticos e ndo Opticos para
educandos cegos ou com baixa visdo; a comunicacdo alternativa e aumentativa; a
tecnologia assistiva; a informatica acessivel; os programas de enriquecimento
curricular para educandos com altas habilidades ou superdotacéo; as estratégias
para o desenvolvimento de processos cognitivos; e o0 servico de atendimento
educacional especializado aos educandos surdos, com deficiéncia auditiva ou
surdocegos, que ndo optam pela educacgéo bilingue.

Neste capitulo vimos que em virtude da pandemia do COVID-19 as redes
de ensino foram orientadas a oferecer o ensino remoto a todos os alunos, com a
adocdo de medidas de acessibilidade para os alunos da Educacdo Especial. No
préximo capitulo apresentaremos a pesquisa de campo realizada em uma escola
municipal com a finalidade de analisar as implicagcdes da pandemia no direito a

educacao inclusiva para os alunos com deficiéncia dessa instituicao.
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5 UM ESTUDO DE CASO NA EMEIEF PROFESSOR JOAO GADELHA

Este capitulo visa responder a problematica levantada neste estudo a
partir da pesquisa de campo realizada em uma escola municipal que trabalha na
perspectiva da inclusédo escolar e possui uma sala de recursos multifuncionais para

atender os alunos com deficiéncia.

5.1 LOCAL E SUJEITOS DA PESQUISA

A pesquisa foi realizada na Escola Municipal de Ensino Infantil e Ensino
Fundamental em Tempo Integral Professor Jodo Gadelha de Oliveira Filho, situada
na Rua Ivan de Assis Costa, n° 108, no Bairro de Mangabeira VIl. Antes da
pandemia do COVID-19 a instituigdo funcionava integralmente nos turnos matutino e
vespertino, com 03 turmas de Educacédo Infantil, sendo uma do Pré | e duas do Pré |l
e, 10 turmas de Ensino Fundamental | (do 1° ao 3° ano), atendendo a um total de
327 alunos, que entravam na escola as 7h da manha e saiam as 17h. La eles faziam
trés refeicdes, um almogo e dois lanches, tinham aulas no periodo da manhé e a
tarde eram assistidos por uma tutora que auxiliava nas tarefas de casa e
participavam de oficinas de recreacdo, musica, xadrez, robética e danca.

Dos 327 alunos matriculados no ano letivo de 2021, catorze (14) possuem
algum tipo de deficiéncia comprovada através de laudo médico, tais como:
Transtorno do Espectro Autista, Deficiéncia Fisica Paraplegia, Microcefalia,
Deficiéncia Intelectual e Mental. Para atender essa demanda a escola conta com
uma sala de Atendimento Educacional Especializado.

Os alunos atendidos sé&o do Bairro de Mangabeira VIl e suas adjacéncias:
Cidade Verde (Mangabeira VIII), Comunidade da Feirinha, Iraque, Aratu, e Santa
Béarbara.

A escola tem dois gestores, um administrativo e outro pedagogico, e uma
equipe de especialistas composta por supervisora escolar, orientadora educacional,
assistente social e psicologa escolar, 13 professoras polivalentes, 01 professora da
Sala de Recursos Multifuncionais, com formacdo em Pedagogia e pds-graduacéo
em Psicopedagogia, 02 professoras de Artes, 02 professores de Educacgao Fisica e
01 professora de Ensino Religioso.
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A problemética levantada neste trabalho consiste em analisar como a
EMEIEF em Tempo Integral Professor Jodo Gadelha de Oliveira Filho tem efetivado
o direito constitucional a educacéo inclusiva dos alunos com deficiéncia em tempos
de pandemia do COVID-19? Para respondé-la foi realizada uma pesquisa de campo,
documental e bibliografica, com aplicacdo de questionario aos gestores,
especialistas e professora da sala recursos multifuncional, via formularios Google,
em virtude da necessidade de distanciamento social. Apdés a aplicacdo do
questionario foi realizada a analise das respostas dadas, com o objetivo de

compreender e explicar o problema da pesquisa.

5.2 ANALISE DOS DADOS

A primeira qguestao proposta foi se houve algum
direcionamento/orientacdo da Coordenacao de Educacao Especial para a revisdo e
adequacao dos objetivos e estratégias de aprendizagem voltada para os alunos com
deficiéncia neste momento pandémico? Os gestores responderam sim. Os
especialistas responderam sim e a professora da sala de recursos também
assinalou sim.

A Divisdo de Educacgédo Especial promoveu uma reunido virtual com os
profissionais das salas recursos e especialistas para orientar em relacdo ao
atendimento dos alunos com deficiéncia, devendo cada aluno ter dois atendimentos
virtuais por semana, durante 45 minutos. Nessa reunido foi reforcada a importancia
da adaptacdo dos recursos pedagdgicos e das atividades escolares e foram
apresentadas as Diretrizes Pedagdgicas para a Educacao Especial: Olhar, acolher,
incluir e fortalecer.

As Diretrizes Pedagogicas consideram urgente o mapeamento de
estratégias e acdes que possam garantir 0 acesso ao conteudo escolar para todos
os alunos, principalmente da Educacdo Especial. Nesse sentido, a Divisdo de
Educacao Especial, por meio do Departamento de Ensino Fundamental, da Diretoria
de Ensino, Gestao e Escola de Formacgao, da Secretaria Municipal de Educacgéo e
Cultura de Jodo Pessoa-PB, orienta que as unidades de ensino (Escolas e Centros
de Referéncia em Educacéo Infantil) promovam:

v’ Constru¢do e acompanhamento do Plano Educacional
Individualizado (PEI) ou Plano de Desenvolvimento Individual
(PDI) dos (as) alunos (as);
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v’ Manutengcdo de contato semanal com a familia e com o(a)
aluno(a) para acompanhar o ensino remoto da sala de aula
regular, do AEE e de demais profissionais que assistem o(a)
aluno(a), assegurando o vinculo dele(a) com a unidade de ensino
nesse momento de pandemia e isolamento;

v Valorizagdo das singularidades e o inalienavel e preponderante
direito do(a) aluno(a) e das familias no processo de decisdo sobre
a alternativa mais adequada para as atividades escolares remotas
(formato sincrono - chamadas de video) e (assincrono - atividades
gravadas, atividades impressas e outras);

v Conversa registrada (cadernos de anotacdes e/ou livro de atas)
com a familia para ajustar a rotina escolar do(a) aluno(a) (horarios
das atividades de estudo — online ou gravadas - e tipos de
atividades oferecidas — impressas ou online ou as duas formas) e
para garantir a periodicidade das atividades. Se impressas,
agendar as datas para entrega-las, realizad-las e devolvé-las a
unidade de ensino, para que sejam avaliadas e protocoladas na
ficha individual do(a) aluno(a) e/ou em portfélio ou em pastas
individuais. Esse material devera ficar sob a responsabilidade
do(a) professor(a) de sala de aula regular, mas devendo ser
compartilhado com equipe técnica pedaglgica, gestdo
pedagdgica, professor(a) do AEE. Os profissionais como os
intérprete ou instrutor(a) de Libras e/ou profissional de apoio
escolar (cuidador(a)) necessitam ter conhecimento dos acordos
feitos com as familias dos alunos(as) sobre as atividades
escolares;

v (Re)planejamento de propostas, considerando e respeitando as
caracteristicas e peculiaridades dos(as) alunos(as) e suas
familias, para que seja garantida a possibilidade de
desenvolvimento e inclusdo de atividades adaptadas que
garantam o0 atendimento no formato sincrono (chamadas de
video) e assincrono (aulas gravadas, atividades impressas e
outras);

v' Atendimentos aos(as) alunos(as) pelo(a) professor(a) do AEE,
duas (2) vezes por semana, durante 45 minutos, por meio de
chamadas de video em atendimento sincrono (online) ou em outra
formatacdo combinada com a familia e com os(as) alunos(as).
Esses atendimentos devem ser registrados em portfélio e/ou em
pastas individualizadas do(a) aluno(a) e compartilhados com
professores(as) de salas de aula regular, equipe técnica
pedagdgica, gestdo pedagodgica, intérprete ou instrutor(a) de
Libras e/ou profissional de apoio escolar (cuidador(a)), para
juntos(as) oferecerem um trabalho interdisciplinar e integrado.
(DIRETRIZES PEDAGOGICAS PARA A EDUCACAO
ESPECIAL, 2021, p. 4 e 5)

Levando em consideracdo 0 exposto acima se percebe que as
orientacdes disponibilizadas nas Diretrizes Pedagogicas buscam efetivar o direito a
educacao inclusiva nas escolas municipais, apesar de ter sido publicada catorze

meses apds a suspensao das aulas presenciais, elas trazem estratégias que devem

ser adotadas pelas unidades de ensino e pelos professores para eliminar barreiras
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de acessibilidade, comunicacéo e informacao e possibilitar aos alunos da educacao
especial acesso as atividades remotas e participacdo social em igualdade de
condicBes e oportunidades com demais alunos.

A segunda pergunta foi se houve alguma formacéo continuada ofertada
pela Secretaria de Educacgédo voltada para professores, gestores e especialistas
abordando a temética do ensino remoto para os alunos com deficiéncia? Os
gestores responderam que ndo. Os especialistas responderam ndo. A professora do
AEE também respondeu néo.

O Artigo 87, § 3°, inciso lll, da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
das disposicfes transitérias, define que o Distrito Federal, cada Estado e Municipio,
e, supletivamente, a Unido, devem realizar programas de capacitacdo para todos os
professores em exercicio, utilizando também, para isso, os recursos da educacao a
distancia (BRASIL, 1996).

O Fundo das NagbGes Unidas para a Infancia — UNICEF publicou um
documento intitulado Resposta COVID-19: consideragcfes para criancas e adultos
com deficiéncia, abordando a garantia que os professores sejam treinados para
apoiar criangas com deficiéncia remotamente, pois de uma hora para outra 0s
professores precisaram lidar com o uso da tecnologia em sua atividade profissional e
muitos precisaram aprender a trabalhar com as ferramentas digitais, sendo de suma
importancia a oferta de formacédo continuada voltada para o uso dessas tecnologias
no ensino remoto numa perspectiva inclusiva, de modo que as criancas com
deficiéncia sejam plenamente incluidas.

Fornecer apoio aos atores da educacdo para garantir que as
plataformas de ensino a distadncia sejam seguras e acessiveis a
criangas com deficiéncia; professores sejam treinados para apoiar
criangas com deficiéncia remotamente; e que quaisquer programas
de educacao especial estejam incluidos em medidas para garantir a
continuidade da educacéo. (UNICEF, 2020, p.3)

A terceira questao foi quais estratégias a escola tem utilizado para ofertar
o atendimento educacional especializado aos alunos com deficiéncia durante a
suspensao das aulas presenciais? Os gestores responderam que a escola esta
disponibilizando recursos pedagdgicos adaptados pela professora da sala de
recursos multifuncionais. Os especialistas responderam que € através da oferta de
recursos pedagoégicos adaptados de acordo com as necessidades educacionais dos

alunos. A professora da sala de recursos respondeu que as estratégias utilizadas
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sdo o0s recursos pedagogicos adaptados, entrega de pacotes de atividades
impressas e as chamadas de video para realizacao de atendimentos individuais e/ou
em pequenos grupos.

Pelas respostas dadas observa-se que os profissionais da escola vém
buscando estratégias para garantir o atendimento educacional especializado aos
alunos com deficiéncia da instituicdo, atendendo ao disposto no artigo 208, Ill, da
Constituicdo Federal e no parecer n® 05/2020 do CNE.

Considerando que os sistemas de ensino dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios tém liberdade de organizacdo e poder
regulatério préprio, devem buscar e assegurar medidas locais que
garantam a oferta de servicos, recursos e estratégias para que o
atendimento dos estudantes da educagdo especial ocorra com
padrédo de qualidade. (PARECER n° 05/2020 — CNE, p. 15)

A quarta pergunta foi como a escola tem articulado o trabalho colaborativo
entre as professoras das classes comuns, a professora do AEE e a equipe
pedagogica da escola? Os gestores responderam que essa articulacdo ocorre
através das reunides virtuais de planejamento. Os especialistas disseram que ocorre
através das reunides mensais de planejamento, das reunides departamentais que
sao realizadas quinzenalmente e das reunides bimestrais de Conselho de Classe. A
professora do AEE pontuou que essa articulagdo do trabalho colaborativo se da
através das reunifes de planejamento, da interacdo nos grupos de mensagem da
escola e da troca de informacfes através de ligacdes telefénicas e/ou mensagens
trocadas no privado com professoras, especialistas e gestores.

De acordo com Mendes (2020) para que o processo de inclusdo dos
estudantes com deficiéncia na pratica do ensino online ocorra, € imprescindivel que
os professores do Atendimento Educacional Especializado participem ativamente do
planejamento. Como podemos observar pelas respostas dadas no questionario a
profissional do AEE da escola participa dos planejamentos buscando efetivar a
inclusdo dos alunos nas atividades remotas através de orientacfes as professoras
das classes comuns e suporte na adaptacado das atividades escolares e materiais
pedagogicos. Além do mais a escola vem cumprindo o disposto no parecer n°
05/2020 do CNE dispbe que os professores do AEE atuardo com os professores
regentes em rede, articulados com a equipe escolar, desempenhando suas func¢des
na adequacdo de materiais, provimento de orientacdes especificas as familias e

apoios necessarios.
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A quinta questdo foi proposta com o intuito de saber se h& articulagédo
entre a escola e a familia dos alunos com deficiéncia para a organizacdo das
atividades pedagogicas ndo presenciais? Os gestores responderam que sim. Os
especialistas assinalaram sim e a professora do AEE também respondeu sim. De
acordo com os profissionais essa articulacédo entre a escola e as familias dos alunos
ocorre através de ligacles telefonicas, chamadas de video e da interacdo no grupo
de mensagens, pois essa comunicagcdo é importante para a manutencao do vinculo
com a escola e para acompanhar o desenvolvimento dos alunos.

A partir das respostas dadas observa-se que os profissionais da escola
vem atendendo ao disposto no parecer n° 05/2020 do CNE, que recomenda que 0
AEE deve ser garantido no periodo de emergéncia em articulacdo com as familias
para a organizacao das atividades pedagogicas ndo presenciais a serem realizadas.
Atendem também ao disposto nas Diretrizes Pedagdgicas da Secretaria de
Educacdo que orienta a manutencéo de contato semanal com a familia e com o (a)
aluno (a) para acompanhar o ensino remoto da sala de aula regular e do AEE.

A sexta pergunta foi se os Planos de Estudo Individualizados — PEI dos
alunos foram elaborados? A direcdo respondeu que estd em elaboracdo. Os
especialistas responderam néo e a professora do AEE também respondeu nao.

O PEI ou Plano de Desenvolvimento Individual — PDI é uma proposta de
organizacao curricular que norteia a mediacado pedagogica do professor, assim como
desenvolve os potenciais ainda ndo consolidados pelo aluno (Pereira, 2014). E um
instrumento de carater inclusivo que visa planejar e acompanhar, de maneira
individualizada, o processo de aprendizagem dos alunos publico-alvo da educacao
especial. Ele é amparado na LDBEN n° 9.394/96 ao reiterar em seu artigo 59, I, a
importancia dos estabelecimentos de ensino em assegurar aos educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacao: “I- Curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizacao
especifica para atender as necessidades”, tornando entdo a sua implementacéo
indispensavel para a efetivacdo da inclusdo escolar.

O PEI deve ser elaborado no inicio de cada ano letivo, de forma
colaborativa, com a participacdo de professores, pais, gestores e especialistas da
escola a partir da coleta de dados sobre os alunos com o0s genitores para identificar
os elementos facilitadores e as barreiras que dificultam o processo de aprendizagem

da crianca e as necessidades educacionais especiais vinculadas ao aluno, tais como


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9394.htm
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problemas visuais, motores, auditivos, fisicos, intelectuais, comportamentais, entre
outros.

Observa-se que em relacao a elaboracdo do PEI ou PDI que a escola néo
atende ao disposto no parecer n° 05/2020 do CNE, que enfatiza que os professores
do AEE deverdo dar suporte as escolas na elaboracdo de Planos de Estudo
Individualizados, nem ao disposto nas Diretrizes Pedagdgicas para a Educacéo
Especial do municipio que orienta as escolas a construirem e acompanharem o PEI
ou PDI dos alunos.

A sétima pergunta foi quais as principais dificuldades encontradas pelos
alunos atendidos pelo AEE durante as atividades remotas? Tanto 0s gestores
guanto os especialistas e a professora do AEE responderam que uma das principais
dificuldades € a alteracdo da rotina das criangas, que ja vinham habituadas a
frequentar a escola, o AEE e os atendimentos terapéuticos com fonoaudiélogos,
psicologos, terapeutas ocupacionais, fisioterapeutas, entre outros.

Outra dificuldade citada pela professora do AEE foi a falta do profissional
de apoio para auxiliar na realizacdo das atividades escolares em casa, uma vez que
na escola eles tinham um cuidador que dava suporte, individualmente, a cada aluno
nas salas regulares, estimulando a autonomia, a aprendizagem, o desenvolvimento
motor e a socializacdo desses estudantes. Os cuidadores juntamente com a
professora do AEE e as professoras das classes comuns estabeleciam uma rotina
voltada para o desenvolvimento de habilidades do aluno que incluia orientacdes e
comandos para aprendizagem de regras basicas de socializacao além de motivacao
para a realizacéo das atividades escolares.

Hoje, com as atividades remotas, essa responsabilidade fica a cargo dos
pais, principalmente das mées, que mesmo recebendo as orientagcdes nem sempre
conseguem executar a contento devido a falta de formacédo pedagdgica, em alguns
casos devido ao baixo nivel de instrucéo e, devido ao acumulo de func¢des que estéao
tendo que desempenhar neste periodo pandémico, pois além das atividades
escolares as terapias também estdo sendo realizadas de maneira remota e as maes
precisam conciliar as fungdes domésticas com o suporte aos filhos na realizacao das
atividades escolares e terapéuticas.

De acordo com o Relatorio Protocolos sobre Educacéo Inclusiva durante
a pandemia da COVID-19: um sobrevoo por 23 paises e organismos internacionais,

elaborado pelo Instituto Rodrigo Mendes, muitos pais e maes de criangcas com
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deficiéncia também estdo cumprindo isolamento social e tendo que trabalhar em
home office, outros estdo passando por grande estresse devido a situacfes de
desemprego ou por medo de se contaminarem por terem que trabalhar fora de casa.

Mesmo nesse contexto, 0s pais e maes estdo sendo cobrados
também pelas escolas para auxiliar seus filhos nas atividades e
estudos que precisam desenvolver, além de muitas vezes terem que
acompanhar as terapias e/ou improvisar terapias em casa, sem
terem a expertise técnica para tanto. Tantas demandas podem gerar
uma sobrecarga emocional em familias que tenham criancas e
adolescentes com deficiéncia. E muito importante que todos os
adultos da familia dividam as responsabilidades com os afazeres
domésticos e com o cuidado das criancas. Além disso, pais e maes
nao sdo professores ou terapeutas de seus filhos, e podem e devem
se concentrar em passar momentos de qualidade em familia. O
acompanhamento das atividades escolares e terapias devera ser
feito na medida do possivel, desde que isso ndo sobrecarregue ou
abale os familiares. A saude mental e o nivel de estresse da familia
impactam diretamente o bem-estar da crianca e adolescente com
deficiéncia. (PROTOCOLOS SOBRE EDUCACAO INCLUSIVA
DURANTE A PANDEMIA DA COVID-19: um sobrevoo por 23 paises
€ organismos internacionais, p. 16)

A falta de equipamentos como computador, celular e/ou tablet e a
dificuldade de acesso a internet foi outra dificuldade citada pelos especialistas da
escola, visto que algumas familias dispdem de um Unico equipamento para ser
utilizado por varias criancas no ensino remoto, além do mais, dependendo da
deficiéncia que a crianga possui ela ndo apresenta atencdo e concentracao
suficientes para manusear esses equipamentos, participar de chamadas de video e
assistir aos videos enviados pelos professores, pois 0 tipo e a severidade da
deficiéncia também impactam no uso de internet, computadores, tablets e/ou
celulares.

De acordo com a Pesquisa sobre o uso das tecnologias de informacéo e
comunicacdo nos domicilios brasileiros: TIC domicilios 2018, a falta de infraestrutura
para estudar em casa € um problema da realidade brasileira, pois a maioria dos
domicilios (58%) das classes D e E ndo possuia acesso ao computador nem a
internet no ano de 2018. Ja nos domicilios da classe C, 43% tinham computador e
internet e 33% tinham apenas conexao a internet sem computador. Cenario distinto
das classes A (com 1% dos domicilios sé com conexao a internet, sem computador)
e B (com 7% dos domicilios s6 com conexdao a internet, sem computador). A
porcentagem de domicilios na classe A que possuem acesso a internet e

computador é de 98% e na classe B é de 88%. Esses dados demonstram que a
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maioria dos alunos brasileiros, principalmente os das classes mais baixas, nao
possuem condigdes para a realizagao de estudo remoto.

Nesse contexto, a pandemia do COVID-19 acentua as desigualdades de
acesso e de aprendizagem para esses estudantes, uma vez que Prefeitura Municipal
de Jodo Pessoa, através da Secretaria de Educacdo e Cultura, ainda néo
disponibilizou aos alunos e professores recursos tecnoldgicos, internet gratuita nem
plataforma educacional institucional para os docentes ministrarem suas aulas
nesses catorze meses de suspensdo das atividades presenciais. Essa falta de
infraestrutura e de suporte tecnoldgico para oferecer o ensino online a todos os
discentes durante a pandemia tem implicacbes no acesso as aulas e na
continuidade dos estudos.

A oitava pergunta foi como vocé considera a participacdo dos alunos com
deficiéncia nas atividades remotas? Os gestores consideraram O6tima. Os
especialistas e a professora do AEE consideram regular, visto que a maior parte dos
alunos néo tem autonomia para realizar as atividades sozinho, pois sdo criancas que
dependem do assisténcia de um adulto que nem sempre tem disponibilidade para
auxilia-las, desse modo, as tarefas deixam de serem realizadas no periodo proposto,
acabam acumulando e sendo feitas todas de uma vez, o que compromete o objetivo
da atividade e a aprendizagem do discente.

A nona pergunta foi como vocé avalia a participacdo das familias no
acompanhamento/realizacdo das atividades pedagodgicas ndo presenciais dos
alunos com deficiéncia? Os gestores consideram 6tima a participacdo das familias,
0s especialistas e a professora do AEE consideram regular.

A décima questédo foi como vocé avalia os efeitos desse longo periodo de
suspensdo das atividades presenciais na inclusdo e no desenvolvimento das
habilidades cognitivas, socioafetivas, psicomotoras e comunicacionais dos alunos
com deficiéncia da escola?

“Muito prejudicial devido a regresséo nas habilidades, a mudanca no
comportamento e as dificuldades socioafetivas.” (Gestor escolar)

“A maioria das criancas apresenta um quadro de regressao nos
avangos cognitivos, alteracdes comportamentais, dificuldades nas
interacfes sociais e diminuicdo do rendimento escolar.” (Especialista)

“Diante deste cenario que estamos vivendo atualmente é notério que
a suspensao das atividades escolares presenciais vem prejudicando
0s aprendentes neurotipicos bem como os alunos neuroatipicos, pois
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suas habilidades sao desenvolvidas através dos estimulos cognitivos
visuais e concretos.” (Professora do AEE)

De um modo geral eles consideram que houve diminuicdo no
desenvolvimento das habilidades adquiridas em virtude de relatos dos pais
afirmando que os discentes apresentam um quadro de regressédo, com alteracdes
comportamentais, alteracbes do sono, dificuldade nas interacdes sociais e
diminuicdo do rendimento escolar, muitas vezes se recusando a realizar as
atividades propostas, além do mais alguns alunos ndo apresentam concentracao
para ficar diante das telas, assistir videos e nem habilidade e/ou interesse para
manusear ferramentas digitais como plataformas e jogos pedagdgicos online.

De acordo com o relatério do Banco Mundial “Agindo agora para proteger
o capital humano de nossas criancas: Os custos e a resposta ao impacto da
pandemia da COVID no setor de educagdo na América Latina e no Caribe” (2021), a
pandemia causou o maior choque mundial da Histéria nos sistemas educacionais,
pois o nivel de aprendizagem vem caindo entre as criancas mais pobres desses
paises e, as populacdes mais vulneraveis, como as pessoas com deficiéncia, sao as
mais afetadas.

Algumas simulagfes sugerem que o abandono escolar na América
Latina e Caribe pode aumentar em 15% por causa da pandemia.
Além disso, o bem-estar socioemocional dos estudantes esta em
risco. A interrupgdo dos servicos presenciais que os alunos
costumavam receber nas escolas, inclusive a merenda escolar, que é
a fonte de alimento mais confiavel para 10 milhdes de estudantes da
regido, juntamente com a dificuldade econdmica que a maioria das
suas familias est4d enfrentando, estd causando fortes -efeitos
negativos na saude fisica, mental e emocional dos estudantes.
(BANCO MUNDIAL, 2021, p. 7)

Santos (2020), em A cruel pedagogia do virus, elenca 0s grupos sociais
gue vivenciam uma vulnerabilidade que antecede a quarentena imposta pela

COVID-19 e se agrava com ela, entre eles estao os deficientes.

De algum modo, as limitagcBes que a sociedade |lhes impde fazem
com que se sintam a viver em quarentena permanente. Como
viverdo a nova quarentena, sobretudo quando dependem de quem
tem de violar a quarentena para lhes prestar alguma ajuda? Como ja
ha muito se habituaram a viver em condicbes de algum
confinamento, sentir-se-ao agora mais livres que os “ndo-deficientes”
ou mais iguais a eles? Verao tristemente na nova quarentena alguma
justica social? (SANTOS, 2020, p. 20)
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Os profissionais da escola estdo sendo desafiados desde o inicio da
pandemia a pensar e articular a modalidade de Educagéao Especial neste contexto
de distanciamento social e impossibilidade de atividades presenciais para diminuir o
impacto na vida dos estudantes e a invisibilidade que essa parcela da populagéo
ainda enfrenta em nosso pais, apesar dos avangos legislativos.

A partir da andlise das respostas do questionario observa-se que 0s
gestores, especialistas e professores da escola onde foi realizada a pesquisa de
campo vem se empenhando para garantir o direito a educacéo inclusiva para os
alunos com deficiéncia da instituicdo, promovendo a participagdo nas atividades
escolares em igualdade de condicbes e oportunidades com os demais alunos,
através do trabalho colaborativo entre a professora da sala de recursos e as
professoras das classes comuns, da articulacdo e comunicagdo constante com as
familias dos estudantes, da oferta de atividades e recursos pedagdgicos adaptados
as necessidades individuais dos discentes, da reducdo de barreiras de
acessibilidades, comunicacdo e informacdo que possam impedir que os alunos
atinjam as expectativas de aprendizagem previstas.

Entretanto, apesar desse esforco, a pandemia do COVID-19 traz
implicagdes na saude mental dos alunos, de seus familiares e dos professores, na

sobrecarga de trabalho para pais e professores e na continuidade dos estudos.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo investigar como o direito constitucional a
educacao inclusiva vem sendo efetivado durante a pandemia do COVID-19 em uma
escola municipal de Jodo Pessoa. Para tanto se fez um resgate historico da
trajetéria da Educacdo Especial em nosso pais e buscou-se examinar o respaldo
juridico que garante o direito a educacdo das criancas com deficiéncia em escolas
regulares de ensino, fazendo um recorte para efetivacdo desse direito neste periodo
pandémico.

Em relacdo a educacdo inclusiva percebemos que houve evolugédo
legislativa com a positivacdo desse direito na Carta Constitucional e na legislacéao
infraconstitucional, a partir do movimento mundial em favor da inclusdo que culminou
com a ratificacdo de tratados internacionais pelo Congresso Nacional Brasileiro.
Também houve avancos na area educacional ao contemplar a educacao inclusiva
na LDBEN n° 9.394/96, preconizando a oferta de ensino preferencialmente na rede
regular de ensino e de servi¢cos especializados para atender as peculiaridades do
publico-alvo da educacéo especial.

Com o surgimento da pandemia do COVID-19 no ano de 2020 as aulas
presenciais foram suspensas em varios paises do mundo como forma de conter a
propagacédo do virus. Com o fechamento das escolas os alunos passaram a estudar
em casa e as escolas e professores tiveram que se reinventar para dar continuidade
ao ano letivo através de atividades remotas.

A suspensao das aulas presenciais impactou a rotina de criancas e
familias pelo mundo afora e desafiou as escolas a continuarem a trabalhar numa
perspectiva inclusiva diante de tantas faltas: falta de acesso aos dispositivos
tecnologicos e conectividade para alunos e professores, falta de plataformas
educacionais que permitam interacdo em tempo real entre alunos e professores,
falta de orientacdes, falta de materiais, falta de formacdes continuadas para lidar
com esse novo formato de aulas, entre outras.

Nesse contexto buscou-se analisar as implicagbes do COVID-19 no
direito & educacado inclusiva dos alunos com deficiéncia durante as atividades
remotas, visto que essa foi a solucdo encontrada para garantir o direito

constitucional a educacéo nesse periodo pandémico.
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Analisando os decretos, pareceres e resolucdes publicados na vigéncia
da pandemia observa-se que a oferta das atividades ndo presenciais é apresentada
como alternativa de atendimento aos alunos das diversas modalidades de educacéo,
inclusive da Educacdo Especial, homogeneizando as necessidades e
particularidades dos individuos, como se todos estivessem em situagdo de
equidade, ficando as pessoas com deficiéncia novamente a margem nesses
documentos, uma vez que possuem necessidades educacionais especificas e nao
foram propostas alternativas voltadas as peculiaridades desse grupo.

A Secretaria Municipal de Educacao e Cultura do municipio elaborou as
Diretrizes Pedagdgicas para a Educacgéo Especial: olhar, acolher, incluir e fortalecer,
a qual traz orientacfes e estratégias que devem ser adotadas pelas escolas para
efetivar o direito a educacao inclusiva no contexto da pandemia da COVID-19 e
garantir o acesso e permanéncia dos alunos publico-alvo da educacgéo especial no
espaco escolar durante as atividades remotas. A escola onde foi realizada a
pesquisa vem adotando as estratégias e orientacdes das Diretrizes, com excec¢ao
dos Planos de Estudos Individualizados dos alunos que ainda nao foram elaborados.

Como mantenedora das escolas da Rede Municipal, a Secretaria de
Educacdo nao ofertou formac&o continuada para os professores sobre como
trabalhar a inclusdo na perspectiva do ensino remoto, ainda néo disponibilizou
infraestrutura e suporte tecnoldgico a alunos e professores para oferecer o ensino
online, o que acaba dificultando as intera¢des virtuais, causando desigualdades de
acesso a informacdo e impactando na aprendizagem dos alunos e no
desenvolvimento de habilidades.

Em virtude do exposto considera-se que a escola vem efetivando o direito
constitucional a educacdo inclusiva dos alunos com deficiéncia em tempos de
pandemia, buscando atender ao disposto na legislacdo constitucional e
infraconstitucional. Para possibilitar 0 acesso, a permanéncia e a participacdo dos
alunos nas atividades remotas foram adotadas varias estratégias, tais como:
adaptacao de atividades e recursos pedagodgicos, entrega de atividades impressas,
realizacdo de busca ativa dos estudantes que passam muito tempo sem interagir ou
sem manter contato com a escola, manutencao de contato frequente com as familias
e alunos através de ligacOes telefoénicas e da interagdo nos grupos de mensagens,

envio de orientagcbes para realizacdo das atividades e oferta de atendimento
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educacional especializado semanalmente de maneira virtual, por meio de chamadas
de video.

Apesar de todo esforco e empenho dos profissionais da escola para que
os alunos com deficiéncia tenham acesso as atividades escolares e ao atendimento
educacional especializado, a pandemia traz implicacdes na sobrecarga das familias
e na saude mental dos discentes e seus familiares ao alterar as rotinas que eles ja
estavam habituados a seguir e impossibilitar o convivio no ambiente escolar e,
consequentemente, o desenvolvimento de habilidades sociais, uma vez que estdo
restritos ao convivio familiar, sendo que para muitos a escola era o0 Unico espago
social que frequentavam. De acordo com Favero (2007) a convivéncia na
diversidade, em ambiente que represente a sociedade como ela €, composta de
pessoas com e sem deficiéncia, € pressuposto basico para pleno desenvolvimento
da pessoa e seu preparo para a cidadania, objetivos previstos no artigo 205
Constituicao e que devem ser alcancados pelo ensino.

Outra implicacdo da pandemia diz respeito a continuidade dos estudos
por uma parcela significativa de alunos com deficiéncia em virtude da dificuldade de
acesso a tecnologia e conectividade, das limitacdes de algumas familias para
compreender e mediar intervencbes que promovam aprendizagens, da
incompatibilidade de horarios com os propostos para o atendimento (mesmo quando
este é flexibilizado), dentre outros, ficando evidente a importancia do ambiente
escolar para os alunos ao propiciar a troca de saberes entre seus pares e com 0S

professores, as relacdes de convivéncia e a continuidade dos estudos.
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