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RESUMO

O presente estudo tem o objetivo de analisar o uso dos depoimentos de policiais
como meio probatério nas acdes penais relativas aos crimes previstos na Lei n°
11.343/2006, conhecida como Lei de Drogas. Nesse sentido, a partir de uma
pesquisa bibliografica e jurisprudencial, pretende-se promover uma critica quanto a
valoragdo das provas, notadamente a testemunhal, pelos juizes e tribunais
brasileiros, maxime no que pertine a violagdo de garantias constitucionais provocada
pela outorga da presunc¢éo de veracidade para estes relatos. Mediante a analise dos
principais argumentos constantes nas decisdes judiciais, apontam-se as seguintes
criticas: auséncia de neutralidade dos agentes policiais, os quais, por estarem
empenhados na persecugao do crime, possuem o natural interesse em legitimar a
sua atuacgao através da condenacgéo do acusado; destaca-se a fragilidade inerente a
prova testemunhal, a qual precisa estar escorada em outros elementos probatdrios
para que sua narrativa seja confirmada; bem como a evolugdo histérica do combate
as drogas no Brasil, que, ao longo dos anos, elevou o traficante a condigdo de
inimigo para o Direito Penal. Com isso, demonstra-se que a alta credibilidade
ofertada para estes depoimentos contraria principios basicos do processo penal,
como o do livre convencimento motivado do julgador e o da presung¢ao de inocéncia

do acusado.

Palavras-chave: Prova testemunhal. Policia militar. Valoragdo probatodria.
Presuncgao de veracidade. Presungéo de inocéncia. Trafico de drogas.



ABSTRACT

This study aims to analyze the use of police testimony as a means of evidence in
criminal actions related to crimes provided for in Law No. 11.343/2006, known as the
Drug Law. In this sense, based on a bibliographical and jurisprudential research, it is
intended to promote a critique of the valuation of evidence, especially testimonial, by
Brazilian judges and courts, especially as regards the violation of constitutional
guarantees caused by the granting of the presumption of veracity for these reports.
Through the analysis of the main arguments contained in the court decisions, the
following criticisms are pointed out: lack of neutrality of the police agents, who,
because they are engaged in the prosecution of the crime, have a natural interest in
legitimizing their action through the conviction of the accused; the inherent weakness
of the testimonial evidence stands out, which needs to be anchored in other
evidential elements so that its narrative can be confirmed; as well as the historical
evolution of the fight against drugs in Brazil, which, over the years, elevated the
trafficker to the status of an enemy of Criminal Law. Thus, it is demonstrated that the
high credibility offered to these testimonies goes against basic principles of the
criminal procedure, such as the free reasoned conviction of the judge and the

presumption of innocence of the accused.

Key-words: Testimonial evidence. Military police. Evidential assessment.

Presumption of veracity. Presumption of innocence. Drug dealing.
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1 INTRODUGAO

O presente estudo visa abordar o protagonismo probatério que os
depoimentos de policiais assumem nas acdes penais relativas aos crimes previstos
na Lei n° 11.343/2006, a chamada Lei de Drogas. Para tanto sera proposto um
debate a respeito da credibilidade que os julgadores brasileiros concedem para tal
modalidade de prova, considerando os principios constitucionais penais e a atuacao
policial na repressao destes delitos, bem como sopesando 0s possiveis perigos que
sua utilizagdo descomedida gera para as garantias individuais dos acusados.

N&o obstante o tema ja possuir numerosas consideragdes doutrinarias e
jurisprudenciais, ainda é relevante a sua abordagem numa perspectiva critica, haja
vista tratar-se de pratica costumeira no ambiente forense e que provoca graves
danos em razdo do atropelamento de prerrogativas fundamentais, em nome de uma
suposta maior eficiéncia na “guerra as drogas”.

Nesse sentido, destaca-se que o Direito Penal e o Direito Processual
Penal constituem ferramentas essenciais para a limitagao do poder punitivo estatal,
visto que estabelecem balizas a serem seguidas em prol da dignidade da pessoa
humana dos investigados, processados e condenados criminalmente. Assim, é
cedigco que, dentre as garantias proporcionadas ao acusado no processo penal,
merece destaque o fato de o rigor probatério exigido para a acusagao ser maior do
que para a defesa, uma vez que esta é beneficiada pelos institutos da presuncao de
inocéncia e do in dubio pro reo, os quais miram evitar ao maximo a condenacao
equivocada de inocentes’.

A partir desta conjectura, € certo que as provas representam um elemento
fundamental para o bom desenvolvimento do processo criminal, haja vista que
possuem a funcdo persuasiva de formar o convencimento do julgadorz. Por
conseguinte, somente quando os elementos constantes dos autos forem elucidativos
e o magistrado fundamente e motive sua decisdo, podera, entdo, legitimamente

condenar o réu, desfazendo a sua condicao de inocente presumido.

' MATIDA, Janaina; ROSA, Alexandre Morais da. Para entender standards probatérios a partir do
salto com vara. 2020. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2020-mar20/limite-penal-entender-
standards-probatorios-partir-salto-vara#sdfootnote9sym. Acesso em: 24 ago. 2021.

2 TARUFFO, Michele. A prova. Tradugao: Jodo Gabriel Couto. 1. ed. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2014.
p. 27.



Feitas tais consideracoes, verifica-se que, na realidade forense brasileira,
a prova testemunhal & frequentemente utilizada pelos magistrados como meio
probatério central para fundamentar as decisdes tomadas, inclusive as sentencas
condenatorias. Trata-se, portanto, de verdadeira caracteristica propria da nossa
cultura juridica, reforgada pela falta de aparelhamento estatal apto a possibilitar a
realizagcao de provas técnicas e cientificas mais objetivas.

No processo penal brasileiro, esse fenbmeno é especialmente constatado
em relagdo aos depoimentos ofertados pelos policiais responsaveis pela abordagem
e prisdo dos acusados, uma vez que, em numerosas oportunidades, esse € o meio
probatério principal — ou o unico — constante dos autos apto a justificar a
condenacdo. Entretanto, € nas acbes penais referentes aos crimes da Lei de
Drogas, que essa influéncia torna-se ainda mais visivel, visto que geralmente, nelas,
todo o arcaboucgo probatério deriva da narrativa policial ofertada, a qual influi
diretamente na classificagdo da conduta e no convencimento do julgador.

Nesse cenario, deve-se destacar que o atual posicionamento das cortes
patrias quanto ao tema é no sentido de atribuir grande forga probatéria para os
testemunhos dos policiais. Entende-se que os agentes sao ungidos de autoridade
estatal no exercicio de suas fungdes, entdo o seu testemunho seria beneficiado por
uma suposta maior credibilidade®, argumentando-se que seus depoimentos teriam
presuncao de veracidade decorrente da fé publica dos atos administrativos e da boa-
fé dos proprios agentes.

Contudo, alguns autores cujas ideias serdo discutidas ao longo do
trabalho®, defendem que esta pratica viola exigéncias minimas de racionalidade de
valoragao de provas, pois se deveria prezar pela corroboragdo do testemunho com
outros elementos probatérios diversos e independentes, e ndao conceder uma
credibilidade exagerada a um testemunho apenas por ter sido ofertado por um
agente policial.

O real valor probatério do depoimento policial nas acdes penais referentes
aos crimes da Lei de Drogas torna-se ainda mais controverso quando se analisa

todo o contexto historico e social em torno da chamada “guerra as drogas” no Brasil.

* ALMEIDA, Luiz Henriqgue Silva. Ressalvas ao depoimento policial e seu valor probatério
relativo. 2021. Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/depeso/342705/ressalvas-ao-
depoimento-policial-e-seu-valor-probatorio-relativo. Acesso em: 9 out. 2021.

* MATIDA, Janaina; ROSA, Alexandre Morais da. Para entender standards probatérios a partir do
salto com vara. 2020. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2020-mar20/limite-penal-entender-
standards-probatorios-partir-salto-vara#sdfootnote9sym. Acesso em: 24 ago. 2021.
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Isto &, considerando que os agentes policiais sdo empenhados no persecutio
criminis € que ao longo dos anos houve verdadeiro processo de “demonizagao” e
emprego de ampla violéncia na repressao ao trafico de drogas, entdo é natural que
se gerem questionamentos quanto a real independéncia e imparcialidade de seus
testemunhos®. Consequentemente, ao se entender que os depoimentos policiais
possuem maior forga probatoria e sdo imbuidos de uma presungao de veracidade,
pode-se estar, na pratica, invertendo o 6nus da prova contra os acusados e, dessa
forma, infringindo o principio constitucional da presungéao de inocéncia®.

Visando abordar todas estas questbes, o presente estudo sera
desenvolvido em trés capitulos, de tal modo que o primeiro deles tratara sobre os
aspectos relativos a utilizagcao da prova testemunhal no processo penal. Para isso,
ele se debrucara sobre as principais caracteristicas inerentes a tal modalidade
probatéria, e que a distingue frente as demais. Em seguida, versara sobre os seus
principios norteadores e sobre a problematica referente a sua valoragdo, em
especial no tocante a questao da formacao de falsas memodrias e as técnicas a
serem utilizadas para reduzir a subjetividade que lhes é propria.

O segundo capitulo, por seu turno, se aprofundara sobre o tema do
combate as drogas no Brasil. Assim, ele analisara a contextualizag&o histérica do
tema, bem como aspectos legais e doutrinarios da Lei n°® 11.343/06, e, por fim,
propora um debate quanto a atuagao policial neste ambito, tratando sobre o uso da
violéncia e a mudanga de abordagem conforme as variagées do cenario social no
qual o delito é praticado.

Finalmente, o terceiro capitulo abordara de modo mais especifico a forma
com a qual o depoimento policial é utilizado como meio probatério nos crimes da Lei
de Drogas. Para tanto, se discutira a respeito da maneira com que os tribunais
brasileiros vém tratando o tema, com foco especial ao conflito existente entre o
principio da presuncao de inocéncia dos acusados e da presunc¢ao de veracidade
concedida aos depoimentos dos policiais.

Por fim, deve-se destacar que, para alcangar os objetivos propostos,

utilizou-se, precipuamente, do método bibliografico de pesquisa, de modo que foram

® VALOIS, Luis Carlos. O direito penal da guerra as drogas. Belo Horizonte: Editora D’Placido,
2017. p. 495.

6 MATIDA, Janaina. O Valor Probatério da Palavra do Policial. 15 mar. 2020. Disponivel em:
https://escoladecriminalistas.com.br/o-valor-probatorio-da-palavra-do-policial/. Acesso em: 9 out.
2021.
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aproveitados diversos textos juridicos, criminoldgicos e historicos aptos a auxiliar nas
analises desenvolvidas, adotando-se, para tanto, um viés critico. Ademais, também
se tomou da analise de dados estatisticos e de jurisprudéncia para possibilitar a
construcdo de um panorama a respeito do tema, assim, foi possivel ponderar como

a realidade forense brasileira enfrenta tais questdes.
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2 APROVA TESTEMUNHAL NO PROCESSO PENAL

Num Estado Democratico de Direito, como o brasileiro, o jus puniendi, ou
direito-dever de punir, € monopdlio do Estado e nessa condigcdao representa
manifestacdo de sua soberania com a consequente atribuigdo de garantir a ordem
publica e promover o equilibrio social. Se assim nao fosse, viveriamos em um estado
de constante desordem, no qual os individuos buscariam realizar “justica pelas
préprias maos” por meio da vinganga privada, como ocorria antes do surgimento das
primeiras comunidades organizadas’.

Nesse cenario, o Direito Processual Penal representa o conjunto de
normas juridicas cuja finalidade € a de regular o modo de efetivagédo do jus puniendi
estatal. Para tanto, ele estabelece a sequéncia de atos que devem ser seguidos
quando cometida uma infragdo criminal, com fins de aplicar a sancao prevista no tipo
penal sobre o infrator. No entanto, considerando o carater excepcional do Direito
Penal, representado pelo principio da ultima ratio®, é essencial que sejam conferidas
garantias ao acusado, as quais visam protegé-lo do arbitrio e da forga
desproporcional do Estado.

Desse modo, como ensina Nucci®, “o processo penal brasileiro ndo pode
ser dissociado de uma visao abertamente constitucional”. Isso porque ele, de certa
forma, esta inserido no contexto dos direitos e garantias fundamentais previstos na
nossa Carta Magna. Seu objetivo principal € instituir um sistema limitativo do poder
de punir do Estado, estabelecendo freios aos excessos estatais e oferecendo uma
série de garantias ao individuo perante a desproporcional for¢ca que tenta puni-lo.

A partir desta conjectura, abordando-se o Direito Processual Penal como
um sistema que oferece garantias ao acusado, a discussao probatéria adquire
grande forca, tendo em vista que a prova € elemento fundamental e indissociavel
para o processo penal. Isso, porque a comprovacado da materialidade e da autoria do
fato delituoso é condi¢cao chave para que haja a condenagédo do acusado, ja que o

juiz precisa, necessariamente, fundamentar e motivar as suas decisées, como

" ROULAND, Norbert. Nos confins do direito: antropologia juridica da modernidade. Tradugao de
Maria Ermantina de Almeida Prado Galvao. 22 ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2008. p. 95 a 153.

® Considerando que a sangao penal € a intervengao estatal mais gravosa, por ser lesiva a liberdade e
a dignidade dos individuos, entdo se entende que sO se pode recorrer ao Direito Penal em ultimo
caso, como remeédio extremo.

® NUCCI, Guilherme de Souza. Curso de Direito Processual Penal. 182 ed. Ver., atual. € ampl. Rio
de Janeiro: Forense, 2021. p.21.
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previsto pelo art. 93, I1X, da CF'’. Essa exigéncia, por si s6, ja representa uma
garantia constitucional protetiva ao acusado, entretanto, no processo penal, tal
protecdo € ainda mais intensificada, uma vez que, em razdo do principio da
presuncgao de inocéncia e do instituto do in dubio pro reo, o rigor probatorio exigido a
acusacio & maior do que ao réu’".

Janaina Matida e Alexandre Morais da Rosa'®, utilizando de uma

metafora relativa a modalidade esportiva de salto com vara, explicam que:

[...] No contexto do processo penal - que, a0 menos supostamente,
parte do pressuposto de que a condenagdo de inocentes é erro que
deve ser mais evitado do que o erro da absolvigdo de culpados - a
estratégia consiste em posicionar o sarrafo alto para a hipétese
acusatoria, dificultando que hipoteses acusatérias de menor
qualidade cheguem a produzir resultados. Isso mesmo, a hipétese
acusatoria € o saltador; é ela quem deve superar o standard, saltar
mais alto do que o sarrafo esta posicionado. (grifos no original)

Dessa forma, como regra geral, cabe a parte acusatéria comprovar a
culpabilidade do incriminado, e ndo a este comprovar a sua inocéncia, a qual é
constitucionalmente presumida. Ja ao réu, cabe provar fatos extintivos, impeditivos
ou modificativos da pretensdo de punir do Estado. Quanto ao tema, Aury Lopes
Junior™ defende que, na verdade, a presungdo de inocéncia ndo é apenas mera
disposicdo delimitadora do 6nus da prova diferenciado das acdes criminais, mas
verdadeira regra de julgamento. De tal modo, o julgador nunca podera condenar
quem nao tenha tido sua culpabilidade processualmente comprovada.

Portanto, em tese, para que se possa efetivamente condenar o réu a pena
prevista no tipo penal incriminador, € necessario que haja certeza quanto a
materialidade do fato e quanto a sua autoria. Dentro desse cenario, quando se
analisa as diferentes espécies probatdrias, fica claro que cada modalidade possui
uma forga probatdria distinta a depender de suas caracteristicas proprias. Assim,
enquanto certos tipos de prova sdo aptos a demonstrar cabalmente e

indiscutivelmente a ocorréncia do fato criminoso, outros requerem suporte de outros

1% Art. 93, IX. Todos os julgamentos dos 6rgédos do Poder Judiciario serdo publicos, e fundamentadas
todas as decisbes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenga, em determinados atos, as
préprias partes e a seus advogados, ou somente a estes, em casos nos quais a preservagao do
direito a intimidade do interessado no sigilo ndo prejudique o interesse publico a informacgao.

" MATIDA, Janaina; ROSA, Alexandre Morais da. Para entender standards probatérios a partir do
salto com vara. 2020. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2020-mar-20/limite-penal-entender-
standards-probatorios-partir-salto-vara. Acesso em: 10 set. 2021.

"2 |dem. Ibidem.

' LOPES JR., Aury. Direito Processual Penal. 18. ed. Sao Paulo: Saraiva Educagao, 2021. p. 163.
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meios de comprovagao para que alcancem esse mesmo fim, e, por isso, devem ser
valorados de forma diferente pelo magistrado, a partir de sua subjetividade”.

Nessa seara, a prova testemunhal, naturalmente, € observada com
bastante frequéncia em diversas ac¢des criminais, ja que dificimente os delitos
podem ser comprovados por meio documental e, na grande maioria dos casos,
tampouco por meio de registros fotograficos ou filmagens. E inegavel, portanto, a
suma importancia que ela possui para o contexto do processo penal. Entretanto,
algumas de suas particularidades e principios norteadores a distinguem frontalmente
das outras modalidades probatérias, devendo, destarte, ser ressaltados para que
possamos compreender as fragilidades provocadas pelo protagonismo que ela
assume em numerosas acdes penais, como, por exemplo, naquelas relativas aos

crimes da Lei de Drogas.

2.1 CARACTERISTICAS DA PROVA TESTEMUNHAL

Aury Lopes Jr.”

explica que o processo penal € um “instrumento de
retrospeccgao, de reconstrugao aproximativa de um determinado fato histérico". Com
isso ele quis dizer que a “reconstrucao dos fatos passados” € base para a acao
criminal, j4 que o magistrado tem a funcdo de averiguar a procedéncia das
alegacdes da acusagao por meio dos elementos probatérios produzidos nos autos e,
deste modo, chegar a uma conclusao quanto a condenagao ou nao do réu.

Por tal perspectiva, percebe-se que as provas sdo a forma pela qual se
efetivara essa reconstrucédo do fato criminoso. Elas possuem o condédo de promover
o convencimento do juiz, demonstrando a materialidade e a autoria do delito, de
forma que, a partir das informagdes coletadas, ele possa, intimamente, formar suas
percepcdes e aplicar corretamente a lei ao caso concreto.

Ademais, é sempre importante ressaltar que, no processo penal, as
provas sao revestidas de maior importancia quando comparado a outros ramos
processuais, ja que nele se exige um maior rigor probatério para a condenagao do

réu, o qual possui a garantia constitucional da presungéo de inocéncia’®. Assim, a

" PACELLI, Eugénio. Curso de Processo Penal. 25. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2021. p. 280.

"> LOPES JR., Aury. Direito Processual Penal. 18. ed. So Paulo: Saraiva Educaco, 2021. p. 153.
'® MATIDA, Janaina; ROSA, Alexandre Morais da. Para entender standards probatérios a partir do
salto com vara. 2020. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2020-mar-20/limite-penal-entender-
standards-probatorios-partir-salto-vara. Acesso em: 10 set. 2021.
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prova testemunhal se destaca, sendo frequentemente observada no cotidiano
forense, uma vez que grande parte dos crimes é presenciada por testemunhas que
podem ajudar na elucidagao judicial do caso ao relatar em juizo o que observaram.

Além disso, merece destaque o fato de que, no processo criminal
brasileiro, a cultura juridica ainda é caracterizada por uma predominancia massiva
da prova testemunhal ante as demais modalidades probatérias'’. Dessa forma,
verifica-se que a maioria das condenacdes havidas na realidade forense nacional se
escora nos elementos comprovados por esse meio. Acresga-se a isso a falta de
aparelhamento estatal para a realizagcao de provas técnicas e cientificas e temos o
contexto em que as agdes penais, majoritariamente, utilizam dos testemunhos como
forma de perseguir a verdade.

Quanto ao tema, Michele Taruffo' explica que testemunha é quem
“supostamente conhece algo relevante sobre os fatos do caso e a quem se interroga
sob juramento, com o objetivo de permitir que expresse o que sabe sobre tais fatos”.
Contudo, é fundamental destacar que a prova testemunhal ndo se confunde com
outras modalidades probatdrias também colhidas de modo oral, como, por exemplo:
0 interrogatorio; a confissdo do acusado; ou a palavra da vitima, ja que a
testemunha é um terceiro n&o diretamente envolvido com a infracdo penal discutida
NO pProcesso.

A oralidade, deve-se ressaltar, € o principal elemento caracterizador da
prova testemunhal, sendo prevista legalmente no art. 204 do CPP", o qual veda a
coleta de depoimento por escrito. A unica excegéao a tal regra consta no art. 221, §1°,
do CPP?, cuja redagao permite que o Presidente e o Vice-Presidente da Republica,
os presidentes do Senado Federal, da Camara dos Deputados e do Supremo
Tribunal Federal possam prestar depoimento por escrito, sendo que as perguntas
Ihes serdo passadas por oficio, depois de apreciadas pelo juiz.

Outra caracteristica fundamental da prova testemunhal é a objetividade,

isto &, o testemunho oferecido deve se ater tdo somente aos fatos percebidos pela

" LOCARD apud NUCCI, Guilherme de Souza. Curso de Direito Processual Penal. 182 ed. Ver.,
atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2021. p. 547.

'® TARUFFO, Michele. A prova. Tradugao: Jodao Gabriel Couto. 1. ed. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2014.
p. 60.

¥ Art. 204. O depoimento sera prestado oralmente, ndo sendo permitido a testemunha trazé-lo por
escrito.

2 § 1° O Presidente e o Vice-Presidente da Republica, os presidentes do Senado Federal, da Camara
dos Deputados e do Supremo Tribunal Federal poderdo optar pela prestagdo de depoimento por
escrito, caso em que as perguntas, formuladas pelas partes e deferidas pelo juiz, Ihes serdo
transmitidas por oficio.
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testemunha, a qual ndo podera manifestar suas apreciagbes pessoais sobre o
ocorrido, a ndo ser que essas sejam inseparaveis da narrativa do fato, como
disposto no art. 213 do CPP?'. Por fim, ha a retrospectividade do testemunho, que
significa dizer que o depoimento é um ato de retrospecgao, ou seja, € um relato
verbal relativo a um fato passado, ndo podendo, desta forma, a testemunha
promover projegdes futuras a respeito do ocorrido.

Nessa perspectiva, voltando nossas atengdes a figura da testemunha, é
importante salientar que, nos termos do art. 202 do CPP?%, qualquer pessoa tem
capacidade para ser testemunha. Dessa forma, como explicado por Avena®,
“‘qualquer individuo que tenha condi¢des de perceber os acontecimentos ao seu
redor e narrar os resultados destas suas percepcdes”’ pode prestar depoimento, aqui
incluidos os menores de idade, os interditados, os analfabetos e até os policiais que
realizaram a prisdo do acusado, que é o objeto do presente estudo. E importante,
contudo, ressaltar que toda testemunha deve assumir um compromisso de dizer a
verdade sobre o que souber, incorrendo em crime, previsto no art. 342 do CP?,
quem, tendo assumido tal compromisso, fizer “afirmacéao falsa, ou negar ou calar a
verdade”.

Entretanto, deve-se enfatizar que, mesmo que todas as pessoas tenham
a capacidade legal de testemunhar, nem todo testemunho possui 0 mesmo valor
probatério, em razao de fatores particulares que podem influir na imparcialidade da
testemunha. Cabendo, assim, ao magistrado analisar com cautela o que foi dito, e
sopesar as informacdes e particularidades de cada depoimento para emitir sua
decisdo. O art. 206 do CPP?, por exemplo, considerando a proximidade que certas
pessoas podem ter do réu, permite que “o ascendente ou descendente, o afim em
linha reta, o cénjuge, ainda que desquitado, o irmao e o pai, a mée, ou o filho adotivo
do acusado” possam recusar-se a depor, “salvo quando né&o for possivel, por outro

modo, obter-se ou integrar-se a prova do fato e de suas circunstancias”.

21 Art. 213. O juiz ndo permitira que a testemunha manifeste suas apreciacbes pessoais, salvo
qzuando inseparaveis da narrativa do fato

22 Art. 202. Toda pessoa podera ser testemunha.

2 AVENA, Norberto. Processo Penal. 13. ed. Rio de Janeiro: Método, 2021. p. 608.

24 Art. 342. Fazer afirmacgao falsa, ou negar ou calar a verdade como testemunha, perito, contador,
tradutor ou intérprete em processo judicial, ou administrativo, inquérito policial, ou em juizo arbitral

% Art. 206. A testemunha n3o podera eximir-se da obrigacao de depor. Poderéo, entretanto, recusar-
se a fazé-lo o ascendente ou descendente, o afim em linha reta, o cénjuge, ainda que desquitado, o
irmao e o pai, a mae, ou o filho adotivo do acusado, salvo quando nao for possivel, por outro modo,
obter-se ou integrar-se a prova do fato e de suas circunstancias.
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Mantendo esse enfoque, a figura do informante decorre diretamente
dessa diferenciagao valorativa entre os testemunhos. Isso porque ele é, em suma, a
testemunha ndo compromissada, ou seja, que nado se comprometeu com a
obrigacao de falar a verdade estabelecida pelo art. 203 do CPP?. Portanto, seu
depoimento nao tem qualquer vinculo com a imparcialidade ou com o dever de dizer
a verdade?’. Consequentemente, o juiz, no momento de valoracdo probatéria, Ihes
dara o crédito que couber, considerando as minucias do caso.

Por fim, é interessante destacar que a prova testemunhal, como toda a
prova produzida no ambito do processo penal, deve ser submetida ao contraditorio,
haja vista ser esse um direito fundamental do acusado, além de importante requisito

para a asseguragao da ampla defesa.
2.2 PRINCIPIOS NORTEADORES

Feita essas consideracdes a respeito da prova testemunhal como meio
probatdrio no processo penal, passemos a analise do conjunto de principios que
rege essa modalidade de prova.

Quanto a tal tematica, cumpre transcrever a elucidativa definicdo trazida
por Miguel Reale?:

Principios séo, pois verdades ou juizos fundamentais, que servem de
alicerce ou de garantia de certeza a um conjunto de juizos,
ordenados em um sistema de conceitos relativos a dada porcao da
realidade. As vezes também se denominam principios certas
proposicdes, que apesar de nao serem evidentes ou resultantes de
evidéncias, sdo assumidas como fundantes da validez de um sistema
particular de conhecimentos, como seus pressupostos necessarios.

Principios séo, portanto, proposi¢cées genéricas que servem de base para
interpretacéo, aplicagédo e integragdo de um sistema juridico. Eles funcionam como
alicerces para a construgcdo de todas as nog¢des e conceitos que regulardo o ramo

legal especifico, suprindo lacunas e funcionando como paradigmas a serem

% Art. 203. A testemunha fara, sob palavra de honra, a promessa de dizer a verdade do que souber e
Ihe for perguntado, devendo declarar seu nome, sua idade, seu estado e sua residéncia, sua
profissdo, lugar onde exerce sua atividade, se é parente, e em que grau, de alguma das partes, ou
quais suas relagées com qualquer delas, e relatar o que souber, explicando sempre as razdes de sua
ciéncia ou as circunstancias pelas quais possa avaliar-se de sua credibilidade.

% NUCCI, Guilherme de Souza. Curso de Direito Processual Penal. 182 ed. Ver., atual. e ampl. Rio
de Janeiro: Forense, 2021. p. 518.

*® REALE, Miguel. Filosofia do Direito. 20. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2002. p 60.
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seguidos quando da utilizagdo daquele conjunto normativo. Logo, eles devem ser
observados pelos julgadores no desempenho de suas fungdes, inclusive no
momento de apreciagdo e valoragdo do material probatério, aqui incluido o
depoimento policial.

Desta feita, trataremos de alguns principios que s&o essenciais para o
ambito do Direito Processual Penal, aplicando-se a todo o seu sistema probatério e,
consequentemente, a prova testemunhal, sendo, dessa forma, muito importantes

para o presente estudo.
2.2.1 Principio do contraditorio

O principio do contraditorio deriva diretamente do principio do devido
processo legal e se aplica a todo o sistema processualista brasileiro, incluindo, por
dbvio, o processo penal. Ele esta previsto expressamente no art. 5°, LV, da CF®, e é
um dos mais importantes para o sistema acusatorio®, visto que tem o condao de
garantir a igualdade de oportunidades a acusacgao e a defesa, Ihes dando chance de
confrontar qualquer prova ou argumento trazido ao processo.

Avena®' ressalta que, além de assegurar a oportunidade de manifestacéo,
o principio do contraditério também confere as partes o direito de serem cientificados
de todos os fatos e atos havidos no curso do processo, visto ser esse um requisito
essencial para que possam demonstrar irresignagéo quanto aos argumentos ou as

provas apresentadas.
2.2.2 Principio da presuncéao de inocéncia

O principio da presungédo de inocéncia, ja debatido anteriormente, tem
sua previsao constitucional disposta no art. 5°, LVII, cuja redagdo estabelece que
‘ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal
condenatoria”. Esse € um dos preceitos basilares para todo o sistema penalista

brasileiro e, consequentemente, também para o Direito Processual Penal, uma vez

2 Art. 5°, LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.

% £ o sistema no qual ha uma diviséo clara entre as fungdes de acusar, de defender e de julgar, e na
qual se assegura as partes a paridade de condigdes processuais.

3 AVENA, Norberto. Processo Penal. 13. ed. Rio de Janeiro: Método, 2021. p. 27.
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que assegura que qualquer pessoa € presumidamente inocente e assim
permanecera, a nao ser que recaia sobre si uma sentencga condenatoria transitada
em julgado. Esse transito em julgado, ressalte-se, € o marco da presuncédo de
inocéncia, apenas ele é capaz de remover o estado de inocéncia do acusado, que,
s6 entdo passara a ser tratado como culpado.

José Afonso da Silva* explica que a presungdo de inocéncia possui
natureza juridica tripla. Para o doutrinador trata-se de uma garantia, visto que
assegura a liberdade pessoal, liberdade de ir e vir, ao impedir a prisdo do acusado
enquanto ela perdure. No entanto, também é um direito, uma vez que toda garantia
se inclui no rol dos direitos fundamentais. Ademais, igualmente € um principio, ja
que possui uma densidade valorativa elevada, agindo como fundamento para o
Direito Processual Penal.

E importante destacar, contudo, que o referido principio passou por
momentos de turbuléncia nos ultimos anos em raz&o de mudangas na jurisprudéncia
do STF. Quanto ao tema, Bitencourt®® defendeu brilhantemente que o entendimento
proferido pelo Supremo que autorizava a “antecipacdo da execucao das decisdes
condenatorias” representava grande retrocesso e verdadeiro desrespeito a
Constituicao, visto que negava o principio da presuncéo de inocéncia. No entanto,
atualmente, de maneira acertada, o principio da presuncédo de inocéncia voltou a
vigorar com sua eficacia maxima — como nunca deveria deixar de ter sido — visto
tratar-se de clausula pétrea constitucional.

Por fim, €& importante mencionar que dele derivam diretamente os
institutos processualistas penais do in dubio pro reo e do maior rigor probatério para
a acusacao. Isso, porque, levando-se em consideracdo que todas sao pessoas
presumidamente inocentes até o transito em julgado da sentenga penal
condenatoria, entdo, em caso de duvida do magistrado quanto a sua condenagao ou
nao, ele deve optar por uma decisdo que beneficie o acusado, e deve exigir um nivel
de convencimento mais elevado do material probatério juntado pela acusagéo para

que possa entender pela condenacgao do réu.

%2 DA SILVA, José Afonso. Parecer Presungio de Inocéncia. Consulente Luiz Inacio Lula da Silva.
Parecer apresentado nos autos do HC n° 152.752. Disponivel em: https://www.jota.info/wp-
content/uploads/2018/04/versao-2parecer-prof-jose-afonso-da-silva-minpdf-teste-ilovepdf-
compressed-1.pdf. Acesso em: 21 set. 2021. p. 21.

% BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal. 24. ed. rev. atual. e aum. S&o Paulo:
Saraiva Educagéo, 2018. v. 1. p. 75 e 76.
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2.2.3 Principio da busca da “verdade real”

O principio da busca da “verdade real” estabelece que no processo penal
todos os atos sejam destinados a descobrir como os fatos realmente aconteceram e,
dessa forma, o magistrado possa — ou nao — aplicar a sangao penal corretamente
sobre o agente que efetivamente praticou a infragdo. Trata-se, dessa forma, de um
modelo regente do sistema probatério, prezando para que esse seja totalmente
voltado para apurar, com precisao, a verdade objetiva dos fatos, o que autoriza o
magistrado a, com fulcro no art. 156, I, do CPP*, determinar as diligéncias
necessarias para dirimir qualquer duvida sobre ponto relevante que permanecga no
processo.

Insta esclarecer, no entanto, que, atualmente, o referido principio vem
sendo bastante debatido entre os juristas, de modo que muitos doutrinadores, a
exemplo de Aury Lopes Junior®®, defendem que a busca pela verdade real é uma
ingenuidade, servindo apenas como preceito fundador para o sistema inquisitorial36,
por dar poderes probatérios ao magistrado.

Sendo assim, entendendo-se que a acado penal se pauta pelo
convencimento do julgador, entdo o material probatério é encarregado de promover
a sua persuasao, demonstrando a versao mais convincente dos fatos. Nesse
diapasao, com vistas a reduzir a esfera de arbitrariedade inerente a sua apreciacgao,
toda a prova que conste nos autos deve respeitar o devido processo legal, sendo
colhida de forma licita e submetida ao crivo do contraditério e, ainda assim, mesmo
depois de tomadas todas estas precaucdes, a reconstrucdo do fato passado
continuara sendo minimalista e imperfeita®’.

Apesar dessa controvérsia, o principio da busca da “verdade real”, como
defendido por Nucci®®, ainda deve seguir como parametro para a atuagdo do
magistrado e das partes. Com isso se quer dizer que, embora seja tecnicamente

% Art. 156, Il — determinar, no curso da instrucdo, ou antes de proferir sentenga, a realizagdo de
diligéncias para dirimir duvida sobre ponto relevante.

% "LOPES JUNIOR, Aury. Introdugido Critica ao Processo Penal: Fundamentos da
Instrumentalidade Constitucional. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo, 2021. p.71.

% E caracterizado pela concentragdo das fungdes de acusar, de defender e de julgar numa Unica
fi79ura, bem como pela inexisténcia do contraditério e da ampla defesa.

" LOPES JUNIOR, Aury; DI GESU, Cristina . Falsas Memorias e Prova Testemunhal no Processo
Penal: em busca da reducéo de danos. Revista de Estudos Criminais, v. 25, p. 99-109, 2008.

% NUCCI, Guilherme de Souza. Curso de Direito Processual Penal. 182 ed. Ver., atual. e ampl. Rio
de Janeiro: Forense, 2021. p. 95.
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impossivel promover a reconstrucdo totalmente precisa do que ocorreu, deve-se

tentar ao maximo alcanca-la.
2.3 A VALORACAO DA PROVA TESTEMUNHAL

Considerando todas as particularidades inerentes a prova testemunhal, é
certo que ela, quando comparada as demais modalidades probatérias, possui um
diferente grau de aptiddo para demonstrar a veracidade dos fatos. Por isso o
julgador deve estar atento em sua apreciagdo®. Isso porque, por sua propria
natureza subjetiva, o depoimento precisa ser escorado em outros elementos que
comprovem o que se relata, diferentemente, por exemplo, de uma filmagem ou de
um documento, que servem como provas objetivas do fato criminoso.

Desse modo, uma vez contrariado o preceito da busca pela “verdade
real”’, torna-se certo que, no processo penal, a atividade processual € voltada para o
convencimento do julgador, dai se depreende a fungéo persuasiva da prova de que
trata Taruffo?. No entanto, tendo em vista as diferentes forcas probatérias inerentes
a cada modalidade de prova, o juiz precisa adotar algum critério de valoragéo
desses elementos, para que, a partir da analise do que consta dos autos, possa

formar o seu convencimento de modo satisfatorio.

2.3.1 Principio do livre convencimento motivado e o sistema da persuasao racional

das provas

Nessa perspectiva, € importante mencionar, de antem&o, que o
ordenamento juridico brasileiro adotou o principio do livre convencimento motivado
do julgador como a forma de apreciacdo do material probatério. Consequentemente,
como explicitado por Pacelli*’, em seu Curso de Direito Processual Penal, o
magistrado nao esta comprometido com qualquer critério de valoragdo prévia da
prova, estando, portanto, livre para beneficiar aquela que |he parecer mais
convincente, devendo, no entanto, explicitar, racionalmente, as razées que o fizeram

optar por certa prova em detrimento de outra.

¥ MARCAO, Renato. Curso de Processo Penal. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo, 2021. p. 238.
* TARUFFO, Michele. A prova. Tradugao: Jodao Gabriel Couto. 1. ed. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2014.
p. 27.

" PACELLI, Eugénio. Curso de Processo Penal. 25. ed. S0 Paulo: Atlas, 2021. p. 280.
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Como consequéncia desse principio, que resta legalmente previsto no art.
155 do CPP*, o julgador podera, por exemplo, levar apenas um depoimento em
consideragcao em detrimento de outros dois ou trés que lhe eram contrarios, desde
que justifigue sua opgao, revelando os motivos que o fizeram convencer-se por
aquele relato. Assim, cabe ao juiz valorar livremente os elementos probatérios
constantes dos autos, sendo tal liberdade, contudo, restrita pelo dever de
fundamentacao de suas decisoes.

A propésito, € importante destacar que, em razdo da presenca do
principio do livre convencimento motivado do julgador, entende-se, majoritariamente
pela doutrina, que o processo penal brasileiro adotou o sistema da persuasao
racional no tocante a valoracdo das provas. Nesse interim, vale mencionar que, de
acordo com Adalberto Aranha®®, esse é o sistema no qual o juiz é livre para formar a
sua convicgao a partir da analise do material probatério constante dos autos, desde
que se atenha as regras juridicas, logicas e experimentais condicionadas, isto €, a
um juizo de credibilidade e de acordo com o valor legal das provas. Nao obstante,
ha que se cumprir com o dever de fundamentar e motivar qualquer decisao tomada,
com vistas a publicizar os critérios escolhidos.

Desta feita, percebe-se que a adocéo do sistema da persuasao racional é
muito benéfica ante os demais métodos de valoracdo probatoria, como, por
exemplo, o sistema da prova tarifada, no qual cada modalidade probatéria recebe
uma valoragdo previamente estabelecida pela legislagdo, ficando o juiz restrito
apenas a quantificacdo pré-existente**. Em contrapartida, no sistema da persuasao
racional, o julgador possui um alto grau de liberdade para valorar as provas a partir
do seu préprio arbitrio, desde que obedeca a parametros ldgicos de credibilidade e
de racionalidade.

A partir da adogao desse sistema, entende-se que néo existe hierarquia
entre diferentes meios probatorios no direito brasileiro, de tal modo, que todas as
provas, desde que licitas e submetidas ao contraditorio, possuem igual aptidao para
formar o convencimento do magistrado, a quem cabe aprecia-las livremente através

de suas convicgdes intimas. Deve-se ressaltar, no entanto, que, apesar de a

2 Art. 155. 0 juiz formara sua convicgao pela livre apreciagdo da prova produzida em contraditério
judicial, ndo podendo fundamentar sua decisdo exclusivamente nos elementos informativos colhidos
na investigacao, ressalvadas as provas cautelares, nao repetiveis e antecipadas.

*3 ARANHA, Adalberto José Q. T. de Camargo. Da prova no processo penal. 7.ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2006. p. 81 e 82.

* PACELLI, Eugénio. Curso de Processo Penal. 25. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2021. p. 279.



23

liberdade oferecida pelo sistema da persuaséo racional ser positiva, ja que assegura
mais flexibilidade processual e garantias ao acusado, ela n&o pode ser irrestrita,
caso contrario, abre-se a possibilidade de que arbitrariedades sejam tomadas pelo

magistrado, escoradas apenas em sua vontade.
2.3.2 A questao das falsas memorias

Nessa seara, percebe-se que a prova testemunhal € exemplo evidente
dos possiveis perigos advindos da liberdade arbitraria na apreciacdo probatoria,
devendo o julgador sempre tratar dela com maxima cautela®. Esse é o caso, pois,
considerando que ela advém da oralidade dos seres humanos, consequentemente,
de sua subjetividade, entdo esta vulneravel a condigbes psicoldgicas imprevisiveis
que podem distorcer os fatos, gerando um relato que ndo corresponde precisamente
ao que realmente ocorreu. As pessoas interpretam diferentemente e de modo
imprevisivel todos os estimulos aos quais sdo submetidos, por isso a memoaria nao
registra com exatiddo os fatos percebidos*®.

N&o obstante, como ja ressaltado, ha ainda a possibilidade de que o
testemunho ofertado em juizo, mesmo depois de feito o juramento, seja falso,
oriundo de uma mentira do depoente. Por isso diz-se que a prova testemunhal € um
meio probatoério precario, uma vez que nao ha como, por ela propria, se ter certeza
quanto a veracidade dos fatos alegados, que precisam ser consubstanciados por
outros elementos que auxiliem na demonstracdo do que se afirmou, como um
documento ou uma pericia, por exemplo.

No que concerne a esse tema, Aury Lopes Junior e Cristina Di Gesu®,
explicam que, para além da ma-fé do depoente, varios outros fatores também
podem contribuir para a contaminacdo da prova oral. O principal destes € o
transcurso do tempo, visto que, quanto maior o lapso temporal entre o evento
relatado e o relato em si, maior o esquecimento e maior a possibilidade de inducao,
ou seja, mais a testemunha fica vulneravel a elementos que podem influenciar no

seu depoimento. Dessa forma, a declaracdo prestada pelo individuo pode nao

** PACELLI, Eugénio. Curso de Processo Penal. 25. ed. Sao Paulo: Atlas, 2021. p. 337.

¢ AVILA, Gustavo Noronha; GAUER, Gabriel José Chitto; PIRES FILHO, Luiz Alberto Brasil Sim&es.
“Falsas” Memérias e Processo Penal: (Re) Discutindo o Papel da Testemunha. Revista do Instituto
do Direito Brasileiro da Faculdade de Direito de Lisboa, v. 12, p. 7180-7181, 2012.
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corresponder precisamente ao que ocorreu, uma vez que ele negligencia certos
fatores e potencializa outros, com vistas a adequar-se as influéncias externas que
recairam sobre si.

A esse fenbmeno os autores chamam de criagao de “falsas memorias” e
explicam que consiste na “inser¢do de uma informagéao nao-verdadeira em meio a
uma experiéncia realmente vivenciada, produzindo o chamado efeito ‘falsa
informacgéao’, no qual o sujeito acredita verdadeiramente ter passado pela experiéncia
falsa”. Com isso o seu testemunho torna-se duvidoso, atrapalhando na elucidacao
do caso e, consequentemente, no bom desenvolvimento do processo penal.

Igualmente, os mesmos autores ressaltam o carater fragmentario da
memoria, apontando que tudo o que €& conservado em nossa mente nunca se
aproxima, em totalidade, aos fatos reais. Diversas razdes contribuem para esta
deficiéncia de nossa mente, seja porque detalhes chaves ndo sdo gravados com a
intensidade necessaria para que sejam rememorados com precisdo, seja por que 0s
sentidos humanos sao falhos. Assim, nem sempre se capta perfeitamente aquilo que
verdadeiramente ocorreu, o que pode provocar graves consequéncias ao processo
penal, podendo levar até mesmo a condenacao de inocentes.

Eles explicam que*®:

[...] o delito, sem duvida, gera uma emocdo para aquele que o
testemunha ou que dele é vitima. Contudo, pelo que se pode
observar, a tendéncia da mente humana é guardar apenas a emogao
do acontecimento, deixando no esquecimento justamente o que seria
mais importante a ser relatado no processo, ou seja, a memoria
cognitiva, provida de detalhes técnicos e despida de contaminagao
(emogéo, subjetivismo ou juizo de valor).

Assim, as falsas memorias podem ter origem natural, advindas, por
exemplo, de erros de interpretacdo das informagdes, ou por fontes externas, seja
acidental, seja propositalmente, através de falsas sugest6e34g.

Ademais, acrescem os autores, que a forma com a qual o relato sera
colhido pelo entrevistador também pode influenciar em demasiado no modo em ele
reproduzira os fatos, podendo até mesmo provocar o surgimento das “falsas

memorias”. Nesse sentido, a técnica de inquiricdo, por exemplo, caso seja muito

*® LOPES JUNIOR, Aury; DI GESU, Cristina . Falsas Memorias e Prova Testemunhal no Processo
Penal: em busca da redugao de danos. Revista de Estudos Criminais, v. 25, p. 99-109, 2008.
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do Direito Brasileiro da Faculdade de Direito de Lisboa, v. 12, p. 7180-7181, 2012.
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evocativa ou explore unicamente a tese acusatoria, pode provocar o inflacionamento
de acontecimentos testemunhados ou contribuir para a produgcdo de fatos
falsificados, ja que o depoente podera ficar intimidado pelo modo com o qual esta
sendo abordado.

Para combater tal fenémeno, Aury Lopes Junior e Cristina Di Gesu®®
sugerem que os entrevistadores n&o explorem apenas uma versdo dos fatos,
evitando, assim, a restricdo de perguntas ou formulacdo destas com carater
tendencioso. Ademais, considerando que o ambiente forense é notadamente
intimidador para quem nao esta habituado a frequenta-lo, entendem que se deve
buscar uma forma de criar um espaco confortavel para o depoente, permitindo que
ele possa relatar livremente tudo o que lembra. Essas medidas sao importantes
também do ponto de vista humanitario, uma vez que as testemunhas que
presenciaram um fato delituoso podem ter tido fortes emog¢des ou até mesmo
desenvolvido traumas que podem ser despertados durante o depoimento.

Entretanto, € importante mencionar que, mesmo com toda a falibilidade
inerente a prova testemunhal, Nucci®!, citando Edmond Locard, conclui que é
impossivel renunciar completamente a tal modalidade probatdria. A explicacéo € que
ela € uma espécie de prova “habitual e enraizada nos costumes judiciais”, logo cabe
ao julgador ser cauteloso em sua apreciagdo, adotando técnicas objetivas de
inquiricdo e as valorando inteligentemente, sempre buscando associar as
informacdes oriundas dos relatos com outros elementos probatérios constantes dos
autos, para, assim, formar um conjunto de provas robusto e seguro, apto a formar a
sua convicgao.

Essa perspectiva merece ser observada com maior atencdao quando
observamos as agdes criminais que apuram os crimes previstos na Lei de Drogas,
visto que se tratam de delitos nos quais os elementos probatoérios coletados para o
processo advém, majoritariamente, dos testemunhos ofertados em juizo ou na fase

de inquérito.

% LOPES JUNIOR, Aury; DI GESU, Cristina . Falsas Memorias e Prova Testemunhal no Processo
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3 APOLITICA DE COMBATE AS DROGAS NO BRASIL

A prova testemunhal, conforme ficara demonstrado ao longo do presente
estudo, possui especial relevancia no contexto dos crimes relacionados ao combate
as drogas no Brasil, visto que o relato das autoridades policiais que realizaram a
prisdo em flagrante do acusado €, em numerosas oportunidades, a principal fonte
probatéria utilizada para fundamentar a sua condenacao.

Dessa forma, € necessario aprofundar nesta tematica, inicialmente
mediante a contextualizag&o histérica da criminalizagdo as drogas no Brasil, seguido
dos aspectos legais e doutrinarios da Lei n° 11.343/06, para finalmente propor um
debate sobre a atuacao policial nesse ambito, com enfoque no uso da violéncia e na
mudanc¢a de abordagem conforme as variagées do cenario social no qual o delito é
praticado. Pretende-se, portanto, compreender a complexidade em torno do tema, e,
consequentemente, analisar a problematica provocada pelo protagonismo da prova

testemunhal nesta seara.
3.1 EVOLUQAO HISTORICA DA LEGISLAQAO BRASILEIRA SOBRE DROGAS

No Brasil, a incriminag&o do uso, porte e comércio de substancias toxicas
€ bastante antiga, remetendo ao periodo colonial, ja tendo aparecido nas
Ordenacdes Filipinas de 1603%, no Titulo 89 do Livro V*3, que impunha a pena de
perda de sua fazenda e a expulsdo para a Africa para quem fosse condenado por
tais praticas.

No entanto, deve-se destacar, que referidas manifestagdes legislativas
nao compunham um conjunto de dispositivos legais coerente e uniforme, de modo
que ndo podiam ser consideradas formadoras de um verdadeiro sistema legislativo
antidrogas robusto®, tampouco formavam uma politica publica criminal estruturada e

organizada. Ademais, tendo em vista a auséncia de um o&rgao judiciario local

°2 DE CARVALHO, Salo. A Politica Criminal de Drogas no Brasil (do discurso oficial as razbes da
descriminalizagdo). Orientador: Profa. Dra. Vera Regina Pereira de Andrade. 1996. Dissertacao
(Mestrado em Direito) - Centro de Ciéncias Juridicas e Sociais, Universidade Federal de Santa
Catarina, Floriandpolis, 1996. Disponivel em: https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/106430.
Acesso em: 20 set. 2021. p. 24.

% “Nenhuma pessoa tenha em sua casa para vender rosalgar branco, nem vermelho, nem amarelo,
nem solim&o, nem escamonéa, nem 6pio, salvo se for boticario examinado e que tenha licenga para
ter botica, e usar do oficio”.

* RIBEIRO, Maurides de Melo. A evolugao histérica da politica criminal e da legislagao
brasileira sobre drogas. Boletim IBCCrim, Sao Paulo, v. 24, n. 286, p. 5-8, set. 2016.
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by

atuante, as Ordenagdes do Reino raramente correspondiam a realidade cotidiana
brasileira, ja que nao havia autoridade responsavel por fiscalizar e aplicar a
legislacdo portuguesa na col6nia®. Assim, todos os conflitos sobre esse tema eram
resolvidos por disposi¢oes legais locais, em especial, na seara municipal.

Desta feita, a situagdo permaneceu com panorama similar durante todo o
periodo imperial, quando o Cdédigo Criminal se manteve silente a respeito dessa
matéria, e até no Cddigo Penal Republicano, que trazia apenas um dispositivo
incriminador, mas carecia de regulagao complementarse. Foi s6 décadas apods a
Proclamac&o da Republica que teve inicio o processo de sistematizagao legal do
combate as drogas no Brasil, fundamentada, principalmente, pelos acordos
internacionais dos quais o pais era signatario, como, por exemplo, a Convengao
firmada na Conferéncia Internacional do Opio, realizada em Haia em 1912. Nessa
perspectiva, o primeiro normativo especifico sobre esse tema foi o0 Decreto n°® 4.294,
de 06/07/1921%, cujos treze artigos visavam: estabelecer penalidades para os
infratores; criar um estabelecimento especial para internagao de intoxicados; e criar
regras processuais a respeito desses crimes.

A partir de entdo, diz-se que o Brasil adotou um “modelo sanitario” de
politica criminal antidrogas, como descrito por Nilo Batista®, o qual perdurou por
quase meio século, e que era pautado por uma preocupacao higienista, através da
aplicagao de um sistema médico-policial que prezava pela intervengao clinica dos
usuarios. Todas essas alteracbes eram oriundas de compromissos assumidos pelo
pais em convengdes internacionais, as quais defendiam o combate as drogas por
meio de métodos invasivos e for¢cosos. Nessa perspectiva, os dependentes eram
tratados como doentes e submetidos a internacdes ou tratamentos compulsorios, e

os produtos eram alvos de barreiras alfandegarias, enquanto os reincidentes sofriam

* RIBEIRO, Maurides de Melo. A evolugao histérica da politica criminal e da legislagao
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com interdicdo de direitos, entre outras medidas, mas sua conduta ndo era
criminalizada.
No entanto, em 1932, em resposta a uma onda de toxicomania que

invadiu o Brasil®

, 0 Decreto n°® 20.930 passou a criminalizar a posse ilicita de
entorpecentes. Esse foi um momento de crescimento da reprovabilidade social
quanto ao tema, de modo que, para além da instituicado de pena de multa, também
se passou a impor a pena prisdo para os infratores. Até que, com o Cédigo Penal de
1940, as condutas relativas ao trafico e a posse ilicita foram fundidas em um unico
tipo penal, o que demonstrou um arrefecimento quanto a preocupacdo com a
questdo das drogas no Brasil®.

Entretanto, anos depois, durante o periodo de ditadura militar, houve
verdadeira militarizacdo no que concerne a esse tema, com a instauracdo de um
verdadeiro “modelo bélico” de guerra as drogas®’. Exemplo disso foi a edigdo do
Decreto-lei n° 385, de 26/12/1968, treze dias depois do Al-5, o qual, além de outras
alteracdes repressivas, equiparou as figuras do traficante e do usuario de
entorpecentes. Assim, houve um momento de repressdo as drogas, no qual era
difundida a ideia de que se tratava da guerra entre o “bem e o mal’, e elas eram
associadas a depredacédo e ao pecado.

Todo esse endurecimento no combate as drogas se deu em razdo de um
grande crescimento global na utilizagdo dessas substancias como instrumento
contestatério no periodo. Nessa perspectiva, os movimentos de oposicdo as
empregavam como meio de protesto contra o controle estatal, de forma que elas
assumiram um sentido libertario, representando um modo de manifestagdo politica®.
Exemplo claro de tal fenbmeno podia ser observado nos protestos dos hippies
americanos contrarios a Guerra do Vietna. Assim, o governo brasileiro importou tais

meétodos de restricdo para se adequar a postura internacional.

% DE CARVALHO, Salo. A Politica Criminal de Drogas no Brasil: (do discurso oficial as razdes da
descriminalizagdo). Orientador: Profa. Dra. Vera Regina Pereira de Andrade. 1996. Dissertacao
(Mestrado em Direito) - Centro de Ciéncias Juridicas e Sociais, Universidade Federal de Santa
Catarina, Floriandpolis, 1996. Disponivel em: https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/106430.
Acesso em: 20 set. 2021. p. 25.

% RIBEIRO, Maurides de Melo. A evolugcao histérica da politica criminal e da legislagao
brasileira sobre drogas. Boletim IBCCrim, Sao Paulo, v. 24, n. 286, p. 5-8, set. 2016.

°" Idem, Ibidem.

%2 DE CARVALHO, Jonatas Carlos. Uma histéria politica da criminalizagio das drogas no Brasil:
a construgdo de uma politica nacional. In: VI SEMANA DE HISTORIA POLITICA E Il SEMINARIO
NACIONAL DE HISTORIA: POLITICA E CULTURA & POLITICA E SOCIEDADE, 2011, Rio de
Janeiro. Anais da VI Semana de Histéria Politica | Ill Semana Nacional de Histéria: Politica e Cultura
& Politica e Sociedade, 2011. p. 819-833.



29

A situagéo so6 sofreu uma leve mudanga com a entrada em vigor da Lei n°
6.368, de 21/10/1976, conhecida como Lei dos Entorpecentes, a qual permaneceu
em vigéncia até o advento da Lei de Drogas. E importante pontuar que esse
normativo, apesar de disciplinar de forma diferenciada as figuras do usuario e do
traficante, manteve todo o sistema repressivo que regia a politica criminal das
drogas no Brasil. Assim, ao tentar controlar o trafico e o uso de entorpecentes, o
Estado adotou a figura do traficante como oponente interno nacional, criando
normas, 6rgaos e instrumentos com o objetivo de extermina-lo.

Dessa forma, o traficante foi algado ao patamar de maior inimigo publico,
de tal modo que, como explicado por Zaffaroni®®, criou-se no subconsciente coletivo
a ideia de que ele ndao merecia ser tratado como pessoa, mas sim combatido,
neutralizado. Para referido autor, o inimigo no direito penal é caracterizado pela
negacao de sua condicdo de pessoa humana, o que “justifica” um tratamento penal
diferenciado a ele, no qual o Estado de Policia supera o Estado de Direito e as suas
garantias individuais sdo rasgadas em prol de um punitivismo descomedido.

Ele esclarece que:

Na medida em que se trata um ser humano como algo meramente
perigoso e, por conseguinte, necessitado de pura contencéo, dele é
retirado ou negado o carater de pessoa, ainda que certos direitos
(por exemplo, fazer testamento, contrair matriménio, reconhecer
filhos etc.) Ihe sejam reconhecidos. Nao é a quantidade de direitos de
que alguém é privado que Ihe anula a sua condigdo de pessoa, mas
sim a propria razao em que essa privagao se baseia, isto €, quando
alguém ¢ privado de algum direito apenas porque € considerado pura
e simplesmente como um ente perigoso. (grifos no original)

Deve-se destacar que a nova ordem constitucional, que adveio com a
promulgagcdo da Constituicdo de 1988, escalou na repressdo ao traficante,
determinando sua conduta como crime inafiangavel e insuscetivel de graga ou
indulto®. Portanto, houve reforco da sua condicéo de inimigo.

Ato continuo, em 1990, com a edicado da Lei n°® 8.072, a Lei dos Crimes
Hediondos, os condenados por trafico de drogas também foram proibidos de serem

beneficiados pela liberdade proviséria. Houve, paralelamente, um grande aumento

88 ZAFFARONI, Eugenio Raul. O inimigo no direito penal. Trad.: Sérgio LamarZo. Instituto Carioca
de Criminologia. Colecdo Pensamento Criminoldgico. Volume: 14. Rio de Janeiro: Revan, 2007. p. 18.
 Art. 5°, XLIIl - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura , o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, os executores e os que, podendo
evita-los, se omitirem; (grifos nosso)
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na produgcdo legislativa sobre tal tematica, e, consequentemente, uma
superexposi¢ao midiatica da violéncia, explorando o tema com viés sensacionalista
e defendendo o atropelamento de garantias fundamentais®, algo que ainda perdura
na atualidade, com os programas televisivos policiais.

Paralelamente, percebeu-se um fortalecimento de organizagdes
criminosas voltadas para o trafico de drogas com destacamentos por todo o territorio
nacional, as quais passaram a dominar grandes regides periféricas a base de medo
e de violéncia, agindo como verdadeiro Estado paralelo ilegal. Assim, a metafora da
“‘guerra” se ajustou perfeitamente a politica criminal de narcéticos, de modo que se
obteve consentimento da sociedade para extrapolar no combate a estas praticas,
justificando os altos investimentos na criagdo de um aparato de forte represséo e
atropelamento de garantias.

Com isso, houve um processo de “demonizacédo” da questdo das drogas
no Brasil, criando-se no imaginario popular um desejo de punitivismo exacerbado
contra os infratores. Esse fenbmeno alcancou setores chaves do Estado, como os
legisladores, o Judiciario e os policiais, provocando um recrudescimento nas
concepgdes garantisticas do sistema penal e processual penal, desembocando num
Estado Policialesco de supressao de liberdades e garantias individuais em prol da
“guerra as drogas®®”.

Quanto ao tema, o juiz de Direito, Marcelo Semer, em sua obra
“Sentenciando o Trafico: o Papel dos Juizes no Grande Encarceramento”, destaca
que esse sentimento de reprovabilidade extrema quanto a referido delito foi
absorvido pelos julgadores brasileiros, os quais s&o empenhados em refleti-lo nos

processos criminais. Esclarece que67:

E, enfim, neste momento, especialmente, que o julgador incorpora os
tracos do panico moral para tratar o trafico, genericamente, como o
destruidor de lares, da moralidade, da familia e de qualquer
convivéncia que possa manter a sociedade de pé [...]
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Salo de Carvalho®, por seu turno, explica que o proibicionismo relativo a
questao das drogas sempre foi justificado por argumentos de ordem moral, oriundo
da “proliferacdo de culpas e ressentimentos proprios das formacdes culturais
judaico-cristds ocidentais”. Destarte, em decorréncia desse fendmeno, todo o
aparato policial e judicial foi, majoritariamente, voltado para a repressao especifica
dessa modalidade de delito, o que provocou efeitos colaterais muito danosos, como
a escalada da violéncia e a superlotacdo carceraria, uma vez que, segundo dados
do Departamento Penitenciario Nacional, mais de 27% dos homens e 56% das
mulheres que estao presos, no Brasil, 0 estdo por crimes relacionados as drogasﬁg.

Assim, como consequéncia a todo esse contexto histérico-social, foi
promulgada a Lei n° 11.343/2006, conhecida como Lei de Drogas ou Lei Antidrogas,
a qual adotou uma postura proibicionsita-punitivista, aumentando a pena minima
para o crime de trafico ilicito de drogas, mas trazendo alguns avangos timidos,
como, por exemplo, a adogdo de um conjunto principiolégico voltado ao respeito
pelos direitos fundamentais e a descarcerizacao da posse para uso proprio.

Dessa forma, passemos a uma analise mais aprofundada quanto a

referida legislagcdo, que é importante para o desenrolar do presente estudo.
3.2 ALEIN° 11.343/06, A LEI DE DROGAS

A Lei n° 11.343/2006 surgiu como forma de combater toda a inseguranga
e confusdo geradas apos a edi¢do da Lei n° 10.409/2002, que vigorava em conjunto
com a Lei n® 6.368/1976, criando um cenario de muitas contradicdes e duvidas, visto
que houve varios vetos e revogagdes de artigos nos dois normativos, dando azo a
grandes discussodes interpretativas.

Desse modo, a Lei de Drogas possuiu a missao de simplificar e aumentar
a qualidade da politica criminal de drogas no Brasil, instituindo o SISNAD (Sistema
Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas). Para tanto, tinha a ambicdo de
promover uma abordagem mais contemporanea acerca desta tematica, buscando,
finalmente, delimitar e oferecer um tratamento diferenciado para as figuras do

usuario, do dependente e do traficante. Com isso, apresentou uma preocupacao
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sociologica de reintegragdo e coibigcdo, acenando com a prevencgao e reinsergao
social dos usuarios e dependentes, e com a repressao do traficante’.

Exemplo dessa mudanga de paradigma, € que a nova legislagao
estabeleceu o encargo da rede de saude publica quanto a concepcédo e
aprimoramento de programas de cuidado e tratamento dos dependentes e usuarios,
buscando afasta-los das consequéncias criminais. Para isso, ela abarcou principios
oriundos dos direitos fundamentais, com vistas a efetivar a promocao da cidadania
aos adictos. Ademais, seu art. 28 deixou de prever a aplicacao de pena privativa de
liberdade para o usuario, apostando em medidas alternativas’”.

No entanto, a Lei de Drogas ndo estabeleceu critérios objetivos que
possibilitem a facil distingdo entre as figuras do usuério, do dependente e do
traficante, o que abre margem para que os aplicadores do direito o fagam através de
suas proprias subjetividades, permitindo que distorgdes injustas sejam perpetradas.
Assim, o discurso reintegrativo & frequentemente concretizado com uma viséo
dicotbmica na sociedade, visto que, aos jovens consumidores da elite, se aplica o
modelo médico de tratamento e reinsergéo social; enquanto aos jovens oriundos da
periferia, se aplica o paradigma criminal punitivista’.

Nessa seara, Nilo Batista’ constata que:

[...] Assim, por exemplo, quando a policia mensalmente executa
(valendo-se de expedientes encobridores os mais diversos, da
simulagdo de confronto ao chamamento a autoria de gangues rivais)
um numero constante de pessoas, verificando-se, ademais, que
essas pessoas tém a mesma extragao social, faixa etaria e etnia, ndo
se pode deixar de reconhecer que a politica criminal formulada para
e por essa policia contempla o exterminio como tatica de
aterrorizagdo e controle do grupo social vitimizado - mesmo que a
Constituicao proclame coisa diferente. [...]

Além disso, segundo Salo de Carvalho™, apesar das alteragdes no
modelo legal de incriminagdo provocadas pela Lei n° 11.343/2006, o sistema

® RIBEIRO, Maurides de Melo. A evolugao histérica da politica criminal e da legislagao

brasileira sobre drogas. Boletim IBCCrim, Sao Paulo, v. 24, n. 286, p. 5-8, set. 2016.

" Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou trouxer consigo, para consumo
pessoal, drogas sem autorizagdo ou em desacordo com determinagao legal ou regulamentar sera
submetido as seguintes penas:

| - adverténcia sobre os efeitos das drogas;

Il - prestacado de servigos a comunidade;

Il - medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo.

2 BATISTA, Nilo. Politica criminal com derramamento de Sangue. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais. Sao Paulo, Ed. Revista dos Tribunais, ano 5, n.° 20, outubro-dezembro, 1997.

"® Idem, Ibidem. p. 1 e 2.
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proibicionista inaugurado com a Lei dos Entorpecentes, em 1976, foi mantido
inalterado, sendo, na verdade, até reforcado em certos pontos. Exemplo disso € o
tipo do trafico de drogas75, o qual apresenta um rigor punitivista excessivo, ja que
prevé a aplicacdo de pena privativa de liberdade, de 5 a 15 anos, além de multa, de
500 a 1500 salarios minimos, para qualquer um dos atos descritos nos seus 18
nucleos verbais, o que o aproxima, por exemplo, as consequéncias do tipo do
homicidio, previsto no art. 121 do CP’®.

Como consequéncia a esse punitivismo destemperado e a guerra a figura
do traficante, que foi promovido & condigdo de inimigo para o Direito Penal’’,
verifica-se que houve um aumento significativo no numero de presos por crimes
relacionados as drogas, no Brasil. Ademais, constata-se que o trafico e o seu
financiamento adquiriram grande poder, de modo que as organizagdes criminosas
se aproveitam do colapso do sistema carcerario, em razdo da superlotacédo, para

estender sua zona de influéncia e recrutar jovens.
3.3 A ATUAGAO POLICIAL NO COMBATE AS DROGAS NO BRASIL

Feitas todas essas consideragdes a respeito da legislagado antidrogas no
Brasil, € importante que mudemos nosso enfoque para a atuacido policial nesse
ambito. Tal analise é fundamental, em especial para o presente estudo, visto que, na
grande maioria dos casos, todos os elementos inerentes ao delito, que serao
apreciados pelo magistrado para a efetivagao do jus puniendi, sdo transmitidos pelos
policiais que realizaram a prisdo em flagrante e a apreensao dos narcoticos.

Nesse sentido, levando-se em consideragcao as dificuldades estruturais
enfrentadas pelas policias judiciarias no Brasil, que inviabilizam a realizacdo de

investigacdes satisfatorias, a maior parte dos casos levados a apreciagao judicial se

* CARVALHO, Salo de. A politica criminal de drogas no Brasil: estudo criminolégico e dogmatico
da Lei 11.343/06, 72 ed. Ver., atual. E ampl. — Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 59-61.

S Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender, expor a venda,
oferecer, ter em depdsito, transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar, entregar a
consumo ou fornecer drogas, ainda que gratuitamente, sem autorizacdo ou em desacordo com
determinagdo legal ou regulamentar:

Pena - reclusdo de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e pagamento de 500 (quinhentos) a 1.500 (mil e
quinhentos) dias-multa.

78 Art. 121. Matar alguém:

Pena - recluséo, de seis a vinte anos.

" ZAFFARONI, Eugenio Raul. O inimigo no direito penal. Trad.: Sérgio Lamaro. Instituto Carioca
de Criminologia. Colegdo Pensamento Criminolégico. Volume: 14. Rio de Janeiro: Revan, 2007.
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inicia por prisdes em flagrante feitas por policiais militares, os quais, via de regra,
s30 arrolados como testemunhas acusatdrias’®. De tal modo que, a sua perspectiva
sobre o caso influira diretamente em todo o processo, desde o inicio do inquérito até
a prolacao da sentenca.

Sendo assim, podemos afirmar que os policiais militares, a quem,
segundo a Constituicdo’®, cabe a policia ostensiva e a preservagdo da ordem
publica, sdo os principais responsaveis por realizar a abordagem que resultara na
flagrancia e, consequentemente, dara inicio a agdo criminal. De modo que, em
regra, compete a eles informar os motivos, o local, a conduta do agente flagrado,
entre outras circunstancias que serdo utilizadas no desenrolar do processo penal e
que serao fundamentais para determinar quanto a prisdo ou ndo do acusado. Eles
sao, dessa forma, responsaveis pela primeira classificacdo do delito, visto que, a
partir do que constataram em suas atividades, devem decidir pela abordagem ou
nao dos sujeitos.

Quanto a esse tema, uma pesquisa desenvolvida em 2011 pelo Nucleo de
Estudos de Violéncia da USP®, a respeito das prisdes em flagrante de trafico de
drogas ocorridas na cidade de Sao Paulo, demonstra que, em 85,63% (oitenta e
cinco virgula sessenta e trés por cento) dos casos, a abordagem foi realizada por
policiais militares, e que, em 82,28% (oitenta e dois virgula vinte e oito por cento)
dos casos, as apreensdes aconteceram em vias publicas. Ademais, de acordo com
as entrevistas realizadas, os policiais militares informaram que estes flagrantes,
geralmente, sdo motivados pelo que eles chamam de “atitude suspeita”. Por fim, em
relagdo ao perfil dos apreendidos, a pesquisa®' revela que 75,6% (setenta e cinco
virgula seis por cento) sdo jovens entre 18 (dezoito) e 29 (vinte e nove) anos; 59%
(cinquenta e nove por cento) foram classificados como negros e pardos; e 60,46%
(sessenta virgula quarenta e seis por cento) possuem apenas O primeiro grau

completo.

8 ALMEIDA, Luiz Henrique Silva. Ressalvas ao depoimento policial e seu valor probatério
relativo. 2021. Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/depeso/342705/ressalvas-ao-
depoimento-policial-e-seu-valor-probatorio-relativo. Acesso em: 16 out. 2021.

° Art. 144, § 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagido da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicdes definidas em lei, incumbe a
execucao de atividades de defesa civil. (grifos nossos)

8 JESUS, Maria Gorete Marques de et al. Prisao provisoéria e lei de drogas: um estudo sobre os
flagrantes de trafico de drogas na cidade de S&o Paulo. Sdo Paulo, Nucleo de Estudos da
Violéncia/USP, 2011. p. 34 a 36.

®" ldem, Ibidem. p. 66 a 68.
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Desse modo, podemos vislumbrar que a imensa maioria dos presos em
flagrante por trafico de drogas pertence as regides periféricas, sendo formada,
majoritariamente, por jovens pobres, pretos e com baixa escolaridade. Esse recorte
social e racial é reflexo da estigmatizagédo criada em torno da figura do traficante, o
qual € comumente associado justamente ao jovem pobre, preto e marginalizadosz.
Consequentemente, a superpopulagdo carceraria nacional € um reflexo dessa
construgédo, de tal forma que, no Brasil, a politica de combate as drogas é,
perceptivelmente, voltada a repressdo dos pequenos traficantes e usuarios que
atuam nas periferias, sem gerar maiores impactos aos grandes traficantes e
financiadores responsaveis por estruturar o crime organizado®, ja que eles nao se
enquadram na constru¢ao do personagem estigmatizado.

Parte dessa celeuma decorre da dificuldade de distingdo entre as
condutas de trafico de drogas e de uso préprio, uma vez que, como ja adiantado, a
Lei n°® 11.343/2006 n&o definiu critérios objetivos que auxiliem nessa distingdo. Na
verdade, seu art. 28, §2° se limita a determinar que, para tanto, o magistrado devera
se atentar “a natureza e a quantidade da substancia apreendida, ao local e as
condigdes em que se desenvolveu a agéo, as circunstancias sociais e pessoais, bem
como a conduta e aos antecedentes do agente”. No entanto, considerando que, na
maioria dos casos, essas informacgdes sao fornecidas pelas autoridades policiais que
realizaram a apreensao e a prisao, entao fica claro que a atuagao da policia militar é
fundamental para a classificagao do delito.

Isso porque a abordagem policial €, em numerosas oportunidades, o
primeiro contato que o Poder Publico tem com o crime, de tal modo que & por meio
dela que se construira todo o suporte probatério que servira de base para a
acusacao, oferecendo o respaldo para o inicio do inquérito policial. Portanto, € muito
importante que ela seja realizada com qualidade e inteligéncia, além de que seja
escorada em fatores solidos e ndo em indicios vagos que podem ser responsaveis
pela estabilizacdo de uma seletividade social penal.

Desta feita, deve-se primar por uma atuagcdo mais pacifica e feita da

maneira menos danosa possivel, com vistas a promover a resolugao da instabilidade

% MAGALHAES, Pedro. Traficante ou usuario de drogas?. [S. I], 1 ago. 2017. Disponivel em:
https://canalcienciascriminais.com.br/traficante-usuario-drogas/. Acesso em: 16 out. 2021.

8 SANTOS, Bruno Cavalcante Leitao et al. O Discurso da Politica de Guerra as Drogas: Andlise de
Decisbes Judiciais no Estado de Alagoas a Luz da Criminologia Critica. Revista Relagdes
Internacionais do Mundo Atual Unicuritiba., Curitiba, ano 2020, v. 4, n. 29, p. 83-118, 20 dez. 2020.
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com uma resposta proporcional e adequada a ameaga gerada, ja que o tratamento
oferecido pela policia reflete diretamente no comportamento despendido pelo
abordado e por terceiros que presenciem a abordagem. Com isso, se confere mais
confiabilidade para a instituicido perante a sociedade, o que pode auxiliar no
relacionamento entre ambas as partes, facilitando nos trabalhos®.

No entanto, considerando toda a construgdo social que “demoniza” o
trafico de drogas e eleva o traficante a condi¢gado de inimigo para o Direito Penal, é
comum que as autoridades policiais se sintam legitimadas, por estarem empenhadas
na persecutio criminis, a adotarem qualquer método possivel para obter a
condenagdo dos agentes apreendidos. Trata-se de natural interesse na
concretizagdo de uma pretensa eficacia na sua atuagao como policial, cuja suposta
produtividade estaria diretamente associada a uma maior quantidade de priséess‘:’.

Assim, 0 que se percebe na realidade forense é a adogao de praticas que
violam as garantias constitucionais dos abordados em prol dessa eficiéncia no
combate a criminalidade®. Verifica-se, portanto, que é frequente o atropelamento
das prerrogativas dos acusados que, em diversas oportunidades, possuem sua
acusagao escorada majoritariamente em indicios produzidos na fase pré-processual,
colhidos no momento da abordagem policial e ndo submetidos ao contraditorio
judicial.

Desse modo, é fundamental que nos aprofundemos nos aspectos
relativos a utilizacdo do depoimento de policial como meio probatdrio nos crimes da
Lei de Drogas, buscando entender como eles sdo valorados na realidade forense
nacional e propondo um debate a respeito dos perigos oriundos do seu

protagonismo.

# LIMA, Renato Sérgio; BUENO, Samira; MINGARDI, Guaracy. Estado, policias e seguranga
g)L’linca no Brasil. Revista Direito GV, Sao Paulo, v. 12, n. 1, p. 49-85, Jan/Abr 2016. p. 67.

® VALOIS, Luis Carlos. O direito penal da guerra as drogas. Belo Horizonte: Editora D’Placido,
2017. p. 495.

% |IMA, Renato Sérgio; BUENO, Samira; MINGARDI, Guaracy. Estado, policias e seguranga
publica no Brasil. Revista Direito GV, Sao Paulo, v. 12, n. 1, p. 49-85, Jan/Abr 2016. p. 65.
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4 O DEPOIMENTO POLICIAL NOS CRIMES DA LEI DE DROGAS

E certo que, na realidade forense brasileira, o depoimento dos policiais se
apresenta como o principal meio probatério constante dos processos penais
relativos aos crimes da Lei n° 11.343/2006. Corroborando com esse panorama, a
pesquisa anteriormente mencionada revela que 74%% dos autos referentes ao
trafico de drogas na cidade de S&o Paulo contaram apenas com o testemunho da
autoridade que efetuou o flagrante como elemento de prova apto a justificar a
condenacéo do acusado.

Varios sdo os fatores responsaveis por justificar tamanho protagonismo
probatério dos testemunhos policiais, merecendo destaque o fato de tratar-se de
delitos praticados as margens da sociedade e em que ndo ha uma vitima
individualizada apta a conceder sua narrativa sobre os fatos presenciados. Além
disso, em geral, as pessoas que residem em regides dominadas pelo trafico, temem
denunciar os delitos, de forma que estes praticamente s6 podem ser combatidos em
situagdes de flagrancia.

Ademais, de um modo geral, estdo ausentes os aparatos estatais que
possibilitariam o desenvolvimento de provas técnicas ou cientificas que pudessem
auxiliar na elucidagéo judicial do caso. Desta feita, o depoimento prestado pelos
policiais que realizaram a abordagem do incriminado se torna praticamente
inevitavel, haja vista tratar-se de um dos unicos meios possiveis com o qual o Poder
Judiciario podera coletar informacgdes a respeito das circunstancias delitivas.

Como consequéncia a tamanha preponderancia probatéria, percebe-se
que ha clara violagdo aos principios do contraditério e da ampla defesa, haja vista
gue o acusado fica com sua defesa prejudicada, o que praticamente impossibilita a
sua absolvicdo®. A propésito, recorrendo mais uma vez a pesquisa realizada pelo
Nucleo de Estudos da Violéncia da USP®, ela revela que, considerando todos os

processos de trafico de drogas da cidade de Sao Paulo, em 91% (noventa e um por

8 JESUS, Maria Gorete Marques de et al. Prisao provisoéria e lei de drogas: um estudo sobre os
flagrantes de trafico de drogas na cidade de Sao Paulo. Sdo Paulo: Nucleo de Estudos da
Violéncia/USP, 2011. p. 55.

% RODAS, Sérgio. 74% das prisdes por trafico tém apenas policiais como testemunhas do
caso. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2017-fev-17/74-prisoes-trafico-apenas-policiais-
testemunhas. Acesso em: 17 out. 2021.

8 JESUS, Maria Gorete Marques de et al. Prisao provisoéria e lei de drogas: um estudo sobre os
flagrantes de trafico de drogas na cidade de S&o Paulo. Sdo Paulo: Nucleo de Estudos da
Violéncia/USP, 2011. p. 78.
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cento) deles houve sentenga condenatoria, dado esse que ilustra bem como a
preponderancia quase que exclusiva do depoimento policial como meio probatorio
nas acoes de trafico constitui uma clara violagdo das garantias fundamentais do
acusado, representando uma quase certeza de condenacgao.

Além disso, como ja discutido anteriormente, deve-se destacar que a
prova testemunhal, por si s6, ja apresenta inumeras fragilidades, causadas pelo seu
alto grau de subjetividade e pelas imprecisdes inerentes a cognigdao humana,
devendo, portanto, ser valorada com cautela e em conjunto com os outros
elementos constantes dos autos para que seja devidamente apreciada®. Ademais,
também se apresenta como bastante discutivel a imparcialidade que os agentes
policiais imprimem aos seus relatos, uma vez que por estarem empenhados na
persecucao do crime, possuem uma disposi¢cao a conduzir sua narrativa com vistas
a confirmar a autoria do acusado e, assim, cumprir com uma suposta maior
eficiéncia na “guerra as drogas” '

Porém, em que pese toda a controvérsia em torno do tema, o que se
visualiza na praxis juridica é a concesséao, por parte dos julgadores brasileiros, de
um alto grau de credibilidade valorativa para tais depoimentos, o que ¢ ilustrado pelo
grande numero de condenagdes provenientes das agdes criminais de trafico de
drogas. Dessa forma, torna-se fundamental que nos aprofundemos sobre os

argumentos utilizados para justificar esse fenébmeno.
4.1 ANALISE JURISPRUDENCIAL

De um modo geral, como ja antecipado, a maioria dos tribunais brasileiros
tem aceitado a validade dos testemunhos de agentes policiais como meio probatério
nas acgoes penais referentes a Lei n° 11.343/2006. Ademais, eles tém concedido
uma alta credibilidade a tais narrativas, tratando-as, efetivamente, como relatos
precisos do que ocorreu na realidade pratica.

Nessa conjectura, €& fundamental que realizemos uma analise
jurisprudencial com vistas a verificar como as cortes patrias vém agindo e, dessa

forma, possamos compreender quais os argumentos utilizados para legitimar tal

% NUCCI, Guilherme de Souza. Curso de Direito Processual Penal. 187 ed. Ver., atual. e ampl. Rio
de Janeiro: Forense, 2021. p. 547.

%" VALOIS, Luis Carlos. O direito penal da guerra as drogas. Belo Horizonte: Editora D’Placido,
2017. p. 495.
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pratica. Destarte, trataremos de duas jurisprudéncias oriundas do STF que servem
como precedentes para condenagdes pelos Tribunais Estaduais e pelos juizes de
primeiro grau.

Inicialmente, destaca-se o HC n° 73518/SP, de 1996, cujo relator foi o
Ministro Celso de Melo, e que, apesar de tratar de um crime de roubo, debrucga-se
sobre a questdo da valoracdo dos depoimentos policiais. Neste precedente, o crime
analisado versava sobre o fato ocorrido na cidade de S&o Paulo, no qual o
impetrante, que fora condenado a 6 anos e 8 meses de reclusdo mais multa,
alegava irregularidade no autor de prisdo em flagrante e insuficiéncia probatoria,
haja vista que sua condenagédo era apoiada, precipuamente, pelo depoimento de
dois policiais militares que atuaram no caso. Entretanto, teve seu pleito negado sob
o0 argumento de que é valida a condenacgao baseada na oitiva de agentes policiais,
desde que prestado em juizo e assegurado o contraditorio.

Vejamos:

HABEAS CORPUS - PRISAO EM FLAGRANTE - ALEGACAO DE
VICIO FORMAL - NULIDADE - INEXISTENCIA - PRETENDIDA
REPERCUSSAO SOBRE O PROCESSO E A CONDENACAO
PENAIS - INOCORRENCIA - REEXAME DE PROVA -
INVIABILIDADE - TESTEMUNHO PRESTADO POR POLICIAIS -
VALIDADE - PEDIDO INDEFERIDO. IRREGULARIDADE FORMAL
DO AUTO DE PRISAO EM FLAGRANTE - INEXISTENCIA DE
REPERCUSSAO SOBRE O SUBSEQUENTE PROCESSO PENAL
DE CONDENACAO . - A eventual existéncia de irregularidade formal
na lavratura do auto de prisdo em flagrante, ainda que possa
descaracterizar o seu valor legal como instrumento consubstanciador
da coacao cautelar - impondo, em conseqiéncia, quando reais 0s
vicios registrados, o préprio relaxamento da prisdo - ndo se reveste,
por si s6, de eficacia invalidatéria do subseqliente processo penal de
conhecimento e nem repercute sobre a integridade juridica da
condenacao penal supervenientemente decretada. VALIDADE DO
DEPOIMENTO TESTEMUNHAL DE AGENTES POLICIAIS . - O
valor do depoimento testemunhal de servidores policiais -
especialmente quando prestado em juizo, sob a garantia do
contraditorio - reveste-se de inquestionavel eficacia probatoéria,
nao se podendo desqualifica-lo pelo s6 fato de emanar de
agentes estatais incumbidos, por dever de oficio, da repressao
penal. - O depoimento testemunhal do agente policial somente
nao tera valor, quando se evidenciar que esse servidor do
Estado, por revelar interesse particular na investigagao penal,
age facciosamente ou quando se demonstrar - tal como ocorre
com as demais testemunhas - que as suas declaragées nao
encontram suporte e nem se harmonizam com outros elementos
probatérios idoneos. Doutrina e jurisprudéncia.
INADMISSIBILIDADE DE REEXAME DA PROVA PENAL EM SEDE
DE HABEAS CORPUS . - O reexame dos elementos probatérios
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produzidos no processo penal de condenacéo constitui matéria que,
ordinariamente, refoge ao ambito da via sumarissima do habeas
corpus.

(STF - HC: 73518 SP, Relator: Min. CELSO DE MELLO, Data de
Julgamento: 26/03/1996, Primeira Turma, Data de Publicagao: DJ 18-
10-1996 PP-39846 EMENT VOL-01846-02 PP-00293)% (grifos
NOSs0s)

Do que se vé, no entendimento da Suprema Corte na ocasido do
julgamento do presente habeas corpus, os testemunhos de agentes policiais,
quando ofertados em juizo, sob o crivo do contraditorio, possuem “inquestionavel
eficacia probatéria”, ndo merecendo prosperar o argumento de que, pelo fato destes
estarem incumbidos da persecutio criminis, tais relatos deveriam ser desqualificados.
Destarte, na visdao do STF, o depoimento policial s6 devera ser desconsiderado
quando ficar comprovado que o agente, por interesse particular na investigagao,
“age facciosamente”, ou quando demonstrado que sua narrativa ndo se harmoniza
com as demais provas constantes dos autos.

Entretanto, toda essa credibilidade concedida apresenta-se como
desarrazoada, ja que pde o relato do policial como hierarquicamente superior as
demais provas constantes do processo, haja vista sua “inquestionavel eficacia
probatéria”, violando, assim, o ja discutido principio do livre convencimento
motivado. Além disso, referido julgado entende que esta narrativa s6 estaria eivada
de parcialidade quando o agente tivesse “interesse particular” na investigagcéo penal,
desconsiderando, portanto, a hipétese de as autoridades policiais terem natural
interesse na condenacdo do acusado em decorréncia do seu dever de repressao
criminal e por estarem contaminados pelo desejo de ver a sua atuagédo confirmada
através da prisao do sujeito™.

Outra jurisprudéncia do Supremo que merece ser levantada € o HC n°
76557 RJ, este sim referente ao delito de trafico de drogas, no qual o impetrante
afirma que o paciente fora condenado ilegalmente, haja vista que nao teve sua

autoria comprovada nos autos, uma vez que esta era apenas consubstanciada pelos

%2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC n°® 73518/SP. Paciente: Moisés de Oliveira Galvao.
Relator: Ministro Celso de  Melo. Brasilia, 18  out. 1996. Disponivel  em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=74562. Acesso em: 13 out.
2021.

% ALMEIDA, Luiz Henrique Silva. Ressalvas ao depoimento policial e seu valor probatério
relativo. 2021. Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/depeso/342705/ressalvas-ao-
depoimento-policial-e-seu-valor-probatorio-relativo. Acesso em: 9 out. 2021.
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depoimentos contraditérios dos agentes policiais que atuaram em sua prisdo em
flagrante, e que foram contrariados pelas provas testemunhais da defesa.
No mesmo sentido, o precedente reafirma o entendimento anteriormente

suscitado. In verbis:

- PROCESSUAL PENAL. PENAL. TESTEMUNHA POLICIAL.
PROVA: EXAME. I. - O Supremo Tribunal Federal firmou o
entendimento no sentido de que nao ha irregularidade no fato de
o policial que participou das diligéncias ser ouvido como
testemunha. Ademais, o s6 fato de a testemunha ser policial ndo
revela suspei¢cdo ou impedimento. Il. - Nao é admissivel, no
processo de habeas corpus, o exame aprofundado da prova. lll. -
H.C. indeferido.

(STF - HC: 76557 RJ, Relator: MARCO AURELIO, Data de
Julgamento: 04/08/1998, Segunda Turma, Data de Publicagdo: DJ
02-02-2001 PP-00073 EMENT VOL-02017-02 PP-00256)** (grifos
NOSsO0S)

Neste caso, o acordao ressaltou que o entendimento daquela Corte &
quanto a n&o irregularidade na utilizagdo do depoimento policial como meio
probatério nas acgdes criminais. Além disso, acrescenta que o mero fato de a
testemunha ser um agente policial ndo representa causa absoluta de suspeigcédo ou
de impedimento para depor.

Tais teses jurisprudenciais s&o, muitas vezes, repetidas nos ambitos
estaduais, servindo como precedente para os julgamentos locais. Nessa
perspectiva, cumpre trazer a baila uma decisao estadual, representada pela ementa
da Apelagao Criminal n® 00057045720138152002 do TJPB, que analisa o recurso da
defesa pleiteando pela absolvi¢do do réu por insuficiéncia probatéria, uma vez que a
condenacéo foi baseada apenas nos depoimentos dos policiais. Referido precedente
dispde:

APELACAO ~CRIMINAL. PORT~E ILEGAL DE ARMA DE FOGO.
CONDENAGCAO. IRRESIGNACAO. AUTORIA E MATERIALIDADE
COMPROVADAS ATRAVES DE CONJUNTO PROBATORIO
ROBUSTO. ,DEPOIMENTOS POLICIAIS SOB O CRIVO, DO
CONTRADITORIO REVESTEM-SE DE INQUESTIONAVEL
EFICACIA PROBATORIA. MANUTENCAO DA SENTENCA.
DESPROVIMENTO. Se o conjunto probatério oferece o necessario

respaldo para a versado dos fatos trazida na exordial acusatéria, a
condenacgao € medida que se impde. A jurisprudéncia do Superior

* BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC n°® 76557/RJ. Paciente: Carlos Augusto Ferreira da Silva.
Relator: Ministro Marco Aurélio. Brasilia, 04 ago. 1998. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=76758. Acesso em: 13 out.
2021.



42

Tribunal de Justi¢a é unissona no sentido de que o depoimento
de policiais é plenamente valido como meio de prova, habil a
embasar a condenagdao, mormente quando nao ha nada nos
autos que possa retirar a credibilidade dos depoimentos
prestados, como é o caso dos autos.

(TJ-PB  00057045720138152002 PB, Relator: DES. JOAO
BENEDITO DA SILVA, Data de Julgamento: 17/04/2018, Camara
Especializada Criminal)® (grifos nossos)

Em tal julgamento, o desembargador relator aduziu que, em consonéancia
com a jurisprudéncia do STJ, quando n&o ha elemento nos autos apto a contestar
sua credibilidade, o depoimento de policiais € plenamente valido para embasar a
condenacéao criminal. Destarte, vislumbra-se que se trata de hipbétese de verdadeira
inversao indevida do 6nus da prova, haja vista que o julgador impde ao acusado o
dever de demonstrar o descabimento do testemunho, e ndo a este a obrigacéo de
comprovar que sua narrativa é verdadeira®. Com isso, percebe-se que o Tribunal,
na pratica, estda concedendo um maior valor probatério para o depoimento do
policial, e, assim, negligenciando o principio constitucional da presungdo de
inocéncia do acusado.

Mantendo-se nesta toada, temos ainda a Apelagdo Criminal n°
00000586620138152002, representativa do acolhimento de depoimento policial
colhido na fase investigatoria. Na ocasiao, os fatos versados abordavam um suposto
caso de trafico de drogas ocorrido em uma casa de show, no qual o apelante teve
entorpecentes apreendidos pelo seguranga do local e, posteriormente, foi preso em
flagrante por agentes policiais. Segue ementa do julgado pelo TJPB, a qual
estabelece que:

APELACAO CRIMINAL. TRAFICO DE DROGAS. ABSOLVICAO.
IMPOSSIBILIDADE. AUTORIA E MATERIALIDADE DEVIDAMENTE
COMPROVADAS. DEPOIMENTO POLICIAL. VALIDADE. PROVA
TESTEMUNHAL. SEGURANCA DA CASA DE SHOW QUE
EFETIVOU A APREENSAO DO ENTORPECENTE. NAO
COMPROVACAO DE QUE TIVESSE QUALQUER INTENCAO DE
PREJUDICAR O ACUSADO. CONDENACAO. RECURSO
MINISTERIAL. PROVIMENTO. 1. O album processual revela,
incontestavelmente, a materialidade e a autoria, do fato tipico de

% PARAIBA. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba. Apelagido Criminal n°
00057045720138152002. Apelante: Iran Silva de Araujo. Relator: Desembargador Jodo Benedito da
Silva. Jodo Pessoa, 17 abr. 2018. Disponivel em: https://tj-
pb.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/804286652/57045720138152002-pb/inteiro-teor-804286662.
Acesso em 13 out. 2021.

% MATIDA, Janaina. O Valor Probatério da Palavra do Policial. 15 mar. 2020. Disponivel em:
https://escoladecriminalistas.com.br/o-valor-probatorio-da-palavra-do-policial/. Acesso em: 9 out.
2021.
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trafico, insculpido nos arts. 33 da Lei n° 11.343/06, nédo ha que se
falar, em absolvigao, inclusive, dada a amplitude do conceito juridico
da mercancia ilicita de entorpecente, identificada como qualquer uma
das atividades descritas na clausula de mudltipla tipificacdo das
condutas a que se refere o citado dispositivo do referido diploma
normativo. 2. Devem ser prestigiados o depoimento do policial
que efetuou a prisao em flagrante do acusado, pois é individuo
credenciado a prevenir e reprimir a criminalidade, nao tendo
interesse em acusar e incriminar inocentes, merecendo,
portanto, o crédito devido até prova robusta em contrario. 3. A
guantidade de entorpecentes, as circunstancias que envolveram o
flagrante e a prova testemunhal devem ser consideradas para o édito
condenatério.

(TJ-PB 00000586620138152002 PB, Relator: DES. CARLOS
MARTINS BELTRAO FILHO, Data de Julgamento: 19/02/2019,
Camara Especializada Criminal)®’ (grifos nossos)

Nesse caso, a jurisprudéncia € ainda mais prejudicial, uma vez que, além
de tudo o que ja foi tratado, dispde que o depoimento do policial que realizou a
prisdo em flagrante do réu deve ser “prestigiado”. Afirma, para tanto que, em sendo
a autoridade responsavel por prevenir e reprimir a criminalidade, ndo teria interesse
na incriminagdo de inocentes, logo o seu relato deve ser considerado com grande
forga, a menos que haja prova robusta em contrario.

Trata-se, portanto, de outro caso de latente violacdo dos principios da
presungao de inocéncia e do livre convencimento motivado, ja que extrapola em
demasiado na valoragdo do testemunho policial, outorgando a defesa o dever de
demonstrar que aquilo que foi relatado ndo corresponde a realidade. Na pratica, ao
se admitir referido entendimento, se estara readmitindo o sistema da prova tarifada

as custas das garantias individuais do acusado.

4.2 A CREDIBILIDADE CONCEDIDA AOS DEPOIMENTOS POLICIAIS NO
PROCESSO PENAL

Questiona-se, na presente secao, até que ponto os depoimentos policiais
podem ter credibilidade para, isoladamente ou em conjunto com indicios de provas,

embasar uma sentenga condenatoria.

% PARAIBA. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba. Apelagdo Criminal n°
00000586620138152002. Apelante: Ministério Publico do Estado da Paraiba. Relator:
Desembargador: Carlos Martins Beltrdo Filho. 19 fev. 2019. Disponivel em: https://tj-
pb.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/845745555/586620138152002-pb/inteiro-teor-845745565. Acesso
em: 13 out. 2021.
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Conforme o teor das decisdes estudadas precedentemente, resta
demonstrado que, a jurisprudéncia, ha varios anos, vem atribuindo um alto grau de
credibilidade para os depoimentos policiais no momento de valoragao probatéria, de
tal modo que, apenas poderiam ser desconsiderados caso fossem
comprovadamente contrarios ao que consta dos demais elementos dos autos.
Entende-se que tais relatos estariam imbuidos por uma presuncao de veracidade e
legitimidade, similar ao que acontece em relagdo a fé publica concedida aos
documentos estatais.

Nessa perspectiva, é importante destacar que a presungdao de
legitimidade e de veracidade s&o caracteristicas proprias dos atos administrativos,
de sorte que, nos termos explicados por Di Pietro®, se tratam de prerrogativas
“inerentes a idéia de ‘poder’ como um dos elementos integrantes do conceito de
Estado, e sem o qual este ndo assumiria sua posi¢ao de supremacia perante o
particular”. Tais principios sao responsaveis por assegurar credibilidade e
confiabilidade para as atividades administrativas, conferindo, portanto, mais
seguranga juridica as atuagdes governamentais.

Como consequéncia a eles, presume-se que, até que se prove o
contrario, os atos administrativos estdo em conformidade com a lei, e que os fatos
neles atestados sdo verdadeiros®. Dessa forma, pode-se assegurar maior
celeridade ao seu cumprimento, haja vista que, uma vez publicizado, ele estara apto
a exercer todos seus efeitos, satisfazendo, assim, o interesse publico almejado. Por
isso, diz-se que a autoexecutoriedade dos atos administrativos é consequéncia
destes principios, ja que ela autoriza que a Administracdo os execute diretamente,
sem precisar recorrer ao Judiciario, o qual s6 atuara em caso de ilegalidademo.

Ademais, essas prerrogativas conferem uma garantia para que os
agentes publicos possam atuar em seguranga, escorados por uma forte protecéo
juridica. Desta feita, podem exercer suas atribuigbes com maior tranquilidade e
eficacia, ja que seus atos serdo imbuidos de maior credibilidade. No entanto, é

importante que se adotem cautelas para evitar que toda essa cobertura nédo se

% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 33. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020. p.
234.

% MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. 12 ed. Sdo Paulo: Saraiva Educaco, 2018. p. 364.
1% 1dem, Ibidem. p. 365.
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traduza em arbitrariedade, uma vez que os agentes, mesmo resguardados, devem
observar o principio da legalidade em todas as suas atuacées'".

Contudo, vale mencionar, que se trata de uma presuncao juris tantum, ou
seja, relativa, de legitimidade e de veracidade. Sendo assim, ela admite contestacao,
de tal maneira que o 6nus da prova torna-se encargo de quem alega a ilegitimidade
ou a ilegalidade do ato'®?. Consequentemente, este vigorara com eficacia maxima,
ainda que viole a lei ou que seja falso, até que seja formalmente declarado ilegal e
inveridico, e, consequentemente, retirado do ordenamento juridico.

Feitas essas consideracgdes, é certo que os policiais também sao agentes
publicos, integrantes da Administracdo Publica e regidos pelas normas de Direito
Publico, por conseguinte, também sao beneficiados pelas presungdes de
legitimidade e de veracidade. De tal forma que a sua atuagao também €& ungida de
alta credibilidade e idoneidade, haja vista que agem em prol do interesse publico e
em beneficio da sociedade. A proposito, ja observamos que os tribunais brasileiros
vém reconhecendo tais prerrogativas em relagédo aos depoimentos dos policiais,
como ficou demonstrado no HC n° 73518/SP, do STF, e na Apelacdo Criminal n°
00057045720138152002, do TJPB, os quais determinam que a sua palavra € crivel
e confiavel até que prova robusta demonstre o contrario, ou seja, reconhecem que
estes testemunhos gozariam de fé-publica.

Além disso, alguns doutrinadores'®

entendem que os testemunhos de
policiais seriam mais confiaveis justamente por terem sido ofertados por agentes
policiais, os quais, por estarem habituados a apuragcdo da criminalidade, nao
estariam sujeitos as, ja mencionadas, instabilidades emocionais que os
observadores comuns experimentariam ao vivenciar estas situacdes. Dessa forma,
podem repassar os detalhes percebidos com maior precisdao e relatar quesitos
importantes para o deslinde do caso, os quais poderiam passar despercebidos para
outras pessoas nao acostumadas a tais ocorréncias.

Contudo, como ficara demonstrado a seguir, admitir que todos estes

beneficios continuem validos em relagao aos depoimentos prestados pelos agentes

197 CARNEIRO NETO, Durval. Presungio de Legitimidade: nem sempre é como diz o guarda da
esquina. Revista Eletronica de Direito do Estado - REDE, Salvador, n. 42, Abril/Maio/Junho de 2015.
Disponivel em: http://www.direitodoestado.com.br/codrevista.asp?cod=667. Acesso em: 15 out. 2021.
1% CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 35. ed. Barueri [SP]:
Atlas, 2021. p.182.

1% SANTOS, Silas Silva; COSTA NETO, José Wellington Bezerra da. Consideragbes criticas
acerca do valor do depoimento de agente policial no processo penal. Revistas dos Tribunais,
Sao Paulo, v. 901/2010, p.449-485, novembro de 2010.
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policiais em juizo € uma pratica extremamente perigosa no processo penal, ja que
pode representar uma inversdao indevida no Onus da prova, causada pelo

desrespeito ao principio da presuncao de inocéncia de acusados.

4.3 A VALORAGCAO DO DEPOIMENTO POLICIAL NOS PROCESSOS PENAIS
REFERENTES AOS CRIMES DA LEI DE DROGAS

Reconhecer que o depoimento dos policiais constitui elemento importante
na apuragdao dos delitos tipificados na Lei de Drogas é uma coisa, outra,
completamente diversa, € admitir que referidos testemunhos possam embasar uma

sentenca condenatoria. A propdsito da questdo, Capez'™

esclarece que ha trés
visdes doutrinarias em relagdo a forma de valoragdo do depoimento policial no
processo penal. A primeira os entende como legalmente invalidos, justificando que
0s agentes policiais seriam suspeitos, uma vez que participaram da investigagcéo
criminal. A segunda, por sua vez, é a replicada pelos tribunais brasileiros, segundo a
qual, tais testemunhos ndo apenas seriam validos, mas ainda gozariam da
presuncao de veracidade, estando imbuidos de fé-publica. Por fim, a terceira viséo,
também defende que eles seriam validos, contudo, entende que devem ter valor
relativo, tendo em vista o nitido interesse que os policiais t€m no processo.

Entretanto, considerando que, como ja observamos anteriormente, o
CPP, em seu art. 202'%, ampliou a0 maximo o rol de pessoas que podem figurar
como testemunha, e que ndo ha qualquer vedacao explicita neste sentido, seria
improprio inadmitir que os policiais que participaram da abordagem do acusado
pudessem oferecer o seu depoimento. Ademais, isto representaria uma clara
violagao aos principios basicos do sistema acusatério, haja vista que tais relatos sédo
importantes para a elucidacdo do caso e para a concretizagcdo do contraditério
judicial. Portanto, a primeira visdo ha de ser descartada de pronto.

No entanto, também é evidente que os policiais trazidos ao processo para
depor ndo podem ser caracterizados como testemunhas isentas e imparciais, ja que

por estarem envolvidos na persecutio criminis, possuem o natural interesse em

1% CAPEZ, Fernando. Curso de processo penal. 28. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2021. p.
174.
195 Art. 202. Toda pessoa podera ser testemunha.
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demonstrar que seus atos foram legais e legitimos, justificando a sua atuacéo'®.
Para tanto, podem ocultar eventuais abusos cometidos ou dirigir sua narrativa com
vistas a induzir o seu interlocutor a concluir pela culpabilidade do acusado. Assim,
como bem destacado por Capez'?’, é importante ressaltar que “por mais honesto e
correto que seja o policial, se participou da diligéncia, servindo de testemunha, no
fundo estara sempre procurando legitimar a sua propria conduta, o que
juridicamente nao € admissivel”.

Nao obstante, como ja pontuado, quando trazemos tal discussao para o
ambito dos crimes elencados na Lei de Drogas, a questdo da parcialidade dos
policiais torna-se ainda mais evidente. E que, como ja abordado, o histérico do
combate as drogas no Brasil foi de uma crescente militarizagcéo, representado pela
“‘demonizacao” da figura do traficante e sua elevagdo a condigdo de inimigo para o
Direito Penal, que é replicada no inconsciente social. Consequentemente, todo o
aparato de seguranga publica nacional esta voltada para a repressao destes delitos.
Por isso seus agentes, em geral, nao medem esforgos para obter o0 maior niumero de
condenagbes nessa seara.

A propdsito, como bem revelado nas entrevistas realizadas durante a
pesquisa do Nucleo de Estudos da Violéncia da USP'®, ha, entre os policiais, a
idéia de que a sua produtividade estaria diretamente relacionada ao numero de
prisdes efetuadas, havendo, portanto, uma politica de metas que os motiva a buscar
0 encarceramento em massa como resposta a criminalidade. Isto é, eles sao
incentivados a perseguirem ocorréncias, visando obter o maior numero possivel de
condenacgoes.

Por isso, revela-se como totalmente descabida a concessao da presuncao
de veracidade aos depoimentos policiais no processo penal, ja que raramente eles
estardo eivados da neutralidade requerida para que possam se apresentar com
tamanha superioridade perante os demais meios de prova. Trata-se, na verdade, de

fendbmeno que atropela requisitos minimos de prudéncia na apreciacdo probatoria,

106 MATIDA, Janaina. O Valor Probatério da Palavra do Policial. 15 mar. 2020. Disponivel em:
https://escoladecriminalistas.com.br/o-valor-probatorio-da-palavra-do-policial/. Acesso em: 9 out.
2021.

97 CAPEZ, Fernando. Curso de processo penal. 28. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2021. p.
174.

1% JESUS, Maria Gorete Marques de et al. Prisdo proviséria e lei de drogas: um estudo sobre os
flagrantes de trafico de drogas na cidade de S&o Paulo. Sdo Paulo: Nucleo de Estudos da
Violéncia/USP, 2011. p. 39.
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assemelhando-se a, ja superada, outorga de um valor pré-estimado, como ocorria
no sistema da prova tarifada.
Nessa mesma toada é o entendimento de Janaina Matida e Alexandre

Morais da Rosa'®, segundo os quais:

O juiz brasileiro entende que a palavra do policial deve prevalecer “a
luz da dignidade e da importancia da funcdo que exercem”, por
serem “possuidores de boa-fé”, porque sido “pessoas sérias e
idéneas”, porque tém “especial credibilidade”. O policial sempre fala
a verdade, enquanto o réu sempre mente. Incoeréncias no relato do
policial sdo tidas como “pequenas discrepancias”; presentes nos
depoimentos do acusado s&o sinais indubitaveis de “notaveis
divergéncias”. A presuncdo de veracidade de tudo o quanto é
afirmado pelo policial destoa, de modo manifesto, a minimas
exigéncias de racionalidade na valoragédo das provas. Com isso, néo
estamos aqui afirmando que o policial sempre mente (0 que seria
equivalente a tentar justificar uma presungdo de mentira), mas
estamos sim, colocando em destaque a distincdo que nunca deve se
perder de vista entre a alegag¢ao de um fato e o fato mesmo. O que é
afirmado por alguém deve ser corroborado por elementos probatérios
diversos e independentes. Ainda mais em tempos de tantos avangos
tecnoldgicos capazes de determinar com mais acuracia os fatos que
ao direito parecem relevantes.

Ao se conceder tamanha credibilidade para estes relatos, os julgadores
estdo negligenciando todo o aparato processual que exige patamares minimos de
racionalidade e coeréncia na valoragdo probatéria. E impréprio reconhecer que tal
espécie de prova atinge, por si sO, o elevado standard probatério requerido a
acusacdo no processo penal''’. Por isso é tdo absurdo que um nimero tio elevado
de acdes criminais resulte na condenacido dos réus escorada tdo apenas nestes
depoimentos.

Acresca-se a este pensamento o fato de a prova testemunhal, por sua
propria natureza, ser um meio probatério fragil, que precisa, necessariamente, ser
corroborado por outros elementos dos autos com vistas a formar uma comprovagao
robusta quanto ao fato delituoso. Entdo fica claro que toda essa valoracéo
descomedida constitui uma violagdo direta ao devido processo legal, atingindo o
Direito Processual Penal em seu amago interno, ja que contraria garantias

individuais fundamentais.

19 MATIDA, Janaina; ROSA, Alexandre Morais da. Para entender standards probatérios a partir

do salto com vara. 2020. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2020-mar20/limite-penal-
entender-standards-probatorios-partir-salto-vara#sdfootnote9sym. Acesso em: 16 out. 2021.

110 MATIDA, Janaina. O Valor Probatério da Palavra do Policial. 15 mar. 2020. Disponivel em:
https://escoladecriminalistas.com.br/o-valor-probatorio-da-palavra-do-policial/. Acesso em: 9 out.
2021.
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Mantendo este enfoque, além de todo o exposto, a concessao da
presuncao de veracidade aos depoimentos policiais também viola o principio que é
base para todo o sistema penalista brasileiro, qual seja o principio da presuncao de

inocéncia do acusado'"’

. Isto é, ao se admitir que a condenacado seja amparada
exclusivamente na palavra dos policiais se esta incorrendo em insuficiéncia
probatdria e invertendo indevidamente o 6nus da prova.

Nesta perspectiva, vale ressaltar que, como ja adiantado no primeiro
capitulo, no processo penal, como regra, a carga da prova estd nas maos da
acusagao, a quem incumbe promover o convencimento do magistrado quanto a
autoria e a materialidade delitiva, e, s6 assim, o estado de inocéncia presumida do
réu podera ser devidamente desfeito''?. Contudo, quando se outorga fé-publica ao
testemunho de policiais, se estad desconsiderando esta prerrogativa, uma vez que,
sendo este presumidamente verdadeiro, entdo cabera ao réu apresentar as provas
que atestem a sua impropriedade. Logo, ao invés de a acusagdo incumbir
demonstrar a culpabilidade do acusado, competira a ele demonstrar que nao é
culpado, criando uma clara “presungao de culpabilidade”.

Desta feita, mantendo-se tal sistematica, “0 acusado de trafico ja comecga
o0 processo condenado, independentemente de haver prova ou nao”, conforme
defende Técio Lins e Silva'’®>. Com isso, sdo contrariadas regras basilares do
processo penal democratico, em especial a presunc¢ao de inocéncia e o in dubio pro
reo, mas também outros principios essenciais, como o do contraditério e o da busca
pela verdade real, ja que o magistrado ndo concede ao acusado a paridade de
armas necessaria para que possa se defender, tampouco aplica esforgos com vistas
a aproximar-se da verdade objetiva.

Portanto, é indevida a concessao da presuncdo de veracidade aos
depoimentos de policiais no momento da valoragéo probatorio do processo criminal,
visto ser pratica que contraria nogdes basicas do Direito Penal democratico.
Devendo, na verdade, os julgadores adotarem extrema cautela na ocasidao de sua

apreciacao, relativizando-os e buscando relaciona-los com os demais elementos de

" CASARA, Rubens R. R. Processo Penal do Espetaculo: e outros ensaios. 2 ed. - Floriandpolis:
Tirant lo Blanch, 2018. p. 213.

"2 MATIDA, Janaina; ROSA, Alexandre Morais da. Para entender standards probatérios a partir
do salto com vara. 2020. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2020-mar20/limite-penal-
entender-standards-probatorios-partir-salto-vara#sdfootnote9sym. Acesso em: 16 out. 2021.

" SILVA apud RODAS, Sérgio. 74% das prisées por trafico tém apenas policiais como
testemunhas do caso. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2017-fev-17/74-prisoes-trafico-
apenas-policiais-testemunhas. Acesso em: 17 out. 2021.
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prova presentes nos autos, como se faz com qualquer outra prova testemunhal
coletada, e ndo os recepcionando como se fossem a expressdo da verdade
maxima''*.

Quanto a referido tema, Beccaria''® ensina que:

Ponto consideravel, em toda boa legislagdo, € o de determinar
exatamente a credibilidade das testemunhas e das provas do crime.
Todo homem razoavel, isto é, que tenha idéias conexas e cujas
sensacgbes sejam conformes as dos outros homens, pode ser
arrolado como testemunha. A verdadeira medida de sua credibilidade
é tdo-somente o interesse que tenha em dizer ou ndo a verdade [...]

E importante mencionar, contudo, que os préprios julgadores também sao
responsaveis por imprimir toda a reprovabilidade social em relagao ao trafico de
drogas para o processo criminal. Nesse interim, Marcelo Semer''®, destaca que os
juizes sao atingidos pelo panico moral e pelo estado de negagado que permeia toda a
sociedade, de modo que negligenciam principios penais basilares e o devido
processo legal em prol do punitivismo, contribuindo, assim, para o encarceramento
€em massa que nosso pais enfrenta.

O processo penal lida com a liberdade, bem irrenunciavel, de valor
inestimavel, por isso € imprescindivel que o magistrado, valendo-se do principio do
livre convencimento motivado, haja com prudéncia, problematizando tamanha
confiabilidade conferida aos testemunhos de policiais, em especial quanto aos
crimes da Lei de Drogas, que sao grandes responsaveis por promover o
encarceramento em massa de uma populagdo estigmatizada no Brasil. Afinal de
contas, o Direito Processual Penal deve ser orientado pela Constituicdo e pelos seus
direitos fundamentais, combatendo a arbitrariedade estatal, e ndo em prol de um

punitivismo descabido.

"4 SIGILLO, Giovanna Penhalbel. O valor atribuido a palavra policial em contraposi¢do a
presuncgdo de inocéncia do acusado. [S. /.]: Canal Ciéncias Criminais, 30 set. 2020. Disponivel em:
https://canalcienciascriminais.com.br/o-valor-atribuido-a-palavra-policial-em-contraposicao-a-
presuncao/. Acesso em: 18 out. 2021.

"> BECCARIA, Cesare. Dos Delitos e das Penas. Tradugdo: J. Cretella Jr., Agnes Cretella. 2. ed.
rev. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1999. p. 53.

"® SEMER, Marcelo. Sentenciando o trafico: o papel dos juizes no grande encarceramento. 1.
Ed. Sao Paulo: Tirant Lo Blanch, 2019.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo propds-se a analisar a valoragdo concedida aos
depoimentos policiais como meio probatério nos crimes relativos a Lei n°
11.343/2006, conhecida como Lei de Drogas. Para tanto, buscou-se promover um
cotejo entre o alto nivel de credibilidade conferido a estes relatos e os principios
constitucionais penais limitativos do poder de punir do Estado.

Assim, verificou-se que a narrativa dos policiais € elemento central para
todo o curso da agao criminal de drogas, uma vez que a grande maioria destes
delitos é reprimida através da prisdo em flagrante, e a prova testemunhal policial &,
geralmente, o unico meio probatério constante dos autos de onde o magistrado
podera retirar informacdes em relagao as circunstancias delitivas.

Ocorre que tamanho protagonismo probatério em relagdo a uma prova
testemunhal, por si sO, ja representa uma grande problematica em relagdo a
confiabilidade do processo criminal e a eficaz elucidacdo do caso. Isso porque trata-
se de um meio de prova extremamente fragil e subjetivo, uma vez que requer boa-fé
e boa capacidade rememorativa do depoente, estando ela, portanto, vulneravel a
fatores que atrapalhem no devido esclarecimento do delito, como a mentira e o
surgimento de “falsas memorias”. Assim, devem ser valoradas racionalmente, com
relatividade, sempre buscando corresponder as informacdes prestadas com outros
elementos que ajudem a confirmar o que se falou, respeitando-se o contraditério e a
ampla defesa.

Outro aspecto que influencia na critica proposta no presente estudo &
todo o contexto histérico-social brasileiro que “demonizou” o trafico de drogas,
defendendo ser este o responsavel por todos os problemas no pais e, como
consequéncia, apostando na maxima repressdao deste delito. Com isso, houve a
elevagao do traficante a condicdo de inimigo para o Direito Penal, tal qual descrito
por Zaffaroni'", de modo que, por sua periculosidade, ele ndo seria merecedor das
garantias individuais penais, mas sim combatido e exterminado, sendo
verdadeiramente desumanizado.

Some-se a isto, o fato de os policiais serem estimulados a obter o maior

numero de prisdes com vistas a cumprir com uma suposta maior eficiéncia no

"7 ZAFFARONI, Eugenio Raul. O inimigo no direito penal. Trad.: Sérgio Lamarao. Instituto Carioca

de Criminologia. Colegdo Pensamento Criminolégico. Volume: 14. Rio de Janeiro: Revan, 2007.
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combate a criminalidade, entdo tem-se uma realidade pratica em que os agentes
nao medem esforcos para efetivarem o maior numero de detengdes e, com isso,
obtenham uma também alta quantidade de condenacdes, contribuindo para a
superpopulagdo carceraria nacional. Além disso, considerando a construgao
estigmatizada em torno da figura do traficante, estes condenados geralmente
correspondem a populagdo mais marginalizada brasileira, de tal modo que o
punitivismo exacerbado pouco afeta a elite nacional.

Ademais, vale mencionar que os agentes policias também possuem um
natural desejo, compartilhado por todos os trabalhadores de qualquer area
profissional, de verem sua atuacgdo legitimada. Por isso, quando arrolados como
testemunha no processo penal, mesmo que involuntariamente, tendem a conduzir
seu depoimento com vistas a confirmar a autoria e a materialidade delitiva,
escondendo possiveis abusos e extrapolando na culpabilidade do acusado. Assim,
nao se pode afirmar que se tratam de relatos completamente neutros e imparciais, ja
que os depoentes também tém interesse no processo.

Portanto, conclui-se que, ndo se pode conceder tamanha credibilidade a
palavra do policial no processo penal, em especial no tocante aos crimes previstos
na Lei de Drogas, tal qual vem sendo perpetrado pelos tribunais brasileiros. Tal
espécie probatodria, na verdade, deve ser relativizada e apreciada em conjunto com
os demais elementos constantes dos autos para que se alcance a elucidagao judicial
do caso, respeitando, assim, as prerrogativas individuais do acusado.

Essa prudéncia valorativa € fundamental para evitar o atropelamento de
principios processuais penais, como 0 da presungao de inocéncia, uma vez que,
concedendo-se a presuncgao de veracidade aos depoimentos de policiais se esta, na
pratica, invertendo o 6nus da prova criminal. Ja que, ao se presumir que tais relatos
sejam verdadeiros, o julgador incumbe o réu com o encargo de comprovar que
aquilo que se alega ndo é verdadeiro, ou seja, cabe a ele provar a sua né&o
culpabilidade. Desta feita, € desrespeitado um dos preceitos basilares do direito
penal, violando-se, assim, a exigéncia de alto rigor probatério para a acusagao e o
instituto do in dubio pro reo.

Ante todo o exposto, € importante destacar que o Direito Processual
Penal trata da liberdade dos individuos, um bem juridico fundamental, e, por isso,
deve obedecer as limitacdes constitucionais proprios de um Estado Democratico de

Direito. Logo, € improprio admitir que a presungao de veracidade dos testemunhos
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de policiais prevaleca em desfavor da presuncdo de inocéncia e do instituto do in
dubio pro reo, os quais devem seguir como norte a reger o tramite de todo o

processo criminal.
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