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RESUMO

Com a Resolucdo n° 01/2017, o Tribunal de Contas da Paraiba implementou o processo de
acompanhamento de gestdo que complementa o de prestacdo de contas anual dos gestores da
administragdo publica direta e indireta dos municipios e do governo estadual. Com isso, esse
processo de acompanhamento passou a ser instrumento de controle concomitante, que analisa
as despesas publicas e outros documentos da gestdo na medida que eles acontecem, sendo que,
se forem mais urgentes, sdo emitidos pelo Tribunal alertas aos entes. Com anélise dos processos
de acompanhamento de gestdo e de prestacdo de contas de Gurjdo, municipio do Estado da
Paraiba, dos anos de 2017 a 2020 observou-se, como desafios desse novo modelo, o envio
constante de informacdes pelo gestor e, consequentemente, o acesso do Tribunal a esses dados,
bem como a dificuldade no cumprimento dos alertas, que gerou até a proposi¢do de um pacto
de melhoramento de conduta. Constatou-se também que houve um tipo de controle prévio no
processo de acompanhamento, na medida que houve analise dos projetos da Lei Or¢camentéria
Anual do exercicio financeiro seguinte. Além disso, afirma-se que o processo de
acompanhamento de gestdo possibilitou uma rapidez no julgamento das contas do municipio,
bem como uma melhor destinagdo dos recursos publicos. Bem como ressalta-se a importancia

do controle concomitante em épocas de urgéncia, como a pandemia do COVID-19.

Palavras-chave: Acompanhamento de gestdo. Controle concomitante. TCE-PB. Contas

publicas. Eficiéncia.



ABSTRACT

Through the Resolution n° 01/2017, the State of Paraiba Audit Court implemented the
management follow-up process that complements the anual accountability of direct and indirect
public administration as for municipalities and state government. Thereafter, the follow-up
process became a concurrent oversight instrument that analyses public expenses and other
management documents, as they are being registered. Furthermore, if those are urgent, the
Court itself send alerts to the other entities. By the analyses of Gurjdo's, a municipality from
Paraiba's State, follow-up management process and accountability, from 2017 to 2020, it was
perceived a few challenges brought by this new model, such as: the constant sending of
information from the manager and, consequently, the Audit Court's access to the data. Besides
those, there is also difficulty in responding to alerts, what led, in this particular case, to the
proposition of a conduct adjustment pact. It was also comprehended that there was some kind
of previous control during the follow-up process, insofar as there was an analysis of the Anual
Budget Law from the next financial year. Besides that, it might be said that this new follow-up
process has allowed a faster decision-making upon the municipality expenditure, as well as
better destination of public resources. At last, the importance of a concomitant controlling
stands out in times of urgency, such as the COVID-19 pandemic.

Key-words: Management follow-up process. Concurrent oversight. TCE-PB. Public finances.

Efficiency.
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1 INTRODUCAO

Sabe-se que a ideia de fiscalizacdo das contas do governo e do governante, seja
na monarquia, império ou republica, esteve presente desde a Antiguidade. No Brasil, a
instituicdo de uma Corte de Contas nos moldes semelhantes ao que se tem hoje surgiu apenas
ap6s a Proclamacdo da Republica em 1889. Sendo que, o maior fortalecimento das
competéncias dos Tribunais de Contas se deu a partir da Constituicdo Federal de 1988.

Desde esse tempo, a sociedade vem evoluindo rapidamente, principalmente em
virtude do desenvolvido acelerado de tecnologias. Dessa forma, a demanda por uma maior
eficiéncia e rapidez no controle dos gastos publicos por parte dos Tribunais aumentou
proporcionalmente a essa reinvidicacao. Assim, essas Cortes também passaram a desenvolver
mecanismos que trouxessem essa maior eficiéncia, entres eles, os relativos ao controle
concomitante.

Em 2017, o Tribunal de Contas da Paraiba implementou o processo
Acompanhamento de Gestdo, por meio da Resolugdo TC n° 01/2017, com a finalidade de se
examinar mensalmente os demonstrativos de despesas encaminhados pelos municipios e
demais entidades da administracdo indireta. Assim, ao invés de apenas analisar tardiamente,
na prestacao de contas anual, passa-se a um exame de rotina do erario.

Nessa perspectiva, surgiu como problema de pesquisa verificar se 0 processo de
acompanhamento de gestdo feito pelo TCE-PB no processo de prestacdo de contas anual do
Municipio de Gurjdo da Paraiba impacta na diminuicdo das irregularidades apontadas no exame
das contas municipais?

Desse modo, o presente estudo objetiva analisar como esse controle concomitante
das contas publicas impacta a gestdo dos recursos publicos. Quanto a escolha do municipio de
Gurjao, é preciso esclarecer que fui estagiaria do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
da Paraiba durante os anos de 2017 a 2020, de modo que tive o contato com a tematica exposta
neste trabalho nessa oportunidade. Assim sendo, Gurjdo foi escolhido pelo critério utilizado de
ser uma cidade de pequeno porte, de 3.000 a 5.000 habitantes, considerando o tempo habil para
analise dos dados e apds consulta informal a alguns servidores do proprio Tribunal de ser um
municipio com o desempenho médio na prestacdo de contas, bem como foi feito um prévio
exame por mim dos processos desse municipio tinham a presenca de alguns instrumentos, entre
eles, a emissdo de alertas, para que fossem alcangados os objetivos da pesquisa.

E importante destacar que a escolha de um municipio foi necessaria para colher

dados e auferir resultados do impacto do controle concomitante, considerando que este é o
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principal objeto de pesquisa, e para se analisar com melhor eficacia esse impacto diante da vasta
amplitude de causas e sujeitos que envolvem esse controle. Tendo em vista ser este trabalho
uma pesquisa de concluséo de curso, pelo tempo e exigéncia, fez-se necessario esse recorte do
olhar e da delineacédo do objeto.

De modo que, futuramente, pode-se expandir a analise para se examinar também
esse controle do ponto de vista das gestdes municipais, com a participacéo de outras prefeituras
paraibanas, com a utilizacdo de outros critérios, como comparacdo de dados, dificuldades,
similaridades e irregularidades comuns, que proporcionem o aperfeicoamento desse controle.

Esse trabalho é de fundamental relevancia, pois trata-se do controle da gestdo
publica e, consequentemente, da destinacdo dos gastos e investimentos da Administracdo
Pablica, que impacta diretamente na sociedade. Além disso, também sera de grande
contribuicdo, haja vista a escassa literatura e pesquisa sobre esse tema. Ainda, podendo servir
de ponto de partida para analises complementares que resultem no aperfeicoamento desse
instrumento t&o relevante no uso correto dos recursos publicos.

Diante desse estudo proposto, constituiu-se como objetivo geral analisar os
impactos do processo de acompanhamento de gestdo feito pelo Tribunal de Contas da Paraiba
no processo de prestacdo de contas anual do Municipio de Gurjao da Paraiba.

Para atingir essa finalidade, delineou-se como objetivos especificos, descrever o
controle de contas concomitante feito pelos Tribunais de Contas. Analisar o processo de
acompanhamento de gestdo implementado no Tribunal de Contas da Paraiba. Examinar a coleta
de dados feita e o resultado referente ao impacto da implementacdo do processo de
acompanhamento de gestdo no municipio de Gurjdo da Paraiba.

Como metodologia, foi desenvolvido um estudo bibliografico na analise do
historico e das competéncias dos Tribunais de Contas, além do estudo de caso no exame dos
processos de acompanhamento de gestdo e de prestacdo de contas da Prefeitura Municipal de
Gurjao, dos anos de 2017 a 2020.

Como o presente trabalho se propGe a ser uma pesquisa técnica, que analisa do
ponto de vista juridico o controle concomitante feito pelo Tribunal de Contas da Paraiba, através
de seus instrumentos, nas contas da gestdo municipal, e para tanto, foi preciso escolher um
municipio para analise de dados. Foi aplicado no exame dos processos de acompanhamento de
gestdo e de prestacdo de contas, para auferir resultados, critérios quantitativos e qualitativos.
Sendo necessario ressaltar que para se analisar isso do ponto de vista do municipio, que ndo é
a pretensdo principal da pesquisa, seria melhor recomendado uma observacdo direta da

realidade do municipio, sendo que a pandemia do COVID-19 impediu uma pesquisa de campo.
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Para isso, o presente trabalho estd organizado em trés capitulos. No primeiro, ha
uma breve contextualizagdo histérica da criacdo dos Tribunais de Contas no Brasil,
apresentacdo das competéncias do Tribunal de Contas da Unido e do Tribunal de Contas da
Paraiba, por fim, se relata sobre a busca da eficiéncia por esses Tribunais.

No segundo capitulo, ir4 se tratar sobre o controle das contas municipais pelo TCE-
PB, comparando-se 0 modelo tradicional de prestacdo de contas com o modelo atual da
prestacdo de contas juntamente ao processo de acompanhamento de gestéo.

Por fim, o terceiro capitulo contém a anélise dos processos de acompanhamento de
gestdo e de prestacao de contas dos anos de 2017 a 2020 do municipio de Gurjdo, bem como 0s

desafios e resultados percebidos a partir dessa analise.
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2 DA CRIACAO A BUSCA PELA EFICIENCIA DOS TRIBUNAIS DE CONTAS NO
BRASIL

Sabe-se que a necessidade de controle das contas publicas esta presente no Brasil
desde a época da coldnia, no qual o controle era feito pela Coroa Portuguesa. Em breve relato
historico, conforme leciona o autor Simdes (2014, fl. 53), nesse periodo colonial funcionava o
Erario Régio, criado em 1761, que centralizava a gestdo de todas as rendas da Coroa e era
composto pelo Primeiro Ministro, o Inspetor-Geral, o tesoureiro-mor, 0 escrivao e quatro
contadores. Inicialmente, as competéncias territoriais eram divididas em: Contadoria da Africa
Oriental, Rio de Janeiro e Asia Portuguesa, Contadoria da Africa Ocidental, Maranh&o e Bahia
e a Contadoria das Provincias do Reino e Ilhas dos Acores e Madeira.

As primeiras tentativas de implantacdo de uma Corte de Contas ocorreram na fase
imperial (1822-1889), ap6s a Independéncia do Brasil em 1822 e a Carta Outorgada em 1824,
por Dom Pedro I. A primeira foi feita em 1826 pelos Senadores Jose Inécio Borges e 0 Visconde
de Barbacena, que apresentaram um Tribunal de Contas consoante o modelo francés. A segunda
em 1838, pelo Marqués de Abrantes, que era o entdo Ministro da Fazenda, na qual ele
apresentou um Tribunal de Contas com funcdo judicante.

Em 1845, houve outra tentativa, feita pelo Ministro de Império e da Fazenda a
época, Sr. Manoel Alves Branco, que expds ao Parlamento um projeto de Tribunal de Contas
com funcdo administrativa e com competéncia para julgar as contas dos ordenadores de
despesa, mas esse foi rejeitado.

Houve outras tentativas, sendo que a Gltima foi feita em 1889, pelo ultimo Ministro
da Fazenda do Império, Sr. José Alfredo, que retratou, em seu relatério a Assembleia
Legislativa Geral, reivindicou a criagdo de um Tribunal de Contas que tinha a funcéo de auxiliar
o Parlamento e garantir uma boa administracdo do dinheiro publico.

Consoante informacdes extraidas do portal eletronico do TCE-MT, somente apos a
Proclamacdo da Republica em 1889, durante o governo provisorio do Marechal Deodoro da
Fonseca, sob orientacdo do Ministro da Fazenda, Ruy Barbosa, foi promulgado o Decreto n°.
966-A, de 01 de novembro de 1890, criando o Tribunal de Contas da Unido — TCU. O Tribunal
foi definitivamente institucionalizado pela Constitui¢do de 1891, mas sua instalacdo s6 ocorreu
em janeiro de 1893.

Jaa Constituicdo de 1934, segundo a autora Verdnica Vaz de Melo (2012), ampliou
as competéncias do Tribunal de Contas da Uni&o, conferindo a este 6rgéo a fungéo de proceder

ao acompanhamento da execucdo orcamentaria, do registro prévio das despesas e dos contratos,
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proceder ao julgamento das contas dos responsaveis por bens e dinheiro publico e oferecer
parecer prévio sobre as contas do Presidente da Republica.

Segundo Pontes de Miranda (1970, p. 248), o Tribunal de Contas era um
Orgdo sui generis do Poder Judiciario com funcdo auxiliar do Poder Legislativo, ndo se
encaixando na interpretacdo rigida da Teoria da Triparticdo dos Poderes.

Na Constituicdo de 1937, conforme Melo (2012), todas as competéncias trazidas
pela Constituicdo de 1934 foram mantidas, exceto oferecer parecer prévio sobre as contas
presidenciais. Por conseguinte, a Constituicdo de 1946 manteve todas as competéncias da Carta
Magna anterior e acrescentou a fungéo de julgar a legalidade das concessdes de aposentadorias,
reformas e pensdes entres as competéncias do Tribunal de Contas.

Segundo essa mesma autora, na Constitui¢do de 1967, houve o enfraguecimento do

Tribunal de Contas, da seguinte forma:

Nesta Constituicdo, ocorreu a exclusdo da atribuicdo de o Tribunal de Contas
examinar e julgar previamente os atos e contratos geradores de despesas. Todavia, 0
Tribunal de Contas continuou a ter a funcéo de apontar falhas e irregularidades que,
se ndo sanadas, seriam objeto de representacdo ao Congresso Nacional. Retirou-se
também a competéncia do Tribunal de Contas de julgar a legalidade das concessGes
de aposentadorias, reformas e pensdes, tendo o Tribunal competéncia apenas para a
apreciacdo da legalidade para fins de registro. (MELO, 2012)

Por fim, na Constituicdo Federal de 1988, atualmente vigente, percebe-se que houve
o fortalecimento da instituicdo do Tribunal de Contas, como se pode inferir pelas disposicdes
inseridas na Secdo I1X — Da fiscalizacdo contébil, financeira e orcamentéaria, presente na
CRFB/88, onde se encontra, por exemplo, o rol de competéncias abrangente dado pelo art. 71

e seus varios incisos, e da composicao do TCU, disposta pelo art. 73 dessa Constituicao.

2.1 A COMPETENCIA DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

Como visto anteriormente em breve respectiva histérica, sempre houve tentativas
de implementacdo de um 6rgdo que controlasse as contas dos governos e governantes no Brasil,
mas essas restaram sem sucesso, uma vez que, no periodo como coldnia, a Coroa Portuguesa
controlava politica e financeiramente o Brasil. E, posteriormente, como império, onde, embora
0 pais tenha conquistado sua independéncia em relagdo a Portugal, internamente, o imperador
reunia todas as fungdes de Estado e de Governo, o que impedia a tentativa de implementacéo
dos ideais de controle e fiscalizagdo reciprocos entre o Legislativo, Executivo e Judiciario, haja

vista que eram controlados pelo quarto poder, chamado de Moderador.
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Assim, a criagdo de um Tribunal de Contas s6 se deu ap6s a Proclamacdo da
Republica no Brasil, uma vez que havia uma maior influéncia e desenvolvimento do principio
da separacao dos poderes.

O principio da separacdo de Poderes, consagrado no art. 2° da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, esta relacionado a separagdo funcional e orgénica entre
os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, que funcionam com uma interdependéncia

harmonica, através do sistema de pesos e contrapesos. Assim explica-se:

Consagra-se, pois, a separacdo dos Poderes assentada na independéncia e harmonia
entre os érgdos do poder politico, o que resulta, com relacdo aos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, na auséncia de qualquer relacdo de subordinacdo ou
dependéncia no que se refere ao exercicio de suas funcbes e, a0 mesmo tempo, no
estabelecimento de um mecanismo de controle mutuo entre os aludidos trés Poderes
(a ja referida formula do checks and balances). (RIBEIRO, 2014)

Através desse preceito de necessidade de controle mdtuo entre os Poderes e do
sistema de checks and balances, surge a necessidade de fiscalizacdo financeira dos 6rgédos e
entes da Administracdo Publica, baseada no exame de legalidade dos atos, mas também do
alcance de outros principios, como o a de eficiéncia e da moralidade.

Desse modo, coube, por forca constitucional, ao Legislativo o controle das contas
publicas. Essa fiscalizacdo ndo abrange somente os 6rgaos do Executivo, sendo este composto
pela Administragdo Publica direta e indiretal, mas também os do Judiciario e os do prdprio
Poder Legislativo, nos papéis que estes exercerem uma funcdo administrativa, que é tipica do
Executivo, mas que também é exercida pelos outros poderes, como, por exemplo, na construcdo
de seus prdprios orcamentos anuais e a execucao dos mesmos.

Esse controle pode ser externo ou interno. Seré externo, quando for exercido por
um Poder diferente do fiscalizado, também é aquele realizado pela Administracdo Direta sobre
a Indireta. De outro modo, sera interno quando for feito pelo préprio Poder, cujos atos serdo
examinados pelos proprios agentes (servidores ou empregados) do proprio érgdo ou Orgao
superior a que estdo submetidos. Consoante leciona a doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di
Pietro:

! Conforme Douglas Cunha (2014), a administragdo direta corresponde a prestacdo dos servigos publicos
diretamente pelo préprio Estado e seus 6rgaos. Ja a indireta é o servico prestado por pessoa juridica criada pelo
poder publico para exercer tal atividade. Assim, a administragdo direta corresponde aos entes federativos,
também chamados de entes politicos: Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal. Ja a administragdo indireta,
segundo o art. 37, XIX da CRFB/88, é composto pelas autarquias, fundagdes, sociedades de economia mista e
empresas publicas criadas pela administracdo direta.
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A Constituicao Federal, no capitulo concernente a fiscalizagdo contabil, financeira e
orgamentéria, prevé o controle externo, a cargo do Congresso Nacional, com o
auxilio do Tribunal de Contas (art. 71) e o controle interno que cada Poder exercera
sobre seus proprios atos (arts. 70 e 74). Esse controle interno é feito, normalmente,
pelo sistema de auditoria, que acompanha a execucdo do orcamento, verifica a
legalidade na aplicacdo do dinheiro publico e auxilia o Tribunal de Contas no
exercicio de sua misséo institucional. (DI PIETRO, 2021, p. 916).

Observa-se que, no tocante a Unido, embora o controle externo da Administracdo
Publica seja de competéncia do Congresso Nacional, este s6 o realiza com o auxilio do Tribunal
de Contas da Unido, que é visto como um 6rgdo mais técnico e com estrutura mais adequada
para analisar as contas, atos e agentes publicos, pois foi criado especificamente para isso. Dessa

forma, estabelece o art. 71 da Constituicdo Federal de 1988, como rol de competéncias do TCU:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

I - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
mediante parecer prévio, que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu
recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundacdes e
sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico federal, e as contas daqueles que
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario
publico;

111 - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admiss&o de pessoal,
a qualquer titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as fundages instituidas
e mantidas pelo poder publico, excetuadas as nomeacGes para cargo de provimento
em comissdo, bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensoes,
ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato
CoNCessorio;

IV - realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do Senado
Federal, de comisséo técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades
administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades
referidas no inciso I;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital
social a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado
constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Unido,
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao
Distrito Federal ou a Municipio;

VII - prestar as informacdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer
de suas Casas, ou por qualquer das respectivas comissdes, sobre a fiscalizacdo
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial e sobre resultados de
auditorias e inspec¢des realizadas;

VIl - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as san¢des previstas em lei, que estabelecerd, entre outras
cominacdes, multa proporcional ao dano causado ao erério;

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execucdo do ato impugnado, comunicando a
decisdo a Camara dos Deputados e ao Senado Federal;
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X1 - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

8 1°No caso de contrato, 0 ato de sustacdo sera adotado diretamente pelo
Congresso Nacional, que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas
cabiveis.

§ 2° Se 0 Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, ndo
efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.

§ 3° As decisfes do Tribunal de que resulte imputacdo de débito ou multa terdo
eficécia de titulo executivo.

§ 4° O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente,
relatorio de suas atividades. (BRASIL, 1988)

Observa-se, assim, que o Tribunal de Contas exerce o controle contabil, atraves das
suas competéncias, como conceitua Moacir Marques (SILVA, 2014, p. 46-49), ao verificar se
os balancos e demonstrativos contdbeis dos 6rgdos e entidades da administracdo publica
retratam as variacfes econdmico-financeiras de seu patrimonio; bem como, o financeiro, que
trata da fiscalizacdo das entradas e saidas dos recursos publicos; e ainda o orcamentario, relativo
ao controle da execucdo orgamentéria; além do operacional, referente ao desempenho da gestao
dos recursos materiais, humanos e tecnoldgicos; e, por fim, o patrimonial, no tocante a
aquisicdo, remocdo, guarda e conservacdo dos bens publicos.

Segundo esse mesmo autor, esse controle serd feito sob os seguintes aspectos:
legalidade, principio basilar da Administracdo Publica, consagrado no art. 37 da Constitui¢do
Federal, no qual determina que o gestor publico s6 pode fazer o que a lei permitir, de modo que
as receitas e despesas e seus procedimentos de execuc¢do devem ser realizados em conformidade
com a Lei; legitimidade, uma vez que, além de respeitar a lei, os atos também tem visarem o
alcance de uma finalidade publica prioritaria, principalmente, no tocante ao destino dos recursos
publicos; economicidade, onde se trata do exame da relagdo de custo-beneficio de determinada
despesa; aplicacdo das subvencdes, sendo estas definidas como as transferéncias destinadas a
cobrir despesas de custeio das entidades beneficiadas; renuncia de receitas, no qual se analisa
as politicas de isencdes tributarias e demais incentivos fiscais concedidos a determinadas
empresas, dados em detrimento do desenvolvimento socioecondmico de determinada regiéo.

Ademais, é importante destacar, quanto aos sujeitos, que o paragrafo Unico do art.
70 da Constituicdo Federal determina que tem o dever de prestar contas qualquer pessoa fisica
ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma

obrigagdes de natureza pecuniaria.
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No tocante a principal competéncia dos Tribunais de Contas, que é a apreciacdo
anual das contas do Chefe do Poder Executivo, é estabelecido pelo principio federativo?, que o
Tribunal de Contas da Uniéo é o responsavel por examinar as contas do Presidente e dos 6rgaos
e entidades federais ou daqueles que utilizam recursos federais. Entdo, de forma analoga, os
Tribunais de Contas dos Estados analisam as contas dos governadores e prefeitos municipais
que estdo no seu limite territorial, assim como 6rgéos e outras entidades estaduais.

Por fim, quanto ao procedimento de anéalise das contas e demais competéncias dos

Tribunais de Contas, serdo melhores apresentados no préximo topico.

2.2 A COMPETENCIA DOS TRIBUNAIS DE CONTAS ESTADUAIS

Como dito anteriormente, a divisdo da competéncia dos Tribunais de Contas
Estaduais obedece a simetria dada pelo principio do federalismo, assim, a competéncia material
dada pela Constituicdo Federal, nos seus arts. 70 e 71, é reproduzida nas ConstituicGes
Estaduais, respeitando-se a competéncia territorial, ou seja, cada Tribunal de Contas do Estado
é responsavel pelos 6rgdos e entes do seu respectivo Estado.

Assim, de forma ampla, cabe aos Tribunais de Contas Estaduais, que estdo
presentes em todos os 27 estados do Brasil, julgar e emitir parecer prévio sobre as contas
prestadas anualmente tanto pelo Governador do Estado, como pelos Prefeitos dos municipios
situados em seus respectivos estados, com excecio das cidades de Sdo Paulo e Rio de Janeiro®,
que possuem Tribunais de Contas Municipais proprios.

Ademais, essas Cortes também analisam a legalidade dos atos de admissdo de
pessoal, além das concessfes de aposentadorias, reformas e pensoes, fiscalizar a aplicagdo de
recursos repassados pelo estado e utilizados pelos municipios, analisando, por exemplo, as
licitacBes, contratos e convénios. Os TCEs também podem aplicar sangdes, como multas, em
casos de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, aos responsaveis, assim como
assinar prazo para que 0s 0rgdos ou entidades adorem as providéncias necessarias ao

cumprimento da lei.

2 Consoante o autor Victor Leite (2016), quanto ao modo de exercicio do poder politico em funcdo do territério
(ou seja, a forma de Estado), o federalismo consiste na descentralizacdo do poder politico (reparticdo de
competéncias), gerando autonomia aos Entes federativos. Assim, sabe-se que o Brasil é um Estado Federal,
formado pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, que tem uma unido indissolGvel, sdo igualmente
auténomos e juridicamente isonémicos. De modo que, a reparticdo de competéncias entre a Unido e os Estados-
membros constitui o fulcro do Estado Federal.

3 O art. 31, 84°, da Constituigdo Federal de 1998 proibe a criagdo de novos Tribunais de Contas Municipais, no
entanto, as cidades de S&o Paulo e do Rio de Janeiro ja possuam TCMs, antes da promulgacdo da CRFB, criados,
respectivamente em 1968 e 1980.
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Desse modo, quanto a Paraiba, determina o art. 13 da Constituicdo do Estado da

Art. 13. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
do Municipio e de todas as entidades da administracdo direta e indireta, quanto aos
aspectos de legalidade, legitimidade e economicidade, assim como a aplicacdo das
subvencdes e renuncia de receitas, serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno que, de forma
integrada, serdo mantidos pelos Poderes Legislativo e Executivo.

81° O controle externo sera exercido pela Camara Municipal com o auxilio do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Paraiba. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 05, de 1994)

§2° O parecer prévio, emitido pelo Tribunal de Contas dos Municipios, sobre as contas
que o Prefeito e a Mesa da Camara devem anualmente prestar, s deixara de
prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da Camara Municipal. (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n° 05, de 1994)

83° As contas do Prefeito e da Mesa da Camara serdo enviadas ao Tribunal de Contas
dos Municipios até o dia 31(trinta e um) de marco, devendo, a partir desta data,
durante no minimo sessenta dias, uma das vias permanecer a disposi¢ao, na Camara e
no Tribunal, para exame e apreciacdo de qualquer contribuinte, que podera questionar
sua legalidade, nos termos da lei. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 05,
de 1994)

84° Recebido o parecer prévio, a Camara devera pronunciar-se no prazo de sessenta
dias, na forma que a lei dispuser.

85°Se a Camara ndo deliberar no prazo de que trata o paragrafo anterior, considerar-
se-4 prevalente o parecer do Tribunal de Contas dos Municipios. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 05, de 1994)

86° Concluindo o parecer pela rejei¢do das contas, serdo, de imediato, adotadas as
providéncias, observadas as formalidades da lei.

87° A partir da data do recebimento das contas do Municipio, o Tribunal de Contas
dos Municipios terd o prazo de um ano para emitir parecer. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 05, de 1994)

88° As contas do Prefeito, enviadas a apreciacdo do Tribunal de Contas dos
Municipios, na forma e prazo descritos no § 3° deste artigo, também o serdo a
respectiva Camara, acompanhadas dos devidos comprovantes de despesas a que elas
se refiram, sempre através de recibos, faturas ou documento fiscal. (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 05, de 1994) (PARAIBA, 1989)

Assim, quanto ao Tribunal de Contas da Paraiba, segundo informacdes do seu portal

eletronico (TCE-PB, s/n), 0 mesmo acompanha a gestéo, fiscaliza e analisa 0s processos de

prestacbes de contas, atos de admissdo de pessoal, aposentadorias e pensdes, licitacOes,

contratos e convénios de pelo menos 59 o6rgdos da administracdo estadual, a saber: 20

secretarias, 10 autarquias, 09 fundacgdes, 12 sociedades de economia mista, 04 empresas

publicas, 15 fundos, 06 6rgaos em regime especial, 223 prefeituras municipais, 20 6rgdos entre

secretarias e outros da administracdo indireta do municipio de Jodo Pessoa, 16 Orgdos entre

secretarias e outros da administracdo indireta do municipio de Campina Grande, além dos

orgéos da administragdo direta e indireta dos outros municipios paraibanos.

Destaca-se, no entanto, que, enquanto a divisdo das competéncias respeita o

principio da simetria, cabe a ConstituicGes Estaduais, além da Lei Orgéanica e do Regimento

Interno de cada Tribunal, estabelecerem as normas procedimentais de cada tipo de anélise.
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2.3 A COMPOSIGCAO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

Além da separacdo do ambito das competéncias, pelo principio federativo, ha
também simetria na composicdo dos Tribunais de Contas, que, de modo geral, sdo formados
por auditores, que possuem a tecnicidade suficiente para analisar as contas e demais atos, pelo
Ministério Publico de Contas e pelos Ministros, no TCU, ou Conselheiros, nos TCEs. Estes séo
divididos em Cémaras ou Plenarios, onde sdo julgados os processos, sendo que cada Ministro
ou Conselheiro séo relatores em um processo diferente.

Conforme MELO (2012), o Tribunal de Contas da Unido é composto por nove
ministros que possuem as mesmas garantias, prerrogativas, vencimentos e impedimentos dos
ministros do STJ. J& os Tribunais de Contas dos Estados sdo estruturados de acordo com o
disposto nas Constituicdes Estaduais, respeitado o disposto na CRFB/88. Na Paraiba, o Tribunal
é integrado por sete conselheiros, sendo quatro escolhidos pela Assembleia Legislativa e trés
pelo Governador do Estado (sumula 653 do STF).

O art. 73 da Constituicdo Federal de 1988, sobre a composicdo do Tribunal de

Contas da Unido, assim disp0e:

Art. 73. O Tribunal de Contas da Unido, integrado por nove Ministros, tem sede no
Distrito Federal, quadro prdprio de pessoal e jurisdi¢cdo em todo o territorio nacional,
exercendo, no que couber, as atribui¢Bes previstas no art. 96.

8 1° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo nomeados dentre brasileiros
que satisfacam os seguintes requisitos:

I - mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade;

Il - idoneidade moral e reputacéo ilibada;

Il - notdrios conhecimentos juridicos, contabeis, econdmicos e financeiros ou de
administracdo publica;

IV - mais de dez anos de exercicio de fun¢do ou de efetiva atividade profissional que
exija 0s conhecimentos mencionados no inciso anterior.

§ 2° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo escolhidos:

I - um terco pelo Presidente da Republica, com aprovacao do Senado Federal, sendo
dois alternadamente dentre auditores e membros do Ministério Plblico junto ao
Tribunal, indicados em lista triplice pelo Tribunal, segundo os critérios de antigtidade
e merecimento;

Il - dois tercos pelo Congresso Nacional.

§ 3° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido terdo as mesmas garantias,
prerrogativas, impedimentos, vencimentos e vantagens dos Ministros do Superior
Tribunal de Justica, aplicando-se-lhes, quanto a aposentadoria e pensdo, as hormas
constantes do art. 40. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)
§ 4° O auditor, quando em substituicdo a Ministro, terd as mesmas garantias e
impedimentos do titular e, quando no exercicio das demais atribui¢des da judicatura,
as de juiz de Tribunal Regional Federal. (BRASIL, 1988)

Segundo informacGes do portal eletronico do TCE-PB, o quadro de pessoal do
Tribunal de Contas compde-se de 445 servidores, sendo eles conselheiros, conselheiros

substitutos, procuradores, auditores de contas publicas, técnicos de contas publicas, integrantes
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do apoio graduado, e integrantes dos servigos auxiliares de nivel médio e basico, além dos
comissionados e dos cedidos por outros 6rgdaos. O organograma do TCE-PB encontra-se na

integra no anexo A.

2.4 A BUSCA DA EFICIENCIA NO CONTROLE EXERCIDO DO TRIBUNAL DE
CONTAS

Por se tratar de recursos publicos, advindos, principalmente, dos tributos pagos pela
sociedade, no exercicio de varias atividades, e que sdo administrados com uma finalidade de
melhor atender as necessidades publicas, os Tribunais de Contas buscam, além de examinar as
contas, licitacdes, atos de pessoal e outros atos administrativos de forma minuciosa, sob os
varios aspectos expostos anteriormente, como legalidade e legitimidade, fazer isso da forma
mais celere possivel.

Isso porque, mesmo com a burocracia que deve ser seguida pelos gestores publicos,
de fazer e aprovar as leis orcamentarias, seguir os ditames da lei no uso dos recursos, fazer o
procedimento licitatorio, se for o caso, ou aprovar a folha de pagamento, por fim, pagar, com a
demanda grande que os Tribunais de Contas possuem, nem sempre ha tempo habil de impedir
que 0 prejuizo ao erario ocorra ou até mesmo restituir o cofre publico dessa despesa indevida.

Para falar mais sobre a eficiéncia desses Tribunais, é necessario apresentar a
classificacdo doutrinaria quanto ao momento em que se efetua o controle, podendo ser prévio,
concomitante ou posterior (DI PIETRO, 2021, p. 916). Sera prévio quando atuar
preventivamente, visando impedir que algum ato ilegal ou contrério ao interesse publico seja
praticado, como, por exemplo, os atos que dependem da autoriza¢do ou aprovacao prévia do
Legislativo. Sera concomitante na medida que acompanhar a atuacdo administrativa no
momento em que ela se verifica. E, serd posterior, quando revisa os atos ja praticados,
objetivando corrigi-los, desfazé-los ou confirma-los.

Buscando uma maior eficiéncia no controle exercido pelos Tribunais de Contas,
principalmente apos as exigéncias trazidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei
Complementar n°® 101 de 04 de maio de 2000), esses tem investido em um melhor
desenvolvimento do acompanhamento da execugdo or¢camentaria e a fiscalizacdo exercida em
orgdos publicos prestadores de servi¢os a comunidade e em obras pablicas. Uma vez que néo é
de sua competéncia o controle prévio e o controle posterior ndo ser tdo efetivo, haja vista que
h& prestagéo de contas, principalmente as mais complexas, como as do Presidente da Republica,

Governadores e Prefeitos de capitais, que demoram anos para serem julgadas.
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No tocante a exigéncia da LRF por um controle mais efetivo das Cortes de Contas,
assim dispde o art. 59 dessa Lei:

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas,
e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico fiscalizardo o
cumprimento desta Lei Complementar, consideradas as normas de padronizag&o
metodoldgica editadas pelo conselho de que trata o art. 67, com énfase no que se refere
a: (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 178, de 2021)
| - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias;
Il - limites e condicOes para realizacdo de operagdes de crédito e inscricdo em Restos
a Pagar,;
Il - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo
limite, nos termos dos arts. 22 e 23;
IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para reconducdo dos
montantes das dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos limites;
V - destina¢do de recursos obtidos com a alienagdo de ativos, tendo em vista as
restricGes constitucionais e as desta Lei Complementar;

VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais, quando
houver. (BRASIL, 2000)

Importante ressaltar que um grande dbice a esse controle concomitante, por
objetivar ser mais célere, é o envio de informaces por parte dos gestores publicos, que nem
sempre ocorre de forma répida ou satisfatoria, aos Tribunais ou até mesmo nos enderecos
eletronicos de transparéncia publica de responsabilidade do ente, como exige a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O Tribunal de Contas da Unido produziu, em 2018, um Manual de
Acompanhamento (BRASIL, 2018), nele, 0 mesmo conceitua 0 acompanhamento como uma
acdo de controle que se realiza de forma periddica e concomitante a execugdo dos atos de gestéo,
tendo como principal objetivo prevenir a ocorréncia de atos danosos ao interesse publico,
oriundos do ndo cumprimento efetivo das normas legais vigentes ou do ndo alcance dos
objetivos de economia, eficiéncia e equidade.

Esse Manual classifica, quanto a forma de exercicio pelas Unidades Técnicas, o
controle concomitante em trés tipos: o acompanhamento feito sem formalizacdo de um
processo, 0 realizado por meio da autuacdo de processo ndo fiscalizacdo do tipo
Acompanhamento (Acom) e o elaborado mediante autuacéo de processo de fiscalizacdo do tipo

Relatorio de Acompanhamento (Racom).
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11. As unidades técnicas (UTs) poderdo realizar o acompanhamento de trés formas:
11.1 mediante obtencdo de informagfes, sem autuacdo de processo de controle
externo ou por meio de producdo de conhecimento, em publicacfes oficiais, sitios
eletrdnicos do 6rgdo ou da entidade, sistemas informatizados da administracdo publica
federal, diligéncias, visitas técnicas ou participacfes em eventos;

11.2 mediante autuacdo de processo ndo fiscalizacdo do tipo Acompanhamento
(Acom), nos casos em que as informacbes obtidas em consulta a sistemas
informatizados ou em resposta a diligéncias forem suficientes para acompanhar o
objeto fiscalizado, sendo necessario elaborar instrugdo para a analise da
documentacéo obtida e/ou proposi¢éo de adocdo de medidas corretivas pelo
Tribunal; e

11.3 mediante autuacdo de processo de fiscalizagdo do tipo Relatério de
Acompanhamento (Racom), quando exigir trabalhos de campo ou a complexidade da
matéria exigir a designacdo de equipe de fiscalizacdo. (BRASIL, 2018)

Esse Manual ainda apresenta as diferencas entre uma auditoria a posteriori, que
teria como exemplo cléssico a auditoria de conformidade, no qual se analisa os contratos ou
convénios firmados por 6rgdos da Administracdo Publicas em um periodo predeterminado, de
modo que cabe apenas o exame da sua legalidade e legitimidade em relagcdo aos instrumentos
que ja foram efetivados ou que estdo ou deveriam estar produzindo efeitos.

Assim, restando pouco eficiente, na medida que ndo se consegue corrigir efeitos
possivelmente maléficos, a ndo ser que sejam objeto de denlncia ou graves o suficiente para
ensejarem uma urgéncia, dos efeitos que ainda produzem, mas ndo mais quanto aos ja ocorridos.

Em sentido semelhante, entdo dispde o seguinte trecho do Manual:

24. No entanto, em alguns casos, as auditorias também podem analisar atos de
jurisdicionados que estdo sendo executados no momento da fiscalizagdo, como, por
exemplo, a implantagéo

de novos processos de trabalho. Durante a auditoria, é possivel avaliar esses
processos, apontar riscos que podem prejudicar o0 alcance de seus objetivos e propor
a adocdo de medidas para mitiga-los, antes de sua total implementacdo. Nesse caso, a
peculiaridade reside na frequéncia dos exames, pois a auditoria é realizada em periodo
Unico e o acompanhamento pode ser realizado em mais de uma ocasido. Outra
diferenca é com relagcdo aos procedimentos processuais, pois a auditoria normalmente
tem apenas um periodo de execucdo e de relatdrio e, ap6s apreciacéo, é encerrada. O
acompanhamento, por sua vez, pode ter varios periodos de execucdo e relatério e pode
ficar em aberto por periodo maior, mesmo apds o primeiro relatério ser apreciado.
(BRASIL, 2018)

Assim, no tocante ao Tribunal de Contas da Paraiba, objeto do presente estudo,
observa-se que este vem aprimorando 0s mecanismos de controle concomitante, através da
criagdo de um novo Processo de Acompanhamento de Gestdo, bem como das atualizagfes das
ferramentas do SAGRES, sistema criado pelo TCE-PB, disponivel para toda a populacao, que
é composto pela organizacao e classificacdo dos dados enviados pelos gestores pablicos, que

sera melhor apresentado no proximo capitulo, alem do desenvolvimentos dos Painéis, como o



25

Painel de acumulacdo de vinculos publicos, o de medicamentos e o de licitantes 100%
perdedores.

Segundo informages do portal eletrénico do TCE-PB* ha 23 painéis de
Acompanhamento de Gestdo. Além desses, ha o Sistema de Acompanhamento da Gestao dos
Recursos da Sociedade (Sagres), criado em 2002, do Sistema Eletronico de Tramitacdo
Processual (Tramita), dos Indicadores de Desempenho do Gasto Publico em Educacéo e Salde
na Paraiba (IDGPB), Preco da Hora, Preco de Referéncia, Turmalina, o Programa Decide

(Defesa do Estatuto da Cidade), do Sistema de Georreferenciamento de Obras (Geo-PB).

4 https://tce.pb.gov.br/institucional/breve-historia
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3 O CONTROLE DAS CONTAS MUNICIPAIS PELO TCE-PB

Como explanado anteriormente, os Tribunais de Contas Estaduais tém a
competéncia de analisar as contas do governo estadual, bem como das prefeituras municipais
do seu respectivo estado. Assim, o Tribunal de Contas da Paraiba examina as do governador,
bem como as das prefeituras que estdo localizadas na circunscri¢do do estado da Paraiba, além
dos outros 6rgéos e entidades da Administracdo Publica indireta desse estado.

O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba foi instituido pela Lei n°® 3.627 que o
governador Jodo Agripino sancionou em 31 de agosto de 1970. A instalagdo ocorreu em 1° de
marco do ano seguinte.

Cabe ainda explicar melhor quanto a competéncia, jurisdicdo e composicdo do
Tribunal de Contas da Paraiba, de modo a colaborar com o entendimento do procedimento da
prestacdo e acompanhamento de contas.

Dessa maneira, consoante o art. 2° do Regimento Interno do TCE-PB, entre outras
competéncias, cabe principalmente ao Tribunal apreciar as contas dos Prefeitos Municipais,
através da emissdo de um parecer prévio, assim como também julga as contas dos
administradores e demais responsaveis por dinheiro, bens e valores publicos da Administracdo
direta e indireta e aprecia os atos de admisséo de pessoal e as concessdes de aposentadoria,

reforma e pensdo dos servidores publicos civis e militares.

Art. 2°. Ao Tribunal de Contas, para o exercicio das fungdes essenciais de controle
externo, compete:

I — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos
Prefeitos Municipais, emitindo sobre elas parecer prévio;

Il — julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da Administracdo Direta e Indireta, incluidas as Fundacdes e
Sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico competente e as contas daqueles
que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao erério
respectivo;

Il — realizar, por iniciativa propria, da Assembleia Legislativa, das Camaras
Municipais, das respectivas comissdes técnicas ou de inquérito, a fiscalizacdo de
natureza contébil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial nas unidades
administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades
referidas no inciso I1;

IV — prestar as informacdes solicitadas pela Assembléia Legislativa e pelas Camaras
Municipais, ou por qualquer de suas comissbes, sobre a fiscalizagdo contébil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e
inspecdes realizadas em 6rgdos pertencentes a suas respectivas esferas;

V — emitir, no prazo de (30) trinta dias contados do recebimento da solicitagéo,
pronunciamento conclusivo sobre matéria que seja submetida a sua apreciagdo pela
Comissdo de Acompanhamento e Controle da Execucdo Orgamentaria da Assembléia
Legislativa, nos termos constantes da Constituicdo do Estado;

VI — promover auditorias, por solicitacdo do Poder Legislativo competente, em
projetos e programas autorizados na lei orcamentaria anual, avaliando os seus
resultados quanto a eficacia, eficiéncia e economicidade;
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VIl — acompanhar a execucdo orgamentaria e a gestao fiscal das entidades a que se

refere o inciso Il deste artigo;

VIII — apreciar, para fins de registro a legalidade:

a) dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, nas Administracdes Direta e
Indireta, incluidas as Fundac®es instituidas e mantidas pelos Poderes Publicos do
Estado e dos Municipios, excetuadas as nomeacdes para cargos de provimento
em comisséo;

b) das concessBes de aposentadorias, reformas e pensdes a servidores publicos civis
e militares, conforme o caso, ou a seus beneficiarios, ressalvadas as melhorias
posteriores que ndo alterem o fundamento legal dos respectivos atos
concessorios;

IX — representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados;

X — aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de

contas, as san¢des previstas em lei, que estabelecerd, entre outras cominag@es, multa

proporcional ao dano causado ao erario.

X1 — assinar prazo para que o 6rgdo da Administracdo Publica adote as providéncias

necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

XII — sustar, se ndo atendido, a execucdo do ato impugnado, comunicando a deciséo

a Assembléia Legislativa ou a Camara Municipal respectiva, conforme o caso;

X1 - representar & Assembléia Legislativa ou @ CAmara Municipal competente para

que adote, conforme o caso, a sustacdo de contrato, solicitando ao Poder Executivo

respectivo as medidas cabiveis;

X1V — decidir e implementar as medidas de que trata o inciso anterior, se, decorridos

(90) noventa dias da representac¢do, for constatada a omissdo do Poder Legislativo ou

do Poder Executivo competente;

XV — responder a consultas formuladas por autoridades, versando sobre ddvidas na

aplicacdo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de

competéncia do Tribunal;

XVI-apurar e decidir sobre dentincia que lhe seja encaminhada por qualquer cidadéo,

partido politico, associacao ou sindicato;

XVII — dar quitagdo plena em favor dos responsaveis, quando suas contas forem

julgadas regulares;

XVIII — encaminhar & Assembleia Legislativa, trimestral e anualmente, relatorio de

suas atividades;

XIX — eleger seus Presidente, Vice-Presidente, Conselheiro Corregedor e Presidentes

de Camaras, dando-lhes posse;

XX — propor & Assembléia Legislativa a remuneragdo de Conselheiros, Conselheiros

Substitutos, Membros do Ministério Publico junto ao Tribunal e funcionarios,

observadas as normas constitucionais e infraconstitucionais aplicaveis; (Redacao dada

pela Resolugdao Normativa RN TC n.° 01/2014, publicada no Diario Oficial Eletrénico

do TCE/PB de 26 de junho de 2014)

XXI — propor a Assembléia Legislativa a criacdo, transformacao e extingdo de cargos,

empregos e funcBes do Quadro de Pessoal de sua Secretaria, bem como a fixacdo da

respectiva remuneracéo;

XXII — estruturar e administrar 6rgdos e servicos auxiliares, na forma estabelecida

neste Regimento, e prover-lhes 0s cargos e empregos, observada a legislacdo

pertinente;

XXIIl — conceder licencas, férias e outros afastamentos aos Conselheiros,

Conselheiros Substitutos, Membros do Ministério Pablico e funcionarios do Tribunal,

dependendo de inspe¢do por junta médica a licenga para tratamento de salde;

(Redacgdo dada pela Resolugdo Normativa RN TC n.° 01/2014, publicada no Diério

Oficial Eletrénico do TCE/PB de 26 de junho de 2014)

XXIV —acompanhar e fiscalizar o cumprimento, por parte dos 6rgdos e entidades do

Estado e dos Municipios, das normas e determinagdes da Lei Complementar n° 101,

de 04 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal e demais normas financeiras;

XXV - realizar audiéncias publicas nas sedes dos Municipios, dando conhecimento a

comunidade dos atos de gestao praticados pelos agentes politicos locais;

XXVI - verificar o atendimento, pelo interessado, dos requisitos exigidos para ocupar

o cargo de Conselheiro do Tribunal:
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XXVII — capacitar gestores e servidores publicos — estaduais e/ou municipais - através
da Escola de Contas Conselheiro Otacilio Silva da Silveira:

XXVIII — estimular o Controle Social, através dos mecanismos proprios;

XXIX —firmar acordos ou protocolos de cooperacdo técnica com instituicdes publicas
ou privadas para 0 aprimoramento, desenvolvimento, implementacéo e divulgacédo de
instrumentos e acdes de Controle Externo;

XXX — administrar e aplicar os recursos pertencentes ao Fundo instituido pelo art.
269 da Constituicdo do Estado. (TCE-PB, 2010)

Além disso, a Lei Organica do Tribunal de Contas da Paraiba (TCE-PB, 1993)
determina que essa Corte tem jurisdicdo propria e privativa, em todo o territério estadual, sobre
as pessoas e matérias sujeitas a sua competéncia. De acordo com o art. 5° dessa mesma Lei, a

jurisdicdo desse sujeito abrange:

Art. 5°. A jurisdicdo do Tribunal abrange:

I - qualquer pessoa fisica, 6rgdo ou entidade a que se refere o inciso | do art. 1° desta
lei, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiro, bens e valores
publicos pertencente ou sob a responsabilidade do Estado e dos Municipios;

Il - aqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte
dano ao Erério;

111 - os dirigentes ou liquidantes das empresas encampadas ou sob intervencéo ou que
de qualquer modo venham a integrar, proviséria ou permanentemente, o patriménio
do Estado ou de Municipio ou de outra entidade publica estadual ou municipal;

IV - os responsaveis por entidades dotadas de personalidade juridica de direito privado
que recebam contribuicdes parafiscais e prestem servi¢o de interesse publico ou
social;

V - todos aqueles que Ihe devam prestar contas ou cujos atos estejam sujeitos a sua
fiscalizacdo por expressa disposi¢éo de lei;

VI - o0s responsaveis pela aplicagdo de quaisquer recursos repassados pelo Estado,
Municipio ou entidade privada, mediante convénio, acordo, ajuste ou outros
instrumentos congéneres;

VII - os sucessores dos administradores e responsaveis a que se refere este artigo, até
o limite do valor do patriménio transferido, nos termos do inciso XLV do art. 5°. da
Constituicao Federal;

VIII - os representantes do Estado ou dos Municipios na Assembléia Geral das suas
respectivas empresas estatais e sociedades anénimas de cujo capital o Estado ou o
Municipio participe, solidariamente com os membros dos Conselhos Fiscal e de
Administracdo, pela pratica de atos de gestdo ruinosa ou liberalidade & custa das
respectivas sociedades;

IX - as pessoas fisicas e juridicas comprovadamente coniventes com qualquer das
pessoas referidas no inciso | do art. 1°, desta lei, na pratica de irregularidades de que
resulte dano ao erério. (TCE-PB, 1993)

No tocante a composicao da Corte de Contas, 0 mesmo &, segundo o seu Regimento
Interno (TCE-PB, 2010), composto pelo Tribunal Pleno, Primeira e Segunda Cémara,
Presidente, Vice-Presidente, Corregedor, ouvidor, Conselheiros, Conselheiros Substitutos,
Orgéos de Assessoramento Técnico e Administrativo, a Escola de Contas Conselheiro Otacilio

Silva da Silveira e o Ministério Publico junto ao Tribunal.
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O Tribunal Pleno é composto por sete Conselheiros, sendo de sua competéncia
privativa, consoante o art. 7° do Regimento, deliberar originalmente sobre o parecer prévio
relativo as contas anuais prestadas pelo Governador e pelos Prefeitos Municipais.

Assim, verifica-se que, quanto ao objeto do presente estudo, cabe ao Tribunal Pleno
apreciar o parecer prévio das contas do chefe do Poder Executivo de 223 municipios da Paraiba.
De forma que, observa-se a grande demanda que o mesmo possui, interferindo, assim, na
quantidade de tempo que 0s processos de prestacdo de contas irdo precisar para serem instruidos
e julgados, a depender também da complexidade e tamanho dos municipios. Principalmente,
quando todo esse volume de dados é examinado apenas no final do exercicio financeiro, como

ocorria no modelo tradicional.

3.1 O MODELO TRADICIONAL DE ACOMPANHAMENTO NO TCE-PB

No modelo tradicional de acompanhamento e prestacdo de contas, o gestor tem o
dever legal de prestar contas, de modo que as mesmas devem ser anualmente submetidas a

julgamento do Tribunal, conforme os arts. 7° e 8° da Lei Organica do TCE-PB.

Art. 7°. As contas a que se refere o artigo anterior serdo anualmente submetidas a
julgamento do Tribunal, sob a forma de tomada ou prestacdo de contas, em qualquer
caso organizadas segundo instrugdo normativa especifica e abrangendo todos os
recursos, orgamentarios ou ndo, sob a responsabilidade da unidade ou entidade.

Art. 8°. Diante da omissdo no dever de prestar contas, da ndo comprovacdo da
aplicacdo dos recursos repassados pelo Estado ou Municipio, na forma prevista no
inciso VI do art. 5° desta Lei, da ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiro, bens
ou valores publicos, ou, ainda, da pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou
antiecondmico de que resulte dano ao Erério, a autoridade administrativa competente,
sob pena de responsabilidade solidéria, deverd imediatamente adotar providéncias
com vistas a instauracdo da tomada de contas especial para apuracdo dos fatos,
identificacdo dos responsaveis e quantificacdo do dano. (TCE-PB, 1993)

A Constituicio do Estado da Paraiba (PARAIBA, 1989), em seu art. 11, §3°,
determina que as contas do Prefeito deverdo ser enviadas até o dia 31 de margo do exercicio
seguinte. Uma vez sendo enviados ao Tribunal, os documentos serdo formalizados em um
processo, que sera distribuido para um Conselheiro Relator que daré prosseguimento a instrucao

processual. Assim dispde os arts. 82 a 84 e 86 do Regimento Interno do Tribunal:
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Art. 82. A instrucdo do processo € de competéncia da Diretoria de Auditoria e
Fiscalizacdo - DIAFI, por meio de seus diferentes departamentos, cabendo-lhe reunir
todas as informac@es indispensaveis a apreciacdo do feito, esclarecendo, desde logo,
quaisquer situacdes que parecam omissas, obscuras ou contraditorias.

§ 1° No exercicio de suas atribuicbes deverd a Auditoria esgotar todas as
possibilidades de obtencdo de elementos que contribuam para a solugdo daquelas
situacdes mencionadas no caput deste artigo, inclusive junto a comunidade
interessada.

§ 2°, A instrucdo dos processos obedecera aos prazos estabelecidos em resolucao do
Tribunal, cabendo aos Relatores o acompanhamento de sua observancia.

Art. 83. Para proceder aos atos de instrucdo, a DIAFI realizara as inspecOes e
verificacOes necessarias, sendo-lhe assegurado o pleno exercicio de suas atribuigdes.
Art. 84. Na ocorréncia de obstrucéo a atividade fiscalizatoria, a DIAFI dard ciéncia
do fato ao Presidente ou ao Relator, que o comunicard ao Pleno para a adocdo de
providéncias.

Art. 86. O Relator presidira a instrucdo do processo, determinando, de oficio, por
provocacdo do 6rgdo de instrucdo ou do Ministério Publico junto ao Tribunal, o
sobrestamento do procedimento; a citagdo ou intimagdo dos interessados; o
implemento, nos prazos deferidos, das diligéncias e providéncias indispensaveis a
instrucéo do processo, submetendo o feito ao Tribunal Pleno ou & Camara competente,
para deliberacéo final. (TCE-PB, 2010)

De forma geral, verifica-se que o processo sera conduzido pelo relator, tendo o
apoio técnico da Auditoria, que ird verificar os documentos e relatorios encaminhados pelo
gestor, produzindo seu préprio relatorio. Apos essa analise, 0 Ministério Publico de Contas
também examinard o processo, atraves da elaboracdo de um parecer, sendo que, se achar
necessario, o Procurador podera emitir cota, em seu lugar, pedindo maiores esclarecimentos
para a Auditoria ou para o gestor, que sera citado para prestar informacdes.

Consoante o art. 9° da Lei Organica, a tomada ou prestacdo de contas sera composta
por:

Art. 9°. Integrardo a tomada ou prestacdo de contas, inclusive a tomada de contas
especial, dentre outros elementos estabelecidos no Regimento Interno, os seguintes: |
- relatorio de gestdo; 11 - relatorio do tomador de contas, quando couber; 111 - relatdrio
e certificado de auditoria, com o parecer do dirigente do 6rgdo de controle interno,
que consignara qualquer irregularidade ou ilegalidade constatada, indicando as
medidas adotadas para corrigir as faltas encontradas. (TCE-PB, 1993)

No caso de 0 Relator entender que o0 processo ja esta pronto para julgamento, o
mesmo ira inseri-lo na pauta do Tribunal Pleno, como assim determina o art. 111 do Regimento

Interno, exposto abaixo:

Art. 111. A pauta de julgamento, obedecendo a classificacdo estabelecida em
instrumento normativo aprovado pelo Tribunal Pleno, devera ser elaborada
observando-se, por ordem de prioridade, a inclusdo dos processos originarios dos
Poderes e Orgdos das Administracdes Direta e Indireta Estadual, seguindo-se os
oriundos dos Poderes e Orgdos da Administragio Direta e Indireta dos Municipios.
(Redacdo dada pela Resolugdo Normativa RN TC n.° 01/2011, publicada no Diério
Oficial Eletrénico do TCE/PB de 10 de fevereiro de 2011)
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§ 1°. O relator determinara a inclusdo dos processos a Sseu cargo na pauta de
julgamento do colegiado competente, com a antecedéncia necessaria a expedicdo das
intimacdes que determinar a secretaria do colegiado competente. (TCE-PB, 2010)

A Lei Orgénica do TCE-PB (TCE-PB, 1993), em seus arts. 14 a 16, define que o
Tribunal julgard as prestacGes de contas até o término do exercicio seguinte aquele em que estas
Ihe tiverem sido apresentadas. Essa Corte de Contas, ao julga-las, poderdo decidir se estas séo
regulares, regulares com ressalvas ou irregulares.

As contas serdo regulares quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatidao
dos demonstrativos contabeis, a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de gestdo
do responsavel. Ademais, serdo julgadas como regulares com ressalva, quando evidenciarem
impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal de que néo resulte danos ao Erario.
E, serdo irregulares, quando comprovada omissdo no dever de prestar contas; pratica de ato de
gestdo ilegal, ilegitimo, antieconémico, ou infragcdo a norma legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial; danos ao Erario decorrente de
ato de gestdo ilegitimo ou antiecondmico; desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou de valores
publicos; ou ainda no caso de reincidéncia no descumprimento de determinacdo de que o
responsavel tenha tido ciéncia, feita em processo de tomada ou prestacdo de contas.

Uma vez julgada as contas, o parecer prévio dado pelo Tribunal de Contas sera
encaminhado a Camara, que votara sobre o0 mesmo, concordando ou ndo com a decisdo da

Corte, como imp0e a Constituicdo Estadual:

Art. 13. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
do Municipio e de todas as entidades da administracdo direta e indireta, quanto aos
aspectos de legalidade, legitimidade e economicidade, assim como a aplicacdo das
subvencdes e renlncia de receitas, sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno que, de forma
integrada, serdo mantidos pelos Poderes Legislativo e Executivo.

[]

8§20 O parecer prévio, emitido pelo Tribunal de Contas dos Municipios, sobre as contas
que o Prefeito e a Mesa da Camara devem anualmente prestar, s deixara de
prevalecer por decisdo de dois ter¢cos dos membros da Camara Municipal. (Redagéo
dada pela Emenda Constitucional n° 05, de 1994)

[..]

84° Recebido o parecer prévio, a Camara deverd pronunciar-se no prazo de sessenta
dias, na forma que a lei dispuser.

85°Se a Camara ndo deliberar no prazo de que trata o pardgrafo anterior, considerar-
se-a prevalente o parecer do Tribunal de Contas dos Municipios. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 05, de 1994) 86° Concluindo o parecer pela rejeicéo das
contas, serdo, de imediato, adotadas as providéncias, observadas as formalidades da
lei. (PARAIBA, 1989)
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Portanto, percebe-se que, ao invés desse exame apenas posterior das contas, com o
envio dos documentos pelo gestor apenas apés o final do exercicio, no cenério atual, com o
processo de acompanhamento de gestdo, ha o envio de informacdes durante o proprio exercicio
financeiro, de forma que ha uma fiscalizacdo simultanea pela equipe técnica do Tribunal de

Contas, como ira se ver a seguir.

3.2 0 MODELO ATUAL DE ACOMPANHAMENTO DE GESTAO DO TCE-PB

No ambito do Tribunal de Contas da Paraiba, a subcategoria de processo
denominada “Acompanhamento” foi criada na categoria “Acompanhamento de Gestiao”,
através da Resolucdo Normativa RN-TC N° 01/2017 (TCE-PB, 2017a). Por meio deste, serdo
realizados os procedimentos rotineiros de acompanhamento da Gestdo Estadual e Municipal.

Conforme o art. 1° da RN-TC N° 01/2017 serdo instaurados 455 processos de
acompanhamento no primeiro dia Util de cada exercicio financeiro, sendo 223 relativos a gestao
dos Prefeitos Municipais, 223 relativos a gestdo das Camaras Municipais, 1 relativo a Gestao
de cada um dos Poderes constituintes do Estado e para a Defensoria Publica, Ministério Publico
e Tribunal de Contas; e 1 para cada um dos Regimes Proprios de Previdéncia do Estado e dos
Municipios de Campina Grande e Jodo Pessoa. Além de outros que poderéo ser instaurados a
pedido da Presidéncia, do Relator ou da Diretoria de Auditoria e Fiscalizagdo — DIAFI.

Apbs a protocolizacdo desses processos de acompanhamento, 0S mesmos serao
encaminhados aos respectivos departamentos da DIAFI responsaveis pelo acompanhamento da
gestdo estadual e municipal. Estes irdo analisar os documentos listados no art. 3° dessa mesma

Resolucéo:

Art. 3% Os balancetes mensais e todos 0s seus anexos serdo juntados aos autos
eletrbnicos dos respectivos processos de acompanhamento, aos quais, oportunamente,
serdo juntadas as leis que tratam do Plano Plurianual, Diretrizes Orgamentarias,
Orcamentos Anuais e, conforme o caso, as autorizativas para abertura de créditos
adicionais e suas respectivas alteragdes. (TCE-PB, 2017a)

Além desses, irdo compor o processo de acompanhamento de gestdo, sem prejuizo
da instauracdo de processos de Tomadas de Contas Especial em relagéo a indicios de prejuizos
ao erario com valor superior ao definido para os fins do art. 8°, § 2° da Lei Organica do TCE/PB,
como dispde o art. 5° da RN-TC N° 01/2017: verificacdo de achados de auditoria pertinentes a
atos de pessoal, obras, licitagdes, contratos e convénios, além de outros necessarios a instrugdo
da futura prestacdo de contas anual; registro da evolugdo, em quantidade e valor, das despesas

com pessoal por tipo de vinculo, comunicando ao Relator discrepancias que exijam a tomada
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de deciséo e, conforme o caso, intimagdo do Gestor para prestar esclarecimentos; registro de
conclus@es acerca de Dendncias recebidas e apuradas ao longo do exercicio; e a prestacao de
esclarecimentos pela Diretoria de Auditoria e Fiscalizacdo - DIAFI a questdes suscitadas pelo
Relator.

Destaca-se que, a Auditoria, em sua atividade fiscalizatoria, possui um papel
essencial no processo de acompanhamento de gestdo, uma vez que, além de examinar 0s
balancetes mensais e outros dados enviados pelos gestores, ela ird investigar por outros meios
disponiveis a gestao publica, formando o entdo denominado “achados da Auditoria”. Que, por
sua vez, além de serem importantes para a instru¢do processual do acompanhamento, também
poderdo ser reproduzidos para juntada aos autos da Prestacdo de Contas Anual e/ou de Processo
de Tomada de Contas Especial instaurado para fins de responsabilizacdo, imputacdo de debito
e/ou multa, consoante o art. 8° da Resolucéo.

Ademais, durante a instru¢do processual, se achar necessario, a Presidéncia, o
Relator, o Técnico responsavel, sua chefia imediata ou o Diretor de Auditoria e Fiscalizagdo —
DIAFI, poderdo solicitar informac@es ao gestor, concedendo prazo de 5 a 15 dias, conforme o
art. 6° da RN-TC N° 01/2017, prorrogavel uma Unica vez, por igual periodo. Sendo que 0 ndo
atendimento da solicitacdo implica, conforme o caso, em obstrucdo a atividade fiscalizatdria,
com as consequéncias legais pertinentes.

Outro ponto a ser ressaltado quanto ao processo de acompanhamento de gestao, é a
possibilidade de emissdo de alertas. No tocante aos alertas, assim determina a Lei de
Responsabilidade Fiscal:

§ 1° Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou drgaos referidos no art. 20 quando
constatarem:

| - a possibilidade de ocorréncia das situac6es previstas no inciso 11 do art. 4° e no art.

o

?I ; que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por cento)
?I? [”c?ulteet'ns montantes das dividas consolidada e mobiliéria, das operagdes de crédito
e da concessdo de garantia se encontram acima de 90% (noventa por cento) dos
respectivos limites;

L\r;]gge 0s gastos com inativos e pensionistas se encontram acima do limite definido

V - fatos que comprometam os custos ou 0s resultados dos programas ou indicios de
irregularidades na gestdo orcamentaria. (BRASIL, 2000)

Assim, a Resolugdo Normativa n® 01/2017 do TCE-PB, em seu art. 5°, previu como
hipdteses de emisséo de alertas os casos em que houver indicios de irregularidades na execucéo
orcamentaria, bem como, em face da ultrapassagem de 90% dos limites definidos na Lei de

Responsabilidade Fiscal para a despesa com pessoal e encargos, conforme calculo definido pelo
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Tribunal, divida e endividamento; e quando houver o descumprimento de preceitos relativos a
Transparéncia Fiscal e da Lei de Acesso a Informagéo.

Conforme noticia do préprio Tribunal de Contas (ASCOM/TCE-PB, 2017), nos
primeiros seis meses de criacdo do processo de acompanhamento de gestdo, foram emitidos
506 alertas. Ademais, nesse mesmo periodo, foram emitidos 492 alertas relacionados a correcao
de problemas com balancetes, 180 a Lei de Diretrizes Orcamentarias, 164 a Lei Orcamentéria
Anual, 8 a achados da Auditoria e 9 a questdes de outra natureza.

E importante destacar que a emiss&o de alertas ndo tem a funcéo de punir o gestor,
mas sim o de indicar as eventuais falhas e, entéo, orientar os gestores no sentido de corrigi-las
ainda durante o exercicio, de modo que ndo resultem em um prejuizo maior a sociedade e ao
erario, com a sua permanéncia. Assim, objetivando na construcdo de uma melhor gestdo
publica.

De modo claro, resume-se que, no inicio do exercicio financeiro, é formalizado um
processo de acompanhamento de gestdo no TCE-PB, no qual, durante o decorrer do ano, o
orgdo técnico do Tribunal (o departamento da Auditoria responsavel por aquele ente ou 6rgao
publico) ira acompanhar a gestdo publica, examinando os dados que forem sendo enviados
pelos gestores ou encontrados pelos préprios auditores.

Com essa analise, o Orgdo técnico ird produzir um Relatério Prévio de
Acompanhamento da Gestdo, que ird conter ou ndo irregularidades encontradas.
Posteriormente, o relator ira citar o respectivo gestor para apresentar a defesa em relacéo a esse
relatorio, se houver sido encontrado eivas, bem como para enviar a prestacdo de contas.

De modo que assim havera a juncao dos dois processos, sendo que um é decorrente
do outro. Assim, apds a resposta do gestor, a Auditoria ir4 analisar tanto a defesa como a
prestacdo de contas. Se houver o apontamento de novas irregularidades em relacdo a essa
ultima, o gestor sera novamente intimado para manifestar sua defesa, que sera novamente
examinada pelo 6rgéo técnico.

Apos esses tramites, o0 Ministério Publico de Conta ira emitir seu parecer e remeter
0 processo ao relator, que ira verificar se 0 mesmo esta concluido para julgamento.

Por fim, quanto ao controle concomitante, vale ainda mencionar o disposto pelo

Tribunal de Contas da Unido no seu Manual de Acompanhamento:
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12. Em todos os casos, 0 acompanhamento € utilizado para examinar, ao longo de um
periodo predeterminado, a legalidade e legitimidade dos atos de gestdo dos
responsaveis sujeitos a sua jurisdicdo, quanto ao aspecto contabil, financeiro,
orcamentario e patrimonial. Também pode ser utilizado para avaliar o desempenho
dos 6rgaos e das entidades jurisdicionados, assim como dos sistemas, dos programas,
dos projetos e das atividades governamentais, quanto aos aspectos de economicidade,
eficiéncia e eficacia dos atos praticados. (BRASIL, 2018)

Continua esse mesmo Manual dispondo que o acompanhamento se diferencia de
outras acOes de controle na medida que permite que haja verificacbes de atos dos
jurisdicionados ao passo que sdo realizados e com maior frequéncia. Destarte, a decisédo de
quando intervir cabe a Unidade Técnica, de acordo com a necessidade de se fazer cumprir as
determinac6es legais a medida que se identifique os riscos, problemas ou inconformidades nos
atos fiscalizados, uma vez que o processo fica aberto e disponivel nessa unidade, por um
periodo de tempo maior que o usual. Dessa maneira, conclui 0 TCU que a acéo dessa Unidade
tende a ser mais rapida e tempestiva. E, portanto, mais eficiente, conforme se vem
demonstrando no presente trabalho.

Por fim, € importante destacar que uma das causas de fortalecimento do controle
concomitante no ambito dos Tribunais de Contas, inclusive no presente caso, com a
implementacdo do processo de acompanhamento de gestdo pelo Tribunal de Contas, foi a
edicdo da Resolucdo ATRICON n° 02/2014.

3.3 A RESOLUGCAO N° 02/2014 DA ATRICON

A Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON) foi
criada em 16 de agosto de 1992 e tem como objetivo garantir a representacdo, a defesa, o
aperfeicoamento e a integracdo dos Tribunais de Conta e de seus membros, como Ministros e
Conselheiros.

Em 2014, a ATRICON editou a Resolucdo n° 02/2014, na qual aprovou as diretrizes
de controle externo concernente ao controle concomitante. Em seu anexo Unico, a Resolucao
(ATRICON, 2015, pp. 34-45) expressa que o controle externo concomitante garante a corregéo
da acdo administrativa no momento em que esta se desenvolve, de maneira que pode evitar
praticas ilegais e desvios na gestdo dos recursos publicos. Dessa forma, conclui também que,
contribui para a melhoria da gestdo publica, objetivando assegurar que 0S recursos sejam
utilizados com eficiéncia e probidade, de modo a atender as necessidades da populacéo.

Para isso, a Resolucdo conceitua controle concomitante como:
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a) Controle concomitante: todo aquele que fiscaliza de forma tempestiva a realizacéo
de atos e/ou procedimentos, no curso de sua formacéo e execucdo, para verificar a sua
compatibilidade constitucional e legal, tendo como resultados alertas, medidas
cautelares, recomendacdes, determinacGes, termos de ajustamento de gestdo e
sangdes, entre outros, diante de fatos que possam comprometer a boa gestdo;
(ATRICON, 2015, pp. 37).

Pode-se inferir que o processo de acompanhamento de gestdo implementando pelo
Tribunal de Contas, exposto anteriormente, bem como outros mecanismos, como o alerta, estdo
alinhados com esse conceito de controle concomitante da Resolucao.

Ademais, a ATRICON também estabelece que o controle externo concomitante
deve ser adotado como instrumento de efetividade pelos Tribunais de Contas, como
cumprimento de suas competéncias constitucionais e como atividade prioritaria no
planejamento estratégico, sendo realizado em estrita consonancia com o Estado democratico de
direito, preservando o principio da autonomia dos poderes e as competéncias das instituicdes
republicanas. Devendo ser, ainda, praticado com respeito ao poder discricionario que o Direito
concede a Administracdo Publica para a pratica de atos administrativos, incluindo a liberdade
na escolha segundo os critérios de conveniéncia e oportunidade, limitando-se este aos limites
dados em lei e pelos principios da razoabilidade, proporcionalidade, eficiéncia e
economicidade.

Ela também estabelece que esse tem como objetivo a fiscalizagdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial das unidades jurisdicionadas quanto a
legalidade, legitimidade, eficacia, eficiéncia, efetividade, economicidade, aplicagdo das
subvencdes e renuncia de receitas.

Ele deve ser exercido de oficio pelo Tribunal de Contas, segundo os critérios de
relevancia, materialidade e risco, respaldados em técnicas e procedimentos de auditoria, bem
como mediante provocacdo de terceiros em processos de dendncias e representacfes. Desse
modo, dispde também que o controle externo concomitante tem carater preventivo e
pedagdgico, na medida que serve para prevenir falhas e promover corre¢des dos atos e
procedimentos, sem, contudo, configurar a prestacéo de atividade de consultoria.

Outrossim, estabelece que o0 objeto do controle concomitante é a analise dos atos
ou procedimentos ja formalizados ou validados pelos responsaveis, ainda que em fases
intermediarias do processo, ressaltando-se que devem ser examinados principalmente aqueles
relacionados a instituicdo, arrecadacdo e rendncia das receitas; 0 acompanhamento dos
indicadores da LRF e a realizagdo das despesas, como licitagbes, convénios e concursos

publicos.
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A Resolugéo ainda estabelece quais seréo as fontes de informacGes, pelas quais 0s
servidores do Tribunal irdo extrair os dados que serédo estudados:
20 Utilizar como fontes de informagdes: os sistemas eletrénicos do tribunal e dos
jurisdicionados; cadastros existentes na unidade técnica a que se vincula o
orgdo/entidade auditado; legislagdo e normas especificas; contas dos dltimos
exercicios; fiscalizagBes anteriores, incluindo os respectivos papéis de trabalho;
outros processos relacionados ao 6rgdo/entidade fiscalizado ou ao objeto da
fiscalizacdo; relato de servidores do Tribunal de Contas que tenham participado de
trabalhos recentes no 6rgdo/entidade fiscalizado ou em objetos afins; 6rgdos de
controle interno do préprio 6rgdo/entidade fiscalizado; imprensa oficial; noticias
veiculadas na midia; comunicacdes de irregularidades; dendncias; representacdes;
trabalhos académicos publicados; consultas a outros Tribunais de Contas estaduais e
municipais e Ministério Publico; possiveis acBes judiciais concernentes ao
orgdo/entidade fiscalizado, bem como os relatérios e pareceres do controle interno;

informacdes advindas da Unidade de Informagfes Estratégicas; etc. (ATRICON,
2015, p. 40)

Observa-se que o Tribunal de Contas da Paraiba, no seu exercicio do controle
externo concomitante, utiliza esses mecanismos de busca, bem como utiliza os dados
encaminhados pelos gestores municipais através da plataforma digital do SAGRES, que
também é recomendacdo dessa Resolucdo, além da prépria implementacdo do processo
eletronico e edicdo de resolucédo que guiam os jurisdicionados no envio de informagdes, uma
vez que ela dispde como medida estruturante a implementacéo do processo eletronico para o
recebimento e processamento de documentos e informagdes dos jurisdicionados (autos
digitais), para a analise de documentos e informacdes recebidas dos jurisdicionados, a exemplo
de checklist de editais de licitacdes e para a emissdo de informacdes, relatorios, pareceres e

outros documentos técnicos.

3.4 0 SAGRES DO TRIBUNAL DE CONTAS DA PARAIBA

O SAGRES do TCE-PB, considerado o maior banco de dados abertos da Paraiba,
é um sistema de acompanhamento da gestdo dos recursos da sociedade, conforme informacdes
disponibilizadas pelo video institucional do préprio Tribunal (TCE-PB, 2017b), programa
pioneiro em todo o pais, adotado por outros estados, mas criado pelo préprio Tribunal de Contas
da Paraiba.

Esse sistema tem a fungéo de coletar mensalmente as informacdes das prefeituras e
camaras municipais, além de todas as despesas da administracdo direta e indireta do governo
do estado. Nele, tudo é processado, analisado e disponibilizado para a sociedade.

Ademais, no SAGRES também fica acessivel as informagdes sobre a execucao

orcamentaria, licitacdes, contratos e despesas com o pessoal (folhas de pagamento).
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Observa-se que além de aprimorar o controle social da gestdo publica, na medida
que oferece mecanismos que possibilitam esse exame pelos cidad&os, esse sistema também
colabora com o principio da transparéncia dos atos e despesas publicas, tdo exigido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O SAGRES pode ser acessado por qualquer meio digital e esta disponivel através
do endereco eletronico: sagres.tce.pb.gov.br. Como demonstrado pelas imagens abaixo,
qualquer pessoa pode acessar informacdes sobre os gastos dos municipios, referente ao
exercicio financeiro que escolher, bem como sobre os servidores e licitacdes, além de outros

dados.

& SAGRES do My Sobre Entrar #)

Servidores - Busca répida Fornecedores - usca rapida

Pelo nome, CPF, Cargo ou Tij ] Pelo nome, CPF ou CNPJ

Receita Detalhada @Bavar @

Receita Patrimonial - 0.7% \

Transferéncias de Capital - 1.47% —

Outras Receitas Correntes - 1.47% >

‘Contribuigdes - 6.2%
Impostos, Taxas

Contribuicdes de Melhoria
-9.96%

Despesa
Obras coviD-19 oo
3.19% 2.46% -

Ot @

0%

Janeiro Fevereiro Margo Abril Maio Junho Julho Agosto Setembro

B Emprego publico [ Funco de confianca | Beneficio éncid pora A Disposicéi Elefivo Comissionado [ Inativos / Pensionistas
BB Contratagdo por excepcional interesse plblico [ Efetivo

Figura 2 - Demonstragdo da plataforma do SAGRES-TCE/PB com painel de pessoal por tipo de vinculo
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Saldo em Caina @ Baiar @

Prefeitura Municipal de Condado

Prefeitura Municipal de Sapé

Prefeitura Municipal de S3o José do Bonfim
Prefeitura Municipal de Pitimbu

Prefeitura Municipal de S&o Vicente do Seridd
Prefeitura Municipal de Santa Helena
Prefeitura Municipal de Belém do Brejo do Cruz
Prefeitura Municipal de Montadas

Prefeitura Municipal de Mato Grosso

Prefeitura Municipal de Cuité de Mamanguape

R50 R$ 5000 R$ 10.000 RS 15.000 RS 20.000 R$ 25000 R$ 30.000

Figura 3 - Demonstracéo da plataforma do SAGRES-TCE/PB com painel de saldo em caixa

Maiores Receitas por Municipio

Jodo Pessoa
Campina Grande
Cabedelo

Santa Rita
Patos

Bayeux
Cajazeiras
Sousa

Guarabira
Queimadas

RE0 R$ 200.000.000 RS 400.000.000 RS 600.000.000 RS 800.000.000 RS 1.000.000.000 RS 1200000000 RS 1400000000 RS 1600000000 RS 1800000000 RS 2000.000.000

0
Figura 4 - Demonstracdo da plataforma do SAGRES-TCE/PB com painel de maiores receitas por municipio

Por fim, é preciso destacar que o0 SAGRES desenvolve papel importante tanto no
controle externo posterior e concomitante feito pelo Tribunal, como também no controle social,
considerando que viabiliza um acesso mais fécil e didatico a populacéo sobre dados da gestao

estadual e municipal.
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4 O IMPACTO DO PROCESSO DE ACOMPANHAMENTO DE GESTAO DO TCE-PB
NO MUNICIPIO DE GURJAO

Como exposto anteriormente, o controle concomitante exercido pelo Tribunal de
Contas da Paraiba tem como principal instrumento dentro do contexto da prestacdo de contas
feita pelos gestores municipais, 0 processo de acompanhamento de gestéo, criado em 2017, pela
Resolucdo n° 01/2017 do TCE-PB.

Neste capitulo, ird examinar-se 0s processos de acompanhamento de gestdo e 0s
respectivos processos de prestacao de contas da prefeitura de Gurjédo, dos exercicios financeiros
de 2017, 2018, 2019 e 2020, tomando-se como critério principal as irregularidades apontadas
pela Auditoria no decorrer dos mesmos e o seu julgamento no Tribunal Pleno, para que se possa
analisar superficialmente a eficiéncia desse novo processo.

Por fim, quanto a escolha do municipio de Gurjao, como dito na introducéo, foi
feita a partir do uso do critério de ser uma cidade de pequeno porte, de 3.000 a 5.000 habitantes,
bem como apds consulta informal a alguns servidores do proprio Tribunal de ser um municipio
com o desempenho médio na prestacdo de contas. Por Gltimo, foi feito um prévio exame por
mim dos processos desse municipio, para certificar se tinham a presenca de alguns instrumentos
utilizados pelo Tribunal, entre eles, a emissdo de alertas, para que fossem alcangados 0s
objetivos da pesquisa.

4.1 O MUNICIPIO DE GURJAO

Inicialmente, ha de se falar um pouco sobre 0 municipio e a disposicdo da sua Lei
Organica sobre a prestacdo de contas. Gurjdo é uma cidade paraibana que esta situada na
microrregido do Cariri Oriental, conforme mapa ilustrativo abaixo, distante aproximadamente
220 km da capital Jodo Pessoal. Foi criada em 02 de janeiro de 1962, ap6s 0 seu
desmembramento com o municipio de Sdo Jodo do Cariri. Segundo os dados do IBGE (2020),
possui uma area territorial 344,5 km? e populagdo no ultimo censo (2010) de 3.159 pessoas,

sendo a estimada em 2021, de 3.477 pessoas.
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Figura 5 - Mapa de localizaggo do  municipio de Gurjao - PB. Fonte:

https://www.researchgate.net/figure/Figura-2-Mapa-de-localizacao-do-municipio-de-Gurjao-PB_figl 342993212.  Acesso
em: 09 dez. 2021.

Quanto ao controle externo, a Lei Organica desse municipio (GURJAO, 1990)
estabelece, em seu art. 61, que a fiscalizacdo contébil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial do municipio e das entidades da administracdo municipal direta ou indireta, quanto
a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencGes e renuncias de receitas
sera exercida pela Camara Municipal, mediante controle externo e pelo sistema de controle
interno de cada um dos poderes.

O art. 62 continua dispondo que o controle externo serd exercido pela Camara

Municipal, com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, nos seguintes termos:

Art. 62. O controle externo exercido pela Camara Municipal, com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado, também compreendera:

| - A fiscalizacdo de quaisquer recursos repassados ao municipio pela Unido ou pelo
Estado, em decorréncia lei, decreto, convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos;
Il - a fiscalizacdo dos atos que importarem em nomear, contratar, admitir, apo- sentar,
dispensar, exonerar, demitir, transferir, atribuir ou suprimir vantagens de qualquer
espécie a servidor publico, contratar obras e servigos, na administracdo publica direta
e indireta, incluida as fundacgdes e sociedades instituidas ou mantidas pelo poder
publico municipal,

Il - Realizar, por iniciativa propria, da Camara Municipal, de comisséo técnica ou
parlamentar de inquérito, inspecBes e auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, nos poderes legistativo e executivo.
(GURJAO, 1990)

Destaca-se que o pardgrafo primeiro desse artigo reproduz o dispositivo da
Constituicdo do Estado, na medida que estabelece que o parecer prévio, emitido pelo Tribunal
de Contas sobre as contas do Prefeito e da Mesa Diretora da Camara Municipal, sé deixara de
prevalecer por decisdo de 2/3 (dois tercos) dos membros da Camara Municipal, que sobre ela

devera pronunciar-se no prazo de 60 (sessenta) dias, apds o seu recebimento.
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Observa-se que nem a Lei Organica do municipio, nem a Constitui¢cdo do Estado
da Paraiba mencionam a obrigatoriedade do envio de informagbes para o controle
concomitante, apenas dispdem sobre o envio ap6s o final do exercicio financeiro. Ou seja, toda
as normas sobre esse tipo de controle sdo produzidas pelo Tribunal de Contas, o que pode vir a
prejudicar a efetividade da norma, j& que esses dois tipos mencionados anteriormente tém mais
forga normativa.

Ademais, infere-se que a propria Lei Organica, além de ndo mencionar o
acompanhamento de gestdo e suas implicacOes e obrigatoriedades que geram para 0s gestores,
¢ também muito simpldria em relacdo ao proprio processo de prestacdo de contas, ndo
mencionando dispositivos constitucionais ou da Lei de Responsabilidade Fiscal.

4.2 ANALISE DO PROCESSO DE ACOMPANHAMENTO DE GESTAO NO TCE-PB

O processo de acompanhamento de gestdo do ano de 2017 foi formalizado através
do nimero 00099/17. Nele, pode-se observar que houve a emissao de um alerta por parte do
Tribunal de Contas, concernente ao descumprimento das normas atinentes a transparéncia fiscal
(arts. 48 e 48-A da LRF) e de acesso a informacao (art. 8° da Lei n°® 12.527/2011), uma vez que
se constatou que o site da prefeitura estava fora do ar e/ou inacessivel, conforme imagem a

sequir.
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@ TRIBUNAL DE GONTAS DO ESTADO
e il

GABINETE DA PRESIDENCIA

PROCESSO: 0009817

UNIDADE GESTORA: Prafeitura Municipal de Gurjao
MNATUREZA: ACOMPANHAMENTO
PERIODO: EXERCICIO DE 2017

ALERTA ACOMPANHAMENTO MUNICIPAL 081/2017

Examinado, pelo Grupo Especial de Auditoria, o Sitio Oficial e o Portal de Transparéncia da
unidade gestora acima indicada — dias 12 e 13 de janeiro do ano em curso — observou-se o
descumprimento das normas atinentes a Transparéncia Fiscal — artigos 48 e 48 A da Lei de
Responsabilidade Fiscal - e de Acesso a Informacio - artigo 8® da Lei 12527, de 2011 -
conforme abaixo indicado - razdo pela gual se processa o presente ALERTA para que o

Responsavel cormrija as falhas detectadas.

Irregularidade: site fora do ar, portal inacessivel

Ap mesmo tempo, informa-se que a verfficacdo do correto funcionamento do Portal de
Transparéncia da Gestao Fiscal @ dos Mecanismos de Acesso a Informacao ser@o objeto de
inspegoes e verificagies rotineiras ao longo deste exercicio e a continuidade das falhas podera

implicar em sancoes pessoais e institucionais.
Jodo Pessoa, 13 de janeiro de 2017.

Conselheiro ANDRE CARLO TORRES PONTES

Presidente em Exercicio

Figura 6 — Alerta n® 081/2017

Vé-se também que da andlise da Lei de Diretrizes Orcamentarias e a da Lei
Orcamentaria Anual surgiram também alertas, sugeridos pela DIAGM Il (Divisdo de
Acompanhamento da Gestdo Municipal 111) em seus relatorios. O alerta dado em razéo das
inconsisténcias encontradas na LDO, é relativo para que 0 mesmo, quando da elaboracéo da
préxima Lei de Diretrizes Orcamentarias do Municipio, ndo repita as eivas detectadas pelos
técnicos, que foram a auséncia da disposicao sobre operac@es de fomento, da autorizacdo do
financiamento de despesas de competéncia de outros entes, da disposi¢do sobre o equilibrio
entre receitas e despesas e a ndo apresentacdo das metas fiscais conforme o modelo definido
pela STN, ndo contendo metodologia e memoria de calculo.

O outro alerta emitido foi concernente a LOA, no qual o Tribunal advertiu o gestor
municipal, no sentido de que observe os requisitos constitucionais, da LRF e da Lei n® 4.320/64,

quando da elaboracao da LOA para 2018.
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No Relatério Prévio, feito no final do Acompanhamento de Gestdo, a divisdo da

Auditoria apontou como irregularidades as presentes na seguinte tabela, extraida da concluséo

desse proprio relatorio:

Sub- Irregularidade Fundamentagao Legal Valor R$ | Cddigo
Item Item

171 MNao encaminhamento a este art. 7%, § 1°da RN TC n® 07/2004 - 3.01
Tribunal da LOA do exercicio alterada pela RN TC n® 05/2008

17.2 Abertura de créditos adicionais — art. 167, V, da Constituicdo Federal, - 4.0.1
suplementares ou especiais —sem | e art. 42 da Lei n® 4.320/64.
autorizacdo legislativa

17.3 Abertura de créditos adicionais por |art. 167, Il e V, da Constituigao - 4.0.2
conta de recursos inexistentes: Federal; e art. 43 da Lein®
excesso de arrecadacdo, superavit | 4.320/64.
financeiro, anulagdo total ou parcial
de dotagbes e operagbes de crédito

17.4 Ocorréncia de Déficit de execugdo |arts. 1°, §1°, 4", 1,"b", e 9" da Lei 184.881,90|5.1.1
orgamentaria, sem a adogo das Complementar n® 101/2000 — LRF
providéncias efetivas

17.5 Mao-aplicagio do percentual art. 212 da Constituigdo Federal. - 9.2.1
minimo de 25% da receita de
impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na
manutengdo e desenvolvimento do
ensino

17.6 Registros contabeis incorretos arts. 83 a 106 da Lei n® 4.320/1964, | 497.825,60|11.1.1
sobre fatos relevantes, implicando | ou Lei n°6.404/1976.
na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis

17.7 MNao-recolhimento da contribuicdo  |arts. 40 e 195, |, da Constituiggo 147.548,43 | 13.01
previdenciaria do empregador a Federal c/c arts. 15, 1, e 22, l e ll,
instituigdo de previdéncia “a”, da Lein®B8.212/91; art. 11, |, da

Lei n® 8.429/92.

Figura 7 - Tabela de irregularidades feita pela Auditoria no Relatério prévio de prestacdo de contas referente
ao exercicio financeiro de 2017

Apbs a apresentacdo da defesa, o Relatorio de Analise de Defesa da Auditoria

apontou como irregularidades remanescentes as seguintes:

Sub- Irregularidade Fundamentagao Legal Valor R$ Cadigo
ltem ltem
17.1 Nao encaminhamento a este art. 7%, § 1°da RN TC n® 07/2004 - 3.0.1
Tribunal da LOA do exercicio alterada pela RN TC n® 05/2006
17.2 Abertura de créditos adicionais —  [art. 167, V, da Constituicio 1.389.644,00(4.01
suplementares ou especiais — sem |Federal, e art. 42 da Lei n®
autorizagdo legislativa 4.320/64.
17.3 Registros contabeis incorretos arts. 83 a 106 da Lei n® 497.825,60| 11.1.1
sobre fatos relevantes, implicando | 4.320/1964, ou Lei n"6.404/1976.
na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis

referente ao processo de prestacdo de contas de 2017

Figura 8 - Tabela de irregularidades remanescentes feita pela Auditoria no Relatério de Analise de Defesa

Observa-se que houve o saneamento de varias irregularidades, como o da ndo

aplicacdo do percentual minimo de 25% da receita dos impostos na educacdo, registros

contabeis incorretos, ocorréncia de déficit de execucdo orcamentaria e ndo recolhimento da
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contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de previdéncia, sendo que estes tinham
um impacto financeiro consideravel de aproximadamente R$ 830.255,93, o que poderia
ocasionar maiores prejuizos ao municipio sem a sua resolucéo.

Ademais, junto a esse ultimo relatorio, também foi examinada a prestacéo de contas

apresentadas pelo prefeito, que gerou o registro dessa nova irregularidade:

Sub- Irregularidade Fundamentacao Legal ValorR§ | Coédigo
Item Item
17 4 Ocorréncia de irregularidades nos | Lei n® 8.666/1993; Lein® 123.378,64 | 15.1.1
procedimentos licitatorios 10.520/2002; e demais legislagbes
vigentes.

Figura 1 - Tabela com nova irregularidade apontada pela Auditoria no Relatério de Analise de Defesa
referente ao processo de prestacdo de contas de 2017

Por fim, no ambito do Processo TC n° 05847/18, relativo a prestacdo de contas de
2017, por meio do Acérddo APL TC 00051/19, proferido em 13/02/2019, as contas de gestao
do chefe do poder Executivo do municipio em estudo foram julgadas regulares com ressalvas.

O processo de acompanhamento de gestdo do ano de 2018 foi formalizado atraveés
do numero 00161/18. Nele, pode-se observar que foram emitidos trés alertas ao todo. O
primeiro (Alerta n°® 01042/18) foi para que o gestor adotasse medidas para que fossem
eliminadas as pendéncias relativas ao cadastro de algumas obras indicadas pela Auditoria, como
a construcdo de uma determinada praca, da garagem de um posto de satde ancora e reforma no
Centro de Especialidades Odontoldgicas.

O segundo alerta de n® 00633/18 foi no sentido de advertir o prefeito para as
seguintes situacoes:
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74 Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

TRAMITA - Sistema de Tramilagds de Processos @ Documenios.
Emitida &m 0&0S2018

PROCESSO: 0016118

SUBCATEGORIA: Acompanhamentio

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Gurj&o
INTERESSADOS: 5Sra). Ronaldo Ramos de Queiroz (Geslor(a))

ALERTA - 00633/8

© Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, nos termos do an. 71 da CFBE e do §1% do art. 59 da LC 101/2000,
& na conformidade do entendimento cnico contido no Relatdnio de Acompanhamento da Gestio, no infuito de
prevenir fatos que comprometam resultades na gestdo orgamentana, financaira e patimonial, resolve: Emitr
ALERTA a0 prisdiclonado Prefeitura Municipal de Gurjgo, sob a responsatdidade do interessado Snja). Ronakdo
Ramas de Queiroz, no sentide de que adote medidas de prevengdo ou comegdo, conforme o caso, relativamente
ans seguintes fatos:

1) AutorizagBo para abertura de crédio suplementiar em percentual elevado; 2) MWecessidade de préwvia
autorizagao legislativa para realizar fransposicBo, remanejamento ou transferéncla de recursos de uma categona
de programacio para oulra ou de um drgdo pars outro; 3) Mecessidede de realizar o registro indvidualizado dos
rendimentos financeiros do FUNDER; 4) Aberura de Procedimento Administrativo para aparsr ocorméncia de
acumutagdes Indevidas; 5) Auséncia de recalhimento de obrigagies patronats devidas ao RGPS: 6) Mecessidace
de cumprimento do PN TC 1612017,

Assinado Eletronicamenta

Conselheiro Fermando Rodrigues Catéio

Relator
DE/DE/2018 11:02

Figura 20 — Alerta n° 00633/18

Por ultimo, o terceiro (Alerta n° 01141/18) advertiu a gestdo municipal para a
inefetividade na arrecadacdo dos tributos de competéncia do municipio (art. 11 da LRF) e a
inexisténcia de instituicdo, lancamento, cobranca e arrecadacdo da Contribuicdo para Custeio
de Iluminacdo Pudblica, prevista no art. 149-A da Constitui¢do Federal.

Ademais, no decorrer do exercicio de 2018, em funcdo do processo de
acompanhamento da gestdo municipal, o Tribunal propds ao gestor municipal a assinatura de
um pacto, objetivando aprimorar o processo de elaboracéo da legislacdo orcamentéria (Plano
Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias, Lei Orcamentaria Anual e decretos de Créditos
Adicionais); transpor, remanejar ou transferir recursos de uma categoria de programacéo para
outra ou de um orgdo para outro, mediante prévia autorizacéo legislativa; registrar corretamente
receitas e despesas do FUNDEB; abrir procedimento administrativo para apurar supostas
ocorréncias de acumulacGes indevidas por servidores; empenhar e recolher as obrigacGes
previdenciarias junto ao RGPS e, quando for o caso, ao RPPS; contratar assessorias contabil e

juridica observando o Parecer Normativo PN - TC 16/17; e atestar que 0S requisitos para
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contratar pessoal por tempo determinado foram atendidos ou rescindir tais contratagcbes. No
entanto, o prefeito municipal ndo assinou o0 pacto proposto.

No Relatorio de Acompanhamento da Gestdo, também chamado de Relatorio
Prévio de Prestacdo de Contas Anual, que encerra essa fase do acompanhamento, a Auditoria

apontou como irregularidades remanescentes:

Sub- Irregularidade Fundamentagdo Legal Valor R§ | Codigo
ltem ltem
17.1 Realizagao de despesas [art. 15 da Lei Complementar n®|134.751,62|53.2

consideradas nd@c  autorizadas, | 101/2000 — LRF; art. 4°, 62 e 63 da

iregulares e lesivas ao patrimonio |Lei n® 4.320/1964; ou legislagio

publico, ilegais elou ilegitimas especifica.

17.2 Ineficiéncia dos procedimentos de |art. 74 da Constituicio Federal; art. - 533
controle dos sistemas | 76 da Lei n® 4.320/1964
administrativos

17.3 Contratagao de pessoal através de | Art. 37, Il da CF/88 - 11.2.2

processo licitatorio, configurando
burla ao concurso publico

Figura 31 - Tabela de irregularidades feita pela Auditoria no Relatério prévio de prestacédo de contas referente
ao exercicio financeiro de 2018

Observa-se assim que algumas das questdes alertadas ndo persistiram, como o
cadastro das obras, todavia, permaneceram outras, como questdo da legislacdo orcamentaria,
que ja foi advertida durante o exercicio de 2017, além da contratacdo de pessoal sem concurso
publico e realizacdo de despesas consideradas ndo autorizadas.

No ambito ja do Processo de Prestacdo de Contas Anual de 2018 (Proc. TC n°
05969/19), ap6s a apresentacdo de defesa e a prdpria prestacdo de contas pelo gestor, a DIAGM
Il (6rgdo da auditoria responsavel por essa analise) concluiu pela permanéncia da eiva
relacionada a contratacdo de pessoal através de processo licitatorio, configurando burla ao
concurso publico, disposto no art. 37, 11, da CF/88. Continuando como sugestéo da Auditoria o
registro individualizado dos rendimentos financeiros do FUNDEB e o alerta quanto a
necessidade de abertura de procedimento administrativo para apurar ocorréncia de acumulacgdes
indevidas, ambos ja citados anteriormente pela mesma.

Quanto ao julgamento dessas contas, ocorrido na sessdo de 31/07/2019, as mesmas
foram julgadas regulares com ressalvas, declarando-se que o gestor atendeu integralmente as
exigéncias da LRF e recomendando-se que 0 mesmo adotasse medidas para que ndo mais se
repetisse as eivas apontadas nos autos, conforme Acérddo APL 0330/2019. Destaca-se que 0
parecer do Ministério Publico de Contas também foi favoravel a aprovacdo das contas de

governo e opinando pela regularidade com ressalva das contas de gestéo.
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No tocante ao exercicio de 2019, o processo de acompanhamento de gestdo do ano
foi formalizado através do n° 00326/19. Nele, pode-se observar que foram emitidos oito alertas
ao todo, maior quantidade até entdo. O primeiro (Alerta n° 00175/19) foi concernente ao
relatorio de andlise de transparéncia da gestdo publica e de acesso a informacéo que evidenciou

a seguinte andlise:

i Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

TRAMITA - Sisiema de Tramilago de Processos & Documenios
Emitido em D502ZHE

PROCESSO: 0032618

SUBCATEGORIA: Acompanhamento

JURISDICIOMADO: Prefeitura Municipal de Gurjgo
INTERESSADOS: 5Sna). Ronaldo Ramos de Queiroz (Gestor(a))

ALERTA - 00175/19

O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, nos termos do ant. 71 da CF/BB e do §1% do ant 58 da LC 101/2000
& na conformidade do entzndimento t&cnico contide no Relatdno de Acompanhaments da Gestdo, no intuite de
prevenir fatos que comprometam resultsdos na gestio orgamenténa, financeira e patrimondal, reschve: Emitir
ALERTA ao jurisdicionade Prefeitura Municipal de Gurjdo, sob a responsabilidade doja) interessado(a) Sria).
Ronaldo Ramos de Cueiroz, no sentido de que adote medidas de prevengBo ou comecdo, conforme o caso,
relativaments aos seguintes fatos:

Conforme Relatdrio de Andkse da Transparéncla da Gestdo Pablica e de Acesso & Informagao constante do
processo de acompanhamento. 8 andliss realizeda evidencia:

a) NAD HOUWE a implementacao do Servige de Informagdo ao Cidadao (e-SIC); 8 municipalidade NAD DISPOE
de website am efativo funcionamenta, obstaculizando grandemente o acesso & infomacdo & o conhecimento da
shuagdo do governo municpal peda socledade (item 3.1/3.2)

b) RECEITA: valores de Receita prevista inelramente emfineos. Receita amecadada difere substantvamente
dagueda constante do SAGRES, denotando inconsisténcias nos registros do Poral (item 3.4/3.5);

c) DESPESA: valores diferem dagueles constantes do SAGRES, denotando inconsisténclas nos regisiros do
Portal (lem 3.6/3.7);

d) Poral MAC CONTEM texto e anexos da PPA, & nem também da LOA e LDO vigentes no exercicio financelo
{itens 213, 314 & 3.15).

Ressalte-se, por oportung, que o descumprimento da Lel de Responsabilidade Fiscal @ da Led de Acesso &
Informaglo & causa habil a ensejar reprovagdo de contas do gestor por ocasido da Prestaglo de Contas Anual -
sobratuds se constatada indrsa ante oS alertas desta egrégia Corte de Contas.

Assinado Eletronicamentea

Conselhairo Marcos Antonio da Costa

Relator
05/02/2019 12:19

Figura 42 - Alerta n® 00175/19

O segundo alerta, datado de 25/04/2019, de nimero 00353/19, foi dado em virtude
das seguintes irregularidades encontradas na LOA de 2019: uso de fontes de nimeros diversos
em despesas que ndo se enguadram nessas classificacdes, dotacdo fixada para a Camara
Municipal em desacordo com o limite estabelecido pela Constituicdo Federal, auséncia do
demonstrativo da compatibilidade da programacdo orcamentaria com 0s objetivos e metas
fiscais estabelecidos, auséncia de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia, bem como das medidas de compensacéo a renuncias de receita

e ao aumento de despesas obrigatdrias de carater continuado.
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Assim, advertiu-se a gestdo municipal para que observasse fidedignamente a
Constituicdo Federal, a Lei de Responsabilidade Fiscal, e as demais normas aplicaveis a
elaboracdo e execucdo da Lei Orcamentaria Anual, uma vez que o descumprimento de tais
normas constitui causa habil a ensejar reprovacdo de contas do gestor no julgamento da
prestacdo de contas anual, sobretudo se constatada inércia diante dos alertas emitidos pela Corte
de Contas.

Concernente ao terceiro alerta (n° 01069/19), o Tribunal de Contas, apds o Relatorio
de Acompanhamento de Arrecadacdo Tributaria, chamou a atencdo do gestor sobre a
necessidade de empregar esforgos para o acréscimo das receitas proprias do municipio,
notadamente quanto ao IPTU (imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana), 1TBI
(imposto sobre transmissdo inter vivos de bens imoveis e direitos reais sobre imdveis) e ISS
(imposto sobre servico de qualquer natureza), sob pena de infringir os arts. 11 e 58 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O proximo alerta (n° 01449/19), datado de 18/09/2019, foi dado em virtude da baixa
arrecadacao do IPTU e do ITBI, baixo desempenho da Administracdo Tributaria Municipal,
aplicacdes em magistério inferiores ao minimo legal (60% dos ingressos do FUNDEB), déficit
na execucdo orcamentaria e existéncia de retengdes em favor do Regime Geral de Previdéncia
Social - RGPS néo repassadas.

No tocante ao quinto alerta de n° 01602/19, de 03/10/2019, a Corte de Contas
precaveu o prefeito municipal de Gurjdo para uma série de medidas, dispostas em anexo ao
alerta e expostas a seguir, além de sugerir a adocdo de outras providéncias necessarias ao
atendimento dos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.



TRISUMAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIRA
GABINETE DO CONSELHEIRD EM EXERCICIO RENATO SERIGI0 SANTLAGD MELD

PROCESS0 TC M.0 D0328/19
ANEXD

# Faka de consondnca do Plano Municipal de Educacio — PME em relacio ao Blanc Maoonal
tie Educacio — PME, no que se refere 35 ficagtes de faxas de atendimento da Pré-Escola &
Creche, de faxs bruta de stendimento do Ensing Fundamental — EF & de= estabsdedmento de
notas do {ndice de Desemoivimento ds Educacio Basica — [DES do BF 1 = EF I;

# Desumpnmenfo da tom de atendimento da Pré-Escols (4 a § anos) & Metas de
Universalzaco;

# Necesidade de realizar levantamento da demanda manifesta por educaco infantd em
oreches & pré-eoooles, coma forma de planegar e verificar o abendimentno;

# Impresondibibdade de instfur Comibf Gesbor (em parceria oom drgdos poblicos de
m'lﬁumml,nﬁi:.pmtﬂﬁnilﬁndu,aﬂﬂu:&mtj.m:h}m
acompaniar a8 Busca Athva de criancas de AR 5 ancs gue estho fora da esoola,
ressaltando-se que o5 registros administrativos e cadastros do DATASLS podem ser
uhiizados & que a adesio a0 Selo do Fundo das Nagbes Unidas para & Infancia — UMICEF,

Erficin 2017-2030, disponibiliza plataforma gratuits para este fimg

Adspiacio dos curicslos & das propostes pedagogicas da Educacio Infantil, aké 2000,
Lm'r&mdemamdl.ﬁ:mhuhuﬂﬂunuﬂﬂjrmh-mrn:uhguhg
Resolucio CHE/CP n® 22017, a ogual eshabeleres pbjethms de  aprendizagem e
desenyolimento para esta etaps de ensino;

& Necesodade de instituir Comit® Gestor (em parcena com crglos plblicos de asustenca
zocial, salre, protecin & infEnca, adolesréncis e juventude eir.) para acompanhar 2 Busca
mﬁmﬁgniﬂﬁalﬂmusﬁhammmhm“mm
administratives. & cadasins o DATASUS podem ser utilzados & que a ades3o a0
UNDCEF, Edicio 2017-5000, disponibilm plataforma gratuita para este fim;

» Disenacio da infrasstnrturs das ssooles gue oferescem Ensino Fundamental, oom vistas &
implementacin de mecansmos de dagnostico = planejaments da sweoscio de obras e
SENiCIE NecessArics, 4 ampliacio e apimoramento da estrutura administrativa vokada pera

execuGAn de pbras e sErd(os necescinios nas unidades esolares = a0 provimento de
recursns em onformidade com o diagnostico = o plansamento staborado;

# Necessidade de acompanfamento sstematioo = individuslizado do nivsl de alfabetizacio
dios estudanbes da rede municipal & de incemento das estratégias adotadas para mekhoria
@ aprendizagem, de forma a alcancar 8 meta de afabetizar a tiotalidade das crisncas;

# Ind=persabilidade de acompanhamento, sistemdbon & por escola da rede municpal, das

notas do [ndice de Desenvolvimento da Educaco Basica — IDEB (EF 1, EF 11 & Ersino
Médio - EM) & de incremento das estratégias adotadas para medhora;

Figura 53 - 12 pagina do anexo junto ao Alerta n°® 01602/19
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TRIBUMAL DE CONTAS DO ESTADC D PARATRA
GABINETE DO COMSELHEDRD EM EXERCICIO RENATO SERGIHD SANTLAGO MELD
PROCESSO TC N.Y 0032619

# Importincia da parbopacio na avaliacio propria do Estadn (IDEPE]), como oportunidades
e acompanhaments mas frequente dos indices de aprendizagem;

# Risco de desoumprimento de estrabégia relaconada & equiparacio do rendimento média
tos profisscnais do magistério da rede pablica muniopal de educacic basioy &0 dos demais
profissionais com esoolaridade squivalente;

# Necesidade de insbtuir de Planc de Cagos, Carreires & Aemuneragies — POCR que
cortemple os profissionais do magistEne da rede plblica munidpal, tomando por base o pso
salanal nacional profissional;

# Possbildade de descumprimento de estratégia relaconada 3 estnstura do quadno de
professores do magistéria demais profissionais da exfiucs; 5o bdsica;

# Importinda de instituicio & fundonamento do Forum Munidpal de Educacio - FME, como
espaco de partidpacio da socedsd= para a formulacio = acompanhamento da politica
educacional no munidpia;

# Constihscin & funcionamentn dos Conselhos Exonlsres como: instrumentto de participecio =
fizcalizacio na gestio escolar da rede municipal;

& [mprescndibilidade de criacio dics Consslhos Muniopais de Educacda — CME & de maior
envatiimento deles no monitoramento da execwcdo do planc municipal de educacio;

# Obngatoriedade de os instrumentcs onrgamentdrios municipas contemplarem & dotagSes
necessirias & enenscho das metas estabelenidas no Plano Munidpal de Educacia,

Figura 64 - 22 p4gina do anexo junto ao Alerta n® 01602/19

Por conseguinte, o alerta emitido em 21/11/2019, de n® 02143/19, em raz&o de fatos
relacionados ao Projeto da Lei Orcamentaria Anual de 2020, como a previsdo superestimada de
receitas correntes, em desatendimento do art. 12 da LRF, concessdo de autorizacdo para
abertura de créditos adicionais suplementares de 50% do total de despesas, auséncia de previsdo
de todas as deducdes de receita exigidas legalmente para destinacdo ao FUNDEB, fixacdo de
despesas em manutencao e desenvolvimento de ensino em montante inferior ao limite minimo
de 25% das receitas de impostos e transferéncia e uso de fontes de nimeros em despesas que
ndo se enquadram na classificacéo aplicada.

Importa salientar que, diante dessa analise, para além de um controle concomitante,
se esta realizando um controle prévio, uma vez que se trata do exame do projeto da LOA do
ano seguinte, ou seja, que ainda ira ser votado e decretada pela Camara Municipal e sancionada
pelo prefeito municipal.

O sétimo alerta (Alerta n® 02276/19 de 04/12/2019) refere-se a recomendacédo de
adocdo de medidas de prevencéo ou correcdo, pela gestdo municipal, relativo a Baixa realizagédo
de Investimentos em obras e servigos de engenharia, inconsisténcia nas obras e servigos de

engenharia cadastradas no Sistema GEOPB, existéncia de obras e servi¢os de engenharia em
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que ocorreram dispéndios de recursos financeiros, no exercicio de 2019, sem registro no sistema
GEOPB e sugestdo de implantacdo de Aterro Sanitario Individual ou Consorciado, em
cumprimento a a Lei Federal n° 10.305/2010.

Por ultimo, foi emitido, pelo Tribunal, o Alerta n° 02310/29 em 10/12/2019, que
advertiu o prefeito municipal para as seguintes situacOes: baixa arrecadagédo de ISS e ITBI,
baixo desempenho da Administracdo Pdblica Municipal, déficit na execucdo orgamentéria,
baixa realizacdo de investimentos e existéncia de retencdes em favor do RGPS néo repassadas.
Pode-se inferir que varios desses fatos ja foram evidenciados em alertas anteriores, 0 que
demonstra que, no decorrer do exercicio, 0s mesmos ndo foram solucionados pela gestéo
municipal.

No Relatorio Prévio do PCA (Prestacdo de Contas Anual), a Auditoria, destacando-
se gque foi com base exclusivamente nas informacdes enviadas pelos gestores pablicos para o
Tribunal por meio do Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos Recursos, foram assinaladas
as eivas relacionadas a baixa arrecadacdo de impostos, a saber do ISS e do ITBI, baixo
desempenho da Administracdo Tributaria Municipal e baixa realizacao de investimentos. Sendo
que estes, como se pode observar, ja haviam sido alertadas anteriormente, ou seja, persistiram
por ndo serem resolvidas.

No relatorio expedido pela DIAGM 111, apés o exame da defesa do gestor em
relacdo ao relatorio do acompanhamento de gestdo, e da apresentacdo da prestacdo de contas
de fato, ja no Processo de Prestacdo de Contas de n® 06252/20, foram mantidas as eivas

anteriormente apontadas, e acrescentadas as seguintes:
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referente ao processo de prestacdo de contas de 2019

Sub- Irregularidade Fundamentagao Legal Valor R$ | Codigo
ltem Item
174 Abertura de créditos adicionais - art. 167, V, da ConstituicSo Federal, | 154.000,00 | 3.11
suplementares ou especiais - sem | e art. 42 da Lei n® 4. 320/64.
autorizacio legislativa
17.5 Ocorréncia de Deéficit financeiro ao | art. 17, § 1° da Lei Complementar n® | 404.359,96 | 5.1.1
final do exercicio 101/2000 - LRF
176 Reqgistros contabeis incorretos arts. 83 a 106 da Lei n? 4.320/1964, - 51.2
sobre fatos relevantes, implicando | ou Lei n®6 4041976,
na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis
17.7 Mao-realizacdo de processo art. 37, XX, da Constituicdo 194.491.29 16.0.1
licitatorio, nos casos previstos na Federal; e arts. 2°, caput, e 89 da
Lei de Licitagbes Lei n® B.666/1993.
17.8 Descumprimento de normas gue Art. 23, inciso |, e arl. 225, da CF, - 7.01
tratam de politicas publicas de art 2, inciso Il e art. 3, alinea b, da
saneamento ef/ou meio ambiente. Lei Federal n. 11.445/2007, Art. 27
da Lei Estadual n.® 9.260/2010, Art.
54 da Lei Federal 9.605/98, Art. 109
& 110 do Cad
17.9 Realizagdo de despesas art. 15 da Lei Complementar n® 5264045(911
consideradas ndo autorizadas, 101/2000 = LRF; art. 4°, 62 e 63 da
iregulares e lesivas ao patrimonio | Lei n® 4.320/1964; ou legislagao
publico, ilegais efou ilegitimas especifica.
17.10 |Realizag3o de despesas arl. 15 da Lei Complementar n® 28.300,13 | 10.01
consideradas ndo autorizadas, 101/2000 - LRF; art. 4°, 62 e 63 da
iregulares & lesivas ao patrimodnio | Lei n® 4.320/1964; ou legislagao
publico, ilegais efou ilegitimas especifica.
17.11 | Acumulacdo ilegal de cargos art. 37, XVI, da Constituicio - 1111
plblicos Federal.
17.12 |Descumprimento de Resolug@o do | Resolugies do TCE/PB - 111.2
TCE/PB
17.13 | Repasses ao Poder Legislative em | art. 29-A, § 29, da Constituicio 730.239,00 | 12.01
desacordo com o art. 29-A, § 2° da | Federal.
Constituicdo Federal.
17.14 | M&o-recolhimento da contribuicio | arts. 40 e 195, |, da Constituicio 251.004 10 | 13.0.1
previdenciaria do empregador & Federal cic arts. 15,1, e 22_ 1 eI,
instituigio de previdéncia "a", dalein®8.212/91; art. 11,1, da
Lein® 8.429/92.

Figura 75 - Tabela de novas irregularidades apontadas pela Auditoria no Relatério de Anélise de Defesa

Apdbs esse momento, foi dado a oportunidade de manifestacdo de nova defesa por

parte do gestor, que foi apresentada de fato, que, por conseguinte, gerou um novo relatério da

Auditoria, com a permanéncia das seguintes irregularidades:
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Item do .
5.0.1  Baixa arrecadacio de impostos proprios (ISS/ITBI)

5.0.2  Baixo Desempenho da Administracio Tributdria Municipal

7.0.2  Baixa realizacdo de investimentos

Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis

Nio realizagio de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei
6.0.1 168.679,08
de Licitacoes;

Descumprimento de normas que tratam de politicas piblicas de
7.0.1

saneamento e/ou meio ambiente;

Realizacdo de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares
9.1.1 52.640,45
e lesivas ao patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas

Realizacdo de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares
10.0.1 28.300,13
e lesivas ao patrimdnio piblico, ilegais e/ou ilegitimas

Figura 86 - Tabela de irregularidades remanescentes feita pela Auditoria no 2° Relatdrio de Andlise de
Defesa referente ao exercicio financeiro de 2019

Percebe-se, entdo, que houve o saneamento de varias irregularidades, sendo que as
apontadas ainda no processo de acompanhamento de gestdo, persistiram. O resultado do
julgamento das contas da prefeitura de Gurjdo, no exercicio de 2019, deu-se pelo Acérddao APL
TC n° 0326/2021, que ocorreu em sessdo do dia 04/08/2021, no qual se julgou regulares,
declarou-se o atendimento integral as disposicdes da LRF, além de recomendar-se que a
administracdo municipal observasse as normas da Constituicdo Federal. Destacando-se que 0
parecer do Ministério Publico de Contas foi favoravel a aprovacdo das contas de governo,
opinando-se pela regularidade com ressalvas da prestacdo de contas da gestdo municipal, além
de declaracdo de atendimento apenas parcial aos preceitos da LRF e culminacdo de multa ao
prefeito.

No tocante ao ano de 2020, o processo de acompanhamento de gestdo foi
formalizado por meio do Proc. TC n°® 00312/20, no qual foram emitidos trés alertas ao todo. O
primeiro de nimero 00277/20, feito em 02/03/2020, é concernente a LOA de 2020, no tocante
aos excessos das receitas correntes, mesmo que isso ja tenha sido objeto de alerta no ano anterior
pelo Tribunal de Contas, além da permanéncia de R$1.100,00 em dotacdes fixadas na LOA

que, em regra, ndo se coadunam com os fins definidos pelo art. 70 da Lei de Diretrizes e Bases
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da Educagdo, aplicados na Manutencgéo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) e necessidade do
cumprimento da RN TC n° 09/2010, normativa da propria Corte de Contas.

O seguinte (Alerta n® 00697/20 de 29/04/2020) foi dado em virtude da existéncia
de déficit orcamentario ajustado, sem indicio de tomada de qualquer providéncia pelo gestor;
de baixo nivel de realizagdo de investimentos em face do valor aprovado na LOA, indicando
descumprimento da programacéo aprovada; da existéncia de registro no SAGRES ON LINE de
realizacéo de despesa sem autorizagdo no Orcamento e/ou Créditos Adicionais, no valor de R$
7.972,44, caracterizando forte indicio de cometimento de crime contra as financas publicas;
registro de Gastos no enfrentamento do COVID-19 muito baixo, apesar de ter recebido
transferéncia do Governo Federal com esta finalidade; e da auséncia de justificativa para
mudanca no valor da remuneracdo de agentes politicos (Prefeito). Além disso, para que sejam
adotadas medidas de divulgacéo no site da Prefeitura Municipal (Portal da Transparéncia) todas
as informacgdes referentes ao combate do Coronavirus, conforme determinado pela Lei n°
13.979/2020, inclusive ac¢Bes decorrentes do decreto de calamidade publica, acaso decretada.

Sobre esse topico, é importante ressaltar o trabalho do Tribunal de Contas da
Paraiba durante a pandemia do Covid-19, principalmente no tocante ao controle das despesas,
uma vez que, como foi decretado estado de calamidade publica em vérias cidades, algumas
regras, como a obrigatoriedade de licitacdo e concurso publico, foram flexibilizadas. Assim,
principalmente em momentos de urgéncia, demonstrou-se a necessidade de um controle
concomitante efetivo por parte dos entes e 6rgaos fiscalizadores.

Por Gltimo, houve a emissdo de um terceiro alerta, em 29/11/2020, de n° 02193/20,
relativo ao Projeto de LOA de 2021, exposto abaixo. Mais uma vez, destaca-se que se pode
inferir que, nesse contexto, hd uma aproximacao maior de caracterizacdo de um controle prévio
do que um controle concomitante, haja vista que, naguele momento, o projeto ainda estava em

tramitacdo.



56

@mnud-mdumurm

Erniizia e 371 G060

PROCESSO: Ooa120240

SUBCATEGORIA: Acompanhamenio

JURISDICIOMADGO: Prefefur Municipal de Gurjso
INTERESSADOS: %r(a). Ronakdo Ramos de Gueinoz (Gestor(a))

ALERTA - 02183720
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Figura 97 - Alerta n® 02193/20

Observa-se que, até a presente data, ndo houve a apresentacdo do Relatorio Prévio
de PCA concernente ao Processo de Acompanhamento de Gestdo de 2020. Bem como, nao
obstante tenha sido formalizado o Processo de Prestacdo de Contas Anual de 2020, sob o n°
07532/21, ndo ha emissdo de qualquer relatério conclusivo da Auditoria ou julgamento por
parte do Tribunal.

Por fim, quanto ao ano de 2021, a titulo apenas de complementacéo, o Processo de
Acompanhamento de Gestdo foi formalizado sob o n°® 00312/21 e, verifica-se que até o presente

momento, foram emitidos oito alertas.
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4.3 DESAFIOS PERCEBIDOS ANALISE DOS INSTRUMENTOS DE CONTROLE
CONCOMITANTE APLICADOS PELO TCE-PB

Da analise acima, pode-se perceber que houve algumas dificuldades tanto por parte
do Tribunal de Contas, como da gestdo municipal. A primeira delas é referente ao envio mensal
de informagdes por parte da prefeitura ao SAGRES, em que ha uma opc¢do de acesso para 0s
jurisdicionados, adaptado ao uso necessario deles, bem como outras encaminhadas diretamente
ao TRAMITA, sistema onde se encontram os processos eletronicos do Tribunal.

Isso porque, seja durante a emissdo de alertas ou apontamento de irregularidades
nos relatérios da Auditoria, houve eivas relacionadas ao ndo envio de documentos, como a
prépria LOA referente ao exercicio financeiro em vigéncia.

Consequentemente, essa situacdo dificulta o acesso do Tribunal as informacdes
necessarias para a analise da gestdo, o que gera dois fatos percebidos nessa analise: os “achados
da Auditoria”, em que, por meio de outros sistemas do TCE-PB ou meios diversos, como o
préprio portal do municipio, o érgdo técnico consegue captar dados e noticias, bem como as
“diligéncias in loco”, que podem e foram realizadas algumas vezes, ou seja, um grupo do
préprio Tribunal se dirigiu a0 municipio para examinar pessoalmente a gestdo e obter
informacoes.

Por fim, outro desafio que foi detectado foi a dificuldade do gestor municipal em
cumprir com os alertas, uma vez que, durante o ano de 2018, como as irregularidades estavam
persistindo entre um alerta e outro, a Corte de Contas propds a celebracdo de um pacto com a
prefeitura, sendo que o gestor municipal ndo assinou 0 mesmo. Ressalta-se que, no lapso de
tempo analisado, houve outras eivas que se repetiram, sendo que esses serdo melhor discutidos

a sequir.

44 RESULTADOS AUFERIDOS DA ANALISE DOS PROCESSOS DE
ACOMPANHAMENTO DE GESTAO DO TCE-PB

Ap0s a analise dos processos de acompanhamento de gestdo e prestacdo de contas
do municipio de Gurjéo nos anos de 2017 a 2020, pode-se concluir como resultados, no tocante
aos alertas, que os principais fatos advertidos foram relacionados a Lei Or¢amentaria Anual,
como o limite dos créditos adicionais ou investimento minimo no FUNDEB, e a Administracdo
Tributaria municipal, principalmente no concernente a baixa arrecadacdo e ndo recolhimento

da contribuicéo previdenciaria patronal ao RGPS ou RPPS.
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Com isso, percebe-se que essas sdo as principais fragilidades da gestdo municipal
durante esses anos. Sendo que, algumas das situacOes alertadas pelo Tribunal foram
solucionadas pelo municipio, enquanto outras persistiram, o que até gerou, em 2018, a
proposicdo de um pacto entre esses sujeitos, o que ndo foi bem-sucedido.

Ademais, é importante destacar que os alertas dados em 2020 e 2021, foram, em
parte significativa, sobre os gastos com a pandemia do COVID-19 e a decretagédo do estado de
calamidade publica em Gurjdo, nos quais o Tribunal pediu uma maior divulgacdo das
informacdes e/ou a paridade dos gastos com a situacdo do nimero de infectados no municipio.
Isso demonstra ainda mais a importancia do controle concomitante, principalmente nas
situagdes de urgéncia, onde algumas regras sdo flexibilizadas, nesse caso, a obrigatoriedade de
concurso publico e de licitagdo, em que se necessita de simultaneidade entre a realizacdo das
despesas e a sua fiscalizacdo, que impacta sobremaneira a populacdo em seus direitos mais
fundamentais, como a vida, a saude e a alimentacé&o.

Outro ponto que se pode destacar é relativo a LOA, como brevemente exposto
durante a anélise, nos anos de 2019 e 2020, durante o processo de acompanhamento de gestéo,
o Tribunal emitiu alertas relativos aos projetos da lei orcamentaria anual dos exercicios
seguintes, 2020 e 2021, respectivamente. Como tratava-se ainda de projetos de lei, pode-se falar
que houve um controle prévio e ndo apenas concomitante, visto que, como define Di Pietro
(2021, p. 916), o controle sera prévio quando atuar preventivamente, visando impedir que
algum ato ilegal ou contrario ao interesse publico seja praticado, como, por exemplo, 0s atos
que dependem da autorizacdo ou aprovacdo prévia do Legislativo, que é o presente caso.

Desse modo, ao analisar o projeto da LOA do ano seguinte, o Tribunal de Contas
visa impedir que as eivas encontradas persistam na lei e, assim, impactem negativamente o
préximo exercicio financeiro e, consequentemente, prejudiquem a gestdo municipal e a
destinacdo de recursos para a populacéo.

No tocante as irregularidades apontadas nos relatérios da Auditoria do TCE-PB,
tanto os prévios de prestacdo de contas, que sdo feitos no final do processo de acompanhamento
de gestdo, como os de analise de defesa e de prestacdo de contas, ja feitos no proprio processo
de prestacdo de contas, de modo geral, além das situacGes advertidas nos alertas, as
irregularidades mais comuns foram as concernentes ao pessoal, como auséncia de concurso
publico e acumulacdo de cargos, bem comao registros contabeis incorretos, ou seja, ha o registro
de determinada despesa em determinado tipo da classificagdo, sendo que o certo seria outro.

Isso pode demonstrar uma falta de técnica do gestor municipal e sua equipe em lidar

com esse modo de classificar ou a propria dificuldade de entender a contabilidade publica que,
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registra-se, € complexa, principalmente, para aqueles que ndo tem experiéncia ou cursos de
capacitacdo especificos. Destacando-se que a oferta desses cursos para capacitar a gestao
municipal como um todo é uma sugestdo deixada apos a concluséo dessa pesquisa.

Outra conjuntura a ser analisada é o delongamento do tempo para julgamento das
contas, para essa concluséo, foi produzida a tabela exposta abaixo, contendo as informacdes do
ano do exercicio financeiro analisado e quando as contas respectivas do mesmo foram julgadas
pelo Tribunal Pleno do TCE-PB:

EXERCICIO FINANCEIRO | DATA DO JULGAMENTO N DO PROCESSONO
TCE-PB
Contas de 2013 julgadas em 03/06/2015 Proc. TC 04492/14
Contas de 2014 julgadas em 08/03/2017 Proc. TC 04205/15
Contas de 2015 julgadas em 23/05/2018 Proc. TC 04085/16
Contas de 2016 julgadas em 15/08/2018 Proc. TC 05297/17
Contas de 2017 julgadas em 13/02/2019 Proc. TC 05847/18
Contas de 2018 julgadas em 31/07/2019 Proc. TC 05969/19
Contas de 2019 julgadas em 04/08/2021 Proc. TC 06252/20
Contas de 2020 ainda nao foram julgadas Proc. TC 07532/21

Tabela 1 - Tabela desenvolvida na pesquisa em que consta o exercicio financeiro e a data de julgamento das
contas

Observa-se que, antes de 2017, ano em que foi criado o Processo de
Acompanhamento de Gestdo, principal instrumento de controle concomitante, objeto da
presente pesquisa, as contas da gestdo municipal demoraram cerca de 2 anos e 6 meses para
serem julgadas.

Apbs 2017, a média passou a ser de 2 anos, sendo que, no ano de 2018, as mesmas
foram julgadas em 6 meses. Em contrapartida, as contas de 2019 foram julgadas apenas em
agosto de 2021, sendo que a razdo de tal demora pode-se dar em virtude da complexidade do
processo, considerando ter sido o exercicio financeiro com mais alertas. No entanto, para se
afirmar isso peremptoriamente, seria necessaria uma analise mais ampla, comparando-se com
outros municipios, o que se pode dar em futura pesquisa.

Além disso, como se sabe, 0 ano de 2020 foi marcado pelo crescimento rapido da
pandemia do COVID-19, que impactou o desenvolvimento de algumas atividades, haja vista
pela adocdo das medidas sanitérias de isolamento e combate a mesma, inclusive no préprio

Tribunal de Contas.
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Pode-se concluir, portanto, que mesmo com a dificuldade em tomar medidas de
correcdo ou prevencdo de algumas situacdes relatadas nos alertas ou nos relatorios, outras
irregularidades conseguiram ser solucionadas no decorrer dos exercicios, como o portal de
transparéncia inacessivel em 2017, a auséncia de recolhimento de obrigacGes patronais devidas
ao RGPS em 2018 e as inconsisténcias nos cadastros das obras e servicos de engenharia
realizados no municipio no sistema GEOPB em 2019.

Além dessas, pode-se verificar que varias irregularidades apontadas inicialmente
nos relatorios ndo permaneceram apds a analise das justificativas feitas pelo gestor em sua
defesa, quando aberta para sua manifestacdo. O que € um ponto positivo, uma vez que €
resultado da aplicacdo e cumprimento do principio constitucional do contraditério e ampla
defesa®.

Assim, com a presente pesquisa, pdde-se verificar que o controle concomitante,
notadamente o processo de acompanhamento de gestéo e os alertas emitidos pelo Tribunal de
Contas da Paraiba, tem como impactos positivos uma certa eficiéncia no julgamento das contas
e proporciona uma melhor administracdo dos recursos publicos, pois alerta o gestor municipal
de determinadas situacGes que estdo acontecendo e que podem gerar maiores prejuizos no
futuro, sendo que a tomada de medidas para solucionar tais irregularidades, depende somente
da gestdo municipal.

Por fim, é importante destacar que a presente pesquisa serve como referencial e
meio de bibliografia para outros trabalhos, tendo em vista que uma dificuldade encontrada foi
justamente o encontro de bibliografia nessa matéria, notadamente em relacdo ao controle

concomitante feito pelo Tribunal de Contas da Paraiba e seus instrumentos.

5 O principio do contraditério e ampla defesa, consoante o expresso por Novo (2019), é assegurado pelo art. 5°,
inciso LV da Constituicdo Federal de 1988. O principio do contraditorio exprime a garantia de que ninguém pode
sofrer os efeitos de uma sentenga sem ter tido a possibilidade de ser parte do processo do qual esta provém, ou
seja, sem ter tido a possibilidade de uma efetiva participacdo na formacdo da decisdo judicial (direito de defesa).
J& o principio da ampla defesa corresponde ao direito da parte de se utilizar de todos os meios a seu dispor para
alcancar seu direito, seja através de provas ou de recursos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Pode-se concluir, portanto, das explanacdes e andlise feitas no decorrer deste
trabalho académico, no tocante aos processos de acompanhamento de gestdo e de prestacdo de
contas do municipio de Gurjao durante os anos de 2017 a 2020, que, a implementagdo desse
novo modelo, trouxe mais eficiéncia no julgamento das contas da gestdo municipal, bem como
possibilita uma melhor destinacdo dos recursos publicos, na medida que alerta o gestor das
situacBes mais urgentes.

Todavia, € necessario ressaltar que, quanto ao julgamento, depende da situacdo do
Tribunal, bem como, no que tange aos alertas, depende também do gestor tomar ou ndo medidas
de correcdo ou prevencado dessas situacoes.

Afirma-se também que, no presente estudo, se alcangou o0s objetivos propostos, uma
vez que houve a andlise dos impactos do processo de acompanhamento de gestdo feito pelo
Tribunal de Contas da Paraiba no processo de prestacdo de contas anual do Municipio de Gurjao
da Paraiba, através da descri¢cdo do controle de contas concomitante feito pelo TCE-PB, da
analise do processo de acompanhamento de gestdo implementado por esse Tribunal e da coleta
de dados feita e, consequentemente, do resultado referente a esses impactos.

E necessario também destacar que a pesquisa feita neste trabalho de concluséo de
curso é limitada ao exame dos impactos no municipio de Gurjdo, pela necessidade de
delimitacdo do ambito da pesquisa, em virtude da eficacia dos dados e do tempo habil para uma
pesquisa de trabalho de concluséo de curso. Dessa forma, foi utilizado o critério qualitativo e
quantitativo da analise dos processos no Tribunal de Contas, analisando mais sobre o ponto de
vista juridico e do Tribunal. De modo que, para um estudo mais aprofundado e completo, sera
preciso utilizar outros critérios, como a captacdo de dados no proprio local, aléem da
possibilidade de levantar essa analise para outros municipios da Paraiba. Sendo que ha esse
interesse de prorrogar a pesquisa em futuras oportunidades.

No presente trabalho, observou-se que algumas das situacOGes alertadas pelo
Tribunal foram solucionadas pelo municipio, enquanto outras persistiram, o que até gerou, em
2018, a proposi¢do de um pacto entre esses sujeitos, o que ndo foi bem-sucedido. Ademais,
algumas das irregularidades apontadas inicialmente nos relatorios, no processo de prestacédo de
contas, ndo permaneceram apos a analise das justificativas feitas pelo gestor em sua defesa,
quando aberta para sua manifestacéo.

Além disso, verificou-se que, em relagdo a Lei Orcamentaria Anual, nos anos de

2019 e 2020, durante o processo de acompanhamento de gestdo, o Tribunal emitiu alertas
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relativos aos projetos da lei orgcamentéria anual dos exercicios seguintes, 2020 e 2021,
respectivamente, o que se caracteriza como um controle prévio. E, por altimo, em relacdo ao
lapso de tempo para julgamento de contas, observou-se uma reducdo do mesmo, apos a
implementacao do processo de acompanhamento de gestdo, com excecao do ano de 2019, que
sO foram julgadas em agosto de 2021, e de 2020, que ainda ndo foi julgada, mas que ainda esta
na média dos dois anos.

Ressalta-se também a importancia juridica de se ter um controle feito pelo Tribunal
de Contas da gestdo municipal, no decorrer do exercicio, uma vez que possibilita um
aperfeicoamento didatico do uso dos recursos publicos. Considerando que, muitas vezes, 0
proprio Tribunal € criticado pelas medidas que toma em relacdo aos jurisdicionados, pois, de
certo modo, pode inviabilizar as gest@es, principalmente dos pequenos municipios, em relagdo
a severidade de suas sancoes.

Percebe-se, portanto, que a utilizacdo da fiscalizacdo das contas publicas
concomitante a execugdo do orcamento é necessaria para uma melhor eficiéncia da prépria
atividade de controle, uma vez que possibilita julgamentos mais rapidos, a ndo persisténcia de
irregularidade e a prépria imposicao de sancdes aos gestores, que, somente no controle posterior
podem ndo ser tdo eficazes, principalmente, em relacdo a propositura de acGes judiciais
relacionadas ao desvio de recursos publicos, que ha uma tendéncia de reducdo desse nimero.
Assim, como consequéncias praticas da aplicacdo desses meios, as politicas publicas podem ser
melhores aplicadas, uma vez que ha a tendéncia dos proprios recursos serem melhores geridos.

Por fim, deixa-se registrado o pouco referencial tedrico encontrado nessa area de
estudo, principalmente, no tocante ao controle concomitante e ao Tribunal de Contas, onde o
presente trabalho contribui para outros estudos da mesma matéria, na medida que se torna uma

bibliografia possivel.
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ANEXO A - ORGANOGRAMA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA PARAIBA
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Figura 108 - Organograma extraido do portal: https://tce.pb.gov.br/institucional/organograma
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