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RESUMO

Esta pesquisa teve como principal objetivo analisar como algumas unidades da
Federagédo vém alargando a incidéncia do ITCMD para arrecadar o imposto sobre os
valores oriundos dos planos de previdéncia PGBL e VGBL, quando do falecimento do
titular. Tal cobranca é inconstitucional, devido a finalidade social da previdéncia
complementar aberta, que € corroborada pelas decisdes do STJ, ao considerar os
valores dos planos de previdéncia impenhoraveis, devido a sua natureza alimentar.
Embora haja uma mitigacdo da impenhorabilidade quando, no caso concreto, o
magistrado entender que houve desvirtuamento do uso da previdéncia complementar
para escapar das regras do direito sucessorio, tal excepcionalidade nao justifica a
cobranga do ITCMD pelos Estados, pois o langcamento tributario ocorre na seara
administrativa, enquanto a decisao de desvio de finalidade ocorre em um processo
judicial, com contraditério e ampla defesa. A inconstitucionalidade também se
confirma pelo arcabouco juridico/normativo que permeia o instituto dos planos objeto
desta pesquisa, entre os quais, os dispositivos que dizem n&o se considerarem
heranga os valores provenientes de seguros. Em parte, essa cobranga indevida
acontece por uma desatualizagdo do CTN em relagéo aos artigos que disciplinam o
ITCMD e, assim, nao cumpre bem seu papel de lei complementar no tocante a evitar
conflitos de competéncia e estabelecer normas gerais. Este trabalho foi construido
com base em trés capitulos: no primeiro foram apresentados os primérdios da
protecdo social dispensada aos povos da antiguidade, a evolugdo da seguridade
social e a topografia dos planos objeto da pesquisa; no segundo capitulo, discorreu-
se sobre a instituicdo do ITCMD, seu posicionamento no sistema tributario e sua regra
matriz de incidéncia, sob os aspectos do fato gerador, base de calculo, aliquota,
langamento, contribuinte e critério espacial, ou seja, em qual estado o imposto é
devido; e, no terceiro e ultimo, foi enfrentada a (in)constitucionalidade da cobranga,
sopesando o resultado da pesquisa com a finalidade social da previdéncia
complementar, com a legislagédo especifica sobre o tema, bem como, na analise das
decisdes dos tribunais nas agdes ajuizadas pelos contribuintes, ao se defenderem da
cobranga do imposto. O presente estudo foi elaborado por meio de revisao
bibliografica e anélise de dados, nos portais dos 6rgaos fazendarios dos 26 Estados,
além do Distrito Federal, bem como consultas aos Tribunais de Justica, para analisar
os caminhos escolhidos pela jurisprudéncia para tratar essa novel cobranga tributaria.
Propde-se aqui, além de atingir o objetivo apresentado, servir como material auxiliar
para novos estudos, agregando conhecimento cientifico a comunidade académica.
Por fim, através da metodologia citada, esta pesquisa concluiu pela
inconstitucionalidade da cobranga do ITCMD, na mesma linha que, acertadamente,
vem decidindo a maioria dos tribunais. Dessa forma, espera-se que essa pratica seja
banida do sistema tributario, obrigando os entes a substituirem a sanha arrecadatoria
por uma gestéo eficiente na execugéo das despesas publicas.

Palavras-chave: PGBL. VGBL. HERANCA. ITCMD. INCONSTITUCIONALIDADE.



ABSTRACT

This research had as main objective to analyze how some units of the Federation have
been increasing the incidence of the ITCMD for the collection of the tax on the values
deriving from the PGBL and VGBL pension plans, when the holder's death. Such
charge is unconstitutional, due to the social purpose of the open supplementary
pension, which is corroborated by the decisions of the STJ, when considering the
amounts of the pension plans unattainable, due to their food nature. The
unconstitutionality is also confirmed by the legal framework that permeates the Institute
of Complementary and Social Welfare Plans, object of this research, among which, the
provisions that say they are not considered inheritance of insurance values. In part,
this undue charge is due to a CTN that is outdated in relation to the articles that regulate
the ITCMD and, therefore, does not fulfill its role as a complementary law in order to
avoid conflicts of jurisdiction and establish general rules. This work was built in three
chapters: in the first, the beginnings of the social protection provided to ancient peoples
and the topography of the researched plans were presented; in the second chapter,
we discuss the institution of the ITCMD, its position in the tax system and its incidence
matrix rule, under the aspects of taxable event, calculation basis, rate, income,
taxpayer and spatial criterion, that is, in which it informs the tax due; and, in the third
and last, the (un)constitutionality of the collection was faced, considering the research
result with the social purpose of the supplementary pension, with the specific
legislation on the subject, as well as, in the analysis of court decisions in the lawsuits
filed. by taxpayers, when defending themselves against the collection of the tax. The
present study was elaborated through a bibliographic survey and data analysis, in the
portals of the 26 states' treasuries, in addition to the Federal District, as well as in
consultations with the Courts of Justice, to analyze the paths chosen by the
jurisprudence to deal with. with this new tax collection. It is proposed here, in addition
to achieving the presented objective, to serve as auxiliary material for further studies,
adding scientific knowledge to the academic community. Finally, through the
aforementioned methodology, this research concluded that charging the ITCMD was
unconstitutional, in the same line that, with good reason, most courts have decided.
Thus, it is expected that this practice will be banned from the tax system, forcing
entities to replace tax collection with efficient management in the execution of public
expenditures.

Key-words: PGBL. VGBL. HERITAGE. ITCMD. UNCONSTITUTIONALITY.
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1 INTRODUGAO

Alguns Estados brasileiros vém alterando suas legislagées para incluir
como fato gerador do Imposto sobre a Transmissdo Causa Mortis e Doacao (ITCMD)
0 pagamento aos beneficiarios dos planos de previdéncia Plano Gerador de Beneficio
Livre (PGBL) e Vida Gerador de Beneficio Livre (VGBL), indicados pelo titular
contratante, quando do falecimento deste.

A depender da unidade federativa, a cobranga do ITCMD pode chegar a
8% sobre o valor do beneficio pago pelo plano de previdéncia, causando impacto no
orcamento das familias e nos planejamentos sucessorios.

Dada a relevancia do tema, € pertinente analisar se essa nova exagao esta
em conformidade com o sistema tributario nacional, ou se a cobranca afronta a
Constituicao Federal.

Para averiguar a (in)constitucionalidade desse alargamento da incidéncia
do imposto sobre herangas, a pesquisa envolveu uma revisao bibliografica sobre
temas correlatos, tais como: previdéncia social e complementar, direito das sucessodes
e direito tributario.

A pesquisa contemplou, ainda, uma varredura nos portais dos 6rgaos
fazendarios dos 26 Estados, mais o Distrito Federal (DF), bem como consultas aos
Tribunais de Justica de todos esses entes, para analisar os caminhos escolhidos pela
jurisprudéncia para tratar essa novel cobranga tributaria.

Pretende-se, com isso, que o resultado do trabalho sirva como material
auxiliar para novos estudos, agregando conhecimento cientifico a comunidade
académica.

O objetivo da pesquisa € atingido com os trés capitulos aqui apresentados:
no primeiro sdo apresentados os primoérdios da protecao social dispensada aos povos
da antiguidade, em que é possivel verificar uma preocupagao assistencialista em
escritos como a Biblia, o Corao, além dos Codigos de Hamurabi e das Doze Tabuas.

Em seguida é feita uma cronologia da historia da previdéncia social no
Brasil, sua evolugdo até o surgimento da previdéncia complementar fechada e a
aberta, para, com isso, situar a topografia dos planos de previdéncia PGBL e VGBL,
objetos da pesquisa.

Apoés a explanacdo do desenvolvimento histérico da protegdo social e a

localizacdo dos dois planos de previdéncia, discorre-se sobre as principais
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caracteristicas de cada um deles, destacando as diferencas entre o PGBL e VGBL,
em que é possivel constatar que a distincdo entre eles basicamente recai sobre as
deducdes para fins de imposto de renda.

No capitulo seguinte, discorre-se sobre a instituicdo do ITCMD, seu
posicionamento no sistema tributario e sua regra matriz de incidéncia, sob os aspectos
do fato gerador, base de célculo, aliquota, langamento, contribuinte e critério espacial,
ou seja, em qual estado o imposto € devido.

Serdo mostrados quais os entes federativos alteraram sua legislagéo para
prever, expressamente, a incidéncia do imposto sobre os beneficios decorrentes dos
planos PGBL e VGBL.

O tratamento disforme entre os entes em relagao a incidéncia do ITCMD
da azo a uma miniguerra fiscal entre os Estados. Explorar-se-a como as lacunas na
legislagdo, além de um Cddigo Tributario Nacional (CTN) desatualizado, tém
contribuido para essas cobrangas desiguais no Brasil.

Por fim, no terceiro capitulo sera enfrentada a (in)constitucionalidade da
cobrancga, sopesando o resultado da pesquisa com a finalidade social da previdéncia
complementar, com a legislagédo especifica sobre o tema, bem como, na analise das
decisdes dos tribunais no enfrentamento das a¢des ajuizadas pelos contribuintes, ao

se defenderem da cobranca do imposto.
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2 DOS PLANOS DE PREVIDENCIA PLANO GERADOR DE BENEFICIO LIVRE
(PGBL) E VIDA GERADOR DE BENEFICIO LIVRE (VGBL)

Neste capitulo sobre os planos da previdéncia, entenderemos como se
deram os primérdios da protegao social que foi dispensada aos povos da antiguidade,
bem como a topografia dos planos PGBL e VGBL. Vale ressaltar que, em escritos
como a Biblia e o Coréao, foi possivel identificar condutas que podem ser interpretadas
como uma preocupacgao assistencialista as pessoas, mostrando, assim, que a

protecéo social existe desde muito tempo.

2.1 DO INiCIO DA PROTEGCAO SOCIAL

A figura do Estado vem atuando, desde os mais remotos tempos, no
sentido de assistir as pessoas que, por razdes diversas e alheias as suas vontades,
ficam impossibilitadas de gerar sua prépria renda. E possivel entender com isso, a
tentativa das autoridades governamentais de evitar uma vida indigna e a miséria nas
sociedades.

E preciso que o Estado proteja o seu povo contra eventos previsiveis,
ou nao, aptos a causar a sua miséria e intranquilidade social,
providenciando recursos para manter, a0 menos, 0 seu minimo
existencial e, por conseguinte, a dignidade humana, instituindo um
eficaz sistema de protegéo social’.

A protegao social aos menos favorecidos existe desde a antiguidade, a
exemplo dos livros sagrados (Biblia, Talmud, Coréo etc.) e dos Cddigos (Manu, Doze
Tabuas e Hamurabi)?.

No Cdédigo de Hamurabi, supostamente escrito pelo Rei Hamurabi3, em
1.722 a.C., na Babilbnia, regido da Mesopotamia, é possivel encontrar, entre outras

preocupacdes sociais, a protecado a familia. De acordo com seu art. 24, a familia seria

1 AMADO, Frederico. Curso de Direito e Processo Previdenciario. 122 ed. Salvador: Editora JusPodivm, 2020, p.
21.

2 MARTINEZ, Wladimir Novaes. Curso de Direito Previdenciario. Disponivel em:
https://vlex.com.br/vid/escorco-historico-671052405. Acesso em: 9 set. 2021

3 C4digo de Hamurabi. Disponivel em: https://pt.wikipedia.org/wiki/C%C3%B3digo_de_Hamurabi. Acesso em:
9 set. 2021.
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indenizada pela cidade e pelo governador quando algum membro fosse vitima fatal
em assalto*.

Pode-se dizer que esses antigos assistencialismos foram as sementes da
atual assisténcia social, um dos pilares da seguridade social, a ser abordado avante®.

Avancando na cronologia, é possivel verificar que a protegcao estatal
continuou existindo, seja em menor grau, no Estado liberal do século XIX, ou em
maior, no Estado social do século seguinte.

Na légica liberal, prevalecia a intervengdo minima estatal, em que os
Estados garantiam apenas os direitos civis e politicos, contexto esse em que se
inserem os direitos da primeira dimensao, as chamadas liberdades negativas. Tal
modelo ampliou a concentragéo de riquezas e elevou a miséria®.

Acrescente a esse caldeirdo as guerras mundiais, a Revolugdo Soviética
de 1917 e a crise econdbmica mundial de 1929.

Previsivelmente, o sistema ebuliu, forcando o Poder Publico a promover
avancgos no social e assumindo, com maior amplitude, o fornecimento de prestacdes
positivas econbmicas e sociais, dando azo aos direitos fundamentais de segunda
dimensao.

Destaca-se, nesse espectro entre o liberal e o social, a evolugdo da
previdéncia, que é o segundo suporte da seguridade social.

Com uma formacédo embrionaria da atual Previdéncia Social, surge na
Alemanha o modelo bismarckiano, implantado por Otto Von Bismarck. Foram
assegurados aos trabalhadores o seguro-doenga, a aposentadoria e os beneficios,
quando vitimados em acidentes de trabalho’.

Em que pese ter sido iniciativa estatal e com implantagdo compulséria, o
modelo bismarkiano protegia, apenas, empregados e empregadores. Com as crises
econdmicas acima mencionadas, houve diminui¢do das ofertas de emprego, expondo,

assim, a fragilidade do sistema.

4 KERSTEN, Vinicius Mendez. O Cédigo de Hamurabi através de uma visdo humanitaria. Disponivel em:
https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-penal/o-codigo-de-hamurabi-atraves-de-uma-visao-
humanitaria/. Acesso em: 9 set. 2021.

> A seguridade social é composta pelos direitos a salde, a previdéncia e a assisténcia social, consoante art. 194
da Constituicdo Federal.

6 AMADO, Frederico. Opus citatum.

7 DE CASTRO, Carlos Alberto Pereira; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario. 232 ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2020.
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Com o inicio do Estado de bem-estar social, surge o modelo beveridgeano,
experimentado pelo governo britanico. Criou-se um sistema universal, com
participagdo compulséria de toda a populagcdo, incluindo os desempregados.
Abrangia, ainda, a assisténcia social e a oferta de servigos de saude.

Essa ampliacado dos diretos sociais se estende por outros paises. No Brasil,
essa ampla cobertura se consolida com a CF de 1988, que, em seu art.194, institui a
seguridade social.

A seguridade social, por sua vez, € composta por um “conjunto integrado
de agdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar
os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social®”. Em outras
palavras, a seguridade social € género, da qual tem trés espécies como pilares, quais
sejam, a Previdéncia Social, a Assisténcia Social e a Saude.

Em sintese, a Previdéncia Social se caracteriza pelo seu carater
contributivo e filiagdo compulsdria. A Assisténcia Social independe de contribuigao,
podendo usufrui-la quem dela necessitar. E a Saude constitui um direito de todos e
dever do Estado, que ndo depende de contribuigdo®.

Embora apenas na Carta Magna de 1988 tenha surgido a ampla cobertura
contemplada pela seguridade social, constituicoes brasileiras anteriores garantiam o
direito a previdéncia social, a ser tratado no tépico adiante.

Superada essa contextualizacdo mundial, com um resumo dos trés pilares
da protecao social, quais sejam, a assisténcia, a saude e a previdéncia social, abordar-
se-a a historia desse ultimo eixo protetivo, e a topografia dos planos de previdéncia

complementar PGBL e VGBL, objetos da presente pesquisa.
2.2 HISTORIA DA PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL
A primeira apari¢cao da previdéncia social ocorreu na Constituicao de 1824,

com a garantia aos cidad&os do direito aos socorros publicos, porém, o dispositivo
ainda néo gozava de efetividade'®.

& BRASIL. Constitui¢do Federal de 1988, [2021]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 8 set. 2021.

° GOES, Hugo. Manual de Direito Previdencidrio. 142 ed. Rio de Janeiro: Editora Ferreira, 2018.
10 AGOSTINHO, Theodoro. Manual de Direito Previdenciario. S3o Paulo: Editora Saraiva, 2020.
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Na Constituicdo de 1891 houve um avango, uma vez que previa a
aposentadoria por invalidez dos funcionarios publicos, custeada pelo Estado,
independente da contribuigdo desses servidores.

As primeiras décadas do século XX foram marcadas pela expansao
industrial, especialmente em Sao Paulo (SP) e Rio de Janeiro (RJ), trazendo, com
isso, elevados acidentes de trabalho.

Acompanhando os fatos sociais, econdmicos e trabalhistas, o direito
produziu o Decreto n® 4.682/1923, conhecido como Lei Eloy Chaves, considerado um
marco no direito previdenciario. A lei criou as denominadas Caixas de Aposentadorias
e Pensdes para os trabalhadores ferroviarios. Nos anos seguintes, outras leis foram
instituidas, concedendo direitos semelhantes a trabalhadores de outros setores.

As Constituicdes de 1934 e 1937 acompanharam o avancgo e instituiram o
sistema tripartite de custeio, composto pelo Estado, empregadores e empregados, e
a nocao do “risco social’, como doenca, invalidez, velhice e morte, bem como a
implantagdo dos seguros de vida, invalidez e velhice decorrentes de acidentes de
trabalho''. As constituigbes seguintes deram seguimento aos avangos protetivos, a
exemplo do seguro-desemprego.

Por fim, em 1988, tem-se a Constituicdo Cidada, trazendo substanciais
avangos sociais. Institui-se o Sistema Nacional de Seguridade Social, com objetivo de
promover o bem-estar, a justica social e assegurar a todos o minimo existencial e,
com isso, consubstanciar o principio da dignidade humana.

A Previdéncia Social € composta por regimes previdenciarios. De filiagao
obrigatéria tem-se o Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS) e o Regime Proéprio
de Previdéncia Social (RPPS) dos servidores publicos e militares, previstos,
respectivamente, nos arts. 201, 40 e 142, §3°, X da CF'2,

O RGPS, conforme mencionado, tem carater contributivo e adesédo
obrigatéria, decorrente de lei. A maioria da populagdo brasileira pertence a esse
regime, integrando os empregados da iniciativa privada com carteira assinada e os
domeésticos, os profissionais autbnomos, entre outros. A diversidade de publico que

11 AGOSTINHO, Theodoro. Opus citatum.
12 GOES, Hugo. Opus citatum.
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compde esse regime esta prevista no art. 11, da Lei 8.213, de 24 de julho de 19913,
ao qual remete-se o leitor.

A filiacdo ao RGPS é obrigatéria para a maioria dos seus segurados.
Porém, a titulo informativo ressalva-se a existéncia dos segurados facultativos, cuja
filiacdo dependera de ato de vontade do interessado, a exemplo de donas de casa,
estudantes, sindico de condominio, entre outros, conforme §1°, art. 11, do Decreto
3.048/994.

2.3 TOPOGRAFIA DOS PLANOS DE PREVIDENCIA PLANO GERADOR DE
BENEFICIO LIVRE (PGBL) E VIDA GERADOR DE BENEFICIO LIVRE (VGBL)

Paralelamente a Previdéncia Social, existem os regimes previdenciarios
complementares, de adesdo facultativa. Desse regime faz parte a previdéncia
complementar privada e a previdéncia complementar publica, prevista no art. 202 e
nos §§ 14 a 16 do art. 40 da Lei Maior. Abordemos a Previdéncia privada, na qual
alberga os planos de previdéncia explorados nesta pesquisa académica.

Antes de afunilar a abordagem da previdéncia complementar, é importante
observarmos as diferencas entre esta e a previdéncia social'’®>. A Previdéncia
Complementar, conhecida como Previdéncia privada, € uma opgao do proprio
individuo e se configura num tipo de pagamento extra, que complementa a sua renda.
Ja a Previdéncia Social € um seguro que possui o controle do governo e tem o intuito
de garantir aos trabalhadores o recebimento de beneficio de carater mensal, quando
necessitarem, em casos de aposentadoria ou afastamento laboral por gravidez, ou
mesmo, nas situacdées em que os trabalhadores sao impedidos de exercer suas
funcbes quando sao vitimas de acidentes ou doencgas, ficando, portanto, o INSS
responsavel por repassar esse valor para o beneficiario.

A previdéncia privada, também denominada previdéncia complementar,

surgiu com os institutos fechados de socorro mutuo e pensao, a exemplo da Previ-

13 BRASIL. Lei n2 8.213, de 24 de julho de 1991, [2021]. Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia
Social. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm. Acesso em: 6 set. 2021.

14 BRASIL. Decreto 3.048, de 06 de maio de 1999, [2021]. Regulamenta a Previdéncia Social. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3048.htm. Acesso em: 6 set. 2021.

15 ABC da Previdéncia. Baixe a Cartilha. Disponivel em: http://www.abcbrasilprev.com.br/wp-
content/uploads/2018/04/Brasilprev_Cartilha.pdf. Acesso em: 8 set. 2021.
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Caixa, em 1904. Outro marco importante ocorreu em 1940, quando o Banco do Brasil
(BB) implantou a complementagao a aposentadoria.

Em 1977, surgiu a primeira regulamentagdo da previdéncia privada, por
meio da Lei 6.435 (atualmente revogada), mas foi a partir de 1990, com a estabilidade
financeira proporcionada pelo Plano Real, que se observa um crescimento dessa
modalidade previdenciaria'®.

Na atual redagdo do art. 202, da CF 1988, é disposto que o regime de
previdéncia privado tem carater complementar e € organizado de forma autbnoma em
relacdo ao regime geral de previdéncia social, sendo o seu ingresso facultativo. Aduz,
ainda, que o regime sera constituido por reservas que garantam o beneficio
contratado e tera sua regulagéo por Lei Complementar (LC)'".

O dispositivo direciona as principais caracteristicas do regime de
previdéncia privado, entre os quais o carater complementar e a organizagao autdnoma
em relacdo ao RGPS; a facultatividade na sua filiagdo e seu carater contratual;
baseada na constituicdo de reservas que garantam a cobertura pactuada; e por fim, a
exigéncia de regulagdo por meio de Lei Complementar'®. Para regulamentar o art.
202, o legislativo langou as Leis Complementares n° 108" e 109%°, ambas de 29 de
maio de 2001.

Existem duas espécies de previdéncia privada: fechada e aberta. A primeira
abarca os empregados e servidores publicos e sdo administradas por organizagdes
sem fins lucrativos, os chamados fundos de pensdo. Embora de ingresso facultativo,
somente pode incluir beneficiario daquela instituicdo, por isso se diz fechada. Para
elucidar, tem-se a entidade Petros, que administra os aportes financeiros
exclusivamente dos empregados da Petrobras, e a Funpresp, que gerencia os aportes
apenas dos servidores publicos federais.

A previdéncia complementar fechada é regulamentada pela LC n° 108/01,

que dispbe sobre a relagao entre a Unido, os Estados, o DF e os Municipios, suas

16 ABC da Previdéncia. Opus citatum.

7 Art. 202. “O regime de previdéncia privada, de cardter complementar e organizado de forma autdbnoma em
relacdo ao regime geral de previdéncia social, sera facultativo, baseado na constituicdo de reservas que
garantam o beneficio contratado, e regulado por lei complementar”.

18 LEITAO, André Studart; MINEIRINHO, Augusto Grieco Sant’Anna. Manual de Direito Previdenciario. 52 ed.
S3o Paulo: Editora Saraiva, 2018.

19 BRASIL. Lei Complementar n2 108, de 29 de maio de 2001, [2021]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp108.htm. Acesso em: 25 set. 2021.

20 BRASIL. Lei Complementar n2 109, de 29 de maio de 2001, [2021]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp109.htm. Acesso em: 25 set. 2021.
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autarquias, fundacgoes, sociedades de economia mista e outras entidades publicas e
suas respectivas entidades fechadas de previdéncia complementar.

A segunda espécie de previdéncia, a aberta, por sua vez, é regulamentada
pela LC n°® 109/01, que revogou expressamente as Leis 6.435/77 e 6.462/77. Essa
espécie se diz aberta por ser acessivel a qualquer pessoa fisica interessada em
investir em um fundo previdenciario complementar, ndo sendo necessario vinculo
associativo ou empregaticio do investidor.

A previdéncia complementar aberta vem tendo muita expans&o na ultima
década, movida pela relativa estabilidade da moeda, assim como pelas incertezas da
previdéncia publica?!. Adiciona-se, ainda, uma conscientizagdo crescente do brasileiro

em planejar o seu futuro e dos seus beneficiarios:

Ha um dia em que o futuro vira passado. O segredo para nao ser tarde é
saber desde cedo que isso vai acontecer. Como diz a musica de Paul
McCartney, “yesterday came suddenly”. E, ja no futuro, alguém pode se
perguntar: “o que fiz durante o tempo em que trabalhei para me preparar
melhor para o futuro que parecia tao distante?”. O ponto principal a guardar
é este: um dia, o futuro chega. E ndo somente isso — ele pode ser mais longo
gue o previsto??.

A administracdo desses fundos compete as seguradoras ou bancos,
constituidos sob a forma de sociedades andénimas e devidamente autorizados pela
Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP), que ficam obrigados para com seus
segurados a disponibilizar a estes, ao final do periodo de contribuigdo contratual, a
opcao de auferir uma renda por um periodo, ou sacar o dinheiro em parcelas?3.
Exemplificando, menciona-se o BrasilPrev, de competéncia do BB.

Assim, se o individuo tem interesse em aderir a um plano de previdéncia
complementar, mas nado pode pactuar com uma entidade fechada de previdéncia
“porque Ihe falta o vinculo prévio de emprego ou de associagédo, pode aderir a um
plano individual de entidade aberta ou companhia seguradora, geralmente ligada a
instituicdes financeiras bancarias?®*”.

Uma importante caracteristica desses planos é a sua impenhorabilidade.
Para Frederico Amado?®, por determinagao legal, a impenhorabilidade inerente aos

planos publicos de previdéncia abrange também os planos de previdéncia

21 NESE, Arlete; GIAMBIAGI, Fabio. Fundamentos da Previdéncia Complementar - Da Administracdo a Gestdo
de Investimentos. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2019.

22 NESE, Arlete; GIAMBIAGI, Fabio. Opus citatum.

23 AGOSTINHO, Theodoro. Opus citatum.

24 REIS, Adacir. Curso Basico de Previdéncia Complementar. 42 ed. S30 Paulo: Revista dos Tribunais, 2020.

25 AMADO, Frederico. Opus citatum.
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complementar, com entendimento endossado pela 22 Secado do Superior Tribunal de

Justica (STJ):

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. IMPENHORABILIDADE DE FUNDO DE
PREVIDENCIA PRIVADA COMPLEMENTAR. O regime de previdéncia
privada complementar é, nos termos do art. 1° da LC 109/2001, "baseado na
constituicdo de reservas que garantam o beneficio, nos termos do caput do
art. 202 da Constituicdo Federal", que, por sua vez, esta inserido na segao
que dispde sobre a Previdéncia Social. Na aplicacdo em PGBL, o participante
realiza depdsitos periddicos, os quais sdo aplicados e transformam-se em
uma reserva financeira, que podera ser por ele antecipadamente resgatada
ou recebida em data definida, seja em uma unica parcela, seja por meio de
depdsitos mensais. Em qualquer hipétese, ndo se pode perder de vista que,
em geral, o participante adere a esse tipo de contrato com o intuito de
resguardar o proprio futuro ou de seus beneficiarios, garantindo o
recebimento de certa quantia, que julga suficiente para a manutengéo futura
do atual padrdo de vida. A faculdade de "resgate da totalidade das
contribuigcbes vertidas ao plano pelo participante” (art. 14, Ill, da LC 109/2001)
nao tem o condido de afastar, de forma absoluta, a natureza
essencialmente previdenciaria e, portanto, alimentar, do saldo existente
naquele fundo. Veja-se que a mesma razdo que protege os proventos
advindos da aposentadoria privada deve valer para a reserva financeira que
visa justamente a assegura-los, sob pena de se tornar indcua a prépria
garantia da impenhorabilidade daqueles proventos. Outrossim, se é da
esséncia do regime de previdéncia complementar a inscrigdo em um plano
de beneficios de carater previdenciario, ndo é légico afirmar que os valores
depositados pelo participante possam, originalmente, ter natureza alimentar
e, com o decorrer do tempo, justamente porque nado foram utilizados para a
manutengdo do empregado e de sua familia no periodo em que auferidos,
passem a se constituir em investimento ou poupanga?s.(grifo nosso)

Ainda de acordo com o autor, a impenhorabilidade foi mitigada pelo STJ,

em decisao posterior:

[...] a impenhorabilidade dos valores depositados em fundo de previdéncia
privada complementar deve ser aferida pelo Juiz casuisticamente, de modo
que, se as provas dos autos revelarem a necessidade de utilizacdo do saldo
para a subsisténcia do participante e de sua familia, caracterizada estara a

sua natureza alimentar?’.

A impenhorabilidade dos planos de previdéncia privada, reforca André

Leitao?8, ndo é afastada pelo fato de o art. 14, 1ll, da LC n°® 109/2001 permitir o resgate

da totalidade das contribui¢cdes vertidas ao plano pelo participante.

Pelo que se observa, a impenhorabilidade dos recursos provenientes dos

planos de previdéncia complementar € a regra geral, cuja descaracterizagdo somente

€ conseguida casuisticamente, com o devido processo judicial e a seguranga do

contraditorio e ampla defesa. Tal caracteristica aponta para um indicio de que a

cobranga do ITCMD sobre esses planos € inconstitucional.

26ST), EREsp n2 1.121.719-SP. Data da publicagdo: 12 fev. 2014.
27 precedentes do STJ apud AMADO, Frederico. Opus citatum. p. 1587.
28 | EITAO, André Studart; MINEIRINHO, Augusto Grieco Sant’Anna. Opus citatum.
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Quanto as opgdes para investir na previdéncia privada aberta, citam-se o
PGBL e o VGBL?°. De acordo com o sitio eletrdbnico da SUSEP, endereco
www.susep.gov.br, existem outras modalidades de previdéncia complementar aberta,
porém, o foco sera no PGBL e VGBL.

Ha quem entenda que o VGBL, embora seja genericamente enquadrado
como plano de previdéncia, tecnicamente, € um seguro de vida com cobertura para
sobrevivéncia®. Para fins didaticos, enquadraremos o VGBL como sendo um tipo de
previdéncia complementar aberta e, oportunamente, sera mais bem explorado a
classificagao (ou ndo) como seguro.

A imagem a seguir sintetiza o caminho percorrido até identificar a topografia
do PGBL e VGBL:

Imagem 1: Topografia do Plano Gerador de Beneficio Livre (PGBL) e Vida Gerador de Beneficio Livre
(VGBL).
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Fonte: Arquivo Pessoal de elaboracgao prépria (2021).

Realizada a devida topografia dos planos de previdéncia complementar
aberta PGBL e VGBL, entender-se-a as peculiaridades entre os institutos no item
adiante, oportunidade em que se verifica as diferencas e semelhanca entre os

institutos.

2.4 ENTENDENDO OS PLANOS PGBL E VGBL

29 AGOSTINHO, Theodoro. Opus citatum.
30 REIS, Adacir. Opus citatum.
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Para melhor abordagem do tema, serdo trazidos os termos técnicos mais
utilizados quando se fala em previdéncia complementar aberta, extraidos do sitio
eletrénico da SUSEP?'.

O primeiro termo é “Assistido” que significa a pessoa fisica que goza o
beneficio sob a forma de renda; os “Beneficiarios” que sdo as pessoas indicadas na
proposta de inscricdo ou em documento especifico, para receber o pagamento do
beneficio contratado em caso de morte do participante, de invalidez, ou de
sobrevivéncia; temos o termo “Beneficio” que € o pagamento recebido pelos
beneficiarios na ocorréncia do evento gerador durante o periodo da cobertura; a
“Cobertura de Risco” que garante o pagamento de beneficio aos beneficiarios
indicados, quando da morte do participante, ou ao participante, em casos de invalidez
total e permanente; a “Cobertura por Sobrevivéncia”, que garante o beneficio pela
sobrevivéncia do participante ao periodo de diferimento contratado; a EAPC (Entidade
Aberta de Previdéncia Complementar) ou Sociedade Seguradora que tem autorizagao
de instituir planos de previdéncia complementar aberta.

Temos, ainda, o termo “Evento Gerador” que significa a morte do
participante, sua invalidez total e permanente ou sua sobrevivéncia, com ocorréncias
durante o periodo de cobertura do plano; o “Participante”, que é a pessoa fisica e com
inscrigcado aceita, que contrata o plano ou, no caso de contratagao coletiva, adere ao
contrato, mas que ainda n&o faz jus ao beneficio; o “Periodo de Caréncia” que € o
periodo contado desde o inicio de vigéncia do plano, durante o qual, na ocorréncia do
evento gerador, os beneficiarios ndo terdo direito ao recebimento do beneficio. O
periodo de caréncia para os Beneficios de Risco (Peculio, Penséao e Invalidez), devera
ser de até 24 meses, contado do inicio da vigéncia do plano, quando nao é devido o
pagamento do beneficio; e, por fim o “Prazo de diferimento” que corresponde ao
periodo entre a data da contratacdo do plano e a data escolhida pelo participante para
o inicio da concessao do beneficio, que pode coincidir com o prazo de pagamento das
contribuigdes.

Conforme lecionam Arlete Nesse e Fabio Giambiagi®?, os planos existentes
no Brasil se dividem em duas familias: PGBL e VGBL. O PGBL é um plano de

previdéncia complementar, enquanto o VGBL é um plano de seguro por questdes

31 SUSEP. Defini¢des Basicas — Glossdrio. Disponivel em http://www.susep.gov.br/menu/informacoes-ao-
publico/planos-e-produtos/previdencia-complementar-aberta#tdefbas. Acesso em: 28 set. 2021.
32 NESE, Arlete; GIAMBIAGI, Fabio. Opus citatum.
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regulatorias e fiscais, em que pese, na pratica, ser uma previdéncia, semelhante ao
PGBL.

Para Alexandre Neto33, os principais atrativos e caracteristicas do PGBL
sdo o beneficio fiscal, cujas contribuicdes podem ser deduzidas do imposto de renda
até o limite de 12% da renda do investidor; a vantagem de os rendimentos obtidos
serem tributados apenas quando ocorrer o saque; liberdade para o investidor escolher
o plano que melhor se encaixe no seu perfil, optando por um fundo mais agressivo,
que tem maiores rendimentos e maiores riscos, ou fundos mais moderados, que
proporcionam menores rendimentos e mais seguranga.

O VGBL, por sua vez, ainda de acordo com esse autor, € um fundo de
investimento para formar poupangas a longo prazo, com objetivo de complementar a
aposentadoria, sendo bastante similar ao PGBL.

Os depoésitos destinados ao VGBL nao sao deduzidos da base de calculo
do imposto de renda. Em compensacgéao, no resgate a incidéncia do imposto de renda
ocorre somente sobre os rendimentos, enquanto no PGBL a tributagao incide sobre o
montante do resgate.

Por conter mecanismos distintos na incidéncia do imposto de renda, em
regra, pode ser mais interessante escolher o VGBL para aqueles contribuintes que
fazem a sua declaragdo de rendimentos anuais na forma simplificada, pois ndo ha
deducdes do imposto de renda. Por sua vez, aqueles que fazem sua declaragao de
imposto de renda na forma completa, pode ser mais favoravel o PGBL, para deduzir
da base de calculo as contribuicées ao plano, beneficiando-se quando do ajuste anual,
seja pagando menos imposto, ou majorando a sua restituicéo.

Além dos autores ja citados, igualmente para Lilian Gallagher34, Ricardo
Rocha3®® e Dayane Aratjo®, os planos PGBL e VGBL sdo produtos semelhantes da
previdéncia complementar aberta, com diferencas somente no quesito tributacdo do

imposto de renda.

33 ASSAF NETO, Alexandre. Mercado Financeiro. 152 ed. S3o Paulo: Editora Atlas / Grupo Gen, 2021.

34 GALLAGHER, Lilian Massena. Planeje seu Futuro Financeiro. 12 ed. Rio de Janeiro: Editora Alta Books, 2020.
35 ROCHA, Ricardo Humberto. Invista seu Dinheiro — Volume 1. 12 ed. S3o Paulo: Editora Saint Paul, 2016.

36 ARAUJO, Dayane de Almeida. Planejamento Tributario Aplicado aos Instrumentos Sucessérios. 12 ed. S3o
Paulo: Editora Almedina, 2018.
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Ambos os planos PGBL e VGBL oferecem cinco tipos de beneficios
basicos, que podem ser garantidos isolado ou conjugadamente®’, séo eles: a “Renda
por sobrevivéncia”, a ser paga ao participante do plano que sobreviver ao prazo de
diferimento contratado, geralmente denominada de aposentadoria; a “Renda por
invalidez”, que é paga ao participante em decorréncia de sua invalidez total e
permanente ocorrida durante o periodo de cobertura e depois de cumprido o periodo
de caréncia estabelecido no plano; a “Pensao por morte”, a ser paga ao(s)
beneficiario(s) indicado(s) na proposta de inscricdo em decorréncia da morte do
participante ocorrida durante o periodo de cobertura e depois de cumprido o periodo
de caréncia estabelecido no plano; o “Peculio por morte” é a soma, pagavel em
dinheiro de uma so vez ao(s) beneficiario(s) indicado(s) na proposta de inscricdo, em
decorréncia da morte do participante ocorrida durante o periodo de cobertura e depois
de cumprido o periodo de caréncia estabelecido no plano; e, o “Peculio por
invalidez”, qual seja, a importancia em dinheiro, pagavel de uma sé vez ao proprio
participante, em decorréncia de sua invalidez total e permanente ocorrida durante o

periodo de cobertura e depois de cumprido o periodo de caréncia estabelecido no

plano.
O quadro a segquir ilustra as principais diferengas entre os planos PGBL e
VGBL
Quadro 1 — Principais diferencas entre PGBL e VGBL.
Analise quanto ao... PGBL VGBL
. - Isentos de imposto de renda ou
- Declaram o imposto de renda o i
) declaram na forma simplificada;
na forma completa - Nao contribuem para o RGPS
Publico-alvo - Realizam contribuigcbes ao ou RPPS

RGPS ou RPPS;
- Contribuem ao plano com até
12% de sua renda bruta.*

- Podem pagar contribuigcbes
maior que 12% de sua renda
bruta anual.

Podem deduzir da base de
Beneficio fiscal durante o prazo | calculo em até 12% da renda
de diferimento bruta anual, se contribuinte do
RGPS ou RPPS

Beneficio fiscal na fase de | IR incide sobre o valor do
recebimento do beneficio beneficio

Nao ha deducéo

IR incide apenas sobre o
rendimento incorporado ao
beneficio recebido

Incidéncia do imposto de renda | IR incide apenas sobre os
sobre o valor total resgatado rendimentos.

Tratamento do IR no resgate

Fonte: Quadro adaptado?®.
"Usudrios do plano PGBL podem fazer contribuicbes superiores a 12%, mas somente deduzirdo da base de célculo do
imposto de renda até essa porcentagem.

37 SUSEP. Tipos de Planos e Beneficios. Disponivel em http://www.susep.gov.br/menu/informacoes-ao-
publico/planos-e-produtos/previdencia-complementar-aberta#tipodeplano. Acesso em: 29 set. 2021.
38 NESE, Arlete; GIAMBIAGI, Fabio. Opus citatum.
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Conforme se percebe, os planos PGBL e VGBL sao bastante semelhantes,
com diferencas no tratamento do imposto de renda que pouco deveriam interferir na
questdo da incidéncia do ITCMD de um e de outro ndo. Quer-se dizer que a
interpretac&o de incidir ou ndo o ITCMD deveria ser igual para ambos os planos.

O VGBL, por ficgao juridica, € colocado como seguro, o que reforgaria a
nao incidéncia do imposto sobre heranga, por forga do art. 794, do Cdédigo Civil (CC)%°:
“‘No seguro de vida ou de acidentes pessoais para o caso de morte, o capital
estipulado ndo esta sujeito as dividas do segurado, nem se considera heranga para
todos os efeitos de direito”.

Porém, como mencionado, sao tantas semelhancgas entre os planos, que
esse enquadramento do VGBL como seguro é apenas um reforgo para ndo haver
cobranga de ITCMD, ndo querendo se dizer que o PGBL deva ser tributado pelo
imposto estadual.

Outra caracteristica dos dois planos € a possibilidade de estipulacdo em
favor de terceiros, isto €, o contratante pode indicar livremente quem serdo os
favorecidos dos beneficios a serem auferidos, por meio de contrato. Em
consequéncia, “os capitais gerados por conta de tais estipulagbes sdo pagos
independentemente do inventario*®”.

Ainda que existam herdeiros necessarios, ndo havera obice a liberdade do
titular para que o beneficio seja transferido a qualquer beneficiario previamente
escolhido, sendo desnecessario, para tal, a conclusdo do inventario*'.

Dessa forma, se os beneficiarios podem ser livremente escolhidos pelo
contratante dos planos, aqueles ndo podem ser denominados herdeiros ou legatarios,
uma vez que tais categorias somente assumem essas condigdes por disposi¢ao legal
ou testamentaria, conforme preconizado pelo art. 1.786%2, do CC.

Assim, se os beneficiarios do plano ndo sao, necessariamente, os herdeiros
ou legatarios, nao ha heranga a transmitir. O que apontaria para o entendimento de

que é inconstitucional a cobranga de imposto na transmissdo de heranga sobre os

39 BRASIL. Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002, [2021]. Institui o Cédigo Civil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 30 set. 2021.

40 TEPEDINO, Gustavo. Fundamentos do Direito Civil — Direito das Sucessdes — Vol. 7. 22 ed. Rio de Janeiro:
Editora Forense, 2021. p. 413.

41 DIAS, Maria Berenice. Manual das Sucessdes. 42 ed. S3o0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. p. 262 apud de
ARAUJO, Dayane de Almeida. Opus citatum.

42 Art. 1.786. A sucess3o da-se por lei ou por disposi¢do de Ultima vontade.
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planos PGBL e VGBL, pois, conforme sera visto no capitulo adiante, uma das
cobrancas possiveis do ITCMD é sobre heranga*s.
3 DO IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO CAUSA MORTIS E DOAGAO (ITCMD)

Alguns estados da Federacgao abreviam a denominagao do imposto objeto
dessa analise com a sigla ITCD, outros ITC, ou ainda, ITCMD.
Nesse trabalho, sera adotada a sigla ITCMD, por ser a mais comumente

utilizada entre os entes federativos, bem como, pela maioria dos doutrinadores.

3.1 AINSTITUICAO DO IMPOSTO DE TRANSMISSAO CAUSA MORTIS E DOACAO

A cobranga de um imposto esta subordinada ao principio da legalidade,
preconizado no art. 150, inciso |, da CF, que veda a exigéncia da exagdo sem a
existéncia de uma lei que a autorize.

Regra geral (na qual se enquadra o ITCMD), a instituigdo de um imposto
transita por trés normas distintas: Constituicdo Federal, Lei Complementar (LC) e Lei
Ordinaria. Excepcionalmente, a legalidade é atendida sem a necessidade de Lei
Ordinaria, hipoteses em que a LC cumpre a funcao daquela.

O inicio do percurso para o cumprimento da legalidade é previsto no
sistema tributario nacional, delineado pela Constituicdo Republicana, por meio de
reparticdo de competéncias, que outorga poderes a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios para instituirem tributos, entre eles os impostos*4.

Nessa divisdo de competéncias, cabe aos Estados e ao DF, a instituicao
do ITCMD, conforme preconiza o inciso |, do art. 155, da CF.

O sistema tributario tratado na Carta Magna confere a LC importantes e
especificos papéis, alguns deles estdo no art. 146, que diz caber a essa espécie

normativa trés funcoes:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a Unio,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria,
especialmente sobre:

43 A outra hipétese de incidéncia do ITCMD é sobre doagdes, que ndo fard parte do escopo desta pesquisa.
4 Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os seguintes
tributos: |- impostos [...].



28

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos
impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos
geradores, bases de célculo e contribuintes;

b) obrigacao, langamento, crédito, prescricao e decadéncia tributarios;

[..]

Tais fungbes sdo cumpridas pela Lei n°5.1725, de 25 de outubro de 1966,
que instituiu o CTN, uma vez que seu conteudo se amolda com o disposto no
mencionado art. 146.

Por isso, entende-se que, o Cddigo Tributario, embora seja anterior a
Constituigao, foi recepcionado por esta. O fenbmeno da recepgao ocorre “quando a
legislagdo anterior regular matéria de modo que n&o contraria o novo texto
constitucional (...) nesse sentido, o CTN, do ponto de vista material, tem eficacia de
lei complementar”46,

O ITCMD tem suas normas gerais delineadas nos artigos 35 a 42, do CTN.
No entanto, € preciso atentar que, na época da publicagdo dessa lei, o tributo, de
competéncia estadual, denominava-se Imposto sobre a Transmissao de Bens Mdveis
e de Direitos a eles relativos e tinha, como fato gerador, a transmissao de imével a
qualquer titulo, ou seja, incidia sobre doagdes, sucessdes ou compra e venda. (Grifo
NOSS0)

Com a reparticdo de competéncia introduzida pela Constituicdo de 1988, a
transmissao de imével por causa mortis e doacdo ficou com os Estados e DF,
enquanto a por ato oneroso “intervivos” coube aos Municipios, conforme estabelecem,
respectivamente, os artigos 155, | e 156, |l da Lei Maior.

Assim, o CTN, nos artigos 35 a 42, deve ser lido com tal ressalva. Na
verdade, a sessao que trata do imposto necessita de uma atualizagao legislativa, para
corregao da distorgdo. Alidas, uma melhoria no Cédigo poderia evitar os problemas
detectados nessa monografia, em razdo da sua ma cumprida fungédo de delinear as
normas gerais, inerentes a uma LC.

Falou-se até aqui da Constituicao, que nao cria tributos, mas sim, divide as
competéncias, assim como as leis complementares que, em regra, estabelecem a
mencionada tripla funcao.

Quem institui o imposto, trazendo os detalhes suficientes para a sua

validacédo, sao as leis ordinarias. Assim, “a lei ordinaria €, em regra, o veiculo

4 BRASIL. Lei n. 5.172, de 25 de outubro de 1966, [2021]. Institui o Cédigo Tributario Nacional. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172compilado.htm. Acesso em: 6 out. 2021.
46 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito Tributario. 102 ed. S3o Paulo, Editora Saraiva: 2021. p. 46
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legislativo que cria o tributo, traduzindo, pois, o instrumento formal mediante o qual se
exercita a competéncia tributaria*””.

Como visto, a competéncia tributaria do ITCMD ¢é dos Estados e do Distrito
Federal. Por isso, cada um desses entes federativos promulga suas leis e completa a
instituicdo do imposto, a fim de atender ao principio da legalidade.

Alguns desses entes alteraram suas leis recentemente, acrescentando
artigos que tratam especificamente da previsdo de incidéncia do ITCMD diante do
pagamento de beneficios dos planos PGBL e VGBL para os beneficiarios indicados
pelo contratante.

O quadro a seguir informa os entes que alteraram suas leis para enfatizar
a ocorréncia de fato gerador do ITCMD sobre os mencionados planos, além do

numero da lei e do endereco eletrénico para consulta.

Quadro 2 — Entes com incidéncia expressa de ITCMD sobre PGBL/VGBL

ESTADO () LEI LINK
http://www.al.ac.leg.br/leis/wp-
o}
Acre LC n® 373/2020 content/uploads/2021/07/LeiComp373.pdf
Goias Lei n° 11651/1991 https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=127513

Maranhao

Lei n® 7.799/2002

https://sistemas1.sefaz.ma.gov.br/portalsefaz/pdf?c
odigo=39

Minas Gerais

Lei n® 14.941/2003

http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao
_tributaria/leis/[14941 2003.html

http://www.sefa.pa.gov.br/legislacao/interna/lei/lp19

A H o
Para Lei n°® 5.529/1989 89 05529 pdf
. . https://www.sefaz.pb.gov.br/legislacao/66-
o
Paraiba Lein® 5.123/1989 leis/itcd/6138-lei-n-5-123-de-27-de-janeiro-de-1990
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquis
Parana Lei n® 18.573/2015 arAto.do?action=exibir&codAto=147423&indice=1&

totalRegistros=1&dt=5.2.2020.9.46.21.327

Rio de Janeiro

Lei n®7.174/2015

http://www.fazenda.rj.gov.br/sefaz/faces/oracle/web
center/portalapp/pages/navigation-
renderer.jspx?_afrLoop=49757888045121443&data
source=UCMServer%23dDocName%3AWCC2058
39& adf.ctrl-state=gblpmvqgqq 36

Sergipe

Lein°7.724/2013

http://legislacaoonline.sefaz.se.gov.br:17501/ITCM
D/Forms/Allltems.aspx?RootFolder=%2FITCMD %2
FLeis%2F2013&FolderCTID=0x01200035688833D
F350C4B8F1CA91B332D7B7A&View=%7BEBC4D
7BA%2DE3CE%2D4051%2D8FCB%2D4EE3C1EF
3DDD%7D

Fonte: Arquivo Pessoal. Elaborado a partir de consultas aos portais fazendarios em Set/21.

() Ressalta-se a situagido dos Estados do Mato Grosso do Sul e do Rio Grande do Sul, que nio alteraram expressamente
sua legislagdo, mesmo assim tentam cobrar o ITCMD sobre os planos PGBL e VGBL. A descricdo genérica de “fato
gerador heranga”, foi suficiente para seus érgaos fazendarios cobrarem tais tributos. No Mato Grosso do Sul, o ITCMD
foi instituido pela Lei 1.810/1997, disponivel em https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=135698. No Rio Grande do
Sul, a instituicao foi pela Lei n° 8.821/1989, disponivel em

47 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 242 ed. S50 Paulo: Editora Saraiva, 2021. p. 78
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http://www.al.rs.gov.br/legis/M010/M0100099.ASP?Hid_Tipo=TEXTO&Hid_TodasNormas=19586&hTexto=&Hid_IDNorm
a=19586.

No quadro 3, a seguir, agrupou-se os demais entes federativos, cujas leis
instituidoras do ITCMD né&o foram alteradas para prever, expressamente, a cobranca
do imposto da heranga sobre planos PGBL/VGBL, assim como, nao identificamos, em
pesquisa realizada nos meses de setembro e outubro de 2021, disputas judiciais nos

sitios eletronicos dos respectivos tribunais de justica.
Quadro 3 — Entes sem incidéncia expressa de ITCD sobre PGBL/VGBL

ESTADO LEI LINK
. http://gcs2.sefaz.al.gov.br/#/documentos/visualizar-
o
Alagoas Lein®5.077/1989 documento?key=xJSGC3TyDuQ%3D
. . http://www.al.ap.gov.br/ver_texto_consolidado.php?
o —_ —

Amapa Lei n° 400/1997 iddocumento=10488
https://online.sefaz.am.gov.br/silt/Normas/Legisla%
C3%A7%C3%A30%20Estadual/Lei%20Compleme

o
Amazonas LC n®19/1997 ntar%20Estadual/Ano%201997/Arquivo/LCE %2001
9%2097.htm
. . http://www.legislabahia.ba.gov.br/documentos/lei-
o
Bahia Lei n° 4.826/1989 N0-4826-de-27-de-janeiro-de-1989
Ceara Lei n® 15.812/2015 https://belt.al.ce.gov.br/index.php/component/k2/ite

m/3589-lei-n-15-812-de-20-07-15-d-0-23-07-15

Espirito Santo

Lein® 10.011/2013

http://www2.sefaz.es.gov.br/LegislacaoOnline/lpext.
dll/InfobaseLegislacaoOnline/leis/2013/1ei%20n.%B
0%2010.011.htm?fn=document-
frame.htm&f=templates&2.0

Mato Grosso

Lei n® 7.850/2002

http://app1.sefaz.mt.gov.br/0325677500623408/07
FA81BED2760C6B84256710004D3940/375B8C28
4530106704256C9500491DF8

https://www.sefaz.pe.gov.br/Legislacao/Tributaria/D

Pernambuco Lei n® 13.974/2009 ocuments/Legislacao/Leis_Tributarias/2009/Lei139
74 _2009.htm
Piaui Lei n° 4.261/1989 http://legislacao.pi.gov.br/legislacao/default/ato/148

16

Rio Grande do
Norte

Lei n® 5.887/1989

http://www.set.rn.gov.br/contentproducao/aplicacao/
set_v2/legislacao/enviados/listagem_filtro.asp?assu
nto=6&assuntoEsp=23

https://legislacao.sefin.ro.gov.br/textoLegislacao.jsp

Rondénia Lei n® 959/2000 2texto=766
https://www.sefaz.rr.gov.br/downloads/category/475
Roraima Lei n°® 59/1993 -02-codigo-tributario-estadual-atualizado-lei-n-59-

93

Santa Catarina

Lei n® 13.136/2004

http://legislacao.sef.sc.gov.br/Consulta/Views/Publi
co/Frame.aspx?x=/html/leis/2004/Lei_04 13136.ht
m

Sao Paulo

Lei n® 10.705/2000

https://legislacao.fazenda.sp.gov.br/Paginas/lei107
05.aspx

Tocantins

Lei n° 1.287/2001

http://dtri.sefaz.to.gov.br/legislacao/ntributaria/Leis/
Lei1.287-01Consolidada.htm

Distrito Federal

Lei n° 3.804/2006

http://www.fazenda.df.gov.br/aplicacoes/legislacao/l
egislacao/TelaSaidaDocumento.cfm?txtNumero=38
04&ixtAno=2006&txtTipo=5&ixtParte=.

Fonte: Arquivo Pessoal. Elaborado a partir de consultas aos portais fazendarios em Set/21.
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Como se pode observar, a instituicdo do ITCMD transita pela triade CF,
CTN (que tenta cumprir a fungéo de LC estabelecida no art. 146 da Carta Magna) e a
lei ordinaria de cada ente federativo.

Em parte, essa forma destoante como os Estados e DF estdo cobrando o
ITCMD (conforme quadros 2 e 3), com alguns incluindo a incidéncia de transacdes
relativas a PGBL/VGBL, ocorre por uma desatualizagdo do CTN, deixando de cumprir

a contento o seu papel designado na CF.

3.2 ASPECTOS GERAIS: FATO GERADOR, BASE DE CALCULO, ALIQUOTA,
LANCAMENTO E CONTRIBUINTE

A instituicdo de um imposto pressupde que a lei defina alguns aspectos
basicos. Nesse topico abordaremos os principais aspectos, atinentes ao ITCMD, tais
como fato gerador, base de calculo, aliquota, langamento e contribuinte.

Existe, ainda, o aspecto espacial, de suma importancia na instituicdo do
imposto, que consiste em estabelecer onde a exagao sera devida, ou seja, qual ente
tera o poder de exigir o pagamento. llustrando: o ITCMD devera ser recolhido na
Paraiba ou no Pernambuco?

Devido a sua importancia e o problema que acarreta, o critério espacial sera
abordado especificamente no tépico 3.3, adiante.

a) Fato gerador

Conforme art. 114, do CTN, o fato gerador da obrigacao de pagar o tributo
€ a situacao definida em lei como necessaria e suficiente a sua ocorréncia.

Para o ITCMD, a situagao necessaria e suficiente é determinada pela triade
CF, que apresenta o norte basico; o Codigo Tributario, que a complementa; e a lei
ordinaria do ente federativo, que detalha o fato gerador.

As linhas gerais da Constituigao estao no art. 155, |, que diz ser fato gerador
a transmissao causa mortis e doagao, de quaisquer bens ou direitos.

O CTN, por sua vez, deve ser interpretado conforme reparticido de

competéncias estabelecidas pela Carta Magna de 1988, de modo que, cabem aos
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Estados e ao DF, as transmissdes de quaisquer bens (méveis e imdveis) ou direitos
de forma n&o onerosa, ou seja, decorrentes de heranga ou doagéo.

A lei instituidora de Goias*®, por exemplo, assim destrincha o fato gerador,
com atualizagdo em 2013, que passou a prever expressamente a incidéncia do
PGBL/VGBL:

Art. 72. O ITCD incide sobre a transmissao de quaisquer bens ou direitos por:
| - sucesséo legitima ou testamentaria, inclusive na sucessao provisoria;

[...]

§ 7° A hipotese prevista no inciso | do caput compreende a transmisséo do
montante acumulado na provisdo constituida com os aportes financeiros
realizados em planos de previdéncia privada e seguro de pessoas nas
modalidades de Plano Gerador de Beneficio Livre (PGBL), Vida Gerador de
Beneficio Livre (VGBL) ou outra semelhante, decorrente de resgate
promovido pelos beneficiarios em razdo do falecimento do participante ou
segurado na fase de diferimento do plano.

Por ser um imposto de competéncia estadual, cabe a essa esfera
governamental a instituigdo do tributo, com o detalhamento do fato gerador, a exemplo

da lei que instituiu o ITCMD em Goias, transcrita acima.

b) Base de calculo

A base de calculo, como a expressao sugere, “é a grandeza econOmica
sobre a qual o tributo incide*®”. Regra geral, a essa grandeza se multiplica a
porcentagem da aliquota, para se chegar ao valor do imposto para recolhimento.

A base de calculo € um dos pressupostos basicos para a instituicdo de um
tributo, por isso, deve ser definida mediante lei.

Cumprindo uma das suas fungdes de Lei Complementar estabelecidas na
CF, qual seja, de fornecer dispositivos norteadores, o Codigo Tributario, em seu art.
38, prescreve que a base de calculo do ITCMD é o valor venal dos bens ou direitos
transmitidos.

A Lei n° 373, instituidora do imposto sobre herancgas e doacdes no Estado
do Acre®, no art. 25, traga as regras para definir a base de célculo sobre os planos
PGBL e VGBL.

8 GOIAS. Lei n? 11.651, de 26 de dezembro de 1991, [2021]. Institui o Cédigo Tributdrio do Estado de Goias.
Disponivel em: https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=127513. Acesso em: 5 out. 2021.

4 MAZZA, Alexandre. Manual de direito tributario. 62 ed. S3o Paulo: Saraiva Educacdo, 2020. p. 141.

50 ACRE. Lei Complementar n2 373, de 11 de dezembro de 2020, [2021]. Disp&e sobre o ITCMD. Disponivel em:
http://www.al.ac.leg.br/leis/wp-content/uploads/2021/07/LeiComp373.pdf. Acesso em: 8 out. 2021.
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De acordo com o citado artigo, a base de calculo desses planos é o valor
total das quotas dos fundos de investimento de que o falecido era titular na data do
fato gerador, desde que o Obito tenha ocorrido anteriormente ao recebimento do
beneficio. A outra hipotese de base de calculo € o valor total do saldo da provisao
matematica de beneficios concedidos, na data do fato gerador, desde que o ébito
ocorra na fase de recebimento da renda.

Retornemos ao CTN para comentar uma importante regra contida no §
unico do art. 35: “nas transmissdes causa mortis, ocorrem tantos fatos geradores
distintos quantos sejam os herdeiros ou legatarios”.

Essa regra tem relevante repercussao na definicdo do valor do ITCMD.
Traduzindo: significa que a base de calculo a ser considerada no computo do imposto
sera o valor a ser transmitido para cada herdeiro ou legatario, e ndo o montante dos
bens do de cujus.

A obediéncia a esse dispositivo implicara em evitar cobrancas a maior
imputadas pelo fisco, notadamente nos entes que adotam aliquotas progressivas,

explanada na alinea seguinte.

c) Aliquota

A Constituicdo da Republica, no seu § 1°, inciso 1V, do artigo 155, prescreve
que cabera ao Senado Federal fixar as aliquotas maximas do ITCMD.

Em cumprimento a tal determinagdo, o Senado Federal publicou a
Resolucdo n° 9°', em 06 de maio de 1992, a qual estabelece, no art. 1°, a aliquota
maxima de oito por cento (8%).

O art. 2° da referida Resolucéo estabelece, também, que as aliquotas do
ITCMD a serem fixadas em lei estadual, poderdo ser progressivas em fungédo do
quinh&o que cada herdeiro efetivamente receber.

Essa regra causou controvérsia no microssistema tributario, por prever
aliquotas progressivas para um imposto real, como é o caso do ITCMD. Os opositores
defendiam a aplicagéo de aliquotas progressivas apenas para os impostos pessoais,

pois, somente nesses, seria possivel se falar em afericdo da capacidade contributiva.

51 BRASIL. Senado Federal. Resolugdo n. 09/1992, [2021]. Disponivel em
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/ressen/1992/resolucao-9-5-maio-1992-451294-publicacaooriginal-1-
pl.html. Acesso em: 11 out. 2021.
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A celeuma pacificou-se em 2013, quando o Supremo Tribunal Federal
(STF) julgou o Recurso Extraordinario 562.045/RS%2, cujo Acdrddo decidiu pela
constitucionalidade da progressividade nas aliquotas.

A fixacdo de aliquotas progressivas se coaduna com o principio da
capacidade contributiva, previsto no §1°, do art. 145 da Constituicdo, além de
estimular a redistribuigdo de renda no Brasil®3.

Nas aliquotas progressivas, a medida que se aumenta a base de calculo,
incrementa-se a porcentagem daquelas, limitada ao teto estabelecido pela Resolu¢ao
do Senado Federal. Por isso, a importancia do § unico, art. 35, do CTN, ao dispor que,
os fatos geradores ocorrem, distintamente, para cada herdeiro ou legatario. Assim, a
aliquota sera progressiva em fungao do quinh&o recebido individualmente, e ndo pelo
total dos bens do falecido

No Estado de Pernambuco (PE)>*, a Lei n® 13.974, de 16 de dezembro de
2009, instituidora do ITCMD, foi alterada em 2015, para aplicar aliquotas progressivas.
A nova regra prevé aliquota de 2% quando o valor do quinhdo for de até R$
200.000,00; de 4% para valores acima de R$ 200.000,00 até R$ 300.000,00; 6% nos
valores acima de R$ 300.000,00 até R$ 400.000,00; e, por ultimo, 8% nos valores
acima de R$ 400.000,00.

d) Langamento

O art. 142, do CTN, ajuda a entender o langamento: o procedimento
administrativo que verifica a ocorréncia do fato gerador, calcula o valor do tributo e
identifica o sujeito passivo, fazendo nascer o crédito tributario.

O langamento é privativo do fisco, podendo haver, durante o seu
processamento, uma maior ou menor participa¢do do contribuinte®®.

Quando ha uma menor participagdo do contribuinte, diz-se que o
langamento se processa de oficio; quando a legislagdo estabelece uma participagao
intermediaria do contribuinte, o langamento sera por declaracdo. Por fim, quando

52 STF. Recurso Extraordinario n? 562.045/RS. Publicado em: 27 nov. 2013.

33 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 412 ed. S3o Paulo: Malheiros, 2020.

>4 PERNAMBUCO. Lei n2 13.974, de 16 de dezembro de 2009, [2021]. Disponivel em:
https://www.sefaz.pe.gov.br/Legislacao/Tributaria/Documents/Legislacao/Leis_Tributarias/2009/Lei13974 20
09.htm. Acesso em: 6 out. 2021.

55 SABBAG, Eduardo. Direito Tributario Essencial. 82 ed. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2021.
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praticamente todas as informacdes para a constituicdo do crédito sao fornecidas pelo
contribuinte, tem-se o langamento por homologacéo.

Assim, existem trés tipos de langamento: de oficio, por declaragao ou por
homologacgéao.

O ITCMD, em regra, tem seu langamento processado por declaragao. O
crédito tributario é constituido pela autoridade administrativa mediante informacdes
prestadas pelo sujeito passivo, que declara o valor transmitido. No entanto, caso o
fisco identifique fatos geradores omitidos, ainda dentro do prazo decadencial, podera

a autoridade efetuar novo langamento, de oficio®®.

e) Contribuintes

Pela regra contida no art. 121, caput, e paragrafo unico do CTN, a pessoa
obrigada ao pagamento do imposto é o sujeito passivo, sendo este dividido em
contribuinte e responsavel. O contribuinte é aquele que tem relagcédo pessoal e direta
com o fato gerador, enquanto o responsavel assume essa condi¢do por expressa
determinacéo legal.

O art. 42, que encerra a se¢cao no CTN sobre o ITCMD, diz que o
contribuinte desse imposto € qualquer das partes na operacdo tributada, como
dispuser a lei.

A lei, a qual se refere o Cddigo, € a norma instituidora do ITCMD no
respectivo Estado, ficando a critério deste a definicdo de quem sera o contribuinte do
imposto.

Assim, em uma doacao, pode haver ente federativo que atribua ao doador
a condigao de contribuinte, ao passo que, em outro Estado, o contribuinte pode ser o
donatario.

Em caso de transmissio de heranca, subentende-se que essa liberdade na
escolha desaparece, restando ao herdeiro, a condicdo de contribuinte. Pode
acontecer de o inventariante vir a ser compelido a pagar o tributo, mas na condig&o

de responsavel, e nao de contribuinte, conforme preconiza o art. 134, Il, do CTN.

56 ALEXANDRE, Ricardo. Direito Tributario. 122 ed. Salvador: Editora JusPodivm, 2018.



36

Na lei maranhense®, com alteracdo ocorrida em 2019 para prever
especificamente a incidéncia sobre o PGBL e VGBL, seu art. 111 define como
contribuinte do imposto o herdeiro, o legatario ou o beneficiario nas transmissoes
causa mortis.

Ainda sobre essa lei, o art. 112-A atribui a responsabilidade pela retengao
e recolhimento do ITCMD as entidades de previdéncia complementar, seguradoras e
institui¢cdes financeiras, na hipétese de “transmissido causa mortis ou doagado de bem
ou direito sob sua administragao ou custddia, inclusive aquele relativo aos planos de
previdéncia privada e seguro de pessoas nas modalidades” nos planos PGBL, VGBL

ou semelhantes.

3.3 POTENCIAL MINIGUERRA FISCAL DO IMPOSTO

Conforme mencionado no tépico anterior, a definicdo do critério espacial
constitui uma das regras basicas para a instituicdo de um imposto. E imprescindivel
que seja definido onde o imposto sera cobrado, e consequentemente, para qual ente
tributante é devido o imposto. Esse locus deve ser definido em lei, em sentido amplo.

Naturalmente, em um imposto de competéncia estadual, as regras gerais
para definir o ente responsavel pela arrecadacao caberao a Unido, pois do contrario,
cada Estado tentara puxar para si o direito de exigir o imposto, para aumentar a sua
arrecadacao.

Um sistema tributario mal formulado pode ocasionar conflto de
competéncia, em que mais de um Estado exija 0 mesmo imposto, que é a denominada
bitributagdo, algo abominavel em um sadio ordenamento juridico.

Na Carta Magna de 88, destaque para o § 1° do art. 155, que delineia as
linhas gerais sobre a competéncia do ente tributante. O inciso | trata de bens iméveis
e respectivos direitos, situagdo em que a competéncia sera do Estado ou DF onde
esteja situado o bem. A regra dos bens moveis, titulos e créditos é inserida no inciso
II, que diz ser competente o Estado ou DF onde se processar o inventario ou

arrolamento, ou tiver domicilio o doador.

57 MARANHAO. Lei n? 7.799, de 19 de dezembro de 2002, [2021]. Dispde sobre o Sistema Tributario do
Maranh3o. Disponivel em: https://sistemasl.sefaz.ma.gov.br/portalsefaz/pdf?codigo=39. Acesso em: 10 out.
2021.
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Assim, tratando-se de transmissao de bens iméveis, a regra parece nao
deixar margem para duvidas e nem conflitos de competéncia entre entes federativos,
pois onde estiver localizado o imével, nesse Estado devera ser pago o ITCMD.

O problema surge no inciso Il acima, que disciplina a transmissao de bens
moveis, titulos e créditos, que é a categoria onde se insere os planos PGBL e VGBL.
O texto diz que a cobranca do ITCMD cabera ao Estado onde se processar o
inventario ou arrolamento ou tiver domicilio o doador.

Considerando que as movimentacdes entre titulares e beneficiarios no
PGBL/VGBL ocorrem diante do falecimento daqueles, e ndo em uma doacgao entre
vivos, a analise focara no problema da sucesséo.

A principio, a bitributagdo do ITCMD néo existiria sobre bens méveis, titulos
e créditos incidindo sobre o fato gerador heranga, “dada a impossibilidade de dois
inventarios se processarem paralelamente (se duas partes legitimamente derem inicio
a inventarios, acabar-se-a por verificar a litispendéncia, implicando, afinal, apenas um
processo)®”.

Em que pese ser, teoricamente, afastada a possibilidade de bitributagéo,
pela necessaria premissa de inventario Unico, existe uma lacuna no que tange ao local
que sera devida a incidéncia do ITCMD.

Isso porque o dispositivo diz apenas que o imposto sera devido no Estado
onde se processar o inventario. Ocorre que, existe uma certa liberdade sobre o local
desse processamento.

Conforme ensina Carlos Roberto Gongalves, amparado em uma coleg¢ao
de julgados, essa liberdade se verifica quando o falecido tinha regularmente mais de
um domicilio, permitindo “o legislador a abertura do inventario em qualquer foro
correspondente a um dos domicilios do finado%%”.

Por causa dessa fenda legislativa, os interessados na sucessao poderao
processar o inventario no Estado que melhor atenda aos seus interesses, como por
exemplo, escolher a unidade da federagdo em que n&o haja a cobranga de ITCMD
sobre os planos PGBL e VGBL.

8 SCHOUERI, Luis Eduardo. Opus citatum. p. 158.
5% GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro — Direito das Sucessdes. 142 ed. S3o Paulo: Saraiva
Educacdo, 2020. p. 47.
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Em parte, a anomalia é verificada pela auséncia de uma lei complementar
suficientemente apta a evitar conflitos de competéncia, que € uma das trés funcdes
dessa espécie normativa, previstas no art. 146, |, da CF, e ja comentado.

O CTN nado cumpre essa fungdo quanto ao ITCMD. Os artigos que
disciplinam o imposto sobre heranga n&o sofreram nenhuma atualizacao desde a sua
promulgagao, em 1966.

Essa auséncia de evolugao dos artigos do ITCMD com os fatos sociais é
também sentida na outra fungdo de uma lei complementar, que € a prevista no art.
146, Ill, “a”, qual seja, a de estabelecer normas gerais em matéria de legislagao
tributaria, especialmente na definicdo dos respectivos fatos geradores, bases de
calculo e contribuintes. Segundo Hugo de Brito Machado, cabe a LC tornar mais
precisa a descricao do ambito constitucional do tributo, asseverando que:

A rigor, portanto, o imposto sobre herancas e doagdes ainda n&o
poderia ser instituido, 8 mingua da lei complementar na qual seu
ambito constitucional deve ser detalhado, explicitado, de sorte a
evitar que os legisladores dos diversos Estados brasileiros
estabelegcam tratamentos diferentes®”. (Grifo nosso)
Evidencia-se que, a auséncia de uma Lei Complementar que detalhe a
contento os principais aspectos do ITCMD, entre eles o critério espacial, da azo ao
tratamento diferenciado dos entes tributantes, a exemplo de alguns pretenderem exigir
ITCMD sobre os planos PGBL/VGBL, enquanto outros n&o.
Para além dessa desnecessaria miniguerra fiscal, a inexisténcia de leis
nacionais adequadas provoca, ainda, cobrancas de impostos inconstitucionais,

conforme abordagem no capitulo ulterior.

80 MACHADO, Hugo de Brito. Opus citatum. p. 366.
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4 DA INCONSTITUCIONALIDADE DO IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO CAUSA
MORTIS E DOAGAO - ITCMD SOBRE PLANO GERADOR DE BENEFICIO LIVRE -
PGBL/ VIDA GERADOR DE BENEFICIO LIVRE - VGBL

Da analise até aqui realizada, além da legislagao e jurisprudéncia que serao
exploradas no presente capitulo, ha uma convergéncia no sentido da
inconstitucionalidade da cobranc¢a do ITCMD sobre valores oriundos do PGBL) e do
VGBL.

A jurisprudéncia sera basicamente a dos Tribunais de Justica Estaduais,
uma vez que os tribunais superiores ainda nao tém um posicionamento sobre o tema
capaz de estabilizar o tumultuado cenario em que atualmente se encontram os fiscos
tributantes do ITCMD, os contribuintes e as instancias juridicas iniciais.

Ressalta-se o Recurso Especial n® 1.961.488°%", no qual a Segunda Turma
do STJ decidiu, em novembro de 2021, que os valores de VGBL nao podem ser
considerados herancga e, portanto, nao podem incidir o ITCMD.

Infelizmente, nesse topico ndo ha como se socorrer da doutrina tradicional,
as obras dos destacados autores tributarios, mesmo as mais recentes, ndo abordam
especificamente a tematica da cobranga de ITCMD sobre os dois planos alvos da

pesquisa.
4.1 DA FINALIDADE SOCIAL DA PREVIDENCIA COMPLEMENTAR ABERTA

Conforme contextualizado no primeiro capitulo, paralelamente a
Previdéncia Social, surgiu o regime de previdéncia privada, previsto no art. 202, da
CF. Tal regime, de carater complementar e facultativo, é baseado na formacao de
reservas que garantam o beneficio contratado, regulado por Lei Complementar.

A regulacdo da previdéncia privada fechada se deu pela LC n° 108/01,
enquanto a aberta, onde se inserem os planos PGBL e VGBL, sao regulados pela LC
n° 109/01, que em seu art. 36 diz que as entidades, devidamente autorizadas, “tém
por objetivo instituir e operar planos de beneficios de carater previdenciario
concedidos em forma de renda continuada ou pagamento unico, acessiveis a

quaisquer pessoas fisicas. ” (Grifo nosso)

61 STJ. Recurso Especial n2 1.961.488-RS. Julgado em: 17 nov. 2021.
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Surge relevante indicativo de ndo incidéncia do ITCMD, quando a lei
complementar diz que os planos de beneficios tém carater previdenciario.

Notadamente, as previdéncias complementares abertas surgem como
opcdo aos demais sistemas de previdéncia. E cedico que as incontaveis reformas
empreendidas na Previdéncia Social no passado, e a certeza de que, infinitamente,
outras virdo, mostram que € um instituto instavel e perigoso, incapaz de garantir uma
aposentadoria segura aos seus filiados.

Na mesma linha, colocam-se os fundos de previdéncia privada fechada,
que igualmente n&o transmite a seguranga aos seus participantes, pelas incertezas
atuariais e os sucessivos ataques de corrupcdo, que comprometem a saude financeira
das entidades administradoras.

Por isso, as entidades abertas surgem como uma esperanga para aqueles
gue querem investir, eles mesmos, em um fundo de previdéncia, e com isso, garantir
uma aposentadoria digna para o contratante, ou, extensivamente, aos beneficiarios
por ele escolhidos, caso o titular ndo usufrua dos beneficios em vida.

Nao faz sentido os Estados ignorarem a finalidade social e essencial da
previdéncia aberta e querer converté-la em aplicacdes financeiras. E com esse
malabarismo, enquadrar os recursos advindos da previdéncia como se heranca
fossem para, em seguida, aplicarem a incidéncia do ITCMD.

A comentada finalidade social da previdéncia complementar aberta se
alinha com o posicionamento do STJ, ao decidir que os valores referentes aos planos
desse tipo de previdéncia sao impenhoraveis, por sua intrinseca afinidade com verbas
de natureza alimentar®?.

Na evolugdo do entendimento, o STJ® mitigou a impenhorabilidade,
passando a admitir a penhora quando tais recursos fossem utilizados de maneira
indevida, ou seja, quando os envolvidos estivessem disfargcando de previdéncia
privada verdadeiras aplicagbes financeiras, para com isso desviar das regras
inerentes ao direito sucessorio.

Porém, essa mitigacdo seria realizada diante do caso concreto, a ser
analisada pelo juiz, no decorrer do processo. O que confirma que a regra geral é a

impenhorabilidade dos recursos provenientes dos planos PGBL e VGBL.

62 STJ. EREsp. n2 1.121.719-SP. Data da publicagdo: 12 fev. 2014.
8 Precedentes do STJ apud AMADO, Frederico. Opus citatum. p. 1587.
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E a mitigagdo da impenhorabilidade, por uso indevido dos planos abertos,
nao seria justificativa para a cobranga do ITCMD. A descaracterizagdo ocorre no
ambito de um processo judicial, com a garantia do contraditorio e da ampla defesa, o
que difere do procedimento de langamento tributario, que ocorre administrativamente,
distante dos principios que regem o processo judicial.

Conforme explicado, o lancamento do crédito tributario do ITCMD
acontece, em regra, por declaragdo do contribuinte. Assim, ndo teria como a
autoridade administrativa deduzir que os recursos provenientes dos planos estariam
descaracterizados, concluindo pela ocorréncia do fato gerador heranca e submeter a
cobranga do tributo. Seria algo como inverter o que seria uma excegao, para converter
em regra geral.

Continuando na exploragéo legislativa, menciona-se o paragrafo unico do
citado art. 36, da LC n° 109/2001, que diz que as sociedades seguradoras autorizadas
a operar exclusivamente no ramo vida poderao ser autorizadas a operar os planos
previdenciarios mencionados, a elas se aplicando as disposi¢des desta LC.

Observa-se que a LC autoriza, sob certas condi¢gdes, que seguradoras
comercializem planos de previdéncia privados abertos, hipotese em que eles se
submeterao as regras da LC 109/2001. O art. 73 dessa mesma lei diz que o inverso
também ocorrera, ou seja, que as entidades abertas também seréo reguladas, no que
couber, pela legislagédo aplicavel as sociedades seguradoras.

Isso explica o porqué dos planos PGBL e VGBL serem regulamentados
pela SUSEP e, nessa regulagao, os planos PGBL sao enquadrados como previdéncia
complementar, enquanto o VGBL seria uma espécie de seguro.

A jurisprudéncia tem endossado essa divisdo da SUSEP, ou seja, de o
PGBL ser uma previdéncia complementar aberta, ao passo que o VGBL seria uma
espécie de seguro:

[...] os planos de previdéncia privada, sujeitos a regras proéprias,
inclusive através de edicdo de normas administrativas baixadas pela
SUSEP - Superintendéncia de Seguros Privados e Conselho Nacional
de Seguros, e operados por entidades abertas, que gerenciam essas
modalidades, que tem, repita-se, carater previdenciario.

[...] o art. 2°, da Circular SUSEP n° 338/2007, enuncia:

Art. 2°. Os planos de previdéncia complementar aberta com cobertura
por sobrevivéncia deverdo ter sua denominagdo precedida das
respectivas siglas, e serdo dos seguintes tipos: | — PGBL - Plano
Gerador de Beneficio Livre, para designar planos que, durante o
periodo de diferimento, tenham a remuneracdo da provisdo
matematica de beneficios a conceder baseada na rentabilidade da(s)
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carteira(s) de investimentos de FIE(s), no(s) qual(is) esteja(m)
aplicada(s) a totalidade dos respectivos recursos, sem garantia de
remuneracdo minima e de atualizacdo de valores e sempre
estruturados na modalidade de contribuigéo variavel®*.

O denominado VGBL (Vida Gerador de Beneficio Livre) é classificado
como um seguro de pessoa, tanto que a Circular SUSEP n° 339/2007,
em seu artigo 2°, o inclui entre os planos de seguro de pessoas com
cobertura por sobrevivéncia®®.

A classificagdo como previdéncia complementar para o PGBL, e seguro
para o VGBL, é reforcada pelo disposto no art. 76 da Lei n°® 11.196%, de 21 de
novembro de 2005, ao versar que as entidades abertas de previdéncia complementar
e as sociedades seguradoras poderao constituir fundos de investimento, vinculados a
planos de previdéncia complementar ou a seguros de vida com clausula de cobertura
por sobrevivéncia.

Ainda sobre essa Lei, destaque para o seu art. 79, ao estabelecer que aos
beneficiarios dos planos de previdéncia aberta ou seguros € garantida a opgéo de
resgatar as quotas ou receber o beneficio continuado, em caso de morte do
contratante.

A parte final do art. 79 garante aos beneficiarios apontados no contrato, o
recebimento dos beneficios “‘independente da abertura de inventario ou
procedimento semelhante”. (Grifo nosso)

Observa-se que, a lei garante que a entidade administradora pague aos
indicados beneficiarios os valores contratuais devidos, sem condicionar a abertura ou
conclusao do inventario, o que facilmente se deduz que tais recursos nao sao
classificados como heranca.

Importante destacar, ainda, que a lei igualou essa prerrogativa para os
fundos de previdéncia complementar abertos e os seguros, vale dizer, para os planos
PGBL ou VGBL, evidenciando tratamento bastante semelhante entre eles.

Na verdade, a diferenga maior entre os planos PGBL e VGBL ocorre em
relacdo ao momento em que € possivel a dedugédo dos valores pagos da base de
calculo do imposto de renda, consoante explanado no primeiro capitulo, de modo que
essa distincdo entre previdéncia para um, e seguro para outro, esta mais para uma

ficgdo criada pelo ordenamento juridico.

64 TJPB. Ac3o Direta de Inconstitucionalidade n2 0805225-76.2020.8.15.0000. Julgada em: 12 jul. 2021.
85 TJRJ. Ac3o Direita de Inconstitucionalidade n2 0032730-06.2016.8.19.0000. Julgada em 10 jun. 2019.
66 BRASIL. Lei 11.196, de 21 de novembro de 2005, [2021]. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/1ei/111196.htm. Acesso em: 18 out. 2021.
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No julgamento do REsp. 1583638/SC, em 03/08/2021, analisando uma
disputa sobre isencdo de imposto de renda, o STJ decidiu que os planos de
previdéncia privada PGBL ou VGBL s&o duas espécies do mesmo género (planos de
carater previdenciario), diferenciando-se pelo fato de “pagar
parte do IR antes (sobre o rendimento do contribuinte) ou depois
(sobre o resgate do plano)®””.

O regramento sobre a diferenca de tratamento tributario do PGBL e VGBL
esta previsto na Lei n°® 11.053%8, de 29 de dezembro de 2004, que dispde sobre a
tributacao dos planos de beneficios previdenciarios e da outras providéncias.

Independentemente de ser plano de previdéncia ou seguro, ambos nao
devem ser considerados heranca e consequentemente ndo devem incidir o ITCMD,
por forca do art. 79 da Lei 11.196/2005.

Caso consideremos os planos (ou somente o PGBL) como uma previdéncia
privada, a tese da nao incidéncia se reforga pela sua finalidade social. Considerando-
os como modalidade de seguro (ou apenas o VGBL), o fato gerador heranga nao

acontecera pelos motivos a seguir.

4.2 DO ENQUADRAMENTO COMO SEGURO

Foi visto que, o art. 73, da LC n°® 109/2001, prevé que as entidades
administradoras da previdéncia privada aberta serdo reguladas, no que couber, pela
legislacao aplicavel as sociedades de seguros.

Com isso, atrai-se para os planos PGBL e VGBL a regra do art. 794, do
CC: “no seguro de vida ou de acidentes pessoais para o caso de morte, o capital
estipulado ndo esta sujeito as dividas do segurado, nem se considera heranga para
todos os efeitos de direito”.

Para Luiz Paulo Vieira de Carvalho, a regra do art. 794 faz com que o capital
estipulado entre o segurado e a seguradora seja transmitido aos beneficiados
apontados nas apolices, pois se trata de designacao intuitu personae, e nao aos

sucessores hereditarios do contratante®®.

67 STJ. Recurso Especial n2 1.583.638/SC. Julgado em: 03 ago. 2021.

68 BRASIL. Lei 11.053, de 29 de dezembro de 2004, [2021]. Disp&e sobre a tributagdo dos planos de beneficios
de carater previdenciario. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2004/lei/111053.htm. Acesso em: 19 out. 2021.

69 DE CARVALHO, Luiz Paulo Vieira. Direito das Sucessdes. 42 ed. S3o Paulo: Atlas, 2019.
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Nessa linha de entendimento, destaque para o Recurso Especial n°
1.961.4887°, no qual a Segunda Turma do STJ decidiu, em novembro de 2021, que
os valores de VGBL nao podem ser considerados heranga, e, portanto, ndo podem
incidir o ITCMD.

A fundamentacdo foi que o VGBL tem natureza de seguro, com
sustentagao baseada nos artigos 794 do CC, e 79, da Lei n® 11.196/2005. O fato de o
Acordao ter decidido pela n&o incidéncia do ITCMD sobre o VGBL, n&o significa que
seja legal a cobranga sobre o PGBL, mas sim, que este nao foi apreciado. A celeuma
do caso concreto versava tdo somente sobre o VGBL.

Além da indicagao legal, doutrinaria e jurisprudencial de que seguros nao
se classificam com heranga, existe uma caracteristica peculiar dos planos PGBL e
VGBL: a possibilidade de o titular do contrato escolher livremente quem seriam os
beneficiarios em eventual morte do titular.

Essa liberdade é impensavel no direito sucessorio, uma vez que, ocorrendo
o falecimento de alguém, automaticamente abre-se a sucesséo, que gera direitos
especificamente direcionados para determinada classe, quais sejam: os herdeiros
legitimos e testamentarios, conforme art. 1.784 do Cddigo Civil.

No microssistema juridico do direito sucessoério, os herdeiros legitimos e
testamentarios serdo, necessariamente, os indicados na sucessao legitima e
testamentaria, respectivamente. Ao primeiro grupo, o CC se encarrega de elenca-los
taxativamente, a partir do art. 1.829, no capitulo dedicado a ordem de vocagao
hereditaria.

De maneira singela, e se abstendo de todas as nuances correlacionadas
com o Direito de Familia, para ndo expandir assuntos que nao fazem parte da
pesquisa, os herdeiros legitimos, por determinacdo expressa da lei, s&o os
cénjuges/companheiros, descendentes, ascendentes e colaterais até o quarto grau.

Ou seja, na sucessao legitima, os herdeiros que, obrigatoriamente,
participardo da heranca, seriam esses e somente esses. Nao ha discricionariedade
para escolher outros.

Da mesma forma, na sucessao testamentaria, que é “aquela em que a

transmissibilidade da herancga é disciplinada por um ato juridico negocial, especial e

70.5T). Recurso Especial n2 1.961.488/RS. Julgado em: 17 nov. 2021.
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solene, denominado testamento’"”, os herdeiros necessitam estarem nominados em
um testamento valido.

Diferentemente, os beneficiarios serdo escolhidos livremente pelo titular
dos planos PGBL e VGBL, bastando para isso a indicagdo no contrato, e nao
necessariamente serdo os herdeiros legitimos ou testamentarios.

Essa possibilidade permitida nos planos de previdéncia aberta faz com que
os beneficios advindos ndo possam ser considerados heranca, afastando, assim,
cobranga do ITCMD.

Nessa linha de entendimento, apresentamos alguns julgados de Tribunais
de Justica:

Acordao do Tribunal de Justiga da Paraiba (TJPB):

Pode-se afirmar que ostentam [os planos de previdéncia
complementar aberta] natureza juridica de seguro de vida, refugindo,
pois, a teor do art. 794, do CC, aincidéncia do ITCMD, uma vez que]...]
[ndo] podem ser considerados heranga para efeitos de direito.
Eventual beneficiario apenas adquirird qualquer direito com o
passamento do participante do plano, ndo podendo se cogitar, aqui,
de herancga do direito. Ha, em verdade, o surgimento de um crédito,
que advém de relagao contratual, nunca sucessoaria...ao titular € dado
indicar qualquer pessoa para figurar como beneficiaria do plano, sem
relacdo direta com herdeiros legitimos ou testamentarios. Féssemos
imaginar que tais planos estivessem sujeitos a exagao pelo ITCMD,
impositiva seria a transmissdo da importdncia acumulada aos
herdeiros do instituidor, em observancia as disposi¢des legais que
tratam de sucesséo, hereditaria ou testamentaria.

[...] representa extrapolagao do poder legiferante [alterar a lei que
institui o ITCMD para incidir sobre PGBL] do Estado da Paraiba, ao
definir fato gerador/hipétese de incidéncia que transcende o objetivo
estampado na CE e em norma geral’.

Acordao do Tribunal de Justiga do Rio de Janeiro (TJRJ):

Dessa forma, sendo o VGBL considerado um produto securitario, ndo
€ considerado heranga, nos termos do que dispde o art. 794 do Cédigo
Civil™.

Acordéao do Tribunal de Justica de Minas Gerais (TIMG):

Com efeito, o plano VGBL possui natureza juridica securitaria, de
modo que os saldos existentes, ndo levantados em vida, ndo se
confundem com a heranga, posto que, se transmite diretamente ao
patrimbénio dos beneficiarios, sem a necessidade de inclusdo dos
valores no inventario. Portanto, se ndo ha direito sucessorio sobre tais
valores, ndo ha que se falar na exigéncia do ITCD, cuja hipétese de

7L GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo Curso de Direito Civil — Direito das Sucessdes,
vol. 7. 82 ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacdo, 2021. p. 19.

72 T)PB. Ac3o Direta de Inconstitucionalidade n2 0805225-76.2020.8.15.0000. Julgada em: 12 jul. 2021.
3TJRJ. Ac3o Direta de Inconstitucionalidade n2 0008135.2016.8.19.000. Julgada em: 10 jun. 2019.
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incidéncia tributaria pressupbée a transmissdao do patriménio,
decorrente do evento morte (art.155, |, CR/88)™.

Acrescenta-se, ainda, o acérdao do Tribunal de Justica do Mato Grosso do

Sul (TJMS), que negou provimento ao Recurso de Apelagédo impetrado pelo Estado.

Na decisao, o TIJMS sustentou a natureza securitaria do VGBL, posicionando-se pela
nao incidéncia do ITCMD, embasando-se no Resp. 877.965/SP:

Esse foi o entendimento explicitado no julgamento do Resp.
877.965/SP, segundo o qual, “o contrato de previdéncia privada com
plano de peculio por morte se assemelha ao seguro de vida, podendo
também as normas aplicaveis as sociedades seguradoras se
estender, no que couber, as normas aplicaveis as entidades abertas
de previdéncia privada’™”.

As unidades federativas que estdo ignorando os dispositivos legais

inerentes aos planos de previdéncia complementar aberta, para converter em heranca

beneficios que ndo deveriam constar no inventario, contrariam n&o apenas os

dispositivos elencados, como também o CTN. Vejamos o disposto no art. 110:

Art. 110. A lei tributaria ndo pode alterar a defini¢gdo, o conteudo e o
alcance de institutos, conceitos e formas de direito privado, utilizados,
expressa ou implicitamente, pela Constituicdo Federal, pelas
Constituicdes dos Estados, ou pelas Leis Organicas do Distrito Federal
ou dos Municipios, para definir ou limitar competéncias tributarias.

O mencionado artigo cumpre umas das trés fungdes inerentes a uma LC,

que € a de estabelecer normas gerais em matéria de legislacéo tributaria. Dessa

forma, ndo poderiam os Estados converter em heranga algo que os institutos de direito

privado dizem ter natureza diferente, somente para aumentar suas arrecadacgoes.

Para Roque Antonio Carrazza’®, o art. 110 (e o 10977) se relaciona com o

emprego das ficgdes, presungdes e equiparagdes, que, em esséncia, “vedam a lei

instituidora do tributo ignorar ou alterar conceitos e formas consagrados no direito

privado”.

Dessa forma, o apetite arrecadatério ndo justifica o uso indiscriminado de

ficgbes, presungdes e equiparagdes na seara tributaria para ampliar fatos geradores,

74 TIMG. Apelacdo Civel/Remessa Necessaria n® 1.0000.21.111674-4/001. Julgada em: 19 ago. 2021.
S TIMS. Apelacdo Civel n2 0842989-53.2015.8.12.0001. Publicada em: 15 fev. 2017.
76 CARRAZZA, Roque Antdnio. Curso de Direito Constitucional Tributdrio. 292 ed. S30 Paulo: Editora Malheiros,

2013. p. 807.

77 Art. 109 do Cddigo Tributdrio Nacional: “Os principios gerais de direito privado utilizam-se para pesquisa da
definicdo, do conteldo e do alcance de seus institutos, conceitos e formas, mas nao para definicdo dos
respectivos efeitos tributarios”.
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agredindo os direitos constitucionais dos contribuintes. Foi exatamente o que fizeram
os Estados que ampliaram o campo de incidéncia do ITCMD para onerar
descabidamente os beneficiarios dos planos de previdéncia.

Em adigéo a regra do art. 110, do Codigo Tributario, ressalta-se o teor do
art. 22, da Carta Magna, que diz ser competéncia privativa da Unido legislar sobre
direito civil. O que resulta em mais uma motivacdo para os Estados nio alterarem
suas leis para considerar como heranga os beneficios dos planos PGBL e VGBL, haja
vista os dispositivos contidos no art. 22 da Carta, bem como em diversos dispositivos
da Lei Complementar n® 109/2001, no art. 794 do CC e no art. 110 do CTN.

O Tribunal de Justica do Parana (TJPR)’®, em recente acérddo, decidiu
pela ndo incidéncia do ITCMD sobre o PGBL, utilizando como argumentos os artigos
110 do Cddigo Tributario combinado com o 794 do CC.

O art. 110 também esta presente nas fundamentacdes de decisdes do
TJPB, que julgou inconstitucional a cobranga do ITCMD sobre o PGBL e VGBL frente
a sua Constituicdo Estadual, respectivamente, na Acgao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI7®) n° 0805225-76.2020.8.15.0000, julgada em 12.jul.2021,
e na ADI® n° 0805230-98.2020.8.15.0000, julgada em 11.nov.2021.

O STF, ao firmar a denominada tese do século, advinda do julgamento do
Recurso Extraordinario 574.7068" (tema 69), enfrentou um problema andlogo ao
objeto dessa pesquisa.

O voto do Ministro Celso de Mello, que formou maioria, teve como
argumentacgao base o art. 110, do CTN. Repetindo: a lei tributaria nao pode alterar a
definicdo, o conteudo e o alcance de institutos, conceitos e formas de direito privado.

Seguindo a linha do art. 110, o Ministro justificou que as leis n°
10.637/200282 (art. 1°) e n® 10.833/200383 (art. 1°), instituidoras das Contribuigdes PIS
e COFINS, respectivamente, afrontaram a CF ao ampliarem o conceito de

faturamento. Tais leis estabeleceram, em seus arts.1°, que as contribui¢cdes incidiriam

78 TJPR. Apelacdo Civel n2 0007057-75.2019.8.16.0004. Publicada em: 31 mar. 2021.

79 TJPB. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n? 0805225-76.2020.8.15.0000. Julgada em: 12 jul. 2021.
80 TJPB. Ac3o Direta de Inconstitucionalidade n2 0805230-98.2020.8.15.0000. Julgada em: 11 nov. 2021.
81 STF. Recurso Extraordinario n2 574.706/PR. Julgado em: 15 mar. 2017.

82 BRASIL. Lei 10.637, de 30 de dezembro de 2002, [2021]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110637.htm. Acesso em: 21 out. 2021.

83 BRASIL. Lei 10.833, de 29 de dezembro de 2003, [2021]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/110.833.htm. Acesso em: 21 out 2021.
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sobre o faturamento, independentemente de sua denominagao ou classificagao
contabil. (Grifo nosso)

Com esse alargamento do conceito de faturamento, a Receita Federal do
Brasil exigia indevidamente que a base de calculo das contribuigdes sociais incluisse
o Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestagao de Servigos (ICMS).

No voto, Mello refutou que leis tributarias ampliassem o conceito de
faturamento para além do que estabeleciam a CF e as praticas comerciais. Reforgou
seus argumentos com semelhantes entendimentos anteriores de vedagdo a
ampliacdo ou modificagcado de conceitos, a exemplo de folha de salarios, que néo pode
ser equiparada ao que se paga a administradores, autdnomos e avulsos, bem como,
que a locagao nao é prestacdo de servigos, matéria esta objeto da Sumula Vinculante
n° 3184,

A pratica da Receita Federal do Brasil em ampliar o conceito de
faturamento para incluir o ICMS na base de calculo do PIS/COFINS é praticamente
idéntica ao que tentam os Estados, quando ampliam o conceito de heranca para
incluirem valores advindos de previdéncia/seguro e com isso fazerem incidir o ITCMD
sobre os planos PGBL/VGBL. A semelhanca é tao notéria que trechos do voto do
ministro encaixam com perfeicdo a inconstitucionalidade da cobranca estadual ora
analisada:

A necessidade de preservagdo da incolumidade do sistema
consagrado pela Constituicao Federal repudia pretensbes fiscais
contestaveis do Poder Publico, que, ao divorciarem-se dos parametros
estabelecidos pela Lei Magna, buscam impor ao contribuinte um
estado de submissao tributaria absolutamente inconvivente com os
principios que informam e condicionam, no ambito do Estado
Democratico de Direito, a agdo das instancias governamentais®®.

Por todo o exposto, constata-se os Estados exorbitaram sua competéncia
tributaria, ao incluir indevidamente os pagamentos de beneficios decorrentes dos
planos PGBL e VGBL aos beneficiarios indicados em contrato, como hipétese de
incidéncia do imposto sobre herangas.

Os entes federativos atropelaram uma constelagcdo de dispositivos com

hierarquia superiores para satisfazer o seu feroz apetite arrecadatoério, pois parece ser

8 Simula Vinculante n2 31: “E inconstitucional a incidéncia do imposto sobre servigos de qualquer natureza —
ISS sobre locacdo de bens méveis”.
8 STF. Recurso Extraordinario n? 574.706/PR. Julgado em: 15 mar. 2017.
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mais comodo tentar esticar a receita tributaria, ao invés envidar esforgos para uma
melhor gestao das suas despesas publicas.

Em concurso com a sanha arrecadatéria, menciona-se o CTN que,
publicado em 1966, ndo se atualizou para cumprir a contento sua fungao de lei
complementar delineada no art. 146 da Constituicdo de estabelecer normas gerais e
dirimir sobre conflitos de competéncia.

Sem duvida, essa desatualizagdo contribui para a forma destoante como
os entes federativos tratam de maneira diferente idéntica situagdo. Com isso, vemos
Estados exorbitando sua competéncia e fazendo acrobacias para subverter o instituto
do inventario, conforme Quadro 2 anterior, enquanto outros foram menos astutos.

Esse “carnaval” de alteragbes legislativas estaduais tem repercutido na
disformia como os Tribunais de Justi¢ca, que sdo os 6rgaos competentes para julgar
acdes do ITCMD, tém decidido o assunto.

A exemplo do TJRJ® que em uma ADI, considerou irregular a cobranga do
ITCMD apenas sobre os beneficios advindos do plano VGBL, autorizando a cobranca
para o PGBL.

Por sua vez, o TJPB, também em Agdes Diretas ja mencionadas,
considerou indevida a cobranca dos dois institutos de previdéncia complementar.
Assim, enquanto o TJRJ liberou a cobranca do imposto sobre o PGBL, o TJPB a
considerou irregular.

Alguns outros tribunais estaduais vém considerando irregular a cobrancga
do ITCMD sobre o VGBL, mas nao significa que, sobre o PGBL, possa ser tributado.
Apenas, o caso concreto levava para julgamento planos na modalidade VGBL.
Inclusive, essa peculiaridade se aplica ao recente e mencionado Recurso Especial n°
1.961.488/RS%, julgado em 17 de novembro de 2021.

Essa divergéncia de entendimento jurisprudencial ndo se justifica.
Conforme mencionado alhures, a diferengca entre os planos PGBL e VGBL ¢,
basicamente, nas dedugdes da base de calculo do imposto de renda, de forma que a
inconstitucionalidade da incidéncia do ITCMD deve recair sobre ambos.

8 TJRJ. Ac3o Direta de Inconstitucionalidade n? 0008135.2016.8.19.000. Julgada em: 10 jun. 2019.
87 STJ. Recurso Especial n2 1.961.488/RS. Julgado em: 17 nov. 2021.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

A inovacado dos entes federativos em considerarem heranga, 0s recursos
oriundos dos planos de previdéncia abertos e, assim, cobrar o ITCMD sobre o PGBL
e VGBL, quando do resgate pelos beneficiarios em fung¢ao do falecimento do titular,
afronta o ordenamento juridico patrio por diversos angulos.

A comecar pela finalidade social que reveste a previdéncia complementar
aberta. Ganhando uma maior adesdo apos a estabilizagdo da moeda, essa
modalidade de previdéncia surge como uma opg¢ao de prote¢cdo e manutencado do
padréao de vida e dignidade para o titular do plano e para os indicados como
beneficiarios, frente a inseguranga demonstrada pelas outras previdéncias.

A Previdéncia Social tem em desfavor as incertezas provocadas pelas
multiplas reformas do passado, e as infinitas que virdo, enquanto os fundos de penséao
de previdéncia privada geram desconfianga em algumas pessoas por causa das
constantes noticias de corrupg¢éo e gestao fraudulenta das verbas.

Assim, dada a finalidade social da previdéncia complementar aberta, ndo &
razoavel que esta tenha tratamento diferenciado das demais espécies de previdéncia,
sendo incabivel os entes pretenderem converter tal instituto em herancga.

Nessa linha, o STJ decidiu pela impenhorabilidade como regra geral dos
planos publicos de previdéncia devido ao seu carater alimentar. Em julgado posterior,
a impenhorabilidade foi mitigada, autorizando os magistrados, diante do caso concreto
e apos o devido processo legal, penhorar valores dos planos quando verificassem que
sua finalidade estava sendo desvirtuada.

Porém, essa excepcionalidade seria constatada pontualmente, com direito
ao contraditorio e ampla defesa, n&o justificando que os fiscos estaduais imponham
uma exacao no ambito de um procedimento administrativo inerente ao langcamento de
um crédito tributario, notadamente quando este ocorre por declaragao, como € o caso
do ITCMD.

Outra caracteristica dos planos PGBL e VGBL que apontam para cobranga
indevida do ITCMD é a possibilidade de o titular, contratualmente, poder estipular
livremente quem sao os seus beneficiarios.

Se ha essa liberdade na escolha, ndo se pode enquadrar 0os recursos
oriundos dos planos como se heranca fossem. E cedigco que o direito sucessoério
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engessa quem sao os beneficiados em caso de morte. Necessariamente serdo os
herdeiros definidos pela lei, ou os testamentarios. Sem excecao.

Por fim, menciona-se a seguir um conjunto de leis que apontam para a
inconstitucionalidade da incidéncia do ITCMD.

Antes, convém lembrar que existe uma discussado a respeito de o plano
PGBL ter carater previdenciario, e o VGBL natureza securitaria. Conforme exposto
anteriormente, essa diferenca é mera ficcdo normativa, uma vez que os planos detém
enormes semelhangas, em que, praticamente, a unica diferenca é em relacdo ao
tratamento tributario para fins de dedugao dos valores investidos sobre o imposto de
renda.

A questao da diferencga tributaria do imposto de renda em nada interfere na
incidéncia do ITCMD, de forma que a inconstitucionalidade da cobrangca do PGBL
igualmente se aplica ao VGBL, e vice-versa.

Feita essa ponderagéao, voltemos a legislagédo. O art. 79 c/c art. 76 da Lei
11.196 estabelece que no caso de morte do participante de entidades abertas de
previdéncia complementar, ou do segurado nas sociedades seguradoras, o0s
beneficios deverao ser pagos independentemente da abertura de inventario.

Nesse sentido, acrescenta-se o art. 794 do CC, que determina que no
seguro de vida o capital estipulado n&o é considerado heranca.

Lembrando que legislar sobre seguro € matéria inerente ao direito civil, de
competéncia privativa da Unido, conforme art. 22 da CF, o que torna inconstitucionais
as leis estaduais que pretendem desnaturar tais institutos, para, acrobaticamente,
transformar em heranga aquilo que normas superiores disciplinam que nao é.

Arrematando esse entendimento, cita-se o art. 110, do CTN, ao prescrever
que a lei tributaria ndo pode alterar a definicdo, o conteudo e o alcance de institutos,
conceitos e formas de direito privado.

Ou seja, lei tributaria estadual ndo pode alterar os conceitos securitarios,
convertendo-os em heranga somente para gerar arrecadagao, em detrimento dos
principios gerais de um sadio sistema tributario. O STF ja coibiu comportamento
analogo quando firmou a chamada tese do século (tema n° 69), decorrente do
julgamento do RE 574.706, ao considerar inconstitucional lei federal que alterava o
conceito de faturamento para incluir neste o ICMS, e com isso aumentar a
arrecadacgao do PIS/COFINS.
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Esse “carnaval’” empreendido para alargar a incidéncia do ITCMD em parte
€ devido a desatualizagdo do CTN, que mantém os artigos que disciplinam as linhas
gerais do ITCMD com a mesma redagéo desde a sua publicagdo, em 1966.

Uma das fungdes do Cdédigo Tributario estabelecida pela CF, em seu art.
146, é dispor sobre conflitos de competéncia e estabelecer normas gerais em matéria
de legislagao tributaria.

Desatualizado, o Codigo permite inovagbes grosseiras, como essa
cobranga do ITCMD sobre os planos de previdéncia, além de um comportamento
distinto entre os fiscos estaduais, o que contribui para uma miniguerra fiscal entre eles.
A desatualizacao permitiu uma fenda na legislagcéo, no tocante a liberdade existente
para processar o inventario quando o falecido possuia mais de um domicilio.

Essa confusédo legislativa se reflete na jurisprudéncia dos tribunais. O TJRJ,
ao julgar uma ADI frente a Constituicdo Estadual, considerou regular a cobranga sobre
o PGBL, e inconstitucional sobre o VGBL. O TJPB, por sua vez, em apreciacdo de
acao dessa mesma natureza, considerou ambos inconstitucionais.

Acertadamente, a maioria dos tribunais estaduais aonde as demandas
chegaram em segunda instancia estdo considerando indevida a cobranc¢a do ITCMD
sobre o VGBL, a exemplo do TJRS, TIJMG, TJPR e TJMS, além de recente decisao
do STJ, nesse mesmo sentido.

As decisdes estao recaindo sobre o VGBL, pois é sobre esse instituto que
versam grande parte das disputas, ndo significando que a cobranga do PGBL seja
legal. Conforme foi exposto, as semelhangas entre os dois planos de previdéncia nao
justificam tratamento jurisprudencial distinto.

Assim sendo, espera-se que as decisdes judiciais se uniformizem no
sentido da inconstitucionalidade da cobranga do ITCMD sobre os planos PGBL e
VGBL, contrapondo, dessa forma, o infinito apetite arrecadatério dos entes publicos,
que preferem buscar malabarismos nos incrementos das suas receitas, ao invés de

executarem de maneira eficiente as despesas governamentais.
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