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RESUMO

O presente estudo aborda a visdo bibliografica e pragmética da efetivacdo dos
principios da Lei de Execucdo Penal (Lei n° 7.210/84) ante a andlise do
desenvolvimento do Projeto Ressocializador Castelo de Bonecas desenvolvido no
interior da Penitenciaria de Reeducacdo Feminina Maria Julia Maranh&o, no estado
da Paraiba. Para tanto, partiu-se da evolugdo histérica do conceito das penas e
prisdes perpassando a visdo Foucaultiana da transicdo dos suplicios dantescos do
século XVIII até a adocdo da pena privativa de liberdade como pena fim no hodierno.
Nesse contexto, a luz da legislacdo patria no que tange ao cumprimento da pena
privativa de liberdade e as condi¢cdes minimas de dignidade da pessoa humana no
interior dos ergéastulos, corroborada nas disposi¢cées internacionais como as Regras
de Mandela e as Regras de Bangkok que versam sobre as normas minimas nas
penitenciarias e da particularidade da condicdo da apenada mulher, constréi-se o
raciocinio critico-analitico a partir dos dados fornecidos pela Promotoria da Tutela
Coletiva do Sistema Prisional e Direitos Humanos do MP-PB. Tal reflexdo é
desenvolvida quanto ao fomento e éxito de efetivacdo dos principios ressocializadores
no projeto que alude profissionalizar as reeducandas da referida penitenciaria através
do desempenho do trabalho prisional quando da confec¢éo das atividades de costura
e artesanato, o que por sua vez, além de permitir a remicédo da pena pelo trabalho na
forma da LEP, enseja a oportunidade de possuir um oficio ao ser reinserida na

sociedade extramuros.

Palavras-chave: Prisdo. Trabalho Prisional. Ressocializagdo. Projeto
Ressocializador.



ABSTRACT

The present study was developed through bibliographical and pragmatic approaches
over the effectiveness of the criminal execution law's principles (Law n° 7.210/84)
confronted with the Castelo de Bonecas Resocializing Project's development analysis,
that took place inside the Maria Julia Maranhdo's Penitentiary of Feminine
Reeducation, in the brazilian state of Paraiba. Therefore, the research began exploring
the concept of penalties and imprisonment through its historical evolution, permeating
the Foucaultian vision about the transition from Dantesque tortures in the 18th century
to adopting the deprivation of liberty as an definitive penalty. In this context, the critical-
analytical reasoning is built upon the national legislation, regarding the fulfillment of
liberty deprivation, and the minimum conditions based on human's dignity inside the
ergastulos, specially the particular condition of the incarcerated woman. That is
corroborated by international provisions such as the Mandela Rules and the Bangkok
Rules, both dealing with hat must be minimum standards in penitentiaries. Moreover,
the research was based on the data provided by the Legal Collective Protection of the
Prison System and Human Rights Prosecutor's Office (MP-PB). Furthermore, its
development regards the enforcing and establishing of the resocializing principles over
the project, aiming at the inmates professionalization through prison work with making
sewing and handicraft activities. In addition to penalty remission through work
according to the Criminal Execution Law, it offers the opportunity to build up an

occupation when reinserted in society, outside the prison walls.

Key-words: Prison. Prison work. Resocialization. Resocializing Project.
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1 INTRODUCAO

A evolucdo do conceito de prisdo ao longo das adaptacdes histéricas e
sociais, bem como a modificagdo da aplicacdo de pena quanto ao corpo do
condenado, ou seja, 0 repudio social pelas penas corpéreas propriamente ditas
ensejaram a aplicacdo das penas destinadas ao interior do condenado, penas que
buscam, supostamente, a modificagdo da prépria consciéncia do infrator. Tal mudanca
objetiva que, apos o periodo de cumprimento da pena, o egresso tenha construido o
entendimento da inconformidade da sua conduta anterior, aceitado sua penalidade e
modificado seu pensamento para evitar novos atos contrarios a lei.

Pautado nesse entendimento, o presente estudo para elaboracéo da tese
de conclusédo de curso tem como fundamento o interesse pela analise e exploracao
dos principios ressocializadores que regem a execuc¢ao penal no Brasil, como também
da ressocializacéo do egresso e remicado da pena pelo trabalho prisional, previstos na
Lei de Execucédo Penal (lei. 7.210/84) através do Projeto Ressocializador Castelo de
Bonecas desenvolvido no &mbito da Penitenciaria de Reeducagdo Feminina Maria
Julia Maranhé&o, no estado da Paraiba.

Para tanto, através da metodologia de pesquisa e do confronto
bibliografico, com abordagem indutiva, cominada com a observacdo dos dados
fornecidos pelo Ministério Publico da Paraiba através da 172 Promotoria de Justica da
Capital, realizou-se andlise critica das nuances do projeto de ressocializacdo em
epigrafe com a intencédo de auferir a efetividade de remicdo da pena pelo trabalho
desenvolvido pelas reeducandas, assim como, a efetivacdo do principio
ressocializador do projeto através dos indices de reincidéncia criminal e repercussao
nacional do PR, como também na profissionalizacdo da mulher egressa ao carcere.

Nesse interim, fora explanada a Lei de Execucao Penal que regulamenta
as possibilidades de remi¢do da pena pelo trabalho prisional obrigatério, bem como
0S regramentos internacionais acerca da dignidade da pessoa humana, as Regras de
Mandela que dispde acerca das condicbes minimas determinadas pelas Nacdes
Unidas para o tratamento de presos, e ainda, as Regras de Bangkok, que trazem
disposicbes sobre o tratamento de mulheres presas e medidas n&o privativas de
liberdade para mulheres infratoras.

Quanto ao viés dos objetivos, versa-se como intencdo da presente

monografia elucidar o surgimento do projeto através da iniciativa que o originou e a
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fiscalizacdo da Vara de Execucdes Penais quanto ao seu desenvolvimento, e a efetiva
aplicacdo dos principios previstos na LEP sob a perspectiva pragmatica do
desenvolvimento do projeto em fomento.

A elucidacao dos dispositivos previstos na legislacdo de execucédo penal
estadual € imperiosa, haja vista a centralizacdo da pesquisa delimitada. Destaca-se
ainda que o confronto bibliografico sera a base, posto que os dados disponibilizados
pelo Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) e pelo Ministério Publico do
Estado da Paraiba (MPPB), ante a dificuldade de atualizacdo, serdo utilizados de
forma subsidiaria para pesquisa.

Para além disso, o estabelecimento do viés filosofico da ressocializacéo é
imprescindivel para andlise do desempenho do projeto ressocializador em comento,
a fim de trazer a perspectiva mais do que meramente legal ao estudo em tela,
considerando para as conclusdes nuances humanitarias, legais e filosdéficas.

Assim, o primeiro capitulo destina-se a construcdo das nocfes basicas
quanto a origem das prisdes e da modificacdo das penas corpéreas que apenas
utilizavam da privagéo de liberdade como forma de custodiar o acusado até o efetivo
cumprimento de sua condenacéo, o que de fato seria a exposicao publica e flagelacao
fisica dos corpos dos apenados como forma de expiar seus atos delituosos, para entéo
culminar na modificacdo social de repulsa pelos espetaculos dantescos e o
consequente afastamento social quando do cumprimento das penas atribuidas aos
condenados.

Com tal evolugcédo, o segundo capitulo € dedicado a nacionalizacdo do
instituto das prisdes, ou seja, busca tracar a incorporacdo das penas privativas de
liberdade ao ordenamento juridico patrio desde o Brasil império até o hodierno, com a
consequente instituicdo da Constituicdo Federal de 1988, a ratificacdo dos tratados
internacionais que tangem os direitos humanos e, por fim, a Lei de Execucdes Penais
como objeto central.

Quanto a centralizac&o do objeto de discussao, o terceiro capitulo tenciona
contextualizar o Projeto Ressocializador Castelo de Bonecas e analisar a aplicacéo
dos preceitos legais no dia a dia do seu desenvolvimento. Para isso, pauta-se no
Anexo A, sendo este oficio oriundo da Promotoria da Tutela Coletiva do Sistema
Prisional e Direitos Humanos que fornece dados quanto a origem oficial, quantidade
de integrantes, desenvolvimento historico e dados de reincidéncia e expansédo do

projeto.



Para além disso, destaca-se que o referencial tedrico adotado perpassa
dos limites Foucaltianos e busca trazer a luz da discusséo proferida os autores
apoiadores e 0s contrarios ao desenvolvimento do trabalho prisional e a sua

intencao de recuperagao do apenado.

13
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2 SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO: ORIGEM E ATUALIDADE

A origem das prisbes é datada de periodo muito anterior ao mundo
moderno, de forma que, para o estudo em tela, sera tracado breve historico tangendo
a evolucdo e os modelos de prisbes pertinentes para o atual sistema prisional
brasileiro. Maia et al (2017), versa que a “pena de prisdo € um produto social, e como
tal, possui sua historicidade”. O que nos leva a necessaria analise do desenvolvimento
das prisdes.

Nesse interim, a pena de encarceramento fora criada apenas na Idade
Moderna. Aproximadamente no século XVIII, € que se observa o nascimento da
prisdo, haja vista que, desde a antiguidade a prisdo existia apenas como uma forma
de reter os individuos com a intencdo de assegurar que o preso ficasse a disposi¢cao
da justica aguardando o castigo que Ihe seria imposto, o qual poderia ser a morte, a
deportacédo, a tortura, a venda como escravo, a pena de galés, entre outras (MAIA et
al., 2017).

Foucault (2014), em sua obra vigiar e punir, retrata ainda no primeiro
capitulo o suplicio de que se tratavam as penas corporeas impostas aos infratores, ou
seja, aqueles cujo o comportamento era considerado desviante, nos séculos XVII até
meados do século XVIII, estariam condenados ndo apenas a tortura, a forca ou a
prépria morte, como seriam protagonistas do dantesco espetaculo em praca publica
sob os olhares da populacgéo.

Nesse sentido, para além da pena em si, a morte do condenado néo se
tratava apenas da sua exclusdo permanente da sociedade, mas sim de instrumento
de demonstracdo do poder absolutista da época, capaz de, ainda que de forma
inquisitorial, narrar um suposto processo de investigacdo, condenar o individuo e ser
responsavel por sua execucao, sendo o sofrimento e a humilhacdo divulgados como
formas de expiagéo da culpa do condenado.

O processo de “humanizacdo das penas™, fruto do iluminismo do século
XVIIl e XIX, passa a afastar da ideia das penas o espetaculo aberto ao publico,

Foucault (2014) narra que ao final do século XVIIl, dentre tantas modificagbes nas

Humanizagdo das penas se encontra entre aspas porque néo acreditamos que as penas
privativas de liberdade, ou seja, o carcere como conhecemos hoje, pode ser entendido como
de fato humanitario, ndo acreditamos que os ergastulos modernos assegurem o respeito a
dignidade da pessoa humana, conforme seré explanado adiante.



15

formas de se penalizar o desviante, o desaparecimento dos suplicios é a maior delas,
sendo a época considerado, ainda que com superficialidade, a humanizacdo da

aplicacdo da pena, de forma que a melancdlica festa da punicao foi se extinguindo.

2.1 A ABOLICAO DAS PENAS DE CARATER PERPETUO E CORPOREQO

A supresséo do espetaculo punitivo ocorre em diferentes anos para cada
Estado, sendo conferido destaque a abolicdo da confissédo publica dos crimes pela
primeira vez na Franca, em 1791. A extin¢do do pelourinho em 1789, na Franca e em
1837, na Inglaterra, como também se destaca a abolicdo do suplicio de exposicéo dos
condenados em 1848, de forma que, tudo que passou a implicar como espetaculo as
custas do apenado passou a ter cunho negativo e causar repudio na sociedade
(FOUCAULT, 2014).

Nesse cenario, a aplicacdo da pena em si passa a ser a parte mais velada
do processo penal, afastando-se do campo de visado diéria da populacéo e adentrando
ao antro da consciéncia abstrata, de modo a saber de sua existéncia, mas ndo mais
participar de sua execucdo, ainda que como mero telespectador. Michel Foucault
(2014), versa que, nesse momento, muda-se a marca da culpa, de forma que a propria
condenacédo passa a marcar o delinquente com sinal negativo e univoco oriundo da
sua publica condenacao, sendo a execucdo uma vergonha imposta ao condenado,
porém nao presenciada pela sociedade livre.

Georg Rusche e Otto Kirchheimer, (1939 apud MAIA et al., 2017), narram
gue ao tempo da Idade Média as punicGes se limitavam as multas e peniténcias,
enquanto que no periodo da Renascenca, as mutilacdes e exilios objetivavam o
controle dos proletarios. A época das praticas mercantilistas, as penalidades
organizariam a exploracao exigida pelo Estado e na fase de ascensao do capitalismo,
gue coincidiria com a do iluminismo, teriamos, entdo a pena de prisdo como
hodiernamente conhecida (MAIA et al, 2017).

A partir do sec. Xlll, o encarceramento € assumido como ‘instrumento
espiritual de castigo’ introduzido pelo Direito Candnico e a prisdo

passa a ser utilizada com frequéncia, com caracteristicas de
peniténcia. (BRAGA, 2015)

Nesse diapasao, pode-se dizer que as penas de castigos corporeos, bem

como as penas de carater perpétuo foram paulatinamente abolidas pela sociedade
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com a transi¢ao do periodo da Idade Média para a ldade Moderna. A esse respeito

Cesare Beccaria versa que:

O iluminismo, movimento cultural-filoséfico surgido nos fins do século
XVII na Europa [...] corresponde a um periodo de modificacdo de
ideias e conceitos que [...] contribuiram decisivamente para inovacoes
no campo das concepg¢des penais, semeando o caminho propicio ao
advento das escolas penais e a sistematizacao cientifica ndo sé do
Direito Penal, como das demais ciéncias afins, no século XIX,
possibilitando que evoluissem até o estagio atual. (BECCARIA, 2003
apud BRAGA, 2015)

Foucault (2014), é literal ao versar que as penas corpdreas passaram a

despertar repulsa na sociedade, de forma que os suplicios ndo mais engrandeciam o

Estado, mas sim culminavam no sentimento coletivo de incémodo pela tenacidade das
puni¢des aplicadas, bem como pelo carater irrefutavelmente perpétuo das penas.

A marca a ferro quente foi abolida na Inglaterra (1834) e na Franga

(1832); o grande suplicio dos traidores ja a Inglaterra ndo ousava

aplica-lo plenamente em 1820 (Thistlewood n&o foi esquartejado).

Unicamente o chicote ainda permanecia em alguns sistemas penais

(Russia, Inglaterra, Pussia). Mas no geral, as praticas punitivas se

tornaram pudicas). Nao tocar mais no corpo, ou 0 minimo possivel, e

para atingir nele algo que ndo é o corpo propriamente. Dir-se-a: a

priséo, areclusdo, os trabalhos for¢cados, a servidédo de forgados,

interdicdo de domicilio, a deportacédo — que parte tdo importante

tiveram nos sistemas penais modernos — sao penas ‘fisicas’: com

excecdo damulta, se referem diretamente ao corpo. Mas arelagéo

castigo-corpo nao é idéntica ao que ela era dos suplicios
(FOUCAULT, 2014, grifo nosso).

O pensamento Foucaultiano acerca das penas privativas de liberdade é
que o corpo do delinquente passa a ser mero instrumento ou mecanismo
intermediario, haja vista que, o0 enclausuramento, a condenacdo ao trabalho
obrigat6rio ou a serviddo ndo intentam atingir o corpo do individuo, mas sim privar o
condenado de sua liberdade que se torna entendida como um direito e como um bem
(FOUCAULT, 2014).

A luz dos avancos da sociedade, Michel Foucault (2014) versa que 0 corpo
do delinquente “é colocado num sistema de coacgao e de privacao, de obrigacdes e de
interdicbes. O sofrimento fisico, a dor do corpo ndo sdo mais os elementos
constitutivos da pena.”

Pois n&o é mais o corpo, € a alma. A expiacdo que tripudia sobre o

corpo deve suceder um castigo que atue, profundamente, sobre o
coragdo, o intelecto, a vontade, as disposi¢cbes (FOUCAULT, 2014)
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De forma que, as penas que antes buscavam afligir o corpo fisico do
apenado que deveria reconhecer sua culpa e sofrer a sua punicdo qual seja o
esquartejamento, forca, apedrejamento, atenazamento das &reas ligadas ao delito, ou
ainda a decapitacdo, pena esta anteriormente destinada apenas a nobreza por ser
executada de forma mais rapida e menos sangrenta, passam a ser substituidas pela
proclamacdo publica da condenacado, através de um sistema de suspensado de
direitos, com o cumprimento da pena afastado da sociedade, velado pelos muros das
prisbes, engendrados na for¢ca de trabalho oriundo dos apenados que a sociedade
nao permitira ser custeado pelo Estado.

A origem da pena de prisdo, segundo Mirabete (2016), é observada nos
mosteiros da ldade Média, “como puni¢gdo imposta aos monges ou clérigos faltosos,
fazendo com que se recolhessem as suas celas para se dedicarem, em siléncio a
meditacao e se arrependerem da falta cometida, reconciliando-se assim, com Deus”
(PIMENTEL, 1983 apud MIRABETE, 2016).

Assim, a ideia de punicdo em unidades de recolhimento oriundas da Igreja,
inspiraram a edificagéo da primeira prisdo com finalidade de recolher os criminosos, a
chamada “House of Correction”, situada em Londres em meados dos anos de 1550,

disseminando-se de forma significativa ao longo do século XVIII (MIRABETE, 2016).

2.2 O INICIO DAS PRISOES NO BRASIL

Historicamente, a transfiguracdo das penas entre os suplicios e a pena
privativa de liberdade como pena fim e ndo apenas como mera detencdo para se
aguardar a pena final, € introduzido nas sentencas proferidas no Brasil por volta do
ano de 1824, a luz da Constituicao Politica do Império do Brasil. De modo que, essa
possibilitou a inclusédo das penas privativas de liberdade no rol constitucional das
possiveis punicdes a serem impostas pelo aplicador do direito de punir do Estado.

De inicio, insta destacar que no presente estudo, o termo “moderno” ou
ainda “ldade moderna”, no contexto da historia das prisées no Brasil, sera usado de
forma frequente com intuito cronoldgico para se referir ao final da época colonial, ou
seja, aos principios do século XIX, como entende Carlos Aguirre, haja vista que o
colonialismo € indissociavel da ideia do “pré-moderno”, sendo a modernidade uma
particularidade de Estados independentes (MAIA et at., 2017).

“A primeira penitenciaria na América Latina foi a Casa de Corregéo do Rio

de Janeiro, cuja construcao iniciou-se em 1834, tendo sido concluida em 1850” (MAIA



18

et at., 2017). Dessa forma, esse sera o ponto de partida do estudo da introducéo das
prisbes no Brasil, uma vez que, as penitenciarias no Brasil se configuraram como uma
manifestacéo da independéncia e da busca pela modernidade ao tentar reproduzir um
modelo de puni¢cdo adotado na Europa e nos Estados Unidos da América, intentam
expandir a intervencdo do Estado no controle social eliminando os espetaculos de
suplicio e ainda ensejar a sensacdo de seguranca as elites.

Cumpre versar que, 0s primeiros estabelecimentos prisionais abertos na
Ameérica Latina, de regra, adotaram os sistemas das penitenciarias Auburn e Filadélfia,
ambos nos Estados Unidos, sendo, em verdade, inspirados no modelo pandptico de
Jeramy Bentham.

O modelo prisional Filadélfico, ou ainda Sistema Prisional Pensilvanico,
como também é chamado, corresponde ao sistema celular, comumente utilizado em
sua forma originaria nas congregacoes religiosas, com base no Direito Canobnico,
estabelecendo assim uma funcdo e forma de execucdo penal. Nesse modelo, o
apenado deveria ser colocado em completo isolamento em sua cela, de forma a
impossibilitar o contato com o exterior, tendo por intuito a expiacdo da culpa e a
reforma do interior dos delinquentes.

Acredita-se que o sistema celular, fora implantado pela primeira vez em
1790, na Penitenciaria de Walnut Street, seguida pelas implantacfes nos ergastulos
de Pittsburgh e Cherry Hill (MORAES, 2013). Tendo como principais precursores
Benjamin Franklin e Willian Bradford, o modelo Filadélfico, intenta alcancar o
arrependimento do condenado, sendo condicdo necessaria para o perddo da sua
conduta desviante aos olhos da sociedade extramuros e do Estado. Nesse cenario, a
cada apenado era permitido intervalo em patio circular, sem trabalho ou visitas, em
momento distinto dos demais condenados, havendo apenas o incentivo a leitura da
Biblia (MIRABETE, 2016).

O sistema celular foi duramente criticado por estudiosos da época por
entenderem que, por ser pautado no isolamento e no siléncio, ndo haveria
recuperacdo do apenado para a vida em sociedade, culminando por vezes no
acometimento de doencgas mentais aos reclusos.

Por outro lado, o Sistema Auburniano, originario da prisédo de Auburn, Nova
lorque, em 1818, atenua o isolamento severo do Sistema Pensilvanico (MORAES,
2013), de modo a permitir o trabalho dos presos, a priori no interior das celas e,

posteriormente, de forma coletiva, com isolamento apenas no periodo noturno.
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Entretanto, o siléncio ainda era imperioso, haja vista que mesmo desempenhando
atividades comuns, havia a exigéncia de se guardar o absoluto siléncio, sendo
vulgarmente conhecido como “silente system”, desenvolvendo nos confinados a
necessidade de comunicar-se de forma gestual, o que se vislumbra
contemporaneamente nos presidios de seguranca maxima (MIRABETE, 2016).

O pandptico de Bentham consiste na visdo arquitetdnica de vigia constante
aos presos que estariam dispostos em unidades unicelulares de forma circular sem
comunicagdo entre os apenados, com monitoramento central ininterrupto atraveés da
torre de vigia, alocada no centro do complexo prisional em alta torre com forte fonte
de luz, de modo que os delinquentes ndo pudessem identificar o seu vigia e para quem
estava sendo destinada a observacdo do momento, conferindo a sensacdo de
vigilancia permanente.

A estrutura inicialmente adotada nas penitenciarias brasileiras e latino-
americanas de forma geral, ndo edificaram o pandptico de Bentham de sua forma
original, optando por substituir o pavilhdo circular pela construcao de prédios dotados
de pavilhdes retangulares, conforme observa-se pela analise de Carlos Aguirre:

No lugar do pavilh&o circular com uma torre de observagéo ao centro,
que teria permitido a vigilancia constante e plena que Bentham
projetou, estes edificios consistiam em varios pavilhfes retangulares
com fileiras de celas em ambos os lados que partiam radialmente de

um ponto central, em que se situavam o0s gabinetes administrativos e
o observatério. (MAIA et al, 2017)

Ainda no século XIX, vislumbrou-se o surgimento de um terceiro sistema
prisional, o Sistema Progressivo Inglés ou Irlandés, com origem atribuida a marinha
real. Ao analisar o Sistema Progressivo, observa-se a consideracdo pela conduta do
apenado, considerando o bom comportamento e o trabalho, possibilitando a fixacéo
de trés estagios de cumprimento de pena (MIRABETE, 2016).

De inicio, o cumprimento da pena no Sistema Progressivo se dava em um
periodo probatdrio, com isolamento celular absoluto; seguido pelo segundo estagio
onde passava-se a ser concedida permissao para o desenvolvimento de trabalho
comum, ainda em siléncio, com os demais apenados; o terceiro e ultimo estagio aléem
de outros beneficios permitia o livramento condicional do apenado (MIRABETE,
2016).
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Acerca do sistema progressivo, Cezar Bittencourt (2000), versa que:

A esséncia deste regime consiste em distribuir o tempo de duracéo da
condenacao em periodos, ampliando-se em cada um os privilégios
que o recluso pode desfrutar de acordo com sua boa conduta e o
aproveitamento demonstrado do tratamento reformador. Outro
aspecto importante € o fato de possibilitar ao recluso reincorporar-se
a sociedade antes do término da condenacao. A meta do sistema tem
dupla vertente: de um lado pretende constituir um estimulo a boa

\

conduta e a adesédo do recluso ao regime aplicado, e, de outro,
pretende que este regime, em razdo da boa disposi¢cdo animica do
interno, consiga paulatinamente sua reforma moral e a preparacéo
para a futura vida em sociedade.

A possibilidade de reducdo da pena pela boa conduta e trabalho foi
vislumbrada pela primeira vez no sistema progressivo, marcando o referido sistema
prisional pelo incentivo do senso de responsabilidade nos apenados, haja vista que o
alcance da meta de trabalho e o seu comportamento influi diretamente na progresséo
de regime, conforme aduz Fabbrini e Mirabete (2016).

O aperfeicoamento do sistema progressivo se deu nas nuances aplicadas
em territério Irlandés. O Sistema Progressivo Irlandés subdivide-se em quatro fases,
a reclusdo em cela no periodo diurno e noturno como primeiro estagio, seguido pelo
segundo estagio, a saber a recluséo celular apenas no turno noturno enquanto o labor
e 0 estudo comum era permitido diuturnamente; o terceiro estagio consistia em um
periodo intermediario de semiliberdade, ou seja, era permitido o trabalho fora das
dependéncia do presidio durante o dia, sendo obrigatério o recolhimento na priséo
pela noite; o quarto e ultimo estagio era o livramento condicional.

Confere-se destaque ao Sistema Progressivo Irlandés por ser adotado,
com certas modificacbes, nas sociedades modernas até o hodierno, inclusive em
territorio brasileiro (MIRABETE, 2016). Moraes (2013), versa que o referido sistema
trouxe uma relevante modificacdo do conceito de reclusdo, haja vista que passou a
adotar contornos do que, a posteriori, se tornou a concepc¢ao de reintegracao social,
ressocializacdo, ou ainda, recuperacao social dos apenados.

Prado (2006) apud Moraes (2013), acerca da evolucdo dos sistemas
progressivos no Brasil versa que:

A Lei 6.416/1977 introduziu substanciais alteracbes no sistema
progressivo, a saber: a) foi facultado o isolamento celular inicial para
os reclusos; b) foram criados os regimes de cumprimento de pena

(fechado, semi-aberto e aberto); ¢) o inicio do cumprimento da pena
poderia dar-se em regime menos rigoroso, observados o tempo de
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duracdo daquela e a periculosidade do réu; d) o livramento condicional
poderia ser concedido ao condenado a pena privativa de liberdade
(recluséo ou detenc¢do) igual ou superior a dois anos.

Assim, passa-se a discorrer no topico seguinte sobre a absorcdo do
Sistema Progressivo pelo Direto Penal brasileiro e as adaptacdes as realidades

nacionais até o hodierno.

2.3 A PRISAO COMO CONHECEMOS HOJE: A PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE
QUE TANGE O CORPO DO INDIVIDUO

Conforme visto anteriormente, ao passo que se dava a transicéo do periodo
da Idade Média para o periodo Moderno a sociedade passou a ndo mais tolerar, ou
se dispor a assistir, 0s espetaculos de suplicios, culminando assim na transfiguracéo
das prisdes, antes de mera estadia, ou seja, de custodia, agora para estabelecimento
de cumprimento da pena privativa de liberdade como pena fim.

A prisdo ou penitenciaria como hodiernamente conhecida é indubitavel
produto das mutacdes da sociedade moderna e pés-moderna.

As formas modernas de castigo tiveram um papel decisivo no
desenvolvimento dos regimes democratico-liberais: a penitenciaria foi,
paradoxalmente, um componente central dos sistemas de liberdade e

democracia implementada nas sociedades ocidentais desde principios
do século XIX. (MAIA et al., 2017)

Ainda que pensada como uma forma de humanizar as penas que outrora
eram materializadas pela subjugacdo do corpo do individuo infrator as barbaries
impostas pelo Estado e executadas pelos carrascos, as prisdes construidas de forma
prematura na América Latina, no inicio do periodo moderno, sdo duramente criticadas
por Aguirre (MAIA et al.,, 2017), haja vista que os empecilhos financeiros e
administrativos eram vislumbrados de forma recorrente.

Nesse sentido, as penitenciarias em questdo foram criticadas por nao
ofertar as condicdes minimas de higiene, tratamento humanitario aos apenados,
eficAcia no combate a reincidéncia penal, ou ainda, na regeneragdo dos desviantes.
Dessa forma, a acentuada escassez dos recursos e a superlotagdo dos ergastulos
contribuiram ativamente para a macula da tentativa reformista, uma vez que nao havia
separacao entre os apenados, sequer por sexo ou idade, condicdes fisicas, penas

atribuidas ou ainda pelo delito cometido.



22

Assim, Aguirre versa que “os abusos contra os detentos desmentiam as
promessas de trato humanitario, e as limitacbes econémicas impediam as autoridades
de oferecer aos pesos comida, assisténcia médica, educacao e trabalho adequados”
(MAIA et al., 2017).

O Codigo Penal de 1830, corroborado pela Constituicdo de 1824, expés de
forma inédita em territorio nacional, o ponto de vista do poder publico a partir da
necessidade de repensar o problema prisional. O CP de 1830, estabeleceu para mais
da metade das penas a fixacdo da reclusdo em prisdes simples e prisdes com
trabalho, justificando-se pela necessidade de prisbes com seguranca e minimas
condicbes de limpeza, da edificacdo pelo trabalho e o isolamento do apenado.
Entretanto, na préatica, ndo executava nenhuma proposta de organizacdo ou sequer
contemplava o cumprimento das decisdes pautadas na legislacao.

Os primeiros estabelecimentos destinados a reclusdo, conforme a critica
de Aguirre, eram fétidos, superlotados, com escassez de alimentos e proventos de
higiene bésica, auséncia de divisées por grau de periculosidade, sexo, idade ou
condigdes fisicas, ou seja, com altissimos niveis de insalubridade e seguranca.

Nesse cenario, ao analisarmos a Casa de Correcdo do Rio de Janeiro, a
partir do seu préprio regulamento, em 1850, observa-se que havia a classificacdo dos
condenados a cumpri a pena de prisdo com trabalho a serem subdivididos na divisdo
correcional e na divisdo criminal, destacando, assim, a relevancia do trabalho para o
estabelecimento prisional.

A divisdo correcional acondicionava os menores infratores, os vadios e 0s
mendigos, que eram enviados pelas autoridades a fim de que fosse ensinado um oficio
nas oficinas constantes na prisdo. Ja a divisdo criminal, por outro lado, confinava os
individuos apenados, condenados pelo Estado a pena temporéaria ou permanente de
prisdo, a ser cumprida com o trabalho e frequéncia regular nas oficinas internas da
penitenciaria.

Nessa toada, a verificacdo de problemas no funcionamento das oficinas
existentes na Casa de Correcao, se tornou cada vez mais evidente. A falta de mestres,
profissionais, para repassar o oficio ou ainda a ministrar o ensino e controlar as tarefas
desempenhadas pelos condenados evidenciou a desordem do interior do
estabelecimento prisional.

Insta salientar que, desde da génese da pena de prisédo ha o interesse do

Estado pelo labor dos apenados, haja vista que além de disponibilizar méo de obra
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barata para o desenvolvimento das fabricas que se multiplicavam pds Revolucao
Industrial, corroboravam para baixar as despesas que a edilidade deveria arcar para
manutencgao do estabelecimento prisional.

A pena privativa de liberdade, em territério brasileiro, como conhecemos
hoje, consta do art. 32 do Cadigo Penal de 1940, apds a reforma introduzida pela Lei
7.209/84, passando a dispor que as penas sao: i) penas privativas de liberdade; ii)
penas restritivas de direitos e, iii) multa.

Assim, temos que, a pena privativa de liberdade consiste na restricao do
direito de ir e vir, confinando o condenado em estabelecimento prisional com o intuito
de, apds o cumprimento da pena, possibilitar a reinsercdo do egresso na sociedade,
como também prevenir e evitar a reincidéncia criminal. As nuances e particularidades
da pena em referéncia seréo explanadas a diante com finalidade de aprofundamento.

Ja a penalidade de restricdo de direitos, € entendida como uma “pena
alternativa” a prisdo, uma vez que os condenados nao sao colocados em carcere, mas
sim passam a ter determinados direitos temporariamente cerceados a fim de cumprir
a pena imposta pela Justica. Frisa-se que, a penalidade alternativa em comento so é
cabivel quando preenchido os requisitos legais dispostos pelo art. 44 do Codigo Penal
vigente?. Sdo exemplos das penas restritivas de direito a prestacdo pecuniéria, perda
de bens e valores, limitacdo de fim de semana, prestacdo de servicos a comunidade,
e interdicdo de direitos.

Ademais, ha ainda a pena de multa prevista no art. 49 e seguintes do
Cddigo Penal e trata-se de um valor destinado ao Fundo Penitenciario, sendo
arbitrado na sentenca penal condenatoéria, porém com o0s calculos realizados na
execucdo penal. Para o referido calculo é adotado o critério de dia-multa, sendo o
apenado condenado a uma quantidade X de dias-multa e sendo fixado o valor de cada

dia-multa.

2 Art. 44. As penas restritivas de direitos sdo autdnomas e substituem as privativas de
liberdade, quando:

| — aplicada pena privativa de liberdade ndo superior a quatro anos e o crime néo for cometido
com violéncia ou grave ameaca a pessoa ou, qualquer que seja a pena aplicada, se o crime
for culposo;

Il — o réu nao for reincidente em crime doloso;

lIl — a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade do condenado, bem
como 0s Motivos e as circunstancias indicarem que essa substituicdo seja suficiente.
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Desse modo, considerando a proposta de analise do presente estudo e a
problematica eleita, aprofundar-se-a tdo somente as caracteristicas inerentes as
penas privativas de liberdade, ante a sua intima relacdo com o trabalho prisional.

Sendo assim, a pena privativa de liberdade no periodo contemporaneo,
como visto no presente capitulo, é produto indubitavel do avanc¢o da sociedade pos-
moderna, com forte influéncia dos ideais iluministas, de maneira a possibilitar a
modificacdo do intuito das penas antes aplicadas e a forma que as penas tangem o
corpo do individuo delinquente, conforme aponta as ideias de Michel Foucault (2014).

Por conseguinte, o proximo capitulo destina-se a explanacdo e analise
critica dos principios basilares que regem a execucdo penal no sistema prisional
brasileiro, com particular enfoque nas nuances do trabalho prisional e sua influéncia
na recuperacdo do individuo apenado, bem como nas probleméticas que obstam o

alcance pleno do seu viés filosofico.
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3 A LEI DE EXECUCAO PENAL E A RESSOCIALIZACAO DO APENADO

Hodiernamente, as penas privativas de liberdade como conhecemos séo
regidas diretamente pela Lei de Execugdes Penais (Lei n° 7.210/84), que traz em seu
rol de exposicdo de motivos a elucidacdo de que, em 1975, restou sustentado no
Relatorio da Comissao Parlamentar de Inquérito, instituida na Camara dos Deputados
com o intuito de apurar a situacdo penitenciaria do Pais, a evolugéo doutrinaria quanto
a constitucionalidade de um diploma federal para regular a execugéo.

Nesse sentido, elencou-se que, apesar das divergéncias quanto a
nomenclatura da matéria na época, haja vista que havia a denominacao “Direito
penitenciario” inspirada no Direito Francés, “Direito Penal Executivo” por Roberto Lyra
e “Direito Executivo Penal” pelo Criminalista italo Luder, indicou-se a nomenclatura
“Direito de Execugao Penal” com a intengdo de abarcar o conjunto de normas
inerentes a execucado das penas e das medidas de seguranca.

Quanto a intencdo da legislacdo, destaca-se que restou expressa ha
exposicdo de motivos o principio de que as penas e medidas de seguranca devem
realizar a protecdo dos bens juridicos e a reincorporacdo do autor do delito a
comunidade. Desse modo, € cristalino que a aplicacdo dos principios que regem o
Direito Processual Penal configura-se como coroléario 1égico quanto a interacéo entre
o direito de execucdo das penas e das medidas de seguranca e os demais
seguimentos do ordenamento juridico patrio, com destaque aos que regulamentam de
forma fundamental ou complementar os problemas propostos pela execucéo
(BRASIL, 1983).

Dessa forma, o0 processo da execugao penal surge como uma continuagao
da jurisdicdo estatal durante o cumprimento da pena em todas as suas modalidades.
Pode-se entender, entdo, como a supervisdo e controle exercido pelo Estado do
deslinde da cominacado da pena. Logo, é evidente que a jurisdi¢cdo existe e é exercida
durante toda a execucao penal (CAPEZ, 2011 apud LOPES et al. 2014).

Nesse viés, corroborando com a posicdo de relevancia conferida a
Execucéo Penal, Paulo Nogueira versa que:

Estabelecida a aplicabilidade das regras previstas no Codigo de
Processo Penal, é indispensavel a existéncia de um processo,
como instrumento viabilizador da prépria execugado, onde devem

ser observados os principios e as garantias constitucionais, a
saber: legalidade, jurisdicionalidade, devido processo legal, verdade
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real, imparcialidade do juiz, igualdade das partes, persuaséao racional
ou livre convencimento, contraditério e ampla defesa, iniciativa das
partes, publicidade, oficialidade e duplo grau de jurisdicdo, entre
outros. Em particular, deve-se observar o principio da humanizacéo da
pena, pelo qual se deve entender que o condenado € sujeito de direitos
e deveres, que devem ser respeitados, sem que haja excesso de
regalias, o que tornaria a punicdo desprovida da sua finalidade.
(NOGUEIRA, 1993, grifos nossos)

Nesse contexto, Machado (2021), versa que “os principios penais
representam as garantias do cidadao, em face do direito de punir do Estado”. Assim,
séo principios que regem a Execucdo Penal no Brasil o da legalidade, da igualdade
de tratamento, da jurisdicionalidade, do contraditério, da ampla defesa, da
humanizacdo das penas, da proporcionalidade, da individualizacdo da pena, da
publicidade e, o que consideramos de maior relevancia para o presente trabalho, o
principio da ressocializagdo do apenado.

Dessa forma, o presente capitulo visa elencar e discorrer acerca das
caracteristicas principiolégicas da Lei de Execucdo Penal n° 7.210/84, para que, a
partir dessa elucidacéo, reste tragada a relevancia dos projetos ressocializadores que
tangem o trabalho prisional a luz do principio da ressocializacdo do apenado.

3.1 PRINCIPIOS DA EXEUCAO PENAL E A RESSOCIALIZACAO DO EGRESSO

Nessa toada, quanto aos principios que regem a execuc¢ao penal no Brasil,
€ de suma importancia destacar que esses decorrem do macroprincipio da dignidade
da pessoa humana, principalmente no que tange a humanidade das penas, ao
asseverar ser vedada toda e qualquer pena que colida a dignidade da pessoa do
condenado.

Dessa maneira, a fim de detalhar os principios relevantes ao presente
estudo, temos que o principio da legalidade insculpido pelos art. 3° e 45 da LEP, versa
gue ao condenado e ao internado é assegurado todos os direitos ndo atingidos pela
sentenca penal condenatéria. Logo, apenas € legal a restricdo de direito decorrente
de lei. Portanto, as normas penitenciarias administrativas, inclusive as que regem as
faltas e sancdes disciplinares ndo possuem legitimidade para ferir os demais direitos

dos apenados, conforme observa-se:

Art. 3° Ao condenado e ao internado serdo assegurados todos 0s
direitos ndo atingidos pela sentencga ou pela lei.
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Paragrafo unico. Nao havera qualquer distincdo de natureza racial,
social, religiosa ou politica.

Art. 45. Nao haverd falta nem sancao disciplinar sem expressa e
anterior previsao legal ou regulamentar.

§ 1° As sanc¢Oes nao poderdo colocar em perigo a integridade
fisica e moral do condenado.

§ 2° E vedado o emprego de cela escura.
§ 3° S&o vedadas as sang0des coletivas.
(Grifos nossos)

Frisa-se que o principio da legalidade é intimamente ligado ao principio do
devido processo legal cuja previsdo encontra-se expressa no art. 8° do Pacto de Sé&o
José da Costa Rica, implantado pela Conveng¢do Americana de Direitos Humanos e
devidamente ratificada pelo Brasil no ano de 1992, dispondo que a todos é assegurado
o direito de ser ouvido, com a salvaguarda das garantias legais e dentro de um prazo
razoavel (duracéo razoavel do processo), por um tribunal ou juiz competente, sendo
esse travestido de independéncia e imparcialidade previstas em lei anterior, com a
apuracdo de qualquer acusacédo penal exposta contra si, ou para aquele a quem
determinem seus direitos ou obrigacdes de natureza civil, trabalhista, fiscal ou de
qualquer natureza (LOPES et. al., 2014).

N&o se pode olvidar que o principio do devido processo legal atrela-se ao
principio do contraditério e da ampla defesa, estando aquele previsto de forma
irrefutavel no art. 5, LIV da CF/88, que elenca: “ninguém sera privado da liberdade ou
de seus bens sem o devido processo legal.” (BRASIL, 1988). Como também, é
relevante destacar que ambos 0s principios em questao ultrapassam a esfera do
processo de condenacdo, vigendo durante toda a execucdo penal, desde as
progressdes de regime até a ocorréncia de faltas durante o cumprimento da pena
privativa de liberdade.

Na mesma linha temos o principio da individualizacdo ou personalizacdo
da pena, facilmente extraido do paragrafo terceiro do art. 45 da Lei n° 7.210/84,
supracitado. Esse principio é responsavel por ditar que a penalidade nao pode passar
da pessoa do condenado, de forma que dever ser aplicada em observancia de sua

culpabilidade, de sua personalidade e de seus antecedentes.
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Ou seja, os condenados devem passar por exame criminolégico® para
delimitar as caracteristicas de sua personalidade e auferir os seus antecedentes.
Entretanto, a obrigatoriedade da submisséo ao referido exame é restrita apenas aos
apenados condenados a cumprir a pena inicialmente em regime fechado, sendo
facultativo aos presos que irdo iniciar o cumprimento de pena ja em regime aberto ou
semiaberto.

Com efeito, a individualizacdo da pena é maxima constitucional elencada
no inciso XLVI do art. 5° da Constituicdo Federal de 1988, haja vista que tal dispositivo
versa: “a lei regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as seguintes:
a) privacao da liberdade; b) perda dos bens; ¢) multa; d) prestacao social alternativa;
e) suspenséo e interdicao de direitos.” (BRASIL, 1988).

Assim, Mirabete (2016), entende que, na execuc¢dao, individualizar a pena
consiste em dar a cada apenado as oportunidades e 0s meios necessarios para lograr
éxito quando da reinsercdo social, iniciando tal processo com a observacdo dos
apenados para a sua classificacéo.

Ainda no contexto da particularizacdo da pena, ha a necessaria mencéo
guanto a separacdo dos ergastulos de cumprimento da pena privativa de liberdade
em funcéo do sexo do apenado(a). Haja vista que, o inciso XLVIII do art. 5°, da CF/88
elenca que “a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e o sexo do apenado” (BRASIL, 1988).

E relevante destacar que o principio da personalizacdo da pena enseja o
surgimento do principio da proporcionalidade da pena, este determina que a punicéo
deve ser estabelecida através da ponderacao entre a classificacédo do preso e a forma
de aplicacédo da pena a ele cominada. Assim, Zaffaroni (1997 apud LOPES et. Al,,
2014) denomina o referido principio como principio da racionalidade, o que, por sua
vez, exige certa vinculacao equitativa entre o delito cometido e a consequéncia juridica
a ele atribuida.

No mesmo sentido, o principio da humanidade das penas, decorrente do

movimento iluminista, consiste em conferir ao condenado tratamento digno, de forma

3 O exame criminolégico somente ocorre apés o transito em julgada da sentenca penal
condenatéria e é realizado pela Comissao Técnica de Classificacdo de cada presidio, que a
luz da ética profissional e tendo sempre presentes pecas ou informacdes do processo, podera:
| - entrevistar pessoas; Il - requisitar, de reparticbes ou estabelecimentos privados, dados e
informacg0des a respeito do condenado; Il - realizar outras diligéncias e exames necessarios,
conforme dispde o art. 9° da LEP.
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que, pautado no art. 5°, XLIX da CF/88, é assegurado aos presos o respeito a
integridade fisica e moral (HAMMERSCHMIDT, 2011). Desse modo, € cristalino que
o principio da humanidade das penas é estreitamente atrelado ao principio da
dignidade da pessoa humana, sendo o &apice do principio da humanidade,
relacionando ao processo penal, a disposi¢ao constitucional de que nao havera penas
de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 85, XIX da
Constituicdo Federal de 1988; bem como nédo havera penas de carater perpetuo, ou
ainda penas de trabalhos for¢ados, de banimento e, por fim, penas cruéis, conforme
disposto no art. 5°, XLVII da Lei maior.

Acerca do principio da igualdade, entendemos que esse pode ser também
compreendido como principio da equidade, pois, ao passo que a Lei Maior assegura
que ndo havera distincdo de natureza racial, social, religiosa ou politica, versando
inclusive no caput do art. 5 da CF/88 que “todos sao iguais perante a lei, sem
distincdes de qualquer natureza [...]°, a normativa constitucional assegura que sera
conferido tratamento distinto aos que se encontram em situacdes distintas, como nos
casos de apenadas gestantes ou em processo de amamentacdo, enfermos, entre
outras particularidades.

Ademais, no que tange o principio da publicidade, ainda que esta seja
inerente a toda administracdo publica, conforme extrai-se do art. 37 da Constituicao
Federal, o legislador da execucao penal agiu com cautela ao dispor que, com o intuito
de preservar a pessoa do condenado, € vedada toda e qualquer publicidade que
evidencie sensacionalismo. Hammerschmidt (2016), versa que ser vedada a noticia
de fatos ou ocorréncias que possam ensejar perturbacao da seguranca e da disciplina
dos ergastulos.

Por fim, observa-se o principio da ressocializacdo do egresso disposto
desde o primeiro artigo da LEP, como se pode vislumbrar:

Art. 1° A execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposicoes de
sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condicbes para a

harménica integracdo social do condenado e do internado (BRASIL,
1984).

A etimologia da palavra “ressocializar” advém da ideia de nova insercéo em
sociedade, processo de ressocializar, de tornar a pertencer, estando intimamente
ligado ao sentimento de pertenca e identificagdo com a sociedade. Sendo assim,

partindo do principio da ressocializacdo, entende-se que a atribuicdo da pena e por
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conseguinte a propria execucdo penal, possuem como escopo fundamentador ndo
apenas o carater retributivo desta, ou seja, a mera intencéo de punir, como também é
dotada da intencédo de ressocializar, de modo que intenta proporcionar condi¢cbes
ideais de integracéo social do condenado.

A teoria mista das penas, ou ainda “teoria eclética” como também é
conhecida, segundo Mirabete (2016), passou a entender que a pena, por sua
esséncia, é retributiva, ainda que com aspecto moral, porém sua finalidade néo é
apenas a prevencdo do cometimento de delitos ou sua reincidéncia, mas sim uma
mescla de educacéao e correcao.

E imperioso elucidar que o carater retributivo mencionado advém das
teorias absolutas da pena, ou seja, a puni¢do que é atribuida tdo somente porque o
agente cometeu o crime, pune-se com a intencéo de retribuir o mal cometido com a
consequéncia da pena, sendo ausente qualquer preocupacdo com recuperacdo da
pessoa do infrator.

Por outro lado, a pena mista advém da mescla entre as teorias absolutas e
as teorias relativas/utilitaristas, define-se essa ultima como a teoria que atribuia a pena
a finalidade exclusivamente pratica, tdo somente a intencdo de prevenir. Nesse
contexto, a pena tem como fim apenas a prevencao, intimidando a sociedade para o
nao cometimento do delito sob o risco de ser atribuida pena privativa de liberdade.

Desse modo, o presente estudo corrobora com o entendimento da teoria
mista de aplicacdo das penas privativas de liberdade ao idealizar o cumprimento de
pena com a finalidade de prevenir e educar o apenado, para, posteriormente, obter
éxito quando da sua plena reinsercado social afastado os denominadores que o
levaram ao cometimento do ato ilicito.

Entretanto, ressalva-se que Mirabete (2016), expde de modo critico a
realidade das prisdes contemporaneas da atualidade, ao versar que:

O sistema de penas privativas de liberdade e seu fim constituem
verdadeira contradicao. E praticamente impossivel a ressocializacéo
do homem gue se encontra preso, quando vive em uma comunidade

cujos valores séo totalmente distintos daqueles a que, em liberdade,
devera obedecer.

Na mesma linha, Rogério Greco entende que um sistema penitenciario
falido ndo traz as condi¢cdes necessarias para a reinsercao social do egresso, o que
nos leva a observar os indices do CNJ quanto a Justi¢ca criminal disponibilizado pelo
“relatorio da justica em numeros 2021” (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2021):
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Figura 1: Grafico do CNJ demonstrando a séria historia dos indices dos casos criminais

novos e pendentes no primeiro e segundo grau e nos tribunais superiores, excluidos os

indices das execucdes penais.
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A figura acima mostra que no ano de 2020, o quantitativo de novos
processos criminais diminuiu em relacdo ao ano de 2019, porém apresentou
significativo aumento no ndmero de casos pendentes em 12,2% no acervo, de modo
a atingir o terceiro maior quantitativo de processos criminais em tramitacao de toda a
série historica. Os dados disponibilizados pelo CNJ se mostram relevantes como
indicativo da falaciosa ideia de represséo aos delitos através da insercdo no sistema
prisional brasileiro.

Contudo, apesar da dura e inafastavel realidade da crise penitenciaria que
inegavelmente assola o sistema prisional brasileiro, parte-se da premissa ideal do viés
ressocializador da execucéo penal com o objetivo de recuperar o condenado. Ainda
que, conforme entendido por Antbnio Silva, o sistema penal paraibano encontra-se
cercado por paliativismos institucionais que nao asseguram a obtencao do objetivo da
Lei de Execucdes Penais (SILVA, 2021).

Por essa Otica, o apenado passa a ser, entdo, entendido como
‘reeducando”, haja vista a intengdo de, por meio da educacédo e profissionalizacao,
edificar o condenado e o reinserir na sociedade extramuros ser a base do principio da

ressocializacéo do egresso.
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Pode-se vislumbrar o principio da ressocializacdo desde as assisténcias
que serdo prestadas ao preso e ao egresso, como dever do Estado, com o objetivo
de prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade, tais como a
assisténcia material; & saude; juridica; educacional; social e religiosa. Bem como,
através dos meios praticos de ressocializacdo do apenado através de atividades
educacionais, laborais e profissionalizantes.

No que tange ao regramento internacional acerca das execucdes penais e
propositos das penas, a Resolucédo 68/190 da ONU#, quanto as Regras Minimas das
Nacdes Unidas para o Tratamento de Presos, temos que em sua Regra n°4, estao
dispostos como objetivos de uma sentenca de encarceramento ou de medida similar
restritiva de liberdade, principalmente, a protecdo da sociedade em face da
criminalidade, bem como a reducéo dos indices de reincidéncia. De forma que, Tais
propésitos somente podem ser exitosos se o periodo de reclusédo for empregado para
assegurar a reintegracdo dos individuos infratores a sociedade livre apos o
cumprimento da pena, possibilitando aos egressos uma vida autossuficiente e em
conformidade com a lei.

Para que seja atingido o fim previsto na regra n°4, as Regras de Mandela
versam que a administracdo prisional, assim como as demais autoridades pertinentes,
devem efetivamente fornecer e/ou possibilitar a educacéo, a formacao profissional e
o trabalho, como também as demais assisténcias devidamente previstas em lei,
inclusive com reparagdo de natureza moral, espiritual, social, esportiva e de saude.

Dessa forma, o ordenamento juridico patrio, através da Lei de execucdes
penais prevé meios de ressocializar o reeducando com base nos principios
mencionados, enfocando-se no presente estudo a ressocializacdo por meio do
trabalho prisional nos moldes do art. 28 e seguintes da LEP, como sera visto em

seguida.

3.2 TRABALHO PRISIONAL

Acerca do trabalho prisional € manifesta a necessidade de diferenciacao
entre a pena de trabalhos for¢cados e o trabalho prisional como conhecemos hoje. Uma
vez que, com a reforma do sistema prisional modelo ao longo do século XVIIl, com o

fim dos espetaculos de suplicios e a metamorfose das penas que passaram nao mais

4 Resolucgédo 68/190 também chamada de Regras de Mandela conforme sera visto adiante.
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a tanger o corpo do individuo, o delinquente passou a ser condenado ao exercicio de
trabalhos no interior dos estabelecimentos prisionais, ou ainda externamente a
beneficio do Estado.

Nesse cenario, a distin¢cdo entre o trabalho prisional e as penas centradas
no trabalho obrigatério pauta-se na aceitacdo e nas condicdes de desempenho da
atividade pelo condenado. Ou seja, como sabido, as penas de trabalhos forcados sdo
marcadas pela forte analogia ao trabalho escravo, ou ainda o trabalho como castigo
em si como meio de remir a culpa do condenado, com profundo carater impositivo que
se sobressai a vontade do apenado e as suas limitacdes fisicas.

Por outro lado, o trabalho prisional, possui como escopo a reeducacao e
reinsercao social do egresso, pautado na dignificacdo do apenado, a fim de que este
possa, ao cumprir a pena que lhe foi imposta, contribuir para a sociedade de forma
economicamente ativa e, posteriormente, ser efetivamente reinserido e,
consequentemente, reduzir os indices de reincidéncia criminal.

Maia et. al. (2016), versa que um elemento central quanto ao
funcionamento das penitenciarias, a partir do século XVIII, foi a implementacao de
regimes de trabalho que, seguindo o modelo original, passaram a ser entendidos
como veiculos para regeneracao dos delinquentes e como fonte de receita que viria a
auxiliar a custear as despesas referentes a manutencao dos ergastulos.

Como também, o trabalho dos apenados ndo estava ausente nas formas
de prisbes anteriores a reforma, porém eram realizados rotineiramente de forma
esporadica e informal: “As penitenciarias incluiam explicitamente em seu projeto o
trabalho dos presos como um elemento central da terapia punitiva”.

Nessa perspectiva, destaca-se como forte diferenca das penas de
trabalhos forcados os fatos previstos nos paragrafos do artigo 32 da LEP, ao dispor
gue aos maiores de sessenta anos é facultado a solicitacdo de ocupacéo adequada a
sua idade; bem como que os doentes ou deficientes fisicos somente exerceréo
atividades laborais apropriadas a sua condi¢cdo. Tracando dessa maneira nuances
significativas de respeito a dignidade da pessoa humana, algo inexistente nas penas
corplreas ja superadas.

Assim, como elucidado no tépico dos principios da execuc¢ao penal, a pena
privativa de liberdade compreende duas caracteristicas basicas, a saber: a puni¢ao
do individuo infrator (carater retributivo) e a reeducacao do delinquente para fins de

ressocializacdo. Desse modo, o trabalho prisional consiste em uma importante
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ferramenta na busca pela reinsercdo do individuo na sociedade através do viés
humanitario, educativo e profissionalizante.

A reinsercdo do condenado é o processo de introducdo do individuo
delinquente na sociedade. Consiste em favorecer diretamente o contato ativo recluso-
sociedade, através da atividade da administracdo penitenciaria cuja incumbéncia &
iniciar o processo de reabilitacdo dos contatos sociais do recluso, tornando a vivéncia
no ergastulo semelhante a vida em liberdade. Dessa maneira, a reeducagao aspira
que a prisdo nao interrompa o processo de desenvolvimento da personalidade do
recluso, de acordo com os direitos e garantias fundamentais previstas na Lei Maior
(ALBERGARIA, 1995)

Dessarte, quando do cumprimento da pena privativa de liberdade no interior
dos presidios modernos, o trabalho prisional tornou-se protagonista da relacao
“Apenado x Estado x Sociedade”, uma vez que, a sua implementacéao fora vista como
elemento central no funcionamento das prisées, conforme pontua Carlos Aguirre:

Um elemento central no funcionamento destas penitenciarias foi a
implementacdo de regimes de trabalho que, seguindo o modelo
original, eram vistos como veiculos para a regeneracdo dos
delinquentes e como fonte de receita que ajudaria a financiar os altos
custos de manutencao destas instituicdes. O trabalho dos presos ndo
estava ausente nas prisfes que ndo haviam sido reformadas, mas era

usualmente realizado de maneira informal e esporadica. (MAIA et al.,
2017)

Nesse contexto, com a modificacdo da utilidade e funcionamento das
prisdes, observa-se que a o0s ergastulos passaram a incluir objetiva e explicitamente
em seu plano principal o trabalho prisional a ser desenvolvido pelos apenados como
um cerne da terapia punitiva (MAIA et al., 2017). Assim, versa o art. 28 da LEP: o
trabalho do condenado, como dever social e condicdo de dignidade humana, tera
finalidade educativa e produtiva.

Ademais, o trabalho prisional, em verdade, se converteu em um dos
elementos mais caracteristicos intrinsecos a vivéncia nas prisées, de forma que
muitos apenados passaram a ver com bons olhos a oportunidade de, através das suas
atividades, gerar alguma renda, enquanto as autoridades Estatais e 0s empresarios
do setor privado se beneficiaram da méo de obra de baixo custo (MAIA et. al., 2016).

No mesmo sentido, Maia (2016), versa que:

Na base do ideal penitenciario, tal como foi concebido na Europa e
Estados Unidos, estava a noc¢do de que os delinquentes eram
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recuperaveis, que a sociedade tinha uma divida com eles
(reconhecendo, portanto, a responsabilidade dos fatos sociais por tras
do cometimento de delitos), e que a reforma dos criminosos era a
melhor maneira de reintegra-los a sociedade como cidaddos
laboriosos e respeitadores da lei. [...] O tempo dentro da prisdo se
concebia ndo s6 como uma forma de ressarcir a sociedade por um
delito cometido, mas também como um meio de inculcar nos detentos
certos valores congruentes com a ordem capitalista e liberal.

Quanto ao desempenho das atividades laborais prisionais,
Hammerschimidt et al. (2011), alude que o trabalho prisional figura tanto como um
dever, quanto como um direito do preso, podendo ser efetivado no interior das prisbes
ou ainda de forma exterior, sendo um dos pilares que edificam as finalidades
ressocializadoras da execucao penal.

Desse modo, quando da realizagcdo do trabalho prisional, devem ser
aplicados os métodos de trabalho e também as precaucdes que tangem a seguranga
e a higiene do reeducando e do ambiente de trabalho. Destaca-se que, ainda que os
trabalhos no interior dos estabelecimentos prisionais ndo estejam sujeitos as normas
das disposicdes celetistas, o labor é regido pela LEP, com amparo na Constituicao
Federal e tratados de dignidade da pessoa humana. Contudo, um grande obstaculo
vivenciado pela ressocializacao através do trabalho prisional é a escassez de vagas
trabalhistas disponiveis nos postos de atividade quando comparados ao contingente
prisional.

Outrossim, o trabalho prisional ndo é visto de forma positiva pela
completude dos autores, de maneira que, em respeito a dialeticidade do presente
estudo através do confronto bibliografico, traz-se a luz da analise em deslinde as
ideias de Linda Evans e Eve Goldberg suscitadas na critica da abolicionista Angela
Davis, versando que, para as empresas do setor privado, a mao de obra prisional
figura como um “pote de ouro”. Haja vista que, principalmente pelo fato de ndo serem
regidos pela legislacao trabalhista, inexiste greve ou ainda filiagédo sindical; bem como
nao ha previsdo de plano de saude, seguro-desemprego, ou indenizagcdo em caso de
acidentes no curso das atividades de trabalho, tudo por uma minima fracdo da mao
de obra do trabalhador livre (EVANS e GOLDBERG, 1997, apud DAVIS, 2018).

Acerca das modalidades de trabalho prisional, temos que este pode ser
desenvolvido interna ou externamente, sendo esse possivel para presos em regime
fechado apenas na hipétese de labor em obras ou servicos publicos realizados por
orgao da Administracdo direta ou indireta, ou ainda entidades privadas, desde que
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tomadas as cautelas contra a fuga e em favor da disciplina. Ainda no que tange o
trabalho extramuros, a LEP dispfe que o limite maximo de presos sera de dez por
cento do total de empregados na obra, cabendo ao 6rgdo da administracdo, a entidade
ou a empresa empreiteira a remuneracdo do trabalho do apenado, frisando que a
prestacdo de trabalho as entidades privadas carece do consentimento expresso do
preso.

Destaca-se ainda, como outra caracteristica do labor dos aprisionados, a
obrigatoriedade em respeitar a jornada de trabalho disposta pelo art. 33 da LEP, a
saber: turnos diarios ndo inferior a seis horas e ndo superior a oito horas, com
descanso nos domingos e feriados, havendo a possibilidade de horario especial em
caso de trabalho dos presos designados para servicos de conservagao e manutengao
do estabelecimento prisional. De maneira que, ao menos do ponto de vista legalista,
extrai-se a intencdo do legislador em salvaguardar as condicdes minimas para o
desempenho das atividades previstas quanto ao trabalho dos apenados.

Hammerschimidt et al. (2011), versa que, o trabalho € travestido pela busca
por uma atividade condizente com as perspectivas vislumbradas quando posto o
apenado em liberdade. De modo que, com o decorrer do tempo, é possivel que o
condenado passe a estar adaptado fisica e psicologicamente a questbes de
hierarquia, senso de disciplina, relacionamento interpessoal e demais caracteristicas
possivelmente vivenciadas quando do desempenho das atividades laborais.

Quanto aos requisitos necessarios para aptidédo do preso para desempenho
das atividades, a legislacéo dispde que para ingressar no trabalho prisional o apenado
carece ter cumprido, via de regra, no minimo 1/6 (um sexto) da pena. Como também,
a autorizacao para desempenho de trabalho externo configura ato administrativo de
competéncia do diretor da unidade prisional, ou seja, compete ao diretor do ergastulo,
autorizar o trabalho em questdo, sendo sua revogacdo também realizada caso o
apenado incorra em ato definido como crimine, ou ainda seja punido com falta grave,
ou ndo demonstre a aptiddo, disciplina e a responsabilidade necessarias para o
desempenho do trabalho, conforme dispde o0 81° do art. 37 da Lei 7.210/84.

Quanto a remuneragdo do labor do apenado, ao desempenhar as
atividades em trabalho prisional, conforme prevé o art. 29 da Lei de Execucédo Penal,
o reeducando sera remunerado, mediante tabela prévia, ndo podendo a

contraprestacao pecuniaria ser inferior a 3/4 (trés quartos) do salario minimo.
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Cumpre versar que, as legislacbes suscitadas, em verdade, possuem
intima ligacdo com as disposi¢cdes de Direitos Humanos Internacionais veiculadas
através da Organizacdo das NagOes Unidas. As Regras de Mandela mencionada
anteriormente, sdo entendidas como as regras minimas das Nac¢des unidas para o
Tratamento de Presos, conforme traducao disponibilizada pelo CNJ e apresentacao
elaborada pelo entdo Ministro Ricardo Lewandowski, originam-se da evolucdo da
justica e dos sistemas prisionais, uma vez que, por cerca de 55 anos, os Estados
membros valeram-se das “Regras Minimas para o Tratamento de Presos” como um
guia para a organizacao dos seus sistemas penais e justica.

Nesse cenario, em 22 de maio de 2015, a regra anterior passou por reforma
e incorporou novas doutrinas de Direitos Humanos tomando-as como parametros para
reestruturacado do modelo de prisbes e a percepcao do papel do encarceramento para
sociedade, surgindo assim as Regras de Mandela. Tais regramentos, levam em
consideracdo as normas internacionais ja vigentes no Brasil, tais como o Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos, o Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais e a Convencédo contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes e seu Protocolo
Facultativo.

Dessarte, as Regras de Mandela, que buscam estabelecer os elementos
essenciais mais adequados aos sistemas prisionais como bons principios e préticas
no tratamento de presos e na gestdo prisional, possuem o condao de fornecer
orientacdes precisas e atualizadas cujas instru¢cdes devem ser consideradas no
enfretamento da negligéncia estatal, valorizando a dignidades dos reclusos com o
intuito de conferir-lhes respeito e dignidade, protegendo contra os tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes no sistema prisional.

Seguindo essa perspectiva, segundo o Ministro Ricardo Lewandowski
(2016) temos que “as regras de Mandela podem e devem ser utilizadas como
instrumentos a servi¢o da jurisdicdo e tém aptidao para transformarem o paradigma
de encarceramento praticado pela justica brasileira.”. Entretanto, sob a ética dos
principios ressocializadores e a viabilizacao da ressocializacdo do apenado, o Ministro
versa que “no Brasil, agdes inclusivas ainda ndo sdo bem compreendidas e tampouco
assimiladas como estratégias de Governo no enfretamento dos disparates perfilados

no ambito da segurancga, habitagdo, saude, educacgao e reinsercao social.”
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A critica proferida pelo Ministro, coaduna com a ideia do presente trabalho
guanto aos obstaculos em resisténcia as acfes ressocializadoras e projetos que
dependem da participagédo da sociedade, haja vista que, retardam ou impossibilitam
que seja atingido o viés filoséfico da ressocializagdo. Posto que, em virtude de um
conceito pré-constituido quanto a irrecuperabilidade dos apenados, bem como a
estigmatizacdo do egresso ou ainda as indiferencas com que os reeducandos sao
observados, os resultados sao discretos em projetos que possuiam, a nossa Vvisao,

capacidade de mostrar proveitos ainda mais efetivos.

3.2.1- Remicéao da pena pelo trabalho

Nesse interim, outro ponto positivo do trabalho prisional, que serve
inclusive de incentivo aos reeducandos, € a possibilidade da remicao de parte da pena
pelo trabalho. Desse modo, o art. 126 da LEP dispde que “o condenado que cumpre
pena em regime fechado ou semiaberto podera remir, por trabalho ou por estudo,
parte do tempo de execugao da pena.” (BRASIL, 1984).

Com efeito, a remicao consiste em beneficio concedido ao condenado que
se encontra cumprindo pena em regime fechado ou semiaberto, de forma que
representa a antecipacéo do tempo da condenacéao através do trabalho ou do estudo.
Dessa maneira, a contagem de tempo para a concessao da remicao por trabalho é
realizada na propor¢cao de um dia de pena para cada trés dias trabalhados, podendo
ainda ser compatibilizada as horas de estudo e de trabalho para cumulacdo das
hipéteses de remicéo, destacando-se, oportunamente, que inexiste distingdo quanto
ao tempo de remicdo em virtude da natureza da atividade laborativa.

Por conseguinte, como ja demasiadamente aludido, ao condenado a pena
privativa de liberdade incumbe o trabalho na medida de suas aptiddes e capacidade.
De forma que, na distribuicdo das atividades deverdo ser pesadas as habilidades, a
condigcéo pessoal e as necessidades futuras do preso, bem como as oportunidades
oferecidas pelo mercado. Sendo assim, a fim de assegurar o preso em face de
possiveis acidentes no desempenho de suas atividades laborais ou de aprendizagem,
0 84° do art. 126 da LEP, versa que os presos impossibilitados de prosseguir no
trabalho ou nos estudos em virtude de acidente, continuar4d a beneficiar-se da
remicao.

Por outro lado, ressalta-se que, em respeito ao direito do apenado, ainda

que travestido do carater obrigatorio, o trabalho prisional depende diretamente do
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comportamento do detento, ou seja, esta intimamente ligado ao livre arbitrio do
condenado, haja vista que, em caso de cometimento de falta definida como grave, o
juiz da execucao podera revogar até 1/3 (um tergo) do tempo remido, observado o art.
57 da LEP, recomecando a contagem a partir da data da infragéo disciplinar conforme
dispde o art. 127 da Lei em comento.
No que tange ao local de cumprimento das atividades laborais, a Regra

n°14 das Regras de Mandela dispde que:

Regra 14

Em todos os locais onde os presos deverao viver ou trabalhar:

(a) As janelas devem ser grandes o suficiente para que 0s presos

possam ler ou trabalhar com luz natural e devem ser construidas de

forma a permitir a entrada de ar fresco mesmo quando haja ventilagédo

artificial;

(b) Luz artificial devera ser suficiente para os presos poderem ler ou

trabalhar sem prejudicar a visdo. (CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA, 2016)

Salienta-se que, aos internados, por estarem cumprindo medida de
seguranca na modalidade de internacdo, seja em hospital de custddia ou tratamento
psiquiatrico, ndo é concedido o beneficio da remicdo do tempo de cumprimento de
pena conforme delineado no presente capitulo.

Ademais, a remicdo do tempo de cumprimento de pena, enquanto um
direito subjetivo do condenado de reduzir sua duracdo, ndo pode ser negada ao
apenado quando preenchidos os requisitos legais, de maneira que, sera declarada
pelo juiz da execucdo apos ouvidos o Ministério Publico e a defesa do condenado,
bem como seréa consultado atestado emitido pela autoridade administrativa quanto aos
dias efetivamente tralhados pelo reeducando, permitindo que o tempo remido seja
computado, para todos os efeitos, como pena efetivamente cumprida.

Quanto ao desenvolvimento das atividades de trabalho prisional, é
necessario mencionar a latente necessidade de participacdo da comunidade como
ente colaborador. Uma vez, ainda que seja dever do Estado disponibilizar nos servigcos
e obras publicas as vagas necessarias para o desempenho do trabalho prisional
previsto em lei, sabe-se que o déficit de disponibilidade é evidente. De modo que, 0
setor privado, ou seja, a sociedade livre figura como corresponsavel para que se
alcancem os objetivos da execugédo criminal, sendo vista inclusive como um fato

positivo n despertar do cidaddao como ente colaborador do Estado em matérias antes
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evitadas como a administracdo penitenciaria e o cumprimento da pena dos
condenados (HAMMERSCHIMIDT et al., 2011).

Assim, o trabalho prisional, por vezes € observado através do desempenho
de projetos de ressocializa¢édo, desenvolvidos no interior dos ergastulos ou ainda em
dependéncias externas publicas ou privadas, com inevitavel contato dos reeducandos
com a sociedade livre, corroborando inclusive com o entendimento de reinsercdo do
apenado durante o cumprimento da sentengca e como egresso apos a quitacdo das
obrigacdes penais.

Nesse sentido, explorar-se-A no capitulo seguinte as nuances do
desenvolvimento pragmatico de um projeto ressocializador, tomando como base o
Projeto Ressocializador Castelo de Bonecas desenvolvido no interior da Penitenciéria
de Reeducacéo Feminina Maria Julia Maranh&o localizado na capital paraibana. Para
além disso, serdo analisados o0s principios da execucdo penal que incidem
efetivamente no projeto em comento, bem com sua repercussdo em questdes de

reincidéncia criminal e profissionalizacdo das reeducandas.
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4 O PROJETO CASTELO DE BONECAS A LUZ DA EFETIVACAO DA LEI DE
EXECUCOES PENAIS

Considerando as disposi¢cdes da legislagéo federal, como o estudo em
guestao busca delimitar a analise ao estado da Paraiba, é imperioso trazer a luz da
presente discussdo as determinacfes estaduais acerca da regulamentacdo do
trabalho prisional. Nesse sentido, a Decreto Estadual n° 12.832, de 09 de dezembro
de 1988, regulamenta a Lei n° 5.022, de 14 de abril de 1988, que dispbe sobre a
Execucédo Penal do Estado.

Assim, em consonancia com a LEP, a regulamentacdo da execucédo penal
no estado da Paraiba dispde em seu art. 64 e seguintes: “O trabalho do condenado,
como dever social e condicdo de dignidade humana, tera finalidade educativa e
produtiva”. Em sua ampla maioria, a legislagdo estadual em analise segue as
disposicGes da Lei Federal 7.210/84, de modo que a exposicdo feita no capitulo
anterior, aplicar-se-a a exploracao delimitada no Projeto Ressocializador Castelo de
Bonecas desenvolvido no interior da Penitenciaria de Reeducagdo Feminina Maria
Julia Maranhéo.

A priori € de suma importancia estabelecer o conceito de projeto
ressocializador adotado no presente trabalho. Nesse sentido, entende-se como
projeto ressocializador aquele desenvolvido com o intuito de ressocializar o apenado
tanto na condi¢cdo de condenado cujo cumprimento da pena esta em curso, como na
condicdo de egresso, intentando que o individuo seja de fato reinserido na sociedade
extramuros, tanto na fase de livramento condicional quanto apés o cumprimento total
da pena a ele imposta.

Sendo assim, o Projeto Ressocializador Castelo de Bonecas, ora em
comento, configura-se como objeto de analise no presente estudo a fim de que seja
auferido pragmaticamente a efetivacdo dos principios ressocializadores da Lei de
Execuc¢bes Penais. Para tanto, através das informacdes colhidas constantes no anexo
A, é possivel vislumbrar as origens do projeto, bem como os nimeros que tangem a
adesdo das apenadas do sistema penitenciario feminino paraibano e os indices de

reincidéncia pertinentes.
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4.1 O VIES RESSOCIALIZADOR DO PROJETO CASTELO DE BONECAS:
CAPACITACAO E PROFISSIONALIZACAO DAS REEDUCANDAS

Com o intuito de fomentar as praticas ressocializadoras, surge no ano de
2012, o Projeto Castelo de Bonecas, que consiste em um Projeto Ressocializador cujo
objetivo € a producdo de bonecas de pano produzidas artesanalmente pelas
apenadas da Penitenciaria de Reeducacdo Feminina Maria Julia Maranh&o, em Joao
Pessoa-PB.

Nesse cenario, a iniciativa de fundacéo do Projeto fora da entdo diretora da
penitenciaria Cynthia Almeida, a partir de uma Unica reeducanda que ja possuia
conhecimentos basicos de costura, sendo essa responsavel por capacitar o grupo
inicial de artesas ensinando suas aptiddes para dar inicio as atividades.

Assim, como carro chefe do projeto, sdo confeccionadas as bonecas de
tecido, comumente em malha de algoddo ou outros tecidos disponiveis. E valido
mencionar que, para além das bonecas de fei¢bes autorais, h ainda a retratacao de
personagens especiais como super-herois, famosos como Juliette Freire (Paraibana
participante de reality-show na TV nacional homenageada pelas integrantes do projeto
ante a sua repercussdo nacional), bem como personagens da literatura infantil

nacional.

Figura 02: Imagem das bonecas de pano produzidas pelas reeducandas

Fonte: Tribunal de Justica da Paraiba, 2020
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Inicialmente, o PR desenvolvido na referida penitenciaria era composto por
apenas 04 (quatro) reeducandas reclusas no interior do ergastulo desempenhando as
atividades de costura e artesanato. Contudo, em dados atuais, sabe-se que integram
o projeto, 10 (dez) apenadas, com idades entre 21 e 49 anos, ja tendo passado cerca
de 150 (cento e cinquenta) mulheres pelo projeto ressocializador, das quais 140 (cento
e quarenta) ja se encontram em liberdade, o que leva-nos a crer que o exercicio das
atividades no PR Castelo de Bonecas contribuiu efetivamente para esses nimeros ao
longo de seu desempenho.

Ao longo de quase 10 anos de funcionamento, 0 projeto permaneceu em
funcionamento, participando de amostras de arte e cultura desenvolvidas no Nordeste,
como na 312 edicdo do Salao do Artesanato da Paraiba, em janeiro do ano de 2020,
sendo o projeto, posteriormente, destaque na ressocializagdo feminina no ambito do
Estado da Paraiba e em ascensédo as alcadas nacionais ante a crescente divulgacéo
do projeto.>

Nesse diapasdo, em 2018, o projeto foi destaque em Brasilia ao se
apresentar na Xll Jornada Lei Maria da Pena, a convite da entdo presidente do
Supremo Tribunal Federal e do Conselho Nacional de Justi¢a, Ministra Carmen LUcia,
levando a conhecimento nacional o projeto criado de forma pioneira na Paraiba com
a exposicao das bonecas confeccionadas pelas reeducandas e pela explanacdo do
funcionamento da ressocializagao.

Dessa forma, considerando que pela regra n° 96, das Regras de Mandela,
os apenados devem ter a oportunidade de trabalhar e/ou participar de forma ativa de
sua reabilitacdo, cuja determinacao carece de indicacdo médica ou outro profissional
de saude qualificado para analisar sua aptidao fisica e mental, temos que o trabalho
suficiente de natureza util deve ser disponibilizado aos condenados de modo a manté-
los ativos durante um dia normal de trabalho, o projeto em epigrafe pauta-se no
referido trabalho prisional para capacitar, reeducar e reinserir as reeducandas que por
ele passam.

Destaca-se que, para além das vedacdes as penas de trabalhos forcados
ja suscitadas, as Regras de Mandela determinam ainda que os presos nao devem ser

mantidos em regime de escravidao ou servidao. Por oportuno convém frisar que as

°> Informacbes extraidas do Oficio n° 192/2021/PJSPDH emitido pela 172 Promotoria de
Justica de Jodo Pessoa — Promotoria da Tutela Coletiva do Sistema Prisional e Direitos
Humanos, constantes no anexo A deste estudo.
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Regras de Mandela possuem carater supralegal. Nesse sentido, pelas regras n° 97 e
98, do referido dispositivo, “nenhum preso sera solicitado a trabalhar para beneficiar
pessoal ou privativamente qualquer membro da equipe prisional”’, bem como que,
quando possivel, o trabalho desempenhado deve manter ou aumentar a habilidade
dos presos para que possam, apos sua libertacdo, viver de maneira condigna.

Assim, o Ministério Publico da Paraiba, por meio da 172 Promotoria de
Justica, acompanha, fiscaliza e monitora o funcionamento do projeto em comento, que
vem sendo referéncia em todo o pais pelos nimeros que tangem a ressocializacao.

Nessa toada, a capacitacdo das reeducandas do projeto em andlise se
instrumentaliza pelo conhecimento passado pelas integrantes antigas as novas,
profissionalizando no oficio da costura e artesanato, 0 que nas palavras do
representante do MP-PB, é tido como um empoderamento das reeducandas para
passar umas as outras o conhecimento adquirido, além de se tornar um exemplo para
as demais mulheres que se encontram em cumprimento de pena ou aguardando
julgamento, haja vista que, atualmente, a unidade prisional em que é instalado o
projeto, aprisiona 121 (cento e vinte e uma) mulheres, entre presas provisérias e
condenadas ao regime fechado.

Como ja explanado, o cumprimento da pena € acompanhado pelo juizo das
execucOes. Sendo assim, a Juiza Auxiliar da Vara de Execucdo Penal da Capital
Paraibana, Andréa Arcoverde, € uma das Magistradas que, contemporaneamente,
acompanham e coordenam o Projeto Ressocializador Castelo de Bonecas.

Menciona-se que, quanto as questdes financeiras de custeio, o0 projeto
depende das parcerias com os 6rgdos judiciarios, de modo que, conta com apoio do
Tribunal de Justica da Paraiba, através de suporte financeiro disponibilizado pelo
JECRIM, pelo 1° Juizado Especial Misto de Mangabeira e pela Vara de Execucgéo de
Penas Alternativas, que junto com parte do lucro obtido com as vendas do produto
proveniente da producdo das reeducandas conferem aporte financeiro para sua
continuidade.

Nessa realidade, temos que o principio da legalidade disposto na LEP &,
pelo viés desta analise académica, efetivamente cumprido pelos coordenadores do
projeto, uma vez que as reeducandas que integram ao projeto possuem horas laborais
diarias, em estabelecimento montado no interior do ergastulo com estrutura e
maquinario adaptado as necessidades do projeto, com o devido acompanhamento

dos agentes penitenciarios e da direcdo da unidade prisional. Ndo obstante, contam



45

com acompanhamento e fiscalizacdo continua da Promotoria de Justica e da Vara de
Execucbes Penais da capital.

Para além disso, observa-se que a possibilidade de desempenhar a
atividade manual de costura e artesanato, permite que as detentas seja assegurados
os direitos ndo atingidos pela sentenca, com o acompanhamento da execucao penal
e fiscalizacdo do Ministério Publico, por inexisténcia de autuacdo relativa a
descumprimento, pode-se deduzir que ha o cumprimento das normas da LEP quando
ao desenvolvimento do projeto ressocializador.

No que tange o principio da individualizacdo da pena, a sua observancia
pode ser vislumbrada através da forma em que as apenadas ingressam para o projeto,
posto que, é incumbéncia da diretora da unidade prisional, a partir da avaliagcdo do
corpo médico e condicao fisica e mental da reeducanda, ofertar o ingresso ao Projeto
Castelo de Bonecas, com o efetivo acompanhamento do juizo das execuc¢des penais.

Por fim, quanto ao principio ressocializador, este sera analisado em topico

em apartado ante a sua relevancia para o presente estudo.

4.2 DA EFETIVA RESSOCIALIZACAO E REEDUCACAO: INDICES DE
REINCIDENCIA E DESTAQUE NACIONAL DO PROJETO NO CNJ

A luz da andlise de efetividade acerca da aplicagdo do principio
ressocializador que rege a execucao penal, temos que, em numeros, por dados
internos do Ministério Publico disponibilizados no Anexo A do presente trabalho, os
resultados sédo promissores. Uma vez que, ndo ha registro no sistema prisional
paraibano de que as egressas que tenham participado do Projeto Castelo de Bonecas
tenham, formalmente, reincidido na delinquéncia.

Insta destacar que, a reincidéncia formal difere-se da inexisténcia de
cometimento de novos delitos, haja vista que, o que se pode auferir no presente
estudo sdo os numeros oficiais, ou seja, se aos olhos da justica as apenadas que
outrora integraram o PR, incorreram em nova condenacéo penal apos terem sido
postas em liberdade.

Nesse cenario, pode-se dizer que, formalmente, o indice de reincidéncia
das egressas do projeto em estudo € zero, posto que ndo ha registros de que as

egressas tenham voltado a delinquir. Tal fato deve ser visto com bons olhos, dado
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gue, conforme entrevista disponibilizada no site do Tribunal de Justica da Paraiba, a
Diretora da Penitenciaria, versa que:
Todas foram qualificadas. Muitas delas, em liberdade, seguem suas
vidas confeccionando e vendendo bonecas, como fonte de
sustentacdo familiar. [...] Tem sido um projeto muito proveitoso, no

qual as proprias apenadas ensinam outras reeducandas a
confeccionar as bonecas de pano. (Almeida, 2018 apud Patriota 2018)

No mesmo sentido, as egressas que participam das exposi¢cdes externas
nos 6rgdos judiciais ou feiras culturais, versam que j4& eram reincidentes e que
acabaram por retornar a prisdo justamente por nao possuir conhecimentos para outros
trabalhos e, por oportuno, se deparar pela primeira vez com o projeto em analise,
alcancaram a possibilidade de, ao cumprir a sentenca imposta, adquirir capacitacao
profissional com o desempenho das atividades do projeto e sonhar com a expectativa
de uma oportunidade de trabalho quando postas em liberdade e ndo mais retornar a
vida do carcere.

E inevitavel mencionar que, os dados oficiais de cumprimento das
atividades ressocializadoras foram de dificil acesso a presente pesquisa académica,
ante a escassa informacao oficial nos sitios do sistema prisional paraibano, bem como
por vislumbrar apenas ocorréncias de matérias jornalisticas de teor similares e infima
analises com viés juridico.

Apesar disso, pela crescente publicidade do projeto, tanto nas redes
sociais, haja vista que, hodiernamente, 0 projeto possui uma pagina na rede social
instagram (@castelodebonecasjuliamaranhao), onde é possivel visualizar as bonecas
ja confeccionadas e consultar as bonecas disponiveis, bem como realizar pedidos
através da referida pagina que é administrada pela direcdo da penitenciaria; a
visibilidade do projeto cresceu também aos olhos do judiciario.

Nessa perspectiva, com a exposicao realizada no CNJ, acompanhada pela
organizacdo do STF, o projeto alcancou respeito nacional das entidades, servindo de
projeto modelo, sendo versado pela propria matéria veiculada no sitio oficial do CNJ:
“A iniciativa cumpre o que a Lei de Execucao Penal (LEP) prevé, o direito ao trabalho
como condicao para a dignidade humana da pessoa presa.” Razéo pela qual pode-se
adotar, academicamente, 0 mesmo posicionamento.

Quanto a percepcao de retorno monetario pelas reeducandas, temos que,
guem participa do projeto recebe 50% (cinquenta por cento) do valor obtido com a

venda das bonecas, que sdo comercializadas com valores entre R$ 10,00 (dez reais)
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e R$ 40,00 (quarenta reais). Os valores sdo depositados em uma conta bancaria
especifica que pode ser movimentada pelos familiares da participante, sendo uma
parte reservada para movimentacdo exclusiva quando de sua soltura, funcionando
como uma espécie de poupanca para que a egressa possa ter meios de se estabilizar
ao deixar o ergastulo. Os outros 50% (cinquenta por cento) da receita € destinada a
manutenc¢ao do projeto com o custeio de suprimentos e materiais necessarios ao seu
funcionamento.

No tocante ao cerne desse estudo, temos que, em virtude da efetividade
do projeto ressocializador desenvolvido na penitenciaria Maria Julia Maranhéao,
depreende-se que ao ser convidado para exposi¢cdes em niveis nacionais, bem como
por apresentar inexisténcia de indices de reincidéncia formal, o projeto, como na
propria visdo dos Ministros da Suprema Corte, cumpre 0 que promete quanto ao
cumprimento dos principios da Lei de execucédo Penal n° 7.210/84.

Razao pela qual, conformacédo disponibilizada no anexo A, oriundo do
Ministério Publico da Paraiba, é possivel vislumbrar a criacdo de projetos inspirados
no Castelo de Bonecas, bem como sua “expansao” ou “releitura” pela implantacdo na
sede da Penitenciaria Feminina de Campina Grande, em janeiro de 2021, sendo
também composto por 10 (dez) apenadas.

Entretanto, por oportuno, considerando a quantidade de estabelecimentos
prisionais na paraiba, que atualmente gira em torno de 6 unidades prisionais,
aproveita-se para tecer a critica de que, por jA contar com mais de 10 anos de
existéncia e, ao menos 2 anos de repercussdo nacional, o PR em analise ja poderia
ter sido implantado em outros ergastulos sob jurisdicdo Estadual. Haja vista que,
carece de baixo investimento inicial e de manutencao, e possui facil profissionalizacao
em virtude da natureza do oficio ensinado as reeducandas. De modo que, entende-
se que o projeto ja possui capacidade de ter sido utilizado de inspiragdo em outras
localidades, aumentando o0 numero de reeducandas beneficiadas e

consequentemente de egressas recuperadas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Considerando a evolucéo das prisbes até o cumprimento da pena privativa
de liberdade como hodiernamente conhecido, a Carta Magna Brasileira, assim como
as legislacdes que regem a execucao penal possuem vultosa responsabilidade quanto
a recuperacao do condenado.

Apesar dos criticas merecidas ao trabalho prisional cuja for¢ca motriz advem
da vontade do apenado de se profissionalizar ou ainda de remir parte de sua pena,
bem como a vida no interior dos ergastulos que por si sé ja configuram sério entrave
a chamada ressocializacdo do apenado e do egresso; como também pelas criticas
guanto a nomenclatura da ressocializacao e reinsercéo social, pode-se observar que,
ao menos na realidade em andlise, o trabalho prisional em fomento desempenha
papel positivo no cumprimento de pena das reeducandas do sistema penitenciario
feminino na Paraiba.

Ao passo que o presente trabalho se destinou a analisar o Projeto
Ressocializador Castelo de Bonecas a luz dos principios da Lei de Execucdo, infere-
se que, partindo da aplicacao dos principios da legislacéo supra, o projeto atende as
expectativas da direcéo prisional quanto ao comportamento das apenadas, bem como
salta aos olhos do juizo das execucfes penais na capital paraibana que ndo se
esquiva de fiscalizar e fomentar o crescimento do projeto, € passivel inferir, através
do método indutivo, que ha efetividade do cumprimento das metas a que se propde o
projeto.

Por outro lado, conforme versado no ultimo capitulo, ndo se pode olvidar
de tecer critica construtiva no sentido de que o projeto ainda que de conhecimento
das entidades nacionais € pouco divulgado no ambito da sociedade comum,
principalmente na comunidade que o circunda. Fato é que, a sociedade deve
desempenhar funcdo ativa quando da ressocializacdo das reeducandas, o que,
indubitavelmente, é obstado pela falta de conhecimento do viés humanitario e
profissionalizante do PR. Como também, sem publico, sem consumidores do produto
produzido pelas reeducandas, ndo ha reeducacdo e consequentemente ndo ha
ressocializacéo.

De modo que, para além da falta de divulgacdo fortificada nas midias
regionais, bem como pela auséncia de divulgacdo de informacdes técnicas de como
adquirir e quanto ao funcionamento pratico do projeto, este acaba por limitar-se as

exposicoes de artesanato e mostra culturais, ou ainda, estudos de tribunais quando
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de seu cumprimento, sem que exista a continua conexdo entre as detentas e a
sociedade extramuros.

Nesse sentido, ha que se mencionar também que, considerando a
existéncia de seis unidades prisionais nas cinco regidoes integradas de seguranca
publica em zonas diferentes ao longo do estado da Paraiba, que atualmente conta
com uma populacao prisional feminina de 361 (trezentas e sessenta e uma) reclusas,
a existéncia de apenas duas unidades do projeto Castelo de Bonecas, ou suas
variagbes, demonstra que, apesar de contar com mais de 10 anos de existéncia o
projeto ndo fora expandido ou repercutido em ambito estadual como poderia ser.

E possivel concluir que o projeto possui baixo custo de manutencdo e
capacitacdo, bem como necessita de investimento pouco significativo se comparado
aos orcamentos disponiveis pelas instituicbes de fiscalizacdo, razéo pela qual, este
estudo entende que quando da reproducdo do ideal ressocializador do projeto, o
sistema prisional paraibano deixa a desejar.

Ante as inUmeras analises conceituais a partir do confronto bibliogréafico
realizado no estudo em epigrafe, como também os dados oriundos da 172 Promotoria
de Justica da capital paraibana, concluir que o Projeto Ressocializador Castelo de
Bonecas cumpre os ditames a que se propde efetivando os principios basilares das
Leis de Execucbes Penais a nivel federal e estadual é medida que se impde. Haja
vista que, como visto no terceiro capitulo supramencionado 0s requisitos de
individualizacdo da pena, condi¢bes biopsicossociais da apenada, bem como as
condi¢cbes de dignidade e seguranca do trabalho sdo postos em pratica de maneira
rotineira e necessaria ao desenvolvimento do Projeto em analise, para além, claro, da

auséncia de registros de reincidéncia criminal.
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA
17° PROMOTORIA DE JUSTICA DE JOAQ PESSOA
Avenida Almirante Bamoso, 1538, Cenra, Jolo PesoaPB
Telefone: (83) 2107 6168

Oficio n® 192/2021/ PISPDH Jodo Pessoa/PB, 05 de novembro de 2021.

A llma.
BARBARA LEITE LIMA
Graduanda em Direito pela Universidade Federal da Paraiba

Com os cumprimentos de estlo, venho, por meio deste expediente, prestar
informagdes requeridas a 17° Promotora de Justica de Jodo Pessoa via e-mail institucional
acerca da ressocializagio feminina no dmbito do Estado da Paraiba, tendo por base o Projeto
Castelo de Bonecas, instalado na Penitencidria Feminina Maria Jilia Maranhdo, em Jodo
Pessoa/PB.

O Projeto Castelo de Bonecas foi criado e instalado no ano de 2012 e,
inicialmente, era composto por apenas 04 reeducandas daquela unidade prisional. Atualmente,
fazem parte do projeto um total de 10 mulheres, com idades entre 21 e 49 anos. Ao longo de
sua historia, em wmo de 150 (centw e cinquenta) mulheres ja fizeram parte do projeto, das
quais 140 (cenw e quarenta) ja se encontram em liberdade, ndo havendo registros, até o

momento, de reincidéncia criminal por parte destas egressas,

O weinamento de povas participantes no projeto ¢ fein exatamente pelas
mulheres que anterdormente fizeram parte do mesmo, ou seja, estas sio empoderadas para
passar umas as onras o conhecimento adquirido, bem como sio um exemplo para as demais
que se encontram em cumprimento de pena ou aguardando julgamento. Ao todo, a unidade
prisional em comento aprisiona 121 (cento e vinte uma) mulheres, entre presas provisorias e

condenadas ao regime fechado.

O Ministério Piblico da Paraiba acompanha, fiscaliza e monitora ©
funcionamento do projeto em comento, que vem sendo referéncia em todo o pals nos numeros
de ressocializagio. Um projeto semelhante, inclusive, fol implementado na Penitencidria
Feminina de Campina Grande, em janeiro de 2021, sendo composto também por dez

apenadas. Segundo dados do primeiro bimestre de 2021, a populagio prisional feminina da
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paraibana era de 361 presas, distribuidas em seis unidades prisionais de cinco regides
integradas de seguranca publica diferentes de todo o Estado da Paraiba (Jodo Pessoa,
Campina Grande, Sousa, Patos, Cajazeiras).

Sem mais para 0 momento, aproveitamos o ensejo para estimar votos de

consideragao e xito em sua pesquisa académica.

Atenciosamente,

ANTONIO ALVES PONTES TRIGUEIRO DA SILVA,
Assessor Vode Promotor de Justica
junte ao 177 Promoaotor de Justica de Jodo Pessoa
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