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RESUMO

Gerir, de forma eficaz, as praias € um grande desafio para os gestores municipais
brasileiros, que buscam incessantemente solugdes urbanisticas que conciliem o
interesse da populacéao local, a legislagao incidente nos bens de uso comum do povo
e o incentivo ao desenvolvimento do turismo. O presente trabalho, utilizando-se das
linhas de abordagem que exploram essa tematica a partir dos conceitos necessarios
ao ordenamento e as gestdes das zonas costeiras, das premissas existentes no
Projeto Orla municipal e da legislagdo que trata sobre o uso das praias, realiza um
estudo de caso que trata os desafios e os resultados obtidos no primeiro ano de
implantagdo do Termo de Adesédo a Gestdo das Praias (TAGP) no municipio de
Cabedelo/PB. Esta pesquisa se baseia em um levantamento de informacdes
disponiveis no acervo técnico da Superintendéncia do Patriménio da Unido na
Paraiba (SPU/PB) e da Prefeitura Municipal de Cabedelo, além de revisar
bibliografia especializada sobre o assunto, tendo sido as informagdes geradas
posteriormente consolidadas e utilizadas como subsidio para analise do primeiro ano
de implantagdo do TAGP no municipio de Cabedelo, Estado da Paraiba. Depois da
descricdo das etapas vivenciadas para a implantacdo do TAGP e dos resultados
obtidos nesse periodo, foram levantadas as dificuldades, as boas praticas adotadas
e fez-se uma avaliagédo prévia da efetividade de sua implementagdo, tomando-se
por base o relatério anual de gestdo das praias, instrumento criado para verificagéo
da efetividade da gestdo apdso repasse ao municipio. Dessa forma, constatou-se,
por meio da analise do relatério anual de gestdo das praias, a efetividade do repasse

dessa gestao ao ente municipal.

Palavras-chave: Gerenciamento Costeiro, Praias, Projeto Orla, TAGP.



ABSTRACT

Beaches Effective managing is a major challenge for Brazilian municipal managers,
who are incessantly looking for urban solutions that combine local population
interests, legislation on common areas and incentive for tourism development. This
present work, through the adoption of approach lines that explore this issue from the
definition of concepts necessary for the coastal zones planning and management,
use of existing premises in the municipal Orla Project and legislation incident on use
of beaches, carries out a case study that deals on the challenges and results
obtained in the first year of implementation of the Term of Accession to the
Management of Beaches (TAGP) in the municipality of Cabedelo/PB. The research
work consisted of a survey of information available in the technical collection of the
Superintendéncia do Patriménio da Unido na Paraiba (SPU/PB) and the Municipality
of Cabedelo and specialized bibliography on the subject, with the information
generated later being consolidated and used as a subsidy for the analysis of the first
year of implementation of the TAGP in the municipality of Cabedelo, state of Paraiba.
After describing the stages experienced for the implementation of the TAGP and the
results obtained in this period of time, difficulties were raised, good practices carried
out and a previous assessment of the effectiveness of its implementation was made,
based on the annual management report of the beaches, an instrument created to
verify the effectiveness of the management after the transfer to the municipality. In
this way, it was verified through an analysis related to the main aspects present in
the annual report of the management of the beaches, the effectiveness of the

transfer of the management of the beaches to the municipal entity.

Key-words: Coastal Management, Beaches, Orla Project, TAGP.
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1 INTRODUGAO

O turismo de sol e mar € um dos grandes atrativos do Nordeste
brasileiroe vem se desenvolvendo nos municipios de forma continua e desordenada
nos ultimos anos. O litoral paraibano esta inserido nessa problematica da
atualidade, com aproximadamente 133 km de extens&o e 10 municipios costeiros,
conforme dados do censo de 2010.

Considerada grande atrativo para fins de crescimento econdémico, a
industria do turismo traz consigo, além de eventuais investimentos locais, a
necessidade de planejar o adequado uso dos espagos urbanos e a delimitagcado da
atuacao e da exploracgao turistica em locais publicos, pois a quantidade crescente de
possibilidades de uso sem regulamentacao legal, a auséncia de limites claros para o
uso dessas areas e a falta de fiscalizagdo poderao propiciar ilegalidades tanto no
aspecto patrimonial como no ambiental, podendo, muitas vezes, gerar danos
irreversiveis a esse bem, comprometendo a qualidade desse importante espaco
publico para as futuras geragoes.

Souza (2020) afirma, baseando-se em Muehe(2001), que as praias
constituem um importante elemento paisagistico, cuja estética e balneabilidade
precisam ser preservadas ou recuperadas, o que justifica, dessa forma, a
necessidade de priorizagao desses espagos em agdes de regulamentagao.

Para Loureiro Filho (2020), a regido costeira possui caracteristicas
naturais e recursos ambientais, fundamentais para a manutengcdo do equilibrio
ecoldgico necessario a sadia qualidade de vida e ao desenvolvimento econémico e
social do Brasil, o qual deve se manter de forma sustentavel, entendendo- se esse
equilibrio ecolégico como aquele que satisfaz as necessidades presentes sem
comprometer a habilidade das futuras geragcbes em satisfazer as suas proprias,
compatibilizando a expansdo e a eficiéncia da atividade econOmica com a
sustentabilidade econémica e ecoldgica.

Souza (2020), além disso, retoma que a preocupagao com a qualidade e
a balneabilidade desses espacos de lazer e recreacdo remontam, por parte das
instituicées, desde o ano de 1960, contudo essa concepg¢do ganhou forga apos as
décadas de 60 e 70, quando se percebeu a praia como um espago de lazer e

recreacao.
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No Brasil, percebe-se que essa preocupacado remonta os anos 70, diante
de um cenario de aumento significativo de densidade populacional na faixa da zona
costeira brasileira, que trouxe diversas consequéncias relacionadas ao acumulo de
lixo, falta de saneamento, dentre outras. Desde entdo, uma nova forma de gestéo
costeira foi se desenvolvendo no Estado brasileiro, consolidada através da adogao
de politicas descentralizadas e participativas no planejamento dos espacgos
litoraneos conforme se pode observar através da analise da evolugdo e
detalhamento dessas politicas.

Como consequéncia das politicas descentralizadas, a forma de uso
dessas areas publicas ficou atrelada a uma legislagdo ambiental e patrimonial muito
restrita e, em muitos casos, ndo consegue moldar os usos que atualmente sao
propostos a legislagao vigente.

Considerando o cenario vivenciado na implementacdo dessas politicas
publicas, este trabalho se propde a relatar a experiéncia do municipio de Cabedelo,
localizado no litoral da Paraiba, durante o primeiro ano de implantacido do Termo de
Adesdo a Gestdao das Praias (TAGP), instrumento criado pela Secretaria de

Coordenacédo e Governanca do Patriménio da Unido, por meio da Lei 13.240, de

2015,regulamentada pelas Portarias n®s. 113/2017 e 44/2019, a qual possibilita uma
gestdo descentralizada das praias, conferindo aos municipios maior autonomia na
definicdo da adequada utilizacdo das areas de uso comum do povo, das praias
maritimas dos municipios costeiros.

O tema a ser discutido pelo presente trabalho de conclusdo de curso se
torna de grande valia na atualidade, em virtude da crescente busca dos gestores
publicos e da populagdo em geral por formas de desenvolver e utilizar os espagos
publicos, por meio do turismo, de forma sustentavel, aliando crescimento,
desenvolvimento, atendimento a fungdo social e em total consonancia com os
normativos vigentes.

A area objeto da analise restringiu-se apenas a orla maritima municipal,
repassada a gestdo do municipio de Cabedelo pelo TAGP, em novembro de 2021. A
orla fluvial municipal permaneceu sob a gestdo da SPU/PB, que realizara futura
analise quanto a viabilidade de repasse, via TAGP, a Prefeitura de Cabedelo.

A urgéncia na discussdo do tema se deve ao aumento da presséo para

ocupacao desordenada das areas de uso comum do povo haquele municipio,
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em especial das praias maritimas, o que se acentuou em virtude da crise econémica
que atingiu alguns setores no Brasil no periodo pré e pos-pandemia, da
modernizacao e da consequente flexibilizagdo dos formatos de trabalho no pais, fato
que se traduziu em um significativo aumento populacional nos municipios costeiros
brasileiros e, por fim, da busca por melhoria de qualidade de vida, resultando no
incremento do numero de pessoas que estdo procurando atividades vinculadas ao
turismo no Nordeste brasileiro.

Ao se analisar o crescimento populacional, com a ampliacdo das
possibilidades de exploragdo de areas de uso comum do povo sob um enfoque
holistico, percebe-se que, apesar do apelo econdmico inerente a area, sobrepde-se
o direito difuso a um meio ambiente equilibrado, ambos constantes no rol de direitos
humanos inseridos em nossa Carta Magna.

Sobre o choque de direitos humanos fundamentais, Ramos (2015)
registraa possibilidade de conflitos entre direitos humanos como uma consequéncia
de termos uma sociedade pautada na defesa de direitos, ou seja, uma sociedade
inclusiva, sendo, de acordo com o autor, a atividade de ponderagao entre esses
conflitos de direitos exercida cotidianamente pelos o6rgdos judiciais nacionais e
internacionais de direitos humanos. Essa situagdo é vivenciada nos municipios
litoraneos, onde frequentemente se apresentam conflitos de uso nas areas publicas.

A abordagem do tema do presente trabalho sera estruturada da seguinte
forma: (a) identificacdo dos papéis dos 6rgaos responsaveis pela gestdo das praias
e apresentacdo das principais definicdes que norteardo e delimitardo a area a ser
analisada por meio do estudo de caso; (b) aprofundamento da fundamentagao
tedrica que da sustentagdo ao trabalho, conforme as tematicas ja delineadas; (c)
relato sobre a experiéncia de implementacdo do TAGP no municipio de Cabedelo
e sobre os procedimentos metodologicos utilizados na analise apreciativa, calcada
no modelode estudo de caso; (d) apresentagéo dos resultados obtidos e suas
implicacdes; e (e)apresentagcado das conclusdes a que se chegou.

A pesquisa foi realizada por meio de levantamento de dados, que
constaram de pesquisas bibliografica e documental nos acervos da SPU/PB e da
Prefeitura Municipal de Cabedelo, com analise de arquivos publicos e documentos
oficiais, arquivos privados, publicagbes digitais e fontes ndo escritas, como a

aplicacao de questionario de avaliagao da implementagao do TAGP.
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Por meio de uma analise descritiva e comparativa dos dados
relacionados a experiéncia, sera realizado um estudo de caso em que serao
indicados os desafios, as dificuldades, os avangos, os efeitos e as lacunas legais
atualmente existentes, além das boas praticas realizadas pelo gestor municipal,
como seus resultados na busca de um adequado formato de uso das praias
maritimas e gestéo pelos entes publicos no municipio de Cabedelo.

A escolha do municipio de Cabedelo - destaque paraibano na area do
turismo, esportes nauticos e cenario do presente trabalho - deu-se em virtude da
extensdo de sua orla maritima, da relevancia turistica local e da maturidade da
equipe da Prefeitura municipal na condugéo dos trabalhos relacionados a gestdo da
orla, fato que possibilita um acompanhamento das agdes, de forma mais objetiva,
pelos entes envolvidos na gestao das praias.

O municipio possui aproximadamente 15 km de extensdo de orla
maritima e foi inserido no &mbito do Projeto Orla em 2004, ap6s a assinatura de
Convénio' de Cooperagédo Técnica firmado entre o Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, Ministério do Meio Ambiente e a Prefeitura Municipal de
Cabedelo, durante a implementagdo do Programa Nacional de Gerenciamento
Costeiro — PNGC, que elaborou, com base na legislagdo em vigor a época, 0
primeiro Plano de Gestao Integrada da Orla (PGl), tendo Cabedelo sido escolhida
como uma das cidades-piloto, por apresentar diversos conflitos socioambientais e
por estar passando por um acelerado processo de urbanizagao.

Desde a elaboragao do primeiro PGI, o municipio vivencia as dificuldades
inerentes ao trabalho de efetivacdo de um desenvolvimento turistico sustentavel
solido e um adequado sistema de controle de usos dos espacos publicos, muitas
vezes por questdes administrativas, e outras, por intervengdes da sociedade civil e
orgaos publicos. Apesar das dificuldades enfrentadas, observou-se o interesse
crescente no ordenamento das areas de praia e engajamento da populagdo nas
discussoes relacionadas ao uso e destinacdo das areas publicas. Sendo assim, em
2021, a administragdo municipal solicitou o repasse da gestdo das praias por meio
do Termo de Adesao a Gestdo das Praias -TAGP, tendo sido repassada a orla
maritima aos cuidados da Prefeitura Municipal de Cabedelo, em novembro de 2021.

" Convénios s3o ajustes firmados entre a Administragédo Publica e entidades que possuam vontades
convergentes, mediante a celebragéo de acordo para melhor execugéo das atividades de interesse
comum dos conveniados. (CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo- Salvador.
JusPodiVm. 3a Ed.2016. p.554.)
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2 OS BENS DA UNIAO: IDENTIFICAGAO E GESTAO

Inicialmente, faz-se necessaria a identificacdo do rol de bens da Uniao,
dos quais as praias sdo objeto de repasse da Unido aos municipios, mediante
Termo de Adeséo a Gestaode Praias (TAGP).

Carvalho (2016) reproduz a definicdo de bens publicos proferida por José
dos Santos Carvalho Filho, que apresenta os “ bens publicos como todos aqueles
que, de qualquer natureza e a qualquer titulo, pertengam as pessoas juridicas de
direito publico, sejam eles federativas, como a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios, sejam da administragdo descentralizada, como as autarquias,
nestas incluindo-se as fundagdes de direito publico e as associagdes publicas”.

O Decreto-lei n® 9.760, de 5 de setembro de 1946 (BRASIL,1946), dispoe
sobre os bens imoOveis da Unido e da outras providéncias, mas n&o contempla
expressamente as praias no rol de bens de dominialidade da Unido, e essa lacuna é
preenchida pelo do rol taxativo de bens da Unido constante no inciso IV do art. 20 da
Constituicao Federal de 1988:

Art. 20. Sao bens da Uniao:
| - os que atualmente Ihe pertencem e os que Ihe vierem a ser atribuidos;

Il - as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das
fortificagcdes e construcdes militares, das vias federais de comunicacgao e a
preservagao ambiental, definidas em lei;

Il - os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu
dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros
paises, ou se estendam a territério estrangeiro ou dele provenham, bem
como os terrenos marginais e as praias fluviais;

IV - as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as
praias maritimas; as ilhas oceanicas e as costeiras, excluidas, destas, as
areas referidas no art. 26, Il;

IV as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as
praias maritimas; as ilhas oceanicas e as costeiras, excluidas, destas, as
que contenham a sede de Municipios, exceto aquelas areas afetadas ao
servico publico e a unidade ambiental federal, e as referidas no art. 26,
II; (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 46, de 2005)

V - os recursos naturais da plataforma continental e da zona econdmica
exclusiva;

VI - o mar territorial;
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VIl - os terrenos de marinha e seus acrescidos;
VIII - os potenciais de energia hidraulica;
IX - os recursos minerais, inclusive os do subsolo;

X - as cavidades naturais subterraneas e os sitios arqueoldgicos e pré-
histéricos;

XI - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

Mendes e Branco (2015) apresentam os dois critérios principais para a
definicdo dos bens publicos: o da titularidade e o da funcionalidade. A doutrina de
direito publico, segundo os autores, aponta a necessidade de conjugar o critério da
titularidade (subjetivo) a vinculagdo do bem a utilidade de interesse geral,
preponderando, assim, a finalidade a que se presta o bem sobre o conhecimento de
quem detém o seu dominio.

Conforme reforga Gazola (2004), o critério de classificagdo das areas da
Unido adotado pelo Codigo Civil de 2002 (Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002)
(Brasil,2002), em seu art. 99, é o da destinagao ou da afetagdo do bem, sendo eles
classificados como bens de uso comum do povo, bens de uso especial e bens
dominicais.

Pode-se definir, dessa forma, os bens de uso comum do povo como
aqueles que sao destinados a fruigdo coletiva, ndo sendo passivel,em via de regra,
de apropriagao privada, como rios, mares, praias, pragas, ruas, parques etc., isto &,
sdo bens publicos destinados a utilizagdo pelo povo.

Segundo a mesma Optica, os bens de uso especial sdo aqueles
destinados aos servigos publicos, enquanto os bens dominicais sdao os bens
privadosdo Estado, ndo afetados ao atendimento de qualquer interesse publico. Sob
essa perspectiva, tem-se que a Unido, dependendo da destinagao prevista para um
determinado bem, poderia possuir formas distintas de efetivar a sua adequada
destinacao.

A regularizagdo de uso das areas da Unido, dessa forma, dependera da
natureza do bem e da destinacdo proposta e podera ocorrer mediante emissao de
portaria de permissao de uso, para autorizagdes de eventos de curta duragdo em
bens de uso comum do povo; publicacdo de termo de autorizacdo de uso

sustentavel, para a instalacdo de equipamentos de apoio a comunidades tradicionais
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tais como pescadores artesanais; assinatura de contrato de concessao de uso
especial para fins de moradia, desde que haja a anuéncia dos 6rgdos ambientais
pertinentes; cessdo de uso na modalidade gratuita, em condi¢gdes especiais ou
onerosa para a instalacdo de equipamentos publicos, como pracas, passeios
publicos ou equipamentos turisticos, tais como quiosques, desde que previamente
submetido a licitagdo publica; e, ainda, para fins de moradiapara particulares, por
meio da outorga de inscrigdo de ocupacgdo e concessdo de contrato de aforamento
conforme situacdo ocupacional e documentacao cartorial disponivel.

Essas acgdes de regularizagéo estao previstas no Decreto n° 3.725, de 10
de janeiro de 2001(Brasil,2001), que regulamenta a Lei n° 9.636, de 15 de maio de
1998 (Brasil,1998), que, por sua vez, dispde sobre a regularizagdo, a administragao,
o aforamento e a alienagao de bens imdveis de dominio da Unido, dentre outros.

As praias sdo classificadas como bens de uso comum do povo, nos
termos do inciso I, do art. 99 do Cdodigo Civil de 2002 (Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002)(Brasil,2002), sendo areas imprescritiveis, inalienaveis e né&o
sujeitas a usucapiao, em razao de sua natureza de bem de uso comum do povo. Em
face da previsao constitucional, as praias estdao sob a responsabilidade da Uniao,
competindo a gestdo dessas areas a Secretaria de Coordenagao e Governanga do
Patriménio da Unido (SPU), atualmente vinculada a Secretaria Especial de
Desestatiza¢ao, Desinvestimentos e Mercados (SEDDM), no Ministério da Economia.

A SPU possui, em sua estrutura institucional, superintendéncias
descentralizadas em todas as unidades de federagao e no Distrito Federal, o que
possibilita um alcance nacional, para que cumpra o seu papel institucional de gerir e
controlar o usodos imdveis publicos federais, tais como os terrenos de marinha e os
seus acrescidos, bens de uso comum do povo e demais bens da Uniao,
estabelecendo diretrizes para os variados tipos de destinagcdo, desde que sejam
respeitados o interesse publico, a economicidade e a legislagdo ambiental
pertinente.

As Superintendéncias do Patriménio da Unido dos Estados(SPU/UF)
atuam, de forma descentralizada, na gestao dos iméveis da Unido em sua respectiva
unidade de federagao e estdo subordinadas a unidade central da SPU, a qual define
as diretrizes nacionais a serem seguidas pelos Estados no que se refere a
destinacdo, arrecadacgao, identificacdo e fiscalizagao dos bens da Unido. A SPU/PB
€ a unidade descentralizada da SPU na Paraiba, a quem cabe realizar a gestdo dos
imoveis da Unido nesse Estado.
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Antes de um aprofundamento na gestdo das praias, € pertinente analisar
0s conceitos essenciais relacionados a zona costeira brasileira, que corresponde ao
espaco geografico de interagdo do ar, do mar e da terra, incluindo seus recursos,
abrangendo uma faixa maritima e uma faixa terrestre conformedescrevem Oliveira e
Nicolodi (2012).

Dentre as leis que fazem parte do arcabouco juridico que ampara a maior
parte das iniciativas relacionadas a gestdo da zona costeira brasileira, destaca-se a
Lei n° 7.661, de 16 de maio de 1988(Brasil,1988), que instituiu o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro, parte integrante das Politicas de Recursos do Mar. Antes
da criacdo dessas politicas, porém, foi instituida a Comissao Interministerial para os
Recursos do Mar (CIRM), pelo Decreto n° 74.557, de 12 de setembro de
1974(Brasil,1974), com a finalidade de coordenar os assuntos relativos a
consecugao da Politica Nacional para os Recursos do Mar (PNRM) e, aliada a
Politica Nacional do Meio Ambiente, instituida, pela Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de
1981(Brasil,1981), orientar sobre a utilizacdo racional dos recursos no pais,
contribuindo para elevar a qualidade de vida de sua populagdo e auxiliando na
protecao do seu patrimodnio natural, historico, étnicoe cultural.

Baseando-se nessas normas, tem-se que a zona costeira do Brasil é
constituida pelo mar territorial e pelo conjunto dos territérios dos municipios
litordaneos nos termos estabelecidos pela legislagdo supracitada.

Nesse contexto, & importante ressaltar especificamente o teor do art. 22 do
Decreto n° 5.300, de 7 de dezembro de 2004(Brasil,2004), que define a orla maritima
como uma faixa contida na zona costeira compreendendo o espaco imediato de
contato entre os meios terrestre e marinho, com os limites definidos no art. 23 do
mesmo Decreto, sendo, na zona marinha, até a is6bata de 10 metros, e, na zona
terrestre, 50 metros em areas urbanizadas ou 200 metros em areas nao urbanizadas,
demarcada na direcdo do continente, a partir da linha de preamar ou do limite final
de ecossistemas, tais como as caracterizadas por feicdes de praias, dunas, areas de
escarpas, falésias, costdes rochosos, restingas, manguezais, marismas, lagunas,
estuarios, canais ou bracos de mar, quando existentes, onde estdo situados os
terrenos de marinha e seus acrescidos.

O Projeto Orla, inicialmente conhecido como Projeto de Gestéo Integrada
da Orla Maritima, € um conjunto de a¢des que compreendem a delimitagdo de areas
de atuagdo na orla, identificacdo de conflitos de uso, de legislagdo incidente, e

propostas urbanisticas para essas areas, organizadas de forma sistematica,
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conforme previsao constante no Decreto n° 5.300/2004(Brasil,2004), com a atuagao
conjunta entre os entes publicos que possuem responsabilidade de gestdo da zona
costeira nos ambitos federal, estadual e municipal e a sociedade civil organizada
que atua nesse espaco, desde que devidamente representada por meiode
associagbes que exploram esses espagos de forma econdmica (hoteleira, de
empreendedores formais ou informais, pescadores etc.), praticam atividades
desportivas, atuam na preservagao ambiental e também moradores. A sistematica
do projeto orla foi implementada no Brasil apdés previsdo no Decreto n°
5.300/2004(Brasil,2004), que sinaliza a possibilidade de execugdo de agbes de
gestao na orla mediante celebragdo de convénios ou contratos entre a Unido e os

municipios, de forma voluntaria, a partir da manifestagéo do representante municipal.

r) LIMITE MUNICIPIOS COSTEIROS MAR TERRITORIAL | 12 milhas

200 mithas PLATAFORMA

Linha de Base

Figura 1 — Limites do mar e da orla maritima - Fonte: Projeto Orla - Manual para Elaborag¢éo do Plano

de Gestéo Integrada da Orla - figura 3 - p.33

E importante ressaltar que o Projeto Orla é uma politica publica que se
concretiza, até hoje, por meio da realizagao de oficinas de capacitagao e elaboragéo
de diagndsticos, além de propostas elaboradas coletivamente por participantes de
entidades publicas e setores da sociedade civil organizada, os quais aliam os
aspectos e os anseios locais, ambientais e patrimoniais. A partir dessa interagao
publico/privada, formaliza- se um Plano de Gestao Integrada da Orla (PGl), uma
espécie de plano diretor simplificado, elaborado com a participacdo de
representantes do setor publico e da sociedade civil organizada, o qual define as
diretrizes a serem consideradas na elaboragdo e apreciacdo de projetos
urbanisticos a serem implementados na orla e que serdo acompanhados e
analisados por um Comité Gestor municipal, que sera constituido de forma paritaria

e deliberara sobre as propostas de uso e ordenamento da orla.
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Visando a uma cooperacdo entre os entes federais, estaduais e
municipais, foram definidas estruturas de apoio a implementagdo do Projeto Orla,
assim dispostas: Coordenacdo Nacional, Coordenacado Estadual e Comissao
Técnica Estadual.

Nos termos constantes do manual do Projeto Orla, a Coordenacgao
Nacional do Projeto Orla (CNPO) tem sua composi¢ao prevista no art. 37 do
Decreto 5.300 de 2004 (Brasil,2004), admitindo outros convidados na sua composigao,
a exemplo do Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR), que nao figura no
referido Decreto. As responsabilidades do CNPO incluem: geragdo de insumos;
disponibilizagdo de materiais de divulgagao sobre o Projeto Orla; desenvolvimento de
acoes de capacitacdao e cadastramento dos(as) facilitadores(as); contribuicdo na
identificacdo de fontes de recursos; analise das acbes do PGl e de sua
compatibilidade com as politicas publicas nacionais; apoio e fortalecimento das

Coordenagbes Estaduais do Projeto Orla.

CNPO
Coordenagdo
Nacional do
Projeto Orla

CEPO OEMA,

- i Comissdo
Coo rdenag:ao Secretarias Técnica

Estadual do Estaduais, Estadual -
Projeto Orla SPU/UF CTE

CMPO Secretarias
Coordenacdo Municipais, Gestor || Comité
Municipal do Municipal de Gestor
Projeto Orla Utilizagcdo de Praia

“

Figura 2 — Arranjo institucional do Projeto Orla - Fonte: Projeto Orla - Manual para elaboragao do

7

Plano de Gestao Integrada da Orla - figura 20 - p.104
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A Coordenacao Estadual do Projeto Orla (CEPO), segundo as diretrizes
atualmente seguidas, € composta por instituicbes que atuam na gestao do territério,
ou seja, pela Superintendéncia do Patriménio da Unido no Estado (SPU/UF), pelo
érgao estadual de meio ambiente (OEMA) e o Orgdo Estadual de Turismo(OETUR).
Dentre as atribuigdes da CEPO, estdo a divulgagdo e a mobilizagdodo Projeto Orla
bem como a prestacdo de assisténcia a municipios, parceiros e sociedade civil
organizada. Além disso, outra fungcdo dessa coordenagédo € a disponibilizacdo de
dados e informagdes existentes aos municipios interessados na adeséo.

Por fim, a Comissdo Técnica Estadual (CTE), € composta por diversos
orgaos das trés esferas, dentre eles, representantes dos municipios que aderiram ao
Projeto Orla e entidades da sociedade civil organizada que atuam na unidade de
federagao. Sua funcéo precipua é apoiar a Coordenagao Estadual na implantagao
do Projeto Orla, analisar, avaliar e acompanhar a execugao dos Planos de Gestéao
Integrada em conjunto com a CEPO. A formalizagdo da composigdo, com a
indicacdo de competéncias, pode se dar por meio de ato normativo estadual, de
elaboragao de decreto estadual que designara os participantes de acordo com a
configuracdo e usos da orla no Estado e delimitara as respectivas competéncias.
Outra possibilidade de composi¢cédo € a CTE ser assumida por algum outro forum
pré-existente na unidade de federagao.

Loureiro Filho (2020) ressalta que a participagdo do cidaddo municipe nas
decisdes afeta mais diretamente a comunidade, apresentando maior eficacia no
nivel decisério local em relagdo ao nivel regional ou ao distante plano nacional. Para
ele, a voz do municipe, especialmente nas cidades pequenas, faz-se mais forte nas
decisdes que afetam aspectos do desenvolvimento local, tais como uso e ocupagao
do solo, regulamentagdo das atividades desenvolvidas na zona urbana (pelo
exercicio do poder de policia ou por meios menos intrusivos), circulagao, trafego e
saneamento, entre outros. A participagdo na gestdo da orla municipal retrata, de
forma muito clara, essa situagao.

Em que pese a possibilidade de discussédo coletiva de projetos
urbanisticos sobre a regularizagdo de usos e sobre os limites legais de destinagéo
das areas da orla para implementagdo de projetos urbanisticos locais a serem
implementados pelo poder publico, faz-se necessario pontuar e esclarecer as
possibilidades de utilizacdo por particular dos terrenos de marinha e seus
acrescidos, sendo essas areas também conhecidas como terrenos dominiais ou

dominicais, nos termos previstos no Codigo Civil, desde que essas areas ndao se
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confundam com as definidas como bens de uso comum do povo, que estejam de
acordo com a legislagdo local sobre loteamentos, uso e parcelamento do solo ou
que n&o tenham algum tipo de restricdo ambiental ao seu uso.

Os terrenos de marinha estdo inseridos na zona costeira, e esta, por
forga do art. 225, § 4° da Constituicdo Federal de 1988(Brasil,1988), é considerada
Patrimonio Ambiental Nacional, conforme assevera Gazola (2004). Por conseguinte,
cabe esclarecer que a identificagcdo dos terrenos de marinha se da, para fins de
definicdo, pela propriedade da Unido e, em sua maioria, atinge os imoveis
localizados nas orlas maritimas e fluviais, na extensao até onde se possa identificar
a influéncia de marés. Essa influéncia pode ser caracterizada pela oscilagao
periddica de 5 cm, pelo menos, do nivel das aguas, a qual ocorra em qualquer época
do ano, podendo ser identificada conforme estabelecido nos normativos que tratam
sobre o processo de caracterizacao de areas da Unido.

A LPM, linha do preamar-médio, é a linha média das maiores mareés
ocorridas em determinado ano, tendo sido determinado, para fins de seguranca
juridica, o ano-base de 1831. Ela é utilizada para identificacdo dos terrenos de
marinha, que estdo localizados em uma profundidade de 33 metros, medidos
horizontalmente, para a parte de terra, da posi¢cao da linha do preamar-médio de
1831, conforme previsto no Decreto-lei n° 9.760/46(Brasil,1946), sendo localizados
no continente, na costa maritima, nas margens dos rios e lagos, até onde se faca
sentir a influéncia das marés, e nas areas que contornam as ilhas situadas em zonas
até onde se faga, também sentir a influéncia das marés.

O posicionamento da LPM de 1831 e a sua homologacao pela SPU se da
por meio de processo administrativo especifico para essa finalidade, no qual estao
previstos realizagcdo de levantamentos historicos, analise documental, realizacdode
audiéncias publicas e ampla divulgacdo entre os interessados, possibilitando aos
ocupantes das areas identificadas como de dominialidade da Unido o direito ao
contraditério e a ampla defesa ao longo de todo o processo. Ja a definicdo de praia
€ construida por meio da confeccado de relatério simplificado e utiliza-se de critérios
geograficos, histoéricos e ambientais para a sua delimitacdo, sendo necessario um
diagndstico que abrange aspectos técnicos, ambientais e juridicos para a sua
consecugao.

Oliveira e Nicolodi (2012) apresentam a definicdo de terrenos acrescidos
de marinha como aqueles surgidos apds a demarcacgao dos terrenos de marinha, por

efeitos naturais decorrentes de recuo do mar, pela agdo dos ventos e das aguas ou
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artificialmente, se estiverem localizados na costa maritima do litoral brasileiro, no
continente e nas margens dos rios e lagoas até onde se pode identificar a influéncia
das marés.

O Decreto n° 3.725, de 10 de janeiro de 2001(Brasil,2001), prevé, em seu
art. 19, a responsabilidade da SPU na definicdo de procedimentos de identificagédo

de terrenos de marinha, acrescidos de marinha e terras interiores.

Art. 19. O Secretario do Patriménio da Unido disciplinara, em
instrugcdo normativa, a utilizacdo ordenada de iméveis da Unido e a
demarcacao dos terrenos de marinha, dos terrenos marginais e das terras
interiores.

Com a finalidade de dar cumprimento ao estabelecido no Decreto
n° 3.725/2001, atualmente esta em vigor a Instrugdo Normativa GABIN /ME n° 28,
de 26 de abril de 2022(Brasil,2002), que estabelece os critérios e procedimentos
para a demarcagcao de terrenos de marinha, terrenos marginais e seus

respectivos acrescidos, bem como orienta a identificacdo das areas de dominio da

Unido dispostas nos incisos lll, IV, VI e VIl do art. 20 da Constituicdo Federal de
1988(Brasil,1988).

'.::~ 4 ..,-. i § B E 3

Figura 3 — Praias, terrenos de marinha e acrescidos de marinha.Fonte: Projeto Orla - Manual para

elaboracgdo do Plano de Gestéo Integrada da orla - figura 14 - p.62

A IN n° 28/2022(Brasil,2022) estabeleceu critérios para a identificagdo de
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apenas alguns bens da Unido, dentre eles: os lagos, os rios e quaisquer correntes
de agua em terrenos de seu dominio ou que banhem mais de um Estado, sirvam de
limite com outros paises, ou se estendam a territério estrangeiro ou dele provenham;
os terrenos marginais, as praias fluviais, as ilhas fluviais e lacustres nas zonas
limitrofes com outros paises; as praias maritimas, as ilhas oceanicas e as costeiras,
excluidas, destas, as que contenham a sede de municipios; os terrenos demarinha e
seus acrescidos, 0s manguezais e o mar territorial.

As praias, os mangues, os espelhos d’agua, o mar territorial, os lagos e
quaisquer correntes d'agua de dominio da Unido sdo considerados bens para fins da
gestdo patrimonial nos termos da IN n°® 28/2022(Brasil,2022). Para a realizagado da
identificacao simplificada, é adotada sistematica especifica, com a elaboracdo de
relatério para a identificagéo direta de areas da Unido, localizadas na zona costeira,
sendo considerados os principios, as diretrizes e os conceitos estabelecidos pelo
Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro — PNGC e presentes nos manuais do
Projeto de Gestao Integrada da Orla Maritima — Projeto Orla, com destaque para os
diagndsticos elaborados pelos Planos de Gestao Integrada da Orla Maritima — PG,
guando existentes para o municipio ou trecho.

Os terrenos de marinha, se consideradas as suas possiveis destinagoes,
poderiam perfeitamente se classificar em: bens de uso comum do povo, em especial
as areas que intrinsecamente se destinam ao uso coletivo, pertencendo a todos
indistintamente; bens de uso especial, ou seja, aqueles que sdo destinados a
execucao de servicos publicos, onde se encontram edificados prédios publicos
destinados a prestagcdo de servigos publicos, tais como a implantagdo de portos,
aeroportos e outros servicos necessarios a empreendimentos econdmicos
relevantes, destinados a fortificagdes militares ou utilizados por elas, objetivando a
defesa nacional; e, ainda, bens dominicais, aqueles que possuem a caracteristica
de bem “privado” do Estado, onde se verifica a auséncia de interesse publico
primario que justifique a manutengdo dessas areas sob o dominio da Uniéo,
conforme esclarece Gazola (2004).

Historicamente, para fins de aprofundamento e melhor posicionamento
acerca do tema, tem-se que a primeira norma legal que dispOs sobre os terrenos de
marinha no Brasil-Colénia, a Ordem Régia de 21 de outubro de 1710, determinou
que essas areas seriam excluidas das sesmarias, porque nao deveriam ser
apropriadas de forma privativa, tendo afetados os terrenos de marinha ao servigo de

defesa da terra, configurando-se, assim, que, durante o Brasil-Col6nia, inexistia, em
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via de regra, qualquer desvio de finalidade no uso dos terrenos de marinha, pois se
destinavam apenas a servidao publica de bem de propriedade da nacao.

Posteriormente, sobre as praias especificamente, consta que, na Ordem
Régia de 19 de dezembro de 1726, proibia-se “edificar nas praias ou avancgar sequer
um palmo para o mar, por assim exigir o bem publico”. Em seguida, na Ordem Régia
de 10 de janeiro de 1732, determinava-se que nao se consentisse que “se aproprie
pessoa alguma das praias e mar por ser comum para todos os moradores”, de
acordo com estudo sobre serviddo administrativa constante no compilado de
julgados inseridos na obra de Tacito(1997). O autor complementa com o
posicionamento sobre o acesso livre as praias, quando afirma que “livre é, a toda
evidéncia, o0 acesso as praias pelos caminhos do mar ou pelo ftransito
desembaragado por toda a orla do litoral, no sentido horizontal as aguas, salvo os
obstaculos da natureza, ou, quando for o caso, pela via publica confinante com a
praia’.

Com o passar do tempo, esse entendimento se alterou, e atualmente os
terrenos de marinha e acrescidos podem ser objeto de contrato de aforamento e
ocupacgoes, admitindo-se a sua utilizagdo mediante pagamento de foros, taxas e
laudémios para os casos em que ndo se confundam com a area denominada como
praia. Galiza (2004) alerta que a concepgao original de utilizagdo dos terrenos de
marinha foi alterada por forga da intencdo de interesses em auferir receitas, a partir
de lei orgamentaria de 15 de novembro de 1831, em que se configurou a

possibilidadede concessao de titulo perpétuo, incomutavel e irrevogavel.

Art. 51. O Governo fica autorizado a arrecadar no ano financeiro
de 12 de julho de 1832 ao ultimo junho de 1833, as rendas que foram
decretadas para o ano de 1831- 1832, com a as seguintes alteragdes: [...]

142, Serao postos a disposicdo das Camaras Municipais, os
terrenos de Marinha, que estas reclamarem do ministro da Fazenda ou dos
Presidentes das Provincias, para logradouros publicos e o mesmo Ministro da
Corte, e nas provincias os presidentes em conselhos, poderdo aforar a
particulares aqueles tais terrenos, que julgarem convenientes, e segundo o
maior interesse da Fazenda, estipulando, também, segundo for justo, o foro
daqueles que dos mesmos terrenos, onde ja se tenha edificado sem
concessdo, ou que, tendo ja sido concedidos condicionalmente, s&o
obrigados a eles desde a época da concessdo, e no que se procedera a
arrecadacgao.

A lei orcamentaria de 1831 instituiu a terminologia terrenos de marinha
em substituicio a marinhas e fixou o preamar-médio como marco inicial desses
terrenos, o qual é utilizado até a atualidade para fins de identificacdo dessas areas

da Uniao.
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Essa nova perspectiva da possibilidade de regularizagdo de areas da
Unido ocorreu na segunda fase do periodo de ocupagdo de terras brasileiras por
Portugal, que compreendendo a fase de extingdo das sesmarias, periodo entre os
anos de 1822 e 1850. Nesse interim, houve uma ocupacdo enorme e desordenada
do territorio brasileiro, resultando na convivéncia dos proprietarios legitimos (titulares
das sesmarias com obrigacdes cumpridas), dos possuidores de terras originarias de
sesmarias(que estavam sem cumprir as obriga¢cdes determinadas) e dos ocupantes
sem titulo de terras. A época, observou-se a existéncia de terras devolutas
(devolvidas pelos sesmeiros), sendo a concessao do aforamento uma tentativa de
ordenar, obter lucros e controlar as destinacbes dessas terras. Cabe ressaltar que o
Brasil optou pela aplicagdo do sistema de enfiteuse, diferenciado do aplicado em
Portugal.

Com o passar dos anos, muito se debateu sobre a dominialidade das
areas intituladas como praias, sobre os terrenos de marinha e o direito a
regularizagéo por particular por meio da concessao do aforamento, que foi objeto de
varios normativos legais. Atualmente essa possibilidade esta prevista nos artigos
105 e 215Decreto-lei n° 9.760, de 5 de setembro de 1946(Brasil,1946).

Art. 105. Tem preferéncia ao aforamento:

1° — os que tiverem titulo de propriedade devidamente transcrito
no Registo de Imoveis;

2° — os que estejam na posse dos terrenos, com fundamento em
titulo outorgado pelos Estados ou Municipios;

3° — os que, necessariamente, utilizam os terrenos para acesso
as suas propriedades;

4° — os ocupantes inscritos até o ano de 1940, e que estejam
quites com o pagamento das devidas taxas, quanto aos terrenos de marinha
e seus acreéscidos;

6° — os concessionarios de terrenos de marinha, quanto aos seus
acréscidos, desde que éstes ndo possam constituir unidades autbnomas;

7° — os que no terreno possuam benfeitoriais, anteriores ao ano
de 1940, de valor apreciavel em relagéo ao daquele; (..)

Art. 215. Os direitos peremptos por forga do disposto nos arts.
20, 28 e 35 do Decreto-lei n° 3.438, de 17 de Julho de 1941, e 7° do Decreto-
lei n° 5.666, de 15 da Julho de 1943, ficam revigorados correndo os prazos
para o seu exercicio da data da notificacdo de que trata o art. 104 déste
Decreto-lei.

A Lei n° 9.639, de 15 de maio de 1998(Brasil,1998) e atualiza¢des
subsequentes, a qual trata sobre regularizagdo, administracdo, aforamento e
alienagcdo de bens imoveis de dominio da Unido, dentre outros assuntos
correlacionados, definiu as circunstancias em que podera ocorrer a remicado do

aforamento e os requisitos para a efetivagdo de regularizagao mediante inscricao de
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ocupacgao.

Outra possibilidade de regularizagdo de terrenos dominiais (terrenos de
marinha e seus acrescidos) é por meio da inscricdo de ocupagédo, que, conforme foi
definida na Lei n° 9.639, de 15 de maio de 1998(Brasil,1998), seria um ato
administrativo precario, resoluvel a qualquer tempo, capaz de pressupor o efetivo
aproveitamento do terreno pelo ocupante, nos termos do regulamento, devendo ser
outorgada pela administragdo depois de analisada a conveniéncia e a oportunidade
da referida destinagcédo. A concesséo da inscricao de ocupagao gera a obrigacéao de
pagamento anual da taxa de ocupacéo, tendo essa destinagao carater precario.

Gazola (2004) critica, de forma veemente, o carater arrecadatorio das
regularizagbes dos bens ditos dominiais, que s&o possiveis aos particulares
mediante a concessao de aforamento ou inscricdo de ocupagao, e, por fim, reafirma
a necessidade de delimitacdo da area federal, por meio de analise ampla das
normas constitucionais relevantes, com énfase na compreensdo da verdadeira
dimensao da funcio socialda propriedade, ao serem analisadas as possibilidades
de regularizagdo de bens publicos, quer seja para entes publicos, quer seja para
particulares. A autora sugere, dessa forma, que sejam analisadas todas as
dimensdes que envolvem a fungdo social da propriedade, conforme disposto nos
diversos artigos que tratam sobre o assunto, distribuidos ao longo da Constituicdo
Federal de 1988.

Para Bulos (2017), deve ser considerada como fungdo social da
propriedade a sua destinacgdo util, em nome do interesse publico, tendo por objetivo
a otimizagdo do seu uso, de forma que a propriedade nao possa ser utilizada em

detrimento do progresso e da satisfagdo da comunidade.

2.1 PRAIAS: COMPETENCIA DE GESTAO E POSSIVEIS DESTINAGOES

No que se refere a definicdo da natureza patrimonial das areas de praia,
observa-se que nao ha controvérsia sobre o fato de que se trata de bem publico de
uso comum do povo, de acordo com o art. 10 da Lei n° 7.661, de 16 de maio de
1988(Brasil,1998), que instituiu o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro.

Conforme se pode perceber, o entendimento sobre a natureza das praias
foi plasmado no art. 21 do Decreto n° 5.300/04 (BRASIL,2004), mantendo-se
inalterado na publicagdo da Lei n° 7661/88, art.10, ou seja,” as praias s&o bens

publicos de uso comum do povo, sendo assegurado, sempre, livre e franco acesso a
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elas e ao mar, emqualquer dire¢ao e sentido, resalvados os trechos considerados de
interesse da seguranga nacional ou incluidos em areas protegidas por legislagéo
especifica.”

De forma mais especifica e observando conceitos relacionados a
geografia e ao meio ambiente, o § 3° do art. 10 da Lei n° 7.661/88(Brasil,1988),
define praia como a area coberta e descoberta periodicamente pelas aguas,
acrescida da faixa subsequente de material detritico, tal como areias, cascalhos,
seixos e pedregulhos, até o limite onde se inicie a vegetagao natural, ou, em sua
auséncia, onde comece outro ecossistema. Essa definichio € essencial na
delimitagcdo da area que sera objeto de repasse aos municipios por meio do TAGP.

De acordo com Scherer (2013), para um pais com mais de 8.500 km de
extensdo de costa (BRASIL, 2018) é inviavel a um 6rgéo federal a realizagdo da
gestdo de todas as praias, porque haveria grande chance de uma gestao ineficiente
em muitos locais. A consequéncia dessa ineficiéncia seria a de que muitos
municipios costeiros assumiriam as atividades que deveriam ser exercidas pela
Unido, e isso, sem regulamentacdo, tem o potencial de gerar conflito de
competéncias, podendo levar a um vazio administrativo.

O art. 24 do Decreto n°® 5.300/04(Brasil,2004) acrescenta que a gestao da
orla maritima tem o intuito de planejar e implementar agbes nas areas que
apresentem maior demanda por intervengdes na zona costeira, para disciplinar o
uso e a ocupagao do territério. A gestdo mencionada € apresentada como um novo
instrumento, com o objetivo de: aumentar a atuagao e a articulagao entre diferentes
agentes dos setores publico e privado que atuam na orla; desenvolver mecanismos
institucionais de mobilizagdo social para a gestdo integrada; e estimular atividades
socioecondmicas compativeis com o desenvolvimento sustentavel da orla.

Apesar de as praias pertencerem incontestavelmente a Unido, observa-se
que a Constituicdo Federal prevé, em certos aspectos, a atuagado conjunta de
diversos entes da federagdo nas praias, visando a sua preservacgao, conforme se
pode verificar nos incisos I, Ill e VI do art. 23 da CF/88(Brasil,1988), os quais
dispdéem sobre a competéncia comum dos 3 (irés) entes para preservagao do
patrimdnio publico, paisagens naturais e meio ambiente.

E importante ressaltar a diversidade de entes publicos que sdo
corresponsaveis pelos espacos publicos, cada um dentro de sua competéncia,
sendoa SPU responsavel pela gestao patrimonial, as prefeituras municipais, pelas

questdes relativas ao uso e parcelamento do solo, e os 6rgdos ambientais das trés
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esferas, pelas questbes relacionadas ao cumprimento da legislagdo ambiental
incidente nesse espaco tao sensivel.

Em relagdo a competéncia relacionada ao uso e ao parcelamento do
solo, ha previsdo -constitucional nos incisos I, VIl e IX do art. 30 da
CF/88(Brasil,1988), os quais determinam a competéncia exclusiva de atuagdo em

assuntos de interesse localdos municipios.

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse locals(...)

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagédo do solo
urbano;(...)

IX - promover a protecdo do patrimdnio histérico-cultural local, observada a
legislacéo e a agao fiscalizadora federal e estadual.

Além disso, cabe ao municipio cooperar com os demais entes, a exemplo
da oferta de apoio a atuacédo dos 6rgaos ambientais nas fiscalizagbes, muitas vezes
realizadas por 6rgdos ambientais estaduais que necessitam de uma coordenacéo
ara um satisfatoério desempenho objetivando uma maior efetividade, e evitando-se a
sobreposicao de responsabilidade entre eles.

No que se refere a estipulacdo da responsabilidade municipal em relagao
ao uso e parcelamento do solo, a previsao legal se encontra no art. 3° da Lei n°
6.766, de 19 de dezembro de 1979 (Brasil,1979), o qual dispde sobre o uso e o
parcelamento do solo urbano e da outras providéncias. O dispositivo citado indica a
responsabilidade municipal na definicdo de limites para o parcelamento do solo, a
ser determinada pelo plano diretor ou lei municipal especifica para essa finalidade.

Art. 3° Somente sera admitido o parcelamento do solo para fins urbanos em
zonas urbanas, de expansao urbana ou de urbanizagao especifica, assim
definidas pelo plano diretor ou aprovadas por lei
municipal. (Redacéo dada pela Lei n® 9.785, de 1999)

Paragrafo Unico - Nao sera permitido o parcelamento do solo:

| - em terrenos alagadicos e sujeitos a inundagdes, antes de tomadas as
providéncias para assegurar o escoamento das aguas;

Il - em terrenos que tenham sido aterrados com material nocivo a saude
publica, sem que sejam previamente saneados;

lll - em terrenos com declividade igual ou superior a 30% (trinta por cento),
salvo se atendidas exigéncias especificas das autoridades competentes;

IV - em terrenos onde as condigdes geoldgicas ndo aconselham a
edificagao;
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V - em areas de preservagao ecolégica ou naquelas onde a poluigdo impega
condigdes sanitarias suportaveis, até a sua corregao.

Dessa forma, verifica-se a incontestavel necessidade de atuacdo do
municipio e demais esferas nas areas de praias, sob a jurisdicdo do municipio,
refletindo, assim, diretamente na necessidade de trabalho coordenado, visando a
adequada gestdo das praias, j4 que o municipio determina os limites dos
loteamentos a serem regularizados nas areas urbanas, os equipamentos publicos a
serem instalados nos loteamentos e as areas a serem preservadas, 0 que se da
mediante aprovacgao e posterior regularizacdo, mesmo que nao possua o repasse da
gestado das praias formalizado pela SPU.

Loureiro Filho (2020) reforca esse entendimento, quando alerta que a
gestdo municipal das atividades exercidas em terreno de marinha traz a lume
problemas decorrentes da sobreposi¢cao de competéncias da Unido, em relacdo ao
dominio do bem, e do Municipio, relacionadas ao regramento de atividades que séo
proprias do interesse local. Assevera, ainda, que as praias maritimas, o mar territorial
e os terrenos de marinha, embora sendo bens da Uniao, localizam- se, no territério
de algum municipio e,como parte desse territério, incluem-se no ambito da autonomia
municipal e da respectiva jurisdigao.

Por fim, para equilibrar o desafio de coordenagdo de agdes entre entes
municipais, estaduais e federais na gestdo desses espacos, faz-se necessario, ainda,
que estasagdes estejam em consonancia com o disposto no art. 182 da Constituicao
Federal de 1988(Brasil,1988), o qual determina que o plano diretor devera assumir a
funcdo deinstrumento basico da politica urbana do municipio, com o objetivo de
ordenar o pleno desenvolvimento das fungbdes sociais da cidade e garantir o bem-
estar da comunidade, sendo obrigatério para os municipios com mais de 20 (vinte)

mil habitantes.

2.2 TERMO DE ADESAO A GESTAO DAS PRAIAS

Passando a analise do instrumento de regularizagdo por meio do qual se
efetiva o repasse das praias a gestdo municipal, inicialmente, ressalta-se que a Lei
federal n° 13.240/15(Brasil,2015) inovou a legislagdo que trata sobre a gestao das
areas publicas, quando previu, no art. 14, a possibilidade de transferir a gestao das
praias maritimas urbanas da Unido para os municipios costeiros, por um periodo
inicial de 20 anos, mediante a assinatura do denominado Termo de Adesédo a

Gest&odas Praias Maritimas Urbanas (TAGP) (Anexo A).
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Art. 14. E a Uni&o autorizada a transferir aos Municipios a gestéo das orlas
e praias maritimas, estuarinas, lacustres e fluviais federais, inclusive as
areas de bens de uso comum com exploragéo econémica, tais como
calcaddes, pracas e parques publicos, excetuados: (Redacédo dada
pela Lei n° 13.813, de 2019)

| - os corpos d’agua;
Il - as areas consideradas essenciais para a estratégia de defesa nacional;
Il - as areas reservadas a utilizacdo de érgaos e entidades federais;

IV - as areas destinadas a exploragao de servigo publico de competéncia da
Unido;

V - as areas situadas em unidades de conservacgéao federais.

§ 1° A transferéncia prevista neste artigo ocorrera mediante assinatura de
termo de ades&o com a Unido.

§ 2° O termo de adeséo sera disponibilizado no sitio eletrénico do Ministério
do Planejamento, Orgcamento e Gestdo para preenchimento eletrénico e
prevera, entre outras clausulas:

| - a sujeicdo do Municipio as orientagdes normativas e a fiscalizagdo pela
Secretaria do Patrimonio da Uniao;

Il - o direito dos Municipios sobre a totalidade das receitas auferidas com as
utilizagbes autorizadas;

Il - a possibilidade de a Unido retomar a gestao, a qualquer tempo, devido a
descumprimento de normas da Secretaria do Patriménio da Unido ou por
razdes de interesse publico superveniente;

IV - a reversdo automatica da area a Secretaria do Patrimbénio da Unido no
caso de cancelamento do termo de adeséo;

V - a responsabilidade integral do Municipio, no periodo de gestdo municipal,
pelas agbes ocorridas, pelas omissdes praticadas e pelas multas e
indenizag¢des decorrentes.

O TAGP inicialmente abrangia apenas as praias urbanas, seguindo a
definicdo de praia constante no § 3° do art. 10 da Lei n° 7.661/88(Brasil,1988) e

partindo -se da premissa de que as praias urbanas seriam apenas aquelas inseridas

na area urbana, conforme definicdo cartografica dos setores censitarios do IBGE
2010 (BRASIL, 2010).

Posteriormente, foram incluidas nesse rol de areas passiveis de repasse,

por meio do TAGP, as praias estuarinas, lacustres e fluviais federais, mediante a

alteragao decorrente da Lei n° 13.813/2019(Brasil,2019). A transferéncia de gestéo

dessas areas publicas seria possivel, desde que 0s municipios cumprissem uma

série de requisitos, para assegurar uma boa gestdo, devidamente indicados no

normativo legal e nas portarias que regulamentam esse instrumento.
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E importante ressaltar que a propriedade da area objeto do TAGP
permanece sendo da Unido, sendo transferida ao municipio apenas a competéncia
para fiscalizagdo, com a aplicagdo das respectivas sangbes e a possibilidade de
firmar contratos referentes a destinacbes de areas nas modalidades de cesséo e
permissao.

A definicdo dos termos em que seria realizada essa transferéncia de
responsabilidades das partes e a apresentagdo do formulario de adesao ao TAGP
se deu por meio do Anexo | da Portaria n® 113, de 12 de julho de 2017 (Anexo A).

A manifestacdo dos municipios que tenham o interesse em receber a
gestdo das praias pode ser formalizada com o preenchimento de formulario
especifico, disponivel no sitio eletrénico do Governo Federal, com prazo de analise
do pleito pela SPU de 30 dias, a partir da apresentacdo de toda a documentagao
pelo municipio.

A partir da protocolacdo do referido formulario, a respectiva SPU/UF
realiza estudo técnico acerca da viabilidade de deferimento do pedido, a ser
acompanhado por meio de processo administrativo especifico para essa finalidade.
Aspectos como numero de areas cedidas anteriormente, areas que porventura
estejam em litigio e que deverdo ser excluidas do repasse ao municipio e areas que
possuem vedagdes especificadas na Lei n° 13.240/15(Brasil,2015) seréao
averiguados, e consequentemente, as areas indisponiveis, serdo excluidas do
TAGP.

A indicagdo de um gestor de praias também foi uma das inovagdes
previstas no normativo. Tal agdo possibilitara o encaminhamento das questdes
relacionadas ao uso da orla de forma mais objetiva e célere.

Além disso, o formulario preenchido pelo gestor municipal durante o
pedido de adesao, abrange aspectos praticos relacionados a gestdo das praias, tais
como garantia de acesso livre e irrestrito a orla e responsabilidade pelo ordenamento,
planejamento, manutengdo de acessos, inclusdo de canal proprio de comunicagao
entre gestor e populagdo e fiscalizagdo, os quais serdo mantidos sob a
responsabilidade dos municipios.

A possibilidade de utilizacdo da permissdo de uso, para a realizacdo de
eventos na faixa de areia, que sejam de curta duragdo e de natureza recreativa,
esportiva, cultural, religiosa ou educacional, orientagdo sobre respectivas receitas

oriundas de fiscalizagcdo que serdo revertidas integralmente para os cofres
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municipais e a possibilidade de autorizagdo de obras que nao alterem a natureza do
bem, configuram uma forma de incentivar a agilidade processual no ordenamento
dessa area e também uma forma de obter recursos para o emprego em melhorias na
area com a simplificagao dos procedimentos de ordenamento e gestao das praias.

O formulario inicial inclui as obrigagdes previstas para serem cumpridas
pela Prefeitura Municipal e as responsabilidades previstas para a SPU e a respectiva
SPU/UF.

A clausula terceira prevé todas as obrigagdes municipais, descritas em
seus 13 incisos. Essas obrigacdes incluem desde agdes genéricas, como a garantia
do cumprimento da fungdo socioambiental e a promogao do correto uso e ocupacgao
das praias, e ag¢des objetivas, como criar e disponibilizar sitio eletrénico, para dar
transparéncia aos documentos e as leis que regem a utilizagdo da area
caracterizada como de uso comum do povo; disponibilizar a SPU/UF as informacdes
sobre a Plantade Valores Genéricos - PVG; que sdo os valores de avaliacido do
metro quadrado utilizado para fins de cobranca de imposto territorial urbano - IPTU.
Além disso, 0 municipio se submetera aos normativos da SPU e a legislagao
patrimonial para a consecug¢do das atividades nas praias.

A clausula quarta prevé as obrigagdes da Secretaria de Coordenagao e
Governanga do Patriménio da Unido para a implementacdo do TAGP nos
respectivos municipios. As obrigacbes da SPU se concentram basicamente em
fornecer suporte, apoio e orientagbes para a conducado dos trabalhos relacionados
ao TAGP.

Ja a clausula quinta prevé as obrigagdes das superintendéncias
localizadas nas unidades de federagdo (SPU/UF). Dentre as obrigagdes previstas,
estdo inseridas a realizagdo de fiscalizacdo do cumprimento do TAGP e o
fornecimento de suporte técnico aos gestores das praias nos procedimentos de
fiscalizacao.

A clausula sétima prevé as formas de destinagao e regularizagéo da area
transferida a terceiros. Ela enumera as possibilidades de destinagcdo das areas em
apenas duas possibilidades: permissdo de uso, para eventos de curta duragao,
podendo ser gratuita ou onerosa, e cessdao de uso, também sendo possivel nas
modalidades de cessé&o gratuita, onerosa ou em condigdes especiais.

Dentre as possibilidades de atuacdo do municipio, a clausula oitava
explicita em que situagdes é facultada a utilizagdo do instrumento de autorizagao de
obras nas praias. Nesse caso, houve um direcionamento da SPU, por meio de
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orientagdes constantes nos anexos do OFICIO CIRCULAR SEI n° 1093/2019/ME
(Anexo C), definindo as condigbes em que é autorizada ao municipio uma maior

autonomia na utilizagado desse instrumento.

2. OBRAS QUE DISPENSAM A AUTORIZAGAO DA SPU

2.1. Sao0 obras que dispensam autorizagdo da SPU caso o municipio tenha
aderido a transferéncia da gestado das praias por meio do TAGP:

» Obra que nao implique alteragao superficial permanente.
Ex: instalagdo ou reparo de dutos subterraneos, na areia ou no calgadao.

* Obra que implique implantagdo, reforma ou ampliagdao de passeio ou
equipamento publico/estabelecimento, desde que: i) nao haja
construgcao em faixa de areia ou dunas; ii) ndo haja supressao de
vegetagao de restinga ou mangue/salgado; e iii) a area de intervencgao
da obra esteja integralmente inserida na area objeto do TAGP.

Ex: alargamento de calgaddo no sentido da cidade (que n&o resulte em
diminuicdo da faixa de areia), reforma de banheiros publicos, construgéo de
quiosque em calgadao. Nos ultimos dois exemplos, o instrumento de
destinagao cabivel a ser utilizado pelo Municipio ndo é autorizagao de obras,
mas sim cessdo de uso da area (gratuita e onerosa, respectivamente), que
prevera a execugao das obras como encargo, observados os procedimentos
licitatorios previstos em lei.

2.2. Observagdes sobre obras autorizadas pelo municipio:

* O municipio deve sempre encaminhar cépia das autorizagbes expedidas
para a SPU/UF (além de publicar em seu site de gestdo de praias,
conforme TAGP, Clausula Terceira, V, a.5).

** A autorizacdo deve indicar prazo para a realizagao de obras.

*** Qualquer obra em praia demanda licenciamento ambiental pelo 6rgéo
competente.

**** A intervengdo deve ser compativel com o Plano de Gestao Integrada -
PGl do Projeto Orla para a area. Caso nao esteja prevista, & necessario
declaragdo de anuéncia emitida pelo Comité Gestor da Orla, constituido na
forma do Manual do Projeto Orla - Guia de Implementacgéo (4187666), p. 17.

3. OBRAS QUE DEPENDEM DE AUTORIZAGAO DA SPU

3.1. Sao obras que dependem de autorizagcdo da SPU (Secretario ou
Superintendente), ainda que o municipio tenha aderido a transferéncia da
gestdo das praias por meio do TAGP:

* Obra que implique implantagdo de qualquer novo equipamento em
bem de uso comum do povo que altere faixa de areia, duna, restinga
ou mangue/salgado.

Ex: construgcdo de deck e arquibancada. Obs: nestes casos, necessario
garantia de ndo haver impactos da implantagdo em relagdo a dinédmica
praial, além de fauna e flora. Para eventual autorizagdo, sera indispensavel
prévio licenciamento ambiental.

* Qualquer obra realizada em agua (mar territorial ou rio federal).
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Ex: construgdo ou ampliagdo de pier, molhe, espigdo. Obs: observar se é
caso de cessdo de uso, como para construgdo e utilizagdo de pieres,
marinas etc. No caso de qualquer destinagdo (autorizagdo de obras ou
cessdo) em 4aguas publicas, a competéncia sera invariavelmente da
SPU,visto que, por forca do inciso | do art. 14 da Lei 13.240, de 2015, a
Unido ndo é autorizada a transferir a gestdo de corpos d'agua aos
municipios.

 Obras de recuperagdao de praia. Além da autorizagido da SPU
condicionada ao devido licenciamento ambiental, necessaria a
observacao das diretrizes contidas no Guia de Diretrizes de Protecgao e
Prevencdo a Erosdo Costeira (4166069, também disponivel em
bit.ly/gestaodeorlas).

Ex: engordas de praia (alimentagado praial), implantacdo de enrocamentos,
espigdes, quebramares.

Por fim, ainda no corpo do formulario do Termo de Adesao, sao
explicitadas algumas orientagdes relacionadas a receitas provenientes de aplicagao
de multas, a validade do termo, a situagdes em que € possivel a rescisdo do TAGP,

dentre outras.

2.2.1 TERMO DE ADESAO A GESTAO DAS PRAIAS NA PARAIBA

Os municipios da Paraiba ndo apresentaram, de inicio, interesse em
aderir ao TAGP, ja que nao havia muita informagao disponivel acerca de como se
daria esse repasse, percebendo-se uma certa resisténcia por parte dos gestores
municipais .

Em 2018, o municipio de Jodao Pessoa aderiu ao TAGP, e, diante do
novo cenario, com o surgimento de duvidas acerca da condugdo de demandas
relacionadas a cobrancga de multas e, em especial, de como se daria a realizagao de
acOes de regularizagao e fiscalizagdo das areas, foram realizadas algumas consultas
técnicas a SPU e a Consultoria Juridica da Unido - CJU/AGU, visando esclarecer as
duvidas conforme solicitado pela Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa. Em
decorréncia de uma série de fatores, dentre eles, realizagdo de eleicbes em 2018,
mudanga de gestdo em 2019 e tempo decorrido para a resposta aos
esclarecimentos, ndo houve um avango significativo na implantacdo do TAGP na
capital paraibana.

Nesse mesmo periodo, os municipios de Lucena e Baia da Trai¢cao se
manifestaram favoravelmente a adesao ao TAGP, porém, por precaucao, os pedidos

foram indeferidos pela SPU/PB, em virtude da necessidade de complementagao de
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informagdes e de adequacéo de estrutura para a realizagdo da gestao das praias de
forma mais efetiva.

Foram encontradas diversas dificuldades para a efetivagcdo do TAGP na
capital paraibana, em 2019. Além das ja citadas, como a necessidade de redefinicao
de secretarias responsaveis pelas acdes e as duvidas acerca de processos
fiscalizatorios e licitatorio para intervengbes na orla e da abrangéncia dessas
intervengdes, que poderiam ser regularizadas por meio de autorizagédo de obras,
alguns problemas relacionados ao histérico de atas de reunido e demais
documentos geraram dificuldades na reativagdo do Comité Gestor do Projeto Orla
do municipio. Posteriormente, os fatores relacionados a pandemia de Covid-19
também afetaram o andamento regular das agdes, ja que, em decorréncia da
emergéncia sanitaria, ndo foi possivel a realizagdo de treinamentos presenciais, e,
em algumas situagdes, a Prefeitura Minicipal de Jodo Pessoa e o Governo Estadual
decretaram periodos de restricdo a circulacdo de pessoas em locais determinados,
visando a redugao de aglomeragdes, inclusive nas praias.

Considerando as dificuldades encontradas na implementacdo do TAGP
na capital da Paraiba, incluindo o fato de os formatos de controle de efetividade
terem sido criados concomitantemente com as situagdes ja relatadas, tomou-se a
decisao de fazer o repasse a outro municipio, Cabedelo, com uma maior estrutura e

acompanhamento por parte da SPU/PB.
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3 AIMPLANTAGAO DO TAGP EM CABEDELO

O municipio de Cabedelo protocolou o pedido de ades&o a gestdo das
praias em 15 de julho de 2021, o qual foi plenamente instruido através do Processo
SEI n° 19739.123976/2021-96, pertencente ao Sistema Eletrénico de Informagoes
do Ministério da Economia. Cabedelo foi o segundo municipio a aderir a
transferéncia da gestdo das praias, de um total de dez municipios com praias
maritimas no Estado. O primeiro a aderir ao TAGP foi o municipio de Jodo Pessoa
em 12/06/2018.

Anteriormente a manifestagdo do gestor municipal, foram realizadas
varias tentativas de sensibilizagdo da equipe técnica municipal, por parte da SPU/PB,
com reunides de esclarecimentos, treinamentos e analises conjuntas, a fim de que o
gestor municipal decidisse aderir ao termo de gestao.

O municipio ja desenvolvia atividades relacionadas ao Projeto Orla, tendo
sido elaborado o primeiro PGl em 2004, e, em seguida, foi instituido o Comité Gestor
Municipal do Projeto Orla, por meio do Decreto n° 21/2008, atualizado
posteriormente pelo Decreto n° 51/2013, do municipio de Cabedelo.

Desde a implementacdo do Comité Gestor, foram discutidos e aprovados
diversos projetos urbanisticos, e, em 2013, foram realizadas oficinas com a intengao
de atualizar o PGI municipal, porém, até a presente data, ainda restam pendentes
algumas agbes de consolidagdo, para analise e aprovacao das alteragdes propostas
a época. No PGl elaborado em 2004, a orla do municipio de Cabedelo foi dividida
em 4 unidades de paisagem, sendo: a Unidade 1 denominada de Orla Maritima —
com a extensdo da Praia de Intermares a Praia Ponta de Matos; a Unidade 2, que
inclui a zona portudria e a area de preservagao historica; a Unidade 3 que abrange a
area do Estuario do Rio Paraiba do Norte, e a Unidade 4, que inclui a llha de Areia
Vermelha. Mesmo diante desse cenario de diversidade das quatro unidades de
paisagem, optou-se por concentrar a area objeto do TAGP apenas na Unidade 1:
Orla Maritima.

Pode-se observar, pela analise da Tabela 1, que a maior parte dos quinze
projetos discutidos no ambito do Comité Gestor Municipal do Projeto Orla de
Cabedelo foi apresentado e aprovado pelo referido Comité antes da assinatura do
TAGP. Desses, atualmente ha cinco projetos em fase de execugdo, que serao
regularizados mediante autorizagdo de obras, ja que se trata de intervengbes em

area de uso comum do povo, as quais nao alterardo a natureza do bem.
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Ao observar os dados abaixo consolidados, pode-se constatar que a
regularizacdo de cada uma das intervengdes listadas possivelmente seria objeto de
analise individualizada por meio de um processo administrativo especifico na
SPU/PB,caso nao tivesse sido assinado o TAGP com o municipio. A atividade de
analise administrativa dos pleitos de regularizagdo, certamente demandaria uma
grande quantidade detempo, o que poderia prejudicar o cumprimento de prazos para
a obtencao derecursos nos bancos oficiais, visto que a equipe de servidores da
SPU/PB é restrita, e, além disso, na atualidade, a Portaria SEDDM/ME n° 9.239, de
20 de outubro de 2022, que regulamenta a Portaria Interministerial n° 6.909/2021, do
Ministro da Economia e do Ministro da Controladoria-Geral da Unido, instituiu o
regime especial de governanga de destinagdo de imoveis da Unido, para processos
referentes a varios tipos de destinagdo (aforamento gratuito; alienagéo, remicéo de
foro, autorizacdo de uso, cessdo de uso gratuita, onerosa e em condigdes
especiais, inscricdo de ocupacgao, permissdo de uso; termo de autorizagdo de uso
sustentavel - TAUS), devendo tais propostas de destinacdo ser submetidas a um
GE-DESUP - Grupo Especial de Destinacdo Supervisionada, para fins de analise,
apreciacado e deliberacdo de processos sobre imdveis abrangidos nas destinagoes,
sendo esses grupos criados em carater permanente.

Faz-se mister destacar que o envio dos processos ao GE-DESUP,
objetivando obter concordancia para publicagdo de portaria de autorizagdo de obras,
cessbes e de permissdao de uso, obedece a um rito especifico para analise
individualizada, precedida de analise e posicionamento da respectiva SPU/UF.

Cabe assinalar que a Unidade de Paisagem 1, que concentra a area
submetida ao repasse por TAGP, inclui também dois trechos que sao objetos de
demandas judiciais na atualidade: a Praia de Camboinha e de Praia de Areia
Dourada. Apesar de essas areas terem sido excluidas do repasse, a SPU/PB e a
Prefeitura vém realizando acbes pontuais de fiscalizagdo, sob a supervisdo do
Ministério Publico Federal (MPF), buscando solugdes para futuras intervencgdes
nesses trechos.

A viabilidade de implementacdo do TAGP foi constatada apds analise das
informagdes e identificagdo dos trechos da orla maritima municipal, tendo sido
excluidas do TAGP apenas as areas que estavam judicializadas naquela ocasiao.
Nesse caso, foram excluidos os trechos que incluem a Praia de Camboinha e a

Praia de Areia Dourada, que estado inseridos na Unidade 1, no trecho 1.2.

39



CONSOLIDAGAO DE PROJETOS URBANISTICOS . CABEDELO - 200412022
i APROVAGAO NO COMITE INSTRUMENTO DE TAGP VIGENTE NA STATUS DA
UNIDADE DE PAISAGEM TRECHO DENOMINACAD GESTOR REGULARZACAO EECUGRO? INTERVENGAD
2AciH : AUTORIZAGAO DE OBRAS
Unidade 1: Orla maritima 1.3- Praia de Miramar {REAN 0 EEEC?\LBJ};LD‘EH&ACAO DODRUE SM (Portaria n. 4434, de 13de NAO CONCLUIDA
fevereiro de 2020)
" AUTORIZAGAO DE OBRAS
Unidade 1: Orla maritima 1.3- Praia de Miramer URRANIAO DOACERS0 J0 DO TE SIM (Portaria n. 351, de 11 de janeiro def NAO EMEXECUGAD
CABEDELO 1)
URBANIZAGAQ DA PRAIA DE MIRAMAR
Unidade 1: Orla maritima 13- Praia de Miramar (URBANIZAGAD DO TRECHO DA PRAGA DO SIM AUTORIZAGAQ DE OBRAS SIM EM EXECUCAD
PESCADOR)
— " " URBANIZAGAO DA PRAIA DE MIRAMAR 0 i
Unidade 1: Orla maritima 1.3- Praia de Miramar (\MPLAN‘IAGE\ODE CALCADAS E CICLOFAXA) SIM CESSAO DE USO NAO CONCLUIDA
= - e 'ADEQUAGAO DE ESTRUTURAS DA PRAIA DE . ELABORAGAO DE
Unidade 1: Orla maritima 1.3- Praia de Miramar MRAVAR (QUADRAS DE ESPORTES) PENDENTE CESSAO DE USO S PROJETO
; 12 -Praia Ge Intemmares - Prala Ponta de | PRAIADE PONTA DE MATOS (URBANZAGAO . L
Unidade 1; Orla maritima ke COM INPLANTACAO DE CALGADAS E CICLOWA SIM AUTORIZAGAQ DE OBRAS SM EMEXECUCAO
. % = 12 -Praia e Intermares - Praia Ponta de | PRAIA DE PONTA DE CAMPINA (URBANIZAGAQ) £ i
Unidade 1: Orla maritima Ao (COM INPLANTAGHO DF CALCADAS E CICLOVIA SM AUTORIZAGAO DE OBRAS SM EMEXECUGAD
) 7 PRAIADE PONTA DE CAMPINA_(URBANIZAGAO) .
Uridade 1: Orla maritima 12-Priade '"'Emf Praia Ponta & | o L ANTACAQ DE CALCADAS E GICLOVIA PENDENTE AUTORIZAGRO DE OBRAS SM Eml;zgﬁg?g e
- TRECHO DENOMINADO FAZENDINHA)
: " 12-Praia Ge Inlermares - Prala Ponta de | PRAIADE INTERMARES (IMPLANTAGAO DE x . :
Unidade 1: Orla maritima ik CALCADAS) SM NAOLOCALIZADO NAO CONCLUIDA
— ” 12-Prala e Intermares - Praia Ponta de | PRAIADE INTERMARES (PROJETO DE AUTORZAGAO DE ELABORAGAO DE
Lricai T Ol patica Metos REQUALIFICAGAQ DE CALCADAS) PENENTE: OBRASICESSAO M PROJETO
G 1 12-Praia de Inlermares - Praia Ponta de | - PRAIADE INTERMARES (IMPLANTAGAO DE " "
Uridade 1: Orla mariiima fHevln ACADEMA) SM AUTORIZAGAO DE OBRAS NAO CONCLUIDO
— o 12-Praia e Intemnares -PralaPontade | PRAIADO POGO {URBANIZAGAO NAS " i
Unidade 1: Orla maritima Vs PROXIMCADES DA CAPELA) SIM AUTORIZAGAO DE OBRAS NAO CONCLUIDO
Uridade 1: Orla mariima 12-Praia & "'Emﬁ -Praia Ponta de | - pRaja DO POGO - URBANIZAGAQ TRECHD SIM AUTORIZAGAO DE OBRAS SM CONCLUIDO
e & 12-Prala de Intermares - Prala Ponta de | PRAJA DO POGO - INPLANTAGAO DE MURO DE L "
Unidade 1: Orla maritima s CONTENGAD SM AUTORIZAGAO DE OBRAS SM CONCLUIDO
: ' PROJETO APROVADO.
Uridade 1: Orta maréma 12 P ck Ilarm .- Prala Porka g PRAA FORMOSA S AUTORIZAGAO DE OBRAS S PENDENTE DE
- EXECUGAD.

Tabela 1 — Projetos discutidos no Comité Gestor. Fonte: Acervo técnico SPU/PB e

Prefeitura Municipal de Cabedelo.

O municipio possui um grande numero de conflitos de usos, concentrados
nos trechos abrangidos pelo TAGP, sendo necessarias, em alguns casos, varias
intervengdes em um mesmo trecho, conforme se pode identificar no quadro
consolidado acima.

Inicialmente foram realizadas analises pela equipe de engenharia da
SPU/PB, a qual identificou as areas demarcadas no trecho repassado, tendo sido
verificado que a totalidade da orla maritima possui demarcagao homologada pela
LPM de 1831.

Apos isso, passou-se a anadlise da situagdo cadastral dos imoveis da
Unido no trecho da orla municipal. Em relagdo ao numero de cadastros ativos no
sistema SIAPA (Sistema Integrado de Administracdo Patrimonial), que é utilizado
para fins de identificacdo de imdveis dominiais, foi constatado um quantitativo de
de 1.254 de cadastros
justificativa para a existéncia de cadastros inativos se deve a diversos fatores,

6.180 cadastros ativos e um total inativos. A

dentre eles, problemas na regularizagao dos imoveis, decisdes judiciais etc.
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Ja no caso de bens de uso especial, foram identificados 14 imodveis
destinados ao uso do servico publico no trecho. Dentre eles, verificou-se a existéncia
de area na Praia do Poco, a qual foi destinada ao Governo do Estado, atualmente
sob a gestdao da SUDEMA (Superintendéncia de Administracdo do Meio Ambiente),
e afetada ao servigo publico, tendo sido designada para a implantacédo da sede
administrativa do Parque Estadual Marinho de Areia Vermelha-PMAV (Unidade de
Conservagao, criada pelo Decreto n° 2.263, de 28/08/00), com area de 395,43 m?,
na Rua Rodrigues de Carvalho, loteamento Jardim Nazareth, bairro do Pogo, no
municipio de Cabedelo- PB.

Em relacdo a extensdo das praias urbanas inseridas no municipio, foi
confirmada a distédncia de 15 km na area de abrangéncia do TAGP, conforme
analise geoespacial realizada pelo Nucleo de Caracterizagdo e Incorporagao
Patrimonial (NUCIP) da SPU/PB, considerando a area urbana definida
cartograficamente pelos setores censitarios do IBGE 2010 e a classificacdo e
caracterizagcdo dos espacos rurais e urbanos do Brasil, conforme o mapa abaixo,
extraido da analise técnica realizada pela equipe de engenheiros da SPU/PB,

conforme consta no documento SEIl 18274729.

ABEDELO|

Figura 4 — Mapa com identificagéo de praias urbanas - Cabedelo/PB - Fonte: Acervo SPU/PB

4



Por fim, ainda no ambito interno da SPU/PB, foi realizada uma analise
acerca da quantidade de aplicacdo de multas decorrentes de infragbes patrimoniais
e de areas que sdo objeto de decisbes judiciais visando a exclusdo dos trechos sub
judice do perimetro a ser repassado a gestdo do municipio. Dessa forma, foram
identificados s e i s autos de infragdo aplicados em diversos trechos, a maior parte
deles relacionada a ocupacdo irregular de area de praia por particular, sem
autorizacao da SPU/PB.

Em relacdo a areas judicializadas, ao longo da analise, foi verificada a
existéncia de  procedimento instaurado pelo MPF  (Processo  SEI
10154.128528/2019-61), para apurar noticia de invasbes de terras da Uniédo
(terrenosde marinha) por moradores/veranistas das residéncias localizadas na beira-
mar das praias de Camboinha e de Areia Dourada, no municipio de Cabedelo/PB.
Em decorréncia do procedimento instaurado, o MPF protocolou um acordo de nao-
persecugao penal nos autos do Processo n° 0803702-50.2018.4.05.8200, em face
dos referidos proprietarios/moradores. No admbito da acgédo judicial, a SPU/PB vem
realizando vistorias, a pedido do MPF e também por solicitacdo dos particulares,
visando verificar o cumprimento dos recuos necessarios apos a assinatura do citado
acordo. Para os casos em que nao houve acordo, o MPF esta providenciando agao
por danos ambientais, e esses casos estao sendo tratados de forma individualizada,
a partir da manifestacdo do MPF perantea Justica Federal. Sendo assim, conforme
orientagdo expedida pela AGU (Advocacia Geral da Unido) e pela SPU, o trecho que
compreende as praias de Camboinha e de Areia Dourada foi eliminado do TAGP,
permanecendo, assim, sob a gestdo da SPU/PB.

Apods a identificacdo das areas a serem excluidas do TAGP e a emissao
de posicionamento acerca da oportunidade e conveniéncia do repasse ao municipio,
o processo administrativo foi encaminhado ao Nucleo de Gestéo de Praias (NUGEP),
na SPU, para analise prévia; em seguida, foi enviado a Diretoria de Destinagéo
Patrimonial para posicionamento e, ulteriormente, para publicacdo do Extrato de
Ratificacdo do Termo de Adesdo ao TAGP no Diario Oficial da Unido, tendo o
documento sido ratificado pelo Secretario- Adjunto do Patriménio da Unido, em 30 de
novembro de 2021.

Apods a publicacdo do extrato, foi encaminhado expediente ao Prefeito de
Cabedelo, com as orientagbes gerais sobre as primeiras providéncias necessarias a
implementagdo do TAGP, dentre elas, contactar a Superintendéncia do

Patriménioda Unido na Paraiba e o 6rgdo ambiental do Estado, para, na qualidade
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de integrante da Coordenagdo Estadual do Projeto Orla, pactuar cronograma
para viabilizar o cumprimento da obrigagdo de elaboragcdo do Plano de Gestéo
Integrada - PGI da orla maritima, no prazo de trés anos, nos termos do TAGP,
providenciar a publicacdo do extrato do TAGP no Diario Oficial do Municipio e em
jornal de grande circulagdo e remeter cépia a Camara de Vereadores em até dez
dias, conforme Clausula Terceira, inciso Xll, e Clausula Décima Segunda, § 2°.

Ato continuo, foram iniciadas as tratativas entre a SPU/PB e a Prefeitura
Municipal de Cabedelo, com o escopo de realizar um melhor acompanhamento da
implantacdo e de alcangcar um melhor desempenho das agdes previstas. Sendo
assim, foram elencadas as a¢des a serem desenvolvidas nos 30 dias posteriores a
publicacdo, conforme descrito abaixo.

Na Coordenacao da SPU/UF:

Providenciar publicagdo no "Ca entre Nos";

Encaminhar para as areas de Destinagao e Caracterizagao da SPU/UF;
Encaminhar oficio para o 6rgdo estadual do meio ambiente informando a
adesao, inclusive com planilha atualizada com nome e contato dos gestores
de praia.

Na Destinagidao da SPU/UF:

Informar o deferimento no SPUNet;

Notificar areas afins na SPU/UF, para que reunam material levantado na
instrugédo para posterior envio aos Gestores Municipais de Praias - GMUPs
(titular e substituto), com coépia ao prefeito, conforme Clausula Quinta (até
30 dias apds a publicagéo do extrato);

Estabelecer contato e encaminhar todos os contratos e termos validos (e
outros documentos relevantes) para o GMUP, titular e substituto, com cdépia
ao prefeito;

Requerer ao municipio que seja informado o endere¢o do site oficial e
orientar, para que seja criado ambiente especifico para concentrar as

informagdes sobre gestao de praias;

Marcar reunido com os GMUPs para esclarecer duvidas, se for o caso, e
destacar as obriga¢des pactuadas no Termo;

Suspender contratos vigentes que a Unido tenha com o
municipio sobrepostos a area transferida (Clausula Sétima, § 5°);

Inserir o processo em acompanhamento especial do SEI e encerra-lo na
unidade.

Na Caracterizagao da SPU/UF:
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Encaminhar para os GMUPs, com cépia para o prefeito, normativos e
entendimentos juridicos sobre a fiscalizagdo em bens de uso comum do
povo, além do curso EaD sobre Fiscalizagdo na Gestdo do Patriménio da
Unido, disponiveis na Escola Virtual de Governo - EVG (evg.gov.br), para
serem disponibilizados a equipe de fiscalizagdo do Municipio;

Programar as reunides para capacitar os fiscais municipais;

Informar a disponibilidade de curso de Geoinformagdo na SPU, também
disponivel na EVG.

3.1 ACOES ADMINISTRATIVAS REALIZADAS NA IMPLANTAGAO DO TAGP

Apenas em janeiro de 2022, as tratativas entre a SPU/PB e a Prefeitura
Municipal de Cabedelo foram retomadas para a realizagao das atividades previstas
na implantacdo do TAGP, tendo sido enviados oficios aos érgdos ambientais e a
Prefeitura municipal com um maior detalhamento, solicitando a realizagdo de
reunides para esclarecimento de duvidas, principalmente para os componentes da
equipe de fiscalizagao daquela edilidade.

Dentre as providéncias imediatas, foram solicitadas a criagao de sitio
eletrénico para publicidade de documentos e informagdes relacionados a gestdo das
praias, em cumprimento ao inciso V da Clausula Terceira do TAGP; publicagdes no
diario oficial e jornal impresso de grande circulagdo, bem como encaminhamento do
TAGP a Cémara dos Vereadores, para ciéncia, além de realizacdo de reunido
técnica para repasse de informacdes relacionadas a permissdes de uso, fiscalizacao
eautorizacdes de obras com boa parte da equipe.

Nessa etapa, foi identificada a necessidade de realizar treinamento de
nivelamento em relagdo ao Plano de Gestdo Integrada - PGI, com os
componentes da Prefeitura municipal e os novos integrantes do Comité Gestor do
Projeto Orla, em data a ser programada.

Diante das tratativas, a Prefeitura de Cabedelo solicitou a alteracdo dos
nomes dos gestores das praias, titular e suplente, levando-se em consideragcédo as
acles previstas para serem realizadas, as quais estdo intrinsecamente ligadas a
Secretaria de Controle de Solo e Ocupacdo de Solo e a Secretaria de Meio
Ambiente, e encaminhou, em fevereiro de 2022, as devidas comprovacdes de

publicacdes e encaminhamentos ocorridos em dezembro de 2021.
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Apds isso, o gestor municipal apresentou sitio eletrdbnico conforme
orientagdo expedida pela SPU e realizou algumas consultas a equipe técnica da
SPU/PB, durante a¢des de fiscalizagdo, remogdes de ocupagdes irregulares na orla

eautorizacdes de obras, tendo sido devidamente orientado pela equipe técnica.

GOVERNO :
Secretarias Orgaos

GESTAO DIGITAL

Figura 5 —Banner do Site da Prefeitura de Cabedelo - Gestao das Praias - Cabedelo/PB -

Fonte: https://cabedelo.pb.gov.br/

3.1.1 AVANCOS E DIFICULDADES IDENTIFICADAS

Apods a publicagdo do Extrato de Ratificacdo do TAGP, foram observadas
algumas situagdes especificas que contribuiram com o avango da implantagdo do
TAGP em Cabedelo, tais como: compromisso do gestor municipal e
consequentemente da equipe de secretarios com a implantagao efetiva de projetos
de ordenamento urbano no trecho de orla anteriormente aprovados, atuagdo das
instituicbes fiscalizadoras, tais como MPF e Policia Federal, e pressdes da
sociedade civil, para a definicado de limites relacionados a utilizacdo das areas de
uso comum do povo. A equipe de fiscalizacdo municipal passou a atuar com maior
autonomia e respaldo legal nas agdes de fiscalizagao, utilizando-se do poder de
policia para atuacdo mais eficaz, em casos de tentativa de utilizacdo das praias de
forma inapropriada.

O fato de existir um histérico de atuagao consolidado do Comité Gestor do

Projeto Orla, com varios projetos analisados em cada trecho, porém pendentes de
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execugcao por parte da Prefeitura Municipal, era uma situagdo que gerava
expectativae insatisfacdo na populacao local. Essa situacdo impulsionou a adesao
ao TAGP e asua implementacgéao de forma mais célere.

Outro aspecto relacionado ao avango do TAGP foi o esfor¢go da gestao
municipal na captagdo de recursos em bancos oficiais, para a realizar as obras,
mesmo com 0S prazos exiguos para prestacdo de contas junto a eles, e viabilizar
recursos para a sua implementacdo. Utilizou-se como fonte de recursos para
aplicacao direta em alguns projetos o valor de repasse anual realizado pela SPU ao
municipio, em decorréncia da apresentacdao dos valores da PVG no prazo definido
pelo Governo Federal.

Em relacdo as dificuldades vivenciadas na implementacdo, faz-se
necessario salientar que elas foram minimizadas no municipio de Cabedelo, em
virtude da experiéncia ocorrida anteriormente em Jodo Pessoa, pois o formato de
controle de implementacéo havia sido criado concomitantemente com a tentativa de
implementagao do TAGP em Joao Pessoa.

Outra circunstancia favoravel se deu, porque os treinamentos
relacionados ao TAGP e a atualizagdo do manual do Projeto Orla ocorreram
recentemente, e esse fato viabilizou a tomada de decisdo de efetivar o repasse a
Cabedelo com uma maior estrutura e acompanhamento por parte da SPU/PB.

As acgdes de fiscalizacdo e aplicagdo de sancgdes, tais como multas e
autos de infracdo, foram tratadas pelo gestor das praias e pela equipe de
fiscalizacdo da SPU/PB. Dentre as providéncias tomadas acerca do tema
fiscalizagdo, pode-se citar a indicagdo para que a equipe de fiscalizagdo da
Prefeitura realizasse treinamento sobre fiscalizagado de imdveis da Unido disponiveis
no sitio eletrénico da Escola Virtual do Governo - EVG e, posteriormente, fosse
realizada agédo conjunta de fiscalizagdo entre as equipes para consolidagdo das
informacdes, o que estava previsto para ocorrer em novembro do presente ano.
Essa iniciativa de realizagdo de agdo conjunta de fiscalizagdo se torna muito
relevante, ja que os manuais do Projeto Orla foram revisados e atualizados
recentemente, com a inclusdo de aspectos importantes do TAGP, e, muitas vezes,
ainda restam duvidas nas equipes, quando a atividade fiscalizatéria esta em

execucao.
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4 CONTROLES DO TAGP EM CABEDELO

Percebeu-se, apds o inicio das primeiras adesdes ao TAGP ocorridas em
varios Estados do Brasil, a necessidade de desenvolver mecanismos de controle
para assegurar a efetividade do repasse da gestdo aos municipios, tendo sido
realizado projeto de cooperagao entre universidades e a SPU para a construgcéo de
um formato padrdo que possibilitasse a avaliagdo, monitoramento e adaptagéo a
partir dos dados que estdo sendo gerados pelos municipios que ja aderiram ao
TAGP.

A entrega do relatério anual com indicadores de monitoramento e
qualificacdo continuada e de cumprimento do TAGP, conforme previsdo da Clausula
Terceira, inciso VI, esta inserida dentre as responsabilidades da Prefeitura, com o
prazo de apresentacdo em até um ano apds a assinatura do termo. Sendo assim, o
relatério tornou-se um instrumento importante, para avaliar o trabalho realizado pelo
municipio, mostrando se a adesao foi efetiva para aumentar sua responsabilidade
e, consequentemente, observando se melhorias foram verificadas nesse periodo,
conforme afirmam SCHERER et al.(2009).

Para o municipio de Cabedelo, conforme previsdo do TAGP, o primeiro
relatorio anual estava previsto para entrega a SPU/PB em 30/11/2022, utilizando-se
o modelo disponivel na pagina digital que trata sobre o assunto no Ministério da
Economia ou no portal de servicos da SPU na Internet. Posteriormente, a respectiva
planilha com os dados do relatério em formato .xIsm e seus respectivos anexos,
referente a cada ano separadamente, deveriam ser enviados a SPU e publicados no
sitio eletrénico de gestao de praias do municipio.

Apesar de o prazo para envio de informagdes ser anual, desde a
assinatura do TAGP pelo municipio de Cabedelo, a SPU/PB vem realizando
monitoramento permanente do cumprimento das atividades previstas para a
adequada gestdo municipal, por meio do contato entre as equipes, com a finalidade
de troca de informacdes, por meio de oficios.

Sendo assim, € possivel indicar, de forma objetiva, quais pontos ainda
estdo pendentes de cumprimento para a finalizagdo da implantagcdo e do adequado
funcionamento do TAGP no municipio, levando-se em consideragdo 0 marco
temporal de 31/10/2022, restando, portanto, um més para o término do prazo de

envio do relatorio.
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4.1 RELATORIO DE ATIVIDADES E GESTAO

O relatério anual (ANEXO B) foi elaborado mediante de uma parceria
realizada entre a SPU, as universidades federais de Santa Catarina e Pernambuco e,
no Rio Grande do Sul, o Grupo de A¢des Integradas de Gerenciamento Costeiro,
vinculado a Universidade Federal do Rio Grande (FURG).

A planilha de consolidagao de informagdes possui basicamente trés abas
com as seguintes informagdes: na planilha 1- manual com as orientagdes acerca do
preenchimento das planilhas; planilha 2 - informagdes gerais sobre o municipio; e
planilha 3 - informagdes sobre um determinado trecho de praia.

Dependendo do quantitativo de praias abrangidas pelo TAGP, serao
abertas novas planilhas com o teor da planilha 3, ja que a intengao seria a de avaliar
cada uma das praias de forma individualizada, para obter informacéo detalhada de
todos os trechos abrangidos pelo TAGP e, com essa informagédo, realizar agbes
direcionadas para a solucéo de possiveis problemas identificados.

A planilha 2, que trata sobre informag¢des do municipio, aborda aspectos
relacionados a atualizacdo de dados municipais, a composi¢cédo e ao funcionamento
do Comité Gestor, a situacdo do PGl municipal e sua compatibilidade com os
projetos urbanisticos executados, a descricdo do tratamento dado as demandas
oriundas do sitio eletrénico de gestdo das praias e a identificagdo das praias e suas
respectivas extensdes.

Ja a planilha que trata especificamente de cada uma das praias sob a
gestao municipal aborda, em suas 31 questdes, os aspectos ambientais, a situagao
de acesso publico as praias e as informacdes relacionadas aos equipamentos
publicos presentes em cada praia, as autorizagdes e respectivas licengas existentes

para as intervengdes realizadas.

4.2 ANALISE DOS RESULTADOS OBTIDOS

Ao se realizar uma analise preliminar das informagdes, no que tange ao
preenchimento dos dados relacionados a planilha 2, que trata das informagdes do
municipio, observa-se a necessidade de atualizagcado do PGI, datado de 2004, ja que
a configuragao e os usos das praias sofreram algumas modificagdes, e, nesse caso,
serdo necessarias, as devidas validagdes perante a Comissdo Técnica Estadual e a
Coordenacéo Nacional do Projeto Orla. Cabe ressaltar que ha uma previsdo de
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elaboracdo do PGI no prazo maximo de trés anos, apds a assinatura do TAGP, no
rol de compromissos assumidos pelo gestor municipal, quando preencheu o
formulario para a assinaturado TAGP.

Apos a atualizagao do PGI, fazem-se necessarias a sua incorporagao a
legislagao municipal e a sua integragéo ao plano municipal de turismo, se houver.

Outro aspecto que ainda nao esta atendido, é a elaboragao de plano de
ordenamento da faixa de areia de praia e disponibilizacdo de contratos, editais e
outros documentos relevantes no sitio eletrénico. Essa demanda n&o é obrigatéria,
constando apenas no formulario, que servira como relatério anual de cumprimento
do TAGP.

Sobre a conformidade do sitio eletrénico criado para o acompanhamento
do TAGP, observa-se que ele possui a legislacdo basica para orientacdo dos
cidaddaos, mas ainda estdo pendentes as publicacbes de autorizacbes para
permissdes de uso e algum formato de prestacdo de contas sobre denuncias de uso
inadequado das praias, como forma de possibilitar uma maior transparéncia para os
cidadaos. Conforme indicado no contrato, na Clausula Terceira, as informacdes
relativas aos processos de autorizacido de obras, permissao de uso e intervencdes
na orla, tais como implantagcéo de quiosques, também devem ser registradas no sitio
eletrénico da Prefeitura, em espaco reservado para essa finalidade, devendo conter
todas as autorizagbes pertinentes a intervengao, conforme previsto na legislagao
que rege os bens da Unido. Até a finalizagdo do presente trabalho, foram
identificadas cinco intervencdes que estdo em andamento na orla de Cabedelo apés
a publicagdo do TAGP, porém nao foi possivel localizar a referidadocumentagao no
sitio eletrdnico conforme essa orientacao.

Na planilha 3, que trata das informacgbes especificas de cada praia,
observa-se que os dados solicitados se limitam a obtencdo de informacdes
relacionadas aos equipamentos publicos, fiscalizagbes, ocupagdes irregulares e
estruturas que, porventura, estejam autorizadas para a permanéncia na area.
Considerando que ha cinco intervencées em andamento no municipio e, além delas,
que ha ocorréncias de ocupacdes irregulares por bares, nos trechos da Praia de
Miramar e Ponta de Matos, e por residéncias, na Praia do Poco, entende-se que
essas ocorréncias e devidas providéncias deverdo constar no relatério a ser

entregue no final de novembro de 2022.
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4.3 PROPOSTAS DE AGAO PARA AS OPORTUNIDADES DE MELHORIA

Conforme indicado anteriormente, a atualizagdo de informag¢des no sitio
eletrébnico municipal e seu devido acompanhamento possibilitardo uma melhor
interacdo com os cidadaos e a regularizagédo de boa parte dos itens ainda nao
cumpridos no relatério anual. Trata-se de uma ferramenta que possibilitara uma
maior transparéncia na gestdo e qualificagcdo continuada das equipes envolvidas
nesse processo de gestdao compartilhada.

O reforgo da equipe para o controle das agbes da gestdo das praias
também facilitaria a acéo, tornando-a mais eficaz no municipio, ja que possibilitaria
uma maior agilidade na tomada de decis6es e atualizagdo continua dos meios de
comunicagao da gestao.

Outra vertente de acao necessaria seria a intensificagdo das acdes de
fiscalizagdo nas praias e seu devido registro para fins de prestacdo de contas aos
municipes sobre as agdes de gestdo das praias. Essa medida evitaria uma série de
retrabalhos e possibilitaria uma acédo preventiva no municipio, evitando, assim,
novas ocupagoes irregulares em trechos ja identificados e trabalhados anteriormente.

Por fim, entende-se que ha uma grande urgéncia na realizagdo de
oficinas de atualizagdo do PGI atualmente em vigor, o que possibilitara algumas
adequacdes necessarias ao plano e também a sua compatibilizacdo com as demais

normas municipais.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

A gestado das praias € uma atividade desafiadora para o gestor municipal,
que devera estar sempre atento aos aspectos ambientais, patrimoniais e legais para
a sua adequada consecugao.

Nao obstante os esforgos realizados pela Gestao Municipal de Cabedelo,
entende-se que o desenvolvimento dos trabalhos, visando a uma gestéao eficaz das
praias, necessita de uma ampliagdo de frentes de trabalho naquela localidade, haja
vista o grande numero de demandas ainda pendentes de execug¢ao.

Ha de se reconhecer, todavia, que o municipio vem se esforcando e
desenvolvendo excelentes iniciativas de ordenamento das praias sob sua jurisdigao,
mesmo diante de uma situagao de final de pandemia e retomada de crescimento de
atividades que envolvem a area de praia, tais como 0 comércio e o turismo.

A metodologia do Projeto Orla, que inclui a participagdo popular na
tomada de decisbes, aliada ao Termo de Adesdo das Praias, € instrumento que
pode facilitar o desenvolvimento do setor turistico, gerando empregos epromovendo
a paz social, ja que engloba varias dimensdes de gestdo em um mesmo espago.

O municipio de Cabedelo, ao se analisarem previamente os resultados,
alcangcados em 11 meses de TAGP, conseguiu grandes avangos nos itens propostos
para uma adequada gestdo das praias, necessitando apenas ajustar a
disponibilizacdo das informagdes aos cidadaos, para uma maior transparéncia, e
investir no treinamento da equipe e nas fiscalizagdes dos trechos, além de planejar a
atualizagado do PGI municipal. Ao realizar esses ajustes, sera possivel o atingimento
de uma grande parte das agdes previstas para o TAGP.

O relatério de acompanhamento anual do cumprimento do TAGP podera
servir ao gestor das praias e ao mandatario municipal como fonte de informagdes,
que poderao nortear os esfor¢os da equipe para uma melhoria na gestao das praias
de Cabedelo. A criagcao desse controle da eficacia do instrumento possibilitou uma
visdo holistica de todos os aspectos necessarios ao bom uso das areas de praia,

permitindo, assim, os futuros direcionamentos em busca de uma gestdo mais eficaz.
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ANEXO A — MODELO DE TERMO DE ADESAO A GESTAO
DE PRAIAS - ANEXO | DA PORTARIA N° 113, DE 12 DE
JULHO DE 2017

MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Desestatizagdo e Desinvestimento
Secretaria de Coordenacao e Governanca do Patrimdnio da Unido

TERMO DE ADESAO DO MUNICIPIO DE ,

MUNIC{ PIO

ESTADO | DE/DO/DA || ESTADO

v

JUNTO A UNIAO PARA A TRANSFERENCIA

DA GESTAO DAS PRAIAS MARITIMAS.

IDENTIFICAGAO DO MUNICIPIO

0 Municipio de | MUNICT PTO L inscrito no CNPJ com o n?
no CNPJ com sede na‘ logradouro
nome do Munici pio UF L neste ato representado por seu/sua
prefeitol Khitlicio), Sr(a ||nome completo
inscrito | no CPF sob o n¢ |no CPF residente e domiciliado(a) naquele

Municipio, no uso de suas atribuicdes, doravante denominado Municipio, firma o presente
TERMO DE ADESAO, com fundamento no art. 14 da Lei n® 13.240, de 30 de dezembro de

2015, mediante as clausulas e condi¢Ges seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O presente Termo de Adesdo tem por objeto transferir ao Municipio a gestdo das
praias maritimas urbanas e ndo urbanas de seu territdrio, inclusive as dreas de bens de uso
comum com exploracdo econdmica, nos termos da Lei n? 7.661, de 16 de maio de 1988, e

do Decreto n2 5,300, de 7 de dezembro de 2004,

§ 12 Para os efeitos deste Termo de Adesdo, praia € a drea coberta e descoberta

periodicamente pelas dguas, acrescida da faixa subsequente de material detritico, tal como

areias, cascalhos, seixos e pedregulhos, até o limite onde se inicie a vegetacdo natural, au,

em sua auséncia, onde comece um outro ecossistema.




§ 22 Excetuam-se do presente termo:

| - os corpos d'dgua, tais como mar, rios e estudrios;

Il - as dreas consideradas essenciais para a estratégia de defesa nacional;

IIl - as dreas reservadas a utilizacdo de drgdos e entidades federais;

IV - as 4reas destinadas a exploracdo de servigo plblico de competéncia da Unido; e

V - as areas situadas em unidades de conservacéo federais.

CLAUSULA SEGUNDA - DA FINALIDADE

O presente Termo de Adesao tem por finalidade estabelecer condi¢Ges para uma
melhor gestdo dos espacos litoraneos, ensejando uma melhoria continuada, orientada para
o uso racional e a qualificacdo ambiental e urbanistica desses territdrios.

CLAUSULA TERCEIRA - DAS OBRIGAGOES DO MUNICIPIO
Sao deveres do Municipio:

| - garantir que as praias e os outros bens de uso comum do povo, objetos deste
Termo de Adesdo, cumpram sua fungdo socioambiental, obedecendo aos principios de
gestdo territorial integrada e compartilhada, de respeito a diversidade, de racionalizagdo e
eficiéncia do uso;

Il - promover o correto uso e ocupagdo das praias, garantindo o livre e franco acesso
a elas e ao mar, em qualquer diregdo e sentido, nos termos contidos no art. 10 da Lei n?
7.661, de 1988, orientando os usudrios e a comunidade em geral sobre a legislagdo
pertinente, seus direitos e deveres, bem como planejar e executar programas educativos
sobre a utilizagdo daqueles espagos;

IIl - assumir a responsabilidade integral pelas acBes ocorridas no periodo de gestdo
municipal, pelas omissdes praticadas e pelas multas e indenizagdes decorrentes;

IV - fiscalizar a utilizagdo das praias e bens de uso comum do povo objeto do
presente Termo, adotando medidas administrativas e judiciais cabiveis a sua manutengdo,
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inclusive emitindo notificagBes, autos de infracdo e termos de embargo, cominando sangGes
pecunidrias e executando eventuais demolicGes e remogdes, sempre que se fizerem
necessarias, tudo nos termos do art. 62 do Decreto-Lei n? 2.398, de 21 de dezembro de
1987, e do art. 10 da Lei n2 9.636, de 15 de maio de 1998, bem assim apurando dentincias e
reclamacdes atinentes as irregularidades no uso e ocupacdo das areas, sempre cientificando
os denunciantes das ag0es tomadas;

V - disponibilizar e manter atualizadas no sitio eletronico institucional do Municipio
(site oficial), ja existente ou necessariamente a ser criado, as seguintes informagoes relativas
as dreas objeto do presente Termo, quando couber:

a) em até 180 (cento e oitenta) dias apds a assinatura do Termo de Adesdo:

a.1) Plano Diretor do Municipio, Lei de Diretrizes Urbanisticas ou outra norma que
trate do uso e ocupacao do solo, para os municipios que ndo disponham de Plano Diretor;

a.2) Codigos de Obras e de Posturas do Municipio;

a.3) legislacdo ambiental municipal e estadual incidente sobre as areas;

a.4) Plano de gestdo local de ordenamento da orla, ou Plano de Gestdo Integrada do
Projeto Orla;

a.5) contratos e termos vigentes firmados com terceiros, com as respectivas licengas
ambientais, se couber;

a.6) espaco amplamente divulgado para reclamagdes e denuncias dos cidadZos,
devendo responder regularmente aquelas demandas sociais;

b) em até 1 (um) ano apds a assinatura do Termo de Adesdo, o primeiro relatdrio de
gestdo de praias maritimas, conforme modelo disponivel no portal de servicos da SPU na
internet - http://www.planejamento.gov.br/assuntos/gestao/patrimonio-da-uniao/destinacao-

de-imoveis/gestao-de-praias;

c) em até 3 (trés) anos apos a assinatura do Termo de Adesdo, plano para
ordenamento da Orla, em conformidade com o art. 32 do Decreto n? 5.300, de 2004, ou
revisdo do plano ja existente;

VI - instituir através de ato normativo, a ser editado no prazo de 3 (trés) anos apds a
assinatura do Termo de Adesdo, o Comité Gestor da Orla, que deve se constituir no nicleo
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de articulagdo e deliberagdo no processo de planejamento e de aplicagdo das agdes de
gestdo da orla maritima, também previsto no Decreto n2 5.300, de 2004;

VIl - apresentar anualmente, durante os 3 (trés) primeiros anos ap6s a assinatura do
Termo de Adesdo, relatdrios de gestdo, conforme modelo e indicadores adotados pela
Secretaria de Coordenagdo e Governanga do Patriménio da Unido;

VIIl — apresentar anualmente, a partir do 42 (quarto) ano da assinatura do Termo de
Adesdo, relatorios de implementagdo do Plano de Gestdo Integrada da Orla, a ser
constituido durante os 3 (trés) primeiros anos, caso o Municipio ainda ndo o tenha,
devidamente aprovados pelo Comité Gestor da Orla, instruidos com um minimo de 3 (trés)
Atas de Reunides do mesmo Comité Gestor;

IX - informar e manter a SPU atualizada quanto ao endereco do sitio eletronico onde
o Municipio disponibilizaré o registro dos documentos citados no inciso V desta clausula;

X - informar no local especificado no portal de servigos da SPU na internet, o Gestor
Municipal de Utilizacdo de Praias e seu substituto, bem como atualizar, no mesmo local, no
prazo de até 5 (cinco) dias, sempre que houver decisdo pela mudanca dessa autoridade,
titular ou substituto;

Xl - submeter-se as orientagdes normativas e a fiscalizacdo da Secretaria de
Coordenacdo e Governanga do Patriménio da Unido e observar a legislagdo vigente, em
especial o Decreto-Lei n? 2.398, de 21 de dezembro de 1987, a Lei n? 7.661, de 16 de maio
de 1988, a Lei n2 9.636, de 15 de maio de 1998, bem como decretos regulamentadores;

XII - providenciar a publicagdo de extrato deste Termo de Adesdo no Didrio Oficial do
Municipio e em jornal de grande circulagdo local e remeter copia deste Termo a Camara de
Vereadores do Municipio, observado o disposto na Clausula Décima Segunda, § 2%; e

XlIl - disponibilizar a SPU/UF a sua Planta de Valores Genéricos - PVG.

CLAUSULA QUARTA - DAS OBRIGACOES DA SECRETARIA DE COORDENACAO E
GOVERNANCA DO PATRIMONIO DA UNIAO

Sdo deveres da Unido, por intermédio da Secretaria de Coordenagdo e Governanga
do Patriménio da Unido:

| - mediante solicitagdo do Municipio, garantir-lhe disponibilidade de corpo técnico
apto a orientar a elaborag¢do ou atualiza¢do do seu respectivo Plano de Gestdo Integrada da
Orla (PGI);
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Il - disponibilizar em seu sitio na internet os enderecos dos sitios eletrdnicos onde o
Municipio disponibilizard e manterd o registro das informages e documentos citados no
inciso V da cldusula terceira;

Il - em até 30 (trinta) dias apds a assinatura deste Termo pelo Municipio,
providenciar a publicacdo de extrato deste Termo de Adesdo no Didrio Oficial da Unido ou,
se for o caso, informar o Municipio justificando a decisdo pela ndo formalizagdo do Termo;

IV - comunicar ao Municipio e disponibilizar no sitio respectivo as alteracdes na
legislagdo e normas que envolvam a gestao patrimonial; e

V - apontar ao Municipio areas nas quais pretenda manter a gestdo, ou que por
algum motivo pretenda reservar a determinado uso ou atividade.

§ 12 De forma a garantir as melhores praticas de boa gestdo de praias, a SPU
elaborara indicadores e implementara ferramenta eletrénica para registro de dentncias de
ocupagado irregular nas areas objeto deste Termo.

§ 22 Os indicadores a serem elaborados e que constardo dos relatérios anuais de
gestdo de praias maritimas contemplardo os seguintes aspectos:

a) ambiental;

b) acesso publico;

c) infraestrutura, servigos e equipamentos turisticos;
d) transparéncia da gestdo; e

e) tratamento das reclamagdes dos usudrios.

CLAUSULA QUINTA - DAS OBRIGACOES DA SUPERINTENDENCIA DO PATRIMONIO
DA UNIAO COMPETENTE (SPU/UF)

Sdo deveres da Unido, por intermédio da Superintendéncia do Patriménio da Unido
competente (SPU/UF);

| - acompanhar e fiscalizar o Municipio no cumprimento das normas e clausulas
deste Termo de Adesdo, devendo notificd-lo acerca de eventuais irregularidades e
estabelecer prazo para sua adequagdo, bem como manter todas as informagdes atualizadas
por meio de processo administrativo eletrénico;
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Il - disponibilizar, em até 30 (trinta) dias apos a publicacdo do extrato do Termo de
Adesdo, contratos e termos de cessdo e de permissdo de uso vigentes nas areas de que
tratam o presente instrumento, para ciéncia e acompanhamento, 0s quais permanecem
validos mesmo com a assinatura do termo;

Il - apontar a SPU, durante os 30 (trinta) dias que antecedem a publicagdo do extrato
do Termo de Adesdo, as areas nas quais pretenda manter a gestdo, ou que por algum motivo
pretenda reservar a determinado uso ou atividade;

IV - encaminhar ao Municipio eventuais denlncias e reclamagdes recebidas
atinentes a irregularidades no uso e ocupagdo das respectivas areas;

\/ — (revogado pela Portaria n2 44, de 31 de maio de 2019)

VI - receber solicitacdo do Municipio com vistas a elaboracdo e/ou revisdo do seu
Plano de Gestdo Integrada da Orla Maritima e, em acordo com o Orgﬁo/Entidade Estadual
do Ambiente, formaliza-la a Coordenagdo Técnica Estadual do Projeto Orla — CTE;

VII - cumprir as etapas preparatdrias previstas no Decreto n? 5.300, de 2004, e incluir
o Municipio no calendario de atuagdo do Projeto Orla, disponibilizando equipe apta a
coordenar a elaboragdo do Plano de Gestdo Integrada da Orla Maritima, bem como outros
técnicos com habilidades necessarias ao trabalho, em especial no que tange as normas de
regularizagdo fundiaria; e

VIII - assessorar tecnicamente o Municipio no que tange as normas e procedimentos
de fiscalizagdo no dmbito da legislagdo patrimonial vigente.

CLAUSULA SEXTA - DO GESTOR MUNICIPAL DE UTILIZACAO DE PRAIAS
O Gestor Municipal de Utilizagdo de Praias sera o agente publico responsavel pela
interlocugdo entre o Municipio e a SPU/UF e a quem cabera dar cumprimento ao presente

Termo.

§ 12 O substituto do Gestor Municipal de Utilizagdo de Praias atuara nos
impedimentos e afastamentos do titular.

§ 22 Na auséncia dos gestores, titular e substituto, a representacdo do Municipio
serd feita pelo proprio prefeito.

CLAUSULA SETIMA - DA OCUPAGAO POR TERCEIROS
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O Municipio poderd destinar a terceiros partes das areas cuja gestdo |he tiverem sido
transferidas por meio do presente instrumento, fazendo-o com base na Lei n? 9.636, de 15
de maio de 1998, sendo:

| — por meio de permissdo de uso, para eventos de curta duragdo de natureza
recreativa, esportiva, cultural, religiosa ou educacional;

a) gratuita, nas hipoteses em que nao ha finalidade lucrativa;

b) onerosa, nas hipdteses em que ha finalidade lucrativa, ainda que indireta
(vinculacdo do evento a marca, propagandas etc.);

Il — por meio de cessdo de uso, aos Estados, entidades sem fins lucrativos das dreas
de educacdo, cultura, assisténcia social ou salde e as pessoas fisicas ou juridicas, em se
tratando de interesse publico ou social ou de aproveitamento econémico de interesse
nacional;

a) gratuita, nas hipdteses em que ndo ha finalidade lucrativa;

b) onerosa ou em condigfes especiais, sob os regimes de locagdo ou arrendamento,
guando destinada a execugdo de empreendimento de fim lucrativo, observando-se os
procedimentos licitatdrios previstos em lei, sempre que houver condigbes de
competitividade, devendo o edital e o respectivo instrumento contratual estabelecer como
valor minimo da contraprestaggo anual devida pelo particular o montante obtido pela
aplicagdo de 2% da Planta de Valores Genéricos - PVG municipal da respectiva drea, a cada

metro quadrado do empreendimento.

§ 12 Em nenhuma hipétese o Municipio podera transferir a terceiros direitos reais ou
demais direitos deles decorrentes em relacdo as areas de que trata este Termo de Adesédo.

§ 22 O Municipio tera direito, durante a vigéncia deste termo, sobre a totalidade das
receitas auferidas com as utilizagdes que autorizar, bem como daquelas advindas das
sang¢des aplicadas em fungdo do inciso IV da cldusula terceira.

§ 32 A cessdo sob regime de arrendamento ou locacdo das areas de que trata este
Termo sO podera ser efetivada por periodo superior a 3 (trés) anos apds homologagdo do
Plano de Gestdo Integrada da Orla Maritima - PGl do Municipio e em conformidade com o
disposto naquele documento.
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§ 42 Os instrumentos de destinacdo firmados pela Unido com terceiros, vigentes no
ato de formalizagdo do presente Termo, mesmo que sobreponham dreas cuja gestdo é
transferida, permanecerao validos, cabendo ao Municipio dar-lhes cumprimento.

§ 52 Os contratos e termos firmados entre a Unido e o Municipio que sobreponham
areas cuja gestdo é transferida, vigentes no ato de formalizagdo deste ajuste, serdo
suspensos a partir da publicagdo do extrato do presente Termo pela Unido.

§ 62 A transferéncia da gestdo ndo exime o Municipio de arcar com todos os valores
devidos em virtude de contratos ou termos firmados entre ele e a Unido relativos as areas
ora repassadas, sob regime oneroso ou em condigBes especiais, até o inicio da vigéncia do
presente Termo.

§ 72 O Municipio devera incluir em todos os contratos ou termos firmados em
decorréncia do presente instrumento a possibilidade de rescisdo contratual em razdo de
eventual rescisdo ou revogacdo deste Termo de Adesdo, cabendo ao proprio Municipio as
indenizagdes devidas nas hipdteses em que o Termo de Ades3do se rescindiu por sua culpa.

§ 82 Devera constar de todos os contratos ou termos firmados pelo Municipio em
decorréncia do presente instrumento a possibilidade de sub-rogacdo a Unido por meio de
aditivo contratual, em caso de rescisdo ou revogacado deste Termo de Adesdo.

§ 92 As “condigbes especiais” a que se refere a alinea “b” do inciso Il desta cldusula
podem ser, sem prejuizo de outras, por exemplo:

a) que a cobranca se dé apenas pela drea de exploragdo econémica de determinado
empreendimento, fazendo-se gratuito o uso da drea na qual se permita o fluxo gratuito do
espaco pelo publico, ou pelas dreas de apoio obrigatérios, tais como postos médicos, de
bombeiros etc.;

b) que o contrato firmado entre o Municipio e terceiros preveja que a cobranga
ocorrera somente quando houver a utilizagdo exclusiva de determinada &rea, de forma
sazonal.

§ 10 E vedado ao Municipio efetuar a inscricdo de ocupagdo, instrumento a que se
refere o art. 72 da Lei n? 9.636, de 1998.

§ 11 As receitas decorrentes da aplicacdo de sancdes de que trata o inciso IV da
Clausula Terceira, deverdo ser aplicadas na qualificacdo das dreas objeto do presente Termo.

CLAUSULA OITAVA - DAS OBRAS
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Este Termo autoriza o Municipio a realizar ou contratar obras necessdrias a
implementacdo de infraestrutura urbana, turistica ou de interesse social, devendo solicitar
aprovagdo prévia da SPU para execucdo de obras, construgdes ou qualquer intervengdo
apenas nos casos em gue houver alteragao que possa modificar permanentemente as areas
objeto deste Termo.

Paragrafo unico. A autorizagdo contida nesta clausula ndo exime o Municipio de
providenciar antecipadamente todas as demais licengas, autorizagGes e alvaras cabiveis.

CLAUSULA NONA - DA EXPLORAGAO DE PUBLICIDADE

A publicidade de atos, programas, obras e campanhas dos drgdos publicos, bem
como de pessoas fisicas ou juridicas, nas 4reas objeto do presente Termo de Adesdo, deverd
ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal de autoridade ou servidores
publicos ou qualquer outra pessoa fisica ou juridica.

Paragrafo unico. Ndo havendo legislacdo municipal que regulamente a publicidade
externa nas areas objeto do presente Termo, a viabilidade e o regramento para exposi¢do
comercial de marcas e produtos e de outras agdes publicitarias deverdo ser pactuadas no
ambito do Plano de Gestdo Integrada do Projeto Orla.

CLAUSULA DECIMA - DA VIGENCIA

O presente Termo de Ades&o vigorard pelo prazo de 20 (vinte) anos, prorrogével por
iguais e sucessivos periodos a critério da Administracdo.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DOS RECURSOS FINANCEIROS

0 presente Termo de Adesdo ndo prevé a transferéncia de recursos financeiros entre
as partes.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA PUBLICACAO

Cabera a Secretaria de Coordenagdo e Governanca do Patrimbnio da Unido
providenciar a publicagdo de extrato deste Termo de Adesdo no Diario Oficial da Unido.

§ 12 A gestdo das dreas pelo Municipio somente tera inicio a partir da publicacdo
citada no caput.
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§ 22 A informagdo e as publicagbes de que trata o inciso Xl da cldusula terceira
correrdo por conta do Municipio e deverdo ser feitas em até 10 (dez) dias apds a publicagdo
prevista no caput.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DA REVOGAGAO E DA RESCISAQ
O presente Termo de Adesdo podera ser objeto de:
| - revogagdo, por motivo de interesse publico superveniente:

a) de comum acordo, hipdtese em que a revogagdo € imediata;
b) unilateralmente, mediante notificacdo por escrito a parte contraria, com
antecedéncia minima de 180 (cento e oitenta) dias;

[l - rescisdo, na hipotese de o Municipio descumprir clausula constante desse termo
ou norma da Secretaria de Coordenagdo e Governanga do Patriménio da Unido.

§ 12 Quando a revogacdo for solicitada pelo Municipio, a notificacdo de que trata o
inciso |, alinea “b”, desta clausula deverd ser instruida com cdpia dos contratos firmados com
terceiros, relativos as dareas objeto do presente instrumento, juntamente com relatorio
circunstanciado atualizado, informando a situacdo de cada um daqueles instrumentos
contratuais e de outras das acBes previstas no inciso IV da Clausula Terceira.

§ 22 Nos casos de revogacdo do Termo de Adesdo por iniciativa do Municipio,
decorrido o prazo de que trata o inciso |, alinea “b”, desta clausula, a reversdo da édrea a
Unido serd automatica, sem que com isso gere qualquer indenizacdo ao Municipio por
eventual obra ou benfeitoria realizada no periodo de vigéncia do presente Termo, bem como
repasse de qualquer natureza de verba oriunda de receitas advindas daquelas areas, seja a
titulo de indenizacdo ou de receitas cessantes.

§ 32 Eventuais obras em andamento, ou a serem iniciadas, ainda que ja aprovadas
pelo Municipio deverdo ser submetidas a aprovagio e fiscalizagdo pela SPU.

§ 42 As obras em andamento que importarem alteracdo permanente das areas
transferidas e que ndo forem aprovadas pela SPU deverdo ser removidas as expensas do
Municipio ou de quem as executou.

§ 52 Na hipdtese de revogagdo por iniciativa do Municipio ou de rescisdo em razio
do descumprimento de quaisquer das clausulas previstas no presente termo, a Unido podera
optar por assumir o polo do Municipio, por meio de aditivo contratual, em cada um dos
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contratos vigentes firmados com base na Clausula Sétima, ou optar pela rescisdo, sendo que
eventuais indenizagdes devidas pelas rescisdes contratuais serdo de responsabilidade
exclusiva do Municipio.

§ 62 Na hipdtese de revagacdo por iniciativa da Unido em razdo de interesse publico
superveniente, a Unido poderd optar por assumir o polo do Municipio nos contratos
firmados com base na Clausula Sétima deste instrumento, por meio de aditivo contratual, ou
optar pela rescisao, sendo que neste caso ficara responsavel por eventuais indenizagdes
devidas pelas rescisdes contratuais.

§ 72 Havendo interesse da Unido em reaver a gestdo de determinada area,
permanecera vigente o presente Termo para as dreas remanescentes, salvo se 0 Municipio
manifestar expressamente desinteresse pela gestdo dessas areas, hipdtese em que a Unido
podera desistir da revogacdo parcial ou instruir a revogacao total.

§ 82 A critério da Unido, a rescisdo prevista no inciso Il do caput desta clausula
podera ser convertida em multa, na forma de regulamento estabelecido pela SPU,
mantendo-se a vigéncia do termo.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DO FORO

Para dirimir quaisquer controvérsias decorrentes deste instrumento, essas deverao
previamente ser submetidas a Camara de Conciliacdo e Arbitragem da Advocacia-Geral da
Unido e, caso ndo seja possivel acordo amigdvel, fica eleito o Foro da Justica Federal da
Secdo Judiciaria local.

Nome do Prefeito(a)

Prefeito(:|do Municipio de|Munici pio
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IDENTIFICAGAQ DO GESTOR MUNICIPAL DE UTILIZAGAO DE PRAIAS

O Municipio indica como |Gestor (a)

Municipal de Utilizagdo de Praias Titular o/a

Sr(a) | |nome do(a) gestor(a) titular

inscrito(a) | no CPF sob o n? |no CPF servidor (a) | | do/da
Secretaria / ¢ rgdo de atuaglo cargo/fungao
e-mail | e-mail telefones

(xx) xxxx-xx |e| (xx) xxxx-xx | e como|Gestor (a)

Municipal de Utilizacdo de Praias

AY

Substituto(a| [0/a |[Sr(a ||nome do(a) gestor(a) substituto(a)

inscrito(a) | no CPF sob o n®

no CPF

servidor (a)

do/da

Secretaria / ¢ rgdo de atuagdo

cargo/fungéo

e-mail e-mail

telefones

(xx) xxxx—xx|e| (xx) xxxx—xx|
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ANEXO B — RELATORIO DE GESTAO DE PRAIAS
MARITIMAS URBANAS

Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo

SPU Secretaria do Patriménio da Unido (SPU)

Pucrolndypei RELATORIO DE GESTAO DE
PATRINONIO DA UNIO PRAIAS MARITIMAS URBANAS

MANUAL DE PREENCHIMENTO
Nota: oo abrir o planilha clique *habilitar Macros” para que todas as funges sejom ativadas.

Conforme consta na Clausula V, item b, do Termo de Adesdo de Gestdo de Praias (TAGP), a prefeitura deve apresentar em até 1 (um) ano apds a
assinatura do TAGP, o primeiro relatdrio de gestdo de praias maritimas urbanas.

A Secretaria do Patrimdnio da Unido (SPU) disponibiliza aqui o modelo de Relatério de Avaliagdo e Monitoramento da Gestdo de Praias Maritimas
Urbanas, com base em indicadores de qualificagdo da gestdo pautados no TAGP e em boas praticas de Gest3o de Praias.

0 Relatdrio consiste em uma planilha que deve ser preenchida pelo Gestor da Praia, auxiliado por outros departamentos e secretarias da Prefeitura. A
planilha consta de indicadores de cumprimento do TAGP e de qualificagdo continuada sendo:

1. Uma aba de Informag@es Gerais do municipio;

2. Abas de informagbes de cada praia participante no TAGP. Estas abas terdo o nome da praia preenchido automaticamente no
momento que este nome seja digitado. Abas ndo utilizadas devem ser deixadas em branco.

0 municipio devera preencher a planilha com o melhor conhecimento disponivel, responsabilizando-se pela veracidade das informagdes apresentadas.
Nos espagos que permitem escrita (palavras ou nimeros) existem explicagdes de preenchimento, tais como: exemplos, limite de caracteres, formato, etc.

Basta clicar na célula correspondente e uma nota aparecera com as informagdes pertinentes.

Algumas questdes pedem informagdes complementares. Estas devem ser enviadas a SPU, no e-mail: nugep-spu@planejamento.gov.br, sempre
colocando no nome do arquivo:

a. Referente as informagdes gerais: UF_ NOME DO MUNICIPIO_nGmero indicador

b. Referente a cada praia: UF_ NOME DO MUNICIPIO_NOME DA PRAIA_numero indicador
Nota:
*  Se o documento a ser anexado for um texto deve ser enviado, preferencialmente, no formato PDF.

*  Se o documento a ser anexado for uma imagem/foto dever ser enviado, preferencialmente, no formato JPEG.

Nas questdes que solicitam informagées em formato de tabela, se o espago ndo for suficiente, enviar documento adicional com as mesmas informagdes
solicitadas, com nome do arquivo: UF_ NOME DO MUNICIPIO_NOME DA PRAIA_ntumero indicador.

Informagdes adicionais que sejam pertinentes ao melhor entendimento da gestdo das praias no municipio pode ser enviadas ao e-mail: nugep-
spu@planejamento.gov.br, no formato PDF e com o nome UF_ NOME DO MUNICIPIO.

Se houver dividas efou necessitar maiores informagdes, contate a SPU pelo e-mail: nugep-spu@planejamento.gov.br

(et 5 SAIGERCO (

ESTE MODELO DE RELATORIO FOI DESENVOLVIDO PELO LABORATORIO DE GESTAO COSTEIRA INTEGRADA (LAGECI/UFSC), PELO GRUPO DE ACOES INTEGRADAS EM
GERENCIAMENTO COSTEIRO (GAIGERCO/FURG) E PELO LABORATORIO DE ECOLOGIA E GERENCIAMENTO DE ECOSSISTEMAS COSTEIROS E ESTUARINOS (LEGECE/UFPE),
ATENDENDO AO TERMO DE EXECUCAO DESCENTRALIZADA SPU 01/2018 (D.0.U DE 24/09/2018 | EDICAO: 184 | SECAO: 3 | PAGINA: 114).
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[Jsim

Ministério do Planej D Ivi 0 e Gestdo
SPU Secretaria do Patriménio da Unido (SPU)

RELATORIO DE GESTAO DE

SECRETARIA DO
PATRIMONIO DA UNIAO PRAIAS MARITIMAS URBANAS

ESPECIFICAGOES DO MUNICIPIO

Nome do Municipio/UF: I

Nome do(a) atual Prefeito(a) Municipal: I

Nome do(a) atual Gestor(a) Titular Municipal de Utilizagdo de Praias:

Nome do(a) atual Gestor(a) Substituto(a) Municipal de Utilizagdo de Praias:

0 Municipio jé aderiu ao Projeto Orla?

[Osim  [INée

Se sim, especifique a baixo:

a. Data de adesdo ao Projeto Orla: I

b. Nome do instrutor e/ou responsdvel: I
¢. Data da Oficinal do Projeto Orla: I

d. Data da Oficina Il do Projeto Orla: I

0 Municipio instituiu o Comité Gestor da Orla, de que trata o inciso VI da Cldusula Terceira do TAGP?

[ONso

Se sim, encaminhe a copia do ato normativo que o instituiu via e-mail a SPU ( nugep-spu@planejamento.gov.br ) no
formato: "UF_municipio_numero do indicador"

Se sim, especifique a baixo:

a. Data de instituigdo do Comité Gestor da Orla: |

b. Composigdo do Comité Gestor da Orla:

¢. Ndmero de atas do Comité Gestor da Orla: I

0 Municipio possui ou ja desenvolveu o Plano de Gestdo Integrada da Orla Maritima (PGI)?

Osim

[Onao

Se sim, encaminhe o arquivo de comprovagdo via e-mail @ SPU ( nugep-spu@planejamento.gov.br ) no
formato: "UF_municipio_numero do indicador"
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10.

11.

1,

13,

14,

15.

16.

17.

Se sim, especifique a baixo:

a. Data do envio do PGl a Comissdo Técnica Estadual (CTE): I
b. Data do envio do PGl @ Comissdo Nacional (CN): |
¢. Data da audiéncia publica em que o PGl foi legitimado: I

0 Plano de Gestao Integrada da Orla Maritima (PGI) é incorporado a legislagao municipal?
Osim [ONao  [JO Municipio ndo possui PGl instituido

Se sim, encaminhe a legislagdo na qual o PGl foi incorporado via e-mail a SPU ( nugep-spu@plonejamento.gov.br ) no
formato: "UF_municipio_numero do indicador"

0 Municipio ja implementou alguma das agdes previstas no Plano de Gestdo Integrada da Orla Maritima (PGI)?
Osim [ONao [JO Municipio nao possui PGl instituido

Se sim, especifigue abaixo quais agdes jd foram implementadas:

0 Municipio possui Planta de Valores Genéricos (PVG)?
Osim [Naa
TRANSPARENCIA DA GESTAO E TRATAMENTO DE RECLAMAGOES DOS USUARIOS
Houve substitui¢io do(a) Gestor(a) Titular e/ou Substituto(a) neste ano?
Osim  [ONao
Se sim, houve atualizagdo no portal de servigos da SPU na internet conforme o prazo estipulado pelo TAGP?

Nota:
0 prazo estipulado pelo TAGP é de até 5 (cinco) dias apos a substituigo.

[Osim [Nz

Data de assinatura do Termo de Adesdo 4 Gestdo de Praias (TAGP): I
Data de publicagdo do extrato do TAGP no Didrio Oficial do Municipio: I
Data de publicagdo do extrato do TAGP em jornal de grande circulagdo local: I
Data de encaminhamento de copia do TAGP a Cdmara de Vereadores: I
Extensdo total da orla do Municipio: Ikm

Extensdo da orla municipal na drea objeto do TAGP: |km
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

Numero de praias na area objeto do TAGP: I

Numero total de praias do Municipio:
0 Municipio possui agdes efou campanhas educativas para o uso responsavel e seguro de praias?
[dsim  [JNio

Se sim, especifique a sequir o funcionamento destas acdes e/ou campanhas:

0 Municipio possui plano de ordenamento da faixa de areia das praias?

Nota:
Plano de ordenamento € um instrumento ndo previsto na legislagdo brasileira que busca zonear a praia terrestre ou aqudtica, destinando dreas especificas

para determinadas atividades, impondo normas com relacto @ publicidade e ao comércio, dentre outras questdes que melhoram o espago publico das praigs.

Osim  [JNéo

Se sim, encaminhe o arquivo de comprovagdo via e-mail a SPU ( nugep-spu@planejamento.qov.br ) no

formato: "UF_municipio_nimero do indicador"

Existe articulagdo entre instr tos de planej to e ord to territorial da drea do TAGP?

Nota:

Por exemplo: articulagéo entre o Plono de Gestdo Integrada da Orla - PGI, o Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro - PMGC , o Zoneamento Ecologico-Econémico
Costeiro - ZEEC, o Plano Diretor, o Codigo de Posturas, dentre outros,

Osim  [INgo  [JN&osei

Se sim, especifique a seguir como ocorre esta integrag@o:

O Municipio possui Plano Municipal de Turismo?
Osim  [INae

Se sim, encaminhe o arquivo de comprovagéo via e-mail a SPU ( nugep-spu@planejamento.gov.br ] no
formato: "UF_municipio_nimero do indicador”

0 Municipio possui espago de facil acesso para reclamagoes e denuncias referentes a area objeto do TAGP?

Osm [Nz
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25.

26.

27.

28.

29,

30.

Se sim, especifique abaixo o local, telefone e/ou e-mail e os responsdveis por atender a estas reclamagdes e dentncias:

Quantas reclamagdes e/ou denuncias foram recebidas neste ano? |

Quantas reclamagdes e/ou dentncias foram respondidas neste ano? l

A drea objeto do TAGP possui fiscalizacdo relacionada ao seu cumprimento?

[sim  [JN&e

Se sim, informe o numero de fiscais que atuam na drea objeto do TAGP: |

Qual a sua avaliagdo sobre a quantidade de fiscais que atuam na drea objeto do TAGP?

[0 = sem fiscais 11 = com fiscais, mas em nimero insuficiente [[12 = com fiscais em nimero suficiente

Qual o enderego do sitio eletrénico institucional do Municipio para divulgagdo das informacdes relativas as dreas objetos do TAGP?
Nota:

Este sitio eletronico diz respeito @ pagina em que o Municipio disponibiliza o registro dos documentos citados no inciso V da clausula terceira da
Portaria N? 44, de 31 de maio de 2019

Estao disponiveis no sitio eletrénico institucional do Municipio as normas sobre uso e ocupagdo do solo?

Nota:

Por exemplo, o Plano Diretor Municipal, o Lei de Diretrizes Urbanisticas, dentre outros.

Osim  [ONao

ey

Se sim, informe abaixo o link especifico no qual estes doc estdo di

Estao disponiveis no sitio eletronico institucional do Municipio os Codigos de Obras e de Posturas?

Osim [ONao

thilizrds

Se sim, informe abaixo o link especifico no qual estes doci estdo di

Estdo disponiveis no sitio eletronico institucional do Municipio as legislagdes ambientais estaduais incidentes na érea objeto do TAGP?
Osm  [IN&o

T

Se sim, informe abaixo o link especifico no qual estes doc: estdo disp

Estdo disponiveis no sitio eletrdnico institucional do Municipio as legislagdes ambientais municipais incidentes na drea objeto do TAGP?
Osim [Nao

T

Se sim, informe abaixo o link especifico no qual estes doc estdo disp
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32.

33.

34,

Esta disponivel no sitio eletronico institucional do Municipio o Plano de gestdo local de ordenamento da orla, ou o Plano de Gestdo Integrada
do Projeto Orla?

Osim [INio [0 Municipio ainda ndo possui estes instrumentos

Se sim, informe abaixo o link especifico no qual estes documentos estdo disponibilizados:

0 Municipio permite a exploragao econdmica das praias objetos do TAGP por comércio ambulante?
Osim  [JNio

Se sim, informe abaixo o link especifico no qual estdo disponibilizados os editais e resultados de licitagées piblicas para o ano avaliado :

0 Municipio permite a exploragdo econémica das praias objetos do TAGP por comércio em quiosques, tendas, barracas de praia, bares
e similares durante a temporada?

Osim  [Nao

Se sim, informe abaixo o link especifico no qual estdo disponibilizados os editais e resultados de licitagées publicas para o ano avaliado :

Estao disponiveis no sitio eletrénico institucional do Municipio os contratos e termos vigentes firmados com terceiros na area objeto do TAGP?
Osim  [ONéo

Se sim, informe abaixo o link especifico no qual estes documentos estéio disponibilizados:

Estao disponiveis no sitio eletronico institucional do Municipio as licencas ambientais referentes aos contratos e termos vigentes firmados
com terceiros na drea objeto do TAGP?

Osim  [INao
Se sim, informe abaixo o link especifico no qual estes doc estdo disponibilizady
|
ESPECIFICAGOES DAS PRAIAS SITUADAS NA AREA OBJETO DO TAGP
Informe os nomes das praias sob gestdo municipal abaixo: Informe as extensdes das praias sob gestdo municipal abaixo:
A | |
8 | |
c | |
D | |
3 | |
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Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo

SPU Secretaria do Patriménio da Unido (SPU)

RELATORIO DE GESTAO DE
e s = Gl PRAIAS MARITIMAS URBANAS

Nome da praia: A

AMBIENTAL
Ha Unidade(s) de Conservagdo (UC) no entorno de até 3 km da praia?
Osm [N
Se sim, informe a seguir a quantidade de UCs: I
Se sim, especifique abaixo as informagdes sobre cada UC:

Homedalic (conforme arts. BEC:tliEdeal.ei N® 9.985/2000) (Fede(aEl,s :(r:di:\g:us::nicipall Distanclaca proda (kmy

A praia possui trecho de Area de Preservagdo Permanente (APP)?
Nota (Codigo Florestal - Lei n.2 12.651/2012):
Para os efeitas desta lei, entende-se por APP a drea protegida, coberta au ndo por vegetagdo nativa, cam a fung@o embiental de preservar os recursos hidricos,

a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxe génico de fauna e flora, proteger o solo e assequrar o bem-estar das populagdes humanas,
estabelecidas no art. 4° da referida Lei, como por exemplo restingas, como estabilizadoras de dunas, ou manguezais.

OSim  [INao

Se sim, especifique abaixo os tipos de APPs presentes e suas dreas aproximadas em m?

A praia possui algum tipo de certificagdo de qualidade?
Osim  [Nao

Se sim, especifique a sequir esta certificagéo: l

Qual o tipo de orla predominante nesta praia?

Nota (MMA, 2006) :
Classe A: baixis ocupagdo, com pai: com alto grau de originalidade e baixo potencial de poluigdo, podendo incluir orlas de interesse especial.
Sdo trechos de orla onde a preservagdo e conservagdo dos caracteristicas e fungdes naturais devem ser priorizadas.

Classe B: orlas que apresentam de baixo o médio adensamento de construcGes e populagdo residente, com indicios de ocupagdo recente, paisagens parcialmente
antropizadas e médio potencial de poluicdo, podendo incluir orlas de i especial. SGo trechos do litoral onde os usos sdo compativeis com a conservagdo
da qualidade ambiental e os que tragam baixo potencial de impacto, devem ser estimulados.

Classe C: apresenta médio a alto adensamento de construgdes e populagdes resi ,COM paisagens i multiplicidade de usos e alto potencial de
poluigdo sanitdria, estética, sonora e/ ou visual, podendo incluir orlas de interesse especial. Sdo trechos de orla onde os usos ndo podem ser exigentes quanto
aos padrdes de qualidade, sendo, portanto, locais com olto potencial impactante, inclusive para seus entornos.

[IClasse A [OClasse 8 [JClasse C

A praia possui informagGes sobre 0 ambiente, uso responsavel e seguranca?
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10.

Nota:
Por exemplo, avisos, sinalizacdes, centro de informacdes turisticas, materiais digitais e/ou impressos, entre outros.

Osim [OINao

Se sim, encaminhe fotos de comprovago via e-mail a SPU ( nugep-spu@planejamento.gov.br ) com
o titulo: "UF_nome do municipio_nome da praia_5"

Hé presenca de atividades em dissonancia com o uso publico da praia?

Nota:
Por exemplo, estacionamento para veiculos sobre a faixa de areia, dunas e/ou vegetagdo de restinga, ocupagdo ndo regulamentada da faixa de
areia por mesas e cadeiras de terceiros, uso da praia por ambull efou quit ndo autorizados, dentre outros.

Osim [ONio

Se sim, informe abaixo quais sdo estas atividades:

0 Municipio desenvolve agdes de conscientizagdo e capacitagdo sobre a problemética do Lixo no Mar para os comerciantes que
atuam nesta praia?

Osim [ONao [[JNao ha comerciantes nesta praia

Se sim, descreva abaixo estas acdes:

A praia apresenta ou ja apresentou processos de erosdo costeira?
[Sim [ONao

Se sim, especifique a seguir a periodicidade e a drea da praia mais atingida por estes processos erosivos:

Se sim, especifique a sequir o nimero de pessoas afetadas por estes processos erosivos: I
Se sim, especifique o seguir o valor, em reais, dos donos materiais decorrentes destes processos erosivos: |
ACESSO PUBLICO

A praia possui acesso para pedestres?

Osim [Onao

Se sim, especifique a seguir a quantidade de acessos para pedestres: I

Descreva abaixo o tipo de acesso:

A praia possui acesso para portadores de necessidades especiais?

[JSim [N&o
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14.

15,

16.

17 /4

18.

Se sim, especifique a seguir a quantidade de acessos para portadores de necessidades especiais:

Descreva abaixo o tipo de acesso:

A praia possui acesso para veiculos de resgate?

[sim [INao

Se sim, especifique a seguir a quantidade de acessos na praia para veiculos de resgate:

1

INFRAESTRUTURA, SERVICOS E EQUIPAMENTOS TURISTICOS

Que tipo de estrutura existe para proteger as Areas de Preservagao Permanente (APPs) do pisoteamento

por pedestres, ambulantes e demais usuarios?

[ONao ha APPs nesta praia [INao ha estrutura de protegao as APPs

[JPassarelas suspensas sobre as APPs

[]DelimitagGes de acessos entre as APPs [Outras

Se hd outros tipos de estruturas de protegdo ds APPs, especifique abaixo:

A praia possui estruturas de apoio as atividades de pesca artesanal?
[J5im [Nzo

Se sim, especifique abaixo o tipo de estrutura presente:

A praia possui guarda-vidas?
[1Sim [ONao

Se sim, informe a sequir a distdncia entre as bases operacionais:
Qual a frequéncia da presenca dos guarda-vidas nesta praia?
OAnual [5azonal

[JSomente durante os finais de semana [JOutros

Se ha outros tipos de frequéncia, especifique abaixo:

Ikm

[JEsta praia nao possui guarda-vidas

Ha banheiros publicos na drea objeto do TAGP?

Osim  [INao

Qual o tipo de coleta de residuos sélidos existente na drea objeto do TAGP?

[Nao [JColetacomum  [JColeta comum e seletiva

Qual a periodicidade da coleta de residuos solidos na area objeto do TAGP?

[Onao [O1vezporsemana  []2a 3 vezes por semana

[IMais de 3 vezes por semana

[Outros
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19,

20.

21

22,

23

24,

25;

26.

Se hd outros tipos de periodicidade, especifique abaixo:

Informe abaixo qual o tipo de lixeira utilizada nesta praia.

Encaminhe fotos de comprovago via e-mail & SPU ( nugep-spu@planejamento.qov.br ) com o titulo: "UF_nome do municipio_nome da praia_19"
Qual o volume comportado por cada lixeira utilizada nesta praia? IL

A praia possui limpeza mecénica?

Osim  [INao

Se sim, especifique a seguir o equipamento utilizado:

A praia possui analises de balneabilidade?
[Sim [INéo

Qual a periodicidade das analises de balneabilidade nesta praia?

[]Semanal [JQuinzenal [OMensal Anual [JOutros [JEsta praia ndo possui andlise de balneabilidade

Se hd outros tipos de periodicidade, especifique abaixo:

Qual é a classificagdo predominante de balneabilidade na praia?

Nota (CETESB):
M: praias classificadas como imprdprias em porcentagem de tempo igual ou superior a 50% do ano.

Regular: praias classificadas como improprias em porcentagem inferior a 50% do ano.

Boa: proias préprias em 100% do ano, exceto as classificadas como excelentes em 100% do ano.

Otima: praias classificadas como excelentes 100% do ano.

[OM& [JRegular [JOtima [JN&o ha andlise de balneabilidade nesta praia

O Municipio realiza alguma agdo para melhoria na qualidade da dgua para banho desta praia?
[sim [ONao  [JEsta praia nio é impropria para banho [INao hé analise de balneabilidade nesta praia

Se sim, especifique a sequir quais sdo estas agdes:

As informagoes de balneabilidade sao disponibilizadas na praia aos usuarios?
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sim [OONéo

[IN3o ha analise de balneabilidade nesta praia

Se sim, especifique abaixo como é feita esta disponibilizagdo:

27.  Qual alargura média da faixa de areia nesta praia?

|km

28.  Qual a estimativa do nimero de usudrios/banhistas na praia em um dia na baixa temporada?

29.  Qual a estimativa do nimero de usudrios/banhistas na praia em um dia na alta temporada?

30.  Qual a densidade de ocupacdo média da faixa de areia nesta praia durante a alta temporada?

Nota (EMBRATUR, 1975):
Categoria A: acima de 15m? por banhista.

Pouco densa, g

recebe equif de alta categorio. Praias comumente de pequeno porte e beleza intensa.

Categoria B: de 6 a 15 m? por banhista.
Densidade ocupacional média, permitindo maior fiexibilidade na ocupagéo da drea.

Categoria C: até 5 m? por banhista.

Praias destinadas G ocupagdo em massa. Geralmente possuem grandes extensdes e estdo localizadas nas proximidades de grandes centros urbanos.

[[Categoria A

[JCategoria B [JCategoria C

31, Nesta praia, area de bem de uso comum do povo, existem quiosques efou barracas fixas ou estruturas similares?

Osim  [Ino

Se sim, o Municipio autorizou estes usos?

Osm  [Nao

Se sim, especifique abaixo as informagées sobre estas autorizacdes:

s A 3 ; _ Quantidade de autorizagdes deste
Estrutura Data de inicio e fim da permanéncia na praia Numero da autorizagdo ? o
tipo na mesma autorlzaz;an
Nota:
Se houver necessidade de mais espago para preenchimento, encaminhe tabela com as mesmas informagdes via e-mail a SPU ( nugep-spu@planejomento.gov.br)

com o titulo: "UF_nome do municipio_nome da praia_31"
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32

33.

Neste ano, o Municipio permitiu o uso desta praia, drea de bem de uso comum do povo, por estruturas como arenas ou palanques
para a prética de esportes, apresentagdes, praticas religiosas ou similares?

Osim [ONéo

Se sim, especifique abaixo as informagGes sobre estas permissdes:

Quantidade de permissdes deste tipo|

Estrutura Data de inicio e fim da permanéncia na praia Namero da permissao L
na mesma permissao

Nota:

Se houver necessidade de mais espago para preenchimento, encaminhe tabela com as mesmas informagées via e-mail 6 SPU ( nugep-spu@plonejomento.gov.br

com o titulo: "UF_nome de municipio_nome da praia_32"

Neste ano, o Municipio autorizou o uso desta praia, area de bem de uso comum do povo, por estruturas moveis?

Nota:
Por exemplo, tendas para aluguel de cadeiras e/ou guardas-sol, dentre outros.

Osim [ON&o

Se sim, especifique abaixo as informagdes sobre estas permissdes:

Quantidade de autorizagées deste

Estrutura Data de inicio e fim da permanéncia na praia Numero da autorizagdo c g
tipo na mesma autorizagdo
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34.

35,

Nota:

Se houver necessidade de mais espago para preenchimenta, encaminhe tabela com as mesmas informagbes via e-mail a SPU { nugep-spu@planejamento.qov.br )

com o titulo: "UF_nome do municipio_nome da praia_33"

Neste ano, o Municipio autorizou a construgdo de infraestruturas, tais como: banheiros, centros de visitantes, biblioteca
publica, dentre outros na area objeto do TAGP desta praia?

Osim [Nso

Se sim, especifique abaixo as informagdes sobre estas construgdes:

Construgdes

Quantidade

Namero de aprovagdo da SPU

Nota:

Se houver necessidade de mais espago para preenchimento, encaminhe tabela com as mesmas informagées via e-mail a SPU ( nugep-spu@planejomento.gov.br)

com o titulo: "UF_nome do municipio_nome da praia_34"

Encaminhe um croqui simples da praia, por exemplo, uma imagem com visualizagdo aérea, contendo a localizagdo das estruturas
lanejamento.gov.br ) com o titulo:

listadas nos indicadores 30 a 33 via e-mail & SPU { nu

"UF_nome do municipio_nome da praia_numero do indicador”

Neste ano, foram realizadas obras de infraestrutura urbana, turistica ou de interesse social na drea objeto do TAGP desta praia?

[JSim [IN&o

Se sim, especifique abaixo as informagdes sobre estas obras:

Obra

Qu

Numero de aprovagao da SPU
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36.

37.

38.

39,

Nota:

Se houver necessidade de mais espago para preenchimento, encaminhe tabela com as mesmas informagdes via e-mail @ SPU ( nugep-spu@planejamento.gov.br
com o titulo: "UF_nome do municipio_nome da praia_35"

Existem autorizagdes vigentes para a atuagdo de ambulantes na praia?

Osm  [ONdo

Se sim, especifique a seguir a quantidade: |

Se sim, especifique abaixo os tipos de atividade:

Houve cessdo de uso da praia aos Estados, entidades sem fins lucrativos das dreas de educagdo, cultura, assisténcia social ou salide
e as pessoas fisicas ou juridicas, em se tratando de interesse publico ou social ou de aproveitamento econdmico de interesse nacional?

Osim [Nao

Se sim, especifique abaixo as informagGes sobre estas cessdes:

Finalidade Beneficiado Namero da cessdo de uso Duragdo Pemissao gratuita (G) ou onerosa (0)?

Nota:

Se houver necessidade de mais espago para preenchimento, encaminhe tabela com as mesmas informagGes via e-mail @ SPU ( nugep-spu@planejomento.gov.br)
com o titulo: "UF_nome do municipio_nome da praia_37"

Ha exploragdo de publicidade na drea objeto do TAGP desta praia?

Osim  [Nao

Se sim, especifique abaixo as informagdes sobre estas agdes:

Tem carater educativo, Indique o beneficiado. Constam nomes, simbolos ou
informativo ou de Responda: "PF - Pessoa Fisica', imagens que caracterizem promogao Pactuado no Plano de Gestdo
orientagdo social? "PJ - Pessoa Juridica” ou "OP - pessoal de autoridade, servidores publicos Integrada da Orla Maritima?
Responda: "Sim" ou Orgdo Publico". ou qualquer outra pessoa juridica? Responda: "Sim" ou "Néo".
"Néo". Responda: "Sim" ou "Ndo".
Nota:
Se houver necessidade de mais espago para preenchimento, encaminhe tabela com as mesmas informagdes via e-mail a SPU ( -spu@plonejamento.gov.br

com o titula: "UF_nome do municipio_nome da praia_38"

Se sim, encaminhe fotos de comprovagdo das acdes de publicidade existentes via e-mail a SPU ( nugep-spu@planejomento.qov.br ) com
o titulo: "UF_nome municipio_nome da praia_38"

Neste ano, foram apontadas irregularidades pela SPU a nivel federal ou estadual na drea objeto do TAGP desta praia?

Osm [N

Se sim, especifique a seguir a quantidade de irregularidades: I

Especifique abaixo os tipos de irregularidades:
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Especifique a sequir a quantidade de irregularidades que foram corrigidas e/ou adequadas : I

Especifique os tipos de irreqularidades que foram corrigidas e/ou adequadas :

40.  Indique o nimero de demolides realizadas neste ano na drea objeto do TAGP: I
41.  Indique o numero de remogdes realizadas neste ano na area objeto do TAGP: I

42.  Anpraia recebeu algum financiamento para implantagao de projetos urbanisticos e/ou turisticos?
Osim [ONac

Se sim, especifique a seguir este(s) financiamento(s):

43.  Por favor, encaminhe um mapa esquematico da praia contendo os itens apontados neste questiondrio.
Envie via e-mail @ SPU ( nugep-spu@planejomento.gov.br ) com o titulo: "UF_nome do municipio_nome da praia_43"
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ANEXO C -

OFICIO CIRCULAR SEI n° 1093/2019/ME

MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Desestatizagao, Desinvestimento e Mercados
Secretaria de Coordenagiio e Governanga do Patrimonio da Unido
Departamento de Destinagdo Patrimonial
Nicleo de Gestiio de Praias

OFICIO CIRCULAR SEI n® 1093/2019/ME

Aos Superintendentes do Patriménio da Unidio dos Estados Costeiros e as equipes de destinagio e

fiscalizagdo.

Assunto: Competéncia para autorizar obras em dreas cuja gestio tenha sido transferida por meio de
TAGP, conforme Portaria SPU 113/2017.

Referéncia: Ao responder este Oficio, favor indicar expressamente o Processo n°® 10154.128650/2019-37.

Processos pertinentes:

¢ 04905.003769/2018-84 - Portaria 44/2019 (2489265) - amplia a Portaria 44 para praias maritimas ndo

urbanas;

e 10154.101754/2019-02 - Portaria 83/2019 (3722503) - institui Comités de Destinagdo e subdelega
competéncias para autorizagio de obras;

e 10154.108891/2019-60 - Nota n. 02521/2019/EMS/CGIPU/CONJUR-PDG/PGFN/AGU (4230520) -
competéncia do(a) Superintendente para autorizagio de engorda de praia.

Srs. Superintendentes, coordenadores e técnicos de destinagio e fiscalizagdo,

1. O Termo de Adesao a Transferéncia da Gestdo de Praias - TAGP, instituido pela Portaria 113,
de 2017, delega algumas competéncias aos municipios. Entre elas, citamos a execu¢do de atividades de
fiscalizagdo, a destinagdo de dreas por meio de cessdo ou permissdo de uso e a autorizagio de determinadas
obras. Nesse sentido, o TAGP estipula:

CLAUSULA OITAVA - DAS OBRAS

Este Termo autoriza o Municipio a realizar ou contratar obras necessarias a implementagéo de
infraestrutura urbana, turistica ou de interesse social, devendo solicitar aprovag¢do prévia da
SPU para execugio de obras, construgdes ou qualquer intervencio apenas nos casos em
que houver alteragiio que possa modificar permanentemente as areas objeto deste Termo.
Paragrafo anico. A autorizagio contida nesta clausula nio exime o Municipio de providenciar
antecipadamente todas as demais licengas, autorizacdes ¢ alvards cabiveis.

(grifo acrescido)

2 Com vistas a orientar as Superintendéncias e os municipios a respeito da competéncia para
autorizar obras em areas cuja gestdo tenha sido transferida, elaboramos as orientagdes abaixo apresentadas
em topicos. As orientagdes integrardo normativo mais abrangente sobre o tema (ndo restrito ao contexto do
TAGP), que sera elaborado pelo Departamento de Destinagdo Patrimonial.
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3. As orientagdes dizem respeito 4 competéncia para autorizar a obra recair sobre 0 municipio ou
a SPU. Quando permanccer com a SPU, trata-se de Unidade Central (Secretdrio) ou Superintendéncia
(Superintendente), ¢ entdo serdo validas as normas de delegagio e subdelegagio de competéncia, mormente a
novel Portaria 83, de 28 de agosto de 2019 (3722503). Ou seja, quando a obra for realizada em area de uso
comum do povo, quando a intervengdo a ser realizada ndo alterar essa caracteristica ¢ for dispensada
posterior cessdo, autoriza-la ¢ competéncia do(a) Superintendente do Patrimdnio da Unido.

4. Inserimos em anexo o Guia de Diretrizes de Prevencdo e Protecdo a Erosdo Costeira,
elaborado pelo Subgrupo de Trabalho de Gestdo de Riscos e Obras de Protegdo Costeira - GT-GROPC,
coordenado pelo entdo Ministério da Integracdo, e cuja publicacdo se deu no dmbito da CIRM - Comissdo
Interministerial para os Recursos do Mar (NUP SEI/MP 04905.000713/2017-97).

5. Texto texto texto.

Anexos:

I - Orienta¢des quanto a competéncia para autorizar obras em dreas com gestio
transferida por meio de TAGP (SPU ou municipio) (SEI n® 4184888);

II - Termo de Adesdo a Gestdo de Praias - TAGP, Portaria 113/2017 com alteragoes da
Portaria 44/2019 (SEI n°® 4165935);

111 - Guia de Diretrizes de Prevengdo e Protecdo a Erosdo Costeira (SEI n® 4166069);
IV - Manual - Guia de Implementagio do Projeto Orla (4187666).

Atenciosamente,
Documento assinado eletronicamente
RODRIGO RODRIGUES TIRABOSCHI
Diretor de Destinacio Patrimonial
i ———
- iI Documento assinado cletronicamente por Rodrigo Rodrigues Tiraboschi, Diretor(a), em 10/10/2019,
be . \Li)} as 18:35, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 8.539, de
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MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Especial de Desestatizagio, Desinvestimento ¢ Mercados
Secretaria de Coordenagao ¢ Governanga do Patrimdnio da Unido
Departamento de Destinagio Patrimonial

Nucleo de Gestio de Praias

Orientagdes quanto a competéncia para autorizar obras em dreas cuja gestio tenha sido transferid:
por meio do TAGP (SPU ou Municipio)

Orientagdes validas até a publicagdo de normativo especifico sobre autorizagdo de obras, que abrangera as competénci
no contexto do TAGP

Referéncia: Oficio Circular 1093 (4163144), Processo n® 10154.128650/2019-37.
i AUTORIZACAO DE OBRAS NO CONTEXTO NO TAGP

L1, Este documento pretende expedir orientagdes sobre a competéncia para autorizar obras ¢
areas cuja gestdo tenha sido transterida por meio do Termo de Adesao a Gestdo de Praias - TAGP (Portar
113, de 2017), conforme art. 6° do Decreto-Lei n° 2.398, de 21 de dezembro de 1987.

1.2. A esse respeito, 0 TAGP estipula:

CLAUSULA OITAVA - DAS OBRAS

Este Termo autoriza o Municipio a realizar ou contratar obras necessarias a implementagao de
infraestrutura urbana, turistica ou de interesse social, devendo solicitar aprovacio prévia da
SPU para execugio de obras, construgdes ou qualquer intervengio apenas nos casos em que
houver alteragio que possa modificar permanentemente as areas objeto deste Termo.
Paragrafo tinico. A autorizagio contida nesta cldusula néo exime o Municipio de providenciar
antecipadamente todas as demais licencas, autorizagdes e alvaras cabiveis.

(grifo acrescido)

2 OBRAS QUE DISPENSAM A AUTORIZACAO DA SPU
2.1, Sdo obras que dispensam autorizacio da SPU caso o municipio tenha aderido

transferéncia da gestdio das praias por meio do TAGP:
¢ Obra que ndo implique alteragdo superficial permanente,
Ex: instalacdo ou reparo de dutos subterrdneos, na areia ou no cal¢addo.
* Obra que implique implantagdo, reforma ou ampliagdo de passeio ou equipamento
publico/estabelecimento, desde que: i) ndo haja construgdo em faixa de areia ou dunas; ii) ndo haja

supressdo de vegetacio de restinga ou mangue/salgado; e iii) a area de intervengdo da obra esteja
integralmente inserida na drea objeto do TAGP.

Ex: alargamento de calgaddo no sentido da cidade (que ndo resulte em diminui¢do da faixa de areia

reforma de banheiros piiblicos, construgio de quiosque em cal¢addo. Nos ultimos dois exemplos, o
instrumento de destinacdo cabivel a ser utilizado pelo Municipio niio € autorizacdo de obras, mas
sim cessio de uso da drea (gratuita e onerosa, respectivamente), que preverd a execugdo das obras
como encargo, observados os procedimentos licitatorios previstos em lei.

22. Observagaes sobre obras autorizadas pelo municipio:

* 0 municipio deve sempre encaminhar cdpia das autorizagdes expedidas para a SPU/UF (além
de publicar em seu site de gestdo de praias, conforme TAGP, Clausula Terceira, V, a.5).

** A autorizagio deve indicar prazo para a realizagio de obras.
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3.

31

#%* Qualquer obra em praia demanda licenciamento ambiental pelo 6rgdo competente.

et A intervengdo deve ser compativel com o Plano de Gestio Integrada - PGI do Projeto Orla para a
area. Caso no esteja prevista, ¢ necessario declaragfio de anuéncia emitida pelo Comité Gestor da
Orla, constituido na forma do Manual do Projeto Orla - Guia de Implementagéo (4187666), p. 17.

OBRAS QUE DEPENDEM DE AUTORIZACAO DA SPU

Sdo obras que dependem de autorizagdo da SPU (Secretirio ou Superintendente), ainda

que o municipio tenha aderido  transferéncia da gestio das praias por meio do TAGP:

32

33.

¢ Obra que implique implantagio de qualquer novo equipamento em bem de uso comum do povo que
altere faixa de areia, duna, restinga ou mangue/salgado.

Ex: construgdo de deck e arquibancada. Obs: nestes casos, necessario garantia de ndo
haver impactos da implantagdo em relagdo a dindmica praial, além de fauna e flova. Para eventual
autorizagdo, sera indispensavel prévio licenciamento ambiental.

¢ Qualquer obra realizada em dgua (mar territorial ou rio federal).

Ex: construgdo ou ampliagdo de pier, molhe, espigdo. Obs: observar se é caso de cessao de uso, como
para construgdo e utilizagdo de pieres, marinas etc. No caso de qualquer destinagio (autorizagdo de
obras ou cessdo) em dguas publicas, a competéncia serd invariavelmente da SPU, visto que, por for¢a
do inciso Ido art. 14 da Lei 13.240, de 2015, a Unido ndo é autorizada a transferir a gestdo de corpos
d'agua aos municipios.

¢ Obras de recuperagio de praia. Além da autorizagdo da SPU condicionada ao devido licenciamento

ambiental, necessaria a observagdo das diretrizes contidas no Guia de Diretrizes de Protecdio e
Prevencdo 4 Erosfio Costeira (4166069, também disponivel em bit.ly/gestaodeorlas).

Ex: engordas de praia (alimentagdo praial), implantagdo de enrocamentos, espigdes, quebra-mares.
Observacdes sobre obras autorizadas pela SPU (Secretario ou Superintendente):

* A autoridade competente para eventual posterior cessdo, s¢ necessaria, sera competente para
autorizar a obra. Observar Portaria 83, de 28 de agosto de 2019 (3722503), art. 15, VI¢ § 2°, ¢ Anexo
.

#* Qualquer obra em praia demanda licenciamento ambiental pelo orgdo competente (a autorizagdo de
obras pode ter sua validade condicionada a posterior expedicdo licenga ambiental pelo orgéo
competente - previamente ao inicio das obras, naturalmente). Nesse sentido, atentar para o Capitulo 3
do Guia de Diretrizes de Prevengio e Protegdo a Erosdo Costeira - em especial o item 3.5.
"Requerimento & SPU e pedido Preliminar & Marinha" (p. 70) -, que traz fluxo pactuado entre 6rgios
federais com as etapas para obtengdo de licencas e autorizagdes (inclusive da SPU) para execucdo de
obra de protegdo costeira, como engordas de praia.

O processo de autorizacio de obras deve ser instruido com Nota Técnica que indique:
a) Descrigfio da intervencio;

b) Planta e memorial com area de intervengdo (e poligonal do canteiro de obras, se for
distinto), com ART ou RRT;

¢) Declaragdo de dominialidade da area objeto de intervengdo;

d) Licenga ambiental ou condicionamento da validade da autorizagdo de obras a posterior
expedicdo de licenga ambiental pelo 6rgdo competente;

Obs: Qualquer obra em praia demanda licenciamento ambiental pelo 6rgdo
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competente (a autorizagdo de obras pode ter sua validade condicionada & posterior
expedigdo licenga ambiental pelo orgio competente - previamente ao inicio das obras,
naturalmente). Nesse sentido, em caso de obras de protecio costeira, atentar para o Guia
de Diretrizes de Prevengdo ¢ Protegdo a Erosdo Costeira, que em seu Capitulo 3 (em
especial item 3.5, p. 70, ¢ Anexo I1, p. 103) traz fluxo pactuado entre orgdos federais com
as ctapas para obtengdo de licencas ¢ autorizagdes (inclusive da SPU) para execugdo de
obra de protecdo costeira, como engordas de praia.

¢) Cronograma/data de inicio ¢ fim da execugdo da obra;

f) Observagio do Guia de Diretrizes de Prevengio e Protegdo a Erosdo Costeira, se for o
caso (SEI n° 4166069);

g) Plano de Gestio Integrada - PGI com previsdo da obra/compativel com a intervenc¢do ou,
caso ndo haja tal previsdo, anuéncia do Comité Gestor da Orla, na hipdtese de o municipio ja
haver elaborado o PGL

Obs: A Superintendéncia deve indicar na instrugéo do processo o status da
obra pretendida em relagdo ao Plano de Gestdo Integrada: i) o municipio ndo aderiu ao
Projeto Orla ainda; ii) a obra esta prevista no PGI; iii) a obra nio esta prevista no PGI,
porém o Comité Gestor da Orla (constituido na forma do Manual do Projeto Orla - Guia
de Implementagdo, p. 17,4187666), consultado pela Superintendéncia, manifestou-se
favoravelmente a autorizagdo. Nos casos ii) e iii) inserir no processo documentos (PG,
manifestagio formal do Comité, ata de reunido etc). A negativa do Comité ¢ impeditiva
para realizagdo da obra. Para mais informagdes sobre composigdo e competéncia do

Comité, vide p. 17 do Manual do Projeto Orla - Guia de Implementagdo (4187666).
h) Outros documentos que a SPU/UF entender necessdrios, caso a caso;

i) Observagdo da legislagdo pertinente, especialmente:

Decreto-Lei n° 2.398, de 21 de dezembro de 1987, art. 6%

Lein® 7.661, de 1988 (em especial arts. 6°, 7° ¢ 10);

Decreto n° 5.300, de 2004 (em especial arts. 15, 16, 18, 21, 29, 33 ¢ 34);
Lei n® 13.240, de 30 de dezembro de 2015;

Portaria SPU 113, de 12 de julho de 2017, art. 14;

Lei n° 9.636, de 15 de maio de 1998.

O Nicleo de Gestio de Praias - NUGEP solicita que eventuais sugestdes para melhoramentos sejam enviadas para
nugep-spu@planejamento.gov.br.

Documento assinado eletronicamente
LETICIA TEIXEIRA TEOFILO
Arquiteta

Documento assinado eletronicamente

ANDRE LUIS PEREIRA NUNES

Coordenador-Geral de Edificagdes, Projetos e Obras
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