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Resumo

Partindo da premissa que 0s municipios com bons indicadores de transparéncia detém um
bom desenvolvimento nos indicadores socioecondmicos (Neves, Diniz, & Martins, 2015). O
objetivo desta pesquisa foi analisar se existe uma relagdo entre o indicador de Transparéncia
(EBT) e o indicador de desenvolvimento humano (IDHM), através de uma pesquisa
descritiva, quantitativa e documental, sendo aplicado um modelo de regressdo linear
abrangendo uma amostra de 2.320 observacGes dos indicadores apresentados pelos
municipios brasileiros avaliados na 3% edicdo da EBT foi testada a hipdtese nula de que
municipios com IDH diferentes apresentam o mesmo nivel de transparéncia pablica. A analise
de regressdo linear simples demonstrou graficamente e com base no sinal positivo do
coeficiente da variavel do IDH, apresentado na equacédo da reta EBT = 1,1557 IDH - 0,3104,
que existe correlacdo positiva entre a nota EBT e o IDHM. Foi rejeitada assim a hipo6tese nula
do estudo: hO - municipios com IDH diferentes apresentam o mesmo nivel de transparéncia
publica e assumindo consequentemente que o IDH se relaciona com a EBT e que essa relacéo
tem sentido positivo. No entanto, ressalta-se que embora essa relacdo de tendéncia positiva
esteja presente, a mesma sugere apenas uma tendéncia tendo em vista o baixo valor alcangado
pelo R-quadrado ajustado. Os resultados obtidos sdo aderentes a estudos anteriores realizados
por Vilar e de Andrade (2014); Conte e Santos (2014); Neves, Diniz e Martins, (2015); Fachi
(2016); Costa, Junior e Régo (2018), na medida em que estabelece uma relagéo entre indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) e o grau de transparéncia praticado em pela
administracdo publica dos municipios.

Palavras chave: Controle social, Acesso a informacdo, Gestdo publica.
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1. Introducéo

A Agenda 2030 é um plano de acdo global proposto pela Organizagdo das Nacgoes
Unidas composto por 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e 169 metas que busca
“concretizar os direitos humanos de todos e alcangar a igualdade de género e o
empoderamento das mulheres e meninas. Eles sdo integrados e indivisiveis, e equilibram as
trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel: a econdmica, a social e a ambiental.” Além
de buscar o fortalecimento da paz e reconhecer que a erradicacdo da pobreza em todas as suas
formas e dimensdes consiste no maior desafio global é um requisito indispensavel para o
desenvolvimento sustentavel. (ONU, 2015).

Dentre esses Objetivos destaca-se o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
n°16 que tem o intuito de promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituicdes eficazes,
responsaveis e inclusivas em todos os niveis (ONU, 2015).

Nesse objetivo sdo apresentadas, dentre outras, as seguintes metas: (1) Reduzir
substancialmente a corrupcdo e o suborno em todas as suas formas; (2) Desenvolver
instituicdes eficazes, responsaveis e transparentes em todos os niveis e (3) Assegurar 0 acesso
publico a informacdo e proteger as liberdades fundamentais, em conformidade com a
legislacéo nacional e os acordos internacionais.

E nesse contexto que se justifica uma investigacdo sobre os fatores determinantes do
nivel de transparéncia publica. Na busca por esses determinantes estudos anteriores realizados
por Conte e Santos (2014); Vilar e de Andrade (2014); Neves, Diniz e Martins, (2015); Fachi
(2016); Costa, Junior e Régo (2018); buscaram estabelecer uma relagdo entre um dos
principais indicadores econdmicos, o indice de Desenvolvimento Humano (IDH), e o grau de
transparéncia praticado pela administracéo publica das localidades. Buscando somar-se a esse
conjunto de estudos o presente trabalho tem como objeto de estudo a avaliacdo da
transparéncia publica dos municipios brasileiros, divulgada na 32 edi¢cdo da Escala Brasil
Transparente (EBT), bem como o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM).

Como proxy da transparéncia publica serd adotada a Escala Brasil Transparente (EBT).
Criada no ano de 2015 pela Controladoria Geral da Unido (CGU) na ocasido do terceiro
aniversario da regulamentacdo da Lei 12.527, Lei de Acesso a Informacdo (LAI). A primeira
avaliagdo da EBT foi divulgada no ano de 2015. No mesmo ano, foi divulgada a segunda
edicdo e em 2016 foi divulgada a terceira avaliacdo. Ressalta-se que na terceira edi¢do a CGU
avaliou a maior amostra, sendo essa de 2.328 municipios brasileiros.

A coleta de dados sobre o desenvolvimento humano ocorreu através de dados
divulgados pelo Atlas de Desenvolvimento Humano a partir de informac6es disponibilizadas
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que apresenta uma média de trés
variaveis: Educacdo, Salde e Renda. A variavel educacédo leva em consideracdo a capacidade
de acesso ao conhecimento. A varidvel Salude determina a longevidade/ perspectiva de vida,
enquanto que a varidvel Renda apresenta uma avalia¢do do padréo de vida da populacao.

Baseado na premissa de que 0s municipios, com bons indicadores de transparéncia,
detém um bom desenvolvimento nos indicadores socioeconémicos (Neves, Diniz & Martins,
2015). O objetivo desta pesquisa € analisar se existe uma relacdo entre o indicador de
transparéncia, EBT, e o indicador de desenvolvimento humano, o IDHM.

Através de um modelo de regressao linear abrangendo uma amostra de 2.320
observacdes dos indicadores apresentados pelos municipios brasileiros avaliados na 32 edi¢ao
da EBT sera testada a hipdtese nula de que municipios com IDH diferentes apresentam o
mesmo nivel de transparéncia publica.
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2. Fundamentacéo Tedrica

2.1. Transparéncia Publica

A transparéncia apresenta-se conceitualmente como um “grau de disponibilidade de
informacao sobre uma agéncia ou governo acessivel por todos os cidaddos e que permita que
estes possam monitorar e controlar o funcionamento desta agéncia ou deste governo” (Coelho
et al, 2018, p. 237). Ou seja, a transparéncia publica para que realmente funcione depende
desse conjunto de fatores: disponibilidade de informacdo; governo e pessoas que controlem.
Para esse fim é necessario 0 ordenamento por meio de legislacdo que organize 0s meios de se
estabelecer a transparéncia.

No artigo 37 da Constituicdo Federal (CF) de 1988, constam que a administracao
publica obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (Brasil, 1988). De forma particularizada observa-se o principio da publicidade.
Segundo Conte e Santos, “o principio da publicidade impde a Administragdo Publica o dever
se dar a mais ampla publicidade aos atos administrativos e de gestdo, possibilitando, com isso,
a transparéncia [...]” (Conte & Santos, 2014, p. 18).

A Lei Complementar 101, que trata sobre a Responsabilidade Fiscal, traz no artigo 48
uma definicéo sobre a forma de realizacdo da transparéncia/ publicidade:

Art. 48. S8o instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada ampla
divulgacdo, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico: os planos, orgamentos e
leis de diretrizes orcamentdrias; as prestagdes de contas e 0 respectivo parecer prévio;

0 Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria e 0 Relatdrio de Gestdo Fiscal; e as
versdes simplificadas desses documentos (Brasil, 2000).

Desse modo para exposicdo dessas informacdes aos cidaddos, em 2004, a Controladoria
Geral da Unido criou o portal de Transparéncia para atender as necessidades de divulgacédo de
informacdes do Governo Federal conforme previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal
(Brasil, 2000). Nela foi possivel divulgar em tempo real as informacBes sobre a gestdo
orcamentaria, diretrizes e leis orcamentarias e relatorios fiscais.

A partir de 2011 com a criacdo da lei n. 12.527, conhecida como a Lei de Acesso a
Informagdo (LAI), foram apresentados procedimentos a serem cumpridos pela Unié&o,
Estados, Distrito Federal e Municipios e demais 6rgdos da administracdo publica, com o
intuito de garantir o acesso as informacGes a todos os cidaddos (Brasil, 2011):

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso a informacéo e devem ser executados em conformidade com
os principios basicos da administracdo publica e com as seguintes diretrizes:

| - observéancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excec&o;

Il - divulgacdo de informagBes de interesse publico, independentemente de
solicitacoes;

I11 - utilizacdo de meios de comunicagdo viabilizados pela tecnologia da informagéo;
IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administracéo
publica;

V - desenvolvimento do controle social da administracéo publica. (Brasil, 2011)

Observa-se que o objetivo é assegurar a publicidade como regra e o sigilo com excegdo
(Manual da Lei de acesso a informagéo). Alem disso, acrescenta-se que devem ser divulgadas
informagdes independentes da solicitagdo. Além disso, o objetivo também ¢é o
desenvolvimento do Controle Social da administragdo Publica, podendo-se utilizar meios
tecnologicos para esse fim (Brasil, 2011).
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Sobre a publicidade das informacdes, encontram-se pensamentos pessimistas e otimistas
a respeito da transparéncia publica e sua forma de divulgagdo, (Coelho et al, 2018). A
publicidade torna-se necessaria para restabelecer a confianca da populacéo, trazendo uma boa
relacdo entre a governanca e os cidadaos, mas por outro lado poderdo trazer maiores custos
com a divulgacéo das informacoes, (Coelho et al, 2018).

2.2. Transparéncia Ativa e Passiva

A Transparéncia Ativa segundo o Manual da Lei de Acesso a Informacéo € obrigatéria
para estados e municipios e ocorre quando o 6rgdo publico divulga informacdes de interesse
geral ou coletivo, mesmo que ndo seja solicitado (CGU, 2013). Por outro lado, a
Transparéncia Passiva, segundo 0 mesmo Manual, ocorre “quando algum 6rgdo ou ente ¢
demandado pela sociedade a prestar informagdes que sejam de interesse geral ou coletivo”
(CGU, 2013, p.14).

A LAI deixa claro sobre a obrigatoriedade de prestar informag6es solicitadas quando
afirma que: “qualquer interessado podera apresentar pedido de acesso a informagdo aos
Orgdos e entidades referidas no art. 1° desta Lei, por meio legitimo, devendo o pedido conter a
identificacdo do requerente e a especificagdo da informacao requerida” (CGU, 2013, p.17).
Para atender a esse objetivo da LAI foi determinado que houvesse um local especifico para
prestar Servico de Informacdo Cidadd. Esse local deve ter espaco fisico e também espaco
eletrénico (Brasil, 2011). Os critérios para o Servi¢o de Informagdo Cidadd com instalagio
fisica estdo previstos no art. 9° da LAL:

Art. 9°. O acesso a informagdo publica sera assegurado mediante:

| — criacdo de servigo de informacdo ao cidaddo, nos 6rgdos e entidade do poder
publico, em local com condigdes apropriadas para:

a) atender e orientar o publico quanto ao acesso a informacéo;

b) informar sobre a tramitacdo de documentacdo nas suas respectivas unidades;

c) protocolizar documentos e requerimentos de acesso a informacao (Brasil, 2011).

Tratando-se de Transparéncia Passiva a Lei de Acesso a Informacdo ainda define sejam
usados meios eletronicos:

Art. 8°. §2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e entidades publicas
deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo
obrigatéria a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores
(internet), (Brasil, 2011).

Desse modo, 0 uso da internet torna-se obrigatorio para divulgacdo das informacdes de
interesse publico e também quando for demandado pelos cidaddos, caso contrario o gestor
pode ser penalizado caso ndo cumpra 0s prazos e critérios de repassar as informacées (Brasil,
2011). A LAI prevé que as informagdes devem ser fornecidas imediatamente ou dentro do
prazo de 20 dias, podendo ser prorrogado por mais 10 dias caso solicitado pelo 6rgdo publico
para disponibilizar a informacdo e atender a solicitacdo do cidaddo (Brasil, 2011). A
disponibilizagdo de informagdes em meios eletrénicos também se torna importante pelo fato
de evitar gastos com material impresso.

2.3. Controle Social e Desenvolvimento Humano
Marengo e Diehl (2011) definem o conceito de controle social como sendo a
participacdo do povo na gestdo publica. Desse modo, entende-se que o simples fornecimento
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de informacGes publica nos sites ndo é suficiente para se exercer o controle social e cidadania
através dos recursos publicos. Para tanto é necessario que a informacéao esteja ao alcance do
conhecimento de sua maioria, (Marengo & Diehl, 2011).

Ou seja, a informagdo deve ser inteligivel. Sendo assim, acompanhar a gestdo dos
recursos € algo que tem crescido nos ultimos anos. O exercicio do Controle Social tem a
funcdo de monitorar e avaliar o desempenho dos gestores, (Coelho et al 2018). No entanto,
para que o controle social ocorra é necessaria uma sociedade que disponha de uma qualidade
de vida adequada (Comin et al, 2016). Aqui se apresenta o ponto chave para analisar o Indice
de Transparéncia Publica e os Indicadores Socioecondémicos. Comin et al (2016, p. 11-12),
afirma que:

[...] a positividade da relacdo dessa variavel indica que as pessoas com melhor
padrdo de vida, maior nivel de escolaridade e melhores condi¢cGes de salde e
longevidade possuem mais condi¢cBes de exercer o controle externo, cobrando dos
governantes a efetiva evidenciacao de informacdes de interesse coletivo. (Comin et
al, 2016, p. 11-12).

Ou seja, quanto maior o desenvolvimento municipal apresentado nas variaveis de
educacdo, saude e renda, maior serd a cobranca aos gestores na utilizacdo dos recursos
publicos com responsabilidade. Comin et al (2016) apud Ribeiro e Zuccolotto afirmam que o
indice de desenvolvimento humano é a principal variavel determinante da transparéncia na
gestdo plblica brasileira. O indice Firjan, divulgado em 2018, afirma que a principal barreira
encontrada no desenvolvimento dos municipios sdo as mas gestdes que ndo colaboram para a
o0 uso eficiente dos recursos, (Firjan, 2018).

3. Procedimentos metodoldgicos

A partir desse panorama relacionado a transparéncia, evolucdo, Controle Social e
desenvolvimento humano, verifica-se que se trata de uma pesquisa quantitativa por
amostragem, com abordagem descritiva, da qual o procedimento de coleta de dados foi
documental, pois a pesquisa utilizou bases de dados oriundos de publicagdes oficiais (Lopes
et al, 2010).

Foram utilizados dados da Controladoria Geral da Unido. Orgdo que é responsavel pela
elaboracdo da Escala Brasil Transparente. Para chegar até esses dados foi pesquisado na
internet, pela ferramenta Google, pelo termo “Escala Avaliagdio da Escala Brasil
Transparente”, sendo assim direcionada a pagina do Governo Federal, na aqui disponibiliza os
dados de toda a amostra sendo possivel realizar o download de forma consolidada.

Foram utilizados ainda dados do Atlas de Desenvolvimento Humano, que sdo dados
divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Para chegar a esses
dados foi realizada na internet, por meio da ferramenta Google, a pesquisa pelo termo “Atlas
de Desenvolvimento Humano Municipal”, desse modo sendo direcionada ao site Atlas de
Desenvolvimento. No site foi localizada a base de dados contendo todos os municipios
necessarios para realizacdo da pesquisa, sendo possivel fazer download de dados
consolidados.

O Brasil atualmente é composto por 5.570 municipios e um Distrito Federal. Para
realizacdo dessa pesquisa foi utilizada uma amostra de 2.328 municipios brasileiros avaliados
na 3% edicdo da EBT, sendo ainda excluidos 8 municipios da amostra pela falta de
informagdes no Atlas de Desenvolvimento Humano. Restando assim, 0s municipios
apresentaram 2.320 observagoes.
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Para melhor compreensdo do comportamento das duas variaveis estudas foi realizada
uma analise de regressdo linear simples através da funcdo regressdo no programa excel.
Foram testadas as seguintes hipoteses:

hO - municipios com IDH diferentes apresentam o mesmo nivel de transparéncia
publica.

hl - municipios com IDH diferentes ndo apresentam o mesmo nivel de transparéncia
publica.

O modelo foi testado como um todo a partir do f de significancia testado ao nivel de 5%
e a variavel IDH pela sua significancia no modelo ao nivel de 5% com os quais se podem
rejeitar a hipdtese nula. Também foram testados outros pardmetros do modelo.

3.1. Caracterizagéo das Variaveis do Modelo

3.1.1. Escala Brasil Transparente — EBT

A metodologia de avaliacdo dos municipios na EBT, feita pela CGU, abrange dez
quesitos relacionados com a regulamentacdo da Lei de Acesso a Informacéo e a Transparéncia
Passiva. Na Tabela 1 sdo apresentados os quesitos da avaliacao:

Tabela 1
Itens avaliados nos municipios brasileiros pela CGU

| - Regulamentacéo da Lei de Acesso

Il - Transparéncia passiva

1. Foi localizada a regulamentacéo da LAI pelo Poder
Executivo?

5. Foi localizada no site a indicacdo quanto a
existéncia de um SIC Fisico (atendimento presencial)?

2. Na regulamentacdo, existe a previsdo para
autoridades classificarem informacGes quanto ao grau
de sigilo?

6. Foi localizada alternativa de enviar pedidos de
forma eletrdnica ao SIC?

3. Na regulamentagdo existe a previsdo de
responsabilizacdo do servidor em caso de negativa de
informagdo?

7. Para a realizagdo dos pedidos de informacdo, sdo
exigidos apenas dados que ndo impossibilitem ou
dificultem o acesso?

4. Na regulamentacdo existe a previsdo de pelo menos
uma instancia recursal?

8. Foi localizada no site a possibilidade de
acompanhamento dos pedidos realizados?

Nota. Fonte: Controladoria Geral da Unido (2017).

9. Os pedidos enviados foram respondidos no prazo?

10. Os pedidos de acesso a informagédo foram
respondidos em conformidade com o que foi
solicitado?

Os quesitos relacionados a regulamentacdo da LAI ficaram com 25% (vinte cinco por
cento) da pontuacdo e os quesitos relacionados a transparéncia passiva ficaram com 75%
(setenta e cinco por cento) da pontuacdo (CGU, 2016). A pontuacdo varia de zero a dez
conforme a Figura 1:

-10

-899
-6,99
-4,99
-2.99
-0,99

O = W W

Figura 1. Classificacdo por cores das notas na avaliacdo da Escala Brasil Transparente realizada pelo CGU em
sua 32 Avaliacéo.
Nota. Fonte: Controladoria Geral da Unido (2017).
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3.1.2. Iindice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)

O IDHM ¢ um indicador levantado pelo Atlas de Desenvolvimento com dados do IBGE
a cada dez anos para avaliar o desenvolvimento municipal. Ele é dividido em trés variaveis:
vida longa e saudavel (saude); acesso ao conhecimento (educacéo); padrdo de vida (renda).
Na Tabela 2 apresenta-se a descricdo das variaveis encontradas no site Atlas de
Desenvolvimento Humano no Brasil:

Tabela 2
Variaveis avaliadas no Indice de Desenvolvimento Humano

Vida longa e saudavel é medida pela expectativa de vida ao nascer, calculada por método indireto, a partir dos
dados dos Censos Demograficos do IBGE. Esse indicador mostra o nimero médio de anos que uma pessoa
nascida em determinado municipio viveria a partir do nascimento, mantidos os mesmos padrfes de
mortalidade.

Acesso a conhecimento é medido por meio de dois indicadores. A escolaridade da populacdo adulta é medida
pelo percentual de pessoas de 18 anos ou mais de idade com ensino fundamental completo - tem peso 1. O
fluxo escolar da populacdo jovem é medido pela média aritmética do percentual de criancas de 5 a 6 anos
frequentando a escola, do percentual de jovens de 11 a 13 anos frequentando os anos finais do ensino
fundamental, do percentual de jovens de 15 a 17 anos com ensino fundamental completo e do percentual de
jovens de 18 a 20 anos com ensino médio completo - tem peso. A média geométrica desses dois componentes
resulta no IDHM Educacdo. Os dados sédo do Censo Demografico do IBGE.

Padrdo de vida é medido pela renda municipal per capita, ou seja, a renda média dos residentes de
determinado municipio. E a soma da renda de todos os residentes, dividida pelo nimero de pessoas que moram
no municipio — inclusive criangas e pessoas sem registro de renda. Os dados sdo dos Censos Demograficos do
IBGE.

Nota. Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano (2013).

Dessa forma, ao avaliar as respectivas variaveis, torna-se possivel a construcdo do
IDHM e consequentemente chega-se ao ranking com uma variagdo de pontuacdo 0 a 1.
Verifica-se a classificacdo de acordo com as faixas de desenvolvimento do seguinte modo:
desenvolvimento muito alto (iguais ou superiores a 0,8 pontos), desenvolvimento alto (entre
0,7 e 0,799 pontos), desenvolvimento médio (entre 0,5 e 0,699 pontos), desenvolvimento
baixo (entre 0,5 e 0,0599 pontos) e desenvolvimento muito baixo (igual ou inferior a 0,499).
A Figura 2 ilustra essa classificacdo:

0 0,499{03500 0599|0600 06990700 0,798]0,800 ]

v v v v v v

L 1\ p1\ JL L )
MUITO BAIXD BAIXO MEDIO ALTO MUITO ALTD

Figura 2. Faixa de Desenvolvimento Humano Municipal na metodologia apresentada pelo Atlas de
Desenvolvimento.
Nota. Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano (2013).

4. Apresentacao e andlise dos resultados

4.1. Analise Descritiva da EBT

A Transparéncia Publica apresenta-se em constante desenvolvimento. Isso ocorre pela
evolucéo tecnologica e uso dos meios de comunicacdo no processo de controle social. No
entanto ainda ha muitos pontos divergentes em relacdo a divulgagdo de informacBes nos

7
Coordenacdo do Curso de Ciéncias Contabeis — UFPB/CCAE
Comissdo do Trabalho de Conclusdo de Curso 2020



ddsd

K |

diferentes governos brasileiros (Coelho et al, 2018). Para melhor visualizar isso a seguir é
apresentada uma anélise descritiva da transparéncia nos municipios brasileiros. A Tabela 3
demonstra a pontuacdo obtida pelas 26 Capitais e o0 DF conforme apresentado no site da
CGU:

Tabela 3
Notas de transparéncia das capitais brasileiras na 32 edicdo da ETB

MG Belo Horizonte

DF Brasilia

MT Cuiaba

PR Curitiba

CE Fortaleza

AL Maceio

PE Recife

AC Rio Branco

MA Sao Luis

SP Sao Paulo

ES Vitoria

RO Porto Velho

RR Boa Vista

PB Jodao Pessoa

TO Palmas 8,75
RS Porto Alegre 8,33
GO Goiania 7,91
BA Salvador 7,91
MS Campo Grande 7,63
AP Macapa 7,22
Pl Teresina 6,52
RN Natal 6,38

AM Manaus 6,11
RJ Rio de Janeiro 5,83
PA Belém 5,55
SE Aracaju 3,47
SC Florianoépolis 2,08

Nota. Fonte: Controladoria Geral da Uni&o (2017).

Observa-se que a maior parte das capitais brasileiras (74%), apresenta um bom
desempenho na disponibilizacdo de informacdes em seus sites, com nota igual ou superior a
sete pontos. As outras capitais (26%) ndo obtiveram uma boa avaliacdo, sendo suas
respectivas notas inferiores a sete. Lembra-se que um dos critérios para que pontuassem era
que 0s municipios possuissem regulamentacdo sobre acesso a informacdo e que
disponibilizassem a informagdo em tempo habil conforme previsto na lei especifica de acesso
a informagdo 12.527 (2011).

Isso confirma a analise de Coelho et al (2018), na qual destaca-se que apesar da
transparéncia estar em fase de ampliacdo os governos brasileiros apresentam fases distintas
nesse processo, ocorrendo em todo Brasil casos mais avangados e outros em processos lentos.

Através da Tabela 4 observa-se que, de forma ampla, os municipios ainda apresentam
uma media baixa de cumprimento da regulamentagcdo e dos prazos previstos em lei. No
entanto, devem ser levados em consideragédo alguns fatores que podem atrapalhar, tanto uma
pequena cidade como uma metrépole na divulgacdo de informacBes aos cidaddos. Estados
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com maiores numeros de cidades na amostra tiveram maior dificuldade de demonstrar sua
eficiéncia.

Tabela 4
Média das notas obtidas por municipios do mesmo estado obtidos da CGU

Acre

Alagoas
Amazonas
Amapa

Bahia

Ceara

Espirito Santo
Goias

Maranhdo

Minas Gerais
Mato Grosso do Sul
Mato Grosso

Para

Paraiba
Pernambuco

Piaui

Parana

Rio de Janeiro
Rio Grande do Norte
Rondénia
Roraima

Rio Grande do Sul
Santa Catarina
Sergipe

Séo Paulo

Tocantins
Nota. Fonte: Controladoria Geral da Uni&o (2017).

Levando em consideracdo a média das notas dos municipios por estado é possivel
identificar trés estados que possuem um bom desempenho. Nesse caso se encontram 0S
municipios de Santa Catarina (7,17 pontos), Paraiba (6,13 pontos) e Espirito Santo (5,09
pontos). Porém, levando em consideragdo a média de todos os municipios (6,51 pontos)
analisados apenas o estado de Santa Catarina fica acima da média.

Para fins de analise foram consideradas 2.320 municipios dos 2.328 em razao de dados
faltantes. Também foi necessaria a realizacdo de uma normalizacdo da escala da EBT para
que suas notas variassem entre 0 e 1, dividindo-se o valor de cada nota por 10. A Figura 3
demonstra o desempenho dos municipios brasileiros na 32 avaliacdo da EBT, em percentual.
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Figura 3. Percentual da pontuacdo dos municipios brasileiros na 3% avaliacdo da EBT
Fonte. Elaboragdo propria (2020).

4.2. Andlise Descritiva do IDHM

Assim como a EBT, foi realizado o levantamento o IDHM das Capitais. Todas
apresentaram um nivel de desenvolvimento entre alto (85%) e muito alto (15%). As capitais
que apresentaram indice de desenvolvimento muito alto foram: Florianopolis (SC), Porto
Alegre (RS), Vitoria (ES), Sdo Paulo (SP), Curitiba (PR) e Belo Horizonte (MG). Vale
ressaltar que as capitais, Vitoria, Sdo Paulo, Curitiba e Belo Horizonte, obtiveram nota
maxima na EBT, enquanto que Porto Alegre ficou com uma nota acima da média e
Florianopolis ficou com a pior nota da EBT entre as capitais.

No entanto, observando a média de desenvolvimento dos municipios por estados
encontra-se uma previa da situacdo dos municipios. Para melhor identificacdo foi utilizado na
tabela as cores conforme a classificagdo apresentada pelo Atlas de Desenvolvimento, sendo de
acordo com a pontuacéo: de 0 a 0,499 (cor vermelha); de 0,500 a 0,599 (cor laranja); de 0,600
a 0,699 (amarela); de 0,700 a 0,799 (cor verde) e de 0,800 acima (cor azul). Na Tabela 5 é
demonstrada de forma explicativa.

Tabela 5
Média do IDH dos municipios por estado obtidos do Atlas de Desenvolvimento

Acre
Alagoas
Amazonas
Amapé
Bahia
Cearé 0,617
Espirito Santo 0,689
Goiés
Maranhao
Minas Gerais 0,670
Mato Grosso do Sul 0,683
Mato Grosso 0,681
Para
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Paraiba
Pernambuco
Piauf

Parana

Rio de Janeiro
Rio Grande do Norte 0,611
Rondbnia 0,646
Roraima

Rio Grande do Sul
Santa Catarina
Sergipe

Séo Paulo

Tocantins 0,646
Nota. Fonte: Controladoria Geral da Uni&o (2017).

Na Tabela 5 verifica-se que cinco estados (19%), na cor verde, apresentaram medias
altas no desenvolvimento dos seus respectivos municipios. Enquanto isso, a maior parcela dos
municipios (46%), destacados na cor amarela, concentrou-se no nivel de desenvolvimentos
mediano. Os demais municipios (34%), na cor laranja, encontram-se ainda em um nivel de
desenvolvimento baixo.

Comparando-se com as informacdes coletadas da EBT, pode-se inferir que apesar dos
municipios apresentarem um desenvolvimento mais elevado que a média nacional (0,695),
ainda apresentaram dificuldades na avaliagdo da EBT.

Analisando todos os dados coletados dos 2320 municipios, foi possivel encontrar a
média da pontuacdo do desenvolvimento municipal que é em torno de 0,695. Segundo o
critério avaliativo do Atlas de Desenvolvimento essa pontuagdo se encontra na média. Mas é
perceptivel que essa pontuacdo se aproximou muito de um indice de desenvolvimento alto que
equivaleria a no minimo uma pontuagéo de 0,700.

W rfuito alto (acima de 0,8)
M Alto (de 0,7 a0,799)

m Médio (de 0,6 a 0,699)

M Baixo (de 0,5 a0,599)

W Muiteo baixo (de 0 a2 0,499)

Figura 4. Percentual de desenvolvimento dos municipios brasileiros no IDH.
Fonte. Atlas de Desenvolvimento Humano (2013)

Como é perceptivel na Figura 4, a analise bruta demonstra que a maior parte dos
municipios (40%) encontra-se na média que varia de 0,6 a 0,699. Logo em seguida
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encontram-se 0s municipios com alto nivel de desenvolvimento (30%) com seus
desempenhos variando entre 0,7 e 0,799. A terceira maior parcela indica um nivel ainda baixo
de desenvolvimento (29%) com seus desempenhos variando entre 0,5 e 0,599. Nos dois
extremos estdo aqueles com menores percentuais: indice muito alto de desenvolvimento (1%)
variando de 0,8 até 1 e indice de desenvolvimento muito baixo (1%) com variacéo de indice
de 0 a 0,499. A tabela 6 faz uma comparagdo entre a EBT e o IDHM usando a média dos
municipios por estados:

Tabela 6
Comparacdo da Transparéncia e do Desenvolvimento Municipal.

Estados EBT IDHM
Distrito Federal 10,00 0,824
Santa Catarina 7,17 0,732
Paraiba 6,31 0,592
Espirito Santo 5,09 0,689
Mato Grosso do Sul 4,79 0,683
Mato Grosso 4,66 0,681
Rio Grande do Sul 4,64 0,714
Rio de Janeiro 3,97 0,711
Sédo Paulo 3,76 0,735
Pernambuco 3,59 0,601
Rondénia 3,55 0,646
Tocantins 3,53 0,646
Ceara 3,30 0,617
Piaui 3,16 0,570
Parana 3,16 0,702
Amazonas 2,81 0,570
Minas Gerais 2,73 0,670
Goias 2,63 0,695
Sergipe 2,37 0,596
Bahia 2,33 0,596
Roraima 2,32 0,607
Alagoas 2,16 0,565
Maranhéo 1,98 0,577
Para 1,83 0,586
Acre 1,81 0,587
Rio Grande do Norte 1,40 0,611
Amapéa 1,17 0,643

Nota. Fonte: Elaboracéo prépria (2020).

As médias obtidas entre os estados demonstram que ainda € necessario uma adaptacao
entre 0 que se espera dos municipios em relacdo a divulgacéo de informacdes sobre a gestéo.
Isso é verificado pelo fato das médias de IDHM apresentarem uma avali¢cdo boa. O mesmo
ndo ocorre com a EBT em alguns estados, estes ndo foram bem avaliados, apresentando assim
médias inferiores as esperadas em comparacdo do IDHM. Os Unicos estados que se incluem
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nessas médias sdo 0s seguintes estados: Santa Catarina, Paraiba, Espirito Santo e o Distrito
Federal. O DF apresenta suas particuladas, ndo sendo relevante para essa média dos estados
que abrangem quantidade muito superior de dados de varios municipios.

4.3. Analise de Regressao Linear Simples

Para melhor compreensdo do comportamento das duas varidveis estudas foi realizada
uma analise de regressdo linear simples através da funcdo regressdao no excel. A figura 5
demonstra o resultado obtido.

1.2

0.8
E 0.6
@ % EBT (v)
— Linear(EBT (v))
0.4 — Linear(EBT (v))
0.2

0

T T
0 01 02 03 04 05 06 O
IDHM

T
7 08 09

Figura 5. Analise de Regressdo das variaveis ETB (y) e IDHM (x).
Fonte: Elaboracdo propria (2020).

A analise de regressao linear simples, na Figura 5, demonstra graficamente e com base
no sinal positivo do coeficiente da variavel do IDH (p valor = 0,0000) estatisticamente
significativo ao nivel de 1%, apresentado na equacao da reta EBT = 1,1557 IDH* - 0,3104 +
u, que existe correlacdo positiva entre a nota EBT e o IDHM.

Tabela 7
Dados da Regressdo Linear Simples

Estatistica de regressdo

R multiplo 0,302728516
R-Quadrado 0,091644555
R-quadrado ajustado 0,091252684
Erro padrdo 0,290351342
Observagdes 2320

Nota. Fonte: elaboracéo prdpria (2020).

De fato, a medida que cresce o IDH também aumenta a nota na EBT indicando uma
tendéncia positiva na relacdo. No entanto, cabe destacar que essa relacdo € muito fraca
quando se considera o baixo nivel de explicagdo da varidvel EBT pelo IDH com base no R-
quadrado ajustado de 0,09164 (Tabela 7). O modelo ao todo é estatisticamente significativo
nivel de 1%, com base no F de significancia de 0,00000* rejeitando assim a hO - municipios
com IDH diferentes apresentam o mesmo nivel de transparéncia publica e assumindo
consequentemente que o IDH se relaciona com a EBT e que essa relagéo tem sentido positivo.
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5. Considerac0es finais

O presente trabalho teve como objetivo analisar a relacdo entre o indice de
Transparéncia e o Indice de Desenvolvimento Humano. Para isso foram levantados dados
oficiais do Governo Federal e do site Atlas de Desenvolvimento.

Verificou-se que a transparéncia publica evoluiu com o passar do tempo. A instituicao
da CF 88 e regulamentacdo das leis complementares n. 101 e n. 131 sdo uma continuidade
nesse caminho evolutivo, tendo &pice com a lei n. 12.527. Esses fatores demonstram a
necessidade de expansdo para divulgacdo dessas informagdes em meios eletronicos. Desse
modo, fez-se necessario avaliar como 0s municipios estavam acompanhando essa evolugéo.

A andlise de regressdo linear simples, na figura 5, demonstra graficamente e com base
no sinal positivo do coeficiente da varidvel do IDH, apresentado na equacdo da reta EBT =
1,1557 IDH - 0,3104, que existe correlacdo positiva entre a nota EBT e o IDHM. Foi rejeitada
assim a hipdtese nula do estudo: hO - municipios com IDH diferentes apresentam o mesmo
nivel de transparéncia publica e assumindo consequentemente que o IDH se relaciona com a
EBT e que essa relacdo tem sentido positivo. No entanto, ressalta-se que embora essa relacéo
de tendéncia positiva esteja presente, a mesma sugere apenas uma tendéncia tendo em vista o
baixo valor alcancado pelo R-quadrado ajustado de 0,09164 (Tabela 7).

Os resultados obtidos sdo aderentes a estudos anteriores realizados por Neves, Diniz &
Vilar e de Andrade (2014); Conte e Santos (2014); Martins, (2015); Fachi (2016); Costa,
Janior e Régo (2018); na medida em que estabelece uma relacdo entre indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) e o grau de transparéncia praticado pela administracéo
publica dos municipios. Reforca ainda a tese de que nos municipios brasileiros as pessoas
com melhor qualidade de vida, maior capacidade de acesso ao conhecimento e saudavel
tendera a cobrar maiores informacGes dos gestores publicos, exercendo o controle social
(Comin et al, 2016).

Os resultados obtidos revelam limitagbes ao modelo proposto, principalmente em razédo
do baixo poder explicativo do modelo e revelando que as demais variaveis ndo consideradas
exercem uma forte influéncia que necessita de investigacdo por modelos multivariados. Nesse
sentido a contribuicdo do estudo se restringe ao inserir no rol de variaveis capazes de explicar
0 comportamento da transparéncia publica o IDH.
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