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RESUMO

O aumento do consumo dos combustiveis fosseis gerou um acréscimo na emissao dos gases do
efeito estufa (GEE). Em consequéncia disso, tornou-se mais incisivo e profundo o Efeito Estufa
e as mudancas climaticas, uma vez que as a¢Bes antropomorficas alteraram o ciclo natural do
meio ambiente. Diante das constatacfes cientificas, em 1997, foi estabelecido o Protocolo de
Kyoto (PK), com previsao inicial de reducdo de 5,2% nos niveis de GEE. Tal protocolo
incentivou o estabelecimento de acordos posteriores, como o Acordo de Paris. Como proposta
inicial, o PK estabeleceu trés formas de incentivar a adogdo de ac¢Ges que visassem a redugéo
dos GEE, entre eles o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), o qual estabelece que
paises desenvolvidos (Anexo I) que ndo desejem ou ndo queiram mitigar as suas emissoes,
possam ser incentivadas por acGes de fomento ao financiamento e ao desenvolvimento de
projetos de mitigacdo, o chamado mercado regulado. Como consequéncia colateral, foi criado,
também, o mercado voluntario para adesdo do setor privado na construcdo de projetos que
melhor adere as politicas socioambientais incentivadas pelo mercado concorrencial, podendo,
assim, negociar os Créditos de Carbono, gerados no mercado financeiro. Nesse cenario, a
indUstria sucroalcooleira brasileira, e em especial a paraibana, baseada em recursos ambientais
renovaveis, tem um enorme potencial no estabelecimento de projetos, para o alcance de sua
negociacdo no mercado financeiro. Posto isso, 0 objetivo do presente trabalho foi analisar a
existéncia (ou ndo) de seguranca juridica derivada da legislacdo produzida pelo Poder
Legislativo e pelo Poder Executivo no periodo de 1997-2022, por meio de uma pesquisa
exploratoria que visa sanar lacunas existentes na temética abordada. Diante disso, o resultado
aponta para uma legislacdo bastante espacada e fragilizada, baseada em decretos. Contudo,
conta com acdes bastante contundentes do Poder Legislativo, com o estabelecimento de
projetos de lei ainda em curso. Tal realidade gera inseguranca juridica aos agentes investidores,
por ndo garantir regras claras, definicbes objetivas e regulacdo apropriada para o

desenvolvimento do setor.

Palavras-Chave: Créditos de Carbono; Seguranca Juridica; Setor Sucroalcooleiro.



ABSTRACT

The increased consumption of fossil fuels has generated an increasing emission of greenhouse
gases (GHG). As a result, the Greenhouse Effect and climate changes have become more
incisive and profound, since anthropomorphic actions have altered the natural cycle of the
environment. In view of the scientific findings, in 1997 the Kyoto Protocol (KP) was
established, with an initial predicted reduction of 5.2% in the levels of GHGs. This protocol
encouraged the establishment of subsequent agreements, such as the Paris Agreement. As an
initial proposal, the KP established three ways to encourage the adoption of actions aimed at
reducing GHG, among them the Clean Development Mechanism (CDM), which establishes
that developed countries (Annex 1) that are unwilling or not wishing to mitigate their emissions,
may be encouraged by actions to promote the financing and development of mitigation projects,
the so-called regulated market. As a collateral consequence, the voluntary market was also
created for the private sector to join in the construction of projects that best adhere to the socio-
environmental policies encouraged by the competitive market, thus being able to negotiate the
Carbon Credits generated in the financial market. In this scenario, the Brazilian sugar and
ethanol industry, and especially the one in Paraiba, based on renewable environmental
resources, has a huge potential in the establishment of projects, to achieve its negotiation in the
financial market. Having said this, the aim of the present work was to analyze the existence (or
not) of legal security derived from the legislation produced by the Legislative and Executive
Branches in the period 1997-2022, by means of an exploratory research that seeks to correct
existing gaps in the approached theme. Therefore, the result points to a very sparse and weak
legislation, based on decrees. However, it relies on very strong actions by the Legislative
Branch, with the establishment of bills that are still in progress. This reality creates legal
insecurity for investing agents, by not guaranteeing clear rules, objective definitions, and

appropriate regulation for the development of the sector.

Keywords: Carbon Credits; Legal Security; Sugar and Alcohol Sector.
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1 INTRODUCAO

Com o transcorrer do século XX, observaram-se alteragdes bioldgicas, como as
migrac0es, as reducgdes de populacbes de espécies, 0 aumento de fendmenos naturais (furacoes
e tornados, por exemplo) de forma incomum quando comparado aos periodos anteriormente
registrados (ARTAXO, 2014). Esses fatores acarretaram uma série de estudos e debates acerca
do consumo exacerbado de combustiveis fosseis e de outros produtos primarios, 0s quais
emitem, como resultado de suas combustdes, 6xido nitroso (N20), metano (CHa4), entre outros.
Tais gases danosos sdo tdo prejudiciais a0 meio ambiente quanto o gas carbdnico (COz).

A partir dessa constatacdo, iniciou-se um processo de conscientizacdo dos governantes
e da comunidade civil. Para tanto, recorreram a publicacéo de trabalhos em jornais, conferéncias
e em outros meios, com a finalidade de debater solu¢Bes conjuntas para essa problematica
(DOMINGUES et al., 2011).

Nesse cenario, as acGes antropomorficas tém acarretado mudancas climaticas, que, no
que lhe concerne, gera a reformulacéo de politicas publicas. Além disso, revigora as discussdes
internacionais das quais tem gerados acordos globais e conduzido a reflexdes sobre as escalas
e instituicOes significativas para a gestdo global do clima (FLAURY, MIGUEL, & TADDEI,
2019).

Diante desse cenario, a reformulacdo e a construcdo de politicas puablicas tém
fortalecido, tanto nas esferas nacionais quanto internacionais, a discusséo e a ratificagdo de
acordos globais, além de questionamentos expressivos em torno do clima (FLAURY,
MIGUEL, & TADDEI, 2019).

Nesse contexto, a Agenda 21 e da Convencdo-Quadro das NacBes Unidas sobre
Mudanca do Clima (UNFCCC) se tornou a base juridica para 0 movimento internacional para
a mudanca climatica, pois sua proposta visa estabelecer um objetivo alicercado sobre principios
basicos e compromissos estabelecidos (LAZARO & GREMAUD, 2017).

No decorrer da Terceira Conferéncia das Partes (COP3) da Convencdo do Clima,
irrompeu o Protocolo de Kyoto (PK), em 1997, entrando em vigor a partir de 2005. O PK
estabeleceu, em um primeiro momento, o periodo de 2008-2012 para a execucdo dos
compromissos ratificados.

E importante destacar que o mercado de carbono, proposto pelo PK, e 0s mecanismos
principiados ainda podem ser considerados inovadores, j& que passam, constantemente, por
mudancas para adequacdes por parte dos legisladores. Nesse sentido, essas mudancas geram

um hiato entre as necessidades juridicas demandadas pelo mercado e a existéncia de marcos
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regulatorios que abranjam todas as possibilidades de atividades a serem desenvolvidas pelo
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), conforme aponta Perini (2021).

O MDL é um mecanismo baseado na cooperacdo entre paises (Anexo | e Ndo-Anexo
1), baseado na construcdo de atividades implementadas conjuntamente entre os agentes
envolvidos. Sob essa Gtica, 0 MDL incorporou a proposta de criacdo de um Fundo de
Desenvolvimento Limpo (FDL), em que seu custeio viria através de uma taxacdo por nao-
conformidade de paises industrializados os quais extrapolassem os montantes emitidos de
Gases do Efeito Estufa (GEEs). Tal acdo visava a mitigacdo e a adaptacdo de atividades
econdmicas — producgdo e consumo — capazes de alterarem os aspectos climéticos (PEREIRA,
2002).

Nesse ambiente, a legislacdo carece de uma conceituacdo mais robusta dos Créditos de
Carbono (CC) dentro do ordenamento juridico nacional, o que reflete, diretamente, na
capacidade tributaria aplicada, e, consequentemente, precariza a comercializacdo dos
certificados no mercado, conforme Basso & Delfino (2015).

No Brasil, entre fevereiro de 2004 e abril de 2017, foram recepcionadas, pela Secretaria
Executiva da Comissdo Interministerial de Mudanca Global do Clima (CIMGC), 464 propostas
de projeto de MDL, objetivando a emissdo registro de certificacdo. Desse montante, 424
projetos foram aprovados pela comissdo, 1 atividade rejeitada e 39 submissfes ndo foram
finalizadas/canceladas pelos préprios propositores (BITTENCOURT, BUSCH, & CRUZ,
2018).

Ainda conforme os autores supracitados, dos 424 projetos aprovados pela CIMGC, 342
foram registrados no Conselho Executivo do MDL entre novembro de 2004 e abril de 2017.
Desse total, 18,4% foram relacionados a projetos de Biogas, 12% para Biomassa energética e
apenas 0,9% para reflorestamento e florestamento de regiGes degradadas.

Dessa maneira, Vilar (2013) nos mostra que o Brasil deve estabelecer uma estrutura de
funcionamento capaz de subsidiar o setor produtivo e de incentivar o registro de projetos. Isso
ocorre, porque o emprego do MDL visa a constru¢cdo de modelos de desenvolvimento mais
sustentaveis, capazes de equalizar o crescimento econdmico e a conservacao do meio ambiente.

Assim, o0 autor anteriormente citado, fortalece um potencial expressivo na construgéo e
na implantacéo de projetos ligados ao MDL, sobretudo ao setor sucroalcooleiro, que, conforme
citado em seus trabalhos, utilizam, de forma deliberada, o uso de queima durante 0 seu processo
produtivo, comprometendo o seu reconhecimento como cadeia produtiva limpa pelas esferas
governamentais e pelo mercado consumidor. A partir do exposto, questiona-se: qual

seguranca o ordenamento juridico brasileiro tem garantido ao setor sucroalcooleiro no
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Brasil no desenvolvimento de projetos ligados ao Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
(MDL)?

Em vista disso, 0 objetivo desse trabalho é analisar a seguranca juridica estabelecida
pelo governo federal, no que tange a estruturacdo e a regulacdo do mercado em potencial
crescimento. Diante disso, foi invocada a legislagdo infraconstitucional e os principios
norteadores da politica ambiental estabelecida até 0 momento.

Além disso, em essencial, objetiva: (A) levantar a fundamentacdo econémica e juridica
aplicada ao MDL, no periodo de 1997-2022; (B) apresentar o ciclo do MDL e (C) analisar a
existéncia (ou nao) de legislacdo robusta que vise a seguranga juridica para o setor
sucroalcooleiro.

A presente pesquisa exploratoria € amparada pela busca de instrumentos
econémicos/juridicos que versem dirimir o choque entre o desenvolvimento sustentavel e
econdmico dos varios setores, no que diz respeito a seguranca juridica para investimentos em
projetos de MDL pelo setor sucroalcooleiro. Tal setor tem espaco amplo na composicao
econbmica do Nordeste, em especial no da Paraiba, jA& que apresenta uma participacdo
expressiva na economia e na dindmica social.

Assim, esse trabalho monografico visa apresentar, inicialmente, os aspectos tedricos
com as suas fundamentacGes no que se refere ao tema proposto, acompanhado pelo
levantamento da legislagdo infraconstitucional frutificada apés o PK. Em seguida, busca
apresentar o fluxo proposto para projetos de MDL até a emissdo das certiddes de Reducdo
Certificadas de EmissGes (RCEs), bem como, da apresentacdo do setor sucroalcooleiro
paraibano, adstrita a etapa agricola, a qual € inicial para toda a cadeia produtiva. Por fim, propde
apresentar uma analise da seguranca juridica da legislacdo produzida no periodo de 2012-2022
e sua capacidade de garantir investimentos do setor em projetos de MDL.

Os projetos de MDL apresentam uma diversa aplicabilidade nos demais setores da
economia, refletindo na menor redugdo dos impactos dos GEE para as geragdes futuras, uma
vez que sdo capazes de incentivar a busca por tecnologias aplicadas a eficiéncia energética, ao
reflorestamento, ao desenvolvimento de energias renovaveis, entre outros. Um exemplo disso
é o projeto desenvolvido em aterros sanitarios do estado de Séo Paulo, em que 50% das RCEs
geradas s@o comercializadas pela Bolsa de Mercadorias & Futuros, que, para se tomar como
esteio, apresentou, em 2016, o total de R$ 35 milhGes em investimentos no setor (ALVES &
ANDRADE, 2018).

De acordo com Vilar e Fonseca (2013), uma usina situada na zona da mata paraibana

tem capacidade de gerar uma receita bruta na ordem de R$ 369.998.952,40 (trezentos e sessenta
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e nove milhdes, novecentos e noventa e oito mil, novecentos e cinquenta e dois reais e quarenta
centavos) apenas com a comercializacdo de RCEs geradas na etapa agricola do seu processo
produtivo.

Essa possibilidade de renda complementa as receitas tradicionais e sua aderéncia aos
anseios sociais e ambientais reivindica um conjunto de regras claras, almejando solver os custos
transacionais, bem como, 0s riscos inerentes aos projetos a serem desenvolvidos, instigando,
assim, os agentes econdémicos a inverter parte do capital disponivel em projetos de MDL.

Dessa forma, faz-se importante entender que a literatura disponivel sobre esse assunto
é bastante vaga quando se trata de aspectos legais dentro da legislacdo infraconstitucional
brasileira, haja vista que o Brasil ainda ndo desenvolveu uma politica cristalina e continua na
elaboracdo e na execucdo de projetos, resultando em uma escassez de trabalhos e estudos desse
processo.

Nessa problemaética, foi empregado o método de pesquisa dedutivo e exploratorio,
procedendo-se de pesquisa bibliogréafica em fontes fisicas e virtuais de livros, de artigos, de
leis, de projetos de lei e de periddicos.

Diante disso, esse trabalho se torna relevante por abordar uma preocupacdo atual da
sociedade brasileira e global. O objeto desse trabalho tem carater interdisciplinar, uma vez que
aborda aspectos das ciéncias sociais aplicadas e das ciéncias juridicas, pretendendo alicercar
futuras pesquisas e projetos que visem auxiliar o desenvolvimento de uma economia mais
verde.

Ainda, anseia-se que esse estudo subsidie tomada de decisdes do setor sucroalcooleiro,
auxiliando nas decisdes de inversdes de recursos nos projetos de MDL, que tém se revelado
como um viés capaz de agregar valor aos produtos tradicionalmente comercializados e
acrescidos de nova fonte de receita para empresas e sociedade que venham a se beneficiar de

sua riqueza gerada.
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2 ASPECTOS TEORICOS ECONOMICOS DOS CREDITOS DE CARBONO

A consubstanciacdo tedrico-cientifica de um trabalho de pesquisa permite a descoberta
de respostas ao objeto de estudo do fendmeno pesquisado, além de uma base literaria para a
descricdo analitica dos dados encontrados. Dessa forma, a pesquisa em questdo se trata de uma
revisdo da literatura lastreada pela dissertacéo e por trabalhos publicados pelo autor desde 2009,

aspecto este que resultou, nesse estudo, nos pontos seguintes.

2.1 DEFINICOES E NUANCES

O conceito de Créditos de Carbono teve sua origem a partir do aumento da
conscientizacdo da necessidade de reprimir as emissdes dos GEE, objetivando retardar o
aquecimento global, estando este formalizado no PK (WONG; LEE; LAI, 2009). J& Mesquita
(2009) entende que os créditos sdo certificados outorgados as empresas que demostrem a
reducdo de emissdes dos gases causadores do efeito estufa durante o seu processo produtivo
(ou ndo), pois podem ser contabilizadas suas anulacbes — emissao/sequestro — através de
projetos ndo pertencentes, diretamente, ao processo produtivo (MESQUITA, 2009). Nesse viés,
0 decreto n° 11.075, de 19 de maio de 2022, define que:

crédito de carbono é um ativo financeiro, ambiental, transferivel e representativo de
redugdo ou remocao de uma tonelada de diéxido de carbono equivalente, que tenha
sido reconhecido e emitido como crédito no mercado voluntario ou regulado
(BRASIL, Decreto n® 11.075, de 19 de maio de 2022, 2022).

Essas RCEs, ou seja, os créditos de carbono refletem o atendimento das disposicdes
elencadas do PK, bem como, ratificam a capacidade de retencdo dos GEE nos projetos
desenvolvidos. Para Hellving & Flores-Sahagun (2020), o crédito de carbono trata-se de uma
Commoditie Tradicional ou Commoditie Ambiental que visa al¢ar ganhos para a sociedade,
dado que pode ser transacionavel no mercado financeiro, incentivando, por meio de ganhos
financeiros, o engajamento dos setores produtivos e governamentais, frisando que cada pais
tem soberania para tutelar (ou ndo) as medidas propostas pelo MDL.

A nomenclatura “Créditos de Carbono” foi empregada pela convengao para designar os

gases como CHgs, N2O, hexafluoreto de enxofre (SFe) e as familias dos carbonetos e dos hidro-
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fluor-carbonos (HFCs) em tonelada de CO». Dessa forma, cada gés € lastreado em equivaléncia
com COz.

Emprega-se o CO, como conversor universal, em que sua variagdo (proporcao)
dependerd do grau de complexidade para absorcdo/captura do gas no meio ambiente pelo
projeto proposto (BANDEIRA; YOUNG, 2011). Assim, os créditos de carbono foram
alcancados com a finalidade de solucionar as externalidades geradas pelas a¢6es oriundas das

acoes do homem.

2.2 EXTERNALIDADE E FALHAS DE MERCADO

Apo6s a compreensédo do conceito de RCEs e da construcdo do entendimento a respeito
do CO2 como conversor universal dos GEE, faz-se necessario entender o desafio climético que
se propde a sanar e a lacuna criada no mercado.

Nessa perspectiva, Pindyck; Rubinfeld (2005) conceituam externalidade ambiental
como aquela oriunda das acdes (atividades) geradas pelos agentes econdmicos (empresarios),
que refletem no meio ambiente, transmutando o bem-estar de outrem. Dessa forma, trata-se de
efeitos colaterais que afetam populacGes de animais e pessoas sem relagdo direta com a
atividade primaria. Como exemplo, tem-se a poluicdo atmosférica que, uma vez disseminada
por uma unidade industrial, interfere na dindmica ambiental da populacdo de determinada
regido que esta sob interferéncia daquele microclima de forma direta ou indireta.

Consoante aos autores referenciados no paragrafo anterior, as externalidades podem ser
divididas em positivas ou negativas. Nas positivas, podem ser compreendidas como aqueles
beneficios gerados que beneficiem uma populagdo indeterminada, como o reflorestamento de
mata ciliar de um afluente de um reservatorio de abastecimento de &gua. Ja as negativas,
resultam em uma interferéncia adversa da anterior, da qual tem como resultado a ocorréncia de
custos a outrem, a exemplo da polui¢do de mananciais hidricos de abastecimento.

Devido ao fato dos beneficios e dos custos gerados ndo refletirem nos precos praticados

de mercado, ocasionam-se ineficiéncias economicas, das quais a externalidade positiva propicia
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sua ineficiéncia quando o Beneficio Marginal Social (BMgS)* é maior do que o Custo Marginal
(CMg), sem que esta esteja cristalizada na composigéo da formacéo de preco do bem.

Assim, quando um agente gera beneficio para si através de uma acao, resulta como efeito
colateral um ganho, também, para a sociedade, o que a teoria econémica classifica de uma
ineficiéncia s6 que de forma positiva. A fim de ser mais bem visualizada, pode-se considerar a
implantacdo de um projeto de iluminagdo em um bem privado, que, ao ser instalado, propicia
aos residentes e comércios proximos um ambiente mais iluminado e seguro. Além disso,
dependendo do tipo de iluminacdo — se for ornamental, por exemplo —, pode ser considerado
ponto turistico na regido de sua localizagéo.

Na existéncia de externalidades negativas, o Custo Marginal Social (CMgS) é maior que
0 CMg, ou seja, a sociedade arca com o 6nus gerado pelo agente, perante cada unidade
produzida, acarretando, assim, um Custo Marginal Externo (CMgE). Tal custo é o repasse do
onus decorrente da producdo de um bem em que seu custo € repartido com a sociedade. Dessa
forma, o custo ambiental de produzir um bem é rateado com toda a sociedade, em maior grau
com aquelas comunidades mais proximas das regides (Id, 2005).

A producdo em escala de bens dissolve em seus custos as externalidades negativas
geradas. Nessa perspectiva, 0 custo médio de producdo por unidade se torna inferior ao custo
médio social, incentivando o setor produtivo a produzir quantidades crescentes de bens, o que
resulta em um descontrole dos residuos ambientais gerados.

Ao objetivar a construcdo de uma isonomia entre os diversos beneficios e custos de
producdo e sua incorporacdo na dindmica econdmica, o setor produtivo e a sociedade, por meio
de seus governantes eleitos, construiram ferramentas, almejando a internalizacdo dos custos
ambientais que n&o sdo refletidos, muitas vezes, na contabilidade empresarial, ao se calcular
seu custo marginal (ROACH; HARRIS, 2017).

Como medidas regionais, a sociedade e os setores produtivos recorriam a codigos
morais, sangdes sociais, construcdo de projetos sociais (executados através de institutos e
fundagdes), integracdo de cadeias produtivas, entre outros. 1sso se dava sem a ocorréncia direta
de politicas publicas que visassem a internalizacdo concreta das externalidades negativas

geradas.

'Soma do beneficio marginal privado com o beneficio marginal externo, ou seja, corresponde a soma dos
beneficios gerados que contemplam tanto o setor privado quando gera um bem-estar social.
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Devido a fragilidade das a¢des executadas decorrente de seus aspectos regionalizados,
ndo alcangaram os resultados vislumbrados, em razdo da auséncia de dialogo entre os projetos
executados e 0s custos incorporados, 0s quais, antes, ndo eram considerados. Dentro da
interacdo dessas propostas, 0s agentes se deparavam com custos transacionais que incorriam
para ambas as partes — compradores/vendedores —, prejudicando, assim, as relagOes
econdmicas entre 0s agentes que resistiam a existéncia de atravessadores, desembolsos para
construcdo de infraestrutura ou contratacdo de pessoal, por considerarem como um custo
incapaz de ser refletido dentro dos custos produtivos (KOLLMUSS; ZINK; POLYCARP,
2008).

Em face disso, Pingou (1951) defende que, se uma empresa reproduz uma externalidade
negativa, a partir do emprego de tecnologias de proporcdes fixas ou tecnologia constante de
producdo, a externalidade pode ser minimizada perante incentivos para a reducao do seu nivel
de producdo. Tal consequéncia podera ser algada por intermédio da imposi¢do de dnus sobre 0s
produtos. Além disso, o0 autor ressalva que as empresas detém maleabilidade através da
substituicdo de insumos em seus processos produtivos, alterando suas opcdes tecnologicas
empregadas.

Consoante ao autor suprarreferido, as empresas podem alcancar um equilibrio entre a
produtividade e a externalidade negativa, com a utilizacdo de trés ac¢des: fixagdo de padréo de
emissdes de poluentes, imposicdo de taxas para a emissdo de poluentes e a distribuicdo de
permissdes transferiveis.

A primeira diz respeito a fixacdo de um padrdo de emissdes de poluentes, o qual é o
limite legal que uma empresa poluidora esta autorizada a emitir. Em caso de exceder o limite
estabelecido, devera padecer de penalidade ou multa, assegurando, assim, uma producao
eficiente. Entretanto, vale lembrar que a implementacédo desse sistema deslocara o custo médio
por unidade produzida acima da antiga curva, antes considerada no projeto. Dessa forma, s
sera lucrativa a insercdo da empresa no mercado, se 0 preco do produto for superior a soma do
custo médio com o custo? de reducéo da poluicéo, sendo, assim, uma condicao primordial para
0 sucesso dessa medida perante 0 mercado.

A segunda medida visa a inclusdo de uma taxa de emissdo de poluentes que incida sobre
cada unidade de poluicdo produzida. Com o emprego dessa medida, a empresa estara induzida

a produzir de forma mais eficiente, pois buscara reduzir suas emissdes até atingir a equidade

2 Méquinas e Equipamentos adquiridos para a reducdo da poluicéo.
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em que o custo do imposto seja igual ao beneficio marginal. Desse modo, por estar inserida em
um mercado concorrencial, a introducdo dessa taxa no custo de producdo elevara o prego
comercializado do produto, o que colocard a empresa em uma situacdo de concorréncia
desvantajosa, ja que ndo podera vender seus produtos competitivamente. Assim, para poderem
ampliar sua atuacdo dentro do mercado, a empresa implantard medidas de reducéo de poluicdo
até o nivel que igualar o beneficio marginal de geragdo de preco de cada produto.

Nesse caminho, 0 agente pablico, ao tentar interferir no mercado, empregando esses
dois sistemas, deve ter em mente se existem informacdes incompletas sobre a poluicédo
ambiental emitida pelas empresas ou se € dispendiosa a implementacdo de medidas de controle
sobre emissbes (PINDYCK; RUBINFELD, 2005). Dessa forma, as questdes ambientais estdo
entrelacadas com as falhas de mercado, uma vez que os rejeitos dos sistemas produtivos sdo
descartados no meio ambiente sem o devido tratamento e, devido a isso, politicas publicas se
fazem necessarias para sanar essas externalidades.

Geralmente, os gestores preferem as taxas, tendo em vista que, ao se fixarem padrdes,
devem ser implantados de forma igualitaria para todas as empresas. As taxas atingem a mesma
reducao de emissdes com custos de implantacao reduzidos, bem como, estimula as empresas a
instalarem equipamentos capazes de reduzir o0s niveis emitidos de polui¢éo.

Por fim, as permissdes transferiveis para emissdes sdo a Ultima medida capaz de
equilibrar a externalidade negativa e produtividade. Sob essa modalidade, cada empresa deve
receber uma permissdo para emitir poluentes, na qual consta a quantidade maxima de poluentes
gue a empresa pode emitir. Tais permissGes podem ser negociadas (compradas ou vendidas),
proporcionando uma adequacdo de emissOes a cada estrutura produtiva. Assim, aquelas
empresas com menor capacidade de reduzir suas emissdes se tornam uma demandante de
autorizacdes. Ou seja, esse sistema de permissdes negociaveis, alocados entre as empresas,
especificam o nivel maximo de emissdes que podem ser geradas, ja que combinam os beneficios
oriundos do sistema de padrGes com as vantagens em termos de custos de um sistema de taxas
para as emissdes (Id, 2005)3.

Contudo, um fator preponderante para a construcdo desse sistema de mercado € a
seguranga juridica. Essa seguranca corresponde ao conjunto de leis que estabelecem como as
pessoas ou as empresas podem usufruir de suas respectivas propriedades. O nao posicionamento

desse direito pode gerar ineficiéncia no mercado por néo ser capaz de internalizar o seu valor

3 Bases do Teorema de Coase.
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dentro do patrimonio empresarial ou pessoal (CRETELLA NETO; CRETELLA JUNIOR,
2018).

Assim, conforme o Teorema de Coase, a eficiéncia econdmica pode ser obtida sem a
intervencdo  governamental quando a externalidade envolver poucos agentes
(pessoas/empresas) e existir seguranga juridica para investimentos e garantia de recebiveis
oriundos desses projetos. De acordo com Chichilnisky; Heal (1994), quando as partes podem
interagir em um mercado negocial sem custo e com possibilidades de obter beneficios mutuos,
o resultado dessas relacdes sera eficiente, independentemente de como estejam construidos 0s
direitos sobre a propriedade. Para construir de forma mais eficiente o mercado de permissdes
transferiveis, foi necessario buscar modelos que mensurassem monetariamente o valor das
externalidades negativas que surgissem durante os processos produtivos.

Dessa forma, foi necessario desenvolver metodologias capazes de valorar 0s recursos
ambientais, para que, assim, pudessem ofertar ao mercado bens com valores compativeis aos

custos gerados a partir dos processos produtivos.

2.3  VALORACAO AMBIENTAL

Ao se analisar e buscar mensurar os ativos ambientais, 0 maior desafio é a auséncia de
delimitacdo espacial e a sua interacdo com o meio das mais diversas formas. Nesse Vviés, a
valoracdo ambiental visa mensurar os ativos ambientais, buscando agregar seus valores na
melhor forma dos sistemas (MATOS et al., 2010).

De acordo com Motta (1997), ao determinar do valor econdbmico de um recurso
ambiental se almeja incorporar o valor monetario deste nos sistemas de produgdo de bens e
servigos. Dessa forma, o agente econdmico devera equalizar o problema de alocacdo de
recursos dentro de seu orcamento financeiro limitado, segundo as cestas de gastos e
investimentos escolhidos.

Os bens ambientais, como qualquer outro bem, sdo limitados a sua disponibilidade,
estando sujeitos a abundéncia e a escassez, tendo sua importancia no desenvolvimento da
sociedade e no desenvolvimento das nagbes, uma vez que estdo na base da cadeia. Dessa
maneira, faz-se necessario conciliar o crescimento econdmico e suas externalidades negativas
geradas. A partir desse entendimento, iniciou-se a construcao de técnicas capazes de cristalizar

essas externalidades negativas dentro do sistema produtivo, para que os custos refletissem, de
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forma mais precisa, os recursos utilizados (MATOS et al., 2010; MOTTA, 1997; FACIN,
2002).

De acordo com Mankiw (2009), o valor mensurado, ao se valorar, ndo deve ser
compreendido como o preco do recurso, mas sim como um indicativo de bem-estar
proporcionado pelo bem ambiental. Esse resultado podera auxiliar nas escolhas futuras da
sociedade, ja que 0s pre¢os atuam como um equacionador comum entre 0s bens.

Ap0s a ocorréncia de debates nas mais diversas esferas — cientificas, politicas, entre
outras — entendeu-se que a busca pelo resguardo do meio ambiente deve ter uma abordagem
intertemporal e intratemporal, pois as externalidades negativas geradas transpdem as geracoes
atuais, ndo sendo custeados 0s seus saneamentos pelas geragdes causadoras, comprometendo,
assim, as futuras geracGes no que compreende a sua heranca ambiental recebida (MOTTA,
Manual para Valora¢do Econdmica de Recursos Ambientais, 1997).

Com a ndo ocorréncia da internalizacdo dos custos ambientais, o resultado é uma
apropriacéo do capital natural por poucos beneficiarios em detrimento de usuérios excluidos,
ou seja, resulta em uma externalidade negativa. Embora 0s recursos naturais ndo tenham seus
precos mensurados dentro do custo de producdo dos bens e servicos, seu valor econémico
existira a medida que seu uso influenciar o nivel de producdo e consumo da sociedade.

Diante desse ambiente de externalidades ambientais e de falhas de mercado que o
governo visa sanar através da legislacdo infraconstitucional, cristaliza-se a formatacdo de
alguns instrumentos, tais como: determinacdo do direito de propriedade (seguranca juridica
para a inversdo de capital no setor produtivo); emprego de normas e padrdes; instrumentos
econdmicos; compensagfes monetarias, entre outros.

Como informado anteriormente, o valor econémico ou o custo de oportunidade dos
recursos ambientais, geralmente, ndo esta representado por meio de uma estrutura de precos,
mas sim através de seus atributos, com a peculiaridade de que eles podem (ou nédo) estar
associados a um uso (MOTTA, 2011). Dessa forma, faz-se melhor entender como a
metodologia da valoragdo esta estruturada. Nesse viés, o Valor Econémico dos Recursos
Ambientais (VERA) pode ser decomposto em Valor de Uso (VU) e Valor de Ndo Uso (VNU),

como apresentado na figura a seguir:
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Figura 1 — Valor Econdmico dos Recursos Naturais (VERA)

Valor Economico
dos Recursos
Ambientais (VERA)

Valor de ndo Uso

Valor de Uso (VU) (VNU)

Valor de Existéncia
Valor de Uso (VE)

Direto (VUD)

Val_or de Uso Valor de Legado
Indireto (VUI) (VL)

Valor de Opgdo
(vo)

Fonte: MATOS et al., 2010.

O VERA busca quantificar a incorporagdo dos recursos ambientais na construcdo dos
valores de bens e servicos, tendo como objetivo a protecéo dos interesses da geracédo atual e das
futuras, bem como, a defesa do direito de existir dos proprios recursos. Assim, o VERA é
imputado aos agentes por utilizarem o bem ambiental para atenderem as suas necessidades e
esta fragmentado em VU e VNU.

O VU fracciona em Valor de Uso Direto (VUD), Valor de Uso Indireto (VUI) e Valor
de Opcdo (VO). Ja o VNU faz referéncia ao passivo gerado pelo consumo dos recursos, assim
distribuidos em Valores de Existéncia (VE) e Valores de Legado (VL).

Nessa dire¢do, podemos conceituar tais valores, conforme Motta (2011); Matos, et al.,
(2010) e Falco (2017), da seguinte forma:

e Valor de Uso Direto (VUD) trata-se de um beneficio in-suti, em outras palavras,
é o valor concedido pelos individuos por utilizarem um recurso ambiental de
maneira direta. Exemplo: extrativismo, turismo, atividades de producdo e
consumos diretos, entre outros.

e Valor de Uso Indireto (VUI) é gerado quando o beneficio se origina de fungdes
ecossistémicas, como a estabilidade climética oriunda da preservacdo de uma
area florestal, contencdo de areas erodidas ou preservacdo de mananciais.

e Valor de Opcgdo (VO) almeja conferir valor de uso direto ou indireto, o qual
podera ser escolhido em um futuro préximo e cuja preservagdo possa ser
ameagada, como os produtos farmacos originadrios da biodiversidade das

florestas tropicais.
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e Valor de Existéncia (VE) dispde sobre o valor de ndo-uso, esta parcela retrata a
autorga de um valor a existéncia de certos atributos do meio-ambiente,
independentemente do momento de seu uso(presente/futuro). Esse valor é
proveniente da posicdo moral, cultural, ética ou altruistas, em relacdo aos
direitos de existéncia de espécies ndo-humanas ou da preservacdo de riquezas
naturais, mesmo que ndo estejam em uso.

e Valorde Legado (VL) relaciona-se aos valores de uso e ndo-uso para as geragoes
futuras, assim, os recursos poupados (ndo consumidos/extraidos) no presente,
poderdo serem consumidos por nossos descendentes.

Vale ressaltar que, para a construcao do processo de valoracdo ambiental, o VE e 0 VL
sdo considerados irrelevantes, pois esses valores sdo considerados, mesmo que ndo estejam em
uso.

A partir da verificacdo dos usos e ndo-usos e dos seus respectivos servigos ambientais,
pode-se, entdo, dar prosseguimento em sua valoragdo, com 0 emprego a partir de alguns
métodos da teoria microeconomia do bem-estar, alicercada no custo e no beneficio social
gerado por decisGes de investimentos (MOTTA, 1997). Dessa maneira, 0s métodos de
valoracao ambiental corresponderdo as suas finalidades, a partir do momento que forem capazes
de obter as distintas parcelas de valor econémico do recurso ambiental. Assim, tendo a
finalidade de se adotar o método mais eficiente, faz-se necessario o levantamento dos objetivos
da valoracdo, as hipoteses assumidas, a disponibilidade de dados e o conhecimento da dindmica
ecoldgica do objeto valorado (MOTTA, 1997).

Devido a delimitagdo da problematica, os métodos de valoracdo ndo serdo apresentados,
uma vez que o modelo a ser adotado dependera da tipologia do projeto e da proposta a ser
desenvolvida pelo proponente, o qual se encontra sob influéncia de legislacdo
infraconstitucional brasileira disponibilizada, visto que a existéncia da seguranca juridica para
investimentos em projetos atua como indutores de investimentos.

Nesse contexto, torna-se necessario entender como foi construida a proposta do PK e
como ela apresentou 0s seus mecanismos visando a redugdo dos GEE para os paises do Anexo

| e demais envolvidos.

24  PROTOCOLO DE KYOTO
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As mudancas climéticas sempre ocorreram de forma natural no ciclo de vida do planeta,
entretanto as aces antropomarficas tém acelerado esse processo. A partir dessas constatacdes,
em 1979, foi realizada a Primeira Conferéncia Mundial do Clima, promovida pela Organizagédo
Meteoroldgica Mundial, a qual j& monitorava diversos fenémenos climéticos que afetavam toda
a humanidade.

Em 1988, a Assembleia Geral das Nacbes Unidas, por meio da Resolucdo 43/53,
intitulada Protection of Global Climate Change for Present and Future Gerations of Makind,
convocou 0s governos dos membros associados e a sociedade para atuarem de forma ativa no
enfrentamento das mudancas climaticas.

Dessa forma, em 1990, foi difundido o 1° Relatério de Avaliacdo do Painel
Intergovernamental de Mudancas Climaticas (IPCC, sigla em inglés), o qual suscitou uma
Declaragdo Ministerial durante a Segunda Conferéncia Mundial do Clima. Essa declaragéo
orientou a criacdo de um tratado internacional sobre a tematica (GUIMARAES et al., 2011).

Em face disso, em 1994, durante a Conferéncia das Partes (COP) foi criado o PK,
assinado em 1997 e posto em vigor a partir de 2005. Ele foi 0 auge de uma série de conferéncias
iniciadas na cidade de Toronto, no Canada (GUIMARAES et al., 2011). O PK visa a construgéo
de metas quantificadas, delimitando a emissdo dos GEE para os paises desenvolvidos, ou seja,
a formulagdo de um orgamento visando o financiamento e o incentivo ao desenvolvimento de
projetos de combate aos GEE.

Inicialmente, o periodo de compromisso acordado era de 2008 a 2012, contudo um novo
acordo foi estabelecido para o periodo de 2013 a 2020, o qual, ainda, foi submetido ao aceite
de um numero minimo de paises signatarios, que sé aconteceu em dezembro de 2020. Com a
alteracdo de formacdo geopolitica, iniciou-se conversas sobre a substituicdo do PK por um novo
acordo, pois 0s paises pertencentes ao Anexo | comegaram a questionar o tratado, uma vez que
consideraram paises em desenvolvimento, como a China, india e Brasil, grandes emissores de
GEE.

Nessa direcdo, em 2015, foi assinado o Acordo de Paris, com a participagdo de 192
paises. Nele, ficou acordado que cada signatirio deveria propor uma Contribuicdo
Nacionalmente Determinada (NDC) e que elas deveriam ser revisadas a cada 5 anos, com o
registro de aumentos de suas contribuicdes para a mitigacao climatica. Ademais, em seu artigo
2.12 (Acordo de Paris) ficou acordado: “manter o aumento da temperatura média global bem
abaixo de 2°C em relacdo aos niveis pré-industriais, e envidar esforcos para limitar esse

aumento da temperatura a 1,5°C em relacdo aos niveis pré-industriais” (MOTTA, 2021, p. ?).
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A fim de alcancar os objetivos estabelecidos, 0 Acordo de Paris também prevé, em seu
artigo 6, a formatagdo de instrumentos de mercado que visem 0s cumprimentos das metas
estabelecidas, bem como, o seu acrescimento progressivo (BRASIL, 2015).

Dessa forma, o PK foi precursor do emprego de instrumentos mercadoldgicos no
enfrentamento das mudancas climéaticas em curso e, mais especificamente, no combate aos
GEE. Conforme o PK, as mitigacOes das reducdes de emissGes podem ocorrer através de
inimeras formas, ndo existindo, assim, uma estrutura rigida, mas sim adaptavel as
peculiaridades de cada regido, como:

e Reformas nos setores de energia e transportes, a fim de alcangar uma maior
eficiéncia energética;

e Promocdo através de incentivos governamentais de fontes de energia alternativa;

e Cessar mecanismos financeiros e de mercado que ndo estejam de acordo com a
Convencéo;

e Restringir e minorar as emissdes dos GEE, bem como gerenciar residuos e dos
sistemas energéticos;

e Resguardar florestas e promover sumidouros de carbono.

Em complementacdo ao PK, o Acordo de Paris estabeleceu que os projetos sejam
desenvolvidos em um contexto de desenvolvimento sustentavel e da erradicacdo da pobreza, de
forma coordenada e eficaz, aliada ao processo de mitigacdo, de adaptagéo, de financiamento,
de transferéncia de tecnologia e de capacitacao.

Como resultado desses acordos, foram instituidos trés mecanismos de flexibilizacdo, os
quais sdo ferramentas técnico-operacionais para serem utilizadas pelas organizagdes, assim
dispostas:

e Comércio de emissdes que ocorre entre os paises outorgantes do protocolo, em
que um pais que tenha reduzido suas emissdes abaixo do teto estabelecido possa
transferir o excesso de seus créditos para outro pais que ndo tenha alcangado o
mesmo éxito;

e Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL);

e Implementacdo Conjunta, ou seja, a implantacdo de projetos relacionados com
as emissGes GEE, nos paises que apresentam metas a serem cumpridas.

O projeto de MDL segue as disposicdes estabelecidas na Conferéncia Internacional das
Partes n.° 7, as quais foram retificadas pelo Acordo de Paris. Essas disposi¢es partem de um

sistema hierarquico e técnico, o qual culmina no Brasil com uma Comissdo Interministerial,
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isto ¢, uma Autoridade Nacional Designada. Nesse cenério, frisa-se que, apos 0s tramites
técnicos, é essa entidade que finaliza o registro do projeto na Organizacdo das Nagbes Unidas
(ONU). Uma vez aprovado, o projeto é encaminhado para o Conselho Executivo da ONU,
orgdo internacional encarregado da emisséo dos certificados chamados de Reducéo Certificada
de Emissdo (RCE). A fim de alcangar sua finalidade, a proposta do projeto carece ser
estruturada a partir de dois pilares, a saber: a promocdo do Desenvolvimento Sustentavel e a
Adicionalidade.

Diante disso, o PK define em seu item 5°, do artigo 12, os critérios:

Participacdo voluntéria das partes envolvidas no projeto;

Beneficios reais, mensuraveis e de longo prazo relacionados & mitigagdo da mudanca
do clima;

Redugdes de emissbes que sejam adicionais as que ocorreriam na auséncia do projeto
(BRASIL, 1997).

A Adicionalidade busca restringir as emissdes dos GEE de forma adicional ao que ja
ocorreria, se ndo existisse 0 projeto. Assim, 0 projeto proposto deve comprovar que contribui,
de forma adicional, a determinada referéncia, para a minimizacdo de emissdes ou para o
sequestro de carbono da atmosfera (BRASIL, Ministério da Ciéncia e Tecnologia, 1997).

A existéncia de uma definicdo clara do que seria Adicionalidade na legislacdo amplia a
interpretacdo, podendo ser, através de uma Otica ambiental, respaldada tanto na comprovacédo
de reducdo de emissBes dos GEE quanto no aspecto financeiro, como barreiras a investimentos
e a projetos de viabilidade econémica sem o emprego de recursos oriundos do MDL (PAIVA
etal., 2015).

A emissdo da RCE materializa a capacidade do projeto em reter ou mitigar a GEE,
porém frisa-se que, para universalizar os resultados alcancados, a sua emissdo equivaleria a
uma tonelada de CO- ou a outros gases equivalentes na atmosfera, sendo visto como um bem
incorpdreo, imaterial e intangivel, podendo, assim, ter valor econémico e, consequentemente,
ser comercializavel (WONG; LEE; LAI, 2009).

Vilar & Fonseca (2009) ressaltam que o processo de comercializagdo de RCE ainda
carece de uma regulamentacdo mais especializada para o seu desenvolvimento robusto, entre a
regulamentacdo de leis especificas, a comercializagdo em bolsas e a padronizacdo uniforme,
uma vez que o crédito de carbono é considerado uma commodity ambiental. Dessa forma, 0s
tratados criaram uma estrutura hierarquica para melhor gerenciamento dos projetos e da
emissdo das RCE, sendo necessario apresentar o Ciclo do MDL, isto €, 0s passos a serem

percorridos para a comercializagdo dos créditos gerados.
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2.4.1 Ciclodo MDL

O processo de emissédo de RCE pelo mecanismo de MDL foi concebido durante a 72
COP, na qual foi definida as premissas que seriam empregadas, as metodologias a serem
aplicadas ao MDL. Além disso, foi importante para subsidiar informacdes e dados ao Conselho
Executivo de MDL (ONU) sobre os projetos desenvolvidos ou em processo de aprovagéo.

O projeto foi concebido em sete fases, findando com a emisséo da RCE, assim dispostas:
Documento de Concepc¢do do Projeto (DCP), Validacdo do Projeto (VP), Consulta Pablica
(CP), Registro, Monitoramento, Verificacdo e Emissdo da RCE e, por fim, a Renovacdo do

Periodo do Credito (RPC), conforme fluxo disponibilizado a seguir:

Fluxograma 1 — Ciclo do MDL

Passo 1:DOCUMENTO DE CONCEPCAO DO PROJETO (DCP)

(Proponente e parceiros, com auxilio de consultoria especializada)

4 N\
Passo 2: OBTENCAO DA APROVACAOQ POR CADA PAIS
ENVOLVIDO
g J
4 N\

Passo 3: VALIDAGAO DO PROJETO

(Comissdo Interministerial de Mudanca Global do Clima)

Passo 4: REGISTRO

(Conselho Executivo do MDL)

Passo 5: MONITORAMENTO

(Proponente e Parceiros)

4 )
Passo 6: VERIFICACAOQ, CERTIFICACAO e EMISSAO DA
RCE
G J
4 N ~ j N\
Passo 7: RENOVAGAO DO PERIODO DE CREDITO

N J
Fonte: Elaboracéo pelo autor, 2022.
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Em face do exposto, o Conselho Executivo de MDL provera a emissdo da RCE, caso o
projeto apresentado demonstre que absorve/mitiga GEE além do ciclo normal, caso esse projeto
néo fosse implantado.

Com esse instrumento, a ONU buscou induzir o setor produtivo ao emprego de novas
tecnologias e a fomentar a preservacdo ambiental, através da remuneracdo obtida do mercado
de RCE. No entanto, essa inducao tem seu resultado comprometido na auséncia de mecanismos
e marcos regulatdrio das outras esferas do direito administrativo, dado que o mercado ndo tera
seguranca na auséncia de legislacdo (SOUZA A. R. et al., 2010).

Conforme Seiffert (2009) afirma, a interacdo com o processo de varias esferas
governamentais e setores da economia gera uma transparéncia ao processo de emissdo das RCE,
de forma similar a certificagdo de Sistemas de Gestdo, que segue 0 modelo normativo da
International Organization for Standardization (ISO) (SEIFFERT, 2013).

Vale destacar que um fator diferenciado na analise da proposta de projeto é o
levantamento dos stakeholders*, envolvidos, direta ou indiretamente, no contexto atual dos
mercados globais. As empresas e 0s consumidores veem dispondo de preocupacdo no que tange
suas agdes e como elas intervém no bem-estar dos outrem, e seus resultados na composicéo de
valores das empresas e dos produtos (Lopes, 2002; Esty; Winston, 2006).

Por fim, esse mercado necessita do apoio governamental para se desenvolver e se
transformar em um bom ambiente para a geracdo de negdcios. Para tal, precisa de uma clara
legislacdo capaz de fomentar os investimentos necessarios, bem como, a criagdo de fundos de

investimentos para apoiar esses projetos.

2.4.1.1 Passo 1: Documento de Concepcéo do Projeto (DCP)

Em sua proposta de projeto, deve ser averiguada a viabilidade, denominada de Project
Idea Note (PIN), a qual fornece um diagndstico do objeto de interferéncia e seus resultados.

Esse documento deve compreender informacbes sobre patrocinador e partes envolvidas

4 qualquer pessoa ou organizagdo que tenha interesse, ou seja, afetado pelo projeto. Exemplo: gestores publicos,
empresarios e sociedade.
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(empresas/prefeituras), fontes de financiamento, modelo institucional, tipo de projeto,
localizagdo, descritivo, situacdo atual, historico, tecnologia a ser utilizadas, barreiras, entre
outros.

Conforme informado anteriormente, o projeto ainda devera conter um plano de
monitoramento para a fundamentacdo no que tange a Adicionalidade acrescido pelo projeto no
sequestro/mitigacdo dos GEE, os impactos ambientais decorrentes, as manifestagdes das partes
interessadas e das fontes de financiamento (VILAR & FONSECA, 2009).

Essas informacOes resguardam o agente na verificagdo da Adicionalidade e na
quantificacdo das RCE decorrentes, uma vez que essas sdo avaliadas pela diferenga entre as
emissdes da baseline (antes do projeto), e a posterior implementacdo do projeto de MDL
(MAROUN, 2007).

Apds a construcdo dessa proposta de projeto, essa deve ser submetida a Autoridade

Nacional Designada (AND), do pais perante projeto de MDL.

2.4.1.2 Passo 2: Obtencdo da aprovacéo por cada pais envolvido

Para a validacdo de proposta do projeto perante a AND, devera informar que a
participacdo € voluntaria, tanto no pais quanto no pais receptor (MAROUN, 2007).

Os tratados também previram o registro unilateral dos projetos, sem a atuacao direta do
pais receptor das RCE, sendo o pais proponente necessario informar, caso demandado, a
possiveis questionamentos do Conselho Executivo Do MDL, visando a adequada gestdo e a
execucdo do Registro de MDL para emissao das RCE.

Nesse contexto, o pais receptor devera ratificar que o projeto executado auxilia em
alcancar o desenvolvimento sustentavel, ficando a cargo de cada pais o emprego de ter um

desenvolvimento sustentavel, conforme o seu conceito adotado.

2.4.1.3 Passo 3: Validagéo do Projeto e Consulta Publica

Essa etapa de validacdo visa a analise dos requisitos previstos, bem como, a sua

indicacdo (ou ndo) de aprovacdo ao Conselho Executivo de MDL. Nesse momento, destaca-se
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que a interacdo se da entre o Conselho Executivo e a AND, que, no Brasil, faz-se presente pela
Comissdo Interministerial para Mudanca Global do Clima (CIMGC) (CARBON MARKET
WARCH, 2010).

Essa etapa prevé a disponibilidade por 30 dias no sitio da CIMGC do projeto proposto,
momento em que os interessados, diretos e indiretos, possam contribuir com sugestoes,
questionamentos e alteragdes para a proposta, frisa-se que na ocorréncia de alteracdo ao projeto
0 mesmo podera se manter por mais 30 dias.

Também se faz analisar outros aspectos, como se a atividade colabora para o
desenvolvimento sustentavel do pais, além de distribui¢do de renda, sustentabilidade ambiental
local, desenvolvimento das condi¢des de trabalho e geracédo liquida de emprego, capacitacdo e
desenvolvimento tecnoldgico, integracdo regional e articulagdo com outros setores (ROCHA,
CENAMO, CASARIM, & PINTO, 2011).

De acordo com o decreto de n.° 7 de 07 de julho de 1999, da Presidéncia de Republica,

a CIMGC tem como atribuigdes:

Emitir parecer, sempre que demandado, sobre propostas de politicas setoriais,
instrumentos legais e normas que contenham componentes relevantes para a
mitigacao da mudanca global do clima e para a adaptagdo do Pais aos seus impactos;

Fornecer subsidios as posi¢des do Governo nas negociagdes sob a égide da
Convengdo-Quadro das Nacfes Unidas sobre Mudanga do Clima e instrumentos
subsidiarios de que o Brasil seja parte;

Definir critérios de elegibilidade adicionais aqueles considerados pelos organismos
da Convencéo, encarregados do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL),
previsto no Artigo 12 do Protocolo de Kyoto da Convengdo-Quadro das NagOes
Unidas sobre Mudanca do Clima, conforme estratégias nacionais de desenvolvimento
sustentavel;

Apreciar pareceres sobre projetos que resultem em reduc6es de emissdes e que sejam
considerados elegiveis para 0o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL),
previsto no Artigo 12 do Protocolo de Kyoto da Convencdo Quadro das Nacgdes
Unidas sobre Mudanca do Clima, e aprova-los, se for o caso;

Realizar a articulagdo com entidades representativas da sociedade civil no sentido de
promover as acgbes dos Orgdos governamentais e privada em cumprimento aos
compromissos assumidos pelo Brasil perante a Convencgdo-Quadro das Nagbes
Unidas sobre Mudanca do Clima e instrumentos subsidiarios de que o Brasil seja parte
(Decreton ® 7, de 07 de julho de 1999, 1999).

Assim, a CIMGC visa retificar os projetos a serem propostos ao Conselho Executivo do
MDL, bem como, realizar uma avaliacdo prévia a sua submissao, visando corrigir aspectos
considerados relevantes, conforme orientagdes internas dos paises proponentes. E importante

salientar que o decreto n® 7, de 07 julho de 1999 foi revogado pelo decreto n® 10.485 de 25 de
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outubro de 2021, como agdo do governo federal perante todos os conselhos da qual detém
participagdo (Decreto n°® 10.845, de 25 de outubro de 2021, 2021).

2.4.1.4 Passo 4: Registro no Conselho Executivo de MDL

Ap0s a apresentacdo do projeto PIN e a sua submisséo a Autoridade Designada do Brasil
para projetos de MDL — aqui representada pela CIMGC — o projeto vai para o Registro no
Conselho Executivo de MDL, conselho inserido na estrutura administrativa da ONU, que
pretende a centralizacdo das emissdes de RCE, e prover no que se refere a seu papel executivo
da credibilidade perante o mercado.

A ONU foi oficializada em 24 de outubro de 1945, ocasido em que foi assinada a Carta
das NacGes Unidas, tendo como fundamento residente a luta pelos direitos humanos, o respeito
a autodeterminacdo dos povos e a solidariedade internacional. Ela foi fundada, inicialmente,
por 51 paises, entre eles o Brasil, e, hoje, conta com mais de 196 paises membros.

Entre seus 6rgdos e divisdes, encontra-se 0 Conselho Executivo do MDL, instancia
méaxima que avalia projetos, supervisiona o funcionamento do MDL e credencia as Entidades
Operacionais Designadas (EOD), as quais sdo destinadas a analisar e a validar projetos do
MDL. Tal conselho est4 sediado na cidade de Bonn, na Alemanha.

O registro pelo Conselho Executivo ocorre, automaticamente, oito semanas apos o
recebimento do relatério de validacdo emitido pela CIMGC, a menos que um dos paises
envolvidos no projeto, ou, pelo menos, trés membros do Conselho Executivo, reivindique uma
revisdo, postergando, assim, a emissdo. O Registro é a aceitagdo formal pelo Conselho
Executivo de um projeto validado como MDL e considerado condicdo para as proximas fases
de monitoramento, a verificacdo/certificacdo, emissdo da RCE e, por fim, a renovacdo dos

créditos.

2.4.1.5 Passo 5: Monitoramento de redugéo de emissoes

O monitoramento deverd fazer parte do PIN, o método de monitoramento a ser
empregado esta contido na metodologia previamente acordada ou, caso utilize uma nova
metodologia, terd que mostrar resultados satisfatorios em seu histérico de aplicagdes
(MAROUN, 2007).
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A implementacdo do plano de monitoramento é de responsabilidade dos participantes
do projeto e qualquer alteragdo deve ser comunicada para nova validagéo, devendo constar o
recolhimento e armazenamento de todas as informacdes necessarias para que se possa calcular

a reducao das emissdes de GEE.

2.4.1.6 Passo 6: Verificacdo, certificacdo e emissao de reducao de emissdes

Antes da reivindicacdo dos créditos pelo projeto, a EOD deve averiguar se as redu¢des
alegadas no relatério de monitoramento séo veridicas e compilar um relatério de verificagéo,
acao que ocorre, periodicamente, a cada dois meses para o periodo de crédito. Os documentos
de verificagcdo e monitoramento devem ser disponibilizados ao publico (CARBON MARKET
WARCH, 2010).

O administrador do Registro do MDL deposita a RCE certificada, em contas vinculadas,
de acordo com o requerido no Documento de Concepcéo do Projeto, em nome das partes, bem
como, dos agentes interessados no projeto do MDL.

O deposito em contas desse tipo deduz cerca de 2% do total das RCE para fim de
financiamento de um fundo adaptativo, direcionado a auxiliar paises com problemas de
adaptacdo aos efeitos adversos a mudanca do clima, e outra parcela é remetida a despesas
administrativas (MAROUN, 2007).

2.4.1.7 Passo 7: Renovacao do periodo de crédito

O projeto emitira créditos de carbono durante o periodo escolhido pelo operador, que
conseguira escolher entre duas abordagens diferentes: a primeira valera, no maximo, sete anos
e podera ser renovado em até duas vezes; a segunda serd em dez anos, sem o direito de
renovacao.

Para a renovacao, € necessario elaborar um novo PIN com sua linha de base atualizada,
reducdo de emissBes estimadas e o plano de monitoramento. A intengdo é dar continuidade ao
projeto, logo, devera ser enviado ao Conselho, com seis a nove meses de antecedéncia ao prazo

de expiracdao do crédito atual. Apds construir todo o ciclo de processos para a emissao das RCE,
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faz-se necessario conhecer como esta constituido o perfil do mercado de créditos de carbono
atualmente.

Logo ap0Os conhecer todas as etapas dos projetos de MDL, é essencial averiguar a
legislacdo produzida de 2012 a 2022 e como esta interage com o mercado, a fim de garantir

investimentos em projetos de MDL.
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3 DIREITO AMBIENTAL E OS CREDITOS DE CARBONO

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) visa alterar o panorama antes visto como um
simples regulamentador econémico-administrativo, adaptavel aos interesses dos grupos
dominantes em época, para uma atuacdo mais atemporal, reconhecendo-o como um bem
juridico auténomo, recepcionando-o em forma de sistema, e ndo fracionado em elementos

dispersos pelo sistema infraconstitucional (Min. Benjamin, 2005).

A principal fonte formal do direito ambiental é a Constituicdo da Republica. Alias, a
existéncia do artigo 225, no &pice, e todas as demais men¢des constitucionais ao meio
ambiente e & sua protecdo demonstram que o Direito Ambiental é essencialmente um
direito constitucional, visto que emanado diretamente da Lei Fundamental. Essa é uma
realidade nova e inovadora em nossa ordem juridica (ANTUNES, 2014, p. 61).

Trata-se, desse modo, de um direito de terceira geracdo (dimensdo), reconhecido como
direito difuso coletivo e individual homogéneo, ja que visa resguardar a pluralidade de sujeitos
envolvidos (NASCIMENTO, 2021). Por se tratar de um direito que concerne sobre a
coletividade, sem a existéncia de delimitacGes, faz-se imprescindivel aplicar um direito que

supere a individualidade humana, assim caracterizado:

[...] os direitos coletivos diferem-se dos difusos em razdo da determinabilidade dos
titulares. [...] o direito difuso é aquele que se encontra difundido pela coletividade,
pertencendo a todos e a ninguém ao mesmo tempo. Os coletivos, por sua vez, possuem
como trago caracteristico a determinabilidade dos seus titulares (FIORILLO, 2014, p.
45).

Posto isso, pode-se entender que, ao se possibilitar a identificacdo dos titulares,
identifica-se como direito coletivo. Em sua auséncia de delimitacdo, encontram-se os direitos
difusos. O Cdédigo de Defesa do Consumidor (Lei n.? 8.078/1990), em seu artigo 81, incisos | e

I, assim os define:

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas podera ser
exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.
Paragrafo Unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:
I - Interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, 0s
transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;
Il - Interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, 0s
transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe
de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relagdo juridica base
(BRASIL, Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, 1990).
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Dessa forma, o artigo n® 225 da CF/88 emprega o termo “todos” no capitulo destinado

ao meio ambiente, visto como de natureza difusa, consoante ao defendido por Fiorillo (2014):

Uma ideia inicial é a de que a concepcao todos, que traz a caracteristica do bem difuso,
estaria exteriorizada com base no que estabelece o art. 5° da Constituicdo Federal.
Assim, brasileiros e estrangeiros residentes no pais poderiam absorver a titularidade
desse direito material. Tal concepgao reafirma ainda o principio da soberania, preceito
fundamental da Republica Federativa do Brasil. Dai entendemos que a Constituicao,
ao fixar fundamentos visando a constituir um Estado Democrético de Direito,
pretendeu destinar as pessoas humanas abarcadas por sua soberania o exercicio pleno
e absoluto do direito ambiental brasileiro (p. 48).

O artigo n°® 225 atribui a legalidade ao resguardo do meio ambiente ecologicamente
equilibrado, alicercado na protecdo da vida e da saude, garantindo a dignidade da pessoa
humana e 0 acesso a uma vida social em um meio ecologicamente equilibrado, conforme
disposigéo: “todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes” (BRASIL,
1988).

Dentro desses preceitos, foram incorporadas algumas convicgfes ao ordenamento
juridico, tais como o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, sendo um direito
de todos, visto como um bem comum do povo, essencial a qualidade de vida (bem ambiental),
a equalizacdo entre o poder publico e a sociedade na defesa e na protecdo do meio ambiente
(principio da prevencdo), visando proteger o bem para as gera¢des futuras (NASCIMENTO,
2021).

A partir da promulgacdo da CF/88, vista como a Constituicdo Cidada, acolheu-se o0 meio
ambiente como um direito fundamental, passando a ter aplicacdo imediata, desobrigando a
regulamentacdo a ser editada a posteriori. Além de que, a Emenda Constitucional n® 45 de 30
de dezembro de 2004 estabelece em seu 83°:

§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos
votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.
(BRASIL, Emenda Constitucional n.? 45, de 30 de dezembro de 2004, 2004)

Partindo do paragrafo anteriormente citado, vislumbra-se que nao sé o Estado brasileiro
almeja criar normas, decretos e outras ferramentas legais, objetivando a preservagdo do meio

ambiente, o que, por ndo ter delimitagbes, atrai a um objetivo comum: varios estados
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independentes. A CF/88 estabelece, ainda, o principio da defesa do meio ambiente, em seu
inciso VI, do artigo n.° 170, in verbis:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

(...) VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de
elaboracdo e prestacdo, (...) (BRASIL, 1988).

Conforme Fiorillo (2014), a livre concorréncia e a defesa do meio ambiente tracam um
caminho em comum, uma vez que a ordem econémica esta voltada a justica social, j& que nédo
almeja gerar uma dignidade a todos, via qualidade de vida. N&o obstante, diversos principios
foram materializados na CF/88, uma vez que ndo ocorre igualdade de condicdes, antes da
ocorréncia de um dano ambiental. Ademais, vale destacar o principio da prevencao, um dos
mais relevantes dentro do direito ambiental (RODRIGUES; SILVA, 2014).

Desde a Conferéncia de Estocolmo (1972), o principio da prevencédo tem estado presente
em discussfes nos meios politico e académico, destacado ao lado do principio da precaucéo,
como o n° 15 da Declara¢ao do Rio de Janeiro sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento

(1992) apresenta:

Para proteger o meio ambiente medidas de precaucdo devem ser largamente aplicadas
pelos Estados segundo suas capacidades. Em caso de risco de danos graves ou
irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo deve servir de pretexto para
procrastinar a adogdo de medidas efetivas visando a prevenir a degradacdo do meio
ambiente (FIORILLO, 2014, p. ?).

Outro principio norteador, presente dentro da CF/88, é o Principio da Participacdo. Tal
principio significa em tomar parte de algo ou participar de alguma coisa, sob o prisma de agir
em conjunto, ou seja, € o fomento de uma sinergia entre organizagdes ambientalistas, sindicatos,
industrias, comércio, agricultura, entre todos os stakeholders, envolvidos na busca da defesa e
da preservacdo ambiental. Trata-se de um principio presente no Estado Social de Direito, por
entender que os direitos sociais s@o estruturantes a uma saudavel qualidade de vida, um dos
pontos cardeais da tutela ambiental (RODRIGUES; SILVA, 2014).

Em tempo, vale registrar que o 83° anteriormente citado apresenta triplice sangdes aos
agressores ambientais, nas esferas administrativa, civel e penal, ndo havendo o que se discutir
bis in idem, conforme entendimento de Trigueiro; Domingues (2007).

Em fulcro aos principios supracitados, diversas leis foram criadas, almejando resguardar

e assegurar o acesso de futuras geragdes a um meio ambiente equilibrado. Dentre elas, tem-se
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aLlein.7.802, de 11 de junho de 1989 (Lei de Danos ao Meio Ambiente), Lei n.° 9.605, de 12
de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes Ambientais), Lei n.° 9.795, de 27 de abril de 1999 (Lei de
Educacdo Ambiental e Instituicdo da Politica Nacional de Educacdo Ambiental), entre outras.

Dessa forma, o equilibrio proveniente da protecdo ambiental, filiado ao
desenvolvimento econdmico — aqui, entendido como desenvolvimento sustentavel — alinha-
se com os direitos fundamentais, pois a manutencao de um cenario equilibrado resulta no livre
exercicio da atividade econémica (RODRIGUES & SILVA, 2014).

Antacli (2004) entende que a protecdo ao meio ambiente delimita ou restringe o
progresso e o desenvolvimento econdmico. Contudo, esse pensamento Se apresentou
ludibriante, pois a passagem do tempo vem demostrando que a protecdo ambiental e o
desenvolvimento econémico podem seguir alinhados.

Por isso, mesmo que o bem ambiental esteja sob direito de propriedade, conforme
preconizado em lei, ndo podera dispor de seus aspectos intrinsecos, ou seja, do uso comum do
povo, do qual é extraido de forma constitucional para o bem-estar das geracdes presentes e
futuras, estando, assim, submetido a qualidade ambiental, por ser inaliendvel e inseparavel de
um bem comum.

As restricdes e incentivos impulsionados pelo poder publico a atividade econémica se
ratificam diante da necessidade de gerar um meio ambiente balanceado para as geracdes que
existam ou surjam. Diante dessa perspectiva, o patrimonio ambiental e dos bens ambientais
incluem a sustentabilidade do meio ambiente acompanhado de seus recursos naturais, que se
submetem aos limites impostos pela propria natureza e suas leis. O autor ainda afirma que a
pratica lesiva, cada vez mais acentuada, altera o equilibrio ecoldgico e destaca que a tendéncia
do direito ambiental, nacional e internacional, é regular a apropriacdo e o uso de bens
ambientais (MILARE, 2011).

Delimitado pela problematica do trabalho aqui abordado, é fundamental apresentar os
principios do direito ambiental aplicados aos projetos de MDL, e suas contribuigdes para o
mercado de créditos de carbono.

3.1 PRINCIPIOS DO DIREITO AMBIENTAL APLICAVEIS AO MDL
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Conforme referenciado anteriormente, apura-se que a norma apresenta natureza
pragmatica, ndo demarcando seu objeto de protecdo, delegando tal responsabilidade ao
legislador infraconstitucional, ressalvando a mérito no tratamento dos principios ambientais
gue norteiam a matéria dos créditos de carbono. Tais principios visam orientar o legislador e os
poderes publicos para transparecer os valores sociais no que tange ao meio ambiente,
coadunando com o ordenamento juridico ambiental, o que orienta a sua compreensdo e a sua

aplicacdo, resultando, assim, na autonomia do direito ambiental.

3.1.1 Principio da Cooperac¢do entre 0s Povos

As questdes ambientais apresentam carater transfronteirico em suas acdes e resultados,
gerando mudancas climéticas, o que, a depender de sua vulnerabilidade, poderdo enfrentar
maiores ou menores desafios. Por isso, demandam uma acdo coordenada, cooperativa e
multilateral de todos os stakeholders, a qual se expressa pelo principio da cooperacéo entre 0s
povos (GOMES; CAMPELLO, 2018).

Essa aurora demonstra um enorme avanco internacional, ja que demanda solucbes que
visem reduzir os impactos das acGes humanas sobre o meio ambiente, pois parte de um
reconhecimento por parte dos estados da necessidade de cooperarem entre si, na busca de
solucdes para problemas comuns a todos, uma vez que o problema ndo respeita as barreiras
nacionais.

A Carta da ONU (1945) apresenta uma preocupacdo com 0 processo de cooperacao

internacional, inserindo o seguinte proposito em seu texto:

A Carta da ONU, em seu capitulo 1, art. 1°, paragrafo 3° coloca, como um de seus
propdsitos, conseguir uma cooperacdo internacional para resolver os problemas
internacionais de carater econdmico, social, cultural, ou humanitario, e para promover
e estimular o respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais para todos,
sem distin¢do de raga, sexo, lingua ou religido (LIMIRO, 2009, p. ?).

Partindo desse pressuposto de cooperagdo, iniciou-se 0 movimento internacional,
visando combater as mudancas climaticas, tendo sido a Conferéncia de Estocolmo uma das que
mais cristalizaram a necessidade de troca de experiéncias cientificas e a demanda de cooperacéo

tecnoldgica entre estados.
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O artigo 24 da Declaragdo de Estocolmo sobre o meio ambiente destaca a importancia

da cooperagéo entre 0s povos, no que tange ao meio ambiente, conforme transcri¢do a seguir:

Todos os paises, grandes ou pequenos, devem empenhar-se com espirito de
cooperacgao e em pé de igualdade na solugdo das questdes internacionais relativas a
protecdo e melhoria do meio. E indispensavel cooperar mediante acordos multilaterais
e bilaterais e por outros meios apropriados, a fim de evitar, eliminar ou reduzir, e
controlar eficazmente os efeitos prejudiciais que as atividades que se realizem em
qualquer esfera possam acarretar para 0 meio, levando na devida conta a soberania e
os interesses de todos os Estados (ONU, 1972).

Esse principio se torna estruturante no que se refere ao mercado de créditos de carbono,
uma vez que o seu desenvolvimento demanda uma atuacdo de toda a sociedade mundial e de,
sobretudo, incentivo a ampliacdo e a manutencdo de areas verdes em regiGes menos
desenvolvidas, gerando renda a seus habitantes via servigcos ambientais. Esse entendimento é

reforgado por Limiro (2009) ao afirmar:

Dessarte 0s atos internacionais j& assentados, como a Conveccao Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudanga do Clima e o Protocolo de Kyoto, sdo resultados de um esfor¢o
conjunto, realizado por diversos paises para se debaterem as questfes climéticas e se
alcangar um consenso para a criagdo de regras e procedimentos que visem ao combate
do aquecimento global. Interessante € ressaltar também que a cooperagdo
internacional deve ter um espirito de parceria global em busca do desenvolvimento
sustentavel. Todavia, essa busca deve ter parcimonia nas atribui¢des dadas a cada pais.
Em razdo das desigualdades financeiras e tecnoldgicas existente entre os paises
desenvolvidos e os em desenvolvimento aqueles possuem “maior responsabilidade”
que estes como prevencdo ambiental. Por tal razdo, foi criado o principio das
“responsabilidades comuns, porém diferenciadas (p. ?).

Nesse cenario, frisa-se que a existéncia de cooperagdo entre 0s povos ndo ocasiona a
perda da soberania nacional, mas sim um alinhamento em busca de um objetivo comum, de um

problema que afeta, direta ou indiretamente, a todos.

3.1.2 Principio das Responsabilidades comuns, porém diferenciadas

Na COP (ECO 92), realizada na cidade do Rio de Janeiro-RJ, ha cerca de 20 anos, 0s
representantes mundiais debateram diversos temas, entre eles o meio ambiente e o
desenvolvimento de metas que alinhassem ambos. Tais discuss6es tinham como papel a geragéo

do conceito de desenvolvimento sustentavel, nas quais almejava satisfazer as necessidades das
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geragBes presentes, sem comprometer as geracOes futuras, no que refere as suas proprias
necessidades.

Esse encontro gerou diversos documentos, entre eles pode-se citar a Declaracdo de
Principios para o Desenvolvimento Sustentavel das Florestas, a Convencdo-Quadro sobre
Mudancas do Clima e a Convencao para Combate a Diversificacdo (CAMPELLO; SILVEIRA,
2017)

O principio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas, foi consagrado,
também, nesse encontro, pois estabelece que os paises desenvolvidos devem arcar com 0s
custos maiores para o desenvolvimento sustentavel. Além disso, frisa-se a consonancia com o
principio da igualdade, no qual deve ocorrer o tratamento desigual aos desiguais, almejando
que sejam igualados, aplicando-se uma l6gica material.

Um grande exemplo da aplicacdo desse principio € a UNFCCC, na qual o Preambulo ja
identifica que o papel das emissdes globais deve ser arcado, proporcionalmente, conforme o
historico de emissdo dos GEE dos paises. Nessa direcdo, Limiro (2009) assim esclarece:

Esse principio reconhece a desigualdade econfmica existente entre os paises
desenvolvidos e o0s sem desenvolvimento e atribui que aqueles tiveram
desenvolvimento superior ao destes em razdo da anterioridade do processo de
industrializagdo. Finalmente, o principio das responsabilidades comuns, mas
diferenciadas reconhece que todos o0s paises, especialmente 0s paises em
desenvolvimento, precisam ter acesso aos recursos necessarios para alcangarem um
desenvolvimento social e econdmico sustentdvel”. E para que os paises em
desenvolvimento progridam em direcdo a essa meta, seus consumos de energia
necessitardo aumentar levando em conta as possibilidades de alcangarem maior
eficiéncia energética e de controlarem as emissdes de gases de efeito estufa em geral,
até mesmo mediante a aplicacdo de novas tecnologias em condicdo que tornem essa
aplicacéo, econdmica e socialmente benéfica (LIMIRO, 2009, p.?).

Desse modo, esse principio discerne a responsabilidade de cada stakeholdes, dando a
sua devida proporcionalidade na emissdo dos GEE, bem como, nas suas contribui¢es dentro

da dindmica econdmica-ambiental dos paises.

3.1.3 Principio do Poluidor-Pagador (PPP)

Esse principio visa a mensuracdo dos custos ambientais dentro da execucdo de
atividades poluidoras, ou seja, as externalidades ambientais negativas (custos ambientais

externos) devem ser internalizadas nos custos de producdo. A promocéo da justica distributiva
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ambiental demanda o reconhecimento do poluidor, para que este assuma 0s custos preventivos
e reparatorios oriundos da degradacdo ambiental residual da atividade econdmica desenvolvida
(MOREIRA; LIMA; MOREIRA, 2019).

Tal principio é um dos estruturantes do Direito Ambiental, o qual toma forma em
diversos instrumentos juridicos ambientais destinados a promover uma distribuicdo equitativa
do Onus, bem como, dos bonus socioambientais gerados, conforme preconiza o artigo 225 da
CF/88, o qual mostra que todos tém direito a um ambiente ecologicamente equilibrado
(MOREIRA; LIMA; MOREIRA, 2019).

O PPP foi incorporado a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/1981, art. 4°,
V1) e firmou seu emprego pela mesma lei da responsabilidade civil ambiental objetiva, gerando
irrelevancia a culpa do poluidor para a reparacdo ambiental (art. 14, §1°).

A CF/88 também faz referéncia ao PPP em seus artigos n.° 170, V1 e 225, paragrafos 2°
e 3° embora seja ressalvada sua vocacgdo reparatdria. Seu aspecto preventivo esta presente, de
forma implicita, no artigo n.° 170, VI, o qual versa sobre a defesa do meio ambiente,
concedendo-o tratamento diferenciado de acordo com o impacto ambiental decorrente da
producdo de bens e servigos como principio conformador da ordem econémica (MOREIRA,;
LIMA; MOREIRA, 2019).

Tal principio tem uma vocacdo redistributiva e, além de conter as falhas de mercado,
almeja ofertar uma justica distributiva em matéria ambiental via alocagdo de custos ambientais
inseridos nos sistemas de producdo e consumo, ou seja, é uma internalizacédo das externalidades
ambientais negativas.

O que se pretende evitar € a socializacdo do 6nus e a privatizacdo do bonus, uma vez
que, nessa configuracdo, o 6nus é suportado por toda a sociedade e 0s seus produtos gerados
(bbnus) sdo obtidos por quem, originalmente, produziu.

De acordo com Sadeleer (1999), o principio ndo deve ser alterado de poluidor-pagador
para pagador-poluidor, em que se vé autorizado a poluir ao invés de internalizar os custos, mas
sim como um incentivo a admitir medidas mais eficientes em seus sistemas de producdo e
consumo, ja que esta inserido em um mercado concorrencial.

Por fim, para Moreira (2015), o PPP atua como um norteador que visa reduzir a poluicéo
e incentivar a adogéo de medidas mais eficientes nos sistemas de producgéo e consumo. Ou seja,
parte do principio de que com a internalizacdo dos custos de prevencdo e reparacdo nédo seja
repassado a coletividade, gerando um sentimento de responsabilidade pelos poluidores,
promovendo o equilibrio de mercado, o avango técnico-cientifico, a conscientizacdo do

mercado, entre outros.
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3.1.4 Principio da Precaucéo e da Prevengéo

O principio da precaugdo tem como finalidade a preservacdo do meio ambiente, visto
que parte dispde sobre a incerteza cientifica de ndo poder ser empregada como absolvi¢cdo na
omissdo de determinada acdo que deveria ter sido tomada. Assim, na existéncia de um dano
grave, medidas precaucionais deverdo ser empregadas (RAVANELLO; LUNELLI, 2020).

Esse principio ndo esta expresso na CF/88, estando presente de forma deduzida do artigo
n° 225, §1-, 1l a V, conforme entendimento de Leite (2008), ja que, para ele, o principio esta
cristalizado no sistema, atuando de forma relevante (LEITE, 2008).

Antunes (2014) entende que os principios da precaucdo e prevencdo apresentam

autonomia entre si:

O Principio da precaucdo é aquele que determina que ndo se produzam intervengdes
no meio ambiente antes de ter certeza que estas ndo serdo adversas para 0 meio
ambiente. E evidente, entretanto, que a qualificacdo de uma intervencao como adversa
estd vinculada a um juizo de valor sobre a qualidade da mesma e a uma analise de
custo/beneficio do resultado da intervencgdo projetada. Isto deixa claro que o principio
da precaucdo estd relacionado ao langamento no ambiente de substancias
desconhecidas ou que néo tenham sido suficientemente estudadas [...] (p. ?).

Conforme citado pelo autor, o principio da precaucdo ndo deve ser aplicado na
ocorréncia das incertezas nos resultados desejaveis, sendo necessario um estudo prévio para
que, de certa forma, tenha-se conhecimento dos resultados esperados. Partindo desse
entendimento, o principio ndo estabelece as medidas que devem ser tomadas, apenas afirma
que a inércia nao € aceitavel.

Por ter essa configuracdo dentro da CF/88, suas interpretacdes e aplicagdes ndo variadas,
como resultado do conflito entre o conhecimento cientifico e técnico com o regramento juridico
e 0s processos de tomada de decisdo (THORSTENSEN; MOTA; ARIMA JR, 2019).

Esse instrumento é importante ao determinar a responsabilidade ambiental, a medida
que corrobora com o sentido de agressdo ao meio ambiente. Uma vez perpetrada, apresenta
dificil, incerta e onerosa reparacdo, aspecto esse que, ao analisar uma responsabilidade
ambiental, pressupde uma conduta genérica in dubio pro ambiente (SANTANA JR.;
TORQUATO, 2018).
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Colocando a protegdo ao meio ambiente perante a atividade de perigo ou de risco,
mesmo que ndo haja certeza sobre a prova cientifica entre o nexo de causalidade e seus efeitos.
Desse modo, ndo pode se limitar somente a responsabilidade ambiental, mas também aos
perigos futuros, gerados da atividade humana, capazes de afetar as relagdes intergeracional e a
sustentabilidade ambiental.

Vale destacar que o principio da precaucdo foi inserido na Declaracéo do Rio de Janeiro

no Principio 15, aqui transcrito:

Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaucdo devera ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando
houver ameaca de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica
absoluta ndo sera utilizada como razéo para o adiamento de medidas economicamente
viaveis para prevenir a degradacdo ambiental (ONU, 1992).

Dessa forma, a esséncia do principio é a auséncia da certeza ratificada pela ciéncia,
aspecto esse que ndo pode ser empregado para a postergacao de medidas a serem tomadas para
prevenir a degradacdo ambiental, desde que economicamente viaveis. Assim, tal fundamento
visa dar uma resposta normativa para o problema de tomada de deciséo diante de uma incerteza,
tendo como cenario a existéncia de uma definicdo Unica ou consensual, diante do conhecimento
técnico-cientifico ainda em formacé&o.

Nesse vies, frisa-se que a conexao entre o principio da precaucdo e da prevencao esta
correlacionada a incertezas cientificas, desde que sejam plausiveis e cientificamente
sustentaveis, ndo podendo ser aplicada em um ambiente de especulacdo ndao fundamentada, bem
como, apresentar um risco substancial a sociedade, aplicado conforme a proporcionalidade do
fato, a viabilidade econdmica e a proibicéo total, podendo ndo ser uma resposta proporcional a
um risco potencial em todos os casos (MERLO; STEINMETZ, 2019).

Por fim, o relatorio The Precautionary Principle (Principio da Precaucdo), publicado
em 2005, pela Organizacdo das NacOes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), explora os conceitos de plausividade, incerteza e a¢Ges, conforme transcricao:

O julgamento da plausibilidade deve ser fundamentado em andlise cientifica. A
analise deve estar em andamento para que as agles escolhidas estejam sujeitas a
revisdo. A incerteza pode se aplicar, mas nao se limitar a causalidade ou aos limites
do possivel dano. Agdes sdo intervencdes que sdo realizadas antes que ocorram danos,
visando evitar ou diminuir o dano. Devem ser escolhidas ac¢Ges que sejam
proporcionais a gravidade do dano potencial, com consideragao de suas consequéncias
positivas e negativas, e com uma avaliacdo das implicagBes morais da acdo e da
inacdo. A escolha da acdo deve ser o resultado de um processo participativo
(UNESCO, 2005, n.p.).
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Como se pode averiguar, por mais que a sua aplicagdo seja sobre uma situacdo de
incertezas cientificas, o legislador cristaliza que a sua aplicacéo deve ser respaldada por analise
técnico-cientifica, muito embora ainda ndo se apresente como clara, deve entregar a

plausividade a argumentacao.

3.1.5 Principio da Participacéo e da Informacdo Ambiental

No que tange a legislagdo ambiental, esta estd estruturada sob duas premissas: (i) a
poluicdo gerada por um pais pode afetar outros (transboundary pollution); (ii) a atuacdo de um
unico Estado ndo soluciona o problema de forma global (SHAW, 2008). Diante disso, verifica-
se a aplicacdo dessas premissas tanto no direito internacional ambiental quanto nos
ordenamentos juridicos internos. Isso se da devido a seu caréater recente, quando comparado a
outros ramos do direito.

Com o advento dos principios pelo direito ambiental internacional, foi influenciada,
conjuntamente, a cria¢do de sistemas juridicos nacionais, mesmo que de forma fragmentada.
Tal reflexdo transp6s para os demais principios, além do da participacdo e do da informacéo
ambiental. Sob essa perspectiva, Furriela (2004) considera o acesso a informagao como

Um direito béasico garantido por normais internacionais e pela legislagdo brasileira.
Trata-se de pressuposto da gestdo democratica dos recursos ambientais. Sem acesso a
informag&o pertinente, a tomada de decisdo néo é eficaz, é falha, e o direito a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado, direito fundamental do cidaddo, ndo pode ser
garantido. A participacdo publica em processos de tomada de decisdo sobre a gestao
ambiental depende do amplo acesso a informacdo fidedigna e pertinente (FURRIELA,
2004, p. ?).

Posto isso, 0 acesso a informacdo se estrutura em dois objetivos: a promogdo do
conhecimento no aspecto individual e a transparéncia do Estado, que visem ofertar aos agentes
sociais 0 acesso a transparéncia através do acesso a informacdo (SCHLACKE; SCHRADER,;
BUNGE, 2009). Ao se limitar ou ao controlar o acesso a informagéo, o governo inviabiliza o
controle popular e a demanda por novas politicas publicas, por entender que a auséncia de
informacdo corrompe o conhecimento do individuo perante a comunidade.

De acordo com Sampaio, Wold; Nardy (2003), sdo quatro os atributos necessarios a
figurar em uma informacdo adequada para corroborar com o direito de acesso, a saber:

veracidade, amplitude, tempestividade e acessibilidade.



44

Nessa perspectiva, o direito a informacdo apresenta trés aplicacfes interdependentes,
haja vista que a primeira se aplica ao titular do direito, que almeja sanar seu interesse por
determinada informac&o, independente do motivo ao qual se destina; a segunda dimenséo tem
carater objetivo, uma vez que consegue influenciar a administracéo publica no que se refere a
transparéncia e a eficacia; e, por fim, a geracdo de conhecimento do stakeholds, que podera
empregar na defesa de direitos (PASTOR; GASO, 2008).

A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento,
realizada na cidade do Rio de Janeiro (1992), consolidou o principio de acesso a informacéo

ambiental por meio da Declaracéo do Rio:

“Principio 10

A melhor maneira de tratar as questdes ambientais é assegurar a participagéo, no nivel
apropriado, de todos os cidad&os interessados. No nivel nacional, cada individuo tera
acesso adequado as informagdes relativas ao meio ambiente de que disponham as
autoridades publicas, inclusive informac6es acerca de materiais e atividades perigosas
em suas comunidades [...]” (ONU, 1992, n.p.).

Conforme o supradito, o principio se materializa na declaracdo, dado que fortalece o
conhecimento dos stakeholds sobre as informacGes pertinentes, com um nivel adequado de

profundidade, o qual subsidia 0 acompanhamento social.

3.1.6 Principio do Desenvolvimento Sustentavel

A Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento (1986, n.p.), proclamada pelos
membros das Nagdes Unidas, em seu predmbulo, sustenta que “o direito ao desenvolvimento
se trata de algo inaliendvel e que a igualdade de oportunidade para o desenvolvimento € uma
prerrogativa tanto para as nagdes quanto dos individuos que compdem as nagdes”, conforme

disposto no artigo n° 1, assim apresentado:

1. O direito ao desenvolvimento é um direito humano inaliendvel em virtude do qual
toda pessoa humana e todos o0s povos estdo habilitados a participar do
desenvolvimento econdmico, social, cultural e politico, a ele contribuir e dele
desfrutar, no qual todos os direitos humanos e liberdades fundamentais possam ser
plenamente realizados.

2. O direito humano ao desenvolvimento também implica a plena realizacéo do direito
dos povos de autodeterminacao que inclui, sujeito as disposi¢des relevantes de ambos
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os Pactos Internacionais sobre Direitos Humanos, o exercicio de seu direito
inalienavel de soberania todas as suas riquezas e recursos naturais” (ONU, 1986, n.p.).

Sendo assim, vislumbra-se o entendimento do desenvolvimento como um direito
universal dos seres humanos, ndo se limitando a uma visdo individualista e parcial, sendo visto
como um direito de terceira geracao.

Dentro da CF/88, esse principio ¢é visto como “impositivo de carater
constitucionalmente conformador”, de acordo com Grau (2010, p. ?). Além disso, pode, ainda,
ser considerado uma norma de aplicagdo “programatica”, conforme entendimento de Barroso
(2009), pois é delineado para fins sociais a serem alcados pelos poderes publicos em um
momento futuro (GRAU, 2010; BARROSO, 2009).

O conceito de desenvolvimento é bastante controverso, por ndo apresentar ainda um
conceito estatico nesse trabalho, entendido como um processo de mobilidade social dindmico,
acompanhado da elevacdo da estrutura social, seguido de uma elevacgéo do nivel econdmico e
cultural-intelectual comunitario (GRAU, 2010).

A declaracdo sobre Direito ao Desenvolvimento, aprovada através da Resolugdo n°
41/128 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, de 4 de dezembro de 1986, conceitua o

desenvolvimento como

um processo econdmico, social, cultural e politico abrangente, que visa o constante
incremento do bem-estar de toda a populacéo e de todos os individuos com base em
sua participacdo ativa, livre e significativa no desenvolvimento e na distribuicéo justa
dos beneficios dai resultantes (ONU, 1986).

Dentro dessa conceituacgdo, o principio do desenvolvimento sustentavel se estrutura na
concepgdo da comunh&o do desenvolvimento econdmico delimitado pelos aspectos ambientais,
para serem utilizados os ativos ambientais presentes, sem comprometer as geracdes futuras.

Esse principio pode ser fundamentado no artigo n.° 225, caput do texto constitucional,
assim como no artigo n.° 170, VI, que aborda a “Ordem Economica e Financeira”, conforme
apresentado nesse trabalho anteriormente.

O Supremo Tribunal Federal (STF) reconhece o principio do desenvolvimento
sustentavel como um componente capaz de equalizar as exigéncias da economia e da ecologia,
atrelando-se, assim, o desenvolvimento nacional as questdes ambientais. Do voto condutor da
lavra do Ministro Celso de Mello, no leading case, Acédo Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
n° 3549 MC/DF, destaca-Se a transcricéo:

L]



46

@) PRINC[PIO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL COMO FATOR DE
OBTENCAO DO JUSTO EQUILIBRIO ENTRE AS EXIGENCIAS DA
ECONOMIA E AS DA ECOLOGIA.

- O principio do desenvolvimento sustentavel, além de impregnado de carater
eminentemente constitucional, encontra suporte legitimador em compromissos
internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e representa fator de obtengéo do justo
equilibrio entre as exigéncias da economia e as da ecologia, subordinada, no entanto,
a invocacdo desse postulado, quando ocorrente situacdo de conflito entre valores
constitucionais relevantes, a uma condi¢do inafastavel, cuja observancia nao
comprometa nem esvazie o contetdo essencial de um dos mais significativos direitos
fundamentais: o direito a preservacdo do meio ambiente, que traduz bem de uso
comum da generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor das
presentes e futuras gerac@es.[...] (BRASIL, Supremo Tribunal Federal, 2005).

Em 2009, a Suprema Corte teve a possibilidade de revisitar o tema, ao acolher,
parcialmente, a “Argui¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental”, fulcrado nos artigos
n.° 170,196 e 225 da CF/88, em que se interpelava a constitucionalidade dos atos normativos
proibitivos de importacdo de pneus usados.

Em voto lavrado a, E. Ministra Carmen Lucia deliberou pela proibicdo de futuras
importacBes, em consonancia com os principios constitucionais relacionados a saude e ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, em destaque o desenvolvimento sustentavel, ressaltando,

em sua ementa julgada, o conceito aqui apresentado:

crescimento econdmico com garantia paralela e superiormente respeitada da satde da
populacdo, cujos direitos devem ser observados em face das necessidades atuais e
daquelas previsiveis e a serem prevenidas para garantia e respeito as geragdes futuras
(BRASIL, Supremo Tribunal Federal, 2009).

O entendimento da Excelentissima Ministra Carmen Lucia, do STF, demonstra, de
forma materializada, a aplicagdo do principio do desenvolvimento sustentavel na construcao do
equilibrio entre o desenvolvimento econémico e o limite interposto pelo meio ambiente. Diante
dessa estruturacdo, principios e legislagdo constitucional aplicada a tematica, torna-se

necessario a abordagem a legislacéo infraconstitucional aplicada aos projetos de MDL.

3.2. LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL APLICADA AO MDL

O Brasil ratificou os termos da UNFCCC, realizada em Nova York (1992), através do
Decreto Legislativon.® 01, de 4 de fevereiro de 1994, e promulgou através do Decreto n.° 2.652,

de 1 de julho de 1998. E importante enfatizar que a promulgacao é o instrumento que consolida
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a existéncia da lei e ordena a sua execugdo. Por se tratar de uma convencdo, as emendas
constitucionais sdo promulgadas pelas Mesas da Camara e do Senado, em uma sesséo solene
do Congresso Nacional.

O Decreto de 7 de julho de 1999 criou a Comissao Interministerial de Mudanca Global
do Clima, destinada a articular as acGes do governo decorrentes da Convengéo citada no
parégrafo anterior, bem como, gerenciar todo o processo para emissao das RCEs, uma vez que,

em seu artigo n.° 3, assim estabelecia:

]

| - emitir parecer, sempre que demandado, sobre proposta de politicas setoriais,
instrumentos legais e normas que contenham componente relevante para a mitigagéo
da mudanca global do clima e para adaptacéo do Pais aos seus impactos;

Il - fornecer subsidios as posi¢cdes do Governo nas negociagdes sob a égide da
Convencdo-Quadro das Nag6es Unidas sobre Mudanga do Clima e instrumentos
subsidiérios de que o Brasil seja parte;

11 - definir critérios de elegibilidade adicionais aqueles considerados pelos
Organismos da Convengao, encarregados do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
(MDL), previsto no Artigo 12 do protocolo de Quioto da Convengdo-Quadro das
Nacbes Unidas sobre Mudanga do Clima, conforme estratégias nacionais de
desenvolvimento sustentavel;

IV - apreciar pareceres sobre projetos que resultem em reducdo de emissdes e que
sejam considerados elegiveis para 0 Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL),
a que se refere o inciso anterior, e aprova-los, se for o caso;

V - realizar articulacdo com entidades representativas da sociedade civil, no sentido
de promover as a¢Bes dos Grgdos governamentais e privados, em cumprimento aos
compromissos assumidos pelo Brasil perante a Convengdo-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudancas do Clima e instrumentos subsididrios de que o Brasil seja
parte;

VI - aprovar seu regimento interno. (BRASIL, Decreto n ° 7, de 07 de julho de 1999,
1999) (Destacado pelo autor)

O PK foi sancionado pelo Decreto Legislativo n® 144, de 1 de maio de 2002, e
promulgado pelo Decreto Federal n° 5.445/2005, de 12 de maio de 2005, por ocasido da Terceira
Conferéncia das Partes da Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima
(COPO03) (BRASIL, Decreto n® 5.445, de 12 de maio de 2005, 2005).

Apo6s a san¢do do Decreto Legislativo n°® 144/2002, em 13/05/2004, foi apresentado o
Projeto de Lei n® 3.552, de 13 de maio de 2004, que visa dispor sobre a organizagao e regulagao
do mercado de Carbono na Bolsa de Valores do Rio de Janeiro atravées da geracdo de RCE em
projetos de MDL, que estd em tramite na Camara dos Deputados, em especial na Comissao de

Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, Financas e Tributacdo (Mérito) e Constituicéo
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e Justica e de Cidadania, consoante ao preconizado com o Regimento Interno da Camara de
Deputados (RICD), em seu artigo n° 24, II, desde 1/05/2004 (BRASIL, PL 3552/2004, 2004).

Devido a auséncia de tramitacdo da Camara, o projeto em referéncia acabou sendo
arquivado. Nesse cendrio, outra iniciativa também visou o incentivo a comercializacdo das
RCEs: o0 Projeto de Lei n® 4.425, de 11 de novembro de 2004, visto que este visou estabelecer
incentivos a serem concedidos as pessoas fisicas e juridicas que invistam em projetos MDL que
gerem RCEs, bem como, autorizou a constituicdo de Fundos de Investimento em Projetos de
MDL (BRASIL, Projeto de Lei n® 4.425, de 11 de Novembro de 2004, 2004).

E importante ressaltar que se trata de uma iniciativa que a casa legislativa federal
também n&o apreciou, tendo sua ultima movimentacdo em 28/02/2008, a qual foi direcionada
as comissoes citadas anteriormente.

Entretanto, nessa linha de atuacgao, foi instituida a Lei n® 11.284, de 2 de marc¢o de 2006,
a qual visa instituir a politica brasileira de gestdo de florestas publicas para a producao
sustentavel, a infraestrutura do Ministério do Meio Ambiente, o Servigo Florestal Brasileiro
(SFB) e a criagdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal (FNDF). Em seu artigo n°

16, a Lei prevé:

[]

Art. 16. A concesséo florestal confere ao concessionario somente os direitos
expressamente previstos no contrato de concessao.

§ 1° E vedada a outorga de qualquer dos seguintes direitos no &mbito da concess&o
florestal:

| - titularidade imobiliaria ou preferéncia em sua aquisicéo;

Il - acesso ao patrimdnio genético para fins de pesquisa e desenvolvimento,
bioprospecc¢éo ou constituicdo de cole¢des;

111 - uso dos recursos hidricos acima do especificado como insignificante, nos
termos da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997 ;

IV - exploragdo dos recursos minerais;

V - exploracdo de recursos pesqueiros ou da fauna silvestre;

VI - comercializacao de créditos decorrentes da emissao evitada de carbono em
florestas naturais.

§ 2° No caso de reflorestamento de areas degradadas ou convertidas para uso
alternativo do solo, o direito de comercializar créditos de carbono podera ser
incluido no objeto da concessdo, nos termos de regulamento.

§ 3° O manejo da fauna silvestre pelas comunidades locais observara a legislagdo
especifica. (BRASIL, Lei n°® 11.284, de 02 de marco de 2006, 2006)

Nesse sentido, antevé que as concessdes poderdo ofertar ao mercado somente créditos
de carbono oriundos de areas de reflorestamento degradadas ou convertidas para 0 uso
alternativo do solo. Essa previsdo legal visa coibir ou incentivar o desmatamento de areas

preservadas, diante da possibilidade de obtencéo de créditos de carbono por reflorestamento.
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Diante dessa previséo, o legislador visa estabelecer uma Parceria Publico-Privada para
o reflorestamento de &reas degradadas, via concessdo de areas florestais, em que a concessao
estabelece a divisdo dos lucros gerados da comercializacdo dos créditos de carbono.

Em 21 de novembro de 2007, foi emitido 0 Decreto n® 6.263 pela Presidéncia da
Republica, o qual estabelecia a criacdo do Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima
(CIM) e orientava a elaboracdo do Plano Nacional sobre Mudanca do Clima.

O Comité tinha como principal incumbéncia a orientacdo e a elaboracdo, a
implementacdo, o monitoramento e a avaliacdo do Plano Nacional sobre Mudanca do Clima.
No entanto, esse decreto foi revogado pelo Decreto n® 10.223, de 5 de fevereiro de 2020, que,
entre outras atribui¢des, em seu artigo n® 1, revogou diversos comités e comissdes da

administracdo publica federal, conforme transcri¢éo a seguir:

Art. 1° Fica declarada a revogacéo do:

[-]

CV - Decreto de 7 de julho de 1999, que cria a Comissdo Interministerial de Mudanga
Global do Clima, com a finalidade de articular as aces de governo nessa area;

[.-]

CLXXX - Decreto de 10 de janeiro de 2006, que d& nova redacéo ao art. 2° do Decreto
de 7 de julho de 1999, que cria a Comissdo Interministerial de Mudanca Global do
Clima;

[-]

De acordo com o supracitado, esse decreto revogou a manutencdo da comisséo
responsavel pelo controle e pelo gerenciamento de projetos de MDL brasileiros, para sua
submissdo ao agente certificador da ONU.

A Lein®12.187, de 29 de dezembro de 2009, institui a Politica Nacional sobre Mudanca
do Clima (PNMC), a qual estabelece os principios norteadores e como funcionara a

comercializacdo das RCEs certificadas, consoante a transcricao:

[.-]

Art. 32 A PNMC e as acOes dela decorrentes, executadas sob a responsabilidade dos
entes politicos e dos érgdos da administracdo publica, observardo os principios da
precaucdo, da prevencao, da participacdo cidadd, do desenvolvimento sustentavel e o
das responsabilidades comuns, porém diferenciadas, este Gltimo no ambito
internacional, e, quanto as medidas a serem adotadas na sua execugdo, sera
considerado o seguinte:

| - todos tém o dever de atuar, em beneficio das presentes e futuras geragdes, para a
redugdo dos impactos decorrentes das interferéncias antropicas sobre o sistema
climatico;

Il - serdo tomadas medidas para prever, evitar ou minimizar as causas identificadas da
mudanca climéatica com origem antropica no territorio nacional, sobre as quais haja
razoavel consenso por parte dos meios cientificos e técnicos ocupados no estudo dos
fendbmenos envolvidos;
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Il - as medidas tomadas devem levar em consideracdo os diferentes contextos
socioeconomicos de sua aplicagdo, distribuir os 6nus e encargos decorrentes entre 0s
setores econdmicos e as populacdes e comunidades interessadas de modo equitativo
e equilibrado e sopesar as responsabilidades individuais quanto a origem das fontes
emissoras e dos efeitos ocasionados sobre o clima;

IV - o desenvolvimento sustentavel é a condicdo para enfrentar as alteracdes
climaticas e conciliar o atendimento as necessidades comuns e particulares das
populacbes e comunidades que vivem no territério nacional;

V - as acOes de ambito nacional para o enfrentamento das alteracfes climaticas, atuais,
presentes e futuras, devem considerar e integrar as acBes promovidas no &mbito
estadual e municipal por entidades publicas e privadas;

]

No que tange & comercializagao:

[]

Art. 9¢ O Mercado Brasileiro de Reducédo de Emiss6es - MBRE sera operacionalizado
em bolsas de mercadorias e futuros, bolsas de valores e entidades de balcdo
organizado, autorizadas pela Comissdo de Valores Mobiliarios - CVM, onde se dara
a negociacao de titulos mobiliérios representativos de emissdes de gases de efeito
estufa evitadas certificadas.

[...] (BRASIL, Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, 2009)

Nessa logica, o Mercado Brasileiro de Redugdo de Emissbes (MBRE) sera
operacionalizado pela Bolsa de Mercadorias & Futuros (BM&F) e fiscalizado pela Comisséo
de Valores Imobiliarios (CVM), 6rgdo vinculado ao atual Ministério da Economia, o qual é
destinado a fiscalizar, disciplinar e desenvolver o mercado de valores mobiliarios no Brasil
(BRASIL, Comisséo de Valores Mobiliérios, 2020).

Nesse cenario, frisa-se a existéncia do Projeto de Lei n°® 528/2021, apensado ao Projeto
de Lei n® 290/2022, o qual visa regulamentar o artigo n° 9 da Lei n® 12.187/2009, com a
instituicdo do MBRE. Este, no que lhe concerne, vai regulamentar a compra e a venda de
créditos de carbono no pais, que teve sua ultima movimentacdo em 07/11/2021, sendo
devolvido pela Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS) para a
Coordenagéo de Comissdes Permanentes (CCP), 6rgéos técnicos do Poder Legislativo, 0s quais
sdo compostos por deputados e, obrigatoriamente, existem durante todo o mandato de cada
legislatura. Sendo assim, suas principais fungdes sdo: discutir, apreciar e votar projetos de lei.

Em 26 de outubro de 2021, foi editado o Decreto n® 10.845, visando dispor sobre o
Comité sobre a Mudanga do Clima e o Crescimento Verde (CIMV), destinado a estabelecer

diretrizes, articular e coordenar a implementacdo das ac¢Ges e politicas publicas relativas a



o1

mudanca no clima. Sob essa l6gica, visa estabelecer a estrutura do comité e suas atribuicées,

conforme mostra o artigo n° 2:

Art. 2° Compete ao CIMV, nos termos do disposto neste Decreto, entre outras aces
necessarias a consecu¢do dos objetivos, das acdes e das politicas publicas do Pais
relativos a mudanca do clima e ao crescimento verde:

| - definir as diretrizes para a acdo do Governo brasileiro nas politicas relacionadas a
mudanca do clima, incluida a atuacdo do Governo brasileiro na Convencéo-Quadro
das Nagdes Unidas sobre Mudancas do Clima - UNFCCC, promulgada pelo Decreto
n® 2.652, de 1° de julho de 1998, e os instrumentos a ela relacionados;

Il - coordenar e orientar as politicas dos 6rgdos federais que tenham impacto, direta
ou indiretamente, nas emissdes e absor¢Bes nacionais de gases de efeito estufa e na
capacidade do Pais de se adaptar aos efeitos da mudanca do clima, resguardadas as
suas competéncias;

Il - deliberar sobre as estratégias do Pais para a elaboracéo, a implementacéo, o
financiamento, o monitoramento, a avaliacdo e a atualizagdo das politicas, dos
planos e das agdes relativos a mudanga do clima, dentre 0s quais as sucessivas
Contribui¢bes Nacionalmente Determinadas — NDC do Brasil, no &mbito do Acordo
de Paris, promulgado pelo Decreto n° 9.073, de 5 de junho de 2017, e as suas
atualizacoes;

IV - acompanhar a execu¢cdo da NDC apresentada pelo Pais no contexto do Acordo
de Paris, e de atividades de transparéncia e provimento de informacfes, em
cumprimento as decisdes da UNFCCC;

V - propor atualiza¢des da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC;

VI - estabelecer diretrizes e elaborar propostas para mecanismos econémicos e
financeiros a serem adotados para viabilizar a implementacdo das estratégias
integrantes das politicas relativas a mudanca do clima, com a finalidade de promover
a eficiéncia e efetividade da aplicacdo dos recursos e maximizar os beneficios e
resultados da politica;

VII - promover a coeréncia entre a PNMC e as acles, as medidas e as politicas que
tenham impacto, direta ou indiretamente, nas emissdes e absor¢des nacionais de gases
de efeito estufa e na capacidade do Pais de se adaptar aos efeitos da mudanca do clima;

VIII - disseminar as politicas, os planos e as ag¢Ges relativos & mudanca do clima,
dentre os quais as sucessivas NDC do Brasil na sociedade brasileira;

IX - estabelecer as diretrizes especificas do Programa Nacional de Crescimento
Verde, instituido pelo Decreto n® 10.846, de 25 de outubro de 2021, além da
elaboracéo e da governanca das a¢des necessarias a sua implementacéo; e

X - editar normas complementares para detalhamento, implementagcdo e
acompanhamento das acfes executadas no ambito do Programa Nacional de
Crescimento Verde. (Destacado pelo autor) (BRASIL, Decreto n® 10.845, de 25 de
outubro de 2021, 2021).

Essa lei alterou ou revogou leis e decretos ja existentes, dando uma nova dindmica ao

processo para emissdo de RCEs, uma vez que atualizou o Conselho de Ministros e criou a
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Comissdo Técnica do Comité Interministerial sobre a Mudanca do Clima e o Crescimento
Verde (CTCIMV).

Roberto Campos Neto, presidente do Banco Central do Brasil (BACEN), expressou-se
da seguinte forma no Congresso “Mercado Global de Carbono”, realizado pelo Banco do Brasil
e Petrobras: “O que temos em termos de proximos capitulos ¢ estudar uma taxonomia para o
Brasil, € muito importante. E também queremos fazer um grupo para comegar a pensar quais
sao as regras que vamos desenhar para que o mercado de carbono se desenvolva” (NETO, 2000,
n.p.).

Diante da argumentacdo apresentada, o BACEN demonstra a necessidade de
regulamentar melhor o mercado de ativos mobiliarios no que se refere aos créditos de carbonos
comercializados, gerando seguranca juridica ao seu desenvolvimento.

O Decreto n® 11.003, de 21 de marco de 2022, instituiu a estratégia federal para
Incentivo ao Uso Sustentavel de Biogas e Biometano. Como citado no capitulo anterior, o CO-
foi empregado como conversor comum entre 0s GEE, em que a sua variagdo vai depender da
dificuldade apresentada no processo de retencdo. Dessa forma, quanto mais laborioso o
processo de retencdo, maior a quantidade de RCEs emitidas por tonelada de CO..

Com essa finalidade, o artigo n° 4 do referido decreto frisou:

[]
Art. 4° S@o diretrizes da Estratégia Federal de Incentivo ao Uso Sustentavel de Biogas
e Biometano:

I - incentivar o mercado de carbono, notadamente quanto ao crédito de metano;
[...] (BRASIL, Decreto n° 11.003, de 21 de Margo de 2022, 2022)

Nessa perspectiva, destaca-se 0 incentivo a adocdo de tecnologias para a captura do
metano, sobretudo aquele oriundo da decomposicao de matéria organica para a ado¢do do setor
energético. O artigo n° 7 estabelece que podera ser empregado em residuos de origem urbana e

rural, incluindo-se:

[.-]

I - 0s residuos dispostos em aterros sanitarios;

Il - os residuos gerados em estacdes de tratamento de esgoto;

I11 - os residuos da cadeia sucroenergética; e

IV - os residuos de suinocultura, avicultura e outros. (Destacado pelo autor)
(BRASIL, Decreto n® 11.003, de 21 de margo de 2022, 2022)

Diante disso, em 19 de maio de 2022, foi emitido o Decreto n° 11.075, objetivando

estabelecer os procedimentos necessarios para a elaboracdo dos Planos Setoriais de Mitigacao



53

das Mudancas Climaticas. Além disso, visava instituir o Sistema Nacional de Redugdo de
Emissdes de Gases de Efeito Estufa (SINARE) e alterou o Decreto n® 11.003, de 21 de margo
de 2022.

O decreto em questdo trouxe importantes avangos no que permeia os créditos de
carbono, definindo-os como um ativo financeiro, ambiental, transferivel e representativo de
redug¢do ou de remogdo de uma tonelada de CO: equivalente que tenha sido reconhecido e
emitido como crédito no mercado voluntario ou regulado.

Ademais, foram estabelecidos os Planos Setoriais de Mitigacdo das Mudancas
Climéticas, que serdo propostos pelo Ministério do Meio Ambiente, Economia e Ministérios
Setoriais relacionados. Tais planos estabelecerdo metas gradativas de reducdo de emissdes
antropicas e remog¢des por sumidouros de GEE, mensuraveis e verificaveis, considerada a
especificidade de cada setor. Além disso, poderdo ter tratamentos diferenciados, de acordo com

critérios estabelecidos em seu artigo n® 5:

[.]

| - Categoria determinada de empresas e propriedades rurais;
Il - faturamento;

111 - niveis de emissao;

IV - caracteristicas do setor econdmico; e

V - regido de localizagéo.

]

Ja o artigo n® 7 aborda o Mercado Brasileiro de Reducao de Emissdes, como mostra a

transcricao:

[-]

constitui mecanismo de gestdo ambiental e serd instrumento de operacionalizacdo dos
Planos Setoriais de Mitigacdo das Mudangas Climéticas, com vistas a atuar como
ferramenta a implementacdo dos compromissos de reducdo de emissfes mediante a
utilizacdo e transacao dos créditos certificados de reducéo de emissdes [...]

Por fim, em seu capitulo 11, institui o Sistema Nacional de Reducdo de Emissfes dos
GEE, com a finalidade de centralizar o registro de emissdes, remocoOes, redugdes e
compensacfes de GEE e de atos de comércio, de transferéncias, de transacdes e de
aposentadoria de créditos certificados de reducdo de emissoes.

Assim sendo, esse foi 0 ordenamento juridico nacional levantado, destacando que, para
0 pleno desenvolvimento do mercado de RCEs, ainda se faz necessario apresentar a

regulamentacéo, sobretudo em questdes tributarias. Nesse viés, oferta uma melhor mensuragéo
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dos custos envolvidos nos projetos de MDL, bem como, busca aprofundar a sua natureza

juridica.

3.2.1 Natureza Juridica das RCE

A fim de entender melhor as discussdes acerca dos créditos de carbono, faz-se
necessario compreender sua natureza juridica em seu conceito e em sua esséncia. Antonio
Alvares da Silva (1986) entende que a natureza juridica o caracterizara dentro de suas fungdes

no Direito:

[...] a natureza juridica de um instituto é a atividade metodoldgica pela qual se
determinam os seus elementos juridicos essenciais e gerais, ou seja, aqueles elementos
que se subtraem como denominador constante no elenco das normas que o definem
no campo do Direito (SILVA, 1986, p. ?).

Como forma de melhorar o entendimento, deve-se compreender a categoria que melhor
converge para sua compreensdo. Entretanto, as RCEs ou créditos de carbono ainda apresentam
alguma divergéncia dentro dos doutrinadores no que se refere a sua natureza juridica.

Segundo Medeiros (2008), existem trés linhas de pensamento: (i) créditos de carbono
como bens incorporeos puros; (ii) créditos de carbono como ativos financeiros, e (iii) créditos
de carbono como titulos de crédito simples. A sua delimitacdo é essencial, dado que interfere
na comercializagdo do Certificado, como transcrito a seguir:

H4 trés principais correntes doutrinarias que tratam do tema: a primeira que afirma
que estas seriam bens incorpdéreos puros e que, portanto, a sua negociagdo seria
consubstanciada através da cessdo de direito; a segunda, que trata das REC’s como
derivativos (ativo financeiro), e as transa¢des se dariam mediante contrato de hedge
regulamentado pela Comissdo de Valores Mobiliarios— CVM e, por fim, uma terceira,
que sustenta que os créditos de carbono seriam titulos de crédito simples, que seriam
negociados sem qualquer regulamentagcdo da CVM (MEDEIROS, 2008).

Isso se da devido a delimita¢des desse trabalho e ao Decreto n® 11.075, de 19 de maio
de 2022, que define créditos de carbono com um ativo financeiro. Nessa perspectiva, entende-
se como ativos financeiros os contratos celebrados sobre a chancela ou registro da Comissao de
Valores Mobiliarios (CVM), como ac0es, titulos ou contratos de investimento coletivos,

certificados ou recibos de depositos emitidos no exterior com lastro em valores mobiliarios.
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Além disso, conta com warrants®, contratos mercantis de compra e venda de produtos,
mercadorias ou servigcos para entrega, ou para prestacdo futura, titulos ou certificados
representativos desses contratos e quaisquer outros créditos, titulos, contratos e modalidades
operacionais, desde que estejam regulamentados. (BRASIL, Instrugdo CVM n° 555, de 17 de
dezembro de 2014, 2014).

Os derivativos (ou ativos financeiros) detém esse nome por derivarem de outro bem de
referéncia, sendo, nesse caso, 0 mercado de acGes e juros no que se refere a seu comportamento
futuro (ALMEIDA, 2005). Sob essa Otica, Bolsa de Valores como a de Chicago, New York e
Sao Paulo tém adotado indices de sustentabilidade, os quais sdo aplicados em empresas de
capital aberto como forma de sugestionar os investidores a tomarem suas decisdes quanto a
inversdo de seu capital conforme as politicas socioambientais adotadas (BRASIL, 2020).

De modo geral, o conceito sobre valores mobilidrios ¢ apresentado no artigo n® 2 da Lei

n® 6.385, de 7 de setembro de 1976, da seguinte forma:

Art. 2° S8o valores mobiliarios sujeitos ao regime desta Lei: (Redagdo dada pela Lei
n°® 10.303, de 31.10.2001)

| - as acOes, debéntures e bénus de subscricdo; (Redagédo dada pela Lei n® 10.303, de
31.10.2001)

Il - os cupons, direitos, recibos de subscricdo e certificados de desdobramento
relativos aos valores mobiliarios referidos no inciso Il; (Redacdo dada pela Lei n°
10.303, de 31.10.2001)

Il - os certificados de depdsito de valores mobiliérios; (Redacdo dada pela Lei n°
10.303, de 31.10.2001)

IV - as cédulas de debéntures; (Inciso incluido pela Lei n® 10.303, de 31.10.2001)

V - as cotas de fundos de investimento em valores mobiliarios ou de clubes de
investimento em quaisquer ativos; (Inciso incluido pela Lei n® 10.303, de 31.10.2001)

VI - as notas comerciais; (Inciso incluido pela Lei n® 10.303, de 31.10.2001)

VII - os contratos futuros, de opcfes e outros derivativos, cujos ativos subjacentes
sejam valores mobiliarios; (Inciso incluido pela Lei n® 10.303, de 31.10.2001)

VIII - outros contratos derivativos, independentemente dos ativos subjacentes; e
(Inciso incluido pela Lei n® 10.303, de 31.10.2001)

IX - quando ofertados publicamente, quaisquer outros titulos ou contratos de
investimento coletivo, que gerem direito de participacdo, de parceria ou de
remuneracao, inclusive resultante de prestacdo de servi¢os, cujos rendimentos advém

S Titulo a qual o titular detém o poder de compra e venda de acdes, de uma empresa emissora, a um preco fixado
no exercicio, ou seja, sem a variagdo do mercado.
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do esforco do empreendedor ou de terceiros (BRASIL, Lei n® 6.385, de 07 de
dezembro de 1976, 1976).

Como visto, o legislador optou pelo emprego de um sistema taxativo pertencente a
categoria de valores mobiliarios, sem que ocorressem as delimitacGes das espécies até o advento
da Lei n°® 10.303, de 31 de outubro de 2001, que incluiu diversos incisos, bem como, restringiu
0 conceito de valores mobiliarios. Tal fato ocorreu com o intuito de suprimir a possibilidade
pretérita prevista no inciso III, do artigo n® 2, que elencou a possibilidade do Conselho
Monetério Nacional (CMN) de considerar como titulos mobiliarios outros titulos emitidos por
sociedades andnimas.

Diante desse cenario, a garantia da seguranca juridica nas transacdes comerciais com
titulos e uma efetiva e eficaz tributacdo sdo de extrema importancia para a delimitacdo dos
critérios que identifiqguem a natureza dos créditos de carbono.

A doutrina apresenta diversas linhas de pensamento e estudos no que tange a natureza
juridica, tendo como expoentes a professora Amyra El Khalili, a Circular n°® 3.291, de 8 de
setembro de 2005, emitida pelo BACEN, que modificou 0 Regulamento do Mercado de Cambio
e Capitais Internacionais, e estudiosos como Haroldo Machado Filho e Bruno Kerlakian. Diante
dessas perspectivas que o caracterizam, assumiu, assim, naturezas distintas, em que pese
commodity ambiental, ativo financeiro, servico, valor mobilidrio e bem intangivel puro

(TOLEDO, 2021). No quadro a seguir, serd melhor visualizado as doutrinas dominantes:

Quadro 1 - Interpretacdes acerca da natureza juridica dos Créditos de Carbono

Commodity Ativo Servico Valor Bem Intangivel
Ambiental Financeiro Mobiliario Puro
S&o mercadorias Séo E trabalho em Séo S&o bens que
produzidas de instrumentos processo, documentos apesar de ndo
forma artesanal, financeiros portanto o emitidos que possuirem uma
portanto cujo anfitrido do representam existéncia fisica,
possuindo preco de projeto de direitos e material,
materialidade, mercado Mecanismo de deveres, representam um
que nao deriva do valor | Desenvolvimento | podendo ser | valor econémico
promovem de Limpo teria comprados e passivel de
impacto um ativo real como Unico vendidos, comercializagdo.
ambiental, ou objetivo a gerando
Defini¢do podendo ser outro prestacdo de um vinculo
comercializadas, instrumento trabalho e ndo a | entre vendedor
porém nado financeiro, venda de um e
visando lucro. como titulo. adquirente.
moedas ou
cédulas
de dinheiro.
Portanto,
possuem
existéncia

fisica.
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Lei n.
Banco  Central 15;3187/2009’ Mauro Evaristo
Eduardo do Brasil - ?nstitui a Medeiros Junior;
Defensores no | Amyra El | Fortuna e | BACEN Circular Politica Haroldo
Brasil Khalili Decreto n® | n. 3.291, de 8 de Nacional sobre Machado Filho;
11.075/2022* setembro de Bruno Kerlakian
2005 Mudanca do Sabb
Clima _ | »abbag
PNMC

Paises  que
adotam a
definicdo
*Incluido pelo autor
Fonte: TOLEDO, 2021, péag. 235.

Estados Unidos

e Australia Alemanha

Em face do exposto, a natureza juridica, como commodities ambiental, parte do
principio que sdo mercadorias produzidas de forma artesanal, as quais ndo geram impactos
ambientais. Esse conceito é aplicado nos Estados Unidos e na Austrélia, tendo como a maior
defensora, no Brasil, a professora Amyra El Khalili.

Na Alemanha, as RCEs séo vistas como derivativos, ativos financeiros, equivalente a
moedas ou cédulas de dinheiro, de forma materializada. Tal perspectiva tem como defensor o
professor Eduardo Fortuna, sendo caracterizada pelo Decreto n® 11.075/2022, em seu capitulo
I, artigo n® 2 e pardgrafo I. Todavia, esse normativo se encontra precario, devido ao aguardo de
apreciacdo legislativa.

Por meio da Circular n° 3.291, de 8 de setembro de 2005, publicada pelo BACEN,
definiram-se os créditos de carbono como servico, visando apenas o trabalho e ndo o lucro.
Porém, em 2010, essa concep¢do comecou a ser modificada por considerar a geracdo de um
titulo de crédito que poderia ser negociado no mercado, permitindo a interacdo entre quem
compra e quem vende as permissdes (BRAGA; VEIGA, 2010). Contudo, essa regulacao ainda
apresenta caréncia de normas por parte do executor monetério.

No caso do Mercado Brasileiro de Reducédo de Emissdes, averigua-se a Lei extravagante
a Lei n°® 6.385, de 7 de dezembro de 1976, que, além de reconhecer as RCEs como titulos,
sujeita o mercado de negociagdes a autorizagdo da CVM, conforme disposto em seu artigo n°

9, da Lein® 12.187, de dezembro de 2009, o qual pronuncia que

0 Mercado Brasileiro de Redugdo de Emissdes - MBRE sera operacionalizado em
bolsas de mercadorias e futuros, bolsas de valores e entidades de balcdo organizado,
autorizadas pela Comissdo de Valores Mobiliarios - CVM, onde se dara a negociagao
de titulos mobiliarios representativos de emissdes de gases de efeito estufa evitadas
certificadas (BRASIL, Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, 2009).
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Dessa forma, esse artigo cristaliza as duvidas que permeavam sobre a natureza juridica
das RCEs como um titulo mobiliario (ativo financeiro). Além disso, sob chancela da CVM,
promovera maior confiabilidade, aceitabilidade e seguranca juridica.

Fraxe Neto; Remigio (2018) entendem que as RCEs sdo valores mobiliarios, devido a
caracteristicas de sua natureza, as quais sdo fundamentais para a sua determinacéo: reter valor
e ser negociavel; dessa forma, tém-se os titulos mobiliarios (espécie) e valores imobiliarios
(género).

Por fim, a quinta teoria, defendida por Mauro Evaristo Medeiros Janior, Haroldo
Machado Filho e Bruno Kerlakian Sabbag, entende que a RCE ndo apresenta materialidade,
uma vez que apenas existe em meio eletrénico, o que a classificaria melhor como um ativo
intangivel puro (TOLEDO, 2021).

Diante disso, devido a esse conflito doutrinario ¢ a precariedade do Decreto n°
11.075/2022 — que carece de apreciacédo legislativa e de materialidade, uma vez que existe
apenas em meio eletrébnico — entende-se como mais prudente a trata-la como ativo intangivel

puro.

3.2.2 Seguranga Juridica e o0 Mercado de Créditos de Carbono

No tocante as questdes ambientais, 0 &mago de debates no meio cientifico e politico,
muitas vezes, debruca-se sobre o emprego de instrumentos econdémicos como forma de
racionalizar a utilizac&o de recursos naturais.

A normatizacao, regulacdo e planejamento do mercado de créditos de carbono, bem
como, a sua recepcao pelo sistema tributario brasileiro, sucedem uma maior seguranca juridica.
Isso ocorre, porque a convergéncia entre instrumentos econdémicos e o direito ambiental
apresenta grande relevancia na preservacdo e no incentivo ao desenvolvimento sustentavel
através do emprego de instrumentos que exercam influéncia direta sobre a atividade econdmica
(BASSO & DELFINO, 2015).

Seguindo essa logica, a regulacdo pode ser compreendida como uma intervencédo
indireta do Estado no dominio econdmico (REIS. BLANCHET, 2018). Nesse viés, o Professor
Marcal Justen Filho (2012, p. ?) entende que “revela a concepgéo de que a solucédo politica mais
adequada para obter os fins buscados consiste ndo no exercicio direto e imediato pelo Estado

de todas as atividades de interesse publico”. Ja o Professor Floriano de Azevedo Marques Neto
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(2006), assim define: “atividade estatal sobre o dominio econdmico que ndo envolva a assungao
direta da exploragdo de atividade econdmica (em sentido amplo)” (MARQUES NETO, 2006,
p. ?).

Dessa forma, entende-se a forma com que o Estado induz o setor privado aos interesses
publicos, empregando toda a modalidade de norma juridica e de controle administrativo,
visando a eficiéncia alocativa e produtiva dos setores.

Justen Filho (2012) compreende que o Estado sempre ira optar, inicialmente, por um
modelo de intervencao indireta, de carater normativo (resolugdes, instru¢des normativas, dentre
outras), ja que a adogdo de normas e de outros atos estatais ndo demandaram recursos
monetarios para a realizacdo de alguma atividade no dominio econémico-social.

A vista disso, o Estado pode intervir editando normas de natureza financeira, tributaria,
fiscal, como também, fomento a setores especificos, visando estimular o seu desenvolvimento,
conceder beneficios fiscais e tributarios, entre outros. Ou seja, consegue induzir (ou ndo) o
desenvolvimento de projetos a partir da regulacdo adequada, capaz de proveé o setor privado de
seguranca juridica para a inversao de seu capital em projetos de desenvolvimento sustentavel e
MDL.

Vale ressaltar que o Decreto n.° 11.075, de 19 de maio de 2022, ndo estabeleceu nenhum
poder normativo ou regulamentador para o Ministério do Meio Ambiente, Economia ou outro
Ministério relacionado ao setor abordado, como forma de gerar seguranca juridica,
apresentando apenas orientacdes de carater executorio.

Posto isso, 0 governo federal ndo apresentou nenhuma norma ou regulador por parte do
Estado (BASSO; DELFINO, 2015). Em parte, a auséncia da determinacdo da natureza juridica
dos créditos de carbono se faz necessaria para 0 melhor enquadramento do ativo perante as
autoridades competentes e para atrair novos investidores para o desenvolvimento sustentavel
dos projetos de MDL.

Diante disso, averigua-se que a tutela ambiental apresenta uma roupagem complexa,
envolvendo fatores sociais, econdmicos e politicos, aspecto esse que sempre apresenta conflitos
de percepcOes, que ocasionam o retardo de desenvolvimento de diversos setores. Em virtude
disso, torna-se necessaria uma abordagem ampla, a qual agregue o setor privado a promogéo de
mecanismos de producdo limpa e a adogdo de novas tecnologias menos onerosas a0 meio
ambiente. Dentro dessa perspectiva, o setor sucroalcooleiro apresenta uma maior aderéncia ao
unir tecnologia e setor produtivo ao meio ambiente, como podera ser verificado no capitulo a

sequir.
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4 MERCADO DE MDL NO BRASIL E O SETOR SUCROALCOOLEIRO
PARAIBANO

Compelido pelas denominadas “Solucdes Baseadas na Natureza”, o mercado de créditos
de carbono negociados no ano de 2021 em comparacao ao ano de 2020 alcangou o0 montante de
US$ 2 bilhdes negociados (DONOFRIO et al.,2021). Segundo os autores em questdo, em 2021,
foram comercializados quase 500 milhGes de créditos (equivalente a 500 milhdes de toneladas
de CO:2) a um preco médio de US$ 4 em detrimento dos US$ 2,52 de 2020.

Frisa-se que o prego praticado varia conforme o tipo de crédito. Dessa maneira, a
categoria que mais gerou créditos em toneladas foi o de “Florestas e uso de terra”, seguido de
“Energia Renovavel”, o equivalente a 227,7 milhdes de toneladas de CO-, e 211,4 MtCO-,
respectivamente (DONOFRIO, et al., 2021). A vista disso, solucdes Baseadas na Natureza
alcaram valores de US$ 1.33 bilhdo em 2021. Desse valor, o setor de energias renovaveis
liderou a emisséo de créditos, com um montante de US$ 479,1 milhdes, superior aos US$ 101
milhdes registrados em 2020.

Diante desse desenvolvimento da economia verde, faz-se necessario entender sobre

como esta composto o Mercado de Créditos de Carbono (Regular e VVoluntério) no Brasil.

41 PERFIL DO MERCADO DE CREDITOS DE CARBONO (REGULAR E
VOLUNTARIO)

Conforme abordado anteriormente, o comércio de créditos de carbono iniciou com o PK
(1997), com plena execucdo a partir de 2005. O comércio em questdo estabeleceu que paises
desenvolvidos deviam apresentar metas de reducdo de GEE, e que poderiam promover em
paises em desenvolvimento (paises hospedeiros) o financiamento de projetos como maneira de
alcancar as metas de forma custo-efetiva. Nessa perspectiva, essa forma se trata de uma analise
econdmica que compara 0s custos relativos e os resultados de diferentes acdes para resolver um
problema. Assim, foi criado um arranjo em que paises que nao apresentam metas compulsérias
de reducdo poderiam promover projetos geradores de RCEs, as quais conseguiriam ser
negociadas no mercado com os paises constantes no Anexo |.

Apesar da existéncia do mercado regulado de créditos de carbono, o mercado concebido

apresentava restricbes, como metodologia de mensuragédo dos projetos a serem desenvolvidos,
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bem como, escopos setoriais de atuagdo, o que estimulou a exclusdo de alguns participantes e
de projetos ndo aderentes a proposta (SOUZA; ANDRADE, 2014). Diante desse cenério, foi
criado, paralelamente, o Mercado Voluntario de Carbono, como uma alternativa ao criado pelo
PK, apresentando regras especificas, em que os stakeholds que ndo possuiam obrigacdes legais,
mas almejavam compensar 0os GEE emitidos, poderiam adquirir créditos (VARGAS;
DELAZERI; FERREIRA, 2021).

4.1.1 Mercado Regular de Créditos de Carbono

Como supradito, o mercado regular foi proposto com o objetivo de realizar a
comercializacdo de créditos de carbono entre os paises presentes no Anexo | e em
desenvolvimento, por meio de linhas de financiamento para projetos de MDL.

No Brasil, a AND, vinculada ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI),
suspendeu a apresentacdo de propostas de MDL para entidades publicas e privadas desde 29 de
novembro de 2021. Para tal, foi alegado a adequacéo da regulacéo a novas regras, modalidades
e procedimentos consoante ao artigo 6.4 do Acordo de Paris (BRASIL, 2021).

Diante dessa suspensao para novas propostas, 0 MCTI o ultimo relatério disponibilizado
sobre o status dos projetos de MDL é de 2016. Conforme informado no capitulo 1, no Brasil, a
responsavel pela avaliacdo dos projetos de MDL é a CIMGC, a qual analisa os seguintes
aspectos: participacdo voluntéaria do envolvido, Documento de Concepc¢éo de Projeto (DCP),
Relatorio de Validagdo e cooperacdo do projeto ao desenvolvimento sustentavel. No que tange
ao ultimo item, sdo considerados cinco critérios: distribuicdo de renda, sustentabilidade
ambiental local, desenvolvimento das condi¢fes de trabalho e geragdo liquida de emprego,
capacitacdo e desenvolvimento tecnologico e, por fim, integracéo regional e articulagdo com os
demais setores.

Até 31 de janeiro de 2016, encontravam-se registradas cerca de 7.690 atividades de
projeto, segundo a UNFCCC. Nesse cenario, o Brasil ocupava o 3° lugar, com 339 atividades
de projetos registradas (4,4%), atras da China, com 3.764 (48,9%), e da india, com 1.598

(20,8%), do total, conforme verificado no grafico a seguir:
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Gréfico 1 — Distribuicdo total de projetos de MDL até 31 de janeiro de 2016 (em %)
60

48.9

50

40

304

20.8
20+

13

10+ —
4.4 3.3

1.9 1.9 1.9 13
0 - - I I

T T T T T T |
China india Brasil Vietnd Taildndia Indonésia Malasia Chile Outros

Fonte: Elaborado pelo autor, com dados do MCTI, 2016.

Com essa posicao, o Brasil foi responsavel pela reducéo de cerca de 375 milhGes de
toneladas de CO, correspondendo a 4.9% da reducao global, atrds da China com 59,9% e da
india com 11,5%.

No que se refere a distribuicdo de projetos no Brasil, segundo o GEE por tipo de gas, o
CO: apresenta a quantidade mais relevante, com 210 atividades de projeto, seguido do CHa,
com 122, e do N20O, com 5 atividades de projetos.

Ja na tipologia dos projetos apresentados, os de Energias Hidrelétricas lideravam com
27,7%, seguido de Biogas (18,6%), Usinas Edlicas (16,5%), Gas de Aterro (14,8%) e Biomassa

Energética, com 12,1%, conforme melhor visualizado no quadro a seguir:

Quadro 2 - Distribuicéo das atividades de projeto no Brasil por tipo
Tipos de Atividades | Atividades de projeto de MDL Redugdo estimada de emissédo GEE por

de projeto tipo de atividade de projeto
. % em relagédo ao % em relagéo ao

Quantidade total tCOzeq total

Hidrelétricas* 94 21,7 138.510.546 37,0
Biogas** 63 18,6 25.072.484 6,7
Usina Edlica 56 16,5 42.665.988 114
Gés de Aterro 50 14,8 88.066.690 23,5
Blomassa 41 12,1 16.091.394 43

Energética



63

Substituicdo de

. L. 09 2,6 2.664.006 0,7
combustivel fossil
Metano evitado*** 09 2,6 8.221.417 2,2
Decomposicdo de
05 15 44.911.888 11,9
N0
Utilizacdo e
recuperacdo de 04 1,2 2.986.000 0,8
calor
Reflorestamento e 03 0.9 2 363.010 0.6
florestamento
Uso de materiais 01 0,3 199.959 0,1
Energia solar 01 0,3 6.504 0,00
fotovoltaica
Eficiéncia 01 0,3 382.214 0.1
energética
Substitui¢do de SFs 01 0,3 1.923.005 0,5
Reducéo e
substituicdo de PCF 01 03 802.860 0.2
Total 339 100,0 374.868.055 100,0

* Micro centrais (CGHs), pequenas centrais (PCHSs) e grandes usinas (UHES).
**Suinocultura e tratamento de aguas residuais.

***Tratamento de 4guas, compostagem e incineracao de residuos.

Fonte: MCTI, 2016.

Consoante ao quadro apresentado, os projetos que demonstram maior percentual de
redu¢do GEE (destaque para o COzeq) sdo as atividades de projeto aplicadas a Energia
Hidrelétrica, G&s de Aterro, de Decomposicdo de N2O e de Usina Edlica, que compreendem
83,8% do total de emissdes de COzeq, apresentando uma estimativa de reducdo de emissdes de
314.155.112 tCO2eq.

As metodologias empregadas podem ser classificadas como de pequena e de larga
escala, segundo o Acordo de Marraqueche (1994), assinado no Marrocos pela Organizagéo
Mundial do Comercio (OMC). Para as atividades de projetos de pequena escala, foram
definidos critérios, os quais, posteriormente, foram alterados pela Decisdo 1/CMP.2 da
UNFCCC, que estabeleceu os seguintes critérios:

I) atividades de projeto de energia renovavel com capacidade méaxima de produgéo

equivalente a até 15 megawatts (ou uma equivaléncia adequada);
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I1) atividades de projeto de melhoria da eficiéncia energética, que reduzam o consumo
de energia do lado da oferta e/ou da demanda, até o equivalente a 60 gigawatt-hora por ano (ou
uma equivaléncia adequada);

I11) outras atividades de projeto limitadas aquelas que resultem em reducdes de emissdes
menores ou iguais a 60 tCO2eq por ano (BRASIL, 2021).

Na auséncia de aderéncia a qualquer um dos itens anteriores, a atividade de projeto sera
classificada como de larga escala. Do total de projetos apresentados, 67% sé@o considerados de

larga escala, enquanto 33% sao de baixa escala, segundo o grafico a seguir:

Grafico 2 — Distribuicéo das atividades de MDL, com a metodologia utilizada (em %)

W Larga
M Pequena

Fonte: Elaboracdo do autor, com dados do MCTI, 2016.

Assim sendo, das 339 atividades de projeto de MDL apresentadas (até 31/01/2016), 227
sdo classificadas como larga escala e 112 de pequena escala. Por fim, verificou-se uma reducao
significativa da entrada de projetos na CIMGC ap6s 2012, primeiro momento dos

compromissos fixados pelo PK.

4.1.2 Mercado Voluntario de Créditos de Carbono

Como citado anteriormente, 0 mercado voluntario busca apresentar uma proposta
alternativa para o desenvolvimento de projetos que ndo seriam vidveis economicamente no
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mercado regulado pelo PK (SOUZA; ANDRADE, 2014). Todavia, o PK concorreu para a
formulacdo dos primeiros padrdes metodoldgicos de compensacgédo de carbono.

Como consequéncia, os stakeholds buscam reduzir suas pegadas de carbono,
incentivados pela responsabilidade socioambiental e pela valorizacdo da imagem institucional
no que se refere a sustentabilidade. Esses agentes recorrem ao mercado voluntario para a
obtenc¢&o na neutralidade de suas emissdes (ECOSYSTEM MARKETPLACE, 2021).

O volume de créditos obtidos pelo Brasil em 2021 teve um aumento de 236% em relacao
a 2020 e 779% em 2019. Em decorréncia disso, entende-se que essa alta procura tenha sido
impulsionada pela demanda empresarial devido a comprometimentos de neutralidade

assumidos, de acordo com a figura a seguir:

Figura 2 — Evolucédo dos créeditos de carbono gerados no Brasil e no Mundo
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Fonte: VARGAS; DELAZERI; FERREIRA, 2021.

Nesse contexto, houve uma movimentagdo no volume de compensacdes, saltando de 60
milhdes em 2015 para 379 milhdes em 2021. Uma das principais caracteristicas do mercado
voluntéario de carbono é a quantidade de possibilidades de projetos e créditos gerados, diferente
do mercado regular (VARGAS; DELAZERI; FERREIRA, 2021).

A partir do recorte do gréafico anterior, nos anos 2020 e 2021, verifica-se que grande

parte das atividades e dos projetos executados se concentravam em trés grupos:
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Reflorestamento e Florestamento (REDD+°), Energia e, por fim, Gestdo de Residuos, como

ilustra a figura a seguir:

Figura 3 — Evolucdo dos créditos de carbono gerados no Brasil
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Fonte: VARGAS; DELAZERI; FERREIRA, 2021.

Segundo a tendéncia do mercado internacional, ocorreu um aumento substancial nesse
periodo, incentivado pelos setores de producéo e de conservacdo de energia e pelos projetos do
setor florestal do tipo REDD+. Em razéo disso, o mercado justifica essa demanda pelos projetos
de energia sobre a especulacdo de reducdo na sua producao no futuro. Ja no que diz respeito
aos projetos florestais do tipo REDD+, o interesse se deve a busca por solucbes baseadas na
natureza.

Nesse contexto, o Brasil se encontra como um dos principais geradores de créditos de
carbono para o mercado voluntario, ocupando a quarta posicao, atrds dos Estados Unidos, da
india e da China.

® REDD+ significa Reducdo de Emissfes provenientes de Desmatamento e Degradacdo Florestal (REDD) e
também inclui a conservacdo e aumento dos estoques de carbono florestal e 0 manejo sustentavel das florestas
(REDD+). (SUSTAINABLE CARBON, 2022)
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Figura 4 — Ranking dos principais paises geradores de créditos de carbono
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Fonte: VARGAS; DELAZERI; FERREIRA, 2021.

E importante frisar que, apesar de se colocar em uma posicdo de destaque, o Brasil
apresenta poucos projetos geradores de créditos. Nesse cenario, os Estados Unidos e a india
apresentam, individualmente, mais de 1.000 projetos registrados ou em alguma fase de
desenvolvimento/validagdo, enquanto o Brasil tem apenas 159 projetos, estando atras de paises
como Ruanda, Uganda e Quénia (BERKELEY CARBON TRADING PROJECT, 2021).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O meio ambiente sempre esteve em constantes mutacGes, como épocas secas e
chuvosas, vulcanismo, terremotos, e outros fenémenos atmosféricos, que, de forma direta ou
indireta, interferem na dinamica dos seres vivos. Essas questes acarretam desde mutagdes
genéticas adaptativas até grandes migracdes em busca de melhor se adequarem ao ambiente
mutante.

Tal realidade foi acentuada com o advento da tecnologia e com a busca da dominacao
do meio ambiente, deixando-o mais adequado as necessidades antropomorficas. Essas
transformacdes acarretaram a construcdo de ambientes artificiais e de extrativismo intensivo,
onerando de formas exaustivas, muitas vezes, o meio ambiente e comprometendo sua
capacidade de regeneracao.

Devido ao descompasso entre as necessidades do homem e a capacidade regenerativa
do meio ambiente, este tem sido afetado com o comprometimento de biomas e alteracdes
climaticas (dindmica atmosférica). Essas situacGes causam grandes catastrofes ambientais,
sobretudo em regides de vulnerabilidade econémica-social-ambiental.

Com o desenvolvimento da economia industrial e da sociedade de consumo, o sistema
produtivo se especializou no ciclo extrativo, sem dar igual importancia ao ciclo reverso, com o
aproveitamento de recursos naturais extraidos em momentos pretéritos, acrescido da falta de
consciéncia ambiental por parte das sociedades, que os descartam em locais inapropriados.

Diante desse cenério, a regulamentacdo de processos produtivos e a construcao de ativos
ambientais se tornam uma ferramenta de suma importancia na retencdo dos GEE e no combate
as mudangcas climaticas, reduzindo a interferéncia do homem na dinamica natural.

Conforme estabelecido pela ONU, o objetivo principal do desenvolvimento sustentavel
é 0 ndo comprometimento do consumo das geracGes futuras pela geragdo presente, adequando
0 equilibrio entre desenvolvimento econdmico e social e um ambiente saudavel e regeneravel
para o bem-estar de todos 0s seres Vivos.

Nessa perspectiva, o estabelecimento de principios norteadores com uma carta magna
ampla e aderente a um desenvolvimento sem comprometimento ambiental, bem como, uma
legislagdo infraconstitucional regulatdria, tornam-se ferramentas capazes de amenizar ou até
mesmo eliminar as externalidades negativas.

Essa externalidade aqui delimitada, quando os agentes econémicos, via 0 meio
ambiente, interferem no bem-estar de outrem, sem que haja a necessidade de algum tipo de

relacdo direta, como vinculos trabalhistas, sociais ou econémicos (PINDYCK; RUBINFELD,
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2005). Toda a producdo econdmica gera impacto ambiental e, consequentemente,
externalidades, as quais sdo falhas de mercado cujo governo detém o papel de mitigar seus
custos.

Contudo, as externalidades ambientais se confrontam com algumas limitacGes
primordiais para a mensuracdo econdmica, entre elas, a definicdo da natureza juridica e o0s
marcos regulatorios, capazes de nortearem os stakeholds na escolha de sua cesta de
investimentos.

Ap0s o levantamento da legislacdo aplicada aos créditos de carbono no Brasil, verifica-
se que se encontra bastante espacada, sem o emprego de um Unico codigo e sem 0O
estabelecimento de leis regulatdrias, baseada, ainda, na utilizacdo de decretos, 0s quais carecem
de fragilidade juridica por sua temporalidade.

O que se verifica é a insercdo de iniciativas por parte dos Projetos Legislativos no almejo
de estabelecerem o Mercado Brasileiro na comercializacdo de créditos de carbono, em que pese
seu enorme potencial, sua amplitude de biomas, e a crescente demanda por ativos ambientais
nos mercados regulados e voluntarios.

Ha que se estabelecer instrumentos norteadores capazes de prover a seguranga juridica
necessaria ao desenvolvimento do setor e instituir uma politica de Estado (e ndo de governo)
no tratamento do meio ambiente, uma vez que, ap6s levantamento realizado, sera um ativo de

suma importancia para o desenvolvimento das na¢des no século XXI.
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ANEXO | — PAISES COM COMPROMISSO DE REDUCAO OU LIMITACAO

Parte

Alemanha
Australia
Austria
Bélgica
Bulgaria*
Canada
Comunidade Européia
Croacia*
Dinamarca
Eslovaquia*
Eslovénia*
Espanha
Estados Unidos da América
Estonia*
Federacdo Russa*
Finlandia
Franca
Grécia
Hungria*
Irlanda
Islandia
Italia
Japao
Letbnia
Liechtenstein
Lituania
Luxemburgo
Ménaco
Noruega
Nova Zelandia
Paises Baixos
Polbnia
Portugal

Reino Unido da Gra-Bretanha e

Irlanda do Norte
Republica Tcheca
Roménia
Suécia
Suica
Ucrania*

Compromisso de reducéo ou limitacédo quantificada
de emissdes (percentagem do ano base ou periodo)
92
108
92
92
92
94
92
95
92
92
92
92
93
92
100
92
92
92
94
92
110
92
94
92
92
92
92
92
101
100
92
94
92
92

92
92
92
92
100

*Paises em processo de transi¢do para economia de mercado

Fonte: BRASIL, 2008.



