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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo geral constatar o grau de importancia que a
Integracdo Regional assume na garantia do Direito Humano ao Desenvolvimento.
Pretende, ainda, verificar se o processo de integracdo da East African Community
produziu garantias de Direito ao Desenvolvimento nos seus Estados membros. A base
tedrica para chegar a tais conclusbes consiste em, partindo da delimitacdo dos
conceitos de desenvolvimento e integracao regional e do debate cientifico acerca de
tais matérias, verificar se os documentos chave do processo de integracao da East
African Community chegam a garantir ou efetivar o direito humano ao
desenvolvimento. Dessa forma, num primeiro momento, foi apresentada a transicao
do Direito ao Desenvolvimento, outrora matéria estrita ao Direito Internacional,
percebido por um viés econdémico, para o local de Direito Humano, percebido como
uma série de aspectos, tanto econdmicos, como sociopoliticos e também ecoldgicos.
Sendo, neste interim, discutidas as origens das diferentes nocdes acerca de
desenvolvimento. Em seguida tratou-se do conceito de Integracdo e,
consequentemente, do que se percebe como Integracdo Regional, para dai ser
apresentado o processo historico de formacdo da East African Community.
Delimitados o conceito de desenvolvimento e a concepc¢éo de integracdo regional,
foram descritos os documentos chave da East African Community, sendo, ap6s uma
breve andlise de suas disposicoes, apresentadas percepcdes sobre o grau de
garantias e efetivacdo de ditames atinentes ao direito ao desenvolvimento. Por fim,
concluiu-se, a partir da teoria posta e dos documentos apontados, que a integracao
regional s6é assume papel crucial na garantia e efetivacdo do direito humano ao
desenvolvimento a partir do momento que ela constitui direito comunitario, com um
conjunto de Orgaos dotados de autoridade supraestatal que vinculem os
ordenamentos patrios dos Estados-membros de modo a efetivar disposi¢des atinentes
a obrigatoriedade de acdes que garantam o direito ao desenvolvimento em todas suas
nuances.

Palavras-chave: Direito; Desenvolvimento; Integracao; EAC.



ABSTRACT

The present work has the general objective of verifying the degree of importance that
Regional Integration assumes in guaranteeing the Human Right to Development. It is
also intended to verify whether the East African Community integration process
produced guarantees on the Right to Development in its member states. The
theoretical basis to prosecute at such principles consists of, starting from the
delimitation of the concepts of development and regional integration and the scientific
debate on such matters, verifying whether the key documents of the East African
Community integration process manage to guarantee or put into effect the right human
development. Thus, at first, the transition from the Right to Development was
presented, another matter strictly related to International Law, perceived by an
economic bias, to the place of Human Law, perceived as a series of aspects, both
psychological and sociopolitical, as well as ecological. In the meantime, the origins of
different notions about development are presented. Afterwards, the concept of
Integration was discussed and, consequently, the perception about what is Regional
Integration, and then present the historical process of formation of the East African
Community. Once the concept of development and the concept of regional integration
had been delimited, the key documents of the East African Community were
recognized, and, after a brief analysis of its provisions, the degree of guarantees and
the implementation of dictates related to the right to development are measured.
Finally, it is concluded, based on the proposed theory and the documents mentioned,
that regional integration only assumes a crucial role in guaranteeing and realizing the
human right to development from the moment that it constitutes a community law, with
a set of bodies endowed of suprastate authority that bind the national laws of the
Member States in order to implement provisions related to the obligation of actions that

guarantee the right to development in all its nuances.

Key-words: Law. Development. Integration. EAC.
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1. INTRODUCAO

O direito internacional, ap6s a segunda grande guerra, dada a conjuntura de
descolonizacdo dos chamados paises do terceiro mundo, acompanhou a tendéncia
desenvolvimentista que se estabeleceu na geopolitica global. Alinhado a tal realidade,
0 grande aumento no numero de Estados membros da comunidade internacional, bem
como o surgimento de novas e variadas aliancas interestatais, acabaram por
transformar profundamente o panorama geopolitico internacional e fazer surgir a
urgéncia em assegurar juridicamente a ordem internacional, sendo, para isso,
necessario o estabelecimento de um novo sistema juridico-politico internacional
(SALLES apud FLORY e VIRALLY, 2013).

A mudanca do panorama geopolitico internacional teve como frutos
movimentos estabelecidos e consolidados pelos paises periféricos (como o G77, por
exemplo), dessa forma, surgiu algo logo denominado de Direito Internacional do
Desenvolvimento, ja que era de interesse comum da ampla maioria destes Estados
consolidar, a partir da mudanca das premissas, tanto politicas quanto juridicas, o
direito ao desenvolvimento de cada nac¢édo. O palco principal desse processo se tornou
a Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), que serviu de zona de congruéncia e de
convergéncia interestatal de esforgcos para mudancas significativas em tratados
internacionais, a luz dos interesses que se apresentavam necessarios a “nova’
comunidade internacional das décadas de 70 e 80 (SALLES apud PRASHAD, 2013).

Apesar de j4 ocupar local de destaque na agenda internacional, o Direito
Internacional do Desenvolvimento se depara, no fim da década de 80 e durante os
anos 90, com o impacto do fim do bloco soviético e com a ineficiéncia dos esforgos
internacionais para o desenvolvimento de paises do terceiro mundo perante o
agravamento das diferencas de qualidade de vida e de crescimento entre estes e 0s
paises tidos como desenvolvidos. Diante dessa realidade, a comunidade internacional
acaba por mudar o enfoque do que seria a concepcao de desenvolvimento de um
Estado (SALLES, 2016). O que se pensava ser desenvolvimento, muito por influéncia
dos ideais do desenvolvimentismo pds-guerra, tinha por base o viés econémico das
acOes a serem tomadas, considerando o crescimento econdmico e industrial como o
parametro para mensurar desenvolvimento. O enfoque econdmico dado ao
desenvolvimento teve que dar lugar a uma ideia mais ampla, vinculando também a
este as necessidades sociais e ecologicas dos Estados. Partindo da Resolu¢do n°
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45/1990 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, documento que langa a Estratégia
Internacional de Desenvolvimento para a 42 (quarta) Década das Nac¢des Unidas para
o Desenvolvimento, a nogcdo de desenvolvimento exige ndao apenas 0 avango
econbmico, mas também a atencao a politicas publicas com a finalidade de erradicar
ou aliviar a pobreza, qualificar recursos humanos e promover a seguranca do meio-
ambiente. E tal movimento, juntamente as inimeras conferéncias da ONU acerca de
desenvolvimento ao longo da década de 90, que o Direito ao Desenvolvimento se
consolida no campo dos Direitos Humanos, para além de outros aspectos intrinsecos
ao Direito Internacional (SALLES, 2013).

Com a consolidacéo do Direito ao Desenvolvimento como um Direito Humano
e a grande mudanca da agenda internacional quanto aos interesses e acodes vistas
como necessarias a garantia de tal direito, tornou-se natural, a luz do que ja previa o
capitulo nono da Carta da ONU de 1945, dar importancia primordial & cooperacao
internacional com a finalidade de salvaguarda desse direito. Tal importancia fez cair
por terra a ideia da individualidade dos Estados quanto a garantia e inviolabilidade do
Direito ao Desenvolvimento e demais Direitos Humanos dentro de seu territorio. A
dindmica global e suas exigéncias nao mais permitem individualizar tal
responsabilidade. E de conhecimento comum que conflitos internos tem capacidade
de atingir dimens@es globais e afetar outros Estados, € a partir disto que se urge a
cooperacao entre tais Estados e organismos internacionais a fim de consolidar e
proteger os direitos ameacados. E diante da necessidade de protecéo de tais direitos
gue a integragao regional se mostra como primordial pra atingir tal fim (WINTER;
BECKERS, 2016).

A integracao regional, conceituada como um dinamico, profundo e abrangente
processo de intensificacdo e alinhamento das relagdes entre atores que leva ao
estabelecimento de novas formas de governanca a nivel regional (COUTINHO;
RIBEIRO HOFFMANN; KFURI, 2007 apud HERZ; RIBEIRO HOFFMANN, 2007), se
apresenta, diante do breve histérico mencionado acerca da matéria de Direito ao
Desenvolvimento e junto a outros fatos e aspectos importantes, como ferramenta tanto
catalisadora quanto garantidora da manutencao de tal matéria no ambito das relacbes
e da comunidade internacional.

Dentre as acdes que derivam dos processos de integracdo regional, esta a criacao de

organizacdes, que podem ser intergovernamentais/interestatais, porém assumir um
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papel de instituicAo supranacional do ambito politico e/ou juridico. Tais
movimentacfes ddo um panorama de que tipo e nivel de integracdo os atores
envolvidos tém e/ou almejam. O exemplo de integracdo mais bem consolidado na
histéria, sem sombra de davidas, é a Unido Europeia, com varios aspectos ja tidos
como supranacionais, bem como 6rgaos com tal status, atuando em nome da Uni&o
como um todo, e ndo de algum Estado membro (COUTINHO; RIBEIRO HOFFMANN;
KFURI, 2007).

Quanto ao nivel de integracdo, por mais subjetiva que possa ser ou parecer qualquer
analise qualitativa que busque mensurar tal nivel quando confrontada com as
especificidades de cada caso, é possivel definir a profundidade deste a partir de trés
grandes dimensdes: econdmica; politico-institucional; e social, estabelecidos,
obviamente, os indicadores relativos a cada dimensédo, bem como suas respectivas
relevancias para a quantificacdo (COUTINHO; RIBEIRO HOFFMANN; KFURI, 2007).
Uma vez mensurado tal nivel, ja que este depende, entre outras coisas, do nimero
de normas e instituices criadas e também a que passo tais normas e instituicdes sdo
efetivas na finalidade a que se propdem (COUTINHO; RIBEIRO HOFFMANN; KFURI
apud PENA, 2007).

E com base nesse contexto de apontamentos, que o presente trabalho tem como tese
a ideia de que € possivel existir a viabilidade de verificar o grau de garantias do Direito
ao Desenvolvimento e dos demais Direitos Humanos nos Estados envolvidos a partir
do grau de integracao regional destes.

Colocada tal premissa, volta-se o enfoque para um exemplo de integragéo regional
gue se apresenta bastante promissor e singular na comunidade internacional, dados
os resultados dos Estados membros em alguns dos indicadores de desenvolvimento.
Trata-se da East African Community (Comunidade dos Estados da Africa Oriental),
gue conta, atualmente, com 7 (sete) Estados membros, com Tanzania, Uganda,
Quénia, Ruanda, Burundi, Suddo do Sul e, mais recentemente, a Republica
Democratica do Congo, sendo assim o bloco regional que cresceu mais rapido no

continente africano desde a virada do milénio.

As relagdes entre os Estados da Africa oriental remontam a primeira metade do
século 20, com o estabelecimento da unido aduaneira entre o Quénia e Uganda no
ano de 1917, sendo posteriormente incluida em tal unido o antigo Tanganica, atual
Tanzania, em 1927. A época, todos eram protetorados ou territorios coloniais
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britanicos, tendo sido, para fins administrativos, criada em 1948 a East African High
Comission (Alta Comissao do Leste Africano), que durou até 1961, quando fora criada
a East African Common Services Organisation (Organizagéo de Servicos Comuns do
Leste Africano). A partir de 1961, testemunhou-se a concretizagao da independéncia
dos trés paises diante do Reino Unido (sendo a ultima delas em 1964, ano em que a
Republica do Tanganica, independente desde 1961, se fundiu a Zanzibar para a

formacdo da Nagédo da Tanzania).

Uma vez independentes, Quénia, Uganda e Tanzania constituem, em 1967, a
primeira Comunidade da Africa Oriental. Apesar de alguns avancos integrativos, a
Comunidade acabou por testemunhar um processo de estagnacdo a partir de 1971,
isso se deveu ao golpe liderado por Idi Amin, que cultivou relagbes regionais
nebulosas e hostis com os vizinhos e impediu a ocorréncia das reunides entre 0s
chefes de Estado dos membros da EAC. Para além disso, a discrepancia entre as
capacidades industriais do Quénia com relacdo aos vizinhos, bem como o choque
ideoldgico entre os membros (socialismo tanzaniano versus modelo de estimulos ao
setor privado por parte do governo queniano) que se refletia em suas respectivas
politicas externas (neutralidade queniana frente aos movimentos de independéncia de
outros Estados africanos versus apoio e engajamento politico tanzaniano a
independéncia das colbnias) acabaram por culminar, com o episédio de fechamento
das fronteiras entre Quénia e Tanzania e o ja latente isolamento politico de Uganda,
na dissolugcéo da EAC em 1977 (KANTER, 2015).

Em 1984, houve um esboco de retomada de esforcos integrativos por parte dos
trés paises com a assinatura do Acordo de Mediacdo da Comunidade da Africa
Oriental, cujo objetivo era definir a divisdo dos bens e propriedades remanescentes
da dissolvida comunidade, porém a década de 80, como um todo nao foi um periodo
em gue a conjuntura geopolitica permitisse a retomada do processo integrativo entre
os Estados da regido (KANTER, 2015).

A retomada da integracao regional acabou por ocorrer na década de 90, muito
por necessidades impostas pela situacdo geopolitica e econbmica das nacbes da
regido. O Quénia havia perdido a alianca com os Estados Unidos e tinha grandes
dificuldades pra obtencdo de financiamentos externos devido ao isolamento
geopolitico (KANTER, 2015), Uganda havia estabilizado politicamente grande parte
de seu territério e buscava reconstruir sua economia e sua reputacdo diplomatica



14

como forma de legitimar o recente governo de Yoweri Museveni (KANTER apud
MAFUMBO, 2015) e a Tanzania buscava se recuperar de uma das piores fases de
uma profunda crise econémica, tendo na figura do presidente Benjamin Mkapa um
dos responséaveis pela renovacdo da vontade politica tanzaniana em retomar a
integracao regional (KANTER, 2015).

Apés o estabelecimento, em 1993, da Comissdo Tripartite Permanente entre
Quénia, Uganda e Tanzéania, e de seu Secretariado em 1994, o processo de
integracdo ganha um contorno mais robusto em 1997 com o langamento da Estratégia
de Cooperacédo Leste Africana para o Desenvolvimento, que além de acles
integrativas chave, também determinou ao Secretariado da Comissdo Tripartite
Permanente a elaboracéo preliminar de um documento para inicio do processo de
transformacao do acordo tripartite em um tratado. A primeira versdo desse documento
foi apresentada em 1998 e depois de iniumeros debates entre as entidades
governamentais e sociedades civis dos Estados membros, em 1999 é assinada pelos
membros a versao final do texto e em 2000 é efetivamente recriada a East African
Community. A recriagdo da EAC foi feita sob bases e objetivos comuns muito bem
definidos e que englobam quase todos os aspectos do Desenvolvimento em sua
concepcao atual, o que culminou em efeitos bastante transformadores nos Estados
membros (KANTER, 2015).

Dada a contextualizagdo teodrica e historica exposta, tanto no que tange ao
Direito ao Desenvolvimento, quanto a Integracdo Regional e, por fim, descrito o
caminho do processo integrativo da EAC, o presente trabalho tem por objetivo geral
constatar se a Integracdo Regional se apresenta como um elemento chave ou de
extrema importancia para a garantia do Direito Humano ao Desenvolvimento. J& num
plano mais especifico, se verificara se o processo de integracdo da EAC produziu
garantias de Direito ao Desenvolvimento nos seus Estados membros. Os objetivos
propostos dialogardo entre si, sendo alcancados a partir da analise dos marcos
integrativos da EAC e o quanto estes abrangem as dimensfes econdmicas, politico-
institucionais e sociais da integracao regional e, paralelamente, da garantia do direito

ao desenvolvimento.

Para isso, num primeiro momento, serd discutida a transicdo do Direito ao
Desenvolvimento, que partiu do local de matéria estrita ao Direito Internacional,
percebido por um viés econdmico, para o local de Direito Humano, percebido como
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uma série de aspectos, tanto econdmicos, como sociopoliticos e também ecoldgicos.

Transicdo esta que produziu a concepcao atual de Direito ao Desenvolvimento.

Em seguida, além de tratar da Integracdo Regional e dos aspectos que a
caracterizam, sera abordada, numa descricdo de progresséo temporal, a formacao,
caminhos e estado atual da East African Community.

Por fim, a partir da analise dos marcos, acordos, documentos, tratados e
planos de acao produzidos no ambito da East African Community, se verificara tanto
0 grau de integracdo entre os Estados membros como também em que nivel se

encontra a atencdo dessa comunidade a garantia do Direito ao Desenvolvimento.

2. A EVOLUCAO DO DIREITO AO DESENVOLVIMENTO: DE TEMA DO DIREITO
INTERNACIONAL A CATEGORIA DE DIREITO HUMANO

2.1. DA CONFERENCIA DE BERLIM AO MUNDO POS SEGUNDA GUERRA: AS
BASES HISTORICAS DA PRIMEIRA NOCAO COMUM DE DESENVOLVIMENTO

A primeira metade do século XX foi crucial para a configuracdo do
mundo atual, duas guerras de proporc¢des globais redesenharam as fronteiras que
haviam sido construidas ap6s quatro séculos de colonizacdo europeia além-mar,
fazendo assim surgirem inUmeras novas nacgfes forjadas a partir da insatisfacao
diante dos impérios coloniais. Os fundamentos juridicos eurocéntricos dos séculos
coloniais (XV a XVIII) permaneceram vigentes e, apesar de conferirem aos estados
recém-independentes um status de legitimidade e igualdade politica na comunidade
internacional, acabavam por ignorar o grave lapso de desenvolvimento e a
consequente desigualdade econémica dos territorios outrora colonizados. Em
resumo, a comunidade internacional ganhava novos e mais complexos atores,
enquanto o direito internacional havia estagnado (SALLES apud BEDJAOUI, 2013).

Porém, antes de se abordar o panorama do direito ao desenvolvimento
pds Segunda Guerra, é necessario e até mesmo indispensavel que seja investigada
a conjuntura da configuracdo do mundo a partir das Ultimas décadas do século XIX,
periodo esse que definiu boa parte das fronteiras coloniais pds colonizacdo das

Américas.

O periodo compreendido entre as ultimas décadas do século XIX e

meados do século XX se mostra como um periodo no qual a economia mundial
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consistia em um sistema pouco articulado entre economias nacionais, colonias e
protetorados, cuja ligacdo se baseava em intercambios voluntarios ou néo de bens,
servigos, tecnologia e mao de obra (ALMEIDA, 2015). Tais relagdes
politicas/econdbmicas escancaravam uma assimetria no crescimento das diferentes

nacdes existentes.

O mundo, no fim do século XIX, testemunhava a reformulacdo dos
sistemas monarquicos europeus apos a Revolucado Francesa, bem como um segundo
ciclo colonial europeu que, com o advento da segunda Revolugao Industrial, buscava
as commodities primarias para o complexo industrial em rapida expanséo. Tais
commodities, principalmente recursos minerais, foram descobertas no territorio
africano, que j4 havia sofrido grave despovoamento com o ciclo de tréfico de
escravizados para as colonias nhas Américas. Uma vez surgidos os inumeros conflitos
territoriais costeiros, bem como acerca dos direitos de exploracao ao longo das bacias
dos grandes rios Niger e Congo, em 1884, com o intuito de organizar a livre circulagéo
e comércio ao longo das bacias supracitadas, Otto von Bismarck, entdo chanceler do
(Segundo) Império Alemdo, convocou a Conferéncia de Berlim, onde participaram
com representacdo, além da Alemanha, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espanha,
Estados Unidos, Franca, Gra-Bretanha, Holanda, Itdlia, Portugal, Russia, Suécia-
Noruega (Unido Pessoal sob reinado de Oscar Il) e Império Otomano. Porém, para
além das tratativas acerca de circulacdo e garantias aduaneiras (ATA GERAL DA
CONFERENCIA DE BERLIM, 1885) a industrialistas europeus, tal conferéncia na
pratica repartiu e delimitou fronteiras coloniais no territério africano, expandindo os

diferentes e por vezes antagdnicos imperios europeus.

E sob esse cenario de influéncia cada vez mais global dos atores
internacionais que se mostrava continua e fortalecida a hegemonia de um pequeno
conjunto de nacgdes industrializadas (se autolegitimando enquanto atores principais
dos rumos econdmicos, politicos e territoriais do globo) cuja fonte de matéria prima se
constituia em grupos de nac¢des postas a periferia e divididas em paises formalmente
independentes (América Latina), nacdes e povos amalgamados em grandes faixas de
territério ainda submetido a colonizacao europeia (povos africanos tanto englobados
como divididos pelas fronteiras estabelecidas na Conferéncia de Berlim) e nagdes
semicoloniais (territorios ocupados por companhias mercantes de nacdes europeias
na Asia sobretudo) (ALMEIDA, 2015).
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A manutencdo da hegemonia legitimada pelas disposicdes da
Conferéncia de Berlim e assegurada in loco pelos diferentes carteis industriais e
mercantis, pavimenta a agenda politico-econédmica (com o repudio ao trafico de
escravizados, reconhecimento/estimulo a criacao de protetorados coloniais e estimulo
a abertura de fronteiras) dos impérios a beira da virada do século e,
conseguentemente, do que seria 0 equivalente a uma comunidade internacional. A
transicdo pela qual ja passado a economia de Laissez-Faire rumo a uma era de
“‘Nacionalismo Econbémico” (ALMEIDA, 2015) alinha os interesses de
monarcas/governantes aos dos capitalistas (industriais e mercantes), que até meados
do século XIX se encaravam com estranheza.

Essa partilha e disputa de interesses a nivel internacional com pouco
tempo pds a prova o tratado da Conferéncia de Berlim. A Gra-Bretanha buscava
compensar seu isolamento diante da Europa, a RUssia, que testemunhou a
consolidacdo do dominio austro-hiingaro nos bélcés, via-se obrigada a retomar sua
atencdo as suas fronteiras asiaticas, Alemanha e Italia buscavam assegurar e
reafirmar globalmente a forca demonstrada nos processos de unificagédo (militarmente
impostos) de seus territorios europeus, enfim, esse misto de sentimentos
nacionalistas, aliados a um sentimento de revanchismo francés apés a derrota no
conflito franco-prussiano e suas consequentes perdas territoriais na Europa,
(UZOIGWE apud HAYES, 1985), formavam a perfeita tbnica de uma tenséo gigante
entre as nacdes, tbnica esta que descambou, no inicio do século XX, para o conflito
conhecido como a Primeira Guerra Mundial.

Antes de tal guerra, no plano econémico, a fase historica que teve como
ponto alto do imperialismo europeu a partilha de territorios africanos (fase que se inicia
a partir das duas Ultimas décadas do século XIX) é conhecida pela formacdo de
“trustes e carteis”, muitas vezes fortalecidos sob a égide das monarquias (como sao
0 caso das companhias mercantis britanicas e holandesas que receberam alto volume
de investimentos de suas respectivas coroas). Tais grupos industrialistas/mercantis
gozavam de controle moderado por leis de defesa da concorréncia, e, apesar de terem
por origem o laissez-faire doutrinal de meados do século XIX, enxergou nho
protecionismo comercial e no nacionalismo econémico a garantia para uma mais
efetiva e rapida acumulacéo de capitais. Tal acumulacao foi operacionalizada a partir
da pratica agressiva de arbitrariedade tarifaria e de politicas fiscais alfandegarias com

o intuito de provocar zonas de exclusdo geografica. Apesar dessas praticas, foi
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testemunhada uma politica até entéo inédita de estimulo a abertura fronteiri¢ca visando
o fluxo migratério de mao de obra, bem como uma flexibilizacdo da movimentacao de
capitais e papéis a partir da propagacao do padrao ouro (ALMEIDA, 2015).

Ao observar a evolucéo paralela dos planos geopolitico e econémico do
periodo, pode-se mensurar como saldo da primeira grande guerra, no que tange a
ideia de desenvolvimento, um ampliamento da autonomia de industrialistas/mercantis,
tal como ocorrera no chamado capitalismo “manchesteriano” (ALMEIDA, 2015), porém
sob uma base de normas e legislacdes patrias de prote¢cdo aos empreendimentos que
assumiriam carater multilateral e n&o discriminatorios diante dos variados mercados
ao redor do globo (ALMEIDA, 2015).

AplOs o0s aquecidos primeiros 20 (vinte) anos do século XX, que
acabaram, muito por influéncia da economia e resultados da primeira guerra, por isolar
os Estados Unidos enquanto superpoténcia industrial global, a década de 1930 se
inicia com os efeitos da grande depressédo econémica estadunidense, causada pela
extrema especulagdo do mercado financeiro de agdes. Tal especulacdo tem origem
no aumento vertiginoso da produtividade por funcionario no século XX (aumento de
cerca de 43%), porém, o valor das mercadorias, incluidos os custos de producéo,
mantiveram-se estaveis, causando assim uma restricdo do consumo da populacgéo.
Tal fato entrou em rota de colisdo direta com a tendéncia de falta de planejamento
tanto de vazao de produtos para o mercado como de aumento da forga produtiva. O
salario real do trabalhador médio perdeu valor e tranferiu o foco produtivo para os
artigos de luxo e investimentos em acdes e papéis, produtos esses bastante volateis
e altamente sujeitos a especulacdo (ROSSINI, 2015). E diante deste cenario de
recessao econdmica de proporcdes globais que ascendem na Europa os regimes
totalitaristas do nazismo alemédo e do fascismo italiano, ambos alimentados e
inflamados tanto pelo revanchismo oriundo da derrota na Primeira Guerra mundial,
como pelos efeitos que as massas ainda sentiam por conta da crise econémica de
1929.

Os regimes totalitaristas do Reich Hitlerista e do Fascio de Mussolini
fizeram ascender rapidamente um novo conflito de proporc¢des globais, dessa vez
fomentados por idearios de supremacia racial e busca por dominancia militar no
terreno europeu, e é durante e apos tal conflito (que teve no holocausto judeu seu

episodio mais desumano) que a comunidade internacional buscou alocar esfor¢os na
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criacdo de um orgdo supraestatal global que, contrariamente a fracassada Liga das
Nacoes criada apos da primeira guerra, buscasse um estado de aparente paz entre
os atores globais (GARIBALDINO, 2006).

Antes mesmo do fim da segunda grande guerra ja haviam sidos dados
0S primeiros passos para a criacdo do que viria a ser a Organizacdo das NagOes
Unidas. No dia 14 de agosto de 1941, numa reunido realizada em alto-mar, no Oceano
Atlantico, Estados Unidos e Gra-Bretanha, representados respectivamente por
Franklin D. Roosevelt e Winston Churchill, firmaram a chamada Carta do Atlantico. Tal
carta se constituia numa série de principios tidos pelos dois lideres como necessarios
para a construcdo e conducado de um mundo sem conflitos militares, os principios eram
basicamente a garantia da soberania e seguranca fronteirica, autonomia patria na
escolha do sistema de governo, igualdade de acesso a matérias-primas e comércio,
estimulo a cooperatividade interestatal para garantia de boas condi¢gbes de trabalho,
seguranca social e prosperidade, liberdade de navegacdo e o estimulo ao
desarmamento (GARIBALDINO apud RIBEIRO, 2006).

Os principios contidos na Carta do Atlantico acabaram por servir de base
para a assinatura, a 1° de janeiro de 1942, da Declaracdo das Nacdes Unidas na
cidade de Washington, na qual 26 paises eram signatarios e tinham em comum o fato
de estarem guerreando contra o Eixo na Segunda Guerra. Apos a declaracéo, ainda
foram debatidos os anseios da efetivagéo e institucionalizagdo dos pontos firmados,
primeiro em Moscou (1943) e depois em Dumbarton Oaks (1944), estabelecendo
assim o esqueleto e boa parte dos detalhes do projeto de uma organizacdo
internacional. Tal projeto sé tomou impulsos mais concretos ja em 1945, com a
Conferéncia de lalta (GARIBALDINO, 2006). Vale mencionar que, também sob
influéncia da Carta do Atlantico, ainda em 1944, um importante passo para 0S rumos
do desenvolvimento no mundo foi a criagdo do Fundo Monetéario Internacional e do
Banco Mundial, ambos érgdos gestados pela Conferéncia Monetaria e Financeira
Internacional das Nac¢des Unidas e Associadas, cujos acordos ficaram mundialmente
conhecidos como Acordos de Bretton Woods, estabelecendo assim, a partir das
propostas elaboradas por John Maynard Keynes e Harry Dexter White, uma
liberalizacdo do sistema financeiro mundial. As vésperas do término da Segunda
Guerra, em abril de 1945, é aprovado o documento que lanca as bases e cria a
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU). E € neste documento que ja foram definidas



20

a maioria das atribuicdes da organizacgéo, cuja finalidade seria trabalhar em favor da
harmonia e paz entre as nacdoes (GARIBALDINO, 2006).

E a partir da conjuntura pés-guerra, onde os inimeros processos de
descolonizacdo das antigas colbnias transformam de vez ndo apenas o panorama
como também o tamanho da comunidade internacional. Esse aumento rapido e
expressivo do numero de atores (Estados) provocou como consequéncia natural o
aumento no volume de articulacbes interestatais entre as nacbes recém-
emancipadas, que, por sua vez, chegaram a conclusdo de que o reconhecimento da
igualdade formal entre as nagdes por si sO nao seria suficiente para a manutencéao da
harmonia internacional, era necessario o reconhecimento também da gritante
desigualdade econdmica entre os diferentes atores da comunidade internacional para,
com base em tal realidade, estabelecer um sistema juridico-politico coerente e
suficiente as complexas relacdes, tanto as ja postas, como as que pudessem surgir
(SALLES apud VIRALLY, 2013).

A mais evidente prova de que o desenvolvimento viria a se tornar um
fundamento juridico essencial para as relacdes internacionais foi o surgimento de
movimentos articulados pelas nacdes ditas de terceiro mundo (institucionalizando o
Movimento dos Nao Alinhados e o G77), que, em suas proposi¢cdes, gestaram as
bases do que viria a ser o Direito Internacional do Desenvolvimento (SALLES apud
PRASHAD, 2013). E € no ambito da ONU, apds um processo de alta organizacao e
vontade politica dos paises tidos como subdesenvolvidos, que as profundas e rapidas
mudancas da comunidade internacional traduziram-se em reformas nos mais diversos
organismos e tratados internacionais (sendo um dos principais o GATT, Acordo Geral
sobre Tarifas e Comeércio). Tais reformas acabaram por ter a companhia também de
planos de acdes efetivas para o campo de atuacao das organizacdes internacionais
com o intuito de diminuir o expressivo lapso de desenvolvimento das nacdes néo (ou
tardiamente) industrializadas, e € com as chamadas “décadas da ONU para o
desenvolvimento” que se estabelece um conjunto de regras e premissas chamado de
Direito Internacional do Desenvolvimento (SALLES apud VELASCO, 2013). Porém, a

ideia de desenvolvimento ainda obedecia a uma abordagem meramente econémica.

2.2 PERCEPCAO E SURGIMENTO DO DIREITO AO DESENVOLVIMENTO A
PARTIR DA ECONOMIA: DO NACIONAL-DESENVOLVIMENTISMO DOS SECULOS
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XIX-XX A CONSTRUCAO DO CONCEITO DE DESENVOLVIMENTISMO DE FATO
NA DECADA DE 1960

As graves consequéncias da crise de 1929 produziram para a década
de 1930 um panorama propicio a movimentos de protecionismo econémico. O
desmoronamento do sistema monetario internacional depois da quebra da bolsa
estadunidense provocou um movimento de repatriacdo de capitais investidos em
mercados estrangeiros, fazendo assim com que politicas regionais e bilaterais fossem
a tbnica do comércio internacional nos anos 30. Tal panorama fica evidente ao se
observar a gestdo do mercado de commodities agricolas (pressionada pela derrocada
dos precos oriunda da superproducao agricola durante a primeira guerra), protegidas
por uma politica de estimulo as exporta¢des, ou seja, estimulo ao emprego e producéo
industrial/manufatureira patria (ROSSINI, 2015).

E com esse pano de fundo onde governos das nacées industrializadas
buscam recuperar o saldo de emprego e acumulacéo de capitais por suas industrias
a0 mesmo passo que ainda se recuperam dos efeitos da Primeira Guerra Mundial,
gue o nacional-desenvolvimentismo tem seu apogeu até o advento da segunda
grande guerra. O nacional-desenvolvimentismo, apesar de ser considerado nascido
no final do século XVIII, parte da proposic¢ao (inovadora, porém fundada na teoria de
David Ricardo acerca da vantagem comparativa) de que a chamada vantagem
comparativa pode ser criada pelo setor privado (dindmica/dinamizada a partir da
relativizagdo temporal do custo-beneficio, ou seja, ideia de investimento de curto
prazo para retorno a longo prazo), cabendo assim ao Estado definir as politicas e
diretrizes de forma a propiciar tal criacdo (GONCALVES, 2012).

O nacional-desenvolvimentismo, dessa forma, fundamenta uma
dindmica onde o crescimento econdmico vai estar paralelamente ligado a esforcos de
reducado da vulnerabilidade externa das nac¢des no plano geopolitico internacional. Em
termos mais evidentes, ao passo em que, no ambito econémico, ocorrem movimentos
de protecdo e estimulo interno nas esferas produtiva, comercial, tecnoldgica e
fiscal/financeira, no ambito geopolitico a tdnica passa a ser o foco no aumento,
manutencdo e asseguramento do poder nacional/estatal (GONCALVES apud
HAMILTON, 2012).
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E no seio dessa dinamica de exacerbacdo do protecionismo estatal,
fomentado por um nacionalismo fortalecido pelo sentimento revanchista dos
derrotados da Primeira Guerra que surgem o0s atores politicos que iniciam a segunda
grande guerra. O nacionalismo, ao ser analisado superficialmente enquanto teoria
acerca de legitimidade politica, pregaria que os limites da cultura (muito mais étnicos
do que culturais de fato) jamais ultrapassem os limites da politica do Estado, bem
como tal politica (representada por seus operadores) jamais esteja em incongruéncia
ou a parte das fronteiras étnico-culturais de tal Estado (GELLNER, 1983). E é tal
ideario que vai, em algumas das variadas instancias e conjunturas regionais entre 0s
séculos 20 e 30 ditar os rumos tedricos e praticos das nacdes industrializadas e

periféricas.

A cada situacéo se coloca uma dinamica distinta onde o nacionalismo
tenha se encaixado de forma a buscar o desenvolvimento (busca essa que, décadas
depois, na realidade geopolitica da América Latina, fora chamado de resposta ao
subdesenvolvimento por Celso Furtado) ainda que amalgamando ou adaptando
ideias, mecanismos e/ou bases das outras duas grandes linhas politico-ideologicas
contemporaneas (e antagonicas) a ele, o liberalismo e o socialismo (BATISTA JR,
2007). Vale aqui pontuar que a conceituacdo supracitada acerca do nacionalismo nao
€ absoluta e esbarra em problematicas quanto as limitagdes da limitacéo étnica sobre
a qual se baseia (SCANDOLARA, 2019), porém é importante para compreensao do
fendmeno ocorrido nos paises derrotados na Primeira Guerra e da ascensao das duas
liderancas populistas e totalitarias que ativaram o gatilho da Segunda Guerra.

Apos o fim da Primeira Guerra e a logo subsequente crise econémica do
fim dos anos 20, alguns dos capitais fomentadores de diversos parques
manufatureiros na Europa retornaram para seus mercados de origem. Tal auséncia
de investimentos ativos restringiu 0 mercado e condicionou os Estados europeus a
politicas protecionistas (como ja pontuado no subtopico anterior). Porém,
diferentemente da antiga dinAmica econdmica (séc. XIX) que via num Laissez-Faire
estatalmente estimulado e protegido o caminho para o desenvolvimento a partir do
desbravamento de novos mercados ao redor do globo, a nocdo nacional-
desenvolvimentista pos crise de 1929 e pré Segunda Grande Guerra teve por base a
formacdo de “nacionalismos” condizentes as distintas visdes nacionais de
consolidacdo de autossuficiéncia industrial/leconémical/tecnologica face as
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disparidades frente o que era a referéncia de desenvolvimento econémico a época,

os Estados Unidos.

E, portanto, imprescindivel que, ao investigar as origens do que se
convencionou chamar Direito ao Desenvolvimento, se percebam os movimentos e
tempos histéricos que permearam ndo apenas a producdo académica da primeira
metade do século XX como também o ideario politico das liderancas de nacdes
industriais e a consequente opinido publica acerca do que se perceberia ser atraso ou
desenvolvimento. Os Estados modernos pos segunda Revolugéo Industrial, ainda que
tenham experienciado distintos e multiplos processos de formacao socio-territorial, de
acumulacao de capital e definicdo da matriz industrial/econdmica, ndo poderiam
passar ilesos pelos episodios de tensdo e conflito desencadeado pelo choque de
interesses desses proprios Estados. As duas grandes guerras acabaram por colocar
(de forma até mesmo involuntaria) o desenvolvimento econdmico (seja sob a 6tica da
acumulacao de riqueza ou sob a ética do aumento do poder soberano de na¢gbes no
plano internacional) como finalidade (principal ou consequente) de toda e qualquer
movimentacdo geopolitica, seja de atores estatais ou mesmo de atores

industrialistas/mercantis.

Findada a Segunda Guerra, a natureza das relagdes internacionais
havia sofrido profunda mudanca, tal qual a estrutura da economia global. Além de
fazer retirar, por seus efeitos devastadores, das maos da Europa o comando dos
movimentos geopoliticos mundiais, acelerou o processo de consolidacdo da
hegemonia de duas antagbnicas nacfes que assumiriam carater global pelo restante
do século XX e conduziriam, pela natureza do choque de seus interesses, a uma
modificagcdo constante das bases de funcionamento do sistema capitalista (ALMEIDA,
2015).

A Europa testemunhou, ap0s as sangrentas e marcantes batalhas entre
1939 e 1945, um panorama de completa destruicdo infraestrutural, bem como o
esfacelamento politico e territorial ditado pelo triunfo dos aliados. O cenario desolador
fez com que alguns paises tivessem que avancar a nacionalizacdes mais amplas e
profundas (estatizacdo de setores estratégicos de infraestrutura e producédo de
matéria-prima e manufatura para fomento industrial) face & urgente necessidade de
reconstrucdo econdémica. Ao contrario do que se possa pensar sobre a origem dessa
nova nacionalizagdo do processo produtivo/manufatureiro ser ou estar relacionada a
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qualquer tipo de influéncia da alternativa ideolégica do socialismo/comunismo, o que
de fato vem a ocorrer apds 1945 nas economias capitalistas da Europa ocidental, pode
ser confundido com uma revisita as ideias keynesianas publicadas duas décadas
antes (porém que so0 viriam a mostrar resultado nos sistemas de welfare state), mas é
na verdade o estabelecimento de uma politica de maior controle governamental
macroecondmico sobre demanda, controle fiscal e aduaneiro, manipulacdo da taxa de
juros e estimulo/retencéo de capitais de investimento. Em suma, tais mudancas diziam
muito mais sobre uma preocupacao dos “novos” lideres estatais (cautelosos apoés as
consequéncias da crise de 1929) do que de fato uma execucédo pratica dos ditames
de John M. Keynes (ALMEIDA, 2015).

No bojo da disputa ideolégica que permeou o0 pds-guerra e a segunda
metade do século XX entre a influéncia de um capitalismo transnacional politicamente
liberalizado e a alternativa antag6nica do socialismo/comunismo soviético, a nogdo de
desenvolvimento acaba por ganhar novas e consideraveis contribuicées tedricas. 1sso
ocorre a partir, principalmente, do anseio das na¢des consideradas periféricas em
ultrapassar séculos de subjugacao e exploracdo. O nacional-desenvolvimentismo que
consolidou a hegemonia de paises industrializados e que conduziu a reconstrucao
das nacfes europeias rumo aos sistemas de bem-estar social tinha todo um pano de
fundo, um estado das coisas que permitiu com que ocorresse as custas de outros
territdrios ao redor do globo. ApGs 1945, as nacdes colocadas a margem acabaram
por fazer um inevitavel movimento no sentido de buscar formas de alcancar
desenvolvimento a partir de suas peculiaridades e realidades, e € a partir da década
de 1960 que comeca de fato a ser empregado o termo desenvolvimentismo por
economistas sul-americanos para referir-se aos processos peculiares de politica
macroecondmica tentados na periferia americana a partir de conceitos oriundos do
chamado estruturalismo econémico cepalino (cujo nome deriva da CEPAL-Comisséo
Econbmica para a América Latina, e tem como tedricos expoentes Raul Prebisch e
Celso Furtado). Essa nocao do que € desenvolvimentismo identifica fatores comuns
na persegui¢cdo do desenvolvimento econémico por diferentes nagdes, ressalvadas as
distintas realidades geopoliticas e culturais, tais fatores consistem basicamente na
existéncia de um plano estratégico nacional cuja propria nagdo tenha que ser o
beneficiario final, a intencional intervencdo estatal, com respaldo da sociedade,
intuindo viabilizar a execucdo do plano estratégico, e a industrializacdo e difuséo
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tecnologica como o cerne do processo de desenvolvimento para todos os setores da
economia (FONSECA, 2014).

E é a partir, ndo apenas dessa analise/proposicdo adaptada e
aprofundada do processo de desenvolvimento, como também do panorama
internacional de surgimento e insurreicdo de véarias nagcbes do que antes eram
territorios coloniais europeus em Africa, que o desenvolvimento, ainda imerso sob todo
0 debate e realidade econémicas ao redor do globo, vai ser mensurado sob a otica
econbmica e inevitavelmente pautado no ambito internacional a medida que a
composicdo da comunidade internacional vai se alterando. A necessidade de
encurtamento da desigualdade entre nacdes entra em voga, desafiando as estaticas
fundacbes juridicas (contemporéaneas do colonialismo europeu dos séculos
anteriores) do direito internacional (SALLES apud BEDJAOUI, 2013).

2.3 ACONCEPCAO DE DESENVOLVIMENTO NA COMUNIDADE INTERNACIONAL
AO LONGO DA SEGUNDA METADE DO SECULO XX: DE AREA DO DIREITO
INTERNACIONAL COM A STATUS DE DIREITO HUMANO

As relacfes internacionais tém, sem sombra de davidas, no periodo do
fim do século XIX até a primeira metade do século XX um dos mais marcantes em
termos de mudancas. A segunda corrida colonialista, o declinio das monarquias
medievais e dois conflitos de proporc¢des globais moldaram uma realidade geopolitica
mundial complexa e multifacetada. A libertacao/independéncia de inmeros territorios
coloniais, dando origem a novas nac¢des e por consequéncia novas relacdes bilaterais
e multilaterais entre tais nacgdes, fora do controle das antigas metropoles, traz para o
direito internacional, até entdo naturalmente eurocéntrico, a necessidade ndo apenas
de descentralizacdo, mas também de mecanismos para além da mera igualdade
formal. As nacbes consideradas periféricas, a partir da experimentacdo da
desigualdade (principalmente econémica) face as nac¢des industrializadas, trazem ao
debate internacional a necessidade de criagdo de um sistema juridico e politico
internacional com novas bases, que atendesse as complexidades e anseios da nova
configuracdo da comunidade internacional (SALLES apud VIRALLY, 2013).

O periodo pos Segunda Guerra inaugura esforcos iniciais de construcao
de um pensamento e preocupacao acerca do futuro de paises ditos subdesenvolvidos,
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fazendo assim surgir uma teoria acerca do desenvolvimento imersa em um
direcionamento de acdes praticas, visando estabelecer o melhor modo para que as
nacdes que outrora foram colbnias e/ou nagbes recém-formadas em ex-territorios
coloniais pudessem acelerar o crescimento econdmico a partir de politicas de cambio,
taxacdo e investimentos publicos (MARTINS apud LEYS, 2010). E € com essa
influéncia, aliada a criagdo de organismos internacionais paralelos por nacdes ditas
periféricas (como o Movimento dos N&o-Alinhados e o G77, principais sintomas das
mudancas exigidas pelas nacdes que estavam se inserindo no panorama
internacional) que a ideia de direito ao desenvolvimento se gesta e traz uma
proposicdo revolucionaria ao estabelecer como objetivo colocar a questdo do
desenvolvimento como pilar fundamental para as relacbes internacionais, tanto no
ambito juridico como politico (SALLES apud PRASHAD, 2013).

Tais nac¢des, no ambito da Organizagcdo das NagOes Unidas, utilizam a
propria como plataforma para a exigéncia de debates e consequentemente de
reformas nas esferas de outras organizacfes (e também tratados) internacionais,
tendo como alvo, a priori, 0 consolidado Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio
(GATT), que passou a garantir como prerrogativas as nacodes signatarias o direito a
industrializacéo (a partir de 1955), o direito a ndo reciprocidade em acordos comerciais
(a partir de 1964) e o direito ao tratamento especial e diferenciado (de 1979). Tais
mudancas no sistema multilateral de comércio sao resultado das “décadas da ONU
para o desenvolvimento”, agenda estabelecida a partir das movimentacdes de paises
ditos periféricos e que instaura as regras do que pela primeira vez foi nomeado de
direito internacional do desenvolvimento (SALLES apud HUDEC; VELASCO, 2013).

Quando o direito internacional, no seu ambito normativo referente as
relacbes comerciais multilaterais, comeca a incorporar os ditames do direito
internacional do desenvolvimento, um movimento natural de ratificacdo juridica interna
ocorre nos ordenamentos juridicos das nac¢des, criando e/ou renovando assim marcos
juridicos de regulacdo para as politicas externas de comércio. E a partir dessa
realidade, principalmente a partir das prerrogativas (de tom e diretriz
desenvolvimentista) incorporadas pelo GATT, que o0s paises considerados
subdesenvolvidos comecam a assumir papéis mais atuantes em relacfes

internacionais e na comunidade internacional como um todo (SALLES, 2013).
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Porém, a partir da década de 1980, num cenério de apogeu da Guerra
Fria e o consequente agravamento de desigualdades econdmicas entre nacdes ditas
subdesenvolvidas, muito por conta dos efeitos da “escolha de lado” na polarizagao
geopolitica global, a questdo do desenvolvimento sob a oOtica das relagbes
econdmicas internacionais perde forca e da lugar a um debate que orienta e percebe
a concretizacdo do desenvolvimento dentro do ambito dos direitos humanos.
Evidéncia disto € a adocao da Resolucédo n°® 41/128, no fim de 1986, pela assembleia
geral da ONU (onde fora voto contrario apenas os Estados Unidos), instituindo assim
a “Declaragao sobre Direito ao Desenvolvimento”, documento que encaminharia a
consolidacao do desenvolvimento como um direito humano a ser garantido numa seérie

de conferéncias na década seguinte (SALLES, 2013).

A inclusdo do desenvolvimento na agenda dos direitos humanos, além de consagrar
a area no cenario do direito internacional, da legitimidade a pauta no ambiente interno
das nacg0es. A percepcdo, entre a segunda metade da década de 1980 e a década de
1990, de que o desenvolvimento so seria alcancado a partir de uma convergéncia de
processos e avangos econdmicos, sociais, culturais e politicos, conduziu & nogéo e
conclusdo de que tal pauta pressupde a observancia de todo o conjunto dos direitos
humanos construido pela comunidade internacional ao longo do século XX. Em suma,
o enfoque das nacgdes, a nivel internacional, ampliou-se para além dos interesses e
estrutura econémica da comunidade internacional. Passa-se, dessa forma, a levar em
consideracao a ordem interna das nacdes para se verificar o grau de desenvolvimento
e 0s obstaculos a ele. O desenvolvimento sai da direcdo de elites econdmicas e
politicas e passa a ser debatido pelas sociedades em geral, transforma-se numa
estratégia baseada em direitos humanos e, consequentemente, sendo obrigatéria sua
perseguicdo e concretizacdo (SALLES, 2013).

3. A INTEGRACAO REGIONAL E O CAMINHO HISTORICO DA EAST AFRICAN
COMMUNITY

3.1. O FENOMENO DA INTEGRACAO REGIONAL: FUNDAMENTOS TEORICOS

Antes de adentrar acerca do fendbmeno da integracéo regional sob o
enfoque juridico, que € o do presente trabalho, faz-se mister destacar a dissecacéo a

gual o termo integracdo € submetido com a finalidade de delimitar conceitualmente o
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sentido de tal termo dentro da temética da integracdo regional em suas diferentes

facetas.

Na comunidade académica internacional, a integragdo enquanto termo
conceitual se origina em investigacbes pertencentes as ciéncias sociais, mais
especificamente a partir da analise de Emile Durkheim (e de outros académicos
pioneiros da ciéncia social moderna) da integracdo (da sociedade) como o principio
original do comportamento de uma sociedade (BISWARO apud GIDDENS, 2011, p.
57). Porém, com o desenrolar da histéria global desde as primeiras formulacdes
acerca de integracao, a flexibilidade de tal termo acabou por ser absorvida nos
diferentes campos de conhecimento que ocuparam de tratar ndo apenas das relacées
sociais, mas também das relacdes entre diferentes grupos humanos e

consequentemente entre os diferentes Estados.

Ha que se apontar que a integracdo, no sentido que aqui esta sendo
tratado (o qual seria partindo da relacéo entre nagdes), pode ser concebida a partir de
diferentes abordagens, que, em suma, acabam por dividir-se em trés formas de
direcionamento de analise. Ha as abordagens de cunho econdémico, as abordagens
fundadas na ciéncia politica, e as (tentativas) abordagens que podem ser nomeadas
ecléticas (BISWARO, 2011). Tal separacdo das abordagens se apresenta muito
devido a propria construcao das relacdes integrativas ao longo da histéria e de seus

eventos.

Partindo do ambito da economia, a integracdo (econdémica) se posta
como ideal paralelo a convergéncia econbmica como norte para 0s processos de
comércio (BISWARO apud MOLLE, 2011). E as postulacdes, tanto no campo da teoria
politica quanto no campo da economia politica, convergem para um esforco cada vez
mais necessario a producéo cientifica acerca de integracado, evitando a fragmentacéo
tedrica e buscando abordar de forma mais integrada a matéria. Esse esforco acaba
por evidenciar, ao se perceberem as bases fundantes das abordagens tedricas da
integracdo regional, que existem trés escolas de pensamento politico e econémico
gue fomentam tais abordagens, sdo elas a escola neo-classica, o pensamento

marxista e a escola da economia de desenvolvimento (BISWARO, 2011).

Ao longo do século XX, essas diferentes linhas de pensamento
fomentaram tentativas variadas acerca da conceituacdo da integracdo e sob que

circunstancias ela surge. O pensamento neoclassico, que vai surgir a partir do fim dos
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anos 50 num contexto de pds-guerra, tem como fonte primeva a teoria Ricardiana (que
0 presente trabalho tratou no capitulo anterior) da criacdo de vantagem comparativa
a partir de politicas agressivas de sobretaxacdo ou subtaxacdo, porém, com o
desenrolar do século XX, tal teoria veio a se tornar ilégica até mesmo para uma visdo
liberal de mercado. Uma vez que, no mundo globalizado, o capital flui entre os
mercados nacionais/transnacionais, o investimento busca a vantagem absoluta, e n&o
mais aguarda a criacdo da vantagem por meio de politicas do “Laissez-Faire
protecionista” do desenvolvimentismo testemunhado pelos industrialistas/mercantis
nos paises industrializados, portanto a abordagem neo-classica da integracédo acaba
por ser criticada (BISWARO apud DALY, 2011, p. 59) em suas bases devido a propria

mudanca da dinamica das relacdes econdmicas no plano internacional.

A escola marxista de abordagens a integracdo, estabelecida como
antitese as teorias neoclassicas que, para além de apostarem na postulacdo de uma
integracao a partir do livre mercado, creditam o medo como alavanca das relagdes
internacionais (muito por influéncia dos tratados de defesa arranjados no seio da
conturbada geopolitica europeia do fim do século XIX até a Guerra Fria), se funda na
centralidade do elo entre os modos de producéo e as forcas produtivas de atores em
integracdo. Em outros termos, a escola marxista coloca a integracdo como
consequéncia (ndo como precursora) da transformacdo da producéo e do mercado,
sendo observada como um outro estagio de acumulacdo de capitais por parte das
classes capitalistas. Tal visdo determinista acaba por ofuscar importantes motivagdes
nas diferentes conjunturas internas que levaram e levam a processos de integracéao,
€ uma escola que sobrepde a dindmica das inUmeras motivacdes que levam atores

internacionais a integracdo com a ideia de integragcdo da sociedade sob a

universalizacado dos meios de producéo e planificacdo econdémica.

Por fim, a escola da economia de desenvolvimento vem propor um
enfoque alternativo que observa a dimensdo historica e cultural do fenémeno
socioeconémico integrativo. A integracdo surge como um produto da historia a partir
das diferentes motivacgdes que levam os atores a integrar-se e tem na industrializacédo
(como fator de busca ao desenvolvimento) seu sintoma, eivado pelas vontades do
conjunto da sociedade na dire¢ao do desenvolvimento. Apesar de sua proposta mais
abrangente e de carater ndo apenas socioeconémico, como também politico, as
postulacdes da escola da economia de desenvolvimento abrem margem a distor¢oes
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originadas a partir de teorias acerca do desenvolvimento (BISWARO apud KENEN;
DALY; MANDEL; MARCHAL; PERROUX, 2011).

No ambito das abordagens fundadas na ciéncia politica, a tentativa de
formular teorias acerca da integracéo regional acabou por delimitar, numa espécie de
efeito colateral, as ideias e conceitos de integracao politica, federacao politica e unido
politica, diferenciando-os em suas nuances e aplicabilidades nas relacbes
interestatais. E, partindo de um terreno melhor organizado acerca das diferentes
escalas/fendbmenos de integragdo politica, uma seérie de abordagens surge com o
intuito de explicar, partindo de um viés que enfoca a dindmica politica dos Estados, 0
fendbmeno da integracao regional (BISWARO, 2011).

Em suma, a integracdo politica vai se apresentar como o processo de
movimentacgfes dos esfor¢cos de cooperacado politica entre atores circulante entre os
dois conceitos limite da dindmica politica interestatal, quais sejam, de um lado, a uniao
politica, de outro, a cooperacao politica, e, entre estes, a federacdo politica
(BISWARO apud MUKANDALA, 2011). E é a partir das tentativas de conceber a
integracao regional sob o manto da ciéncia politica que se mostram as abordagens
supracitadas, dividindo-se basicamente em abordagens federalista, funcionalista,

neofuncionalista, neoinstitucionalista e intergovernamentalista (BISWARO, 2011).

Para que ndo se desvie o foco do presente trabalho, seré limitada nos
paragrafos a seguir a apresentacdo das abordagens politicas da integracéo por meio
de um resumo de como se comportam tais abordagens. Para comeco, a abordagem
federalista consiste em perceber a integracdo regional como um surgimento de um
supraestado, resultante da amalgama de Estados soberanos preexistentes que,
através da centralizacao politica, transferem autoridade a esta estrutura supraestatal.
Tal abordagem acaba, ao exacerbar o papel da politica na integracdo regional,
escanteando fatores como economia e se chocando com a ja consolidada
centralidade da soberania dos Estados (BISWARO apud GILPIN, 2011).

Ja a abordagem funcionalista tem origem na ideia, fomentada pela falha
da Liga das NacGes em evitar a Guerra, de que é necessario mais do que o
federalismo voluntario para que se garanta uma integracdo e consequente paz
mundial. Com enfoque no surgimento de instituices internacionais dedicadas a
determinadas é&reas, a teoria funcionalista acaba por propor que a integracédo e

consequente cooperacdo entre os estados surgiria a partir da delegacdo as
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instituices internacionais da responsabilidade pelo alcance de metas funcionais para
a resolucédo de questdes de interesse global. Em outros termos, € uma abordagem
gue propde a substituicdo da solidariedade de interesses nacionais (motor das
movimentacdes e processos integrativos bilaterais e multilaterais) pela promocéao de
interesses funcionais comuns a comunidade internacional em escala global, forcando
assim uma cooperacdo. Tal abordagem por si sé acaba por ignorar as nuances e
interesses que compdem os diferentes Estados-Nacédo e a forma com que estes se
apresentam, se comportam e mesmo se movimentam no cenario global (BISWARO
apud MITRANY, 2011).

A partir das limitagdes da teoria funcionalista, a abordagem
neofuncionalista surge com o intuito de sofisticar a teoria funcionalista, ao incutir na
transferéncia de autoridade por parte dos Estados-Na¢do um ponto mais profundo. O
neofuncionalismo acaba por assumir que preocupag¢des de cunho econémico e acerca
do bem-estar social se sobrepfem a questbes de seguranca nacional ou
rivalidade/tensdo de interesses entre Estados. A partir da ideia de que a prépria
industrializagdo, modernizacdo técnica, democracia e for¢cas similares é quem iréo
modificar o comportamento da sociedade no Estado-Nacdo, a abordagem
neofuncionalista defende que, uma vez iniciado o processo de integracéo atravées da
economia e da modernizacao técnica, as consequéncias de tal processo € quem irao
alavancar o processo de integracdo politica (diferenciando-se assim da abordagem
funcionalista, que coloca as decisfes politicas como cruciais para a evolugdo da
integracdo politica). Esse processo a niveis domésticos pontuado pelo
neofuncionalismo levaria, segundo a teoria, a uma convergéncia de valores e
interesses nacionais, para dai ocorrer a transferéncia de autoridade por parte dos
Estados-Nacdo a entidades e oOrgdos supraestatais. Porém, assim como ha
abordagem funcionalista, o neofuncionalismo exige um estado das coisas aplicavel
apenas a uma realidade de troca entre Estados industrializados, desconsiderando
assim as conjunturas da maior parte das nacdes ditas periféricas (BISWARO apud
HAAS, 2011).

Uma vez percebida a inadequabilidade das teorias funcionalista e
neofuncionalista, a abordagem neoinstitucionalista (juntamente a outras abordagens)
surge com o intuito de melhor investigar o fenbmeno da integracdo. Em suma, a
abordagem neoinstitucionalista coloca como principais atoras da integracdo as

instituicbes intergovernamentais que desempenham papéis de resolucdo de
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problemas tanto econémicos como de ordem politica, auxiliando e incentivando os
Estados na cooperacao regional e resolucao de conflitos de interesses (BISWARO,
2011). Em outros termos, a integracao regional € enxergada como possivel a partir de
um determinado grau de assisténcia dos organismos intergovernamentais as

movimentacgdes integrativas dos Estados.

No mesmo bojo da busca por abordagens mais plausiveis, a abordagem
intergovernamentalista se mostra como uma importante tentativa de considerar as
contribuicbes das demais teorias pregressas e propde enxergar o fendbmeno da
integracdo a partir da importancia dos organismos supraestatais na resolucao e
incentivo de questdes econdmicas, porém elevando a um status de maior importancia
a atuacdo dos governos e economias domésticas nas movimentacdes politicas
necessarias a integracao (BISWARO, 2011).

Apesar das variadas tentativas de engendrar o fendbmeno da integracao
regional sob as mais diversas Oticas, tanto econdmicas como politicas, observa-se
gue a integragcao se apresenta muito mais como um fato do que como um conceito.
Um fenbmeno que surge a partir das necessidades postas pelo curso da historia, vai
englobar as mais variadas facetas quanto a suas motivacdes e principalmente quanto
a suas finalidades. Posto isto, 0 mais sensato avanco tedrico sobre a matéria se da a
partir de uma abordagem eclética, que tenha a consciéncia de que qualquer esforco
regional de integracdo deriva de uma determinada motivacao politica por parte dos
Estados, e de que existe uma ampla gama de fatores que podem levar ou a uma
integracdo comandada por movimentos regionalistas ou a um esforco de cunho
internacional ou a partir de organismos internacionais sobre determinados grupos de

estados.

Tendo delimitado, a partir da apresentacdo das mais variadas vertentes
gue buscaram analisar a integracdo enquanto fenébmeno, e percebendo que, para
além de tais teses, a integracdo regional se apresenta antes de tudo como um fato
histérico, passa-se entdo a abordar a integracdo regional enquanto conceito, e,

sobretudo, processo juridico.

Ao observar os acontecimentos histéricos de amplitude global, percebe-
se que, diante, principalmente, da conjuntura pos Segunda Guerra Mundial, com a
criagcdo de orgaos internacionais como ONU, OTAN e FMI, e no apagar das luzes do
século XX com o desmoronamento do bloco socialista e o consequente apagamento
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de uma figura bem delimitada de “Nacao inimiga” para boa parte dos Estados, os
processos de integracdo regional passam por um vertiginoso aumento tanto em
guantidade como em profundidade, muito devido ao processo veloz da globalizac&o

do comércio, da logistica, da cultura e da producao cientifica.

Tais processos irdo exigir, de forma natural, a positivagédo de normas
tanto no ambito do Direito Publico como do Direito Privado (atinente aos nacionais dos
Estados envolvidos) e é nesta necessidade que se forma e constitui (paralelamente
ao Direito Comunitario, cujo Unico exemplo de pleno funcionamento enquanto
entidade supraestatal € a Unido Europeia) o Direito da Integracdo, que, muito
objetivamente, ajuda a definir como Integracdo regional o conjunto de normas
juridicamente acordadas entre Estados que transacionam ou mesmo cedem parte de
sua soberania com o objetivo de erguer uma zona de livre circulacdo de bens,
pessoas, servigos e capitais obedecendo uma diretriz supranacional comum a outro
ou outros Estados (RESEDA apud LABRANO, 2002).

Posta a definicdo, a integracdo regional, diante de tudo o que fora
exposto e, sobretudo, diante dos seus variados exemplos de ocorréncia ao redor do
mundo, ndo segue, e nem poderia seguir, qualquer espécie de método pré-concebido
para que se efetive, muito menos € possivel estabelecer que existe um grau padrédo
gue determine que determinado grupo de Estados € integrado ou néo. A efetivacéo
da integracéo regional pode se traduzir em diferentes movimentos e graus (RESEDA,
2002), porém sempre acompanhados da positivacéo juridica das vontades politicas
ou econdmicas dos atores em integracdo. Ndo é de todo absurdo afirmar que a
efetivacao da integracao regional tem principio na positivagédo, dentro do ordenamento
juridico patrio dos Estados envolvidos, das normas e acordos estipulados a nivel
interestatal. Porém, tal efetivacdo jamais pode ser mensurada como completa ou
mesmo insuficiente, uma vez que o0 avanc¢o da integracdo sempre acompanhara as

vontades dos Estados, atores principais de tais movimentos.

3.2 O PROCESSO DE INTEGRACAO DOS ESTADOS DA AFRICA ORIENTAL:
CONTEXTO HISTORICO E MARCOS FUNDANTES DA EAST AFRICAN
COMMUNITY
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O presente trabalho, conforme exposto em sua introducéo, se debruca
sobre a realidade da EAC para chegar as conclusdes sobre as garantias do direito ao
desenvolvimento no bojo de sua atuacdo. Portanto, no trajeto até as conclusées,
portanto, € mais que necessario tracar um panorama de como se formou a
Comunidade da Africa Oriental e quais os ingredientes histéricos permeiam a vontade
dos Estados-membros em incutir os esforgos para formacdo e manutencdo do

processo de integracdo regional no Leste Africano.

No leste africano, os primeiros esforcos de integracdo regional
remontam ao periodo colonial sob jugo britanico. Os antigos protetorados Leste
Africano e de Uganda passaram, por iniciativa das autoridades coloniais governantes
destes, por um processo de unificacao tanto de servigos quanto do aparato burocratico
a disposicao daqueles territérios que visava facilitar o escoamento da producao no
territério ugandés, que nao possui saida para o mar, bem como reduzir custos de

manutencao colonial.

Algum tempo depois, apds a Primeira Guerra, o territério da chamada
Africa Oriental Alema passou, sob carater de espolio de guerra, a ser dominio britanico
sob nomenclatura de Tanganica, reafirmando a presenca colonial britanica na regido
e fazendo surgir, a partir dos necessarios arranjos e politicas para a regido, uma Uniao
Aduaneira regional no ano de 1919. Tal data, dessa forma pode ser considerada como
0 primeiro movimento juridicamente afirmativo da integracdo regional no Leste
Africano (KANTER, 2015).

E a partir da década de 1960, com as independéncias de Uganda,
Quénia e de Tanganica e Zanzibar (que se uniram para formar a Republica da
Tanzéania) que se abre um novo panorama no que tange a integracao regional do leste
africano sob os auspicios da influéncia panafricanista que originou e gestou boa parte
dos movimentos de independéncia no continente africano. A vontade politica,
demonstrada sobretudo por Julius Kambarage Nyerere (um dos lideres do processo
de independéncia do antigo Tanganica e da fusdo junto a Zanzibar para formacao da
Tanzéania, nacdo a qual foi o primeiro presidente) ao propor o adiamento da
independéncia do Tanganica de forma a pressionar os processos de independéncia
das outras duas col6nias britanicas, parecia indicar um processo de cooperacao
regional promissor, porém rapidamente o desalinho de interesses entre as recém
independentes nacdes do Quénia, Tanzania e Uganda acabaram por esfriar (muito
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pela relutdncia do Quénia, mesmo signatario da vigente Organizacao dos Servicos
Comuns da Africa Oriental, em participar de um processo mais profundo de
integracéo), até meados de 1966, as relacbes na regido. E em 1967 que o Quénia
aceita iniciar as negociacdes para 0 ingresso num processo de integracdo regional
mais profunda da regido, firmando, juntamente a Uganda e a Tanzania, o Tratado de
Cooperacéo Leste Africana, sendo fundada assim a primeira East African Community.
E € no ambito da EAC que houve tentativas de promoc¢ao de avancos integrativos a
partir do estabelecimento de mecanismos de compensacédo por alcance de metas de
superavit comercial (em maior frequéncia subsidios concedidos pelo Quénia) pelo
menos até 1971, quando, por conta do golpe de Estado conduzido por Idi Amin em
Uganda, o processo de integracdo conduzido no ambito da EAC acabou estagnando
e, posteriormente, em 1977, ruindo (KANTER, 2015).

A década de 1980 foi o periodo em que menos houve condicdo de
retomada do processo de integracdo no leste africano, muito pela conjuntura politica
interna critica de Uganda (que, apesar disso, sob lideranca do recém-eleito Milton
Obote, conseguiu alcancar junto ao lider Queniano Daniel Arap Moi o Acordo de
Mediacdo da Comunidade da Africa Oriental em 1984, dividindo as propriedades
remanescentes da desfeita comunidade) e também a grave crise econémica pela qual
passava a Tanzania. Ao passo que o Estado Queniano buscava aproximar-se mais
dos paises do chifre africano, principalmente a Somalia, até a década de 1990 ndo
havia uma vontade politica suficiente por parte dos estados da antiga EAC em retomar
a cooperacao regional, o que mudou quando, j& sem a alianca estratégica com 0s
Estados Unidos e diante da enorme crise Somali, o Quénia viu na retomada das
relacbes com os membros da antiga EAC a Unica saida para sair do isolamento

politico e econémico e retornar ao meio internacional (KANTER, 2015).

Essa dindmica de enfraquecimento da integracdo regional apds as
independéncias na década de 1960 néo sao exclusividade do leste africano. A falta
de vontade politica ndo surgiu de um lugar desconhecido, mas sim de uma série de
fatores, tanto internos como externos, que culminou nesse recuo diante dos esforgos
de integracdo regional, ndo apenas na Africa Oriental, mas também a nivel
continental.

As décadas de 1960 e 1970 foram palco dos primeiros passos dos
Estados recém independentes em Africa, guiados pelas ideias panafricanistas,
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oriundas das teorias de William Edward Burghardt Du Bois. Contudo, esses primeiros
passos estavam acompanhados de desafios variados e originados, sendo o principal
deles, a questdo da formacédo de unidades e consciéncia nacional. A invaséo colonial
nos territérios africanos deixou como heranca complexa a delimitacdo de fronteiras
artificiais, que por sua vez originaram Estados de certa forma artificiais. Os efeitos da
partilha do continente desde a Conferéncia de Berlim e os rearranjos fronteiricos
decorrentes dos acordos de cessar-fogo das duas grandes guerras foram irreversiveis
aos grupos étnicos e Estados originarios, amalgamando ou separando povos e
impondo a estes a assun¢do de uma nacionalidade estranha as caracteristicas de
pertencimento as quais tais povos se identificavam. Os novos governos tinham entéao
a ardua misséao de tornar propicio o ambiente ao florescimento de um novo sentimento
nacional a partir de todas as movimentacfes politico-econémicas possiveis, e € a
partir dessa realidade que a cessdo de soberania necessaria aos processos de
integracdo regional acabou por ser naturalmente rejeitada em detrimento da
construcéo e fortalecimento das soberanias nacionais, colocando assim a integracao
regional em segundo plano no campo da atuacdo estatal (ASANTE; CHANAIWA,
1993).

Alie-se a conjuntura dificultosa de falta de vontade politica para a
integracao regional a diferenga (conduzida pela influéncia) entre as filosofias
socioeconémicas nos variados paises do continente africano. A guerra fria dividiu a
comunidade internacional quanto a forma de gestdo social e do desenvolvimento.
Sendo bem verdade que o exemplo soviético (de cunho marxista) influenciou a tese
panafricana pensada por W.E.B. Du Bois e, consequentemente, boa parte dos
processos de independéncia por meio de luta armada em Africa, havia paises que
tinham alinhamento (muito devido a rela¢des bilaterais envolvendo investimentos em
infraestrutura) ao bloco capitalista liderado pelos Estados Unidos. Essa bipolaridade
foi também um fator de estimulo ao conflito de interesses entre os diferentes Estados
em Africa e, de forma bastante latente, no seio da EAC no leste Africano.

Com a ascenséo de Idi Amin ao poder em Uganda no ano de 1971, a
entdo EAC composta por Tanzania, Uganda e Quénia, tinha, aquela altura, trés
orientacgdes de politica externa bastante conflitantes. Idi Amim assumiu uma postura
de aproximacdo junto ao mundo arabo-africano que, aquela época, tinha como
expoente o lider libio Muammar al-Gaddafi (que pregava a chamada Terceira Teoria

Universal, uma adaptacdo ao mundo arabe de visées comunistas acerca da conducao
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de um Estado popular, por ele nomeado de Jamahirya, ou “Estado das Massas”), e
também junto a Unido Soviética e ao Congo-Kinshasa (sob a méo de ferro de Mobutu
Sese Seko). Tal postura acabava por afastar Uganda de uma orientagdo Pan-Africana
rumo a uma postura que pretendia ser mais globalista alinhada ao bloco socialista. Ja
0 Quénia, muito por concentrar a maior parcela do parque industrial da regiao,
fomentado inclusive por investimentos ocidentais, adotava uma politica pr6-ocidental
e, naturalmente para a época, anticomunista. Nao bastasse o conflito ideoldgico de
politica externa, ambas orientacdes eram diferentes ainda da politica externa da
Tanzénia que, apesar de também seguir uma politica de alinhamento a ideias e ao
bloco socialista (expressada na cooperacdo em infraestrutura alcancada junto a
Republica Popular da China), tinha na promocdo do Pan-Africanismo sua diretriz,
apoiando movimentos de independéncia de territérios coloniais, principalmente no sul
de Africa (KANTER, 2015).

E é percebendo a sucessao e correlacao factual entre conjuntura politica
global, direcionamento politico regional e movimentacdes internas que se entende as
motivacbes que levaram ao desmantelamento da integracdo regional no leste
africano.

Conforme ja citado supra, é apenas na década de 1990 que a integracéo
regional do leste africano retoma folego e objetividade a partir da reaproximacéo do
Quénia sob comando de Daniel Arap Moi aos antigos membros da EAC com o intuito
de sair do isolamento politico e econdmico queniano no cendrio internacional. Uganda,
gue havia experimentado quase duas décadas de instabilidade politica que levou a
um conflito civil, voltava a ter um cenério de estabilidade sob o governo de Yoweri
Kaguta Museveni (que inclusive ainda é presidente do pais, exercendo seu sexto
mandato consecutivo). E era a partir do intuito de, sobretudo, legitimar o recém-
empossado governo e reconstruir a economia ugandesa que Uganda, na figura de
Museveni, tinha motivos para a reaproximacao junto a Quénia e Tanzéania. Tanzania
gue, tendo passado por grave crise econdmica apos a falha da chamada politica de
Ujamaa (Unidade em Kiswabhilli) e testemunhado o gradual desmoronamento do bloco
socialista simbolizado pela queda do muro de Berlim, volta as atencbes para a
cooperacao regional a fim de reassumir o papel de protagonismo técnico, logistico e
politico no leste africano, e tem na figura de Benjamim William Mkapa, chefe de Estado
a partir de 1995, um importante agente para o reestabelecimento da cooperagao com
os Estados vizinhos (KANTER, 2015).
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Entdo, uma série de cinco movimentos conjuntos reinaugurou a
integracdo regional do leste africano. Apds encontros dos chefes de Estados de
Uganda, Quénia e Tanzania (a época ainda presidida por Ali Hassan Mwinyi), foi
firmado, em 30 de novembro de 1993 o acordo para o estabelecimento da Comisséo
Tripartite Permanente para a Cooperacéo da Africa Oriental, incumbida de coordenar
as diferentes areas atinentes aos processos de cooperacao regional para preparar o
inicio dos movimentos de integracao, inaugurado em 14 de marco de 1996 com a
instalacdo de seu Secretariado (sediado em Arusha, Tanzania). Uma vez iniciado o
movimento de cooperacdo regional, os chefes dos Estados representados na
Comisséo Tripartite Permanente delegaram a esta, em 29 de abril de 1997, a funcao
de transformar o acordo que a estabeleceu em um Tratado, de forma a consolidar
juridicamente a cooperacdo regional. Apés um grande processo de confeccdo do
tratado (sendo apresentada uma primeira versdo em 1998), que contou com
participacdo popular, foi apresentado e assinado em 30 de novembro de 1999, na
cidade de Arusha, Tanzania, sendo completamente ratificado pelos Estados membros
em 7 de julho de 2000, refundando assim a East African Community. Que hoje se
apresenta como um dos blocos regionais mais ativos e coesos do continente africano
e conta, como Estados-membros, com Quénia, Uganda, Tanzania, Ruanda, Burundi,
Sudéo do Sul e Republica Democratica do Congo.

4. INTEGRACAO REGIONAL NA EAC E A GARANTIA DO DIREITO AO
DESENVOLVIMENTO: MARCOS INTEGRATIVOS E GARANTIAS AO
DESENVOLVIMENTO NOS ESTADOS-MEMBROS

4.1 MARCOS INTEGRATIVOS DA EAST AFRICAN COMMUNITY: DOCUMENTOS
CHAVE DA ORGANIZACAO

A East African Community, desde sua retomada em 2000, conta com
uma série de documentos chave produzidos no bojo de varios encontros promovidos
pela organizagcao para os temas atinentes ao processo de integracao regional. Eles
serdo pontuados neste subtdpico. No entanto, ndo se fara aqui uma analise minuciosa
de todas as disposi¢cbes dos documentos da organizacdo focando meramente nas

disposicdes que mais estritamente estejam ligadas a promoc¢ao do desenvolvimento.

O primeiro e mais importante documento a ser apontado é o Tratado
para o Estabelecimento da EAC. Assinado por Uganda, Quénia e Tanzania em 30 de
novembro de 1990, entrou em vigor em 7 de julho de 2000 e passou por duas
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emendas, uma no ano de 2006, e outra no ano de 2007. Possui 29 capitulos e um
total de 153 artigos. Para além das disposi¢cdes organizacionais acerca da estrutura
da East African Community, o tratado de pronto aborda questdes importantes quanto

a integracao regional e sobretudo quanto ao Direito de tal integracao.

Antes mesmo de definir as politicas e diretrizes da comunidade acerca
da cooperacao, o tratado, em seu Capitulo Oitavo, cria a Corte de Justica da EAC,
orgao responsavel pela resolucdo de conflitos ou interpretacdes no ambito das
disposicdes do tratado (dmbito este que também se constitui como alcance da
jurisdicao da corte).

E a partir do capitulo 11 e seguintes que o Tratado vai versar sobre a
cooperacdo em areas especificas. Respectivamente, do capitulo 11 ao 20, séo
definidas as diretrizes acerca da cooperacdo na abertura de mercado e
desenvolvimento, em investimentos e desenvolvimento industrial, em mecanismos de
controle de garantia qualidade, testagem e metrologia, na cooperacao financeira e
monetdria, em infraestrutura e servi¢os, no desenvolvimento de recursos humanos,
ciéncia e tecnologia, em agricultura e seguranca alimentar, em matéria de meio-
ambiente, gerenciamento de recursos naturais, em turismo e vida animal. Os capitulos
seguintes tratam acerca da questdo de género, bem como ditames acerca da politica
externa para com outros Estados fora da comunidade e com outras organizacoes
regionais, continentais ou globais, relagdo com a iniciativa privada e cooperacdo em
guestdes legais e/ou judiciais, para, por fim, estabelecer disposi¢des financeiras e
organizacionais da comunidade (EAC, 1999). Toda essa gama de temas pontuados
no tratado demonstra um ambicioso e complexo processo de integragéo por parte dos
signatarios. O tdpico seguinte abordara a percepcdo acerca deste e dos outros
documentos-chave face ndo apenas a integracdo regional, mas também ao desafio
de positivar as ambicbes integrativas e 0 acesso ao direito humano ao

desenvolvimento.

Outro documento chave no seio da East African Community é o
Protocolo de Cooperacédo da Unido Monetaria. Assinado em 30 de novembro de 2013,
possui 10 partes e 31 artigos. Estabelece a unificagcdo monetaria e as diretrizes da
politica monetaria ndo apenas da organizacdo, mas também dos Estados-membros.
Em suma, estabelece, além dos objetivos e pré-requisitos da unido monetaria,
diretrizes de politica macroecondmica e critérios da convergéncia macroecondmica,
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sistemas financeiro, de pagamentos e de liquidagao, unificagdo da moeda e criacao
do Banco Central da Africa Oriental juntamente a instituicbes assessorias a unio
monetaria (EAC, 2013). Apesar de aparentar ser um documento relativamente
simples, abarca todos os pontos necessarios a formagcdo de uma Unido Monetéria, a
serem alcancados dentro de um prazo de 10 anos, prevendo a sua entrada em vigor
em 2024.

Em 2 de marco de 2014 foi assinado o Protocolo sobre o
Estabelecimento da Unido Aduaneira da Africa Oriental, contendo 9 partes e 44
artigos. E um importante passo integrativo, ao passo que versa, além da diretriz e
objetivo da aduana comum para os Estados-membros, sobre mecanismos de
abertura/flexibilizagcdo do mercado, esquemas de promocao das exportacdes, zonas
econdmicas especiais, regimes/praticas de isencdo e outras questdes relativas ao
mercado (EAC, 2014). Anexo a este protocolo se encontra o documento de Descri¢ao
Harmonizada de Mercadorias e Sistema de Codificagdo (EAC, 2017), importante
instrumento organizacional para a referida Unido Aduaneira que, além de padronizar
as mercadorias comercializadas sob dominio da aduana, estabelece também a
padronizacéo das taxas e tarifas incidentes.

O Tratado Modelo de Investimento da EAC € um peculiar instrumento
produzido pela comunidade a fim de estipular uma forma padrdo de negociacoes e
posicionamentos em tratativas de investimentos a serem negociados junto a outros
Estados ou blocos regionais/internacionais. Com 31 artigos distribuidos em 4 partes,
a EAC dispde sobre principios a serem observados na busca e acordos de
investimentos, proibicdo de expropriacao de investimentos, observancia e compliance
junto aos ordenamentos juridicos dos Estados-membros e garantias de transparéncia
sobre as parcerias e acordos de investimentos a serem feitos tanto pela comunidade
guanto pelos Estados-membros (EAC, 2016).

Um dos mais recentes documentos chave no processo de integragéo da
EAC é o Protocolo para o Estabelecimento do Mercado Comum da Comunidade da
Africa Oriental. Contendo 9 partes e 56 artigos, se constitui num grande passo para a
integracéo dos Estados-membros da EAC ao dispor sobre a livre circulagao de bens,
servigos, pessoas e trabalho, sobre direitos de estabelecimento e residéncia, sobre a
fluidez e livre circulacdo de capital e sobre diversas areas de cooperacao nas quais o
mercado comum possui influéncia (EAC, 2019).
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Por fim, ainda que sem forga de Tratado ou Protocolo no seio da EAC,
€ importante que se pontue como documento chave a Sexta Estratégia de
Desenvolvimento da EAC — 21/22 a 25/26. Se trata de um plano de agéo construido a
partir de trabalhos multidisciplinares e conjuntos de estatisticas e proposicoes para as
atividades da comunidade, com o intuito de nortear e basear as acfes a serem
tomadas tanto por Estados-membros como pela comunidade.

4.2 PERCEPCAO SOBRE O ESTADO DE INTEGRACAO DA EAC E INFLUENCIA
NA GARANTIA AO DESENVOLVIMENTO: INTEGRACAO REGIONAL DIANTE DOS
DESAFIOS DE GARANTIA/EFETIVACAO DO DESENVOLVIMENTO

Ao observar a descricdo dos documentos chave atualmente em vigor na
East African Community e retomando a lembranca o que fora exposto no presente
trabalho acerca da evolucdo e do que hoje € percebido como desenvolvimento,
paralelamente, o que é percebido como integracdo regional, é interessante pontuar

algumas questoes.

Nao obstante o organizado trabalho observado nos documentos
pontuados, bem como a amplitude de suas respectivas abordagens, um sintoma
evidente se desenrola a partir do proprio carater da jurisdicdo da EAC. A assembleia
da EAC, estabelecida pelo tratado fundador, acaba por constituir muito mais um érgao
observador/consultivo acerca de temas sensiveis ao tratado do que de fato um 6rgéao
(junto a Corte de Justica da EAC) atuante no sentido de vincular ditames juridicamente
exigiveis aos Estados-membros. E € diante de tal percepcao que, antes de mensurar
a capacidade de garantia do direito ao desenvolvimento, € importante ser pontuada a

diferenca entre o direito da integracéo e o direito comunitario.

Conforme ja abordado no capitulo anterior, a integracdo regional se
constitui como o conjunto de normas juridicamente acordadas entre Estados que
transacionam ou mesmo cedem parte de sua soberania com o objetivo de erguer uma
zona de livre circulacdo de bens, pessoas, servicos e capitais obedecendo uma diretriz
supranacional comum a outro ou outros Estados (RESEDA apud LABRANO, 2002).
E, a partir dessa definicdo, o Direito da Integracdo surge como a aplicacdo de tais
normas, que sao de natureza comercial (ainda que influenciem atos que visem
mudancgas sociais) e, sobretudo, partindo de um direito internacional publico
(intergovernamental). Ja o direito comunitario se apresenta sob carater publico-

privado, sobretudo, supraestatal (e n&o apenas intergovernamental) e com forgca nao



42

apenas vinculante como também coercitiva, assegurada pela autoridade reconhecida

(e concedida por Estados-membros) a organizacao (FRANCO, 2003).

Partindo de tal ponto, h4 que se ter em consideracdo que existe uma
diferenca nao tao sutil entre a existéncia de um movimento de integracéo, a existéncia
de um direito da integrac&o de fato e a existéncia de um direito comunitario pleno. E
com essa consciéncia que se conclui a existéncia de um Direito da Integracdo por si
s6 ndo constitui instrumento de fortalecimento da jurisdicdo de uma organizacéao face
a seus Estados-membros.

Os documentos relativos ao comércio e economia apontados no
subtépico anterior demonstram um grau satisfatério de existéncia de um Direito da
Integracdo na East African Community. As disposi¢cdes acerca de mercado comum,
zona de exclusdo tarifaria, unido aduaneira deixam evidente tal Direito, porém sob
uma caracteristica de intergovernabilidade, caracterizando assim o carater ainda

econdmico do bloco regional.

Apesar de constarem no Tratado de fundacao da EAC disposi¢cOes acerca de
temas outros para além dos relativos a economia e comércio, tais como meio-
ambiente, promoc¢do social, cooperacdo em saude e promocdo de igualdade de
género, tais mencdes nao ultrapassam a categoria de diretrizes a serem consideradas
em planos de a¢des e metas futuras. Inexiste, no Tratado de fundacéo da EAC, carater
vinculante que faca com que os Estados-membros se subordinem aos 6rgaos da
comunidade, ou seja, na EAC ndo ocorre a plenitude do instituto da

supranacionalidade em seu Direito de Integracédo (NOVO, 2019).

Dessa forma, ainda que o desenvolvimento, enquanto direito humano que exige
preocupacdes em areas atinentes ao bem-estar social para além do crescimento
econdmico, esteja contemplado pelas disposi¢cdes dos documentos, iSso por si s6 nédo
€ indicativo de que ele esteja sendo assegurado e/ou efetivado. Porém, o fato de
existirem disposi¢des em atencdo ao desenvolvimento, onde Estados-membros séo
signatarios, indica a existéncia, ao menos, de vontade politica no caminho de a¢cdes
mais incisivas, sendo essa vontade politica elemento quase que indispensavel tanto
para a integracdo regional quanto para a busca pela garantia do direito ao
desenvolvimento.

5. CONSIDERACOES FINAIS
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Diante do que fora abordado no presente trabalho, existe um punhado
de percepcdes e conclusdes que devem ser retiradas a fim de responder os

guestionamentos que motivam este escrito.

Prioritariamente, cabe afirmar que, atualmente, como resultado do
decorrer da histdria do ultimo século, o local do desenvolvimento passar a ser tao
complexo quanto sua propria origem. O século XX testemunhou em suas corridas
industrial, armamentista e geopolitica diferentes no¢des do que seria avanco e do que
seria retrocesso. Esse estado das coisas acabou por delimitar limites bastante
eurocéntricos de desenvolvimento, pois fora a partir das relacbes geopoliticas
produzidas pelas poténcias europeias que a ideia de desenvolvimento de uma nacao
tomou forma.

Debates por muitas vezes levantados e fomentados por particulares, em
sua grande maioria industrialistas e mercantis, fizeram a matéria do desenvolvimento
trilhar por muito tempo entre caminhos limitantes. A capacidade de acumulacédo de
capitais, traduzida pelo aumento vertiginoso de parques industriais, metas de
consumo e abertura forcosa de novos mercados a nivel global tornaram-se sinénimos
do que seria o desenvolvimento de determinado pais, ignorando por muitas vezes

guestdes sensiveis as massas populacionais e até mesmo a situacdo dessas massas.

Mesmo em processos de ruptura, como no caso soviético, a ideia de
desenvolvimento ainda permanecia sob uma otica produtiva e econdémica, ainda que
visando atender interesses coletivos. Fato é que, como demonstrou o0 curso da
histéria, o desenvolvimento acumulativo definido e experimentado pelas nacdes
europeias e pelos Estados Unidos ou mesmo o desenvolvimento distributivo (que se
pretendia compartiihado com a classe trabalhadora e campesina no exemplo
Soviético) sO se constituiu possivel gracas a disponibilidade de recursos gerados a

partir do subdesenvolvimento de outras nagoes.

Tais nacdes, relegadas a um local periférico e sobretudo de
dependéncia tecnoldgica e geopolitica, acabaram por florescer proposi¢cdes e mesmo
novas bases para que o desenvolvimento, para que fosse possivel e acessivel,
modificasse seu proprio alcance e meios. Os movimentos de independéncia em Africa
e as movimentagdes acerca da producgdo cientifica na América Latina acabaram por

trazer, na segunda metade do século XX, proposicées que serviriam de sementes
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para alternativas que fossem plausiveis e sobretudo atendessem as necessidades das

nacdes excluidas da possibilidade de obter relevancia internacional.

O caminho percorrido pelo Direito do Desenvolvimento, passando de
matéria de carater econémico no Direito Internacional, para adquirir status de direito
humano, demonstra ndo apenas uma mudanca de exigéncias dos atores geopoliticos
globais, como também uma necessidade, fundada nas complexas rela¢cdes humanas
e nos debates acerca delas, de pensar o caminho das sociedades de forma mais
ampla e coesa, garantir o direito ao desenvolvimento, entendendo-o como a
perseguicdo e alcance de avangos comuns tanto no campo econdmico como no
campo do bem-estar social e da sustentabilidade, é buscar garantir um alinhamento

de interesses visando a harmonia das nagdes.

Quanto a Integracdo Regional, foi percebido que tal fendmeno se coloca
como um desafio tedrico conforme os préprios processos integrativos se desenrolam
ao redor do globo. As diferentes abordagens sob as quais fora submetido o
entendimento acerca da integragcdo demonstram que a efemeridade definitivamente

Nao é e ndo se constituirdA como sua caracteristica.

Ao investigar a possivel relacdo entre a Integracdo Regional e o Direito
ao Desenvolvimento, nota-se que, do ponto de vista pratico, a integracao regional de
traduz a partir da existéncia de um Direito da Integracéo, ou seja, quando instrumentos
juridicos sao firmados por diferentes atores geopoliticos para externar e validar
vontades politicas. Porém, a maior parte deste Direito da Integracdo restringe-se a
interesses de cunho econdmico e em pouquissimos casos cria um efeito vinculante

no ordenamento juridico interno das nagdes signatarias.

A formacdo de mercados comuns, padroniza¢cdes monetérias, unides
aduaneiras, representa sim grandes passos no caminho da integracdo de paises,
porém nado necessariamente criam obrigaces de garantia do desenvolvimento
(dentro da concepcéao deste enquanto direito humano, com fontes muito mais amplas
gue apenas a area econdmica). Apesar de a supranacionalidade se constituir instituto
do Direito da Integracéo, esta acaba por esbarrar no fato de que muitos processos de
integracéo regional, ao apenas delimitar cooperagdes econémicas e padronizacdes
no campo comercial/monetario/produtivo, ndo possuem necessariamente o intuito de
delegar a autoridade/soberania a organizacao intergovernamental. E é por isso que,
guando se mencionam processos de integracdo regional, automaticamente a
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mensuracao destes ocorre no campo econdmico. Levando em conta a ressalva do
processo de integracdo da Unido Europeia, € mais sensato falar que a integracao
regional plena s6 pode existir a partir da existéncia de um poder delegado pelos
Estados-membros ao organismo de integracdo, poder este que vincula aos
ordenamentos juridicos internos as decisdes e efetivacbes juridicas do o6rgéo
supraestatal (e ndo mais intergovernamental apenas). Portanto, a existéncia do Direito
Comunitario oponivel aos Estados-membros e cidadaos destes Estados, tanto nas
esferas publica como privada, € quem vai indicar a existéncia de um Direito da

Integracao e, consequentemente, de uma Integracdo Regional mais completa.

Porém, vale pontuar que, ainda que existente a Integracdo Regional a
partir do Direito Comunitario que seja instituido, conforme avancam as concepcdes
sobre desenvolvimento, sera natural também avancar a concepcao de Integracdo
Regional no intuito de considerar fatores outros, além da norma juridica, como por
exemplo a cultura, enquanto determinantes para estipular ou mensurar o grau de um

processo de integracao regional.

Ademais, passando para a questdo da East African Community, é
notorio o potencial dessa organizacao intergovernamental no sentido de continuar e
alcancar graus mais profundos de integracédo regional. A despeito de todas as
dificuldades enfrentadas pelas na¢gbes que a compdem ao longo da histéria, o
processo de cooperacdo na Africa Oriental sinaliza a vontade politica das nac¢des que
compdem a EAC no sentido de buscar o desenvolvimento, o que por si sO traz
confianca na evolucédo e crescimento desses Estados enquanto atores geopoliticos
internacionais. Por outro lado, é inevitavel observar que, ndo obstante exista um sinal
de vontade, ha uma série de incertezas que derivam do proprio estado das coisas no

processo integrativo da EAC.

A existéncia de uma Unido Aduaneira e Monetaria, juntamente ao
Mercado Comum no bloco regional indicam um movimento maduro de cooperagao
econbmica, bem como a mencdo de cooperacBes em areas como promocao de
igualdade de género, saude, educacédo, seguranca alimentar também indicam uma
vontade politica de promocdo do desenvolvimento do bem-estar social. Porém, a
auséncia de ditames vinculantes no ambito das disposicfes juridicas da EAC e
mesmo a auséncia de 6rgaos dotados de autoridade delegada e reconhecida pelos
Estados-membros para tomar decisbes que obriguem o cumprimento por parte dos
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signatéarios indica que faltam mecanismos de efetivacdo das disposi¢cdes. Uma vez
gue inexistem disposi¢cdes juridicas oponiveis aos Estados, as acdes as quais 0s
signatarios se compromissaram a tomar dependem Unica e exclusivamente da
vontade politica dos Estados-membros para que ocorram. No mais, sendo a
integracdo social também um elemento chave para mensurar a integracéo regional,
faltam garantias e até mesmo disposi¢cdes que facam mengdo a movimentos de
integracdo e trocas socioculturais entre as populacbes dos Estados-membros.
Portanto, € possivel afirmar que a EAC, apesar de fazer mencédo ao desenvolvimento
econbmico e as areas atinentes a concepcdo mais atual de desenvolvimento
(enquanto Direito Humano), € carente de elementos garantidores do Direito ao
Desenvolvimento, reservando-se a um estagio inicial de expressdo de vontades
politicas no sentido de construir um desenvolvimento de enfoque econdémico que
busque abarcar, em atos paralelos ou conjuntos, o desenvolvimento humano mais

amplo.

Diante de tal exemplo, o questionamento que propds investigar o papel
da integragéo regional na garantia do Direito Humano ao Desenvolvimento pode ser
respondido de uma forma cuidadosa e que abre caminho pra outras possiveis

investigacoes.

A integracdo regional, apesar de ser um fendémeno intrinsecamente
paralelo a transicdo do Direito do Desenvolvimento para a seara dos Direitos
Humanos, se constitui como elemento importante para a garantia do Direito ao
Desenvolvimento, isso porque, a0 mesmo tempo que se constitui elemento
condicionante, acaba por ser condicionado a vinculagcdo politico-juridica dos
ordenamentos internos dos Estados signatarios as decisbes e atos do o6rgéo
supraestatal a quem é delegada a gestdo e observancia do processo de integracéo.
Em outras palavras, a observancia de um Direito Comunitario coeso e soberano, que
vincula a estrutura normativa dos Estados-membros as disposi¢cdes do Tratado sob
os qual séo signatéarios, garante a seguranca e perenidade do processo de integracao
regional que, por sua vez, garante a execucao de atos politico-administrativos
necessarios a promoc¢do, garantia e efetivacdo do Direito Humano ao
Desenvolvimento, em sua forma mais ampla e completa.
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