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O acesso a alimentaggo é um direito
humano em si mesmo, na medida em que a
alimentagdo constitui-se no proprio direito a
vida. Negar esse direito é, antes de mais
nada, negar a primeira condicdo para a

cidadania, que é a propria vida.

Ministério das Relacdes Exteriores do Brasil,
1996



RESUMO

A Pandemia de Covid-19 representou uma das maiores crises enfrentadas pela
humanidade, agravando diversos problemas sociais preexistentes e ameagando a
concretizacdo dos direitos humanos. Nesse contexto, a efetivacdo do Direito a
alimentacao sofreu um enorme retrocesso e milhdes de pessoas em todo o mundo
passaram a viver em situagdo de inseguranga alimentar. O presente trabalho
objetiva analisar como o0 acesso a alimentagédo da populagao brasileira foi impactado
durante a pandemia. Os conceitos utilizados abordam temas como direito a
alimentagao, seguranga e inseguranga alimentar e seus niveis, direitos humanos e
responsabilidade estatal. A pesquisa se desenvolve através do estudo da legislagao
pertinente e dos levantamentos de dados realizados por entidades nacionais e
internacionais para se quantificar as pessoas em situagao de inseguranga alimentar,
e se compreender quais os niveis e fatores corroboram com essa realidade. Diante
disso, aborda-se o papel das desigualdades sociais, raciais, regionais e de género
enquanto agravantes da inseguranga alimentar conjuntamente com a analise da
responsabilidade estatal para o quadro vivenciado em raz&o da gestéo da crise e do
desmonte de politicas publicas face a seu dever de promoc¢do dos direitos
fundamentais e na reducdo das desigualdades sociais. Este estudo permitiu a
identificacdo de agravantes que acarretaram na ampla violagdo ao Direito a

alimentacgao e a reflexdo sobre possiveis solugbes para garantir sua efetivagao.

Palavras-chave: Direito a alimentagao; direitos humanos; inseguranca alimentar;
Pandemia; COVID-19.



ABSTRACT

The Covid-19 Pandemic represented one of the greatest crises faced by humanity,
aggravating several pre-existing social problems and threatening the realization of
human rights. In this context, the effectuation of the Right to food suffered a huge
setback and millions of people around the world began to live in a situation of food
insecurity. The present work aims to analyze how the access of food of the Brazilian
population was impacted during the pandemic. The concepts used address topics
such as the right to food, food security and insecurity and their levels, human rights
and State responsibility. The research is developed through the study of the relevant
legislation and data surveys carried out by national and international entities to
quantify people in a situation of food insecurity, and to understand which levels and
factors corroborate this reality. In view of this, is approached the role of social, racial,
regional and gender inequalities as aggravating factors of food insecurity,
simultaneously with the analysis of the State responsibility for the situation
experienced due to the management of the crisis and the dismantling of public
policies in the face of their duty promoting fundamental rights and reducing social
inequalities. This study allowed the identification of aggravating factors that led to the
widespread violation of the Right to food and the reflection on possible solutions to

ensure its effectiveness.

Key-words: Right to food; human rights; food insecurity; pandemic; COVID-19.
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1 INTRODUGAO

Em margco de 2020, a Organizacdo Mundial da Saude declarou a
pandemia da Covid-19 por conta da disseminag&o de um novo tipo de coronavirus, o
SARS-CoV-2. Com alta capacidade de transmissdo, o0 virus se espalhou
rapidamente pelos paises, acarretando em graves efeitos sociais, sanitarios e
econdmicos.

Segundo a Organizagdo Mundial de Saude (OMS), até o ano de 2022
cerca de 15 milhdes de pessoas teriam morrido em razdo direta ou indireta da
Covid-19 (ONU, 2022).

Além disso, devido a nova realidade imposta pela Pandemia, as
desigualdades sociais se demonstraram como mais um agravante da terrivel
realidade a ser enfrentada por todos. O antigo problema da Inseguranga Alimentar e
Nutricional (INSAN), que afetava milhdes em todo planeta, foi extremamente
agravado. Segundo o relatério da ONU sobre a Situagdo da Seguranca Alimentar e
Nutricional, os numeros globais de fome subiram para cerca de 828 milhdes em
2021 (FAO et. al, 2022).

No Brasil, que havia realizado o marco de sair do mapa da fome da ONU
em 2014, verifica-se nos ultimos anos um enorme e generalizado retrocesso na
garantia do Direito a Alimentagdo. O Segundo Inquérito Nacional sobre Inseguranga
Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19, da Rede Penssan (2022)
demonstra que, no ano de 2022, 33,1 milhdes de pessoas nao tinham o que comer,
e que seis a cada dez familias ndo possuiam pleno acesso a alimentacgéao.

Diante desse panorama, o presente trabalho tem como objetivo geral
analisar o cenario brasileiro atual de inseguranga alimentar e nutricional sob a ética
da efetividade do direito humano a alimentacdo e nutricdo adequada, com
observancia aos demais preceitos fundamentais da Constituicdo Federal da
Republica, durante o periodo da pandemia de Covid-19, compreendido entre o ano
de 2020 e 2022, observando-se a responsabilidade estatal referente a garantia dos
direitos fundamentais.

A partir dessas consideragdes busca-se responder a seguinte pergunta:
quais os principais fatores que implicaram no agravo as violagdes ao direito a

alimentacao durante a pandemia de Covid-19 no Brasil?
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Partiu-se da hipotese, na presente pesquisa, que ha responsabilidade
estatal no quadro de violagbes ao DHANA em que pese a existéncia da crise
imposta pela Pandemia de Covid-19.

Trata-se, portanto, de pesquisa aplicada, que utiliza de pesquisas
preexistentes para encontrar problemas e ventilar solugdes, e exploratéria, realizada
mediante uma revisdo de literatura, por meio da analise de pesquisa bibliografica e
documental em livros, artigos cientificos, revistas e documentos eletronicos,
correlacionando tal conhecimento com abordagens ja trabalhadas por outros
autores.

A abordagem utilizada foi quali-quantitativa, pois utiliza-se
simultaneamente da analise de dados e da teoria para compreender os motivos
ensejadores dos dados apresentados.

A pesquisa também tem como objetivo estudar o problema para entéo
ventilar estratégias para o combate a INSAN no Brasil visando a efetivacdo do
DHANA.

Para atingir os fins da pesquisa, determinou-se 0s seguintes objetivos
especificos: Primeiramente se analisou, por meio da doutrina e dos diplomas legais,
conceitos essenciais a compreensdo do tema como a constru¢do do conceito do
Direito Humano a Alimentacdo e Nutricdo Adequada (DHANA); de Segurancga e
Inseguranga Alimentar e a positivagado internacional e nacional desse direito, e o
papel do Estado em sua promocgao.

Em seguida, realizou-se uma analise de levantamentos e artigos de
jornais e artigos cientificos para verificar os impactos globais da pandemia a
seguranga alimentar, bem como os numeros da realidade brasileira. Entdo, passa-se
a uma analise dos fatores que impactam a seguranga alimentar no Brasil, como a
inflacdo, desemprego, o sistema tributario nacional, a insuficiéncia dos valores do
atual salario minimo, bem como das medidas de transferéncia de renda adotadas, o
auxilio emergencial, atual auxilio Brasil.

Posteriormente, investigou-se como as desigualdades sociais impactam
na efetivagcdo do direito a alimentagdo. Com esse intuito, estudou-se os niveis de
insegurancga alimentar apresentados pelos grupos de: mulheres, criangas, pessoas
pretas e pardas, e residentes das regides Norte e Nordeste. Subsidiado

teoricamente pelo levantamento realizado pela Rede Penssan.
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Por ultimo, estudou-se as politicas publicas federais voltadas a garantia
do direito a alimentacdo e como se deu a gestdo dessas nos ultimos anos,
especialmente durante o periodo pandémico. Para isso, alia-se pesquisas no acervo
do governo federal disponibilizado online com a Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental n° 885 interposta pelo Conselho Federal da Ordem dos

Advogados do Brasil no ano de 2021.
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2 DIREITO HUMANO A ALIMENTAGAO E NUTRICAO ADEQUADA E
(IN)SSEGURANGA ALIMENTAR

Para o desenvolvimento do estudo e cumprimento dos objetivos
mencionados anteriormente, se faz pertinente uma abordagem conceitual sobre os
assuntos relevantes a pesquisa, através de uma pesquisa bibliografica e
documental, inserida dentro da etapa de conhecimento do objeto. Assim como se

examina a positivagao desse direito no ordenamento juridico brasileiro

2.1 Origem do termo e definigoes

Nessa se¢ao sdo abordadas as definicdes e caracteristicas do Direito a
Alimentacdo, Seguranca e Inseguranga Alimentar e Nutricional e os niveis de
Inseguranga Alimentar, como maneira de compreender o objeto da pesquisa e a
relacao entre o DHANA e a INSAN.

2.1.1 O DIREITO A ALIMENTACAO E NUTRICAO ADEQUADA

O contexto de reconhecimento do direito a alimentacdo como direito
humano remete ao periodo pdés Segunda Guerra Mundial (1939-1945), mais
precisamente com a criacdo da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) e a
consequente proclamacédo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH)
em 1948 (LEAO et al., 2013, p.13).

Na declaracdo, o Direito Humano a Alimentacéao foi incluido no artigo 25
do diploma, no qual se reconheceu que: “Todo homem tem direito a um padrao de
vida capaz de assegurar a si e a sua familia saude e bem-estar, inclusive
alimentacgéo (...)" (ONU, 1948).

Note-se que apesar das declaragdes internacionais nao serem
vinculantes do ponto de vista legal, estas configuram compromissos politicos dos
Estados na garantia dos direitos previstos no documento, sendo a DUDH um marco
primordial para o direito a alimentacéo.

Posteriormente, em 1966, firmou-se o Pacto Internacional dos Direitos

Civis e Politicos (PIDCP) e o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e
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Culturais (PIDESC), com o intuito de atribuir uma visédo de obrigatoriedade aos
direitos e liberdades afirmados na Declaragao Universal de Direitos Humanos de
1948 (SOARES, 2018).

O artigo 11 do PIDESC reconheceu o direito de todos a “um padrédo de
vida adequado (...) inclusive alimentacdo adequada” e “o direito fundamental de
todos de estar livre da fome (...)". Além disso, o PIDESC aponta medidas a serem
adotadas para alcancar a realizagdo do Direito a Alimentacdo, ao que se lista:
“Melhorar os métodos de produgédo, conservagao e distribuicdo de géneros
alimenticios (...) Assegurar uma reparticdo equitativa dos recursos alimenticios
mundiais em relacado as necessidades, levando-se em conta os problemas tanto dos
paises importadores quanto dos exportadores de géneros alimenticios.” (BRASIL,
1992).

Com a ratificacdo do PIDESC, o Brasil toma para si obrigagdes de adotar
medidas para uma progressiva realizagdo dos direitos previstos no Pacto e de
informar periodicamente as Nacgdes Unidas o progresso obtido pelas medidas
tomadas (LEAO et al., 2013, p. 49).

Impende destacar, também, que no PIDESC ha a previsao do direito a
alimentacdo adequada como direito autbnomo, diferentemente da DUDH, “na qual
se fazia uma referéncia apenas indireta ao direito a alimentagdo, como parte do
direito a vida.” (SOARES, 2018).

Posteriormente, em 1999, o direito a alimentacdo tem sua definicao
complementada, mediante o Comentario Geral n° 12 do Comité de Direitos
Econdbmicos, Sociais e Culturais do Alto Comissariado de Direitos Humanos da
ONU, no qual se interpreta art. 11 do PIDESC, consolidando-se que o direito a

alimentagao adequada realiza-se:

(...) quando cada homem, mulher e crianga, sozinho ou em companhia de
outros, tem acesso fisico e econémico, ininterruptamente, a alimentagao
adequada ou aos meios para sua obtengdo. O direito a alimentagéo
adequada nao devera, portanto, ser interpretado em um sentido estrito ou
restritivo, que o equaciona em termos de um pacote minimo de calorias,
proteinas e outros nutrientes especificos. O direito a alimentagdo adequada
tera de ser resolvido de maneira progressiva. No entanto, os estados tém a
obrigagao precipua de implementar as agdes necessarias para mitigar e
aliviar a fome, como estipulado no paragrafo 2 do artigo 11, mesmo em
épocas de desastres, naturais ou ndo (ONU, 1999. p. 2)



14

Mediante o comentario, ha um reforco ao conceito do Direito a
Alimentacdo e a sua essencialidade, que deve ser compreendido em sua
complexidade, realizado e promovido de forma ininterrupta pelos Estados por meio
de politicas publicas para mitigar e aliviar a fome mesmo que de maneira
progressiva, inclusive em épocas de desastres naturais. Garantindo, assim, uma
alimentacao suficiente inclusive sob uma 6tica nutricional.

Em outras palavras, na elucidagdo do comentario realizado pelo Ministério
das Relagdes Exteriores do Brasil no Relatério do Brasil para a | Cupula Mundial de
Alimentacdo em Roma (1996), tem-se que: “O acesso a alimentacdo é um direito
humano em si mesmo, na medida em que a alimentagao constitui-se no proprio
direito a vida. Negar este direito € antes de mais nada, negar a primeira condigao
para a cidadania, que é a propria vida” (apud VALENTE, 2021 p. 161).

Nesse sentido, resta evidente a essencialidade do Direito a Alimentacao e
Nutricdo Adequada (DHANA), que compreende em si uma gama de outros direitos
humanos, tais como: o direito a vida, a dignidade, a saude, a cidadania etc. Sendo
sua promocao e sua realizacdo inadiaveis e essenciais para uma sociedade livre,

justa e sadia.

2.1.2 (IN)SEGURANCAALIMENTAR E NUTRICIONAL

O Direito a Alimentagcdo em muito dialoga com a ideia de segurancga
alimentar e nutricional (SAN), conceito que passou por diversas reformulagdes
durante os anos, com o intuito de acompanhar as evolugdes sociais, podendo ser
compreendido como um termo em permanente construcdo. A questdo alimentar e
nutricional se relaciona com diversos interesses e aspectos sociais, culturais,
politicos e econémicos, sendo constante as discussdes em diversos segmentos da
sociedade, evoluindo-se o conceito na medida em que as sociedades evoluem e
alteram-se as organizagdes sociais e as relagdes de poder em uma sociedade
(LEAO et al., 2013).

A discussao sobre Seguranga Alimentar tem inicio no periodo posterior a
Primeira Guerra Mundial (1914-1918), por conta dos graves efeitos da guerra para
0s paises europeus no que se refere a seguranca nacional e a capacidade de cada

pais produzir sua prépria alimentagdo (LEAO et al., 2013, p.13). Compreendendo-se,
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entdo, o problema da inseguranga alimentar como a insuficiéncia na produgéo de
alimentos pelos paises.

Com o fim da Segunda Guerra Mundial (1945), novamente em um cenario
devastador, acrescentou-se a questao da disponibilidade de alimentos era o principal
fator que impactava a inseguranga alimentar, o que deu origem a chamada
‘revolucdo verde’ que tinha como intuito aumentar a producdo de alimentos em
paises pobres. Foi uma politica marcada pelo uso de sementes de alto rendimento,
fertilizantes, pesticidas, irrigagdo e mecanizagdo, com a utilizagdo de novas
variedades genéticas, fortemente dependentes de insumos quimicos (LEAO et al.,
2013, p. 13).

Contudo, a utilizagdo de tal técnica, com destaque na india, ndo logrou
impactos significativos na redugdo do problema da Inseguranga Alimentar (IA).
Enquanto que posteriormente se identificou varias problematicas das acodes
utilizadas como: redugéo da biodiversidade, menor resisténcia a pragas, éxodo rural
e contaminacgao do solo e dos alimentos com agrotéxicos, erosao dos solos, redugao
dos recursos hidricos etc. o que acabou reduzindo a producéo alimentar (LEAO et
al., 2013, p.13).

Compreendeu-se a época, entdo, a necessidade de praticas sustentaveis
ecologicamente, e que o problema n&o se tratava simplesmente de uma questao de
insuficiéncia na produgao de alimentos pelos paises.

Nesse pensar, a Organizacdo das Nagbdes Unidas para a Agricultura e
Alimentacéo (FAO) determinou na Conferéncia Mundial da Alimentacdo (CMA) de
Roma em 1996, que a SAN existe quando “ (...) as pessoas tém, a todo momento,
acesso fisico e econbmico a alimentos seguros, nutritivos e suficientes para
satisfazer as suas necessidades dietéticas e preferéncias alimentares a fim de
levarem uma vida activa e sa.” (CMA, 1996). Reconhecendo, nesse momento,
também o aspecto da nutricdo dos alimentos no conceito de seguranga alimentar.

Desse modo, a SAN pode ser compreendida mediante duas dimensoes, a
dimensao alimentar. referente aos processos de produgdo, comercializacdo e
disponibilidade de alimentos, e a dimensao nutricional: que abrange a escolha,
preparo e consumo alimentar, considerada sua relagdo com a saude humana
(BURITY et al., 2010, p. 13).

De acordo com a dimensao alimentar a producido e disponibilidade de

alimentos deve ser: suficiente; estavel (neutralizando as flutuagdes sazonais);
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autbnoma; equitativa (acesso universal as necessidades nutricionais adequadas
para manter ou recuperar a saude nas etapas do curso da vida e nos diferentes
grupos da populagao) e sustentavel (de modo agroecoldgico, social, econémico e
cultural, visando as futuras geragdes) (BURITY et al., 2010, p. 13).

Ja a dimensao nutricional diz respeito as relagdes entre o0 homem e o
alimento, influenciando: a escolha de alimentos saudaveis; o preparo dos alimentos
com técnicas que preservem o seu valor nutricional e sanitario, o consumo
adequado e saudavel; as boas condigdes de saude, higiene e de vida para melhorar
e garantir a adequada utilizagao biologica dos alimentos consumidos, e, a promogéo
dos cuidados com sua propria saude, de sua familia e comunidade (BURITY et al.,
2010, p. 13).

Falar de SAN significa, entdo, ndo apenas garantir alimentos em
quantidade suficiente, mas garantir que essa disponibilidade seja de alimentos de
qualidade e nutritivos, em vista de sua intima relagcdo com a saude e a vida humana.

Com a Il Conferéncia Nacional de SAN (2004), realizada em Olinda, foi
definido que seguranga alimentar e nutricional consiste na realizagdo do direito de
todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente sem que seja comprometido o acesso a outras necessidades,
baseando-se em praticas alimentares focadas na saude, com respeito a diversidade
cultural e a sustentabilidade ambiental, cultural, econdmica e social (BURITY et al.,
2010, p. 13).

Logo apdés, o DHANA foi positivado na Lei Organica de Seguranga
Alimentar e Nutricional (LOSAN), lei n°® 11.346, de 15 de setembro de 2006.
determinando ainda que a promogao e a garantia do Direito Humano a Alimentacao
Adequada configura objetivo e meta da politica de SAN.

Observa-se do conceito supra o condao intergeracional do instituto, que
se preocupa nao apenas em mitigar a fome contemporanea, mas que observa a
necessidade de praticas sustentaveis do ponto de vista ambiental para garantir a
continuidade da SAN para as geracdes futuras.

Indo além, portanto, para que exista de fato SAN nao pode o individuo
comprometer toda ou boa parte de sua renda apenas para se alimentar, devendo
ainda, com sua renda, poder ser capaz de exercer sua vida em plenitude com lazer,

estudo, saude, vestimentas etc.
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2.1.3 NIVEIS DE INSEGURANCA ALIMENTAR

Para se aferir os niveis de inseguranca alimentar, as pesquisas
comumente se utilizam da Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA), que
classifica o nivel de seguranga quanto ao acesso aos alimentos em quantidade e
qualidade.

A inseguranga alimentar pode se apresentar em trés niveis: leve,
moderado e grave.

A inseguranga alimentar leve & caracterizada quando ha preocupagao
com o acesso aos alimentos no futuro, havendo também comprometimento da
qualidade da alimentacédo, de modo que a pessoa em |A assume estratégias para
manter certa quantidade de alimentos, como a opc¢édo por alimentos mais baratos
(IBGE, 2020).

Ja a inseguranga alimentar moderada, acarreta uma restricdo na
quantidade dos alimentos, segundo o Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia
(UNICEF), pode-se compreender este nivel de inseguranga como “um estado de
incerteza sobre a capacidade de obter alimentos; risco de pular refeicbes ou ver a
comida acabar; sendo forcado a comprometer a qualidade nutricional e/ou
quantidade dos alimentos consumidos.” (UNICEF, 2021a).

Enquanto que a inseguranga alimentar grave € compreendida como “a
privagdo severa do consumo de alimentos” (IBGE, 2020). Ou “ficar sem comida;
fome experimentada; no extremo, ficar sem comer por um dia ou mais.” (UNICEF,
2021a).

Fome, na concepc¢ao da UNICEF (2021a), é a privagao de alimentos, se
trata de uma sensacédo de desconforto ou dor em raz&o da energia insuficiente
advinda da alimentacdo. Uma subnutricdo crdnica pelo consumo insuficiente de
calorias necessarias.

Seja leve, moderada ou grave a IA comumente se correlaciona com a ma
nutricdo, compreendida na dimensdo da nutricdo adequada do DHANA. A ma
nutricdo € associada a desequilibrios, ou insuficiéncia no consumo nutricional,
podendo se apresentar pela obesidade ou pela desnutricdo, que impacta
diretamente no desenvolvimento do ser humano. A desnutricdo quando aguda

implica em um baixo peso da crianga em relagao a altura, quando crdnica implica na
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pouca altura em relagéo a idade, ambos sendo indicadores de desnutrigdo (UNICEF,
2021a).

Note-se que quanto maior o nivel de INSAN maior a vulnerabilidade da
pessoa humana, e consequentemente também maior as violagdes de direitos
fundamentais sofridas especialmente no que se refere ao DHANA e a dignidade da

pessoa humana.

2.2 A positivagdo do DHANA no Brasil

Como mencionado anteriormente, o direito a alimentagdo consta em
diversos tratados e convengdes de direito internacional dos quais o Brasil &
signatario, como a DUDH de 1948 em seu art. 25; o PIDESC art. 11 e o comentario
geral n° 12 da ONU.

Em ambito nacional, por forca do art. 5°, paragrafo 3° adicionado a
Constituicdo Federal (CF) de 1988 por meio da Emenda Constitucional (EC) n°
45/2004, os tratados e convengdes internacionais que versam sobre direitos
humanos que sao admitidos pelo quorum especial de trés quintos, em dois turnos de
votacgao, sao incorporados ao ordenamento juridico como emenda constitucional.

Entretanto, os tratados supracitados nao foram ratificados pelo Brasil
segundo tal sistematica, sendo incorporados ao ordenamento com o carater de
normas supralegais, de acordo com o entendimento firmado no RE 466.343-SP
(BRASIL, 2008).

Em fevereiro de 2010, foi publicada a emenda constitucional n° 64, que
alterou o texto da Constituigdo, acrescentando ao artigo art. 6° o direito a
alimentagdo como direito social, ao lado dos direitos a: educagéao, saude, trabalho,
moradia, lazer, segurancga, previdéncia social, protecao a maternidade e a infancia,
assisténcia aos desamparados (BRASIL, 2010a).

Revelando um zelo especial do legislador com a primeira fase da vida do
ser humano, na qual ha o desenvolvimento fisico e cognitivo do ser, sendo um
grande acerto legislativo essa protecdo reforcada dada a vulnerabilidade e maior
necessidade das criangas e adolescentes.

Anteriormente as emendas pode-se dizer que o direito a alimentacéo ja

era previsto ao menos implicitamente, compreendido seja no direito a vida escrito no
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art. 5°, ou no art. 3° no qual se apresentam os objetivos fundamentais da nacéo -
especialmente quando se fala em erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir
as desigualdades sociais e regionais, € promover o bem de todos - e ainda no art.
1°, 1l que explicita o principio fundamental da dignidade da pessoa humana, que
norteia ndo apenas todo o texto constituinte, mas todo ordenamento juridico
brasileiro, que deve ser elaborado nos moldes e em razdo da dignidade da pessoa
humana.

Contudo, mediante a efetiva positivacdo expressa do direito a alimentacao
na constituicdo com a EC 64/2010, criou-se uma possibilidade mais direta para a
exigibilidade do DHANA pelo cidadado, reforcando a responsabilidade dos
municipios, estados e governo federal na promogao da alimentagao e evidenciando
o dever de elaboracao de politicas publicas de efetivacao.

Conforme elucida Lenza (2016, p.304):

As normas definidoras dos direitos sociais s&o as normas de eficicia

limitada, declaratérias de principios programaticos, veiculam programas a
serem implementados pelo Estado, visando a realizacao de fins sociais.

Nesse sentido, integrando o art. 6° da CF como direito social, o DHANA
necessita de programas e medidas que promovam a sua garantia. Atribuindo uma
maior exigibilidade ao direito agora positivado constitucionalmente.

Ainda no ano de 2010, com a EC n° 65, passou a vigorar o art. 227 da CF
determinando ser dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e
ao adolescente, com absoluta prioridade dentre outros direitos, o direito a
alimentagao. (BRASIL, 2010b)

Na legislacdo infraconstitucional, a LOSAN - Lei n°11.346/2006 -
(BRASIL, 2006), anteriormente, ja tratava do direito a alimentagdo adequada,

conforme se extrai de seu art. 2°:

A alimentagdo adequada é direito fundamental do ser humano, inerente a
dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizacdo dos direitos
consagrados na Constituicdo Federal, devendo o poder publico adotar as
politicas e agbes que se fagam necessarias para promover e garantir a
seguranca alimentar e nutricional da populagéo.

Além disso, a LOSAN estabeleceu o SISAN, Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional, um sistema de gestado intersetorial de politicas
publicas, com atuagao entre os trés niveis de governo, visando a implementacgéo e

execugao das Politicas de Seguranga Alimentar e Nutricional. Objetivando a
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formulacdo e o implemento de politicas e planos de SAN, bem como a unido de
esforgos de governo e sociedade civil na promogao do DHANA, e, ainda, monitorar a
SAN no Brasil (BRASIL, 2019).

De modo que observa-se que o Estado brasileiro reconhece o DHANA
bem como se obriga em efetivar sua realizagdo, por meio de politicas sociais, ao que
se destaca o SISAN, um sistema que busca coordenar esse dever estatal em

garantir um dos direitos mais basicos do ser humano.
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3 O AGRAVO DA INSEGURANGCA ALIMENTAR DURANTE A PANDEMIA DE
COVID-19

Em sequéncia, estuda-se os impactos da crise da Pandemia de Covid-19
a efetivacdo do DHANA, ao passo em que se busca identificar os fatores que

contribuem para as violacdes desse direito diante da nova realidade imposta.

3.1 Impactos mundiais da pandemia a INSAN

A pandemia de Covid-19 iniciada em 2019 devido a disseminacado do
virus SARS-CoV-2, resultou em uma das maiores crises de saude publica
vivenciadas pela humanidade, afetando os mais diversos aspectos da vida humana,
agravando problemas econdmicos e sociais preexistentes, como € o caso da
Inseguranga Alimentar e Nutricional, que decorre da violagdo ao Direito a
Alimentacao e Nutricdo Adequada.

A partir da edigdo de 2022 do relatério da FAO, ‘The State of Food
Security and Nutrition in the World (SOFI) - em portugues: Situagdo da Seguranga
Alimentar e Nutricional no Mundo - pode-se comecgar a compreender 0os impactos da
pandemia de Covid-19 ao DHANA.

O levantamento revela que cerca de 2,3 bilhdes de pessoas em todo
mundo (29,3%) viviam em INSAN moderada ou grave em 2021, um aumento de 350
milhdes de pessoas se comparado ao periodo anterior a pandemia de Covid-19. Em
dois anos houve um aumento de 207 milhdes no numero de pessoas que
enfrentaram inseguranga alimentar em niveis mais graves, totalizando 924 milhdes
de pessoas, ou 11,7% da populagdo mundial (FAO et al., 2022).

Um dos principais agravantes da situagcéo se da pela alta inflagdo nos
precos dos alimentos devido aos impactos econdmicos da pandemia aliado as
medidas adotadas para sua contencédo, como a obrigatoriedade do isolamento que
por um lado ajudou na contengdo da disseminacdo do virus, porém por outro
implicou em um aumento da recessdo econdémica. Segundo o SOFI, quase 3,1
bilhbes de pessoas nao conseguiam pagar por uma alimentacdo suficiente e
adequada em 2020, 122 milhées a mais que no periodo anterior a pandemia.

A situacdo é especialmente preocupante para as criangas, sendo 45

milhdes com menos de cinco anos em desnutricdo aguda, fator que aumenta o risco
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de morte em doze vezes, e ainda, 149 milhdes de criangas na mesma faixa etaria
apresentaram atraso no crescimento e desenvolvimento em razao da falta cronica
de nutrientes essenciais.

Outro fator que impacta diretamente na promocdo do DHANA de forma
global é a guerra travada entre Ucréania e Russia, que envolve dois dos maiores
produtores globais de diversos alimentos, o que afeta drasticamente o fornecimento
e o0 pregco de produtos como graos, fertilizantes, energia e alimentos terapéuticos
utilizados no tratamento de criangas em desnutrigdo grave ao redor do mundo.

Nesse cenario de agravamento da INSAN, em estimativa realizada por
238 ONGs, e apresentada em carta aberta a ONU durante a 772 Assembleia-Geral,
uma pessoa morre de fome no mundo a cada quatro segundos em 2022 (FOLHA DE
SAO PAULO, 2022).

Trata-se de um fracasso generalizado dos Estados e da comunidade
internacional em garantir a todos um dos direitos mais basicos do ser humano, a
alimentagao, constituindo uma das mais graves falhas da pauta dos direitos
humanos (EIDE, 2021 p.243).

A ONU prevé que, mesmo considerando uma recuperagdo econdémica
global, 670 milhbes de pessoas, ou 8% da parcela global, ainda enfrentardo o
problema da fome em 2030, apesar da meta firmada em acabar com a fome, a
desnutricdo e a inseguranga alimentar até esse ano na Agenda 2030 (ONU, 2022).

Em vista do panorama, o SOFI aponta medidas que podem ser tomadas
pelos paises para a promogao do DHANA, a depender dos fatores especificos que
cada pais enfrenta, como o combate a pobreza e a desigualdade social,
principalmente pela atuacido na ampliagdo do acesso ao alimento, a utilizacdo de
novas tecnologias em locais mais pobres e o incentivo aliado a educacgdo e
comunicacao a uma alimentacao saudavel e reducao de alimentos ultraprocessados.

Mediante o exposto, verifica-se que a crise sanitaria da pandemia de
Covid-19 se alia a outras crises preexistentes, agravando um cenario de violagoes
diarias ao Direito a Alimentacdo em todo o mundo, afetando alguns grupos mais

vulneraveis a depender da realidade do pais observado.
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3.2 Impactos da pandemia de covid-19 a INSAN no Brasil

Devido a pandemia de Covid-19, o Brasil vivenciou o maior colapso
sanitario e hospitalar de sua histéria (CASTRO, 2021). Aliado a isso, fatores
preexistentes e agravados pela crise como desemprego, precarizagao do trabalho,
inflacdo e desigualdades sociais de raga, género, renda e regionais impactaram
diretamente a seguranca alimentar dos brasileiros. Nesse panorama de diversas
crises convergindo em um s6 momento acarretou em um dos maiores retrocessos
na efetivagdo do Direito a Alimentagao que o pais ja viveu.

O Segundo Inquérito Nacional sobre Inseguranga Alimentar no Contexto
da Pandemia da Covid-19 no Brasil (Il VIGISAN), da Rede Brasileira de Pesquisa
em Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional - Rede Penssan, e executado
pelo Instituto Vox Populi (2022), traz um mapeamento do historico da Insegurancga
Alimentar brasileira, mediante a coleta de dados propria em conjunto com dados
oficiais da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) e Pesquisa de
Orcamentos Familiares (POF), referente ao periodo de 2004 a 2022, conforme se
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Gréfico 1 - Tendéncia da Seguranca Alimentar e dos niveis de Inseguranga Alimentar (IA) no Brasil,
2004 a 2022.
Fonte: Il VIGISAN, 2022, p. 72
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Mediante o grafico, nota-se nos anos de 2004 a 2013 uma tendéncia de
diminuicdo de todos os niveis de INSAN, fruto principalmente de acbes
governamentais que visavam garantir uma seguranga alimentar (Il VIGISAN, 2022
p.72). Nesse periodo, a parcela da populacdo em INSAN grave passou de 9,5%
para 4,2%, apresentando reducdo também das taxas de INSAN leve e moderada.
Ao passo que a segurancga alimentar passou de 64,8% em 2003 para 77,1% no
mesmo periodo. Revelando um Brasil que caminhava na diregdo de uma efetiva
promogao do DHANA.

Contudo, a partir de 2018, o caminho que parecia seguir a erradicagao da
INSAN no Brasil se inverteu, a populagdo em INSAN grave se agravou para 5,8% e
a INSAN leve aumentou em 8,1 pontos percentuais.

Na visdo de Ana Paula Souza (2021), coordenadora da ONG Acgao da
Cidadania, a razdo para o decréscimo da SAN conquistado até 2014, que resultou
na saida do Brasil do mapa da fome da ONU, se deve, ao menos em parte, a politica
de austeridade fiscal adotada pelo Brasil. Com enfoque na EC n° 95 de 2016 que
aprovou o chamado ‘teto de gastos’, congelando por 20 anos os investimentos com
gastos sociais empregados na manutencao de politicas publicas de erradicagédo da
fome. Acarretando em um aumento da pobreza e extrema pobreza, totalizando cerca
de 55 milhdes em 2017 de acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), representando dois milhées a mais do que no ano de 2016.

Nesse contexto de retrocesso na efetivacdo do DHANA que ja estava em
ocorréncia, a crise sanitaria de Covid-19 atingiu um pais ja sensibilizado por agbes e
omissdes do Estado brasileiro contrarias ao seu dever de respeitar, proteger,
promover e prover esse direito.

No contexto da Pandemia, o | VIGISAN (2021) aponta que: “o
distanciamento social, o trabalho remoto sempre que possivel e mesmo o
fechamento parcial ou total de estabelecimentos comerciais e industriais impostos
pela pandemia acarretaram queda na atividade econdmica.” Extremamente
necessarias, porém, as medidas adotadas impactam ainda mais a sociedade
brasileira ja tdo desigual.

Com o inquérito, constatou-se os primeiros impactos da pandemia ao
DHANA. Ao fim de 2020, mais de 19 milhdes de brasileiros sofriam com a fome. Ao
passo que em 55,2% dos lares conviviam com a inseguranga alimentar em algum

nivel, evidenciando um aumento de 54% desde 2018 (36,7%) da INSAN em niveis
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gerais. Em outras palavras, ao fim de 2020, no primeiro ano de pandemia no Brasil,
em numeros absolutos 116,8 milhdes de brasileiros ndo tinham acesso pleno e
permanente a alimentos.

Sem medidas estatais suficientes para deter o agravamento da INSAN,
em 2022, quando se realizou o Segundo Inquérito Nacional sobre Inseguranca
Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19 no Brasil (Il VIGISAN), o niumero
de brasileiros que conviviam com a fome passou para 33,1 milhdes, o que equivale a
15,5% da populagao nacional, um aumento de 14 milhdes de brasileiros em situagao
de fome em um periodo de aproximadamente de um ano quando considerado o
primeiro relatério.

A situacdo é ainda mais preocupante quando se analisa a INSAN,
compreendida amplamente (leve, moderada ou grave). De acordo com o relatorio,
em 2022, 58,7% da populagdo convivia com a inseguranga alimentar em algum
grau. O que significa um retrocesso no combate a fome e a inseguranga alimentar
ao quadro da época de 1933 (Il VIGISAN, 2022).

Em 2022, a segurancga alimentar e nutricional esteve presente em quatro
a cada dez residéncias, enquanto que as outras seis passaram por algum tipo de
INSAN, seja a preocupagado com a possibilidade de nao ter alimentos no futuro ou os
que ja passam fome. Sao 125,2 milhdes de brasileiros vivendo em algum grau de
INSAN, um aumento de 7,2% desde o ano de 2020, e de 60% em comparagao com
2018 (Il VIGISAN, 2022).

Mediante analise dos dados verifica-se de fato que a efetivagdo do
DHANA no Brasil sofreu retrocesso mais grave ainda a partir do inicio da pandemia
quando comparada com a tendéncia dos anos anteriores, aumentando violagdes ja
em curso.

Segundo o relatério, o cenario de crise econdmica anterior, a pandemia e
o desmonte de politicas publicas explicam o agravo da INSAN e da fome no periodo
do fim de 2020 ao inicio de 2022 (Il VIGISAN, 2022, p.19). De modo que a pandemia
foi um, porém ndo o unico fator de agravamento da INSAN no Brasil. Conforme
explicita: “é parte de um processo que ja estava em curso de deterioragdo das
condigdes de vida de um significativo contingente populacional e do aumento das
desigualdades sociais.” (I VIGISAN, 2021).

Nesse sentido Renato Maluf, Coordenador da Rede PENSSAN expde ,

referente a atuacao estatal durante a pandemia:
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Ja ndo fazem mais parte da realidade brasileira aquelas politicas publicas
de combate a pobreza e a miséria que, entre 2004 e 2013, reduziram a
fome a apenas 4,2% dos lares brasileiros. As medidas tomadas pelo
governo para contengao da fome hoje séo isoladas e insuficientes, diante de
um cenario de alta da inflagédo, sobretudo dos alimentos, do desemprego e
da queda de renda da populagdo, com maior intensidade nos segmentos
mais vulnerabilizados (REDE PENSSAN, 2022).

Diante disso, o cenario foi denominado como sindemia, pelo | VIGISAN
(2021, p.13), em razdo da conjuntura que engloba os impactos de uma crise
sanitaria que afeta todas dimensdes da vida em sociedade, incluindo determinantes
da INSAN com o aumento da pobreza em divergéncia a maior concentracdo de
renda entre os grupos mais ricos.

Nesse contexto, a insuficiéncia de renda devido as altas taxas de
desemprego, precarizagao do trabalho, degradagcdo das condigbes de moradia e de
infraestrutura sanitaria, dentre outros, intensificaram a disseminagdo da pandemia
nos grupos populacionais mais vulnerabilizados.

De acordo com levantamento realizado pelo Lowy Institute, de Sydney, o
Brasil foi o pior pais na gestdo da pandemia de Covid-19 dentre os cem paises
analisados, levando-se em consideracgao critérios como numero de casos, mortes e
capacidade de detecgédo da doencga (G1, 2021). Fator que provavelmente contribuiu
para que o Brasil se tornasse o epicentro da pandemia mundial com faléncia do
sistema de saude e sem politica econémica e social de mitigacao (I VIGISAN, 2021,
p. 13) com numeros extremamente elevados de casos e descontrole da situagao.

Na mesma linha, a pesquisa da Fundacdo Getulio Vargas (FGV),
observou que em 2021 o quadro de INSAN brasileira se agravou quatro vezes mais
do que a média dos 120 paises da analisados, o que indicaria uma problematica na
gestao da crise pelo Brasil, que passou a ter niveis de inseguranga alimentar piores
que a média mundial pela primeira vez desde 2006 (NERI, 2022).

Nesse sentido, Il VIGISAN (2022, p. 36) explicita :

O povo brasileiro vem empobrecendo progressivamente e enfrentando as
consequéncias da precarizagdo da vida, sem o suporte adequado e efetivo
de acbes do Estado. O resultado da combinagdo desses fatores teve
reflexos claros na capacidade de acesso a alimentagdo suficiente e
adequada pelas familias brasileiras e constitui violagdo do preceito
constitucional no Brasil relativo ao direito humano a alimentagédo adequada.
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Diante dessas consideragdes, afasta-se o argumento de que a situagéo
vivenciada hoje de ampla violagdo ao DHANA se deve exclusivamente a calamidade
publica instaurada pela Pandemia de Covid-19, devendo-se reconhecer a
contribuicdo do Estado brasileiro para o cenario atual.

Ana Paula Souza (2021), aponta que a desproporcdo de distribuicdo de
terras entre a agricultura familiar, que € responsavel por grande parte da produgao
que alimenta o Brasileiro, e os grandes produtores rurais, produtores de
commodities com foco na exportagdo, aliado ao desemprego, desmontes de
politicas publicas e desinvestimentos em restaurantes populares, cozinhas
comunitarias e agricultura familiar também tém impactado na SAN do brasileiro.

Importante registar que o desemprego dos brasileiros € um dos fatores
mais criticos para a INSAN. A perda do emprego de um componente do lar e o
endividamento familiar sdo os dois fatores que mais impactaram o efetivo acesso
aos alimentos. Nessas condigdes a INSAN grave atinge os numeros mais elevados,
correspondendo a 19,8%, e a INSAN moderada aparece em mais de 17% das
residéncias (I VIGISAN, 2021, p.44).

A fome, no ano de 2022, foi maior nos domicilios em que a pessoa
responsavel esta desempregada (36,1%), trabalha na agricultura familiar (22,4%) ou
tém emprego informal (21,1%) (Il VIGISAN, 2022).

Ao passo que a SAN esteve presente em 53,8% dos lares em que o chefe
da familia tem a carteira assinada, enquanto que a fome atinge 36,1% quando o
responsavel esta desempregado, 22,4% quando trabalha na agricultura familiar e
21,1% quando possui emprego informal. Segundo dados do IBGE (2022) 40% da
populacdo ocupada trabalha em empregos informais, com predominancia na regiao
Norte.

No tocante a agricultura familiar, segundo o censo agropecuario de 2017
do IBGE, esta é responsavel por grande parte da comida que vai a mesa dos
brasileiros. Com participagdo de 48% do valor da produgéo de café e banana, 80%
do valor de produgdo da mandioca, 69% do abacaxi e 42% da produgéo do feijao
(IGBE, 2017).

Aponta-se que 77% dos estabelecimentos agricolas do pais sdo da
agricultura familiar, ocupando, contudo, 80,9 milhées de hectares (23% da area total
dos estabelecimentos agropecuarios brasileiros) revelando uma disparidade na

distribuicdo entre a agricultura familiar e os grandes produtores. O levantamento
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revela ainda que a agricultura familiar empregava mais de 10 milhdes de pessoas
em 2017 (67% do numero de ocupados na agropecuaria), sendo responsavel por
23% do valor geral da produgéo dos estabelecimentos agropecuarios. De modo que
resta evidente a relagao entre a produgao familiar e a SAN do brasileiro.

Diante das consideracgdes, verifica-se que ha responsabilidade do Estado
brasileiro no atual quadro de agravamento da INSAN e consequente violagdo do
direito humano a alimentacdo. Especialmente no que se refere a insuficiéncia da
gestdo do governo federal que por meio de agbes ou omissdes obteve resultados
insatisfatérios, no que se refere a contencao do virus; nimero de mortes; bem como
aos fatores secundarios de implicagdo econbmica que foram determinantes para

agravar o problema da fome que passou a assolar milhares de novos brasileiros.

3.2.1 AFALTA DE ACESSO AO DHANA

Como demonstrado anteriormente, a maior parte da populagao brasileira
nao tem seu Direito a Alimentagdo garantido. Se tratando na vasta maioria dos
casos de insuficiéncia de renda para adquirir alimentos adequados e suficientes para
si e para seus dependentes.

O problema da fome no Brasil é reflexo do empobrecimento progressivo
que o povo brasileiro tem enfrentado, com a perda do poder de compra devido aos
minimos reajustes do salario minimo, da inflagdo que aumenta os pregos dos
produtos da cesta basica e do desemprego, que compromete a renda de forma
extrema, aliado a auséncia de acbes eficazes do poder publico nesse sentido,

implicando negativamente a SAN.

3.2.1.1 Insuficiéncia do salario minimo

No tocante ao salario minimo, a auséncia de reajustes reais a superar a
inflacdo acarretou na presenca de INSAN até para aqueles que percebem um salario
minimo per capita.

O Il VIGISAN (2022) aponta que até o ano de 2020 ndo haviam pessoas
que recebiam mais que um salario minimo em situacédo de fome. Contudo, devido ao
agravamento da pandemia e a falta de reajustes em valor a superar a inflagéo, a

inseguranga alimentar grave comegou a aparecer nos domicilios nessa faixa de
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renda. De acordo com estudo, em 67% dos domicilios com rendimentos maiores que
um salario minimo per capita havia SAN, valor que era capaz de afastar a fome dos
lares até o ano de 2020.

Ou seja, desde 2022 o recebimento de um salario minimo por pessoa
deixou de ser garantia contra a fome. Atualmente, 3% dos lares nessa faixa lutam
contra a fome (INSAN grave), 6% vivem em restricdo na quantidade dos alimentos
(INSAN moderada), e 24% sofreu uma diminuicdo na qualidade alimentar da familia
(INSAN leve). O que seria resultado da crise econémica e dos reajustes do salario
minimo abaixo da inflacio.

Isso significa dizer que com a atual politica do governo federal de
reajustes do piso salarial em valores que sequer compensam a inflagdo anual, mais
pessoas passam a conviver com a INSAN, afastando a garantia que o trabalhador
que recebe o piso tinha de ao menos poder se alimentar de maneira adequada.

Em 91% dos domicilios em que a renda per capita € de 1/4 de um salario
minimo ha INSAN em algum grau, sendo que 43% destes vivem em INSAN grave (I
VIGISAN, 2022).

Para o departamento intersindical de estatistica e estudos
socioeconémicos (DIEESE) segundo a Pesquisa nacional da Cesta Basica de
Alimentos, o salario minimo ideal no més de setembro de 2022 seria de R$ 6.306,97
(DIEESE, 2022a), valor vastamente distante dos atuais 1.212,00, que deve suprir
necessidades como saude, educagdo, transporte, lazer, higiene, previdéncia,
vestuario, moradia e alimentagdo. O DIEESE (2022b) verificou que o trabalhador
que recebe o piso nacional comprometeu 59,27% em julho de 2022 para adquirir
alimentos, notando uma tendéncia do custo alimentar comprometer mais da metade
do atual salario minimo.

Ocorre que, em contrapartida, a previsao para o ano de 2023 é um salario
minimo no valor de R$ 1.294,00, valor ainda insuficiente para superar a inflagao
acumulada dos ultimos doze meses, seria entdo o quarto ano consecutivo de
reajuste do salario minimo abaixo da inflagdo, que caso observada, equivaleria a um
salario de R$ 1.341,68 (FAVORETTO, 2022).

Nesse sentido, a atual politica do Estado de reajustes infimos do piso
nacional tem colaborado com o cenario de agravamento da INSAN no Brasil, uma

vez que o valor do salario minimo passa a ser insuficiente para assegurar um dos
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direitos mais basicos do ser humano, o de se alimentar para manter uma vida plena

e saudavel.

3.2.1.2 Insuficiéncia do Auxilio Emergencial/Brasil

Em face da inadequacao do atual valor do salario minimo para garantia
da SAN, aponta-se também, por consequéncia, a insuficiéncia do valor do auxilio
emergencial, a principal medida adotada para diminuir os impactos da pandemia
sobre o emprego e a renda, pago durante o periodo mais critico da pandemia.

Se um percentual de pessoas que recebem um salario minimo
comecgaram a ser afetadas pela INSAN, o auxilio emergencial pago em valor muito
inferior, destinado principalmente as pessoas sem renda, foi menos eficaz ainda na
promogao do DHANA.

Em 2020 o auxilio correspondia ao valor de R$ 600,00 (R$ 1.200,00 para
mées solo), tendo seus valores reduzidos pela metade ao fim do mesmo ano, e
ficando suspenso no inicio de 2021 retornando apenas em abril (VI RELATORIO
LUZ, 2022, p. 10). No total, foram 16 parcelas do auxilio de 2020 a 2021, sendo
cinco parcelas no valor de R$ 600 (ou R$ 1.200 para maes solo) e de setembro a
dezembro de 2020 foram quatro parcelas de R$ 300,00. Em 2021 foram apenas sete
parcelas de R$ 150 a R$ 375, dependendo da familia (MAXIMO, 2022).

Nota-se que apesar de insuficiente, a quantia ajudou, ao menos
minimamente, na reducao dos impactos mais severos da pandemia a SAN. Contudo
a interrupcdo das prestagbes durante a pandemia sem duvidas prejudicou uma
parcela da populacdo mais vulneravel e, por muitas vezes, em situacdo de INSAN.

Essa interrupgdo foi especialmente critica porque, segundo dados do
consoércio nacional de veiculos da imprensa, o Brasil vivia o pior momento da
pandemia, houve um escalonamento exponencial do numero de casos e o6bitos,
ultrapassando a marca de 3.500 mortos em um dia (G1, 2022b).

Além disso, 63% das pessoas em INSAN grave ou fome solicitaram
porém nao receberam o auxilio emergencial aprovado pelo congresso no primeiro
ano da pandemia, ao passo que 47,5% em INSAN grave solicitou e recebeu o
auxilio (Il VIGISAN, 2022).0 que revela que além de insuficiente em valor a politica

nao abrangiu todos aqueles que necessitavam.
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Posteriormente, em outubro de 2021 o Auxilio Emergencial foi encerrado
e substituido pelo Auxilio Brasil, no valor de R$ 400,00. Contudo com as restricbes
do programa, muitas pessoas que necessitavam do programa acabaram excluidas
(VI RELATORIO LUZ, 2022, p. 10).

Ressalte-se que a proposta inicial do governo federal previa o pagamento
do auxilio apenas até dezembro, e em um valor médio de R$ 224,00, contudo em
deliberagdo no Senado foi alterado o texto da MP n° 1.076/2021, convertida na Lei
n°® 14.342/2022, determinando a permanéncia do valor de R$ 400,00 em carater
permanente (Agéncia Senado, 2022).

Em 14 de julho de 2022 o Congresso Nacional promulgou a Proposta de
Emenda a Constituicao (PEC) n° 1/2022, aumentando o valor do auxilio brasil para
R$ 600,00 além da corregdo do valor auxilio gas no valor de 100% (e ndo mais
50%) do valor médio nacional do botijao de 13 kg de Gas Liquefeito de Petrdleo e
criagcao de auxilio para caminhoneiros e taxistas visando diminuir os impactos da alta
dos precos nos combustiveis (MINISTERIO DA CIDADANIA, 2022).

Contudo, mesmo com os reajustes, o Auxilio Brasil nao foi suficiente para
afastar o cenario de INSAN mesmo daqueles que recebiam, sendo medida
insuficiente para a promogdao do DHANA, visto que a fome atinge 21,5% dos
domicilios que recebem o beneficio (Il VIGISAN, 2022).

Nesse sentido, percebe-se que além da dificuldade ao acesso ao
programa, visto que muitos que precisavam do auxilio ndo conseguiram receber, 0
programa nao foi suficiente para afastar a INSAN dentre aqueles que perceberam os
valores, estando quase metade das pessoas que receberam o auxilio em INSAN
grave.

Apesar disso, a previsao para 2023, de acordo com a proposta enviada
pelo entdo presidente Jair Bolsonaro, seria de redugao do valor médio do Auxilio
Brasil para o valor de R$ 400,00 a partir de janeiro (PINCER, 2023).

Existem promessas de negocia¢gdes para manutengado do auxilio no valor
de R$ 600,00, contudo a proposta enviada gera ainda mais incertezas ao prever a
reducdo das prestacdoes. Sem duvidas se mantida a reducdo de R$ 200,00 reais
mensais afetara a populagdo mais vulneravel, ampliando o contingente populacional
em INSAN no Brasil.
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3.2.1.3 Como o sistema tributario atual favorece a INSAN

Outro fator que merece atengao é o sistema tributario brasileiro, que por
meio da taxagdo pode incentivar ou desincentivar condutas, exercendo papel
importante no preco final dos alimentos, impactando na escolha do consumidor,
podendo favorecer a escolha de alimentos ultraprocessados em detrimento daqueles
mais saudaveis. Além disso, se critica a forma que o atual sistema taxa
desigualmente pobres e ricos, reforgando disparidades sociais.

Arnoldo de Campos, economista, Edna Carmélio, engenheira de
alimentos (2022), em seu artigo “O papel da tributagdo como propulsora da
desnutricdo, obesidade e mudangas climaticas no Brasil” avaliam a carga tributaria
incidente em alimentos saudaveis e produtos ultraprocessados, ao que se conclui
que o atual sistema tributario nacional € mais favoravel para esse segundo grupo, o
que acarreta em pregos mais elevados em alimentos como graos, frutas, legumes e

verduras. Conforme explicam:

Para agravar a situagdo das familias mais pobres, a variagdo nos pregos
dos alimentos tem sido muito maior para aqueles de maior qualidade
nutricional, especialmente os alimentos in natura, empurrando a populagao
mais pobre e vulneravel para os alimentos ultraprocessados, de pior
qualidade nutricional, que tém variado abaixo da inflacdo neste mesmo
periodo, conforme verificado no IPCA, principal indice que mede a inflagao
no pais (CAMPQOS; CARMELIO, 2022, p.9)

Desse modo, o acesso a alimentos ultraprocessados € facilitado pelo
sistema tributario Alimentos que apesar de saciar a fome, muitas vezes néao
garantem a nutricdo adequada, podendo ainda acarretar em problemas de saude.

Além disso, o atual sistema tributario nacional acaba aumentando
desigualdades entre classes mais pobres e mais ricas ao nao levar em conta a
capacidade contributiva de cada contribuinte aliado a defasagem na faixa de isengao
do imposto de renda, fatores que, cumulativamente, comprometem grande parcela
dos proventos da parcela mais pobre da populagcdo, o que pode implicar em
agravamento da INSAN, conforme exposto anteriormente.

De acordo com levantamento realizado pelo Sindicato Nacional dos
Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil (SINDIFISCO BRASIL, 2022), a
contribuicdo dos assalariados corresponde a uma parcela maior de sua renda do

que para os mais ricos. Aliado a isso, ha ainda uma defasagem média de 134,52%
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da tabela do imposto de renda desde o ano de 1996, devido a nao correcido da
Tabela pelo indice de inflagdo, o que resulta para o contribuinte em um valor maior a
ser pago a titulo de imposto de renda do que no ano anterior. Desse modo, a
isencdo do imposto de renda que ja foi igual a 9 salarios-minimos, atualmente esta
em 1,73.

No ano de 2021 aqueles que recebiam renda superior a R$ 1.903,98
pagam Imposto de Renda, ao passo que o estudo aponta que com a devida
corregdo o valor de isencdo seria para quem recebe até R$ 4.427,59 (SINDIFISCO
BRASIL, 2022).

Note-se que ha implicacbes a SAN também em funcido do sistema
tributario atual, na falta de isonomia da tributacdo, na defasagem da tabela de
imposto de renda bem como na maior carga tributaria de produtos saudaveis de que
dos ultraprocessados, fatores que podem contribuir a um cenario de agravamento da
INSAN tanto pela perda do poder de compra quanto pelos pre¢cos mais vantajosos e
facilidade dos ultraprocessados.

Percebe-se, entdo, que o desemprego, a informalidade, a falta de
reajustes no valor do salario minimo, o atual sistema tributario e a faixa de isencéo
de imposto de renda possuem um impacto sobre a renda da parcela mais pobre da
populacao, o que implica no acesso alimentar dessas pessoas. E ainda, verifica-se
que a medida utilizada para contornar os efeitos negativos da pandemia nao foram
suficientes para afastar completamente a INSAN e cumprir com o dever Estatal de

garantir o DHANA a sua populagao.
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4 A DESIGUALDADE SOCIAL COMO AGRAVANTE DA FOME

Ana Maria Segall, médica, professora aposentada da Unicamp e
pesquisadora da Rede Penssan explica: “Temos desigualdades histéricas do pais
que nunca foram resolvidas: rural e urbana, homem e mulher, brancos e negros. E
essas desigualdades se reproduzem na questao da fome" (REDE PENSSAN, 2022).

Evidencie-se que de acordo com o art. 1° da constituicdo o Estado
Brasileiro tem como fundamento a dignidade da pessoa humana. Além disso, a
Constituicdo brasileira deixa claro em seu art. 3° os objetivos fundamentais da
republica:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagéo.

Com os dados das recentes pesquisas ficou escancarado como mais da
metade da populagao sequer tem garantia a uma alimentagéao diaria, sendo mais de
33 milhdes de brasileiros em situagao de fome. Nao ha como se falar em respeito a
dignidade da pessoa humana por parte do Estado quando este € omisso em garantir
um direito tdo basico quanto a alimentacéo.

Na mesma linha verifica-se que os objetivos da constituigdo de 1988,
ainda que passados 32 anos, nao parecem estar sendo observados, face a tamanha
desigualdade social que refletida na INSAN do brasileiro, principalmente para os

negros, mulheres, criangas e determinadas regides.

4.1 A cor

Durante a pandemia um dos grupos que mais sofreu os impactos da crise
foi a populacdo negra. Marginalizado, o grupo apresentou altas taxas de
desemprego, mortalidade, dificuldade de se reinserir no mercado de trabalho, fatores
que impactaram diretamente seu acesso a alimentacgao..

De acordo com levantamento realizado pela Rede de Pesquisa Solidaria

(2021): “Homens negros morrem mais por Covid-19 do que homens brancos
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independente da ocupacao, tanto no topo quanto na base do mercado de trabalho.”
e a situagdo € ainda mais grave quando se analisa os dados sobre as mulheres
negras que: “(...) morrem mais do que todos os outros grupos (mulher branca,
homens brancos e negros) na base do mercado de trabalho, independente da
ocupagao’.

Essa alta taxa de mortalidade revela diferengcas no acesso a saude entre
pessoas brancas e n&o-brancas. E ainda, quando um adulto responsavel pela renda
familiar ou parte desta morre, muitas vezes, acaba deixando um lar desamparado,
agravando seriamente a SAN dos dependentes.

A fome tem cor. Enquanto 53,2% dos domicilios brasileiros nos quais a
pessoa de referéncia se autodeclara branca, nos lares em que a pessoa de
referéncia se autodeclara parda ou preta esse numero caiu para 35%. Sendo assim,
65% dos domicilios em que a pessoa de referéncia se autodeclara preta/parda ha
insegurancga alimentar em algum nivel (Il VIGISAN, 2022).

Comparando os dados dos relatérios da Rede Penssan de 2021 e 2022
verifica-se que no periodo da pandemia, a fome passou de 10,4% em 2020 para
18,1% nos lares chefiados por pessoas pretas ou pardas, ao passo em que no
mesmo periodo a seguranga alimentar caiu de 41,5% para 35%.

Na mesma seara, na populagdo negra houve um agravamento de mais de
60,0% daqueles que convivem com a fome, contra o aumento de 34,6% dentre os
brancos, mediante os resultados dos dois Inquéritos da Rede PENSSAN (Il
VIGISAN, 2022, p. 87).

Verifica-se também a tendéncia da presenga de INSAN mesmo quando a
renda mensal da pessoa de referéncia se autodeclara preta ou parda era acima de
um salario minimo por pessoa a partir de 2021 (Il VIGISAN, 2022). O que indica uma
insuficiéncia do valor do salario minimo para garantir a SAN.

Com o agravamento da pandemia a fome comecgou a atingir até aqueles
que recebiam um salario minimo per capita contudo a populagédo negra, que ja era
mais afetada por questdes estruturais do racismo, ainda apresenta prevaléncia nos
dados de INSAN.

A INSAN grave nos lares em que a pessoa de referéncia era branca,
passou de 3,3% para 6,6%, ao passo que nos casos em que pessoa de referéncia
era negra (preta/parda) passou de 8,7% para 10,2%, (Il VIGISAN, 2022, p. 79).
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Havendo uma diminuigdo da diferenca entre brancos e pretos, contudo
ainda prevalecendo os niveis mais graves de INSAN nas casas em que a pessoa de

referéncia € negra.

4.2 O género

No caso das mulheres, durante a pandemia, problemas preexistentes
como machismo, desigualdade de género e salarial se agravaram, o que implicou
diretamente na INSAN feminina.

Em 2021, 31,9% das mulheres em todo mundo viviam em situagao de
INSAN contra 27,6% dos homens na mesma situagao (SOFI, 2022). E, apesar de
seu papel crucial na produgao de alimentos, as mulheres sdo mais propensas a
passar fome, por conta da discriminacdo sistémica, e ainda ao cenario de
desigualdade salarial entre os géneros e de menor posse de terras destas (OXFAM
BRASIL, 2020).

Além disso, as mulheres lideram o grupo de trabalho informal, no Brasil
sendo 40% da populagcdo economicamente ativa, o que acarreta em maiores
consequéncias econdémicas a este grupo (OXFAM BRASIL, 2020).

Seis em cada dez lares chefiados por mulheres conviviam com a INSAN
em 2022. Houve um agravamento da fome de 11,2% para 19,3% em pouco mais de
um ano nos lares em que a mulher € a responsavel familiar, enquanto que nos lares
com homens como referéncia a fome passou de 7,0% para 11,9%, devendo-se essa
igualdade principalmente a desigualdade salarial entre os géneros (Il VIGISAN,
2022).

Notou-se também que até mesmo nas familias com maiores rendimentos,
quando a pessoa de referéncia € uma mulher o risco de INSAN aumenta (VIGISAN,
2022, p.78).

Em levantamento da Consultoria IDados, com base na PNAD do IBGE, no
Brasil as mulheres recebem cerca de 20% a menos do que os homens, persistindo a
diferenca salarial entre os géneros mesmo quando comparados trabalhadores com
mesmo perfil, escolaridade, idade e categoria de ocupagao (ALVARENGA, 2022).

O estudo evidencia uma regressdao na diminuicdo na diferenca salarial
entre 0os géneros que vinha ocorrendo até 2019, contudo, com a pandemia a partir

de 2020 a diferenca salarial voltou a aumentar.
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Além disso verificou-se que a renda média do trabalho diminuiu em 10,7%
no periodo de um ano - equivalente a R$ 2.447,00 - alcangando no quarto trimestre
de 2021 o menor valor da série histérica. Sendo as mulheres mais afetadas por essa
diminuic&o (11,25%) de que os homens (10,42%) ( ALVARENGA, 2022).

Aliado a esse cenario, o desemprego também €& mais alto entre as
mulheres, dos 12 milhdes de brasileiros desempregados, segundo pesquisa do
IBGE de 2021, 6,5 milhdes sdo mulheres. Em taxas gerais os homens desocupados
representam 9% enquanto as mulheres séo 13,9% (ALVARENGA,2022).

Thais Barcellos, pesquisadora da consultoria IDados aponta em entrevista
ao G1:

O homem consegue se inserir em ocupagdes que tém salarios mais altos e
mais trabalhos formais, enquanto a mulher, muitas vezes porque ela tem
uma jornada dupla ou triplo dela, ndo consegue barganhar tanto e aceita
condigdes piores. Inclusive ha levantamentos que mostram que homens
com filhos s&o menos penalizados do que mulheres com filhos
(ALVARENGA, 2022.)

Diante disso, durante a pandemia as diferengas de género foram
ampliadas, impactando SAN das mulheres e de seus dependentes, reflexo de um
problema estrutural tanto do mercado de trabalho quanto estatal que deve agir para
a reduzir as desigualdades salariais e de ampliar oportunidades educacionais e de

carreiras das mulheres.

4.3 A infancia

As criangas foram especialmente impactadas pela pandemia de Covid-19
em diversos setores das suas vidas. E a SAN em criangas merece atencgao
redobrada, visto que a infancia é fase em que ha grande desenvolvimento fisico e
cognitivo, para os quais € imprescindivel uma alimentagao e nutricdo adequadas.

Marina Fragata Chicaro, diretora da Fundagdo Maria Cecilia Souto
Vidigal, comenta sobre a situagéo vivenciada pelas criangas em razao da Pandemia
com base na pesquisa intitulada “Desigualdades e impactos da covid-19 na atengao
a primeira infancia” realizada pelo instituto em parceria com o Itau Social e o
UNICEF:



38

(...) a pandemia, as escolhas para lidar com ela e as desigualdades
histéricas vém provocando efeitos profundos nas criangas, cujos impactos
podem ser perpetuados no médio e longo prazo. Nos sabemos da
importancia dos primeiros anos de vida e de que a agédo coordenada do
poder publico é chave para evitar que os impactos se aprofundem. Garantir
o direito de cada crianga a atingir o seu pleno potencial € uma agenda de
direitos, prioritaria também para o desenvolvimento de todo o nosso Pais.
(UNICEF, 2022).

Em todo o mundo, como apontado anteriormente, 45 milhdes de criangas
de até cinco anos sofriam de desnutricdo aguda, que eleva o risco de morte em
criancas em até doze vezes. E ainda, 149 milhdes de criangas de até cinco anos
apresentaram atraso no desenvolvimento e no crescimento em razao da falta de
nutrientes essenciais (FAO et al., 2022).

O estudo realizado pela Fundagdo Maria Cecilia Souto Vidigal em
parceria com o UNICEF e Itau Social “Desigualdades e impactos da Covid-19 na
atencao a primeira infancia” evidenciou o grave impacto a seguranga alimentar e
nutricional sofrido pelas criangas brasileiras de até seis anos (UNICEF, 2022).

Evidenciou-se que: “o0 numero de criangas muito abaixo do peso
aumentou 54,5% entre margo de 2020 e novembro de 2021 (de 1,1% para 1,7%) —
indice correspondente a cerca de 324 mil (4,3%) criangas de até 5 anos
incompletos.” (UNICEF, 2022).

Um dos motivos seria a inflagdo, que atingiu especialmente a alimentagao
das familias com criancas de até seis anos, com um aumento de 63% na cesta de
alimentos. Comparado com a cesta de alimentos e bebidas para a populacdo em
geral o aumento foi de 54% no mesmo periodo estudado (entre margo de 2020 e
dezembro de 2021) (UNICEF, 2022).

Aliado a isso, uma das medidas adotadas para a contencéo do virus foi o
fechamento das escolas e a substituicdo do ensino presencial pelo ensino remoto.
Contudo, para muitas criangas brasileiras, especialmente as de familias com menor
renda, a escola representa um importante lugar de alimentagdo em virtude do lanche
escolar fornecido ao menos uma vez ao dia. De modo que o fechamento das
escolas, aliado a suspensdao do fornecimento da merenda escolar, implicou
negativamente na seguranga alimentar deste grupo.

A Sexta edigdo do Relatério Luz (2022, p. 17) critica que o fechamento
das escolas se deu sem, na maioria dos casos, politicas alternativas para substituir a

garantia alimentar que as escolas representavam para muitas familias.
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Além disso, a transferéncia de renda emergencial realizada durante a
pandemia foi insuficiente para neutralizar os impactos da falta do lanche escolar
para a SAN das criangas com até cinco anos abaixo do peso (UNICEF, 2022).

Nesse sentido, para a diretora executiva do UNICEF, Catherine Russel a

questdo demanda uma atuagéo urgente, conforme explica:

A escala sem precedentes da crise de desnutricdo exige uma resposta sem
precedentes. Devemos dobrar nossos esforgos para garantir que as
criangas mais vulneraveis tenham acesso a dietas nutritivas, seguras e
acessiveis — e servigos para a prevengao, detecgao e tratamento da ma
nutricdo. Com a vida e o futuro de tantas criangas em jogo, este é o
momento de aumentar nossa ambig¢ao pela nutrigdo infantil — e ndo temos
tempo a perder. (UNICEF, 2022b)

A situacéo é de fato preocupante, do fim ano de 2020 para 2022 a fome
dobrou nas familias brasileiras com criancas de até dez anos, passando de 9,4% em
2020 para 18,1% em 2022, enquanto que nos domicilios apenas com adultos a SAN
€ maior que a média nacional (47,4%) (Il VIGISAN, 2022).Dado que reforca a
situagdo critica do pais.

Verifica-se também, que nesses lares com criangas de até dez anos ha
uma tendéncia maior de INSAN moderada e grave acima de 30%, especialmente
nos estados do Maranhdo (63,3%), Amapa (60,1%), Alagoas (59,9%), Sergipe
(54,6%), Amazonas (54,4%), Para (53,4%), Ceara (51,6%) e Roraima (49,3%) (Il
VIGISAN SUPLEMENTO I, 2022, p. 11).

Evidencia-se, entdo, uma maior fragilizacdo da seguranca alimentar das
criangas durante a pandemia, por questdes preexistentes e agravadas pela recessao
econdmica, bem como a suspensao da distribuicdo da merenda escolar durante a
pandemia. Aliado a isso, questdes de desigualdades regionais se acumulam com o
determinante da inseguranga infantil se acumulando e agravando o problema da
INSAN, como é o caso da maior presenga de INSAN nas regides Norte e Nordeste,

que lideram o ranking de estados no que se refere a INSAN em criangas no pais.

4.4 As desigualdades regionais

Como suscitado, a pandemia também agravou as desigualdades
regionais do pais. Se manifestando em diversos setores como saude, educacgao,

saneamento, rendimentos meédios etc. impactando, por consequéncia e gravemente
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a SAN dos moradores de areas rurais e das regides Norte e Nordeste,
historicamente mais pobres.

Nas areas rurais a INSAN atingiu mais de 60% dos domicilios, atingindo
também taxas mais severas com a INSAN moderada 16,9% e a grave em 18,6%,
valor maior do que a média nacional (Il VIGISAN, 2022). A fome atingiu até quem
produz os alimentos, cerca de 21,8% dos lares de agricultores familiares e pequenos
produtores estavam nessa situagao de inseguranga alimentar.

A situacado de pobreza nas populagdes rurais apontam ao desmonte de
politicas publicas de apoio focalizado as populagbes dessas regides, e seguem
impondo escassez (REDE PENSSAN, 2022).

Além disso, a INSAN se associa intimamente a inseguranca hidrica, a
escassez de agua, e se apresenta principalmente nas areas rurais, onde ha um
impacto direto na produg¢ao de alimentos para o autoconsumo e comercializagdo do
excedente, podendo afetar o consumo dos moradores bem como sua renda.

Quando ndo ha disponibilidade adequada de agua para produgéo de
alimentos a INSAN grave dobra, passando de 21,1% para 44,2% tendo quase o
mesmo efeito quando ndo ha agua bastante para os animais um agravo de 24%
para 42% (I VIGISAN, 2021 p.43).

No referente as desigualdades regionais, a INSAN nas regides Norte e
Nordeste permanece mais grave do que nas demais regides brasileiras.

A regido em que a populagdo mais sofre INSAN é a Norte, perfazendo
71,6%, seguida pelo Nordeste com 68% de sua populagdo, numeros
significativamente maiores que a média nacional de 58,7% (REDE PENSSAN,
2022).

Além disso, 25,7% das familias da regido norte e 21% da nordeste
convivem com a fome diariamente, enquanto que a média nacional esta em cerca de
15% (REDE PENSSAN, 2022).

Verifica-se, desse modo, que o fator regional se apresentou bastante
significativo a presenca de INSAN, apontando graves violagbes ao DHANA a
populagcdo dessas regides. Ressalta-se, entdo, o objetivo/dever do Estado de
diminuir as desigualdades regionais, que deve ser efetivado por meio da efetivacao
de politicas publicas focalizadas nessas regides que considerem as necessidades

diversas de cada localidade.
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5 O DESMONTE DE POLITICAS PUBLICAS DURANTE A PANDEMIA

A superacgéo da pobreza ndo € um gesto de
caridade. E um ato de justica.

Nelson Mandela

E inegavel que a crise devido & pandemia de Covid-19 afetou
negativamente a efetivagdo do DHANA de forma mundial, mesmo que considerada a
efetividade e agilidade, das medidas adotadas para reduzir os impactos econdmicos
e sanitarios decorrentes da crise em seu territério. Contudo, no Brasil, além da ma
gestdo da crise, com negacionismo a ciéncia, desincentivo a vacinagdo e ao
isolamento social pelo governo federal, houve ainda uma politica de sucateamento e
desinvestimento em politicas publicas que se destinavam a garantia do DHANA e
que foram responsaveis por tirar o Brasil do mapa da fome em 2014.

O relatério Luz (2022, p.18), ao fazer analise da efetivacdo dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) no Brasil, expbe que o pais estd em
retrocesso com as metas 1, erradicagdo da pobreza, e 2, erradicacdo da fome.
Principalmente por conta do desinvestimento ou esvaziamento e até extingéo de
politicas publicas que favoreciam as metas.

Diante desse cenario, no dia 22 de setembro de 2021, o Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (CFOAB) ingressou com agao de
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 885, na qual se
aponta agcbdes e omissdes do governo federal durante a gestdo da pandemia e seu
papel no agravamento da INSAN no Brasil, que teriam resultado em violagdes ao
direito humano a alimentacio.

De acordo com a lei n° 9.882/99, que dispde sobre o processo e
julgamento da arguicdo de descumprimento de preceito fundamental. A ADPF,
proposta perante o Supremo Tribunal Federal (STF), tem por objeto evitar ou reparar
lesdo a preceito fundamental, resultante de ato do Poder Publico (art.1°). Sendo
legitimados para propositura da agao aqueles previstos no art. 103 da CF, como é o
caso do CFOAB.

A entidade destaca os impactos dos desmontes realizados no Programa
Bolsa Familia (PBF); no programa Cisternas; no Programa Nacional de Alimentac&o

Escolar (PNAE) e o Programa de Aquisicdo de Alimentos, bem como o valor


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.882-1999?OpenDocument

42

insuficiente do Auxilio Emergencial a garantia do DHANA, conforme demonstrado
anteriormente.

Bem como as agdes e omissdes do Governo Federal, que nao teria
executado o valor de R$80,7 bilhdes dos créditos orgamentarios extraordinarios que
foram aprovados com o objetivo de conter a pandemia de Covid-19 e seus efeitos no
ano de 2020, apesar da grave crise sanitaria e social vivenciada pelo pais com a
chegada do novo coronavirus (CFOAB, 2021, p. 21).

Aliado a isso, aponta o CFOAB (2021, p. 18) os vetos do Presidente Jair
Bolsonaro a lei n°® 14.048/20, que previu medidas emergenciais para agricultores
familiares durante o periodo de calamidade publica da pandemia. Devido aos vetos
‘de modo desarrazoado e inconsequente’ a lei teria sido enfraquecida. Ao passo que
se critica a manutengdo do teto de gastos (EC 95/16), o fim da politica de
abastecimento e controle de pregos dos alimentos e o fechamento dos galpdes da
Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), que favoreceu a alta inflagdo dos
alimentos.

Os estoques do CONAB sao uma forma do Estado proteger agricultores e
cidadaos de imprevistos que implicam na alta dos pregos dos alimentos por meio da
chamada Politica de Garantia de Pregos Minimos (PGPM), com a venda dos
produtos do estoque de forma a regular os pregcos do mercado (PERES; MATIOLI,
2019). De modo que o fechamento desses galpdes no momento da crise vivenciada
significou menos uma ferramenta de combate a INSAN pelo governo federal.

Entdo, diante dessas consideracdes, sustenta o CFOAB que devido as
acdes e omissdes do Governo Federal houve: “violagao a preceitos fundamentais da
Constituicdo da Republica, notadamente aqueles inscritos nos artigos 1°, inciso lll;
3°, incisos | a IV; 5°, caput, 6° caput, c/c art. 196; 170, caput e inciso VII; e 193,
caput.” (CFOAB, 2021, p.7).

Ressalte-se que apods a interposigcao da ADPF houve ainda a extingao do
Programa Bolsa Familia (PBF) e do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) em
2021, substituidos pelos programas Auxilio Brasil e Alimenta Brasil. Apontados como
frageis em suas concepgdes e objetivos, bem como limitados quanto a abrangéncia
populacional. Visto que, avalia-se que apenas metade dos 100 milhdes de brasileiros
atendidos pelo bolsa familia e pelo auxilio emergencial permaneceram com acesso
ao auxilio brasil (Il VIGISAN, 2022, p.23).
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N&o obstante, mediante analise da ADPF apresentada é possivel ter uma
visdo mais abrangente da realidade e compreender como as agdes e omissdes do
Estado Brasileiro na gestao das politicas publicas refletem nos dados de INSAN

apresentados anteriormente.

5.1 O Programa Nacional De Alimentagao Escolar (PNAE)

O Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) se destina a ofertar
alimentacao escolar e agdes de educacao alimentar e nutricional para estudantes da
educacédo basica da rede publica. Por meio do PNAE sao repassadas pelo governo
federal aos estados, municipios e escolas federais, verbas de carater suplementar
no total de dez parcelas referentes aos meses de fevereiro a novembro visando
cobertura de 200 dias letivos. (FNDE, c2017).

Atualmente, de acordo com o portal do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao (FNDE) do Ministério da Educagéo, sao repassados
pela Unido aos estados e municipios por dia letivo para cada aluno os seguintes

valores:

Creches: R$ 1,07

Pré-escola: R$ 0,53

Escolas indigenas e quilombolas: R$ 0,64

Ensino fundamental e médio: R$ 0,36

Educacgéo de jovens e adultos: R$ 0,32

Ensino integral: R$ 1,07

Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral: R$
2,00

Alunos que frequentam o Atendimento Educacional Especializado no
contraturno: R$ 0,53 (FNDE, c2017)

O programa € responsavel pela manutengdo de um ciclo virtuoso
intersetorial, visto que, de acordo com a lei n° 11.947/09, 30% do valor repassado
pelo PNAE deve ser destinado a compra direta de produtos da agricultura familiar.
Dessa forma, o programa beneficia ao mesmo tempo as criangas, ainda com um
incentivo a permanéncia escolar, beneficia também a agricultura familiar.

Na visdo do CFOAB: a medida “estimula o desenvolvimento econémico e
sustentavel das comunidades e prioriza os assentamentos de reforma agraria,
comunidades indigenas e quilombolas, fortalecendo a economia local, além de dar

mais autonomia aos municipios" (CFOAB, 2021, p.11).
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Devido ao fechamento das escolas durante a crise sanitaria, a maioria
dos estudantes ficou sem o alimento que era ofertado nas instituigdes, visto que
muitas escolas nao receberam o repasse de valores previstos na verba publica.
Dentre as escolas que conseguiram o repasse houve a iniciativa de distribuicdo de
cestas basicas, infelizmente, com varios alimentos ultraprocessados, resultando em
um declinio da qualidade nutricional do publico alvo. (DOCTORS, 2021)

Em 2021, mesmo apdés mais de um ano de pandemia, a alimentagao
escolar ainda ndo estava sendo realizada de forma sistematica. (DOCTORS, 2021).

O 1l VIGISAN (2022) verificou que com a suspensao das aulas houve uma
justificativa para a quase eliminagcéo de compras de alimentos da agricultura familiar,
reduzindo a qualidade da alimentacdo ofertada. E ainda, mediante a pesquisa
verificou-se que o PNAE nao foi minimamente suficiente para garantir a SAN das
familias com criangcas em idade escolar.

Além disso, na ADPF o CFOAB aponta o Projeto de Lei n° 5695, de 2019,
que apresenta proposta que ameaga o modelo atual do PNAE, anulando o
dispositivo que estabelece o minimo de 30% destinado a compra de produtos da
agricultura familiar e do empreendedor rural.

Outro fator é o desinvestimento no programa devido a falta de corre¢cao
monetaria. Desde 2017 ndo ha corregao da per capita dos valores do PNAE, sendo
que no ano de 2022 o presidente Jair Bolsonaro vetou emenda parlamentar a Lei de
Diretrizes Or¢gamentarias que previa o reajuste de 34% ao Programa sob a alegagao
da proposta ser “contraria ao interesse publico” (BARBOSA, 2022).

Desse modo, percebe-se que houve uma ma gestdo do programa
principalmente no periodo mais grave da pandemia em que se interrompeu o
fornecimento dos alimentos as criancas em varias partes do Brasil, sendo realizadas
medidas alternativas de formas desordenadas. Além disso, em que pese o atual
retorno das aulas presenciais e o consequente retorno da oferta da merenda escolar,
0 sucateamento do programa permanece, com repasses em valores infimos devido

a uma acgao do governo federal em vetar reajustes orgcamentarios ao PNAE.

5.2 O Programa De Aquisi¢cao De Alimentos (PAA)

O Programa de Aquisigao de Alimentos (PAA) foi criado pelo art. 19 da Lei
n° 10.696/03, que dispde:
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Art. 19. Fica instituido o Programa de Aquisicdo de Alimentos,
compreendendo as seguintes finalidades: (Redacdo dada pela Lei n°
12.512, de 2011) (Regulamento)

| - incentivar a agricultura familiar, promovendo a sua inclusdo econdmica e
social, com fomento a produgao com sustentabilidade, ao processamento de
alimentos e industrializagdo e a geracao de renda; (Incluido dada pela Lei n°
12.512, de 2011)

Il - incentivar o consumo e a valorizacdo dos alimentos produzidos pela
agricultura familiar; (Incluido dada pela Lei n°® 12.512, de 2011)

Il - promover o acesso a alimentagdo, em quantidade, qualidade e
regularidade necessarias, das pessoas em situacdo de insegurancga
alimentar e nutricional, sob a perspectiva do direito humano a alimentagao
adequada e saudavel; (Incluido dada pela Lei n°® 12.512, de 2011)

IV - promover o abastecimento alimentar, que compreende as compras
governamentais de alimentos, incluida a alimentagao escolar; (Incluido dada
pela Lei n°® 12.512, de 2011)

V - constituir estoques publicos de alimentos produzidos por agricultores
familiares; (Incluido dada pela Lei n® 12.512, de 2011)

VI - apoiar a formacdo de estoques pelas cooperativas e demais
organizagOes formais da agricultura familiar; e (Incluido dada pela Lei n°
12.512, de 2011)

VIl - fortalecer circuitos locais e regionais e redes de comercializagdo.
(Incluido dada pela Lei n® 12.512, de 2011)

§ 1° Os recursos arrecadados com a venda de estoques estratégicos
formados nos termos deste artigo serdo destinados integralmente as agdes
de combate a fome e a promogdo da seguranga alimentar e nutricional.
(Redacao dada pela Lei n® 12.512, de 2011)

Trata-se de um programa com dois objetivos principais: a promog¢ao do
acesso a alimentacao e o incentivo a agricultura familiar. Mediante a compra de
alimentos da agricultura familiar com dispensa de licitacdo e destinando-os a
pessoas em situacdo de INSAN, além de contribuir com a constituicdo de estoques
publicos de alimentos produzidos por agricultores familiares (MINISTERIO DA
CIDADANIA [s.d.]).

Ocorre que o PAA vem sofrendo com o desinvestimento gradual que afeta
diversas politicas publicas no Brasil conforme demonstrado.

Excetuada destinagdo extraordinaria em 2020 ao programa no valor de
R$ 500 milhdes a titulo de suplementagéo devido a grave crise enfrentada e em
razao da mobilizagdo popular e de mais de 800 entidades da sociedade civil, o
programa vem sofrendo um desinvestimento nos ultimos sete anos, especialmente a
partir do ano de 2017 com a gestao Temer. (FIAN BRASIL, 2021)

A ong Fian Brasil (2021, p.12) em nota técnica aponta que “as redugdes
de orcamento se acentuam no governo Bolsonaro, chegando, em 2021, a uma
previsdo de cerca de R$ 100 milhdes de orgamento para o PAA, 10% do que chegou

a ser aplicado no programa em 2012”.
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Na ADPF, o CFOAB sustenta que dos R$ 500 milhdes destinados ao
programa em 2020, R$ 240 milhdes ndo chegaram a ser executados apontando ma
execucgao do programa pelo governo federal (CFOAB, 2021, p.14).

Em 9 de agosto de 2021 o PAA foi substituido pelo Programa Alimenta
Brasil, criado pela Medida Provisoria n° 1.061, convertido posteriormente na Lei n°
14.284, de 29 de dezembro de 2021.

De acordo com a Fian Brasil (2021) a substituicdo dos programas chama
atengdo por conta de incertezas com o Alimenta Brasil que n&do declara a
possibilidade de dialogo com a sociedade civil, e a falta de transparéncia, situagao

em que medidas que fragilizam ainda mais a execug¢ao do programa.

5.3 O Programa Cisternas

O Programa Cisternas ou Programa Nacional de Apoio a Captagéo de
Agua de Chuva e outras Tecnologias Sociais, foi instituido pela Lei n° 12.873/2013 e
regulamentado pelo Decreto N° 8.038/2013, tendo como objetivo levar agua para
consumo humano e produgéo de alimentos mediante implementacéo de tecnologias
sociais simples e de baixo custo, com foco nas familias rurais de baixa renda
atingidas pela seca ou falta regular de agua, com prioridade comunidades
tradicionais e a regidao do semiarido brasileiro.

Na ocasidao da ADPF n° 885 o CFOAB aponta a maior redugéo da historia
do programa. Em razdo de que no governo Bolsonaro o programa cisternas instalou
8.310 equipamentos, contra 149 mil instalados em 2014, uma queda de 94,5%.
(MADEIRO, 2021).

Além disso, a entidade aponta a fila de espera existente que: “de acordo
com a Articulagdo Semiarido Brasileiro (ASA), ha pelo menos 350 mil familias que
aguardam na fila de espera pelas cisternas e mais de 800 mil precisam do
equipamento para a produgdo de alimentos e criagdo de animais” e ainda o
desinvestimento que a politica sofreu “0 montante previsto na Lei Or¢gamentaria
Anual (LOA) para o ano de 2021 foi de apenas R$ 50,7 milhdes, a destinagdo mais
baixa desde a criagao do programa” (CFOAB, 2021, p.16).

Nesse ponto, verifica-se uma conduta omissiva do Estado brasileiro, que
deixa de promover a execucao de uma politica publica existente que visa levar agua

aos moradores de regides que historicamente enfrentam a escassez. Como
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apontado anteriormente, a escassez hidrica se relaciona com a INSAN,
especialmente na redugao da produgao de alimentos. De modo que o esvaziamento
do programa cisternas implica diretamente no DHANA das populacbes de areas
rurais, fomentando a desigualdade regional no pais e contribuindo para o

agravamento da INSAN regional.

5.4 A Extingao Do CONSEA

Outro ponto relevante suscitado pelo Conselho da OAB da ADPF foi a
extincdo de um dos mais importantes mecanismos de efetivacdo do DHANA, o
Conselho Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional (CONSEA).

O CONSEA foi instituido pelo decreto n°807/93, e seu objetivo era a
articulagao entre o governo (municipal, estadual e federal) e a sociedade civil (ONGs
e movimentos sociais) para revisar programas federais existentes e elaborar planos
de combate a fome e a miséria garantindo a efetivagcdo do DHANA.

Entretanto, em seu primeiro dia de governo com a MP 807/19 o
presidente Jair Bolsonaro extinguiu o CONSEA, o que, de acordo com o CFOAB *
inegavelmente fragilizou os mecanismos de garantia do direito a alimentacao
adequada em todas as esferas de governo.” (CFOAB, 2021).

Nesse sentido Recine et. al (2019) comentam a extingdo do conselho:

(...)acabar com o Consea representa um grave retrocesso, a negagéo de um
espaco publico plural no debate e controle social das politicas de segurancga
alimentar e nutricional. Mas, para além disso, a extingdo do Conselho é um
sinal de alerta aos espacos de participagdo social. A luta em defesa do
Consea interessa a todos que se alinham com os principios de uma
sociedade democratica no sentido de que sejam preservados o0s
mecanismos onde se da, sem constrangimentos, a participagéo legitima e
autbnoma da sociedade civil. Essa participagdo faz valer a Constituigao
Federal, que prevé, entre os direitos fundamentais e instancias do Estado
brasileiro, a atuagdo e o controle social para o exercicio pleno da cidadania.

Percebe-se, desse modo, que a extingdo do CONSEA em periodo
anterior a pandemia é fator que provavelmente agravou a INSAN no pais, uma vez
que se tratava de uma entidade cuja finalidade era justamente a elaboracdo e
acompanhamento da execugao de politicas publicas voltadas a efetivacdo do
DHANA. Medida que se acumula as diversas outras condutas do Estado que

possuem implicagbes negativas na efetivagdo do Direito a Alimentagao.
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5.5 A exigibilidade do DHANA e a responsabilidade estatal

Como apontado, ao reconhecer o Direito Humano a Alimentacgao,
ratificando pactos internacionais e incorporando previsdes no ordenamento patrio, o
Brasil reconhece o seu dever de respeitar, proteger, promover e prover o DHANA a

todos. A saber as obrigagdes podem ser compreendidas como:

Obrigacdo de respeitar: Um Estado ndo pode adotar quaisquer medidas
que possam resultar na privagao da capacidade de individuos ou grupos de
prover sua propria alimentagao.

Obrigagdo de proteger: O Estado deve agir para impedir que terceiros
(individuos, grupos, empresas e outras entidades) interfiram na realizagéo
ou atuem no sentido da violagdo do Direito Humano a Alimentagao
Adequada das pessoas ou grupos populacionais.

Obrigagcdo de promover: O Estado deve criar condigbes que permitam a
realizagéo efetiva do Direito Humano a Alimentagcao Adequada.

Obrigacdo de prover: O Estado deve prover alimentos diretamente a
individuos ou grupos incapazes de obté-los por conta prépria, até que
alcancem condicdes de fazé-lo. (LEAO, et al., 2013, p. 62)

Ou seja, deve o Estado pautar suas acdes ativamente em um dever de
fazer (proteger, promover e prover) quanto passivamente, em uma obrigacao de n&o
fazer (respeitar), ndo agindo de forma a dificultar a realizagdo do DHANA.

Além disso, o0 §2° do art. 2° da LOSAN reitera as obriga¢des de respeitar,
proteger, promover e prover o DHANA, ao que acrescenta outras obrigagcbes como:
informar, monitorar, fiscalizar e avaliar a realizacdo desse direito.

Contudo, observa-se que um conjunto de agbes do Estado brasileiro que
conduziram a essa realidade em que 33 milhdes de brasileiros estdo em situacio de
fome, por meio do esvaziamento de politicas publicas e extingdo de 6rgaos e
medidas que se destinavam a concretizagdo do DHANA.

Nesse sentido, o |l VIGISAN, (2022, p.88) aponta:

Esta conduta governamental acabou criando uma armadilha para as
familias que dependem do PBF/Auxilio Brasil, BPC, PNAE, restaurantes
populares e do Auxilio Emergencial. A desidratacdo intencional dessas
politicas acabou agravando as condigdes das familias com renda inferior a 1
SMPC, em particular as que vivem com 1/4 desse valor, 43,0% das quais
em estado famélico. Estados e governos podem aumentar desigualdades,
pobreza e fome pela falta de acdo e por decisdes politicas e adogao de
agbes que elevam os niveis de concentragdo de renda e riqueza,
justificadas com a falacia do gotejamento da riqueza para as camadas de
menor renda. Os indicadores de pobreza e fome no Brasil, se consideradas
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quase duas décadas de avaliagdo, parecem expressar um mosaico em que
todos esses elementos, a partir de 2016, interagem para negar os direitos
de cidadania a maioria da populagao, além de multiplos testemunhos de
despreparo de governos e da tecnocracia responsavel por responder as
crescentes demandas sociais.

Veja-se que apesar da pandemia, havia uma tragédia anunciada ha anos
por especialistas que apontavam o desinvestimento em diversas politicas publicas.

O desmonte de politicas publicas voltadas para populagdes mais
vulneraveis agrava ainda mais as desigualdades estruturais do Brasil, e vai
diretamente contra os objetivos fundamentais da republica elencados no art. 3° da
CF, dentre os quais erradicar a pobreza, diminuir as desigualdades regionais e
promover o bem de todos.

Além disso, a fome e a INSAN violam premissas basilares da constituicao,
como o direito a dignidade da pessoa humana (art.1°, lll); o direito a vida (art. 5°); o
direito a saude e o préprio DHANA (art. 6° caput c/c art. 196); ao art. 37 que discorre
sobre, dentre outros, a eficiéncia da administragédo publica, afinal o Estado ndo deve
ser um fim em si mesmo, devendo buscar um bem-estar social geral; e ainda arts.
60, §4°, IV; art. 170, VIl e art. 193 que trazem o compromisso com o bem-estar e a
justica social.

Como bem elucida o CFOAB (2021):

Dado seu lugar de destaque no dmbito dos direitos humanos, é possivel
entender o direito a alimentagdo como verdadeira norma de jus cogens, ou
seja, obrigacdo imperativa e inderrogavel de direito internacional publico,
que reflete padrdo deontolégico sedimentado no ambito da comunidade
internacional, cuja existéncia e eficacia independem da aquiescéncia dos
sujeitos de direito internacional. A obrigacdo estatal de combate a fome
deve ser obrigatoriamente cumprida, pois representa compreensao e direito
inquestionavel, impassivel de ser violado.

Nesse cenario de notdria e generalizada violagdo do DHANA, aponta-se o
instituto decisorio elaborado pela Corte Constitucional Colombiana denominado
Estado de Coisas Inconstitucional (ECI).

O ECI visa declarar a existéncia de violagdes graves e sistematicas a
direitos fundamentais em razdo da omissao ou agao do poder publico. Quando ha
uma violagdo massiva e generalizada de direitos fundamentais, aliado a uma
omissdo reiterada do Estado em promover o direito violado (CORTE
CONSTITUCIONAL DA COLOMBIA, 2004)
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De acordo com a Corte Colombiana:

(i) a violagdo massiva e generalizada de diversos direitos constitucionais
que atinge um numero significativo de pessoas;

(i) o prolongado descumprimento por parte das autoridades de suas
obrigagdes de garantia de direitos;

(i) a adocédo de praticas inconstitucionais, como a incorporacdo da agao de
tutela liminar como parte do procedimento de garantia do direito violado;

(iii) a ndo emissédo de medidas legislativas, administrativas ou orcamentarias
necessarias para evitar a violagao de direitos.

(iv) a existéncia de um problema social cuja solugéo requer a intervengao de
varias entidades, requer a adogédo de um conjunto complexo e coordenado
de agdes e requer um nivel de recursos que exige um esforgo orgamental
adicional significativo;

(v) se todas as pessoas afetadas pelo mesmo problema solicitasse uma
liminar a justica para obter a protecdo de seus direitos, haveria maior
congestionamento judicial. (CORTE CONSTITUCIONAL DA COLOMBIA,
2004, tradug&o nossa).’

O instituto em comento foi utilizado pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento da ADPF n° 347, em que se reconheceu o estado de coisas

inconstitucional do sistema prisional brasileiro, ocasido em que se fixou:

Presente quadro de violagdo massiva e persistente de direitos
fundamentais, decorrente de falhas estruturais e faléncia de politicas
publicas e cuja modificacdo depende de medidas abrangentes de natureza
normativa, administrativa e orgamentaria, deve o sistema penitenciario
nacional ser caraterizado como “estado de coisas inconstitucional” (STF,
2015)

Desse modo, resta evidente a configuragdo do Estado de Coisas
Inconstitucional devido as acbes e omissdes do Estado Brasileiro quanto a
efetivagdo do DHANA, que sofre uma violagdo generalizada fruto principalmente de
falhas estruturais e do desmonte de politicas publicas voltadas a promog¢ao desse
direito e da redugédo das desigualdades sociais, acarretando em violagbes a outros

direitos fundamentais, como a dignidade da pessoa humana, a saude e a vida.

(i) la vulneracion masiva y generalizada de varios derechos constitucionales que afecta a un niimero
significativo de personas; (ii) la prolongada omision de las autoridades en el cumplimiento de sus
obligaciones para garantizar los derechos; (ii) la adopcion de practicas inconstitucionales, como la
incorporacion de la accién de tutela como parte del procedimiento para garantizar el derecho
conculcado; (iii) la no expedicion de medidas legislativas, administrativas o presupuestales necesarias
para evitar la vulneraciéon de los derechos. (iv) la existencia de un problema social cuya solucién
compromete la intervencién de varias entidades, requiere la adopcién de un conjunto complejo y
coordinado de acciones y exige un nivel de recursos que demanda un esfuerzo presupuestal adicional
importante; (v) si todas las personas afectadas por el mismo problema acudieran a la accién de tutela
para obtener la proteccion de sus derechos, se produciria una mayor congestion judicial.
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Até a conclusdo deste trabalho a ADPF n° 885 nao foi julgada pelo
Supremo Tribunal Federal. Contudo, o reconhecimento das violagdes generalizadas
aos Direitos Humanos, e a determinagcdo de agdes do poder publico para promogéao
do Direito a Alimentagdo sao urgentes quando mais da metade da populagéo sofre

algum tipo de insegurancga alimentar.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho permitiu a analise dos fatores que tiveram
implicagdes diretas ou indiretas no atual quadro de violagdes ao Direito Humano a
Alimentacédo e Nutrigdo Adequada que levou a Inseguranga Alimentar e Nutricional
de milhdes de brasileiros diante da realidade imposta pela pandemia de Covid-19.
Verificou-se, entdo, a necessidade de uma atuacdo do Estado brasileiro no
cumprimento dos seus deveres de respeitar, proteger, promover e prover o DHANA.

Para se atingir uma compreensdo dessa realidade, inicialmente
estudou-se o conceito do objeto do estudo, o Direito a Alimentagao, que se constitui
na obrigacdo dos Estados ndao apenas de garantir uma alimentagao suficiente a
afastar a fome, devendo essa alimentacdo ser garantida de forma ininterrupta,
suficiente e adequada, inclusive sob o aspecto nutricional, mesmo em épocas de
desastres naturais.

Em seguida, se analisou os impactos da pandemia para o agravamento
dos niveis de insegurancga alimentar globais. Notou-se que os elevados numeros de
Obitos e as necessarias medidas de contencdo adotadas, a consequente recessao
econdmica, aliada a fatores externos como a crise climatica, guerras e escassez
hidrica, acarretaram na crise de INSAN e consequente violagdo do DHANA, que se
apresenta de formas diversas a depender da realidade de cada pais, porém
influenciada principalmente por problemas sociais preexistentes.

Partiu-se entdo para a analise do cenario brasileiro, que permitiu verificar
que o Brasil ja apresentava tendéncias de retrocesso na efetivagdo do DHANA
mesmo antes da pandemia. Devendo-se esse fator sobretudo a politica adotada de
austeridade fiscal e de contencédo de gastos que resultou em expressivas redugdes
de investimentos nas politicas publicas federais voltadas a garantia do acesso a
alimentagao aqueles que ndo conseguiam adquiri-los.

Desse modo, constatou-se que a pandemia atingiu um Brasil que sofria
de um progressivo desmantelamento de politicas sociais voltadas a diminui¢do das
desigualdades sociais e garantia da SAN, o que teve repercussao direta nos indices
de INSAN da populagao, atingindo mais da metade do pais em 2022. Corroborando
com a hipotese que o quadro de agravamento da INSAN no pais ndo se deu apenas
em funcdo da pandemia, mas por conta de um conjunto de agdes e omissdes do

Estado brasileiro antes e durante a pandemia.
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Verificou-se que a falta de renda foi o principal motivo para a INSAN, e o
cenario de recessdo econbOmica, as altas taxas de desemprego e de inflagao
corroboram com essa perda de poder aquisitivo. Além disso, a gestdo pouco
eficiente da crise pelo governo federal, favoreceu o prolongamento da crise, e,
consequentemente, de seus efeitos negativos.

Além disso, percebeu-se a perda da renda média do brasileiro, impactada
por fatores como a precarizagao do trabalho, a alta inflagdo dos alimentos e de bens
gerais, bem como a falta de reajustes no valor do salario minimo, que se tornou
insuficiente para garantir sequer um dos direitos mais basicos do cidad&o, o de se
alimentar, devido a auséncia de reajustes a compensar sequer o valor da inflagdo
nos ultimos anos.

No mesmo sentido, a politica de transferéncia de renda adotada, o auxilio
emergencial e atual auxilio Brasil, se verificou insuficiente para a garantia do
DHANA, dado o seu baixo valor em relagao ao preco dos alimentos, além de nao ter
contemplado todos aqueles que necessitavam das prestagcbes do programa,
revelando além da insuficiéncia do valor, a insuficiéncia de sua abrangéncia
populacional. N&o obstante, a politica ainda sofreu alteracbes em suas
reformulacbes com restricoes e requisitos que excluem pessoas em situacdo de
INSAN, além das ameacgas de redug¢des orcamentarias sob a politica de contengao
de gastos.

Observou-se também o papel do sistema tributario atual como
potencializador de desigualdades e a sua tendéncia a favorecer o consumo de
alimentos ultraprocessados, o que afeta negativamente a SAN ao desincentivar o
consumo de produtos naturais pelo valor mais acessivel da comida ultraprocessada,
€ a omissao na atualizacado dos valores da faixa de isencéo da tabela do imposto de
renda, que abrange cada vez menos contribuintes.

Em sequéncia, verificou-se, como a crise afetou desigualmente a
populacao brasileira, mediante os dados de levantamentos nacionais, que revelam a
flagrante desigualdade social vivenciada pelas populacbes de pessoas negras,
mulheres, criangas e os moradores das regides norte, nordeste e rurais, que
apresentaram niveis piores de INSAN. Demonstrando o impacto da auséncia de
politicas publicas voltadas as necessidades que se apresentam de formas diversas
para essas populagdes, e ainda o enxugamento de investimentos e paralisagao das

politicas existentes.
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No que se refere a gestdo de politicas publicas, constatou-se, mediante
principalmente a analise da ADPF ingressada pelo CFOAB, o desmonte de politicas
publicas que objetivavam estabelecer um sistema de garantia de seguranga
alimentar para a populagéo.

O desmonte se verificou principalmente com a extincdo do CONSEA, o
fechamento de galpées do CONAB, o enorme desinvestimento em politicas como o
programa Cisternas, o PAA e o PNAE, bem como vetos e o desincentivo a
agricultura familiar, que favoreceram o cenario de INSAN apresentado.

Ante todo o exposto, se evidenciou a responsabilidade do governo federal
brasileiro pela generalizada e massiva violagao de direitos humanos, especialmente
no que toca o DHANA, podendo ser compreendida a situagdo como Estado de
Coisas Inconstitucional, a ser reconhecido pelo STF em ocasiao do julgamento da
ADPF n° 885, com a determinacédo de que o Estado brasileiro reinvista em politicas
de SAN, um dos caminhos a se trilhar para a efetividade do DHANA para se garantir
um minimo existencial necessario a fruicdo de todos outros direitos da pessoa
humana.

Diante do aprofundamento das desigualdades sociais, que contribuiram
para o aumento da fome, faz-se necessaria uma atuacao ativa do Estado na efetiva
redugcao da pobreza e das desigualdades regionais, buscando cumprir a declaragao
contida no art. 3° da Constituicao Federal.

Nesse sentido, € urgente o revigoramento das politicas publicas, com a
retomada do CONSEA, a fim de construir pontes entre sociedade civil e o governo,
promover o acompanhamento e revisdo dos programas e elaborar planos de
combate a fome e a miséria, garantindo a efetivagcao do DHANA.

A atualizacdo monetaria dos valores do PNAE para garantir uma
alimentagao adequada e nutritiva para as criangas no ambiente escolar; assim como
a retomada do ritmo de construgdo de Cisternas, garantindo segurancga hidrica e
auxiliando a SAN dos que sofrem com a escassez de agua; também sao
necessarias.

Ndo se pode olvidar que a reabertura e recomposicao dos estoques
publicos de alimentos, com a finalidade de garantir a atuagao no controle da inflagao
destes e evitar a sua escassez, assim como o aumento de investimentos na politica
Alimenta Brasil, como se fazia no programa antecessor, sdo a¢gdes que podem

contribuir para a reducéo da fome e garantia do direito a alimentagéo.
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Aliado a isso, aponta-se a necessidade de fortalecimento do salario
minimo para que este seja suficiente ao menos para garantir uma alimentagao
adequada para os trabalhadores. Na mesma medida, é necessaria a manutengao do
valor em R$ 600,00 do Auxilio Brasil, apesar da previsdo de sua diminuigdo no
orcamento de 2023, aliado obviamente a outras politicas publicas voltadas a
garantia da SAN. Ainda sobre o auxilio, € necessaria a facilitagdo de seu acesso,
dado o elevado numero de pessoas que dele necessitam mas ndao conseguiram
receber as parcelas.

Outro ponto, seria tornar o sistema tributario mais justo, levando-se em
conta a isonomia e a capacidade contributiva para que aqueles que recebem
menores salarios ndo sejam obrigados a comprometer partes significantes de sua
renda. A corregdo monetaria da faixa de isencdo da tabela de imposto de renda,
poderia garantir uma maior abrangéncia da isengéo para pessoas de renda menos
elevada.

Incentivos fiscais para favorecer o consumo de alimentos naturais e mais
saudaveis em detrimento de ultraprocessados também poderiam fazer parte de
politicas publicas de incentivo, visando melhorar a qualidade dos alimentos.

Ademais, a criacdo de restaurantes populares e cozinhas comunitarias
em areas estratégicas como as com alto transito de trabalhadores e em bairros de
baixa renda, podem fornecer alimentagao nutritiva de baixo custo para a populagao
de menor renda.

Por ultimo, inquestionavelmente, € de suma importancia o fortalecimento
da agricultura familiar, responsavel por grande parte da alimentagao brasileira, por
meio do investimento em politicas que favorecam o ciclo virtuoso de aquisigao dos
alimentos produzidos pela agricultura familiar. A reforma agraria nos termos da
Constituicdo Federal, desocupando-se terras improdutivas e destinando-as para a
agricultura familiar também podem favorecer este ciclo.

Em uma nagdo em que se produz alimentos que sao diariamente
exportados para alimentar bilhdes de pessoas em todo mundo, € inadmissivel a falta
de acesso ao direito a alimentacdo adequada vivida diariamente por milhdes de
brasileiros. E necessaria e urgente a atuac&o ativa do Estado brasileiro para cumprir

o seu dever de garantia dos direitos humanos e redugao de desigualdades sociais.
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