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RESUMO

A Lei n° 13.104/15, conhecida como a Lei do Feminicidio, modificou o Codigo Penal
brasileiro, pois acrescentou, uma qualificadora no crime de homicidio, nomeando
assim a morte de mulheres em razdes de condi¢Oes de sexo feminino. Dentro dessas
razdes a lei considera o cabimento da qualificadora quando, o crime envolve violéncia
domeéstica e familiar ou menosprezo ou discriminacdo a condicdo de mulher. O
objetivo principal desse trabalho de conclusdo de curso é investigar indicios de
subnotificacdo de feminicidios que, ocorrem fora dos espac¢des intimos, ou seja, 0S
motivados por menosprezo ou descriminacdo a condicdo de mulher. Para analisar
essa questao, foi utilizado como método de pesquisa: revisao bibliografica sobre a
tematica, que observou os efeitos do machismo, a desigualdade de género e a
violéncia contra a mulher e o processo de criacdo da lei e também foi realizada a
analise documental de relatérios. Pode-se observar como a relacéo entre o machismo
e o Direito e como eles se apoiam na construcdo das opressfes das mulheres. Como
foi 0 processo de conquista de direitos das mulheres e como elas tiveram um papel
fundamental nessas conquistas, e na mudanca do ordenamento juridico e o
significado dessa conquista. Também foi observado os indicios de subnotificacdes dos

feminicidios em razdo de menosprezo ou discriminacdo a condi¢cdo de mulher

Palavras-chave: Feminicidio. Criacao de Lei. Direito Penal Simbdlico.



ABSTRACT

The Law N°13.104/15, known as the Feminicide Law, modified the Brazilian Penal
Code, as it added a qualifier to the crime of homicide, thus naming the death of women
for reasons of female sex. Within these reasons, the law considers the appropriateness
of the qualifier, when the crime involves domestic and family violence or contempt or
discrimination against the condition of woman. The main objective of this course
conclusion work is to investigate evidence of underreporting of femicides, which occur
outside intimate spaces, that is, those motivated by contempt or discrimination against
the condition of woman. In order to analyze this question, a bibliographic review on the
subject was used as a research method, which observed the effects of male chauvinist,
gender inequality and violence against women and the process of creating the law.
reports. It can be observed how the relationship between male chauvinist and law and
how they are supported in the construction of women's oppression. How was the
process of conquering women's rights and how they had a fundamental role in these
conquests, and in the change of the legal system and the meaning of this conquest.
Evidence of underreporting of femicides due to contempt or discrimination against the

condition of women was also observed.

Key-words: Feminicide. Law creation. Symbolic criminal law.
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1 INTRODUCAO

Sao muitas as opressodes sofridas pelas mulheres na sociedade atual, além
de sofrerem violéncias intimas, dentro das suas proprias casas e nos
relacionamentos, a estrutura social faz com que a mulher sofra diversas violéncias nos
espacos publicos, como: ser desacreditada de suas capacidades; nao ser preferencial
para ocupar cargos de lideranca; o recebimento de salarios menores; assédios morais
e sexuais. Porém a violéncia mais grave € quando suas vidas séo objetificadas a ponto
de um terceiro achar que ela Ihe pertence e que pode dispor dela, que pode acontecer
em ambientes publicos ou privados.

A reflex@o acerca do tema, e o estudo da morte de mulheres muitas vezes
€ focado no feminicidio intimo, por isso, ao observar a lacuna existente na exploracao
académica sobre o feminicidio que ocorre fora do ambiente intimo, notou-se a
viabilidade de elaborar uma pesquisa com énfase nesse tema. Os grandes indices de
morte violenta de mulheres no Brasil e na Paraiba, € mais um motivo para a relevancia
do estudo do tema, a fim de atrair atencdo para o mesmo e partir disso se crie um
modelo de enfrentamento a essa violéncia

Além dos motivos acima que geraram a oportunidade da pesquisa, existe
a motivacao pessoal da autora, que por se identificar como mulher, e sofrer diversas
violéncias do machismo estrutural, teme pela sua vida e a vida de todas as outras
mulheres, que ndo podem sair na rua com tranquilidade e seguranca, sem medo de
nao voltar para casa, ou nao ter a liberdade de sair de um relacionamento, sendo a
inseguranca dentro da propria casa.

Por estarem inseridas em uma sociedade capitalista-patriarcal que, possui
em seus pilares formas de opressfes as mulheres, a efetivacdo de seus direitos s6
vem a partir de muita luta. O caminho de luta por direitos € longo e comecou h& séculos
atrds, e resultou em modificacdo do Direito brasileiro, como por exemplo, a Lei
11.340/06, Lei Maria da Penha, que visa combater a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher e, a Lei 13.104/15, Lei do Feminicidio, objeto principal de analise do
presente trabalho.

A Lei do Feminicidio ndo cria um novo tipo penal, mas acrescenta uma
gualificadora no crime de homicidio, modificando o artigo 121 do Cédigo Penal
Brasileiro, com o objetivo de nomear e erradicar as mortes violentas de mulheres. A

gualificadora divide as causas das mortes em duas hipdteses para que essas sejam



consideradas feminicidios: violéncia doméstica e familiar, e menosprezo ou
discriminacéo a condicdo de mulher.

Apesar da conquista da positivacéo, ela as vezes nao se mostra suficiente,
pois o direito positivado ndo é efetivado. A ndo efetivacdo do direito ocorre por
esbarrar em diversas dificuldades, que muitas vezes surgem dos seus préprios
agentes.

A aplicagéo da hipotese do inciso Il, do 82-A da Lei 13.104/15, deixa de ser
executada por agentes da justica, sob o argumento de que ndo possuem elementos
suficientes para enquadrar a morte como resultado de um menosprezo ou
discriminacdo a condicdo de mulher, por considerar a hipétese demasiadamente
subjetiva. O mesmo ndo ocorre com a hipoétese do inciso |, do 82-A da Lei, que é de
facil identificacdo, por se tratar de uma morte anunciada que decorre de violéncia
doméstica.

A metodologia cientifica utilizada no trabalho pode ser classificada da
seguinte maneira: quanto a finalidade, trata-se de uma pesquisa basica estratégica,
pois pretende aprofundar o conhecimento cientifico sobre um tema e tem o intuito de
avancgar no conhecimento para que possa ser usado posteriormente em uma pesquisa
aplicada sobre o assunto; quanto ao objetivo, a pesquisa é descritiva, com uma
abordagem, que nada mais € do que a forma que sédo analisadas as informacfes da
pesquisa ocorreu de forma quali-quantitativa, pois a primeira parte do trabalho &
interpretativo e na segunda séo feitas andlises de dados.

Os métodos utilizados foram o dialético, e o hipotético-dedutivo, que foi
usado principalmente no segundo capitulo. Neste sentido, para o alcance dos
objetivos, o procedimento realizado foi o levantamento bibliografico especifico sobre
a tematica, e a analise documental dos relatérios produzidos pelo Férum Brasileiro de
Seguranca Publica.

Tendo em vista os fatos apresentados, a problematizagédo do estudo no
presente trabalho reside na seguinte questdo: Ha subnotificacdo, ou seja, a segunda
hipotese da qualificadora do feminicidio, presente no inciso Il, do 82-A da Lei
13.104/15, que visa punir a morte de mulheres decorrente do machismo e nos espacos
publicos sdo nomeadas e penalizadas como deveriam?

Desta forma, este trabalho tem como objetivo geral analisar se ha indicios
de subnotificacdo das mortes de mulheres motivadas por menosprezo ou

descriminacao a condi¢cao de mulher.



Além do objetivo geral apresentado acima, a pesquisa possui objetivos
especificos, dentre eles destacam-se: Pensar na relacéo entre as mulheres e o Direito,
e se elas podem se encaixar como sujeito de direito; Analisar as altera¢cées no
ordenamento juridico brasileiro para a protecdo das mulheres e se sdo apenas leis
simbdlicas; E investigar, através da andlise de dados, como vem sendo aplicada a lei
e a sua eficacia

Para melhor exposicéo do assunto, foi optado por dividir o trabalho em trés
capitulos, sendo os dois primeiros tedricos - descritivos, e um de analise.

No primeiro capitulo deste TCC, intitulado “Nasce um sujeito de direito: da
mulher submissa a mulher subversiva’., foi pretendido realizar um breve apanhado
histérico e tedrico sobre o papel da mulher nos diversos contextos sociais, observando
como as sociedades matriarcais tornaram-se patriarcais e qual o papel da propriedade
privada nessa mudanca.

Para iniciar o capitulo se fez uma diferenciacdo de sujeito de direito e do
individuo, com o intuito de observar quem é o sujeito central do Direito, além de
analisar para que o mesmo foi criado, e a partir desse ponto acabar com a ideia da
neutralidade do Direito e mostrar as opressoes e as violéncias sofridas pelas mulheres
dentro desse sistema capitalista-patriarcal. Ademais, o presente trabalho destacara a
importancia de reconhecer a pluralidade do género feminino, e que este, ao se cruzar
com outros fatores da vida dessas mulheres, pode causar uma ampliagcdo das
opressoOes sofridas por elas, e ainda trata do estigma que a palavra género possui
dentro do campo legislativo. E ainda, apresentar a necessidade de medidas
afirmativas para compensar o sistema que foi criado para oprimir as mulheres e
garantir a efetividade dos seus direitos positivados.

No segundo capitulo, denominado “Da subverséo individual a subversao
coletiva: movimento feminista e suas contribuicbes na mudanca do ordenamento
juridico brasileiro”, € apontado como as leis voltadas para a prote¢cdo das mulheres
nao sao algo dado, um presente do Direito, mas sim um produto de pensadoras e
pesquisadoras feministas que lutam pelo reconhecimento de direito. E introduzida a
noc¢ao do que é o feminicidio e como foi a sua entrada no campo académico brasileiro.
Posterior a isso é apresentado duas vertentes de opinifes sobre a criagdo da lei: a
criminologia critica acredita que se trata de uma lei meramente simbdlica e sem

eficacia, e o Direito Penal ndo deveria ser acionado, tendo em vista que ja existe o



homicidio como tipo penal; os apoiadores da lei defendem a sua existéncia e
necessidade para nomear as mortes.

Finalmente, no terceiro capitulo, nomeado de “A aplicacdo da lei do
feminicidio”, é retornado ao assunto da Lei do Feminicidio, porém, dessa vez trata-se
do panorama geral do processo de criacdo da lei, com o intuito descritivo de
apresentar a CPMI e o procedimento legislativo, para ser possivel entender as
mudancas e 0s seus motivos até chegar na Lei que foi promulgada. Posterior a isto, é
apresentado com mais detalhamento as duas hipGteses de cabimento da
gualificadora. Finalmente, é realizada uma analise de dados, utilizando os Anuarios
Brasileiros de Seguranca Publica para identificar como séo relatados os feminicidios
desde do ano da promulgacao da lei, com o intuito de observar como séo tratadas as
duas hipéteses da qualificadora.

Por fim, na conclusao, sdo elaboradas a sintese dos achados da pesquisa,
articulados com os debates teéricos, observando os objetivos e questdes iniciais. E
realizada a conversacao entre os dados coletados e as discussfes trazidas pelos
capitulos tedricos, para entender as suas contribuicbes e como foram importantes

para o entendimento da questao levantada.
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2 NASCE UM SUJEITO DE DIREITO: DA MULHER SUBMISSA A MULHER
SUBVERSIVA

O objetivo deste capitulo é fazer uma breve reviséo do papel da mulher nos
contextos sociais, em determinados cortes histéricos e observar como esse papel se
deteriorou ao longo de determinados periodos, principalmente ap6s o advento da
propriedade privada, que gerou a dificuldade de conquista de direitos. Além de
demonstrar quem sé&o os privilegiados pelo Direito e como as minorias que nao tém
todos os privilégios sociais sofrem com as diversas opressfes do sistema capitalista-
patriarcal, para a partir desses debates entender a necessidade da criacéo de leis com
o intuito de proteger as mulheres e o investigar a eficacia da sua aplicacao.

A propriedade privada mudou totalmente o papel da mulher no meio social,
as sociedades antes matriarcais e que possuiam no centro a figura feminina, se
tornam patriarcados, e passam a querer o controle sobre os corpos e as decisdes
dessas mulheres. O caminho foi longo para que direitos fossem conquistados e as
mulheres conseguissem novamente alguma voz. O patriarcado aparenta ser 0 Unico
sistema possivel e existente de regulacdo da sociedade, mas na verdade € um

sistema recente levando em conta a histéria da humanidade, como afirma Saffioti:

A idade desta estrutura hierarquica é de tdo-somente 2.603-4 anos. Trata-se,
a rigor, de um recém-nascido em face da idade da humanidade, estimada
entre 250 mil e 300 mil anos. Logo, ndo se vivem sobrevivéncias de um
patriarcado remoto; ao contrario, o patriarcado € muito jovem e pujante,
tendo sucedido as sociedades igualitarias.?.

O papel econdémico desenvolvido pelas mulheres antes da revolucao
agricola e da revolugado industrial era de fundamental importancia nessas economias
pré-capitalistas. A mulher trabalhadora desenvolvia funcdes domésticas mas também
participava nos mercados e nas oficinas?.

Dois foram os fatores para que a sociedade fosse transformada de
igualitaria para patriarcal, o excedente econdmico, quando se comeca a produzir mais
do que o préprio consumo, e a descoberta que era necessario 0 homem para que

fosse gerada a vida, “[...]o que da mais poder aos homens, permitindo-lhes a

1 SAFFIOTI, Heleieth. Género, patriarcado, violéncia. Sdo Paulo: Editora Fundac&o Perseu
Abramo, 2004, p. 60.
2 |dem. A mulher na sociedade de classes: mito e realidade. S&o Paulo: Expresséo Popular, 2013.
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implantacédo de um regime de dominac&o-exploracdo das mulheres3.” Fazendo surgir
0 conceito de propriedade privada, além do casamento monogamico e o conceito de
familia, retirando a mulher do protagonismo publico e as isolando em casa, fazendo

com que apesar da resisténcia, também fossem separadas umas das outras®.

2.1 O SUJEITO DE DIREITO E O INDIVIDUO

O Direito se apresenta como universal e neutro, como um sistema que
abrange a todos e ndo toma partido, observando apenas as leis. Mas sua real fungéo
€ regular um acontecer social contraditorio. Os conceitos de sujeito de direito
apresentado nos manuais de Direito Civil trazem uma ideia homogénea desse suijeito,

Maria Helena Diniz traz a seguinte definicdo de pessoa:

[...] o ente fisico ou coletivo suscetivel de direitos e obrigacdes, sendo
sinénimo de sujeito de direito. Sujeito de direito é aquele que é sujeito de um
dever juridico, de uma pretenséo ou titularidade juridica, que é o poder de
fazer valer, através de uma ac¢éo, o ndo cumprimento do dever juridico, ou
melhor, o poder de intervir na producéo da decis&o judicial®.

A categoria de sujeito perante a lei € considerada como um conceito
ideoldgico, e naturalmente define o homem como sujeito, para que possa assumir
direitos e obrigagfes. Assim a liberdade é considerada como a capacidade juridica do
sujeito juridico, que Ihe pertence e, pertencendo a si mesmo, pode adquirir, 0 sujeito
de direito possuidor de liberdade tem ela atrelada ao poder econémico®.

Pachukanis por sua vez procura a raiz do sujeito de direito na estrutura
social do modo de producédo capitalista, de forma distinta da concepg¢éao do sujeito
como condi¢do natural do homem ou como produto de determina¢cédo normativa. Logo
a ideia de sujeito de direito é vinculada “ao advento de uma forma histérica de

sociedade, e, mais ainda, como a forma fundamental do fenémeno juridico como um

3 SAFFIOTI, Heleieth. Género, patriarcado, violéncia. Sdo Paulo: Editora Fundacéo Perseu
Abramo, 2004, p. 59.

4 CUNHA, Barbara Madruga da. Violéncia contra a mulher, direito e patriarcado: perspectivas de
combate a violéncia de género. XVI Jornada de Iniciacao Cientifica de Direito da UFPR, 2014.
Disponivel em: http://www.direito.ufpr.br/portal/wp-content/uploads/2014/12/Artigo-B%C3%Alrbara-
Cunha-classificado-em-7%C2%BA-lugar.pdf. Acesso em: 2 de nov de 2021

5 DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro: Teoria Geral do Direito Civil. Vol. 1, p.
242. Saraiva: Sao Paulo. 2011.

6 MEDEIROS, Lais Virginia Alves. Nossos corpos nos pertencem: o sujeito de direito no
discurso feminista. Entremeios: Revista de Estudos do Discurso, V.18, 2019
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by

todo, com relacdo a qual a norma juridica mesma ndo é sendo um momento

derivado™’.

A dogmatica juridica conclui, entdo, que todos os elementos existentes na
relacdo juridica, inclusive o préprio sujeito, sdo criados pela norma. Na
realidade, a existéncia de uma economia mercantii e monetédria €
naturalmente a condicdo fundamental sem a qual todas estas normas
concretas ndo possuem qualquer significado. E somente sob esta condicéo
gue o sujeito de direito possui um verdadeiro substrato material na pessoa do
sujeito econémico egoista que a lei ndo cria, mas que encontra diante de si.
Onde inexiste este substrato, a relagéo juridica correspondente €&, a priori,
inconcebivel 2.

O produto do trabalho vira mercadoria, e a forca do trabalho também. O
sujeito de direito se torna o proprietario, que possui a mercadoria, dando a falsa
impressao de que ha dois possuidores no contrato, de que as duas partes se
apresentam como sujeitos de direitos, quando na verdade apenas o dono da producao
é realmente o detentor de direitos. E o Direito responsavel pela garantia dessa troca.

A condicao de sujeito de direito, se pde como e parece ser uma condicao
pertencente as pessoas de modo geral e arbitrario, a todos capazes de fazerem
trocas, porém essa figura corresponde materialmente ao proprietario de mercadoria,
o senhor das trocas mercantis, o burgués, branco, heterossexual, jovem, cristéo,
sendo este o0 sujeito central tipico, fazendo aqui que haja o seu antagénico, 0 nao
sujeito de direito®.

O nao proprietario, logo o nao burgués, que ndo é a figura central das
relacbes, ndo sdo abstracdes, trata-se da classe trabalhadora composta por
individuos, diversos do proprietario, esses sujeitos reais sdo compostos de género,
cor, sexualidade, idade, religido, que sao sujeitos periféricos, subalternados,
marginalizados, os ndo-brancos, os que ndo possuem uma religido crista, os idosos e
as LGBTQIA+ e as mulheres, constituindo assim as relacbes desiguais na

sociedadel,

" KASHIURA JR., Celso Naoto. Sujeito de direito e interpelacéo ideoldgica: consideracdes sobre
aideologiajuridica a partir de Pachukanis e Althusser. Revista Direito e Praxis 2015, 6(10), 49-
70.

8 PACHUKANIS, E. B. Teoria Geral do Direito e Marxismo. S&o Paulo: Ed. Académica, 1988.p.63-
64

% ALMEIDA. Ana Lia de. Continuando com Pachukanis: possibilidades analiticas para o sujeito
de direito. 2017

10 |BIDEM
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Por ndo serem considerados sujeitos centrais, as suas necessidades sao
vistas com desigualdade, as mulheres, em suas diversas intersec¢cdes sociais, além
de todos os outros grupos ja mencionados, ndo foram e ndo sao consideradas
igualmente importantes e humanas.

Ha entdo uma diferenciacdo da no¢do de quem é o sujeito de direito e de
guem sao os individuos, apesar da forca do Direito de fazer acreditar que sao
confundiveis as duas terminologias, e chegar a considerar que se trata da mesma
coisa, o individuo enquanto pessoa humana, independe do capital, enquanto o sujeito
de direito, a figura central do Direito é o proprietario.

2.2 DIREITO PARA QUEM?

Para comecar a entender o Direito € importante fazer uma andlise sobre
ele, a quem o Direito privilegia, por quem o Direito foi criado e para quem ou para o
gue existe e foi inventado o Direito. Muitos juristas defendem a ideia de que a
existéncia da sociedade implica na existéncia do direito, a perspectiva apresentada
neste trabalho contraria a ideia de que o direito que é hoje utilizado na sociedade
sempre existiu, pois acredita que este surgiu em conjunto com a sociedade capitalista,
como apresentado acima.

O direito é o regulador da sociedade capitalista e ndo foi criado para as
mulheres, pois trata-se de uma sociedade que tem seu pilar também no patriarcado.
E possivel identificar isso a partir da andlise critica dos Direitos do Homem e o
Cidadao, os Direitos Humanos foram criados para homens brancos e proprietarios de
terrall. E importante que seja evidenciado que neste momento o recorte é de uma
sociedade europeia do século XVIII.

Eram excluidos do Direito os que ndo possuiam a independéncia de status
para que fossem considerados autbnomos, como 0s criados, 0S escravos e as
mulheres, fazendo com que a ideia vendida de direitos naturais, universais e iguais
para todos, fosse excludente de quem fosse, na opinido dos criadores do Direito,

dotado de menos autonomia moral?2.

1 MESZAROS, Istvan. Filosofia, ideologia e ciéncia social; tradugédo Ester Vasiman, S&o Paulo:
Boitempo,2008. p.158

12 HUNT, Lynn. A invengéo dos direitos humanos; uma histéria; tradugdo Rosaura Eichenberg,
S&o0 Paulo: Companhia das Letras, 2009. p.26
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A todos os grupos excluidos parecia haver um meio de adquirir de alguma
forma essa independéncia e serem considerados auténomos, principalmente pela
aquisicao de propriedade, mas nao parecia ser possivel qualquer opcdo as mulheres,
pois passavam a ser independentes dos pais para que se tornassem dependentes
dos maridos, ndo conseguindo espag¢o para que sua autonomia moral fosse
conquistada®3.

A mao de obra feminina comeca a ser procurada no periodo da primeira e
da segunda guerra mundial, devido a falta de méo-de-obra masculina nas fabricas,
guando os operarios viram soldados. Como exposto por Saffioti: “As necessidades de
guerra tiveram um efeito mais ou menos compulsivo na mao-de-obra feminina. As
mulheres eram instadas a aceitar trabalho[...].1*” As mulheres que antes eram vistas
como inlteis para a realizacao do trabalho, passam a ser necessarias, mas a busca
pela méo de obra das mulheres volta a regredir com o fim das guerras.

Houve uma grande mudanca na nocao de trabalho quando o modo de
producao capitalista substituiu o sistema feudal. A Revolucdo Burguesa trouxe uma
classe dominante diferente, que consegue desenvolver mao de obra e forcas
produtivas tornando o centro da vida econdmica da sociedade a producéo
generalizada de mercadorias®®.

O que ocorreu para as mulheres com a origem do capitalismo foi a aparicéo
de mais uma forma de opressao - além do poder opressivo que era exercido pela
religido e da prépria familia, onde a mulher era propriedade privada do pai ou esposo
- transformando-a também em propriedade privada. E possivel observar essa forma

de opressao ao comparar a jornada de trabalho e as remuneragdes mais baixas:

As desvantagens sociais de que gozavam o0s elementos do sexo feminino
permitiam & sociedade capitalista em formacdo arrancar das mulheres o
maximo de mais-valia absoluta através, simultaneamente, da intensificagdo
do trabalho, da extensdo da jornada de trabalho e de salarios mais baixos
gue os masculinos, uma vez que, para o processo de acumulacéo rapida do
capital, era insuficiente a mais-valia relativa obtida através do emprego da

tecnologia de entdo. A maquina ja havia, sem duvida, elevado a produtividade

13 HUNT, Lynn. A invengéo dos direitos humanos; uma histéria; traducdo Rosaura Eichenberg,
Sao Paulo: Companhia das Letras, 2009. p.27

14 SAFFIOTI, Heleieth. A mulher na sociedade de classes: mito e realidade. S0 Paulo: Expressdo
Popular, 2013

15 PAULO Netto, José; BRAZ, Marcelo. Economia politica: uma introdugao critica. Sdo Paulo:
Cortez, 2012.p.32-33
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do trabalho humano; ndo, entretanto, a ponto de saciar a sede de
enriquecimento da classe burguesa®®.

Ainda sob a perspectiva de Saffioti, o sistema capitalista submete a mulher
a uma dupla desvantagem social, no nivel superestrutural e no plano estrutural. As
ideias tradicionais da supremacia masculina foram mantidas, sustentando a
subvalorizacdo da mulher no nivel superestrutural. E no plano estrutural foram
destinados, com o aumento das forcas produtivas, as funcdes de trabalhos mais
periféricos do sistema as mulheres'’.

Trazendo o recorte para o Brasil € importante compreender que o pais foi
colénia de exploragéo europeia, da mesma Europa que é o berco do capitalismo, logo
a partir da colonizacao foram trazidos costumes que alteraram a realidade brasileira e
a moldaram para ser uma copia do sistema europeu na sua formacdo social-
econdmica. A familia patriarcal no Brasil trouxe o casamento como a forma de
construcdo de vida social para as mulheres, devendo apesar de exercerem papéis
além do matrimdnio, ser submissa aos homens, dentro de casa ou fora dela®®.

E necessario entender que ao se falar de mulheres, e principalmente na
época do Brasil Coldnia, estamos lidando também com a escravidao, logo ha de se
identificar que ndo existe uma homogeneidade entre as trajetdrias dessas mulheres,
devendo ser levado em conta diversos fatores como a cor e a classe social, enquanto
algumas eram privadas do trabalho, as mulheres negras eram escravizadas, e
forcadas ao trabalho, “as negras eram vistas como unidades de trabalhos lucrativo,
como lucro propriamente dito”*°.

Nas palavras da grande fil6sofa e pensadora do feminismo negro, Angela
Davis, ainda sobre o sistema escravista americano e qual era a visdo de propriedade

sobre as mulheres negras e escravas:

O sistema escravista definia 0 povo negro como propriedade. J& que as
mulheres eram vistas, ndo menos do que os homens, como unidades de
trabalho lucrativas, para os proprietarios de escravos elas poderiam ser
desprovidas de género. Nas palavras de um académico, “a mulher escrava
era, antes de tudo, uma trabalhadora em tempo integral para seu proprietario,

16 SAFFIOTI, Heleieth. A mulher na sociedade de classes: mito e realidade. S0 Paulo: Expressdo
Popular, 2013..

17 |BIDEM..

18 SILVA, Béarbara Antunes da. Lugar de mulher: patriarcado, capitalismo, violéncia contra a
mulher e educacédo. 2017.

19 PEREIRA, Jaine Araujo. Os tropegos do judiciario paraibano: Uma andlise sobre a néo tipificacdo
do Caso Vivianny Crisley com a qualificadora de feminicidio, 2018.



16

e apenas ocasionalmente esposa, mae e dona de casa” [10]. A julgar pela
crescente ideologia da feminilidade do século XIX, que enfatizava o papel das
mulheres como mées protetoras, parceiras e donas de casa amaveis para
seus maridos, as mulheres negras eram praticamente anomalias®.

As mulheres, apesar de oprimidas, recebiam diferentes tipos de opresséo,
sendo ainda mais marginalizadas a depender da sua cor. Essa marginalizacao
perdura até hoje, tendo em vista que a sociedade foi construida com resquicios da
escravidao, o que faz que o povo negro, principalmente as mulheres negras sofram
até os dias atuais violéncias estruturais?..

A ideia do né de Saffioti explica a conex&o entre os marcadores sociais, a
racga, a classe e o género, que possibilita uma andlise das relagdes sociais e observar
a diferenca na desigualdade. Ao pensar na ideia do nd, é importante enxerga-lo como
um né frouxo pois ha outras formas de diferenciacdo, além das trés relacbes

estruturantes, que se entrecruzam no nd, como a idade, religiosidade, sexualidade?®?.

O no6 formado por estas trés contradicBes apresenta uma qualidade distinta
das determinacdes que o integram. N&o se trata de somar racismo + género
+ classe social, mas de perceber a realidade compésita e nova que resulta
dessa fusdo (...) Uma pessoa nado € discriminada por ser mulher,
trabalhadora e negra. Efetivamente, uma mulher ndo é duplamente
discriminada, porque, além de mulher, é ainda uma trabalhadora assalariada.
Ou, ainda, néo é triplamente discriminada. Nao se trata de variaveis, mas sim
de determinacdes, de qualidades, que tornam a situacao destas mulheres
muito mais complexa?:.

Saffioti a partir dos seus estudos demonstra a necessidade de estudar o
conceito de género juntamente com o conceito de patriarcado, pois soO partindo dessa
analise em conjunto que fica claro como as relagcdes de dominagdo-submisséo se
estabelecem, passando a entender o Direito também como um sistema com base no

patriarcado e um legitimador da submissdo das mulheres?*.

20 DAVIS, Angela, Mulheres, raca e classe; traducdo: Heci Regina Candiani. - 1. ed. - Sdo Paulo :
Boitempo, 2016..

21 PEREIRA, Jaine Araujo. Os tropecos do judiciario paraibano: Uma analise sobre a n3o tipificacéo
do Caso Vivianny Crisley com a qualificadora de feminicidio.2018.

22 MOTTA, Daniele Cordeiro. Desvendando o né: a imbricagdo de género, raga/etnia e classe na obra
de Heleieth Saffioti, 2017. Disponivel em:
https://anais9coloquiomarxengels.files.wordpress.com/2018/07/a-teoria-do-nc3b3-dec2alheleieth-
safiotti-danielle-motta-unicamp.pdf. Acesso em: 15 de jan. 2022

23 SAFFIOTI, Heleieth. Género, patriarcado, violéncia. Sdo Paulo: Editora Fundag&do Perseu Abramo,
2004, p..115

24 CUNHA, Barbara Madruga da. Violéncia contra a mulher, direito e patriarcado: perspectivas de
combate a violéncia de género. XVI Jornada de Iniciacdo Cientifica de Direito da UFPR, 2014.
Disponivel em: http://www.direito.ufpr.br/portal/wp-content/uploads/2014/12/Artigo-B%C3%Alrbara-
Cunha-classificado-em-7%C2%BA-lugar.pdf. Acesso em: 2 de nov de 2021.
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O género faz parte da estrutura da sociedade, assim como a sexualidade,
a raga, e as classes sociais?®, sendo ele usado como critério para a divisdo social e
sexual do trabalho. O patriarcado, € um processo de dominagao-subordina¢éo que se
constréi das relacdes de género, um modo de organizacdo social que conta com a
presenca de um sujeito dominador e de um dominado, onde ocorre a dominagéo
masculina, os papéis sociais sdo diferenciados pelo género e as mulheres séo
sujeitadas por conta da divisdo sexual do trabalho?®, e acabam por contribuir com a
ordem patriarcal quando reproduzem e ensinam as regras do sistema. “O género nédo
€ tdo-somente social, dele participando também o corpo, quer como mao-de-obra,
guer como objeto social, quer, ainda, como reprodutor de seres humanos”™?’.

No regime patriarcal ha uma economia domesticamente organizada, as
mulheres passam a ser objetos de satisfacdo sexual, reprodutoras de herdeiros, que
sdo forca de trabalho e de novas reprodutoras, prestando servicos a seus
dominadores, dentro do pacto masculino que garante a sua opressado, e permitindo
gue eles possam produzir e reproduzir?®.

Se no ambiente familiar, no particular, as mulheres brasileiras ja enfrentam
a dificuldade de liberagcdo, 0 mesmo ocorreu e ocorre nos espacos publicos, houve a
mesma resisténcia no ambiente de trabalho. A urbanizacdo e a industrializacdo do
pais trouxe as mulheres a possibilidade de desempenhar novas funcées econémicas,
mas o ambiente de trabalho as restringiu de obter fun¢cbes e cargos mais bem
remunerados, pois espera-se que a renda da mulher seja apenas uma renda
complementar dentro das relagbes heteronormativas, e que o homem seja o provedor
da casa, pois a ela encube a criacéo dos filhos e os cuidados com a casa e nédo um
investimento em uma carreira de trabalho ou académica?®.

O controle estabelecido pelos homens em uma relagdo de dominio dentro
de um territério, principalmente o familiar, gera violéncia, o0 processo de
territorializacdo ndo é apenas geografico, € um método simbdlico de violéncia. As

mulheres, dentro dessa sociedade acabam sofrendo inimeras violéncias, ndo apenas

25 SAFFIOTI, Heleieth. Género, patriarcado, violéncia. Sdo Paulo: Editora Fundagdo Perseu Abramo,
2004, p.

2 PEREIRA, Jaine Araujo. Os tropecos do judiciario paraibano: Uma analise sobre a n3o tipificacéo
do Caso Vivianny Crisley com a qualificadora de feminicidio.2018.

27 SAFFIOTI, Heleieth. Género, patriarcado, violéncia. Sdo Paulo: Editora Fundagdo Perseu Abramo,
2004, p.125

28 |BIDEM, p.105.

29 SILVA, Barbara Antunes da. Lugar de mulher: patriarcado, capitalismo, violéncia contra a mulher e
educacdao. 2017. Disponivel em: https://hdl.handle.net/1884/56300. Acesso em: 16 de nov.2021
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violéncias domeésticas ou dentro do territério familiar, as ameacas de violéncias
masculinas as mulheres é uma forma de controle que as assombra e funciona como
mecanismo de sujeicdo®.

Além do préprio Direito e das relagBes familiares o patriarcado se encontra
atravessado em toda a sociedade, nos espacos publicos e privados, todas as relagcfes
sociais, em uma sociedade que tem a contaminac¢do do patriarcado, assim como o
Estado e suas instituicbes que servem o sistema capitalista e por consequéncia um
dos seus pilares3!. Por isso as vitimas de violéncia muitas vezes sdo culpabilizadas
pelas condutas dos homens que as agrediram, é presente uma omissao que ignora
as relacdes de dominacdo-subordinacdo dentro da sociedade, o sistema juridico
parece ndo enxergar e o Direito € legitimador da ordem patriarcado-racismo-
capitalismo®?.

Dessa forma, podemos analisar como a cor, o género, sexualidade e a
classe social sdo importantes para definir a quem o Direito vem a servir, pois sao
esses 0s eixos que constituem a sociedade que o Direito assegura a existéncia. O
patriarcado tem como referéncia a identidade hétero construida, e privilegiam os
homens, brancos, ricos e heterossexuais, que possuem diversas vantagens ante a
sociedade, a vantagem de género, de cor, e de classe, e também nao sofre o
preconceito pela orientacdo sexual. Esses privilégios podem ser entendidos como
forma de poder dadas para os homens pela sociedade, que legitimam a violéncia

desses para com as mulheres.

2.3 SUJEITAS — A PLURALIDADE DO GENERO FEMININO

Ao tratar de desigualdade de género, o estudo ndo pode ser desassociado

da analise de todos os outros fatores que intensificam as desigualdades e que se néo

30 CUNHA, Barbara Madruga da. Violéncia contra a mulher, direito e patriarcado: perspectivas de
combate a violéncia de género. XVI Jornada de Iniciagdo Cientifica de Direito da UFPR, 2014.
Disponivel em: http://www.direito.ufpr.br/portal/wp-content/uploads/2014/12/Artigo-B%C3%Alrbara-
Cunha-classificado-em-7%C2%BA-lugar.pdf. Acesso em: 2 de nov de 2021.

31 PEREIRA, Jaine Aratjo. Os tropecos do judiciario paraibano: Uma analise sobre a nio tipificacio
do Caso Vivianny Crisley com a qualificadora de feminicidio, 2018.

32 CUNHA, Barbara Madruga da. Violéncia contra a mulher, direito e patriarcado: perspectivas de
combate a violéncia de género. XVI Jornada de Iniciacdo Cientifica de Direito da UFPR, 2014.
Disponivel em: http://www.direito.ufpr.br/portal/wp-content/uploads/2014/12/Artigo-B%C3%Alrbara-
Cunha-classificado-em-7%C2%BA-lugar.pdf. Acesso em: 2 de nov de 2021

33 PEREIRA, Jaine Aratjo. Os tropegos do judiciario paraibano: Uma analise sobre a ndo tipificagéo
do Caso Vivianny Crisley com a qualificadora de feminicidio, 2018.
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levados em consideracdo ndo conseguem abranger o individuo com suas
especificidades e dentro das pluralidades de mulheres que devem ser abarcadas pelo
feminismo. Ao falar de mulheres dentro desse trabalho, € importante ndo pensar que
0 objetivo € criar uma ideia de mulher como um ser homogéneo e padronificado, e sim
entender que dentro da expressao linguisticas existem infinitas possibilidades de
como se reconhecer mulher e de n&do se reconhecer.

A interseccionalidade comecou a ter seu conceito desenvolvido como uma
heranga do feminismo negro, no inicio dos anos 1990, nos paises anglo-saxdnicos,
surgiu com a proposta de considerar as multiplas fontes da identidade sem a intencao
de propor que a identidade passasse a ter uma teoria globalizante. Considerar a
interseccionalidade é utiliza-la como uma ferramenta de luta politica, pois ela € um
dos meios de combate contra as opressdes multiplas, esse projeto de conhecimento
€ uma arma politica que ao pensar conjuntamente as domina¢des tem por finalidade
nao contribuir para sua reproducéo..

Bilge define a interseccionalidade como:

A interseccionalidade se refere a uma teoria transdisciplinar voltada para a
compreensdo da complexidade das identidades e das desigualdades sociais
por meio de uma abordagem integrada. Refuta a compartimentacdo e
hierarquizagdo dos principais eixos de diferenciacdo social que sédo as
categorias de sexo/género, classe, raca, etnia, idade, deficiéncia e orientacao
sexual. A abordagem interseccional vai além de um simples reconhecimento
da multiplicidade de sistemas opressores operando a partir dessas categorias
e postula sua interagéo na producéo e reproducéo das desigualdades sociais
[traducéo livre]®.

O género entdo, se cruza com outras categorias e esta em constante
construcdo, ndo podendo esse fato opressivo/opressor ser analisado isoladamente,
ou como uma somatéria. Assim como os fatores também ndo podem ser
hierarquizados, pois ndo ha como dividir as opressdes sofridas por um unico individuo
em caixas, onde ele caberd em determinados momentos, para saber onde esse se
localiza. N&o ha, portanto, aqui a intengdo de uma negativa que alguns individuos

sofram mais opressdes que outros, o que se pretende é que as categorias ndo sejam

34 HIRATA, Helena. Género, classe e raca: interseccionalidade e consubstancialidade das
relacdes sociais. 2014
35 BILGE, Sirma. Théorisations féministes de I'intersectionnalité”. Diogéne, 2009. P.70
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vistas como excludentes, mas que as experiéncias sejam vista em conjunto, afinal,

todas e todos possuem a identidade de raca/género/classe®.

Um primeiro passo vital é redefinir a opressao e ver as barreiras criadas por
raga, classe e género como categorias de analise entrelagadas. No entanto
temos que transcender essas barreiras avancando para raca, classe e género
como categorias de conexao, construindo coalizbes que trardo mudancas
sociais®.

No contexto brasileiro a palavra género traz com ela muito estigma,
preconceito e aversao por parte de uma grande parcela conservadora ou ignorante da
sociedade. Dentro dos debates sobre a Lei do Feminicidio, houve no Congresso
Nacional muita discussdo com o objetivo de ndo haver a utilizacdo da palavra.

A Camara de Deputados sugeriu uma proposta de emenda de redagao ao
Projeto de Lei 8305/2014, que tinha como objetivo sanar um vicio de linguagem, ao
substituir a expresséo “razdes de género” pela expressao “razdes de condi¢do do sexo
feminino”, excluindo dessa forma a palavra género que havia participado de todo o
debate para a construcéo do Projeto de Lei.

Ocorre que a motivacdo dos grupos feministas para o uso do termo e a
dos parlamentares que queriam a sua retirada era muito diferente “O regime de género
gue as feministas denunciam como motivacao do crime de feminicidio ndo € a mesma
“‘ideologia de género” que os parlamentares cristdos afirmam combater para que
praticas como a pedofilia e o incesto ndo se tornem aceitaveis.”*. Como apresentado

por Lucena da seguinte forma:

Na tramitacdo do projeto de lei no poder legislativo, importante ressaltar que
na Camara dos deputados a clausula definidora do feminicidio, que antes o
definia como homicidio motivado por "raz8es de género", foi substituida por
"razdes de condicdo de sexo feminino", o que se institui que visou a restringir
a aplicabilidade do feminicidio as mulheres transgéneros. A ideia dos
legisladores é de que a palavra "género" poderia ser considerado subversiva,
pois questiona o binarismo sexual de machos e fémeas, e poderia portanto
inclui as mulheres transgéneros®.

36 COLLINS, Patricia Hill. Em direcdo a uma nova vis&o: raca, classe e género como categorias de
andlise e conexao. In: MORENO, Renata (org.). Reflexdes e préticas de transformacao feminista. Sao
Paulo: SOF, 2015. p. 13-42.

57 IBIDEM.

% OLIVEIRA, Clara. Do pensamento feminista ao Cédigo Penal: o processo de criagéo da lei do
feminicidio no Brasil. Dissertacdo. Orientadora: Mariana Thorstensen Possas. Programa de Pds
Graduacdo em Ciéncias Sociais. Universidade Federal da Bahia, 2017.

39 LUCENA. Mariana Barreto Nobrega de. Morte violenta de mulheres no Brasil e novas
vulnerabilidades: da violéncia do patriarcado privado a violéncia do patriarcado publico.
Gramado. Aspas Editora, 2020. P.70
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Ao utilizar o “sexo” como parametro ocorre uma vinculagao bioldgica, que
ao substituir a palavra género, vai para além de uma inocente substituicédo linguistica,
e representa um ato simbdlico que pode ter sido motivado para que acarretasse a
exclusdo de mulheres transexuais, fazendo com que a qualificadora do feminicidio
nao as abarcassem. Reduzindo a abrangéncia do entendimento do ser mulher e
reforcando nocdes biologizantes, para abranger apenas as vitimas que

biologicamente nasceram com uma vagina.*°

2.4 A NECESSIDADE DE MEDIDAS AFIRMATIVAS

A igualdade formal entre homens e mulheres é garantido pelo sistema
normativo brasileiro e se encontra expresso no seu coracao, a Constituicdo Federal
de 1988, que é um marco do direito das minorias, como € possivel observar no artigo
50.

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao®?.

O texto normativo apesar de aparentar neutro e para todos, nao € suficiente
para abarcar todas as pessoas, mesmo quando afirma a igualdade de direitos entre
mulheres e homens, pois o Direito ndo foi feito para elas, mas € a partir da luta e
conquistas das préprias mulheres que houve a garantia formal e a previsao de direitos.

Na sua criacdo, o Direito ndo objetivava proteger nem refletir sobre a
protecdo de minorias e acaba que nao consegue abranger esses grupos com
protecdo, sendo necessarias medidas para fazer com que a lei seja cumprida As
criacbes dessas medidas parecem criar mais direitos para esses grupos, em
detrimento de outros, quando na verdade as a¢0es afirmativas pretendem garantir a
efetividade dos direitos na pratica, como por exemplo a Lei Maria da Penha, e a Lei

do Feminicidio, contra a violéncia doméstica e 0 assassinato de mulheres.

400OLIVEIRA, Clara. Do pensamento feminista ao Codigo Penal: o processo de criagdo da lei do
feminicidio no Brasil. Disserta¢é@o. Orientadora: Mariana Thorstensen Possas. Programa de Pés
Graduacdo em Ciéncias Sociais. Universidade Federal da Bahia, 2017.

41 BRASIL. Constituicédo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal: Centro Grafico, 1988.
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O debate sobre a garantia dos direitos tem referéncia em regras sociais e
culturais baseada no masculino e branco, explicando assim os fatores discriminatérios
e 0 preconceito que ainda existe para com as mulheres e conta a sua autonomia,
reforcando a ideologia que fundamenta o padrdo masculino na sociedade e sempre
identificando 0 homem como superior, esse preconceito muitas vezes nao se
manifesta de forma explicita, sua demonstracdo também ocorre de forma velada“2.

A discriminacdo tem como oposicdo a igualdade, fere a dignidade da
pessoa humana e nao respeita a integralidade do individuo, pois nega-lhe um direito
formal que deveria ser pertencente a todos, categorizando os individuos em niveis,
dividindo os humanos em superiores e inferiores3.

As convenc0des internacionais com a pretensao de alertar e tirar as nacoes
da inercias ao combate e a adocdo de medidas e acdes necessarias, conceituou a
discriminag&o, com o objetivo de efetivar a igualdade de direitos. O estudo identificou
as diversas formas de manifestacbes de preconceito dentro da sociedade. Para
combater a discriminacdo é necessario diferenciar de onde ela vem, se é direta,
indireta, institucional ou interseccional e ao analisar suas caracteristicas buscar a
melhor forma de combate-las e dessa forma buscar uma sociedade menos desigual®*.

E na discriminacdo que as acgdes afirmativas se justificam, pois elas
pretendem trazer um equilibrio a manifestacao de impedimento da igualdade, que ja
foram combatidos por meio do sistema juridico e direitos formais. Essas acdes se
fundamentam no ordenamento juridico e no proprio texto constitucional, cuja
igualdade néo é alcancada nas condic¢des reais, com o objetivo de avancar para além
do formal e promover uma igualdade material*>. Para Cruz as acdes afirmativas séo
mecanismos de inclusao social:

As acdes afirmativas podem ser entendidas como medidas publicas e

privadas, coercitivas ou voluntérias, implementadas na promocéao/integracédo
de individuos e grupos sociais tradicionalmente discriminados em fun¢éo de

42 AVILLA, Ana Paula Oliveira e SOUZA, Paula Vilela Machado de. Contexto da discriminag&o
feminina no brasil e legitimac&o das medidas afirmativas de género. vol. 10, n° 03, Rio de
Janeiro, 2017.

43 GOLDSCHMIDT, Rodrigo. Discriminagdo contra as mulheres no trabalho e agGes afirmativas.
Rodrigo Goldschmidt, Maria Helena Pinheiro Renck - Curitiba: Multideia, 2016.

4 AVILLA, Ana Paula Oliveira e SOUZA, Paula Vilela Machado de. Contexto da discriminacdo
feminina no brasil e legitimacdo das medidas afirmativas de género. vol. 10, n°. 03, Rio de
Janeiro, 2017.

4 GOLDSCHMIDT, Rodrigo. Discriminacg&o contra as mulheres no trabalho e a¢6es afirmativas.
Rodrigo Goldschmidt, Maria Helena Pinheiro Renck - Curitiba: Multideia, 2016.
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sua origem, raca, sexo, orientacdo sexual, idade, religido, patogenia
fisica/psicoldgica, etc*s.

As acdes afirmativas procuram observar o direito proprio dos sujeitos de
forma especifica, ao observar as suas particularidades e peculiaridades. A igualdade
de direitos e deveres entre homens e mulheres, proibe que o género seja pressuposto
discriminatorio que tenha a intencdo de aumentar a discrepancia da ocupacdo dos
espacos sociais, politicos, culturais, juridicos e econémicos. A diferenciacao trazida
pelas medidas afirmativas séo justificadas, pois é a partir delas que objetiva a
conquista de uma defesa da condi¢cao feminina e de outros grupos que necessitem
desse tratamento especial, para que a diferenciacdo possa ser diminuida, e o direito
garantido possa ser efetivado, sendo essa a Unica forma de distincdo, sendo as outras
discriminatérias®’.

O espaco conquistado pelas mulheres no mercado de trabalho e na esfera
publica ocorreu de forma gradual, mas a conquista de espaco ndo eliminou o
preconceito e os privilégios masculinos ja existentes nesses lugares, o que sempre foi
uma barreira para a inser¢cao e ascensao das mulheres. Uma sociedade que possui
como objetivo a construgcao pautada na equidade nao pode simplesmente aceitar essa
realidade e deve fazer uso e legitimar o uso de mecanismo e ferramentas que
combatam as condutas discriminatérias?®,

O Estado brasileiro se encontra na posi¢cado de promover normas protetivas
a fim de assegurar a igualdade e a ndo discriminagdo nos ambientes privados e
publicos, como por exemplo na criagdo de cotas para as mulheres no mercado de
trabalho, e nos partidos politicos assumindo um papel ativo e saindo da inercia e da
neutralidade para combater a discriminacéo e a perpetuacao das injusticas.

Quando uma norma protetiva em favor das mulheres ou de outras minorias
€ editada, surgem discussfes sobre a legitimidade das normas, ou o debate sobre a

necessidade da edicdo das mesmas, ocorre que € legitimo que a propria legislacéo

46 CRUZ, Alvaro Ricardo de Souza. O direito a diferenca: as acbes afirmativas como mecanismo
de inclusédo social de mulheres, negros, homossexuais e pessoas portadoras de deficiéncia.
Belo Horizonte: Del Rey, 2003. P. 185

47T MENDONCA, Amanda Pereira. Constitucionalidade de medidas afirmativas as mulheres. A
desigualdade de géneros como pressuposto da limitacdo ao acesso a justica as mulheres.
2016

48 AVILLA, Ana Paula Oliveira e SOUZA, Paula Vilela Machado de. Contexto da discriminacdo
feminina no brasil e legitimacdo das medidas afirmativas de género. vol. 10, n°. 03, Rio de
Janeiro, 2017.
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para tentar sanar a discrepancia entre o direito formal e material, sirva como um
mecanismo de prevencao e recriminacao da discriminacao.

Como exemplo dessa legitimidade, o préprio Supremo Tribunal Federal
julgou por meio da Acao Direta de Constitucionalidade 19, com relator o Ministro
Marco Aurélio, os artigos 1°, 33 e 41 da Lei Maria da Penha®, afirmando que ndo se
trata de uma lei discriminatoria, mas sim de uma diferenciacdo com o intuito de trazer
igualdade por meio da protecdo as mulheres que séo vitimas de violéncia domeéstica.
N&o se tratando de favores do Estado a mulher, ou alguma forma de esmola ou
clientelismo, as ac¢des afirmativas sdo um elemento essencial para que o Estado
Democrético de Direito, dentro das suas propostas, possa ser consolidado, e é fruto
de muita luta por reconhecimento, e ndo um presente.

As medidas protetivas sdo legitimas, adequadas e necessarias para o
combate a discriminacdo de género, porém para alcancar o ideal de equidade entre
as mulheres e 0s homens é necessario que aconteca uma mudanca nos pilares que
estruturam a sociedade patriarcal-capitalista, ndo sendo elas suficientes para que
ocorra uma mudanca social, contudo € importante o reconhecimento da necessidade
dessas acdes afirmativas, pois a existéncia delas traz o reconhecimento de uma

disparidade de tratamento e da efetividade do direito para com certos grupos®?.

%0 AVILLA, Ana Paula Oliveira e SOUZA, Paula Vilela Machado de. Contexto da discriminagéo
feminina no brasil e legitimacdo das medidas afirmativas de género. vol. 10, n° 03, Rio de
Janeiro, 2017..
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3 DA SUBVERSAO INDIVIDUAL A SUBVERSAO COLETIVA: MOVIMENTO
FEMINISTA E SUAS CONTRIBUICOES NA MUDANCA DO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO

O objetivo deste capitulo € explicar o que se entende como feminicidio, e
como foi o processo de nomeacgao do fenébmeno da morte das mulheres por razao de
género, por parte dos movimentos feministas, principalmente na América Latina. Além
de tratar do processo do surgimento de leis que possuiam o objetivo de criminalizar
as mortes por razdo de género das mulheres e analisar se a criacdo da lei no

ordenamento brasileiro tem um carater apenas simbdlico do Direito Penal.

3.1 MOVIMENTOS FEMINISTAS E O FEMINICIDIO

E conferida a teoria feminista a categoria de femicidio/feminicidio. Foram
as proprias mulheres que observaram e problematizam a morte das mulheres que
ocorrem em contextos diferentes das mortes dos homens. O termo femicide, &
atribuido a feminista Diana Russel em 1976, com o objetivo de fazer um contraponto
a neutralidade do termo homicidio, pois o utilizou para referir a mortes de mulheres
pelo fato de ser mulheres, e posteriormente apresenta o femicide como o padréao
extremo de violéncia estrutural das sociedades ocidentais que tem o seu fundamento
do patriarcado, a partir da apresentacao do termo, o assassinato de mulheres passou
a ser visto como um fendmeno social®?.

A popularizagdo da categoria na América Latina sO veio a ocorrer em
meados dos anos 1990, no México, quando mulheres em Cidade Juarez foram
assassinadas e desapareceram, e apesar da crueldade que marcou essas praticas, o
Estado, por sua vez, se apresentou omisso e negligente quanto a investigacao desses
crimes.

O termo femicide foi traduzido por autoras mexicanas como feminicidio,
enguanto no Brasil e na Costa Rica a traducao se deu como femicidio. Existem na
literatura propostas para fazer a diferenciacdo dos termos femicidio e feminicidio,

enquanto femicidio seria a morte de mulheres em quaisquer circunstancias, o

52 CAMPQOS, Carmen Hein. Feminicidio no Brasil: uma analise critico-feminista. Sistema Penal &
Violéncia, Porto Alegre, v.7.n° 1, pp. 103.-115, jan.-jun., 2015.
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feminicidio abarcaria as mortes que possuem motivacdo de género. Neste trabalho
utilizaremos os termos como sinénimos, levando em consideracao que a maioria das
autoras entendem que os dois termos tratam do mesmo fenémeno, porém o uso do
termo feminicidio serd majoritario tendo em vista que foi o termo escolhido para ser
usado na legislacdo no contexto brasileiro®3.

A criminalizacdo do feminicidio no Brasil foi influéncia dessa tendéncia que
ocorria ha Ameérica Latina de reconhecer como um fendmeno social especifico a
violéncia contra as mulheres, que antes era ignorada e naturalizada pelo Direito Penal
e 0s termos neutros de género no Direito, violando os direitos humanos das mulheres,
gue néo recebiam a devida protecdo®.

Nesse periodo foram realizadas reformas legais para que houvesse a
tipificacdo da violéncia contra a mulher, principalmente no ambito da violéncia
domeéstica e familiar, na regido latino-americana, os paises que criaram essas leis
foram os seguintes: Argentina (2009), Bolivia (1995), Brasil (2006), Chile (2005),
Colémbia (2008), Costa Rica (2007), Equador (1995), El Salvador (2010), Guatemala
(2008), Honduras (1997), México (2007), Nicaragua (2012), Panama (2013), Paraguai
(2000), Peru (1997)%>.

Apesar de todo debate e problematizagdo sobre o tema nos anos
anteriores, foi apenas nos anos 2010 que comecaram a ser produzidos trabalhos que
falavam sobre o tema no Brasil. Pasinato, uma das pioneiras na pesquisa, observou,
em 2011, que embora o Brasil tivesse acumulado uma grande quantidade de
pesquisas sobre violéncia contra a mulher, ndo havia muitos estudos sobre a interagao
entre violéncia urbana e violéncia de género, e muito pouco se sabe sobre a morte de
mulheres fora do ambiente familiar causada por outros agentes e outros motivos®®,

reconhecendo que o feminicidio vai além das violéncias familiares.

A violéncia contra as mulheres é definida como universal e estrutural e
fundamenta-se no sistema de dominacdo patriarcal presente em
praticamente todas as sociedades do mundo ocidental. Como visto
anteriormente, a morte de uma mulher é considerada como a forma mais

5 OLIVEIRA, Clara. Do pensamento feminista ao Cédigo Penal: o processo de criagéo da lei do
feminicidio no Brasil. Dissertacé@o. Orientadora: Mariana Thorstensen Possas. Programa de Pés-
Graduacdo em Ciéncias Sociais. Universidade Federal da Bahia, 2017.
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extrema de um continuum de atos de violéncia, definido como consequéncia
de um padrao cultural que é aprendido e transmitido ao longo de geracgdes.
Como parte desse sistema de dominacao patriarcal, o femicidio e todas as
formas de violéncia que a ele estao relacionadas sdo apresentados como
resultado das diferencas de poder entre homens e mulheres, sendo também
condicdo para a manutencdo dessas diferengas®’.

Do ponto de vista politico e académico, a criacdo da categoria de matar

mulheres é considerada um marco importante no feminismo, pois no contexto da

violéncia de género,

seu uso ajuda a politizar a forma de lidar, desenvolver e

aprofundar a analise das mortes de mulheres.

O feminicidio é o Gltimo estéagio de violéncia contra as mulheres dentro das

opressdes sofridas

por essas na sociedade patriarcal e capitalista, pode ser

resumidamente conceituado como “o fenbmeno que compreende as mortes violentas

de mulheres em todo o mundo, cuja causa essencial para sua ocorréncia foi

simplesmente sua co

bem esclarece Camp

Foi a parti
feministas que foi col

no ordenamento jurid

ndicdo de género — ou seja, o fato de ser uma mulher®8.” Como

0s!

Portanto, as condutas pelas quais as feministas identificam o
femicidio/feminicidio revelam as caracteristicas especificas dessas mortes,
isto é, a sua conformacdo diferenciada do homicidio. Por exemplo, a
existéncia de violéncia sexual, mutilacéo e desfiguracdo do corpo da vitima
(especialmente seios, vagina e rosto) desvelam um comportamento
misogino. A morte nas (ex) relagbes intimas de afeto demonstra ndo apenas
a vulnerabilidade das mulheres no interior dessas relag6es, mas a tentativa
de controle e posse absolutas sobre o corpo feminino que ndo pode ser
entendida como comportamentos motivados por ciime ou violenta emocéo.
Em geral, sdo crimes premeditados, originados do machismo culturalmente
enraizado na sociedade. N&o h4 perda do controle ou injusta provocacgéo da
vitima, mas uma atitude consciente de negacdo do direito a autonomia
feminina. O reconhecimento da violenta emocdo nesses casos configura
toleréncia estatal a crimes machistas e sexistas, pois ndo pode haver violenta
emocao quando a motivacao € impedir a autodeterminacgéo feminina, conduta
tdo bem expressa na frase “se nédo for minha nao sera de ninguém”. 5°

r dos estudos, da atencédo e dos esforcos das pesquisadoras
ocado em pauta a necessidade da criacdo da lei do feminicidio

ico brasileiro percebendo que a protecdo ao bem juridico da vida,

nao era suficiente para proteger a vida das mulheres.

57 PASINATO, Wania. "Feminicidios" e as mortes de mulheres no Brasil. Cadernos Pagu, n°. 37, pp.

219-246, jul-dez de 2011.

%8 GOMES, Izabel Solyszko. Campo minado: Um estudo sobre feminicidio na regido metropolitana
de Cuiaba. Dissertacdo. Orientadora: Lilia Guimardes Pougy. Programa de P6s-Graduacéo em

Servigos Sociais. Univers
% CAMPOS, Carmen Hei

idade Federal do Rio de Janeiro, 2010.
n. Feminicidio no Brasil: uma anélise critico-feminista. Sistema Penal &

Violéncia, Porto Alegre, v.7.n° 1, pp. 103.-115, jan.-jun., 2015. Pag. 109.



28

O feminicidio foi introduzido no ordenamento juridico brasileiro pelo Direito
Penal, na forma de uma qualificadora. Tendo em vista que € necessario mais espaco
para falar sobre a lei, 0 seu projeto de lei, suas etapas e as modificacdes realizadas
pelo Congresso Nacional serdo destrinchadas no préximo capitulo. Neste capitulo a
reflexdo se fara em torno do uso do direto penal pelo movimento feminista e de outros

grupos vulneraveis para nomear fendbmenos como o feminicidio.

3.2 DIREITO PENAL SIMBOLICO

E possivel definir simbolo como uma espécie do género signo. Pode ser
entendido como algo que representa outra coisa, ou seja, possui um significado
implicito ao que deveria ser o seu conteudo literal. O recorte do pensar sobre o
simbolo serd guiado pela abordagem do direito, principalmente pelo Direito Penal,
para aproximar a ideia do simbolo, que contém um carater ndo explicito com o Direito
penal simbélico®.

A utilizac&o de simbolos na comunicacdo humana a tornou mais complexa,
sendo uma das mais importantes conquistas para o intelecto humano, pois permitiu
gue os signos tivessem 0s seus sentidos ampliados para além do sentido literal, e
passarem a possuir varias camadas. Segundo Fuziger, o simbolismo, a pratica que
envolve simbolos, “permitiu o alcance da ordem do abstrato, por conseguinte, deu
génese a concepcao de ideias metafisicas, ampliando os limites da consciéncia, antes
enclausurada na apreenséo do mundo sensivel.”®!

Como forma de detalhar o significado de simbolo, o autor ainda apresenta
uma importante caracteristica: sua dupla intencionalidade, a intencdo primaria e a
intencdo latente. A primaria apresenta o significado manifesto, literal, enquanto a
latente ultrapassa o significado literal, que é acessado pelo alvo da mensagem
simbdlica.®?

Para Pierre Bourdieu os simbolos séo ferramentas da integragéo social®3.

Dessa forma, possuem uma funcdo importante no Direito, pois este € recheado de

®0FUZIGER, Rodrigo José. As faces de Jano: o simbolismo no direito. 2014. Dissertacdo (Mestrado
em Direito Penal) - Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2014.
doi:10.11606/D.2.2016.tde-27102016-094544. Acesso em: 01.05.2022..
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simbolos e seus significados. Como ja apontado, o simbolismo é usado principalmente
no Direito Penal, levando em conta que este Direito tem grande responsabilidade pelo
controle social, pois € incumbido da protecdo dos bens juridicos importantes para a
sociedade, que permite a intercomunicacdo entre o Estado, que detém o poder
punitivo, e a sociedade®. Para Bourdieu, simbolos podem ser definidos como:

Os simbolos sdo os instrumentos por exceléncia da integracdo social,
enquanto instrumentos de conhecimento e de comunicacdo eles tornam
possivel o consensus acerca do sentido do mundo social que contribui
fundamentalmente para reproducao da ordem social, a integracao légica é a
conducgéo da integragdo moral.®®

O “Simbolismo juridico” € um conceito trabalhado pela doutrina para
designar o fenébmeno pelo qual o Direito € utilizado como um instrumento demagadgico,
acentuando-se a sua funcao politico-ideoldgica, de modo que o Direito passa a ser
influenciado por questbes extrajuridicas. Apesar de possuir muito simbolismo no
direito, este nem sempre € considerado de uma boa forma, principalmente quando o
seu uso é considerado exagerado.

Ao se falar de simbolismo no Direito Penal, sdo abrangidas todas as formas
de utilizacdo de simbolos, positivas e negativas, o diferindo de “Direito Penal
simbdlico”, que contagia todo o sistema penal, nos ambitos Judiciario e Executivo, e
principalmente no Legislativo, que pode ser conceituado como uma alteragdo na
funcéo do Direito Penal, pois “ocorre mediante a interpretacéo simbélica de conteados
latentes de uma ato, proporcionando um engano que contribui para a inefetividade do
Direito Penal.” ¢®

O uso do Direito simbdlico acontece na busca de reconhecimento de
pessoas pertencentes a grupos vulneraveis. Ocorre assim a reivindicacdo de que

condutas contra esses individuos sejam criminalizadas.

A producéo legislativa oriunda de grupos que procuram legislar no Direito
Penal a afirmacdo das suas especificidades, a satisfacdo de suas

84FUZIGER, Rodrigo José. As faces de Jano: o simbolismo no direito. 2014. Dissertacéo (Mestrado
em Direito Penal) - Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, Sao Paulo, 2014.
doi:10.11606/D.2.2016.tde-27102016-094544. Acesso em: 01 de maio 2022
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necessidades de reconhecimento e a superacédo de sua condicdo de maior
suscetibilidade a violacdo de seus direitos.®””

O intuito € que o reconhecimento penal ajude a encerrar a exclusao que
gera o ndo reconhecimento, e que haja maior protecéo ao bem juridico ofendido, para
gue dessa forma haja a superacdo da falacia do reconhecimento juridico formal,
advindo do Direito Penal liberal moderno que reconhece universalmente o direito de
todos os individuos, mas que ndo acontece na pratica. Da mesma forma sucede com
os direitos sociais com um reconhecimento incompleto e que escoa na area penal. 58

O reconhecimento formal dos direitos das pessoas vulneraveis deveria ter
causado a inclusdo desses individuos como sujeitos de direitos, porém o Direito, muito
pela forma que é construido, se mostrou pouco eficaz para combater as violéncias
simbolicas, que vao além da distribuicdo desigual de oportunidade e bens materiais,
e ndo os retirou da sua condi¢cdo vulneravel, nem assegurou a protecao contra a
violacdo e a garantia de seus direitos.®.

Com a auténtica pretensdo de busca por protecdo, essas mobilizacdes
buscam o reconhecimento através do Direito Penal, mediante o fortalecimento das
respostas criminais aos crimes cometidos contra individuos vulneraveis, para que os
atores sociais entendam que, dependendo da gravidade da punig&o do infrator, maior
a importancia da vitima protegida, o que a autora chama de “Direito Penal dos
Vulneraveis”.”®

Desta feita, o objetivo primario da norma ndo seria necessariamente a
regulacdo de determinada conduta, mas sim conceder uma resposta rapida exigida
pelos grupos vulneraveis ou pela sociedade. Importando esta concepcgao para a seara
penalista, tem-se que o Direito Penal Simbdlico consiste, principalmente, na
criminalizagcdo de determinadas condutas socialmente tidas como absolutamente
repugnaveis, merecedoras de uma repreensdo mais firme por parte do Estado,
portanto, sob o discurso do combate a impunidade.

A exemplo de leis simbdlicas no ordenamento penal brasileiro podemos

falar da Lei n°7.716/89, a Lei do Racismo, criada para obedecer um preceito

’BARRETO, Daniela Lima. Direito penal dos vulneraveis: uma andlise critica da busca do
reconhecimento por meio do direito penal. 12 ed., Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris Ltda, 2016.
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constitucional, e transformar a Lei Afonso Arinos, dando ao racismo a conotacao de
crime e ndo mais de uma contravencéo penal’?.

A Lei de Crimes hediondos (Lei n° 8.072/90), outro exemplo, surgiu
exatamente da observacéo de que determinadas condutas s&o merecedoras de maior
repulsa, tanto por parte do Estado quanto da propria sociedade, do que outras, haja
vista afrontarem bens juridicos mais importantes, e que necessitam, portanto, de uma
maior tutela.

O Estatuto do Idoso, a Lei 10.741/03, ja possuia a maior parte das condutas
tipificadas no proprio Cédigo Penal, e a reproducdo dessas condutas trouxe prejuizo
técnico, pois a redacdo do Codigo ja representava muito bem as condutas.”?

Outra expresséao do Direito Penal Simbolico pode ser observada na deciséo
do STF de criminalizar a homofobia e transfobia, aplicando, por analogia, a Lei do
Racismo (Lei n°7.716/89). A propria Lei do Racismo que ja consiste numa expressao
do Direito Penal Simbdlico, como ja apresentado.

Como foi possivel observar nos exemplos dados, o Direito Penal Simbdlico
tem sido utilizado, como ferramenta, ao longo da historia recente do Direito brasileiro,
por varios grupos vulneraveis para tentar se proteger da violéncia que, por preconceito

e intolerancia, Ihes é direcionada.

3.2 A FUNCAO SIMBOLICA DO FEMINICIDIO

Os movimentos feministas, que, com o intuito de combater as
discriminacbes contra as mulheres, principalmente contra violéncias fisicas,
domeésticas e sexuais, lutaram pela criminalizacado desses atos.

A Lei do Feminicidio € um claro exemplo, pois foi uma criminalizacédo feita
“sem um estudo Politico-Criminal, justificada apenas em dados estatisticos de
violéncia contra a mulher, visando, de maneira clara, instituir tranquilidade na

populagédo e transparecer que o legislador esta cumprindo com seu dever” 73,

I BARRETO, Daniela Lima. Direito penal dos vulneraveis: uma andlise critica da busca do
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E possivel reparar a motivacdo e a simbologia feminista mesmo no

momento da promulgacao da lei, por escolha da data como pode ser observado:

Com efeito, observa-se, desde sua promulgacdo na data comemorativa do
Dia Internacional da Mulher, o flagrante anseio por mero efeito simbdlico da
legislacdo em comento, aduzindo-lhe elementos politico-sociais que chegam
a ultrapassar a esfera criminal, expondo-os como motivagdes primordiais em
favor do homicidio qualificado por feminicidio. "

Apesar de nomear a morte de mulheres, para muitos, a Lei do Feminicidio
nao traz nenhuma novidade legal, pois transmite o que ja havia sido dito por outros
dispositivos legais. Os criticos da lei acreditam que a morte de mulheres ja havia sido
criminalizada na Lei Maria da Penha e poderia ser incluida nas qualificadoras do
homicidio, se enquadrando em motivo torpe.

A maior questéo de se utilizar do Direito Penal é que este pode ser usado
como uma forma de adiar a real resolucdo de um problema dificil, pois as respostas
do ordenamento juridico penal parecem ser prontas e rapidas, mas ndo sédo capazes
de solucionar o problema, que se estivesse sobre o cuidado de outras areas teriam
respostas mais eficientes’®, conforme sera estudado em tépico a seguir.

Desta forma, acaba acontecendo um falseamento da realidade, pois a
resposta penal é carente de eficiéncia, mas por existir, acaba servindo como
argumento para que outras medidas sejam tomadas, principalmente medidas
extrapenais, as impedindo’®. Assim a producdo legislativa disfarca o medo e a
inseguranca da sociedade, mas ndo tem eficiéncia na funcdo educativa dos
individuos.””

A seletividade do sistema penal também deve ser considerada, levando em
conta os pontos levantados pela tradigdo critica do Direito Penal. O Direito Penal
simbolico acaba por perpetuar a seletividade, pois a busca por um recrudescimento

das penas e faz com que elas caiam mais sobre 0s grupos ja perseguidos pelo
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sistema. "® Os proéprios criticos do Direito Penal se utilizam dele para assegurar seus
proprios interesses, mas esquecem de fazer uma reflexdo maior sobre o que significa

o0 sistema e a sua utilizacao.

O mesmo raciocinio "pedagdgico” que permita langar méo do Direito Penal
para ensinar, por exemplo, que homofobia é uma conduta inaceitavel, pode
ser utilizado, em outra ocasido, para, por meio do Direito Penal, fixar a
homossexualidade como uma forma de ser negativa, criminalizando a ponto
de outro lado mesmo raciocinio que permita usar Direito Penal para ensinar
aos homens a respeito o respeito e a necessidade de néo subalternizacéo
das mulheres pode ser utilizado para reduzir a autonomia dessas mesmas
mulheres, colocando-as como incapazes de decidir a respeito de sua propria
vida quando titulares do direito de representacdo em ac¢do penal em que

figuram como vitimas. ’°

Ainda consideram que a lei fere um dos principios do Direito Penal: o
principio da intervencdo minima, este pode ser dividido em dois aspectos: o da
fragmentariedade; e o da subsidiariedade, responsavel por defender que o ramo penal
s6 deve incidir de forma complementar ou quando os outros ramos do Direito que ja
foram acionados para resolver o problema, tanto os controles sociais, como 0s
formais, ndo forem mais capazes de lidar com a situacdo. Este principio tem o
proposito de reduzir o custo social e individual da intervencdo penal e garantir a

dignidade da pessoa humana, principio constitucional.®

A incumbéncia de diminuicdo da criminalidade parece estar menos ligada ao
Direito penal do que se supde, sendo que medidas extrapenais mostram-se
mais aptas a tal desiderato. Contudo, ha que se ter em mente que mesmo
gue com uma importancia relativizada, € necessario buscar tornar o Direito
penal mais efetivo e, sobretudo, mais racional (adequado a perspectiva de
um Estado Democrético de Direito, sob um modelo social personalista, e
condizente com seus principios norteadores). [...]Jo Direito penal pode ser
otimizado (sem, com isso, solapar seus principios) para ser mais efetivo do
gue €, no entanto, ndo no nivel que a sociedade deseja e demanda. Portanto,
seu patamar maximo de efetividade se encontra em uma posicao
intermediaria entre o que ele atualmente € e o que dele se espera. &
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A intervencédo do Direito Penal por si s6 ndo consegue ter um impacto
positivo, e chega até criar outros problemas, porque nédo pode produzir igualdade e
justica, mas funciona como um causador de exclusdo e estigma. Também néo gera
reconhecimento, buscado por grupos vulneraveis, e seu uso como fim pretendido
pode se tornar uma armadilha, ofuscando o cerne do problema, tornando a punicéo o
objetivo primordial ao invés de solucionar e consolidar o direito desses individuos®.

Apesar do Direito Penal ndo ser o mecanismo ideal para o reconhecimento
de direitos, é inegavel que nomear uma morte significa acabar com o silenciamento
gue as vitimas vém sofrendo. Acontece que ndo basta tipificar, pois ndo vai resolver
a questdao, nem diminuir o namero de morte de mulheres, é necessario que sejam

tomadas politicas sociais efetivas®, tema que sera refletido no préximo tépico.

3.3 AIMPORTANCIA DA NOMEACAO

As feministas que lutaram pelo reconhecimento, os legisladores, e 0s
defensores da Lei do Feminicidio, por sua vez, conseguem elencar diversas razdes
para a tipificacdo do feminicidio, baseados nos Direitos Humanos das mulheres e na
igualdade de género.

O primeiro dos argumentos para a defesa da lei, € a necessidade de atestar
a existéncia de homicidios de mulheres por razao de género, dessa forma, reconhecer
que o assassinato de mulheres ocorre de regra em circunstancias diferentes dos
homens, e possuem caracteristicas proprias. A nomeacao por meio da tipificacao seria
a resolucéo para o problema da invisibilidade, logo o problema do feminicidio passaria
a ser visivel®*.

A morte violenta de mulheres existe ha muito tempo, mas ndo era
nominada, o que fazia com que também nédo fosse representada dentro dos debates

publicos. A visibilidade também é promotora de debates sobre o assunto, pois faz com
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gue haja o aumento do interesse pelo tema por parte da sociedade e das instituicbes
e cria a necessidade de pesquisar, se informar e cobrar sobre o assunto.® O debate
permite que o assunto seja dialogado e que sejam feitas reflexdes sobre ele, acabando
com o seu esquecimento advindo da invisibilidade

Outra alegacgdo para justificar a utilidade da lei € a da prevenc¢éo e combate
a violéncia fatal contra as mulheres, pois a partir da criacdo da lei e da possibilidade
de punicdo, os agentes ficariam mais temerosos a praticar os assassinatos. Como

apresentado por Oliveira no seguinte trecho:

[...]acentua-se o aumento do rigor punitivo — a qualificacdo como crime
hediondo e o aumento da pena — como estratégia capaz de, além de punir os
condenados em cada caso concreto, intimidar possiveis agressores e, assim,
prevenir novos crimes. [...Jcomunica-se a expectativa de que a punicdo para
o crime de feminicidio funcione como um exemplo negativo para toda a
sociedade, gerando uma consciéncia coletiva contraria a opressao de género,
a violéncia e ao 6dio contra a mulher que contribua para a prevencao, ao
dissuadir outros individuos a praticarem crimes desta natureza. Aqui,
novamente, podemos identificar uma premissa maior, estreitamente
relacionada com a anterior, que é a ideia de que a punicdo (mais
especificamente, a pena de prisdo) é capaz de prevenir a pratica de crimes.
86

N&o ha, portanto, como afirmar que a criminalizacdo da conduta trouxe uma
prevencao de novos crimes.

Fazer com que o Estado assuma um compromisso de conhecer as mortes,
foi uma das metas que a lei pretendia alcancar, para diferencid-la de outros
homicidios®’. Ndo ha como enfrentar um objeto desconhecido, por isso argumentam,
gue se fez necessario a criacdo da qualificadora, pois a partir dela tornou-se possivel
a producéo de dados sobre os crimes cometidos.

Desse modo, a solucionar o problema da geracdo de estatisticas e
conseguir informar, como sdo as mortes, como acontecem, porqué acontecem e de
gue forma.

Quanto mais informacdes sobre esses crimes, como as caracteristicas das
vitimas, das armas utilizadas para a acdo, o perfil dos autores, permite-se, atravées

dessa analise de dados e dos estudos, aprimorar as politicas criminais, e as politicas
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publicas que podem coibir o crime e preveni-lo®. Os dados coletados a partir da
utilizacao da qualificadora permitem ainda uma contribuicéo para as investigacfes dos
crimes, e a busca por padrdes, facilitando a identificacdo do tipo penal por parte dos
agentes da justica.

A criacdo da lei também objetiva, acabar com a reducgéo da seriedade do
feminicidio, trazer orientacfes para o proprio sistema, para que a abordagem desse
tipo de crime fosse diferente dentro dos processos judiciais, e ainda, tentar obter uma
mudanca de mentalidade por parte dos atores juridicos.

A morte de mulheres por seus maridos, no Brasil, ndo foi considerada crime
por bastante tempo, apesar da criminalizacdo desses assassinatos antes da
gualificadora, esses crimes eram constantemente tratados de forma a reproduzir
preconceitos de género no momento dos julgamentos, sempre com 0 uso de
argumentos como “matou por amor” ou “matou em defesa da honra”, para minorar a

gravidade dos atos cometidos.®®

0 uso do tipo penal é visto como uma oportunidade para que o feminicidio
ndo seja minimizado no sistema de justica e na imprensa por meio de
classificagdes como ‘crime passional’, cometido por ‘amor’ ou ‘ciimes’, em
gue a motivacao sexista, como o sentimento de posse sobre a mulher, fica
invisibilizada. Também a alegag¢édo de ‘homicidio privilegiado’ — quando o
autor age “sob o dominio de violenta emoc¢éo, logo em seguida a injusta
provocacéo da vitima”. ®°

A qualificadora almeja ser agente de mudanga, combatendo a inversao da
culpabilidade e da responsabilidade pelos crimes, e assim, eliminar a tolerancia do
assassinato de mulheres. Essa inversdo move a culpa para a mulher, que sofre
diversas acusacdes, lesa a imagem da vitima, e aumenta o sofrimento dos
familiares®!.

Destarte, traz orientagcOes para o Direito, a fim de que haja mudanga na
forma de tratamento desses crimes por processos judiciais. E que sejam expostos o

real motivo dos crimes, a morte das mulheres apenas por serem mulheres, os crimes

88 PRADO, Débora; SENEMATSU, Marisa. Feminicidio #InvisibilidadeMata. Fundagdo Rosa
Luxemburgo: Instituto Patricia Galvao, Sao Paulo, 2017.

8 QOLIVEIRA, Clara. Do pensamento feminista ao Codigo Penal: o processo de criagdo da lei do
feminicidio no Brasil. Dissertacdo. Orientadora: Mariana Thorstensen Possas. Programa de Pés
Graduacdo em Ciéncias Sociais. Universidade Federal da Bahia, 2017.

% PRADO, Débora; SENEMATSU, Marisa. Feminicidio #InvisibilidadeMata. Fundacdo Rosa
Luxemburgo: Instituto Patricia Galvdo, Sdo Paulo, 2017.

%1 IBIDEM.



37

por razdo de género, sendo esses situados como crimes que acontecem em contexto
de violéncia de género, contendo o histérico de violéncia nas sentencas judiciais®?.

O combate as praticas discriminatérias contra as mulheres, que dificultam
0 acesso a justica, também acontece quando a tipificacdo promove o debate, com a
finalidade de alterar o entendimento sobre o assunto dos atores juridicos, “espera-se,
assim, que, a partir da nova lei, 0os juizes, advogados e promotores se vejam
compelidos a incorporarem os sentidos associados ao feminicidio nas pecas
judiciais”®3. Além da lei, é necessario que esses atores passem por capacitacoes, e
cursos de formagdao, que os ajude na adaptacéo e no uso correto da lei.

Os defensores da lei esperam que esta também possa fazer mudancas nos
valores sociais, a fim de usar a lei como uma ferramenta de carater pedagdgico, que
possa promover mudanca cultural®*. O uso do Direito Penal para a protecdo de
minorias mostra-se como um atualizador de valores sociais, pois 0 mesmo tem sido
responsavel por importantes inovacdes no ordenamento juridico patrio.

Apesar dos diversos pontos levantados em defesa do uso do Direito Penal
e da Lei do Feminicidio, grande parte das feministas que defendem a lei acreditam
gue o Direito Penal sozinho € insuficiente, e que sdo necessarias outras medidas que
lhe acompanhem. Pois, "nenhuma lei penal, por si sO, é capaz de alterar uma cultura
milenar de desigualdade e discriminagéo contra as mulheres, causa estruturante das
diversas formas de violéncia que atinge as mulheres cotidianamente”

Além do mais, é dificil que apenas por meio da lei sejam englobados a
necessidade das varias mulheres e da sua pluralidade, pois cada mulher possui sua
vulnerabilidade distinta. Mulheres negras, indigenas, periféricas, deficientes e
transexuais, tém mais dificuldade de acesso a justica do que mulheres brancas e
cisgénero. Dessa forma, é necessario observar a individualidade para que se possa

entender a necessidade e tomar as medidas corretas®®.
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Por isso, é necesséria a criagdo de politicas publicas, para que, através
delas, consiga-se diminuir o efeito do machismo institucional na vida das mulheres,
com investimentos na reeducacao da sociedade, fazendo-a refletir sobre o agente
causador dessas mortes, ndo com um objetivo punitivo individualista, mas um
propésito de reforma de pilares sociais.

O Estado deve investir em campanhas de sensibilizacdo sobre o tema, que
tenham por objetivo ensinar sobre igualdade de género, para que dessa forma as
mulheres ndo sejam objetificadas, a ponto de alguém achar que pode dispor de sua
vida, porque Ihe pertence. Ofertar capacitagdo continua para os servidores publicos,
para que ndo ocorra uma revitimizacdo no momento dos atendimentos. Garantir
acesso a Justica, por meio de delegacia da mulher, e suporte da Defensoria Publica
e do Ministério Publico®’.

Deve, ainda, desenvolver planos, programas e estratégias para diferentes
territérios e grupos de mulheres. Promover modelos de prevencédo a violéncia de
género nos espacos publicos, nos quais desenvolvem suas atividades e nos espacos
intimos, e manter um sistema eficaz de supervisao e controle das medidas tomadas,
e dos acordos regionais e internacionais que o Brasil tenha se comprometido para o

combate dessa violéncia®®. Gebrim elucida que:

Enfrentar a violéncia contra as mulheres ndo depende somente de esfor¢os
legais. Requer politicas de longo prazo, elaboradas a partir da compreenséao
da origem desse fenémeno, dos atores envolvidos e das necessidades
especificas das mulheres. As solucdes para a violéncia devem ser
procuradas a partir de uma perspectiva abrangente, voltadas para a
diminuicdo dos efeitos da desigualdade e da excluséo e, sobretudo, para o
empoderamento das mulheres. Depende da formagéo de uma consciéncia e
de uma autocritica das relacdes de poder e l6gicas patriarcais, que comecga
pelo reconhecimento das necessidades, desejos e anseios préprios das
mulheres®

O ciclo da violéncia tera chance de ser rompido quando forem criados os
mecanismos institucionais necessarios, com o aumento da dotacdo orgcamentaria para

gue haja os recursos humanos devidamente capacitados para facilitar o acesso a
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justica. A preparacao correta da policia e diminuicdo da resisténcia dos agentes da
justica com mudancas é essencial, para que haja um melhor tratamento com a vitima
ou a familia da vitima, e que elas possam ter mais informacdes sobre direitos e
dispositivos para sua protecdo no processo de denuncia. Em casos de mulheres que
continuam a sofrer violéncias por dependéncia financeira, € preciso que sejam criadas
formas de gerar independéncia financeira ou amparo até que as mesmas possam se
reestabelecer!®,

Além das politicas preventivas, como as citadas, € necessaria a criacao de
politicas reparatérias para as vitimas sobreviventes de feminicidio tentado, bem como
para as familias das vitimas ndo sobreviventes, levando em consideracdo que,
guando uma mulher é assassinada, toda a sua familia sofre com a violéncia, e ficam
carentes de orientacdo!®’. As vitimas e os familiares podem precisar de suporte
juridico para representacao ou entrar com agdes civeis reparatorias, por isso, “é dever
do Estado assegurar os direitos a informacao, assisténcia, protecdo e reparacao as
vitimas192”,

A Lei do Feminicidio traz controvérsias e fortes opinides sobre a sua
necessidade e utilidade. Seus criticos, apontam ineficacia no préprio Direito Penal, ou
na forma que a lei foi construida dentro dele, acusando-a de ser altamente ineficaz
para a solucdo do problema. As defensoras da lei, por sua vez, a enxergam como
grande avango politico e contra o silenciamento que as mulheres sofrem durante
séculos, uma ferramenta de visibilidade, que pode ser o ponto de partida para
mudancas.

Dentro dessa reflex&o, é importante lembrar que as acdes para efetivar os
direitos das mulheres e promover a igualdade de género sdo urgentes e necessarias
para evitar a perpetuacdo de mortes que sao consideradas evitaveis e carregam

tantos elementos discriminatoriosios,
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4 A APLICACAO DA LEI DO FEMINICIDIO

Este capitulo tem como objetivo apresentar o processo de criacédo da lei do
feminicidio no Brasil, explicando o contexto nacional que permitiu 0 seu surgimento,
além de falar sobre a CPMI que avaliou os resultados da Lei Maria da Penha e onde
surgiu o projeto de lei do feminicidio, e expor o processo legislativo e as principais
alteracOes que sofreu o projeto de lei para culminar na lei que teve seu texto aprovado.
Em seguida fazer uma andlise sobre as duas hipéteses do uso da qualificadora, para
entender o tipo de violéncia que as duas se referem e examinar os dados coletados
pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica, para observar como sdo expostos 0s
dados de violéncia contra a mulher, e os numeros de feminicidio no estado da Paraiba.
Por fim, fazer uma reflexdo sobre a dificuldade da tipificacdo e a subnotificacdo dos

casos de feminicidio, principalmente quando ndo séo intimos, ou familiares.

4.1 A TRAJETORIA DO FEMINICIDIO NO BRASIL E LEI 13.104/2015

A tipificacao do feminicidio nos paises da América do Sul &€ um resultado e
uma continuacéo das leis que criminalizaram a violéncia doméstica e familiar®#, logo
antes de falar da lei do feminicidio € importante olhar para tras, para a Lei
11.340/2006, a Lei Maria da Penha, que é a lei brasileira de combate a violéncia
doméstica e familiar.

Esta lei trata de mecanismos para prevencao, combate e erradicacao da
violéncia doméstica no Brasil, depois de sancionada e em vigor, foi feito um
levantamento para questionar a eficacia da lei, com o intuito de observar os seus
impactos na sociedade, analisar se apds ela 0os numeros haviam diminuido ou
aumentado, e como estava se comportando o judiciario, por meio da criacdo da
Comissao Parlamentar de Inquérito Mista de Combate a Violéncia Contra a Mulher, a
CPMI-CVM.105

104 CAMPOS, Carmen Hein. Feminicidio no Brasil: uma andlise critico-feminista. Sistema Penal
Violéncia, Porto Alegre, v 7. n° 1, jan.-jun., 2015. P.106

105 CONVERSA COM O MP: Feminicidio:nenhuma a menos. Locugéo de: Elisa Lopes e Leila de
Paula. S.I: Ministerio Publico do Parana. Podcast. Disponivel em:
<https://anchor.fm/conversacomomp/episodes/Feminicdio-nenhuma-a-menos-e160f7i> . Acesso em:
22 nov.2021.



41

A CPMI obteve resultados de altos indices de violéncia contra as mulheres,
foi verificado o retrato do Brasil de um pais machista, misdgino e muito violento, que
possui mortes corriqueiras e grave de mulheres!®. A partir dessa investigacéo foi
apresentado um projeto de lei com o propésito de tipificar o feminicidio, como forma
de dar uma continuacao legislativa a lei Maria da Penhal®’. E possivel analisar esses
indices de violéncia e morte de mulheres neste trecho da justificacdo do projeto de lei

apresentado na CPMI:

A ONU Mulheres estima que, entre 2004 e 2009, 66 mil mulheres tenham sido
assassinadas por ano no planeta em razdo de serem mulheres. [...]No Brasil,
entre 2000 e 2010, 43,7 mil mulheres foram assassinadas, cerca de 41%
delas mortas em suas proprias casas, muitas pelos companheiros ou ex-
companheiros, com quem mantinham ou haviam mantido rela¢des intimas de
afeto e confianca. Entre 1980 e 2010, dobrou o indice de assassinatos de
mulheres no Pais, passando de 2,3 assassinatos por 100 mil mulheres para
4,6 assassinatos por 100 mil mulheres. Esse nimero coloca o Brasil na
sétima colocacdo mundial em assassinatos de mulheres, figurando, assim,

dentre os paises mais violentos do mundo nesse aspecto'®8,

No momento da apresentacdo do projeto de lei a maioria dos paises da
América Latina ja haviam tipificado o feminicidio, o Brasil foi o Gltimo pais a criar uma
lei que tratasse do crime de feminicidio, ndo foi criado um crime préprio, pois o
feminicidio € uma qualificadora do crime de homicidio, que o torna mais grave, um
homicidio qualificado. A criagdo da qualificadora nao tem por objetivo tornar a morte
de mulheres mais grave que a morte dos homens, ou valorizar uma vida em detrimento
de outra, mas é necessaria a lei para expressar que as mulheres morrem em contextos
completamente diferente dos homens e muitas vezes pelas maos dos mesmos e por

motivo de género'®,

106 CONVERSA COM O MP: Feminicidio:nenhuma a menos. Locugéo de: Elisa Lopes e Leila de
Paula. S.I: Ministerio Publico do Parana. Podcast. Disponivel em:
<https://anchor.fm/conversacomomp/episodes/Feminicdio-nenhuma-a-menos-e160f7i> . Acesso em:
22 nov.2021.

107 CAMPOS, Carmen Hein. Feminicidio no Brasil: uma andlise critico-feminista. Sistema Penal
Violéncia, Porto Alegre, v 7. n° 1, jan.-jun., 2015. P.106

108 BRASIL, Congresso Nacional. Relatorio final da Comiss&o Parlamentar Mista de Inquérito criada
“com a finalidade de investigar a situagdo da violéncia contra a mulher no Brasil e apurar dendncias de
omisséo por parte do poder publico com relacdo a aplicagdo de instrumentos instituidos em lei para
proteger as mulheres em situagédo de violéncia”. Brasilia: Senado Federal, junho de 2013. P. 1003
Disponivel em: http://www.senado.gov.br/atividade/materia/ getpdf.asp?t=130748&tp=1. Acesso em:
21 nov. 2021.

109 CONVERSA COM O MP: Feminicidio: nenhuma a menos. Locucdo de: Elisa Lopes e Leila de
Paula. S.I: Ministério Publico do Parana. Podcast. Disponivel em:
<https://anchor.fm/conversacomomp/episodes/Feminicdio-nenhuma-a-menos-e160f7i> . Acesso em:
22 nov.2021.



42

A tipificacdo também foi uma resposta brasileira a seus compromissos
internacionais nas Conclusdes Acordadas da 57° Sessdo da Comissao sobre o Status
da Mulher da ONU, onde a “Diretora do ONU Mulheres e ex-Presidente do Chile,
Michelle Bachelet, exortou os paises que ainda nédo o fizeram a tipificar o crime de
feminicidio como ferramenta indispensavel de enfrentamento a essa forma de
violéncia extremall, A participacdo da ONU na criacéo da lei do feminicidio no Brasil,
nao foi apenas com direcionamento e pressdo, ocorreu um acompanhamento do
processo de elaboracdo por parte da ONU mulheres, que participou ativamente de
audiéncias e féruns de discussao?!!.

Outros fatores contribuiram para a criacdo da lei no Brasil, a criacdo e os
avancos das politicas publicas que possuiam as mulheres como alvo, morte violentas
de mulheres que tiveram repercussao nacional e o fato de que pela primeira vez o
Brasil elegeu uma mulher para Presidente da Republica, que assumiu um
compromisso de nédo tolerar e combater a violéncia, (parece incompativel o avanco na
escolha da presidente, com o numero elevado de violéncia contra a mulher). Como
fatores que contribuiram para a possibilidade da criagdo da lei ainda estdo a
Constituicdo de 1988 e a participagao ativa das mulheres na constituinte e em 2013,
a criacédo da Secretaria de Politicas para as Mulheres!!?,

A CPMI-VCM teve o0 seu comeco no dia 08 de fevereiro de 2012 e com
duracdo de 180 dias, composta por deputadas e senadoras, sendo 27 mulheres e 6
homens, (e as mulheres permaneceram a frente dos trabalhos), visitou 17 estados
brasileiros e o Distrito Federal, para escutar autoridades, especialistas sobre o
assunto, mulheres vitimas de violéncia ou seus familiares, com o objetivo de investigar
a violéncia contra a mulher*s,

A aprovacéo do Relatério Final da CPMI ocorreu em julho de 2013, nele foi
demostrado como foi 0 enfrentamento da violéncia contra as mulheres entre marco de

2012 a julho de 2013. O relatério também forneceu dados para que pudesse ocorrer
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um aprimoramento da aplicagédo da lei Maria da Penha, além do projeto de lei para

gue o crime de feminicidio fosse tipificado.4

A curva ascendente de feminicidios (o assassinato de mulheres pelo fato de
serem mulheres), a permanéncia de altos padrBes de violéncia contra
mulheres e a tolerancia estatal detectada tanto por pesquisas, estudos e
relatdrios nacionais e internacionais quanto pelos trabalhos desta CPMI estao
a demonstrar a necessidade urgente de mudancas legais e culturais em
nossa sociedade. [...] Este Relatorio apresenta um diagnostico preocupante,
porque revelador da necessidade de que o Estado brasileiro leve a sério o
enfrentamento a violéncia contra as mulheres, particularmente para reduzir
os feminicidios praticados por parceiros intimos e erradicar a tolerdncia
estatal no processamento e julgamento desses crimes. 1*°

Foi a partir desses dados e com o intuito de fazer um enfrentamento a
violéncia sofrida pelas mulheres, que o relatdrio tomou a iniciativa para criar o projeto
de lei. A proposta do projeto de lei presente no relatério pretendia inserir na estrutura

do homicidio qualificado no Codigo Penal, o paragrafo 7°, da seguinte forma:

Art. 1° O art. 121 do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940, passa
a vigorar com a seguinte redacao:
“Art. 121.

§ 7° Denomina-se feminicidio a forma extrema de violéncia de género que
resulta na morte da mulher quando hd uma ou mais das seguintes
circunstancias:

| — relacéo intima de afeto ou parentesco, por afinidade ou consanguinidade,
entre a vitima e o agressor no presente ou no passado;

Il — pratica de qualquer tipo de violéncia sexual contra a vitima, antes ou ap6s
a morte;

Il — mutilacdo ou desfiguracdo da vitima, antes ou ap6s a morte:

Pena - recluséo de doze a trinta anos.

§ 8° A pena do feminicidio é aplicada sem prejuizo das sancdes relativas aos
demais crimes a ele conexos. (NR)”

O projeto de lei deu uma definicdo ao feminicidio, como forma extrema de
violéncia de género que resulta na morte da mulher, e explicou na sua justificagéo que

€ uma nomenclatura dado ao “assassinato de mulheres pela condicdo de serem
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mulheres é chamado de “feminicidio” — sendo também utilizados os termos “femicidio”
ou ‘assassinato relacionado a género’™ 8, Apresentou as circunstancias que seriam
consideradas para a previsao da qualificadora, a relacdo de afeto entra a vitima e o
agressor, a presenca de violéncia sexual e a mutilacdo ou desfiguracdo da vitima,
demostrando que na pratica do crime houve 6dio a condicdo de mulher. Na sua

justificativa a CPMI apresentou o feminicidio da seguinte forma:

O feminicidio é a instancia dltima de controle da mulher pelo homem: o
controle da vida e da morte. Ele se expressa como afirmacgéo irrestrita de
posse, igualando a mulher a um objeto, quando cometido por parceiro ou ex-
parceiro; como subjugacdo da intimidade e da sexualidade da mulher, por
meio da violéncia sexual associada ao assassinato; como destruicdo da
identidade da mulher, pela mutilacdo ou desfiguracdo de seu corpo; como
aviltamento da dignidade da mulher, submetendo-a a tortura ou a tratamento
cruel ou degradante.*t’

A tramitacdo do projeto de lei comegou no Senado Federal no dia
15/07/2013 como o PLS n°292/2013 da mesma forma que os autores da CPMI
escreveram, mas sofreu algumas alteracdes antes de ser aprovado, neste trabalho
sera tratado os julgados mais importantes para o resultado da Lei depois de todas as
modificagdes. A relatora do PL no dia 19/03/2014, a senadora Gleisi Hoffmann, votou
favoravel ao PL, mas apresentou uma emenda substitutiva que tinha como objetivo
mudar a definicdo do feminicidio, pedindo a alteracdo para homicidio cometido contra
a mulher por razées de género'é,

A senadora Vanessa Grazziotin, da Procuradoria da Mulher do Senado
Federal também apresentou uma emenda substitutiva para que as circunstancias de
violéncia sexual e mutilacdo ou desfiguracdo da vitima, fossem agrupados em
menosprezo ou discriminagdo a condicdo de mulher, na sua justificativa argumentou
gue essa nova forma ja abrangeria as duas anteriores, mantendo apenas a violéncia

doméstica e familiar do projeto original*'®. Antes do envio do projeto a Camara de
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Deputados, foram adicionados casos de aumento de pena quando o crime for
praticado contra gestante ou nos trés primeiros meses apés o parto, contra menor de
14 anos ou maior de 60 anos, ou com deficiéncia e na presenca de descendentes ou
ascendentes da vitima!?.

O projeto foi aprovado na Camara de Deputados sem qualquer emenda
substitutiva, porém foi realizada uma emenda de redacao, modificativa com o objetivo
de alterar a expressao “por razdo de género” para “por razdo de condicdo do sexo
feminino” *?1, a intencdo e o objetivo dessa alteracéo ja foi trazida a debate e reflexdo
no presente trabalho.

O projeto de lei foi sancionado pela entdo presidente da republica, Dilma
Rousseff, apds a aprovacao na Camara e foi publicado no Diario Oficial da Unido, em
09 de marco de 2015, mesma data da entrada em vigor. A lei alterou o art.121, 82° do
Cédigo Penal Brasileiro, incluindo o inciso IV, que acrescentou o feminicidio como
modalidade de homicidio qualificado'??, e ainda o inclui no rol de crimes hediondos,

ficando o texto da lei da seguinte maneira:

Art. 1° O art. 121 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Cdbdigo Penal , passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Homicidio simples

Art. 121. [...]

Homicidio qualificado

§2°1..]

Feminicidio

VI - contra a mulher por razdes da condi¢éo de sexo feminino:

Pena - recluséo, de doze a trinta anos.

§ 2° -A Considera-se que ha razdes de condi¢do de sexo feminino quando o
crime envolve:

| - violéncia doméstica e familiar;

Il - menosprezo ou discriminagdo a condicdo de mulher!23

O objetivo principal da lei foi dar um nome juridico, o feminicidio, a conduta

de morte violenta contra as mulheres que possuem caracteristicas e contextos
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diferentes dos observados em mortes masculinas. A nominacao juridica feita pela
tipificacdo penal reflete o reconhecimento politico-juridico da violéncia cometida
especificamente contra as mulheres, para que haja a especificidade dessa morte!?4,
E importante também ser realizada uma andlise sobre as hipoteses do
cabimento da qualificadora do feminicidio, que explicam o que significa a violéncia por
razbes da condicdo de sexo feminino, para compreender as circunstancias que
permitem a sua aplicacdo, além de analisar se héa indicios da dificuldade de sua

utilizagéo.

4.2 A MORTE ANUNCIADA

O primeiro inciso do § 2°-A, traz a hipétese do feminicidio que ocorre dentro
de relagdes intimas e de afeto, a violéncia doméstica e familiar, que possui um caréater
de continuidade as politicas trazidas pela lei Maria da Penha e também supre a
omissdo da lei, que dentre as violéncias ndo deu nome a violéncia feminicida. A
hipotese posta de forma muito objetiva retirou qualquer davida de que a morte de
mulheres nesse contexto deve ser nomeada de feminicidio'?®.

A lei Maria da Penha define o que vem a ser violéncia doméstica e familiar
e nao distingue entre os sujeitos ativos da violéncia, apesar de no sujeito passivo
somente a mulher, os sujeitos ativos podem ser homens e mulheres, abrangendo o
feminicidio a relacdes heterossexuais e a relacionamento entre mulheres lésbicas.

Como é possivel observar na lei:

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar
contra a mulher qualquer agdo ou omissao baseada no género que lhe cause
morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou
patrimonial:

| - no ambito da unidade doméstica, compreendida como o espacgo de
convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas;

Il - no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que sdo ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais,
por afinidade ou por vontade expressa;
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Il - em qualquer relacéo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitagéo.

Paragrafo Unico. As relacdes pessoais enunciadas neste artigo independem
de orientacdo sexual.

E considerado feminicidio intimo quando se trata de uma situacdo de
violéncia doméstica/conjugal, ou seja, existe entre a vitima e o autor do crime um
relacionamento afetivo-conjugal, a existéncia de uma relacdo afetiva e/ou sexual. O
conceito de feminicidio intimo usado no trabalho, ndo possui um conceito abrangente,
pois difere as relagdes entre parceiros e as relages familiares?®.

O documento, Diretrizes Nacionais Feminicidio para Investigar, Processar
e Julgar com Perspectiva de Género as Mortes Violentas de Mulheres de 2016,
conceitua feminicidio familiar como, “morte de uma mulher no &mbito de uma relacéo
de parentesco entre vitima e agressor. O parentesco pode ser por consanguinidade,
afinidade ou adogéo”. 1?7

Enquanto o feminicidio intimo, segundo conceito do mesmo documento, é
cometido por um homem com quem a vitima teve algum relacionamento ou se negou
a ter, que apresenta da seguinte forma:

Morte de uma mulher cometida por um homem com quem a vitima tinha, ou
tenha tido, uma relagdo ou vinculo intimo: marido, ex-marido, companheiro,
namorado, ex-namorado ou amante, pessoa com quem tem filho(a)s. Inclui-

se a hipétese do amigo que assassina uma mulher — amiga ou conhecida —
gue se negou a ter uma relagdo intima com ele (sentimental ou sexual)*?8,

Apesar do documento se referir ao homem como autor do crime, a Lei Maria
da Penha néo faz essa distincdo como ja exposto.

No ano de 2020, a Secretaria Nacional de Politicas Publicas, afirmou que
"cerca de 70% das mulheres que foram vitimas de feminicidio nunca denunciaram ter
sofrido violéncia'?®”.

A falta de dendncia dessas vitimas € preocupante tendo em vista que, a

maior parte dos feminicidios que ocorrem dentro da violéncia doméstica, ndo € a
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primeira forma de violéncia sofrida por essas mulheres. O feminicidio € um resultado
do ciclo de violéncia que a vitima ja se encontra dentro do préprio relacionamento, a
nao denuncia por parte das mulheres por acreditarem que é apenas mais uma
agressdo, resultam muitas vezes na sua morte*0.

A falta de dendncia e a permanéncia das mulheres nesses relacionamentos
abusivos possuem diversos motivos, como: a dependéncia financeira, emocional, ou
psicolégica do agressor, a vontade de preservar a familia, 0 pensamento na criacédo
dos filhos ou até mesmo a vergonha de uma separacao, que sao fruto da ideia da

submiss&o feminina e do sistema patriarcal. 13!

4.3 FEMINICIDIO FORA DA GAIOLA

A segunda hipétese trazida pela lei, menosprezo ou discriminacdo a
condicdo de mulher, sai da esfera intima e privada da violéncia de género para
combater uma violéncia publica, que também é resultado do machismo estrutural
presente na sociedade, nesse caso a mulher € morta apenas pelo fato de ser mulher,
um homem em uma situagao semelhante ndo morreria. O objetivo circunstancia, que
resumiu as duas hipoteses do projeto original, a pratica de violéncia sexual contra a
vitima e a mutilacdo ou desfiguracdo da vitima, é abranger os crimes que possuem
motivacdo misogina e as mortes em razao de género que acabam sendo qualificadas
no motivo torpe ou fitil, e que ndo nominam a morte dessas mulheres®®2.

Foi muito importante que a lei do feminicidio ndo se restringisse a esfera
dos crimes que séo decorrentes de violéncia doméstica e, ao considerar os crimes
gue ocorrem na rua, na esfera publica, manda uma mensagem simbolica de que néo
€ apenas os espacos domésticos que as mulheres devem ocupar e ter protecao, mas
gque o publico também €& um espaco que pode ser ocupado por elas e com

seguranca's,
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Enquanto a primeira hip6tese colocada de forma muito objetiva, e ja com o
respaldo em legislacdo anterior, ficou com um maior amparo legal. A circunstancia
gue estamos a tratar tem um maior grau de imprecisao, por nao delimitar na propria
lei 0 que vem a ser o menosprezo e a discriminacdo a condicdo de mulher, o que
resulta em dificuldade no momento da aplicacéo da lei por parte dos profissionais*34,
sendo considerado por muitos doutrinados e pensadores do Direito como
gualificadoras subjetivas.

O menosprezo a condicdo de mulher, pode ser entendido quando o agente
do crime demonstra desprezo e depreciacdo pela vitima mulher, e ndo demonstra
gualquer estima ou apreco pela vitimal3®,

Segundo o Boletim de Conjuntura, os tipos de instrumentos, o modus
operandi, também sdo caracteristicas utilizadas para analisar o cabimento da
qualificadora, no caso 0 menosprezo, as armas mais usadas para a pratica de
feminicidio sdo as “armas brancas”, como faca e canivetes. Muitos golpes séo
deferidos contra a vitima, quando muitas vezes apenas um golpe ja seria fatal,
demonstrando o 6dio que o agressor possui no momento do assassinato, além dos
pontos atingidos, como o rosto para desfigurar a vitima e os seios e a vagina, que sao
partes simbdlicas do corpo*36.

Ja em relacao a discriminacdo contra a mulher, o conceito foi colocado no
art.1° da Convencao CEDAW, que diz:

Art. 1°. Para os fins da presente Convencado, a expressao ‘discriminacao
contra a mulher’ significara toda a distin¢cao, excluséo ou restricéo baseada
no sexo e que tenha por objeto ou resultado prejudicar ou anular
reconhecimento, gozo ou exercicio pela mulher, independentemente de seu
estado civil, com base na igualdade do homem e da mulher, dos direitos
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humanos e liberdades fundamentais nos campos politico, econémico, social,
cultural e civil ou em qualquer outro campo®*’.

A morte por discriminagdo € motivada pelo questionamento e ndo aceitacao
do lugar ocupado pela mulher, suas capacidades e a sua liberdade.

A presenca de violéncia sexual contra a vitima, antes ou apds a morte
também é sinal de menosprezo e discriminagao contra a mulher, pois o autor do crime
entende que tem direito sobre o seu corpo, negando a capacidade de escolha da
mulher. Um laudo de violéncia sexual pode ajudar a qualificar a morte de mulheres
como feminicidio, o problema é quando o corpo € carbonizado e ocorre a
impossibilidade de haver um laudo preciso, e os agente se sentem refém desse laudo,
nao qualificando o crime, mesmo com outros indicadores apontando para o

feminicidio®38,

4.4 ANALISE DOS DADOS

Foi realizada uma analise do indicador estatistico CVLI (Crimes violentos
letais intencionais), publicado nos Anuérios Brasileiros de Seguranca Publica,
produzido pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica desde o ano de 2006, com o
objetivo de investigar se ha indicios de dificuldade de tipificar os feminicidios que néo
decorrem de violéncia doméstica ou familia, ou seja, de tipificar os feminicidios que
ocorrem em razdo do menosprezo ou descriminagdo a condicao de ser mulher.

Os dados analisados tentam sempre que possivel fazer um recorte dos
dados do estado da Paraiba, porém alguns graficos e microdados s6 sao
apresentados nos documentos com um estudo dos dados nacionais e por iSso serao
reproduzidos no capitulo da mesma forma.

O periodo analisado foi entre o ano de 2015, no qual foi promulgado a lei
de feminicidio até o ano de 2021, com o intuito de observar a estatistica da morte de
mulheres por razao de género, o CVLI feminicidio, no Estado da Paraiba. O indicador

CVLI, observa as Mortes Violentas Intencionais (MVI), que corresponde a soma das

137 BRASIL. Decreto-Lei 4.377 ,de 13 de setembro de 2002. Promulga a Convencdo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher, de 1979, e revoga o Decreto
n® 89.460, de 20 de margo de 1984. Poder Executivo. Brasilia, 2002

138 PEREIRA, Jaine Araujo. Os tropecos do judiciario paraibano: Uma andlise sobre a ndo
tipificagdo do Caso Vivianny Crisley com a qualificadora de feminicidio.2018.
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vitimas de mortes violentas com intencionalidade, dos crimes de homicidio doloso,
latrocinio, e lesdo corporal seguida de morte.

O Anuario Brasileiro de Seguranca Publica de 2015 tem os dados
correspondentes aos anos de 2013 e 2014, antes da promulgacdo da lei do
feminicidio, mas foi trazido para a andlise deste trabalho com o propdésito de observar
como os homicidios femininos e as mortes de mulheres por razdo de género eram
tratados até aquele ano. Apesar da qualificadora do feminicidio ndo estar em vigor e
ndo poder ser usada para a investigacdo desses dados, ndo ha distincdo nas
estatisticas criminais dos registros policiais do documento, entre mulheres e homens,
havendo apenas os numeros totais. Em relacdo a violéncia contra as mulheres o
documento apresenta que “90% das mulheres responderam temer a violéncia
sexual™®° e apesar de também n&o haver registro do género das vitimas, possui dados
sobre o estupro, houve 47.646 estupros registrados no pais em 2014, apesar do
namero elevado, aconteceu uma reducao de 6,7% em relacdo a 2013, porém esses
dados consideram que apenas 35% dos crimes sexuais séo notificados.4°

Ja o Anuério Brasileiro de Seguranca Publica de 2016, apresenta os dados
de 2014 e 2015, possuindo assim dados apés a promulgacéo da Lei do Feminicidio
tendo em vista que foi promulgada em mar¢o de 2015. O Anuario apresenta uma maior
preocupacdo com o combate a violéncia de género e a protecdo aos direitos das
mulheres, onde reservou espacos para se falar sobre o tema. Apesar de se encontrar
em vigor na época, a qualificadora do feminicidio n&do foi utilizada para a andlise da
MVI, nem foi explicado pelo documento do que se tratava. Apareceu apenas duas
vezes e em nota de rodapé em um artigo do documento, que também nao explicou a
gualificadora, apenas apresentou na nota de rodapé 2, que “a violéncia em geral que
se abate sobre homens e mulheres” 41, ndo é definida como feminicidio e na nota de
rodapé 8, apresentou que apesar de avangos na legislagao “Como a Lei Maria Da
Penha, No 11.340 que entrou em vigor em 2006 e a Lei de Feminicidio, No 13.104 de

139 BRASIL. Anuéario de Seguranca Publica de 2015 . Coordenagdo: Renato Sérgio de Lima e Samira
Bueno. Editora: Forum Brasileiro de Segurancga Publica, Ano 9. Sdo Paulo, 2015. p.116
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2015” %2, o atendimento policial ainda era falho em relacdo as vitimas de violéncia
sexual e doméstica.'43

Em relacdo ao Anuario Brasileiro de Seguranca Publica de 2017, que
investigou os dados dos anos de 2015 e 2016, é possivel analisar avangos com o
tratamento e a apresentacao da qualificadora do feminicidio. Apresenta logo no inicio
do documento, no infografico, os homicidios de mulheres e os feminicidios, onde
apenas 621 casos foram tipificados como feminicidios no Brasil, no primeiro ano do
vigor da lei e ja exibe a dificuldade de implementacéo da lei'#4.

Na Tabela 05 do documento s&o expostos 0s crimes violentos letais
intencionais, por sexo, e feminicidios, por Estados da Federacdo. Na Paraiba em
2015, no primeiro ano de vigor da qualificadora de no total de 115 CVLI de mulheres,
apenas 4 foram consideradas feminicidios*4°. E no ano de 2016, apesar da diminuigédo
da CVLI contra as mulheres, que foi de 97 mortes, o nimero de feminicidios subiu
para 8, dobrando a quantidade do ano anterior. A relacdo de feminicidios para os
homicidios de mulheres foi de 3,5% em 2015 e 8,2% em 2016, apesar de possuir 0s
dados sobre feminicidio, fica claro ao observar os numeros, a dificuldade do uso da
qualificadora'#®. Os numeros apresentados no ano de 2016 sdo resultado de um
momento de adaptacado a qualificagdo recente do Feminicidio. Os anuarios seguintes
ja apresentam um ajuste dos discursos institucionais.

O Anuario Brasileiro de Seguranca Publica de 2018, responsavel por apurar
as situacoes de violéncia dos anos de 2016 e 2017, traz um diferencial logo no indice,
com um topico especifico sobre a violéncia contra a mulher, também anuncia no
infografico os nimeros de feminicidios no Brasil, que subiu para 1.133 em 201747, A
Tabela 26, expde os homicidios de mulheres e os feminicidios, os dados do Estado
da Paraiba no ano de 2016 contém uma diferenca dos dados apresentados do Anuario
do ano anterior, apesar dos homicidios de mulheres continuar em 97 mortes, o nimero
de feminicidios cresceu de 8 para 24, aumentando em 16,5% a propor¢gdo de

feminicidios em relacéo aos homicidios de mulheres. Houve em 2017 uma queda dos
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homicidios de mulheres para 76 vitimas e 22 casos de feminicidios. O documento
nesse ano contabilizou como feminicidio o crime praticado contra pessoa do sexo
feminino em situacdo de violéncia doméstica'*®, o que excluiu totalmente o uso da
hipétese da tipificagdo do feminicidio que ocorre em razdo do menosprezo ou
descriminacao a condi¢do de ser mulher.

A abordagem do feminicidio no Anuario Brasileiro de Seguranga Publica de
2019, responséavel pela amostra dos dados de 2017-2018, acontece de forma
diferente dos outros Anuérios ja apresentados no presente trabalho, anterior ao
documento do ano de 2019, em que nao havia qualquer detalhe sobre as vitimas de
feminicidio e pouca informacdo sobre a qualificadora, o que € mostrado logo no
infografico do documento. Dentro de um tépico préprio de Violéncia contra a Mulher,
na Tabela 28, Homicidios de mulheres e feminicidio, foi acrescentado uma nota de
rodapé que explica do que se trata o feminicidio, a nota de rodapé 1 diz o seguinte:
“Feminicidio € o homicidio praticado contra vitima mulher por motivacdes baseadas
em violéncia doméstica e/ou intrafamiliar, ou em caso de menosprezo ou
discriminacéo pela condicdo de mulher. Lei.13.104 de 2015”. 14°, diferente do Anuério
anterior, traz informacdes completas e as duas hipoteses de feminicidio.

Os dados do ano de 2017 permaneceram 0s mesmos do Anuario de 2018,
logo eles ndo serao repetidos no trabalho, e foram acrescentados os dados do ano de
2018, que somaram um total de 84 vitimas de homicidio do sexo feminino e 34
feminicidios, em 2018 na Paraiba, a proporcdo de feminicidios em relacdo ao
homicidio de mulheres foi de 40,5%*°.

Foi pela primeira vez apresentado também as questdes de género no
documento, apresentado anteriormente como razao de sexo feminino (apesar de ter
a continuidade do uso nas tabelas, o documento trouxe a discussao sobre o0 assunto).
Apresentou um esboco para analise dos homicidios no Brasil, que dividiu os
homicidios brasileiros em cinco grupos tipicos, utilizando como critério os regimes de
conflito que eles expressam, o grupo 3 tratou dos feminicidios: “feminicidios, ou seja,

violéncia letal contra individuos com identidade feminina de género, que tém
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representado em torno de 6-8% das mortes violentas intencionais no pais, nos ultimos
anosy...]" 5%

Também foi apresentado pela primeira vez o uso da qualificadora para além
das mulheres cis, a possibilidade de aplicacdo para “homicidio transfébico contra
mulheres travestis e transexuais pode ser qualificado como feminicidio se praticado
contra a mulher trans por razdes da condi¢céo do sexo feminino®2.”

A producdo dos microdados sobre os 1.959 casos de feminicidio é
apresentada ao longo do documento, que tracam o perfil dos registros criminais dos
feminicidios e que vao ser demonstrados no trabalho, levam em conta os dados de
todo o pais, ndo apenas da Paraiba, logo esse perfil € o brasileiro, ndo o paraibano,
foram analisados os boletins de ocorréncia das Policiais Civis Estaduais de 26
unidades da Federacdo, o Estado da Bahia nédo enviou os dados?!®3.

Em relagdo as vitimas de feminicidio, por raca/cor, apresentada no Grafico
1, as vitimas s&o negras contabilizam 61%, dos casos, contra 38,5% de brancas, 0,3%
indigenas e 0,2% amarelas, a maior vulnerabilidade é das mulheres negras, e vale
lembrar que esses dados ndo contam com os feminicidios da Bahia que possui a maior
propor¢cdo de populacdo negra no pais. No Grafico 5, apresenta as vitimas de
feminicidio, por vinculo com o autor, é possivel através desses dados observar o uso
das duas hip6teses da qualificadora. 88,8% das mulheres foram mortas pelo
companheiro/ex-companheiro, sendo esses casos de feminicidios intimos; e 1,3% das
mulheres foram mortas por parentes, sendo 90.1% dos casos crime que envolve
violéncia doméstica e familiar. JA& os crimes motivados pelo menosprezo ou
discriminacdo a condicdo de mulher correspondem a apenas 9,9% dos casos, sendo
0,5% cometido por conhecidos e 9,4% de outros vinculos 4. A reflexdo sobre os
dados nao pode ser a de que os feminicidios decorrentes de violéncia doméstica sao
0S que mais ocorrem e sim 0s que sdo mais notificados, como apresentado no préprio

Anuério:

Nesse sentido, também é relevante pontuar que ainda néo é possivel concluir
se a proporcdo entre feminicidio em contexto de violéncia doméstica e
feminicidios cometidos por autores sem vinculo com as vitimas expressa a
realidade, ou se as policias ainda tém dificuldade em identificar as motivacfes
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baseadas em género fora da violéncia doméstica. Essa segunda hipétese
esta diretamente relacionada a tentativas de diagnosticos similares feitas em
outros paises da América Latina'%°.

O Anuario Brasileiro de Seguranca Publica de 2020, tem os dados
correspondentes aos anos de 2018 e 2019, esse anudrio possui um equivoco quanto
a organizacao do indice do documento, pois coloca os dados relativos a violéncia
contra a mulher em uma subdivisao intitulada de “violéncia doméstica e sexual”, o que
faz parecer que as violéncias de géneros se resumem a esses dois tipos de violéncia,
sendo mais acertada a divisdo feita pelos anuarios dos anos de 2018 e 2019. Porém
na Tabela 37 do documento que trata dos homicidios de mulheres e feminicidios em
nota de rodapé traz que a Lei 13.104 de 2015, qualificou o crime de feminicidio quando
ele é cometido contra a mulher por razdes da condicdo de sexo feminino, e que sao
considerados razdes de condicdo de sexo feminino quando o crime envolve violéncia
doméstica e familiar e menosprezo ou discriminagéo a condi¢do de mulher®®®,

Houve divergéncia novamente nos dados apresentados do Estado da
Paraiba, no ano de 2018 foram apresentados 80 homicidios de vitimas do sexo
feminino, quatro a menos do que o apresentado no anuéario de 2019, todavia os
nameros de feminicidios continuaram os mesmos, com 34 vitimas. No ano de 2019
os homicidios de mulheres que ndo séo classificados como feminicidios tiveram 70
vitimas, e os feminicidios foram 38, ficando a proporcdo de feminicidios em relacao
aos homicidios de mulheres com um percentual maior que 50% 57,

Os microdados que levam em conta todos os feminicidios do pais
obtiveram os seguintes resultados o Grafico 26: Vitimas de feminicidio, por raca/cor
brasil (2019), apresenta que 66,6% das vitimas sdo mulheres negras, podemos
observa que “o racismo e suas consequéncias agravam o risco de lesdo e morte entre
as mulheres negras, exigindo das politicas publicas um olhar interseccional para os
diferentes processos de vulnerabilidade que se sobrepéem %%, 33,1% das vitimas sédo
mulheres brancas e 0,3% sdo amarelas, ndo ha qualquer dado sobre feminicidios em
mulheres indigenas nesse ano'®°. Por sua vez, o Grafico 30: Feminicidios, por relacdo

entre vitima e autor brasil (2019), expde que 89,9% dos feminicidios foram intimos,
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cometidos por companheiro/ex-companheiro, e 4,4% por parente totalizando 94,3%
de feminicidios decorrentes de violéncia doméstica ou familiar, enquanto 3,1% foram
cometidos por conhecidos/outros vinculos e 2,6% por desconhecidos, sendo de 5,7%
a porcentagem dos crimes motivados pelo menosprezo ou discriminacdo a condi¢ao
de mulhert®,

Ao analisar o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica de 2021, o dltimo a
ser utilizado neste trabalho, responsavel pela exibicdo dos dados de 2019 e 2020, foi
possivel perceber nele o mesmo desacerto cometido no ano anterior, os dados sobre
feminicidios foram novamente expostos em um tépico intitulado de violéncia
doméstica e sexual. A Tabela 21: Homicidios de mulheres e feminicidios, apresenta
0S mesmos numeros para o ano de 2019, ndo houve divergéncia, no ano de 2020
subiu para 90 o namero de vitimas de homicidios do sexo feminino e foram 36 as
vitimas de feminicidios no Estado, a propor¢cdo de feminicidios em relacdo aos
homicidios de mulheres ficou em 40%%161,

Os microdados estudados, raca/cor e a relacdo do autor e da vitima,
mostraram 0s seguintes dados: 61,8% dos feminicidios tiveram como vitimas
mulheres negras, 36,5% foram mulheres brancas, 0,9% amarelas e 0,9 mulheres
indigenas, que ndo haviam aparecido nos dados do ano anterior. Em relagdo aos
agentes do crime 81,5% foram cometidos por companheiro/ex-companheiro, 8,3% por
algum parente, enquanto 5,8 foi por algum conhecido sem relacao familiar e 4,3% por
desconhecidos das vitimas, o documento falou ainda da dificuldade da tipificacéo, que
se encontra presente mesmo apos cinco anos da promulgacéo da lei, 337 homicidios
femininos no ano de 2020 foi praticado por parceiro ou ex-parceiro das vitimas, o que

os torna automaticamente feminicidios162.

A prépria definicdo de feminicidio, dada pela lei 13.104/2015 afirma que,
considera-se que o crime foi praticado contra a mulher por razBes da
condi¢cdo de sexo feminino em duas hipéteses: 1) quando o crime envolve
violéncia doméstica e familiar; 2) quando envolve menosprezo ou
discriminacdo a condicdo de mulheres. Ainda que ambas as hipo6teses
possam estar presentes, o vinculo entre autor e vitima tende a ser algo mais
objetivo na avaliacdo do policial e, consequentemente, mais simples de
classificar. 163
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E possivel através da anélise dos anuérios observar que a maior parte das
vitimas, em todos 0s anos que apresentaram o microdado de cor/raca, sdo mulheres
negras. Ademais pode-se reparar que ha, em alguns momentos discrepancia de
dados e problemas para classificar de forma correta quando se trata de feminicidio
intimos e familiares, que de regra sdo mais faceis de serem identificados. E também
fica visivel também como o feminicidio, é vinculado muitas vezes apenas ao
feminicidio intimo, que em muitos casos € decorrente de violéncias domeésticas
anteriores.

Os documentos estudados também apresentam dados em relagdo aos
casos que tratam do assassinato de mulheres por menosprezo ou discriminacao a
condicdo de mulher, sempre em um namero percentual muito menor, que apesar de
nao excluir a possibilidade do autor do crime ser motivado pelas duas hip6teses, ndo
traz muitos detalhes sobre a morte de mulheres em outras circunstancias, que nao as
domésticas, nem a diferenciacdo, ou explicacdo de por que os homicidios comuns
contra as mulheres nao foram qualificados como feminicidios.

O feminicidio representa uma violéncia extrema contra a mulher pelo
simples fato de ser mulher e agride o principal bem juridico protegido pelo Direito
Penal - a vida; porém, é sistémico e decorre das relacdes de poder, discriminacao e
opressao com base no patriarcado, transformando as mulheres em seres sem nome,
sem vontade propria, incapazes de reverter a situacdo em que se encontram; ndo so
na familia ou violéncia doméstica, mas também em locais publicos, por amigos,
vizinhos desconhecidos, ou pelo préprio Estado através da violéncia cometida por

seus agentes'®4,
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Pode-se observar, com o demonstrado nesse estudo que, apesar do
machismo estrutural e das violéncias publicas sofridas pelas mulheres, essas ainda
ndo recebem a atengc@o devida para o seu combate. E ao analisar os Anuarios
Brasileiros de Seguranca Publica é possivel encontrar indicios de subnotificacdo das
mortes de mulheres motivadas por menosprezo ou descriminacdo a condicdo de
mulher.

Ao refletir sobre a relagéo entre a mulher e o Direito, fica claro que, por ter
sido criado com bases patriarcais, foi um sistema designado a oprimir as mulheres, e
ndo para protegé-las ou proteger as suas vidas. Foi a propria subversdo, com
movimentos feministas, que foram retirando as mulheres de um lugar de total
submissao, de assujeitamento, para o de protagonista de suas conquistas e de suas
vidas.

Também ¢é importante entender que, além do género, outros fatores
contribuem para a luta dessas mulheres, que ndo € igual, nem conseguem as
conquistas igualmente. Por isso, sdo necessarias medidas afirmativas que procurem
compensar as opressées do proprio Direito, e efetivar os direitos que sao apenas
positivados e trazé-los para o plano pratico.

Dentre as diversas lutas feministas, estd a criacdo de novas leis que
possam proteger as mulheres, saindo de um plano individual de libertacdo, e
pensando na protecao coletiva de todas as mulheres que possam estar sofrendo
violéncias. A Lei do Feminicidio é um exemplo dessas alteraces no ordenamento
juridico brasileiro. Alterou o Cédigo Penal Brasileiro e deu nome a morte de mulheres
motivada por questdes de género, resultado do machismo estrutural.

A opinido da criminologia critica é de que se trata de uma lei com mero
carater simbdlico, e de ndo ser nem perto da solu¢éo do problema, tendo em vista que
usa o Direito Penal, o mesmo que perpetua a opressado das mulheres, além de nao
solucionar o problema, pois a punicao individual ndo consegue resolver problemas
gue tém raiz em pilares sobre o qual a sociedade é construida.

Porém a lei pode ser considerada como uma pequena rachadura que pode
incomodar esses pilares, e ha o reconhecimento de que ela ndo tem a finalidade em

si, nem no punitivismo, mas um ponto de partida para a visibilidade e estudo dos
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homicidios de mulheres, e a partir dele sejam realizadas politicas publicas que
impecam essas mortes.

O processo da criacdo da lei, no Brasil, foi resultado de diversos fatores:
uma pressao por ja existir legislagdo sobre o assunto em todos os outros paises da
América do Sul; o momento politico que o0 pais se encontrava; e 0s resultados
alarmantes de uma CPMI composta na sua maioria por mulheres. Houve disputas no
momento do processo legislativo: ha substituicdo da palavra género por sexo feminino
tinha o intuito de excluir mulheres transsexuais, 0 que mostra como néo tem como
igualar a luta devido a sua pluralidade.

Ainda foi possivel observar a diferenca entre as duas hipdteses da
gualificadora, mostrando as diferencas entre as mortes intimas e as mortes publicas
e como a primeira delas tem muito mais estratégias para o combate, 0 que se extrai
gue combater o particular € mais facil do que lutar contra as estruturas sociais.

Finalmente, a partir da analise dos Anuarios Brasileiros de Seguranca
Plblica, foi possivel observar ao longo dos seus textos, graficos e tabelas
apresentados como os feminicidios podem ser reduzidos apenas aos casos que
estejam presentes violéncia domeéstica anterior, ou crime praticado por parceiro/ex-
parceiro ou familiar da vitima, o que, além de ser um imenso erro, gera prejuizo na
obtencdo de dados reais para ajudar no combate ao crime, pois ignora a morte de
mulheres em espacos publicos, mas motivadas por razdo de género.

Ha de se reconhecer as limitacées do presente trabalho, pois este realizou
apenas uma andlise documental, com intuito de observar indicios de subnotificacéo,
e por se tratar de uma pesquisa de monografia também ja o limita.

Para comprovar que as mortes de mulheres por menosprezo ou
discriminacdo a condicdo de mulher sdo ignoradas pelo sistema judiciario brasileiro é
necessaria uma pesquisa mais aprofundada, com andlise de outras fontes, estudos
de casos praticos, para analisar se alguns deles deixaram de ser qualificados quando
deveriam, entrevistas com agentes do judiciario para entender como ocorre as
gualificacbes dos casos e ainda como estes sdo orientados e capacitados, além de
analisar os juris, pelos quais 0s processos sdo julgados, para entender se ha a
revitimizacdo no momento das audiéncias, e a retirada da culpa dos verdadeiros
causadores do crime.

Foram muitas as dificuldades para a realizacdo da pesquisa, a principal

delas, foram as grandes restricbes da pandemia de COVID-19, pois a pesquisa teve
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inicio em um momento critico da pandemia o que dificultou a realizacdo de um estudo
de campo, pois processos penais que haviam sido pensados para a pesquisa do
trabalho ainda n&do haviam sido digitalizados, e havia dificuldade de comparecer
presencialmente nos féruns criminais para conseguir acesso aos processos. Além da
restricdo de contato pessoal, que também impossibilitou ir a0 encontro de agentes,
familiares e vitimas sobreviventes de feminicidio.

O aprofundamento no assunto e o uso de outras metodologias podem
apresentar alternativas para a realizacdo de novas pesquisas sobre o assunto. O que
foi apresentado no presente trabalho ndo chegou perto, nem tinha a intencédo de
esgotar o tema, mas apenas objetivava trazer reflexdo sobre o tema e incémodo para

pensar sobre 0 mesmo, sendo um ponto de partida.
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