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"Vem por aqui" - dizem-me alguns com 0s
olhos doces

Estendendo-me os bragos, e seguros

De que seria bom que eu 0s ouvisse
Quando me dizem: "vem por aqui!"

Eu olho-os com olhos lassos,

(Ha, nos olhos meus, ironias e cansagos)
E cruzo os bracos,

E nunca vou por ali...

(José Régio)



RESUMO

A violéncia politica contra a mulher constitui-se como um dos entraves para a
consolidagéo da democracia representativa. No Brasil, os crescentes casos de
violéncia politica contra mulheres ensejaram na criacdo da Lei n°® 14.192/2021, que
visa prevenir, combater e reprimir a violéncia politica praticada contra mulheres. E no
contexto de criacdo da referida lei, que o presente trabalho tem por objetivo analisar
as disputas que se deram nos trabalhos legislativos do PL 349/2015, na Camara dos
Deputados, materializados com a preposicao do destaque n° 1, do Partido NOVO, que
tinha por objetivo retirar o artigo 4°, que incluia o artigo 326-B para prever o crime de
asseédio contra candidatas e detentoras de mandato eletivo; e com a preposicédo do
destaque n° 2, do Partido Socialismo e Liberdade, que requeria que as expressoes
‘em virtude de sexo”, “em virtude de seu sexo” e “em razdo de sexo”, fossem
substituidas por “em razdo da vitima ser mulher”, e, posteriormente, as disputas que
se deram no Senado Federal, onde foram propostas 17 emendas. O Projeto foi
aprovado de forma unanime por parlamentares de todos os vieses ideologicos, sem
gue tenha, no entanto, aprovado a emenda de redacdo n°® 2, do PSOL. O consenso
entre parlamentares conservadores e parlamentares progressistas no que diz respeito
a repressao a violéncia politica contra a mulher permitiu que a lei fosse aprovada,
embora tenha condicionado o conceito desse tipo de violéncia como sendo decorrente
do “sexo feminino"”, excluindo, assim, mulheres trans que ndo passaram por cirurgia
de redesignacéo sexual. Para a realizacdo dessa pesquisa, a metodologia aplicada
foi de estudo bibliografico, especialmente agueles acerca da construcédo da categoria
“género” e dos consequentes ataques ao “género”, engendrados tanto a nivel
internacional quanto a nivel nacional. Além do estudo bibliogréfico, foi realizado
pesquisa documental acerca das preposicoes legislativas na Camara dos Deputados
e no Senado Federal.

Palavras-chave: Violéncia Politica de Género. Mulheres. Democracia.
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INTRODUGCAO

Na semana em que sou ameacada de morte, alguns parlamentares do PDT
votam contra incluir mulheres trans no projeto que combate a violéncia
politica contra mulheres. Votaram, assim, no dia Internacional dos Direitos
humanos. Covardes! Desumanos! Canalhas! Transfobicos! Traidores!
(SALABERT, Duda, Twitter realizado em 10 de dezembro de 2020)

Disparou a Vereadora de Belo Horizonte, Duda Salabert, do Partido
Democratico Trabalhista (PDT), em seu twitter, ap0ds parte dos parlamentares da
bancada do seu partido votarem contra o destaque n°® 2, que prop0és incluir mulheres
trans que nao passaram por cirurgia de redesignacdo sexual no projeto de lei n°
349/2015, que visava a combater a violéncia politica contra as mulheres.

Duda Sabalert € uma mulher trans e foi eleita, em 2020, como a candidata a
vereanca mais votada da histéria da capital mineira. A vereadora ja havia se
candidatado a Senadora da Republica, pelo Partido Socialismo e Liberdade de Minas
Gerais — PSOL/MG -, em 2018, sendo, também, a primeira pessoa transgénero a se
candidatar a uma cadeira no Senado Federal. Desde entdo, Duda vem sofrendo uma
série de ameacas de morte, via internet, contra ela, com o objetivo de tira-la do cenario

politico.

[...] Apos a votagdo, eu fiquei feliz com a vitdria, sim, mas assustada, porque
sabia a violéncia que sofreria pela repercussao da vitéria. E ndo deu outra,
apo6s minha vitéria, o maior grupo de édio da internet brasileira manda dois e-
mails, duas ameacgas de morte contra mim. E esse grupo é o grupo do qual
surgiram agueles terroristas que cometeram atentados na escola de Suzano,
e diziam que iam me matar e transformar a escola em que eu trabalho em
mar de sangue. E ai, replicando 2018, a violéncia néo foi s6 contra mim, mas
contra o espago em que eu trabalhava. Ai mandaram e-mails para os donos
da escola, para os diretores da escola, dizendo que se a escola ndo me
demitisse, essa escola viraria um mar de sangue. E a escola me demite. E ai
eu digo, logo apos a violéncia, apés essa ameaga de morte, eu fiz uma
reunido na Comisséo Interamericana de Direitos Humanos, puxada pela
ANTRA? e, também, com uma representante da ONU, a fim de garantir a
minha sobrevivéncia. E essas violéncias que vieram contra mim estdo se
replicando no Brasil todo contra parlamentares LGBT que sdo eleitos e
eleitas, 0 que mostra que o grau de violéncia politica é altissima no Brasil.
(SALABERT, Duda, Fala em Reunido Publica do CNJ, em 14 de set de 2021)

1 ANTRA é a Associacdo Nacional de Travestis e Transexuais. Em sua pagina eletrdnica, apresenta-
se como “uma rede nacional que articula em todo o Brasil 127 instituicbes que desenvolvem agdes para
promocéo da cidadania da populacdo de Travestis e Transexuais”. Para mais, ver: www.antrabrasil.org



http://www.antrabrasil.org/

As violéncias sofridas por Duda Salabert sdo descritas, por militantes de
esquerda e por ela mesma, como “violéncia politica de género”, uma vez que
decorrem do fato de ela ter-se candidatado a um cargo politico e de ela ser quem ela
€, ou seja, uma mulher transgénero explicitamente dedicada a atividades politicas.

Embora a violéncia politica de género ndo seja uma discusséo recente, ha
poucos trabalhos académicos acerca dessa tematica. Flavia Biroli (2016) e Busanello
e Barros (2019), em seus trabalhos, ja vém sinalizando a importancia de se averiguar
a emergéncia dessa categoria, visto que, com a crescente participacdo politica
feminina nas ultimas décadas e com o consequente crescimento na ocupac¢ao dos
cargos eletivos por mulheres, este passou a ser um assunto com maiores

guestionamentos e disputas.

Assim, nos ultimos anos foram propostos projetos de lei que visavam a
combater a violéncia contra a mulher praticada em contexto politico institucional. Os
projetos de leis propostos por diferentes parlamentares disputavam o conceito de
violéncia politica de género de diversas maneiras. O primeiro deles foi o PL n°
349/2015 (BRASIL, 2015), proposto pela Deputada Federal Rosangela Gomes, do
Partido Republicado do Brasil (PRB), do Rio de Janeiro.

Os projetos apresentados posteriormente a esta data, que disputavam o
conteudo da lei em outros sentidos, como o PL n° 5.136/2020 (BRASIL, 2020),
apresentado pela Deputada Federal Rejane Dias, do Partido dos Trabalhadores
(PT/PI); o PL n°® 9.699/2018 (BRASIL, 2018), apresentado pela Deputada Federal
Cristiane Brasil, do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB/RJ); o PL n® 4.963/2020
(BRASIL, 2020), apresentado pela Deputada Federal Margarete Coelho, do Partido
Progressista (PP/PI) e o PL n° 5.295/2020 (BRASIL, 2020), apresentado pela
Deputada Federal Taliria Petrone, do Partido Socialismo e Liberdade (PSOL/RJ),
foram, no entanto, apensados? ao PL ja apresentado pela deputada Rosangela

Gomes.

Com os apensamentos, o PL 349/2015 seguiu sua tramitagdo, passando por

votacao no plenario da Camara, em 2021, onde foram apresentados dois destaques

2 0 apensamento de um projeto de lei a outro € uma ferramenta que permite a tramitacdo conjunta de
projetos que tratam de assuntos iguais ou semelhantes entre si. Assim, por critério de antiguidade, o
projeto de lei mais recente é apensado ao projeto mais antigo, formando, caso o projeto apensado seja
aprovado, um texto substitutivo ao projeto original. No caso do PL 349/2015, os PLs n°® 9.699/2018, n°®
4.963/2020, n°5.136/2020 e n°® 5.295/2020, que foram apresentados posteriormente, foram apensados
a ele, dando origem a um texto substitutivo originario.
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para votacao separada, com o objetivo de alterar pontos do substitutivo originario do
projeto. No Senado Federal, o PL 349/2015 tornou-se PL 5.613/2020, a que foram
apresentadas 17 emendas.

Nesse sentido, o objetivo geral deste trabalho € analisar as disputas em torno
da criacdo legislativa da categoria "violéncia politica de género”, nos trabalhos que
ensejaram no advento da Lei n° 14.192/2021. Além de compreender o processo de
construcdo da categoria violéncia politica contra a mulher, tem-se como objetivos
especificos, analisar os conflitos que possibilitaram parlamentares conservadores de
direita aprovarem de forma unanime o projeto de lei, bem como o contexto politico-
social em que permitiu que o Presidente da Republica, Jair Messias Bolsonaro,

sancionasse o projeto de lei, sem quaisquer ressalvas.

A metodologia aplicada para a realizagdo desta pesquisa foi de estudo
bibliografico, especialmente aqueles acerca da construgdo da categoria “género” e
dos consequentes ataques ao “género”, engendrados tanto a nivel internacional
guanto a nivel nacional. Além do estudo bibliografico, foi realizado pesquisa
documental acerca das preposicoes legislativas na Camara dos Deputados e no
Senado Federal.

A justificativa pelo tema da-se em razédo da Iniciacao Cientifica que realizei junto
ao Centro de Ciéncias Humanas, Letras e Artes (CCHLA) da Universidade Federal da
Paraiba (UFPB), acerca da Violéncia Politica de Género nas eleicdes de 2020. Ja
prestes a finalizar a pesquisa, a Lei n® 14.192/2021 foi sancionada, passando a vigorar
desde o dia 4 de agosto de 2021, razéo pela qual ndo foi possivel naquele momento
utiliza-la como objeto de estudo, o que pareceu-me pertinente e relevante té-la como

objeto de pesquisa em um trabalho de concluséo de curso.

Assim, estruturo este trabalho em dois capitulos. O primeiro capitulo tem por
objetivo contextualizar o surgimento do combate a expressao “género”, iniciado em
um panorama internacional e inicialmente protagonizado por setores conservados
ligados a Santa Sé. Para fins de melhor compreensao, subdivido o primeiro capitulo
em dois momentos. Desse modo, no primeiro momento, o estudo bibliografico
consiste em contextualizar a emergéncia do combate a expressdo “género” a nivel
internacional. J& no segundo momento, busco percorrer o caminho em que o combate
ao “género” foi tragado no Brasil, desde o seu desenlace no inicio dos anos 2000 até

a consolidacdo de uma agenda antigénero no Congresso Nacional, cujo percurso &
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fundamental para entendermos as disputas que se deram em torno do PL. 349/2015,

sobretudo em razdo da apresentacéo e da votacdo do destaque n° 2, do PSOL.

Por fim, no segundo capitulo, o objetivo € analisar os conflitos que
possibilitaram a aprovacao do Projeto de Lei n® 349/2015 (e, posteriormente, do PL
5.613/2020)%. Para isso, adentro nas disputas que se deram em torno do PL 349/2015,
em especial a partir das proposicdes de dois destaques apresentados: o destaque n°
1, apresentado pelo Partido NOVO (NOVO), que tinha por objetivo, em sintese, a
retirada do artigo 326-B da Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965 (Cdédigo Eleitoral) que
havia sido incluido pelo art. 4° do texto substitutivo oferecido em Plenéario ao PL
349/15. Assim, o objetivo do destaque n° 1 era suprimir o artigo 4, que incluia o artigo
326-B para prever o crime de assédio contra candidatas e detentoras de mandato
eletivo. J& o destaque n° 2, apresentado pelo PSOL, solicitava a substituicado das
expressdes “em virtude de sexo”, “em virtude de seu sexo” e “em razdo de sexo”,
por em “razao da vitima ser mulher”. Analiso, ainda, no segundo capitulo, as disputas
em torno do PL 5.613/2020, no Senado Federal, a partir das proposicées das 17

emendas apresentadas.

A andlise do PL 349/2015, no segundo capitulo, da-se através do
acompanhamento das discussbes realizadas em plenario, cujos registros se
encontram hospedados no site da Camara dos Deputados, tanto em arquivo
audiovisual quanto em texto. Ja a analise do PL 5.613/2020 se d& através das andlises
das emendas de plenario apresentadas e disponibilizadas em arquivo PDF e do
relatério apresentado e lido pela relatora Daniella Ribeiro (PP/PB), ambos
disponibilizados no site do Senado Federal. Ainda no capitulo 2°, busco analisar os
conflitos que possibilitaram que o Projeto de Lei fosse aprovado de forma unanime
por parlamentares de diversos vieses ideoldgicos, tanto na Camara dos Deputados
quanto no Senado Federal, e que também possibilitaram que Jair Bolsonaro
sancionasse o PL convertendo-o na Lei Ordinaria n° 141.92/20221 (BRASIL, 2021),

sem quaisquer ressalvas.

Assim, é neste contexto de proposta do entdo projeto de lei n°® 349/2015,
transformado em lei ordinaria sob n° 141.92/2021, que busco compreender o processo

3 A énfase ao PL 349/2015 da-se por dois motivos: o primeiro consiste no fato de que a propositura foi
iniciada na Camara dos Deputados, onde naturalmente os trabalhos desenvolvidos foram mais densos
e geraram mais debates. O segundo motivo, por consequéncia, da-se em razdo de que a tramitacéo
no Senado Federal ter se dado de forma mais acentuada e com menos discussdes, j4 que o Senado
foi a casa revisora.
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de construcéo da categoria violéncia politica contra a mulher, como ela foi disputada,
a nao adogao da expressdes “em razao de ser mulher” e “em razdo de género” em
vez de “em razdo de sexo feminino”, os sujeitos responsaveis por essa construgao,
bem como os abarcados por ela, os conflitos gerados durante as discussdes do projeto
de lei, os requerimentos de destaques propostos tanto por partidos de direita quanto
por partidos de centro e de esquerda. Busco, também, analisar os conflitos que
possibilitaram parlamentares conservadores de direita aprovarem de forma unanime
a proposta e que possibilitaram ter sido facilmente sancionada pelo Presidente Jair
Bolsonaro, assumidamente conservador e contra os direitos das mulheres, sendo um

dos principais atores do movimento antigénero.

As investidas antigénero na Camara dos Deputados, iniciadas nas discussdes
do Plano Nacional de Educagéo — PNE -, em 2013, representadas por parlamentares
conservadores (LEITE, 2019), nos déo pistas para compreendermos o momento
histérico politico em que o PL n°® 349/2015 foi apresentado, bem como a sua
aprovacao e transformacdo em lei. Portanto, € no espectro de tensfes politicas e
sociais em torno da construcao e da aplicacao da lei n° 141.92/2021 que se busca,
com o presente trabalho, analisar a emergéncia da categoria “violéncia politica de

género”.
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2 ORIGEM DOS ATAQUES AO “GENERO”

O conceito de violéncia politica contra a mulher posto em disputa quando da
apresentacao do projeto de lei 349/2015 (BRASIL, 2015), que viria a se transformar
na lei n°® 14.192/2021, traz uma carga de conflitos que se da muito antes da
apresentacao do projeto de lei sob analise, pois encontra-se inserida em um contexto
de contra mobilizacdo aos avangos nas conquistas de direitos sexuais, direitos
reprodutivos e direitos de LGTBQIA+, reunidos em torno de uma perspectiva de
“género” cuja disputa de significado tem-se dado entre os mais diversos atores.

De acordo com Soénia Corréa (2018), apesar da divergéncia na literatura acerca
do momento inicial dos ataques ao género, h& a predominancia de entendimento de
que as investidas antigénero foram iniciadas por agentes do Vaticano, com
aproximacdo de representantes de Estados islamicos, durante as discussdes do
Terceiro Comité Preparatério para a IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher* (CMM),
que fora realizado em marco de 1995 na sede das Nac¢des Unidas em Nova lorque.

Corréa identifica, portanto, como momento inicial, aquele em que diplomatas
de paises catdlicos, “velho aliados” da Santa Sé, unem-se a diplomatas de paises
islamicos para solicitar o “colcheamento” do termo “género” nos documentos oficiais
da conferéncia da ONU, pois ndo estavam de acordo com alguns trechos que citavam
a expressao “género” nas propostas apresentadas por conferencistas feministas. Tais
diplomatas achavam-se alimentados pela mobilizacdo de panico moral realizada pelo
grupo de mulheres da direita catolica norte-americana que distribuiu panfletos aos
delegados da conferéncia, adulterando um artigo de Anna Fausto Sterling® sobre

intersexualidade para argumentar que, ao usar o termo género, as feministas

4 A Conferéncia Mundial sobre a Mulher (CMM) teve seu inicio no ano de 1975 (I CMM) e foi criada
pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) para reunibes internacionais com o objetivo de
conscientizar e orientar os Estados e a populacdo mundial acerca da discriminacéo contra a mulher e
medidas de enfrentamento as violéncias praticadas contra as mulheres, bem como de promocédo dos
seus direitos. Foram realizadas quatro reunides internacionais ao longo dos anos, cujas negociacdes
resultaram em compromissos e acordos internacionais a serem cumpridos pelos Estados, tendo sido a
IV CMM, realizada em 1995 ~a sua Ultima conferéncia. Para mais, ver:
http://www.onumulheres.org.br/planeta5050-2030/conferencias/ Acesso em: 18 marc. 2022.

5 Anna Fausto-Sterling € uma renomada bidloga e pesquisadora norte-americana, que desenvolve
pesquisas acerca da relacdo entre biologia, linguagem e cultura no mundo. Especialista em género e
Professora Emérita dos estudos de género da Universidade de Brown, a autora do artigo “Os cinco
sexos” sugere, a partir das observacdes feitas com pessoas intersexos, que existem mais de dois sexos
e que a relacéo entre sexo/género deve ser lida como indissociavel, pois, assim como o género, 0 sexo
biolégico é também uma construcao social. Para melhor compreenséo, indico como leitura o seu artigo
“Dualismo em duelo” (2016), publicado nos Cadernos Pagu. Ver:
https://www.scielo.br/j/cpa/a/Lc9fctDNd8ZxKnkvRJItJwDH/abstract/?lang=pt Acesso em: 18 maio 2022.



http://www.onumulheres.org.br/planeta5050-2030/conferencias/
https://www.scielo.br/j/cpa/a/Lc9fctDNd8ZxKnkvRJtJwDH/abstract/?lang=pt
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reivindicavam a existéncia de cinco géneros. Além disso, os delegados ja vinham com
um certo receio porque acreditavam que a tematica “sexo” ja havia aparecido muito
nos documentos finais da Conferéncia de Populacédo e Desenvolvimento do Cairo®
(CIPD), realizada no anterior (1994).

Ao rememorar o episédio em que se deu o “colcheamento” do termo “género”,
Soénia Corréa (2018) diz que “os debates estavam paralisados porque as/os
diplomatas que coordenavam as negocia¢des nao estavam preparadas/os para 0s
acirrados embates que haviam proliferado em torno da terminologia de género e
outros temas polémicos”.

Nesse sentido, para Corréa (2018), o enfrentamento ao género naquele
momento ndo era ainda questao central, sendo possivel levantar a hiptese de que
“0s intelectuais vaticanos ndo haviam amadurecido plenamente sua posi¢cao sobre
género, tendo optado por usar nos embates de Pequim as premissas classicas da
antropologia teolégica da complementariedade e o direito a vida”. Mas, apesar de nao
ser palco de maior controvérsia, “ao final da negociagdo, a Santa Sé fez uma
declaracédo de reserva segundo a qual o género deveria ser compreendido como
estando ancorado na identidade sexual biolégica” (UNITED NATIONS, 1995 apud
CORREA, 2018). Tratava-se de uma forma de reafirmar os papéis distintos entre
“Homens” e “Mulheres” justificados a partir de uma concepgao biologica, ou seja, o
sexo biolégico atribuiria a identidade binaria do género.

Ao mesmo tempo em que tentava vincular o género a identidade sexual
bioldgica, a Santa Sé também tentava frear outras pautas, como educacdo sexual
para meninas e leis punitivas e revisao de leis punitivas do aborto, pautas estas que
ja vinham sendo mobilizadas por movimentos feministas. Contudo, as tentativas de

frear essas pautas ndo lograram éxito, tendo a Santa Sé apenas emplacado vitéria

6 A Conferéncia de Populacdo e Desenvolvimento do Cairo (CIPD) foi um encontro organizado pelas
Nac¢bes Unidas, realizada no Cairo, Egito, entre os dias 5 e 13 de setembro de 1994, e reuniu 179
paises com o0 objetivo de se discutir e tracar planos estratégicos para um Programa de Acdo sobre
populacdo e desenvolvimento para os proximos vinte anos. Ao final da Conferéncia, foi adotada como
Plano de Acdo uma agenda de promoc¢éo dos direitos humanos, como planejamento familiar, direitos
reprodutivos e sexuais, além de igualdade de género, combate as violéncias contra as mulheres e
acesso a educacdo para meninas e mulheres. Outros assuntos, como desenvolvimento econémico
sustentavel, também estiveram presentes na Conferéncia. Assim, a CIPD é considerada como um
marco histérico na promogéo dos direitos humanos pela igualdade de género no plano internacional.
Para mais, ver: https://brazil.unfpa.org/pt-br/publications/relat%C3%B3rio-da-confer%C3%AAncia-
internacional-sobre-popula%C3%A7%C3%A30-e-desenvolvimento-confer%C3%AAncia-
do#:~:text=A%20Confer%C3%AAncia%20Internacional%20sobre%20Popula%C3%A7%C3%A30,for
am%20abordados%20de%20forma%?20abrangente. Acesso em: 28 abr. 2022.



https://brazil.unfpa.org/pt-br/publications/relat%C3%B3rio-da-confer%C3%AAncia-internacional-sobre-popula%C3%A7%C3%A3o-e-desenvolvimento-confer%C3%AAncia-do#:~:text=A%20Confer%C3%AAncia%20Internacional%20sobre%20Popula%C3%A7%C3%A3o,foram%20abordados%20de%20forma%20abrangente
https://brazil.unfpa.org/pt-br/publications/relat%C3%B3rio-da-confer%C3%AAncia-internacional-sobre-popula%C3%A7%C3%A3o-e-desenvolvimento-confer%C3%AAncia-do#:~:text=A%20Confer%C3%AAncia%20Internacional%20sobre%20Popula%C3%A7%C3%A3o,foram%20abordados%20de%20forma%20abrangente
https://brazil.unfpa.org/pt-br/publications/relat%C3%B3rio-da-confer%C3%AAncia-internacional-sobre-popula%C3%A7%C3%A3o-e-desenvolvimento-confer%C3%AAncia-do#:~:text=A%20Confer%C3%AAncia%20Internacional%20sobre%20Popula%C3%A7%C3%A3o,foram%20abordados%20de%20forma%20abrangente
https://brazil.unfpa.org/pt-br/publications/relat%C3%B3rio-da-confer%C3%AAncia-internacional-sobre-popula%C3%A7%C3%A3o-e-desenvolvimento-confer%C3%AAncia-do#:~:text=A%20Confer%C3%AAncia%20Internacional%20sobre%20Popula%C3%A7%C3%A3o,foram%20abordados%20de%20forma%20abrangente
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guanto a nao inclusdo do termo “orientagao sexual”’ nos documentos finais daquela
conferéncia, havendo, portanto, as demais pautas adentradas nos documentos finais
(CORREA, 2018).

Soénia Corréa entende que, muito embora naguele momento as investidas
contra género ndo fossem pautas principais do conservadorismo, a derrota do
Vaticano contra a inclusdo dos termos - como a expressédo “género” - foi essencial
para que a Santa Sé alavancasse investimento teolégico contra o género, cujos
resultados iriam tomar forma nos anos subsequentes, como ocorreu nas revisdes’ da
CIPD e da IV CMM, nas quais género passou de fato a ser inteiramente confrontado
durante todos os trabalhos, de modo que “sempre que o termo género surgia no
debate, questdes eram levantadas quanto ao seu significado e as delega¢gbes mais
diversas pediam sua eliminacdo dizendo que ele remetia a homossexualidade,

pedofilia e outras "perversdes sexuais" (CORREA, 2018).

2.1 AGENDA ANTIGENERO NO CONGRESSO NACIONAL

Pensando em um panorama brasileiro, Daniela Rezende, Luciana Avila e
Camila Teixeira (2020, p. 590) entendem, a partir das ideias decorrentes de Kuhar e
Paternotte (2017), que “ainda que a doutrina catdlica esteja nas origens das
mobiliza¢Bes antigénero, ndo necessariamente atores catélicos sdo os mais ativos e
relevantes em alguns paises, como no caso do Brasil”, pois, segundo as autoras, “a
influéncia de atores religiosos depende da forca da dimenséo religiosa nos diferentes
paises”’. Neste sentido, apesar de a agenda antigénero transnacional ter em sua
origem a doutrina catdlica e de, no Brasil, o seu discurso ter-se difundido inicialmente
no inicio dos anos 2000 por meio de setores conservados ligados ao catolicismo
(ARAGUSUKU, 2020), estes atores perderam, relativamente, o protagonismo, como

veremos mais adiante.

7 Os processos de revisGes que Sonia Corréa refere-se, trata-se da revisdo +5 da CIPD, realizada em
1999, e da revis&o da IV CMM, realizada no ano 2000 (CORREA, 2018). Essas revisdes servem para
gue os Estados conferencistas reavaliem as medidas adotadas nos planos de a¢&o formulados quando
das suas conferéncias com fim de adequacdo dos objetivos tracados e de garantia de seus
cumprimentos.
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Podemos observar que os discursos antigénero no Brasil passaram a ser
propagados de forma gradativa ao longo dos anos, pois os dialogos iniciados - ainda
gue timidamente - durante os governos de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998 e
1999-2003), a partir de uma politica de aproximagdo com os movimentos feministas,
a exemplo da contribuicdo para a elaboracdo e execucdo de politicas publicas
voltadas para as mulheres e a instituicdo do primeiro Programa Nacional de Direitos
Humanos (PNDH-I)8 no seu primeiro mandato (MACHADO, 2018), contribuiram para
um cenario de “engateamento” dos ataques ao “género” nas politicas publicas

brasileiras como reacéo a esses avancos iniciados nos governos FHC.

O PNDH-I, instituido por Fernando Henrique Cardoso (FHC) em 1996, foi
ampliado na edigéo seguinte (PNDH-II), de 2002. Com essa ampliacdo, de acordo
com Maria das Dores Campos Machado (2018, p. 6), 0 programa passou a contar com
a participacao das militantes feministas e militantes dos coletivos de Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis e Transgénero (LGBTT), que puderam passar a levar para
dentro das instituicbes governamentais os debates acerca das pautas de igualdade

de género e de combate a LGBTfobia.

Os avancos iniciados nos governos FHC foram ampliados e intensificados nos
governos petistas de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2006 e 2007-2010). Nestes,
passou a haver uma série de mudancas socioculturais e politicas em diversos
campos, sendo um deles o campo de diversidade sexual e de género, tendo em vista
gue o governo Lula, ao se comprometer com uma agenda internacional de Direitos
Humanos, passou a promover politicas publicas de promocdo de direitos de
LGBTQIA+, como o Programa Brasil Sem Homofobia, em 2004, e a criacdo do
Conselho Nacional LGBT, em 2010, além daqueles relativos as pautas feministas
(ARAGUSUKU, 2020; MACHADO, 2018).

Findado o governo lula, o governo da petista Dilma Rousseff deu continuidade

as politicas publicas de promocéo de direitos de LGTBQIA+ e de direitos das

8 O Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH) possui trés versfes e teve sua origem advinda
da Declara¢éo e do Programa da Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos de Viena, de que o Brasil
participou ativamente, presidindo o Comité de Redacéo. A primeira versdo (PNDH-I) foi instituido pelo
Decreto n® 1.904/1996 e tinha como énfase os Direitos Individuais. Posteriormente, o PNDH-I foi
revogado pelo Decreto n° 4.229/02, instituindo o PNDH-II, cujo foco passou a ser os direitos sociais.
Este também foi revogado, agora pelo Decreto n® 7.037/09 (ainda em vigor), instituindo o PNDH-III.
Para mais informacgdes, ver: http://www.dhnet.org.br/dados/pp/pndh/index.html Acesso em: 10 abr.
2022.
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mulheres. Foi no governo Dilma, porém, que as controvérsias em torno de género e
sexualidade se intensificaram, em especial com as discussées em torno do Plano
Nacional de Educacéo (PNE)°, de 2014, o que fez com que o governo Dilma recuasse
em tais iniciativas (ALMEIDA, 2019; LACERDA, 2016; ARAGUSUKU, 2020).

De acordo com Luis Felipe Miguel (2016), no Brasil, o temor a uma suposta
doutrinagdo marxista, “verberado” pela “Escola Sem Partido” (MESP)°, se funde a
um novo temor, agora de uma suposta “ideologia de género”, protagonista dos
debates acerca do Plano Nacional de Educacao (PNE), de 2014. Com a fuséo entre
0 combate a doutrinacdo marxista e o combate a ideologia de género, o MESP, que
até entdo ndo tinha tanta importancia, passou a ter maior relevancia dentro do debate
publico, como reagdo conservadora as politicas de combate a LGBTfobia e ao

sexismo nas escolas.

Dessa forma, com o crescimento e o fortalecimento do MESP, a agenda
conservadora passou a travar verdadeiras batalhas contra a expressédo “género”, de
modo que todos 0s projetos de lei que contiveram essa expressao passaram a ser
atacados, automaticamente, pela bancada evangélica e por seus aliados. Foi assim
no PNE de 2014 e na lei n® 13.104/2015 (LEITE, 2019).

Nas palavras de Vanessa Leite (2019, p. 122):

O Brasil tem sido palco nos ultimos anos de diferentes controvérsias publicas
envolvendo género e sexualidade. Essas controvérsias se articulam em um
cenario de fortalecimento de conservadorismos e tém como pontos de

9 O Plano Nacional de Educacéo (PNE) trata-se de um documento instituido pela Lei n° 13.005/2014 e
que estabelece metas, diretrizes e estratégias para garantir acesso a educac¢éo de qualidade no Brasil
durante um decénio. O plano rege a educacdo desde a alfabetiza¢&o infantil até a educacao superior
nos programas de pos graduacdo. De forma geral, foi criado como meio de reduzir desigualdades
sociais e econdmicas quanto a educacédo de criancas, jovens e adultos. Para mais informacdes, ver:
https://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/543-plano-nacional-de-educacao-lei-n-
13-005-2014 Acesso em: 9 abr. 2022.

10 De acordo com Luis Felipe Miguel (2016), o Movimento Escola Sem Partido (MESP) surgiu em
meados de 2004 pelo advogado Miguel Nagib, a partir de uma teoria de conspiracédo da existéncia de
doutrinacdo marxista nas Escolas brasileiras. Mas foi a partir de 2010 que o Movimento passou a
ganhar mais adeptos, ao confluir o combate a doutrinagdo marxista com o combate a Ideologia de
Género. Esse movimento foi responsavel, inclusive, por uma série de iniciativas legislativas que visava
a impedir que programas educacionais pautassem perspectivas de género e sexualidade, a exemplo
do PL n°® 867/2015, de autoria do Deputado Federal Izalci (PSDB/DF), cujo objetivo era incluir nas
diretrizes e bases da educacao nacional um programa intitulado “Escola sem Partido”. Segundo Rayani
Mariane dos Santos (2018, p. 121), “0 Movimento Escola sem Partido (MESP) e a ofensiva contra a
chamada “ideologia de género” sédo reagdes a iniciativas do Executivo, como o PNDH-3, a Comisséo
da Verdade, a tentativa de adotar nas politicas publicas a transversalidade de género e o Programa
Escola Sem Homofobia.”.



https://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/543-plano-nacional-de-educacao-lei-n-13-005-2014
https://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/543-plano-nacional-de-educacao-lei-n-13-005-2014
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intersecao o confronto de moralidades em relacdo ao género e a sexualidade
e a mobilizacao do discurso de defesa das criancas e dos adolescentes.

E, como bem salientou Henrique Araujo Aragusuku (2020, p. 118), ao comentar
acerca dos conflitos que se deram em torno dos planos de educacéo em 2015, “[...] o
discurso da “ideologia de género” foi rapidamente assimilado por uma diversidade de
parlamentares, oriundos de distintos partidos, vinculados a um conservadorismo
cristdo em plena ascensao’.

Nesse sentido, a agenda antigénero no Brasil, fortalecida pelas investidas
antigénero na Camara dos Deputados a propdsito das discussdes sobre o Plano
Nacional de Educacédo de 2014, mobiliza de forma estratégica panicos morais em
torno das questdes de género e sexualidade (LEITE, 2019), acionados a partir de um
discurso de combate a pedofilia e de protecdo da familia, das criancas e dos
adolescentes. De acordo com Roberto Efrem Filho (2019, p. 139), tornou-se bastante
comum, nesse contexto, que atores da bancada evangélica se valham, em suas
iniciativas legislativas e na defesa de suas pautas, de argumentacdes interiores a
‘linguagem de direitos”, acionando e disputando nocdes juridicas concernentes a
familia e a infancia para se contraporem aos direitos sexuais e reprodutivos e aqueles
relacionados a diversidade sexual e de género.

Essa mobilizacdo de panicos morais em torno das questdes de género e
sexualidade permite que projetos de leis que contenham em seu conteddo a
expressao “género” sejam de pronto rechacados, mesmo que seu conteldo ndo seja
essencialmente debatido, pois a ideia de uma “ideologia de género” antagbnica a
protecdo da familia, das criancas e dos adolescentes contribuiu para que o0s
movimentos antigénero fossem bem sucedidos “ao conseguir que 0 uso do termo
género fosse vetado dos documentos em nivel nacional e, em muitos casos, também
nas esferas estadual e municipal” (REZENDE; AVILA E TEIXEIRA, 2020, p. 592-593).

Desse modo, chamo atencéo para o fato emblematico de que, nas discussdes
do PL 349/2015, que buscava combater e prevenir a violéncia politica praticada contra
as mulheres, e nas discussfes da apresentacdo do destaque n°® 2, proposto pelo
PSOL, nao foi disputada a substituicdo da expressao “em razdo de sexo feminino”
por “em razdo de género”’. Aquele momento, a categoria “género” ja& adquirira

tamanha reprovabilidade no Poder Legislativo, ja concentrara tantas tensées, que a
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disputa se deu pela inclusdo da expressao, hipoteticamente menos polémica, “em
razdo de ser mulher”.

Assim, estrategicamente, o0 PSOL requereu a substituicdo da expresséo “sexo
feminino” por “ser mulher”, como forma de garantir que a emenda de redacédo fosse
aprovada para assegurar a inclusao de mulheres trans que nédo passaram por cirurgia
de redesignacédo sexual. Mas, apesar dos esforcos estratégicos, a emenda ainda
assim foi lida por parlamentares conservadores como parte de uma suposta agenda
de “ideologia de género” e apontada pela autora do PL em discussdo como uma “acéo
covarde” do PSOL, sob alegacédo de que ja haviam discutido sobre o contetudo do
projeto com a bancada feminista e com a comisséo. Contraditoriamente, ao longo do
texto originario, a expressao “mulher” € amplamente utilizada.

Atores da bancada evangélica acionam, assim, uma narrativa de uma
“espécie” de quebra de rito procedimental de debate como justificativa para a nao
aprovacdo da emenda, pois seria necessaria uma discussao “prévia”’ acerca da
expressdo “em raz&o de ser mulher’. Ou seja, o discurso da sua inadmissibilidade
deixa de ser um discurso moral e religioso e passa a ser um discurso fundado em um
rito procedimental, através daquilo que Roberto Efrem Filho (2019) designa, em
didlogo com Sérgio Carrara, como “linguagem de direitos”.

A resisténcia aos debates acerca da categoria “género” no Congresso Nacional
também se da em um contexto de crescimento do (neo) pentecostalismo no Brasil e
de aumento do numero de parlamentares evangélicos no Congresso Nacional nas
tltimas eleicdes, reflexo das investidas das igrejas evangélicas para eleger seus
pastores (MACHADO, 2006).

De acordo com levantamento realizado pelo Departamento Intersindical de
Assessoria Parlamentar (DIAP), com excecdo das eleicdes de 2006, a bancada
evangélica! vinha crescendo cerca de 20% a cada eleicdo. Em 2014, o nimero de
deputados federais evangélicos era de 75, jA em 2018 esse nimero passou para 84,

tendo crescido pouco mais de 10% em relacdo ao pleito anterior.

11 *Q DIAP classifica como integrante da bancada evangélica, além dos que ocupam cargos nas
estruturas das instituicdes religiosas — como bispos, pastores, missionarios e sacerdotes e dos
cantores de musica gospel —, aquele parlamentar que professa a fé segundo a doutrina evangélica ou
que se alinha ao grupo em votagbes de temas especificos.” Para mais informacdes, ver:
https://www.diap.org.br/index.php/noticias/noticias/88900-eleicoes-2018-bancada-evangelica-cresce-
na-camara-e-no-senado Acesso em: 7 abr. 2022.



https://www.diap.org.br/index.php/noticias/noticias/88900-eleicoes-2018-bancada-evangelica-cresce-na-camara-e-no-senado
https://www.diap.org.br/index.php/noticias/noticias/88900-eleicoes-2018-bancada-evangelica-cresce-na-camara-e-no-senado
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Os dados divulgados no site da DIAP chamam a atencédo para o fato de que,
apesar do relativo crescimento (apenas 09 parlamentares a mais), dentre o universo
desses 84 parlamentares, 09 deles obtiveram expressiva votacdo atingindo o
guociente eleitoral em seus respectivos estados, como foi o caso da reeleicdo do
deputado federal Eduardo Bolsonaro (PSL/SP), que saltou de 82.224 votos (2014)
para 1.843.735 (2018), obtendo o maior nUmero de votos nominais para deputado
federal na historia do pais; e da primeira eleicdo da deputada federal Joice
Halssemann, a época filiada ao Partido Social Liberal (PSL/SP) e declarada
evangélica'?, que obteve 1.078.666 votos, o segundo maior niimero de votos nominais
para deputado federal naquele ano.

Cumpre salientar ainda que essa resisténcia a categoria “género” nao se da
apenas por parte da banca evangélica, pois, como observado por Ronaldo de Almeida
(2019, p. 186), “nem todos os evangeélicos sao conservadores, deve-se igualmente
destacar que a pauta conservadora vai além dos evangélicos conservadores. Dela
participam também catdlicos, outras religides e atores néo religiosos”. De acordo com
Luis Felipe Miguel (2016, p. 593), “por vezes se fala na ‘bancada evangélica’, mas a
expressao ndo apenas ignora diferencas entre as denominacdes protestantes como
deixa de lado a importante presenca do setor mais conservador da Igreja Catélica.”

Nesse mesmo sentido, Ronaldo Almeida (2019, p. 187) entende, assim, 0
“conservadorismo como a principal resultante de diferentes forcas politicas atuais da
crise brasileira”. Segundo Almeida (2019, p. 185 - 187), ha quatro linhas de forcas
sociais que atravessam a conjuntura brasileira e que se unem formando uma espécie
de “onda conservadora”, quais sejam: econémica, moral, securitaria e societal.

A linha de forca econdmica diz respeito ao papel que o Estado deve ter na
economia. E refletida nas criticas direcionadas as politicas de protecéo social, que
partem, sobretudo, da classe média. A ideia de que as politicas de protecao social
beneficiam e acomodam as pessoas assistidas por tais politicas € contraposta pelos
discursos de esforco individual e pela iniciativa privada, cujos discursos compartilham
certa afinidade com as orientacdes dadas pela Teologia da Prosperidade, adotada

pelos evangélicos neopentecostais.

12 Atualmente, a deputada Joice Halssemann ¢é filiada ao Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB) e se declarou, em discurso realizado na tribuna da Camara dos Deputados, em novembro de
2019, como evangélica e judia. Para mais, ver: https://tribunadaimprensalivre.com/joice-hasselmann-
chora-e-relata-ameaca-de-morte-contra-ela-e-filhos-veja-o-video/ Acesso em: 21 maio 2022.



https://tribunadaimprensalivre.com/joice-hasselmann-chora-e-relata-ameaca-de-morte-contra-ela-e-filhos-veja-o-video/
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Ja a linha de forca moral é resultante das reacfes aos avancgos progressistas
no que diz respeito aos direitos reprodutivos e sexuais. Essa linha de forca disputa a
moralidade publica, principalmente em temas sensiveis como as pautas de aborto,
género e sexualidade, representadas especialmente pelas religides cristds. Aqui, 0
gue antes ficava restrito a esfera privada e individual, passa a ser disputada na esfera
publica, disputando normas legais.

A linha securitaria, por vez, refere-se as mobilizagfes para acoes repressivas e
punitivistas do Estado, como as investidas legislativa de seguranca publica, a exemplo
da reducéo da maioridade penal e a revisao da lei do armamento. Por fim, a linha de
forca societal remete-se “a forma, a qualidade e a intensidade das intera¢des sociais
em situacdes de forte antagonismo politico” (ALMEIDA, 2019, p. 209). Isso porque, 0
atual cenério politico brasileiro de amplo polarismo afetou as relacdes interpessoais.
Nesse sentido, todas essas linhas de forcas sociais e politicas convergem formando
uma “onda conservadora” que, na conjuntura politica que vivemos, “concertaram-se
politicamente em torno de inimigos comuns.”

Portanto, em meio a essas distintas linhas de forca, conservadores catolicos
continuam participando de proposi¢cdes antigénero, ainda que de forma menos ativa
ou, ao menos, menos visibilizada. Esta hipotese de menor visibilidade de atores
catélicos nos remete ao que Almeida (2017) notou, ao analisar a emergéncia da
bancada evangélica na Camara dos Deputados e refletir acerca da denotacao
negativa que a expressao “os evangélicos” adquiriu nas ultimas décadas, sob o
pressuposto de que se tratam de deputados moralistas que ameagam a laicidade do

Estado brasileiros:

Na verdade, essa ameaca pressupde, enganosamente, que ja temos um
Estado em que as religiGes pouco influenciam as questdes de ordem publica.
Essa percepcéao é possivel porque o catolicismo e a Igreja Catélica gozam de
relativa invisibilidade no espaco publico por sua profundidade histérica,
cultural e juridica no pais. Invisibilidade no sentido de desfrutar, mais do que
gualquer outra religido, de legitimidade e oficialidade que a naturalizam na
paisagem social brasileira conforme o conceito de igreja (oposto a seita),
formulada por Ernest Troeltsch (1987), segundo o qual trata-se de uma
instituicdo extensiva a ordem social como, por exemplo, na esperada
sobreposicéo entre ser brasileiro e ser catolico. (ALMEIDA, 2017)

Desse modo, as preposi¢cdes de Ronaldo Almeida acerca da legitimidade e da
oficialidade da Igreja Catodlica no Estado brasileiro, como condutoras de uma relativa
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invisibilidade no espaco publico ante sua naturalizacdo, nos permitem, até certo ponto,
pensar que o protagonismo das investidas antigénero na Camara dos Deputados por
conservadores evangélicos também esté relacionado com a disputa de religiosidade
do Estado brasileiro, especialmente por meio de evangélicos pentecostais. Isso
porque 0s evangeélicos pentecostais tém estado cada vez mais em posicdes de
destaques nas controveérsias da moralidade religiosa em ambito publico com o objetivo
de exercer, cada vez de forma mais acentuada, o controle sob corpos e
comportamentos de sujeitos que ousem se diferenciar do padrdo moral religioso
cristdo (ALMEIDA, 2017).

Decerto, as pautas em torno da categoria “género” sofrem resisténcia por parte
de parlamentares conservadores em meio a uma “onda conservadora”, que reune
forgas para conter determinados avangos nos direitos conquistados (ALMEIDA, 2017).
A unido desses esforgos, denominada com uma “onda conservadora”, nas palavras
de Almeida (2017), “ndo deve ser compreendida como uniforme, mas trata-se de uma
vaga que quebra em vérias dire¢des, e qualquer tentativa de leitura demasiadamente
totalizante perdera boa parte da diversidade do processo social.”

Assim, entende-se que tal “onda conservadora” reune atores evangélicos,
catélicos, outros religiosos e até mesmo nao religiosos, de modo que pouco permite
avancar nas discussfes acerca dessa categoria, pois, de acordo com Henrigue
Aragusuku (2020, p. 107), esses atores conservadores articulam em seus discursos a
narrativa de que a categoria “género” é, na verdade, uma ideologia criada e
propagada (ideologia de género) pelos movimentos feministas e pelo movimento
LGBTQIA+ com o objetivo de destruir a “familia tradicional”, os valores e as normas
cristas, materializados na figura (cis)heterossexual e na cultural “separacéo” dos
papéis de género destinados aos homens e as mulheres, como se fossem papéis
naturalmente dados.

Trabalhos como os da filosofa existencialista e escritora francesa Simone de
Beauvoir, que ja no final da década de 40 denunciava o papel da mulher na sociedade
e as distingdes culturalmente estabelecidas entre homens e mulher que beneficiavam
homens em detrimento de mulheres, tendo como marco o seu livro intitulado “O

Segundo Sexo”!3 (1949), e os trabalhos da filésofa pés-estruturalista e tedrica norte-

13 O livro “O Segundo Sexo” (1949), de Simone Beauvoir, é considerado como um marco histérico na
teoria feminista, cujos postulados também contribuiram para a segunda onda do feminismo,
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americana Judith Butler'4, que questiona a categoria “género” e os papéis
culturalmente criados a partir do binarismo do género (homem versus mulher),
especialmente em sua obra “Problemas de Género: feminismo e subversdo da
identidade” (1990, [2003]), séo reiteradamente distorcidos sob discurso de “’ideologia
de género”, de modo que essas distor¢des, além de criarem péanico moral e odio
politico, permitem que as investidas que contenham em seu bojo a categoria “’género”
sejam atacadas, como fez a deputada Rosangela Gomes (PRB/RJ) ao designar a
emenda de redacédo do PSOL como uma “acado covarde', sob a narrativa de que nao
se havia discutido antes o uso da expressao “em razao de ser mulher’ nos trabalhos

da comissédo, motivo pelo qual a sua retirada se tornaria imperiosa.

2.2 BOLSONARO E AS PAUTAS DE GENERO

Como um dos principais atores da agenda antigénero tem-se a figura de Jair
Messias Bolsonaro. Ndo € novidade alguma que o atual Presidente da Republica é
um dos principais opositores das pautas feministas no Brasil, sendo o principal.
Bolsonaro foi o responsavel pela maioria das iniciativas antigénero na Camara,
segundo levantamento!® realizado por Marina Basso Lacerda (2016), que tomou por
base o recorte temporal que vai de 2003 a 2005. Ainda segundo o levantamento,
Bolsonaro inclusive alcangou mais que o dobro de iniciativas do segundo colocado, o0
deputado Ronaldo Fonseca, do Partido Republicano da Ordem Social (PROS/DF).

As mobilizacdes antigénero na Camara dos Deputados contribuiram para que
Bolsonaro ganhasse lugar na midia com discursos que distorciam o projeto Escola
sem Homofobia (ESH), ao colocar que a escola estaria servindo a verdadeira
promocdo a homossexualidade e a promiscuidade, bem como aliciando criancas e
defendendo a pedofilia. Enquanto acusava o projeto, Bolsonaro se colocava como

protetor das criancas, dos adolescentes e da familia tradicional (LEITE, 2019, p. 125).

desenvolvida nos Estados Unidos da América e na Franca, na década de 60. Ainda hoje, os trabalhos
desenvolvidos por Beauvoir sdo utilizados como referéncia nos movimentos feministas.

14 Judith Butler € uma das principais teéricas do feminismo na contemporaneidade, tendo grande
contribuicdo no desenvolvimento da teoria queer com a publicacdo da obra “Problemas de Género:
feminismo e subversado da identidade”, em 1990. Nessa obra, Butler sugere que, assim como género,
sexo também é uma categoria culturalmente criada.

15 As iniciativas antigénero foram levantadas e classificadas por Marina Lacerda (2016) em trés temas:
1. Contra o aborto ou pelo endurecimento/expansao da legislacdo repressiva do aborto; 2. contra as
reivindicacdes LGBTT e 3. contra o género.
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Esses discursos promovidos por Bolsonaro acionaram panico moral em torno do ESH,
atingindo, através da repercussdo da midia convencional e das redes sociais, um
namero cada vez maior de pessoas, principalmente pela linguagem utilizada de facil
compreensao, 0 que colaborou decisivamente para que ele se tornasse uma
personagem politica conhecida nacionalmente pelos mais diversos setores sociais,
abrindo caminho para a sua candidatura a Presidéncia da Republica em 2018.

De acordo com Henrique Aragusuku (2020, p. 120), a vitéria de Jair Bolsonaro
nas eleicbes de 2018 para Presidente da Republica adveio da reconfiguracdo das
forgas politicas no Brasil, “que, como prometido, tornaria prioritario o combate a
“‘ideologia de género” na agenda do Governo Federal nos proximos quatro anos”.
Esse discurso de combate a “ideologia de género” continuou sendo mobilizado e
utilizado de forma estratégica como ferramenta de propaganda eleitoral na campanha
das elei¢des de 2018 (LEITE, 2019, p. 125), posto que passou a se dar de forma cada
vez mais reiterada e agressiva, propagado através de fake News distribuidas pelas

redes sociais, sobretudo pelo WhatsApp. Para Ronaldo de Almeida (2019, p.203):

Apos a votacdo do primeiro turno, foi possivel compreender a influéncia das
redes sociais digitais na producdo de noticias, narrativas e versoes.
Surpreendeu o fato de Bolsonaro ter conseguido tanta aprovacéo, apesar do
infimo tempo de horario eleitoral.

Daniela Rezende, Luciana Avila e Camila Teixeira (2020) corroboram com esse
entendimento, ao enfatizar que o combate a “ideologia de género” era uma das pautas
da campanha do entéo candidato Jair Bolsonaro, e que, possivelmente, essa agenda
galvanizou apoio e popularidade, facilitando sua eleicdo. Todavia, apesar de 0s
discursos morais em torno das questdes de género e sexualidade serem uma das
suas principais bandeiras, estes nao foram os Unicos que Bolsonaro mobilizou de
forma estratégica para se comunicar com a sociedade. Como dito, os discursos de
combate a corrupgéo e de combate a impunidade estiveram ao lado daqueles, ja que
sdo importantes, sobretudo em um contexto de instabilidade politica, pelos escandalos
de corrupcédo que ocorreram durantes 0s governos petistas, adensados sobremaneira
pelo processo de criminalizacao da politica.

Ronaldo de Almeida (2019, p. 201), ao falar sobre o polarismo entre o que seria
o lulopetismo e o bolsonarismo e discutir sobre o “consenso de que a corrupgao € o

maior dos males da politica”, traz que:
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[...] Nessa perspectiva, a possibilidade de supera¢éo da corrup¢éo encontra-
se fora do sistema politico. E, para parte da opinido publica, a corrupcao é
combatida mais com a agado das “pessoas de bem” do que por meio de
controle social e mecanismos institucionais. “Pessoas de bem” foi um mote
bastante empregado por Bolsonaro para identificar brasileiros honestos e
trabalhadores que sé&o vitimas da violéncia do crime e da corrup¢cdo no
Estado. Apresentando-se como uma pessoa de bem, Bolsonaro buscou
justificar sua retérica reacionaria.

Nesse sentido, além do discurso moral permeado por uma narrativa religiosa e
conservadora, Bolsonaro também se “agarrou” ao discurso de “pessoa de bem”, ou
melhor, “cidaddo de bem”, como ele reiteradamente expressa nos discursos a ponto
de se tornar sua marca linguistica.

A consolidagdo do discurso de “cidaddao de bem” se da com a posicao
estratégica da familia no discurso, de modo que 0s seus movimentos reacionarios sao
justificados nos seus discursos como necessarios para combater uma suposta
“‘ideologia de género” e um suposto “kit gay” distribuido nas escolas pelo governo
federal através do Ministério da Educacdo (MEC) e que visaria a estimular a
homossexualidade nas criancinhas e “legalizar” a pedofilia, destruindo, portanto, a
familia (REZENDE; AVILA E TEXEIRA, 2020, p. 607). N&o qualquer familia, por 6bvio,
mas sim a “familia tradicional brasileira”, conceituada como sendo aquela que é
composta por um casal cis e heterossexual com filhos e que, ainda, seja de religido
crista.

Dessa maneira, para Roberto Efrem Filho (2019, p. 144),

[...] o recurso narrativo as familias opera, mutuamente, efeitos politicos reais,
constitutivos inclusive das barganhas e disputas que lastrearam o processo
politico que acarretou o golpe, por exemplo, através da identificagdo de
partidos e personagens politicos como adversarios da familia ou da “familia
tradicional”.

Portanto, com o apelo discursivo em torno do ideario da “familia tradicional”,
Bolsonaro também se vale da construcdo da figura de determinados partidos e de
determinados politicos como “inimigos da familia tradicional brasileira”, representados,
especialmente, na figura do Partido dos Trabalhadores, seu principal adversario
politico. A construgdo de figuras como inimigas da familia tradicional brasileira opera
como elemento estratégico e essencial nos discursos de Bolsonaro para manutencéo

de um status quo que privilegia uma pequena parte da sociedade brasileira, pois,
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como observou Ronaldo de Almeida (2019, p. 210), essa estigmatizacéo de politicos
de esquerda, bem como a criminalizagdo de movimentos sociais e a colocacao de
gays, feminista e menores infratores em posicdo de inimigos, gera odio politico.

Assim, essas figuras estdo sempre presentes como inimigos que precisam ser
combatidos de pronto por “politicos novos” e comprometidos com a pauta da familia
tradicional - entre outras pautas -, posicéo esta em que ele mesmo se coloca, apesar
de ter sido deputado federal durante quase trés décadas de mandato. Desse modo,
os discursos foram intensificados no segundo turno da eleigéo presidencial de 2018,
ja que, com a auséncia do entdo candidato a presidéncia Jair Bolsonaro nos debates
eleitorais e com o esvaziamento de seu repertério discursivo no que diz respeito a um
plano de governo acerca de pautas de suma importdncia como saude publica,
mobilidade urbana, desenvolvimento econdmico e distribuicdo de renda, os discursos
em torno de moralidades foram fundamentais.

Dessa forma, Bolsonaro tomou para si as controvérsias publicas relativas as
moralidades. Fez isso com a difusdo de discursos contrarios aos direitos sexuais, aos
direitos reprodutivos e aos direitos de LGBTQIA+, discursando, exaustivamente,
acerca do combate a “ideologia de género”, mobilizando panico moral, o que fez com
gue garantisse apoio da bancada evangélica e conquistasse o eleitorado evangélico
mais conservador nessas pautas (ALMEIDA, 2019, p. 205).

Portanto, mais do que nunca, Jair Bolsonaro precisou agarrar-se aos discursos
morais, com mobilizacdo de panicos morais, para sustentar sua candidatura e se
destacar como diferente do seu opositor, o candidato Fernando Haddad, do Partido
dos Trabalhadores. Nao raramente esses tipos de discursos séo vistos por alguns
como “cortina de fumaga”, pois se entende que o intuito € tirar o foco de outras
questdes de maior relevancia politica - como aquelas citadas acima. Ja para outros —
e eu me filio a este entendimento —, essa mobilizacao faz realmente parte de um plano
de governo reacionario que se preocupa com o campo da moral e dos costumes como
politica publica.

Ainda de acordo com Ronaldo Almeida (2019, p. 211):

Olhando retrospectivamente, as questbes de género conquistaram muita
visibilidade e legitimidade nas trés ultimas décadas no Brasil. Assim, em
relacdo aos costumes, mais do que uma onda, houve uma reagdo
conservadora. A julgar pelas declaracdes regressivas de Bolsonaro em toda
a sua carreira politica e durante a campanha, o problema colocado ao
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segmento Igbt, em especial, serd como nao retroagir na nova configuracao
de poder.

A agenda conservadora que ja fazia parte da sua agenda politica no Congresso
Nacional, quando deputado federal, foi assumida em outra posi¢ao, permitindo que se
avance ainda mais com ela. Essa nova posicdo de Jair Bolsonaro satisfaz os
interesses dos parlamentares cristaos e conservadores do Congresso Nacional, pois,
como assevera Vanessa Leite (2019, p. 130):

Ha a continuidade da argumentacao sobre a existéncia de uma orquestracao
gay e feminista que defende a sexualizagdo das criangas, o estimulo a
homossexualidade e a destruicédo da familia.

Uma vez que conforme Leite (2019, p. 130):

A presenga de uma “infancia” a ser protegida marca a forga do acionamento
da categoria “pedofilia” ao longo do percurso das polémicas aqui abordadas.
Praticamente todos os opositores do projeto ESH no Congresso Nacional,
gue sdo 0s mesmos atores que trabalham contra o conjunto de proposi¢cdes
no Legislativo ligadas aos direitos LGBTI, utilizaram a imagem da crianca
indefesa, “presa facil dos pedofilo. Os discursos dos oponentes do projeto
ESH e que denunciam a “ideologia de género” reforcam uma perspectiva,
como afirmado, de que o pretenso enfrentamento da homofobia mascara um
“aliciamento”, um desvirtuamento das criancas. Essa estratégia aposta na
construcdo de uma polarizacdo entre os defensores dos direitos das criangas
e dos adolescentes e os defensores dos direitos LGBTI e também dos direitos
das mulheres.

Essa polarizagdo promovida por Bolsonaro também néo é a toa, uma vez que,
ao colocar duas situacdes como polos extremos, a defesa das criancas e dos
adolescentes versus a defesa dos direitos de LGBTQIA+, reforca a ideia de que
LGBTQIA+ sdo uma ameaca para a “familia tradicional”, portanto, para a sociedade,
nao havendo, portanto, a possibilidade de se defender a garantia dos direitos dessas
pessoas e, ao mesmo tempo, defender os direitos das criancas e dos adolescentes,
pois seriam duas situacfes necessariamente incomunicaveis, que ndo comportariam
uma mesma agenda politica. Assim, Jair Bolsonaro se beneficia dessa polarizagéo,
dado que esse discurso fortalece e justifica suas pretensdes politicas e aumenta a

adesao popular em torno da sua agenda politica.
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3. CONFLITOS QUE POSSIBILITARAM A APROVACAO DO PL 349/2015

O Projeto de Lei n® 349/2015, cujo objetivo era combater e reprimir a violéncia
politica praticada contra as mulheres passou por disputas no plenario da Camara que
merecem nossa atencdo. A primeira disputa deu-se através de um requerimento
proposto pelo Partido NOVO, apresentado na sessdo do plenario do dia 10 de
dezembro de 2020, através do deputado Paulo Ganine, lider do NOVO na Camara,
gue solicitava a retirada do PL da pauta do dia. No entanto, apds “se convencer” pelo
apelo da Presidente da Sesséo, Soraya Santos (PL/RJ), que ofereceu enfrentar a
posicdo de cada partido em relatoria, uma vez que haveria a concordancia de todos
os partidos para votarem o PL 349/2015 naquela “sessé&o historica” que trataria de
temas sensiveis a bancada “feminina”- expressdo utilizada pela deputada -, o

deputado Paulo Ganine acabou aceitando retirar o requerimento ora apresentado.

Essa “sessdo historica”, como chamada pela Presidente Soraya Santos,
ocorrida no dia 10 de dezembro de 2020, foi realizada de forma extraordinarial® e
semipresencial, com a presenca de 265 deputadas e deputados, alguns de forma

presencial e outros de forma virtual.

O objetivo da sessdo em questéo era discutir e votar propostas cujos temas
eram de interesse prioritario da bancada “feminina”, como o PL 4.287/2020, proposto
pela Deputada Margarete Coelho (PP/PI), que visava a alterar a Lei n® 13.675/2918
para incluir o Plano Nacional de Prevencdo e Enfrentamento a Violéncia contra a
Mulher como instrumento de implementacdo da Politica Nacional de Seguranca
Publica e Defesa Social; o PL 1.369/2019, da Senadora Leila Barros (PSB/DF), que
visava a tipificar o crime de perseguicao (stalking); o PL 5.091/2020, de autoria da
Deputada Soraya Santos (PL/RJ) e outras, cuja proposta era alterar o codigo penal
para tipificar o crime de violéncia institucional; e o PL 123/2019, da Deputada Renata
Abreu (PODE/SP) , cujo objetivo era incluir o programa de combate e prevencao de
violéncia contra a mulher como modalidade de projeto apoiado pelo Fundo Nacional
de Seguranca Publica em acdes envolvendo prevencdo e combate a violéncia

16 As sessdes extraordinarias ocorrem quando ha necessidade de convocar o Congresso Nacional para
trabalhos fora do periodo das sessdes legislativas ordinarias, que vao de 2 de fevereiro a 17 de junho
(12 sessdo) e de 1° de agosto a 22 de dezembro (22 sessdo). Ou seja, o0 Congresso Nacional é
convocado durante o “recesso parlamentar” para realizar trabalhos extraordinarios de pautas de
caréater urgente e de interesse publico relevante.
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doméstica e familiar contra a mulher. A apreciacdo desse conjunto de proposicoes
legislativas conferiria aquela sesséo, portanto, o seu alegado carater “histérico”,
carater este que subsidiou o apelo da deputada Soraya e justificou a tramitagdo em

urgéncia.

Apesar de os representantes do Partido NOVO haverem desistido do
requerimento que solicitava a retirada do PL da pauta daquela sesséo plenaria, o
NOVO ainda apresentou destaque solicitando votacdo em separado do artigo 4° do
Substitutivo oferecido em Plenério ao PL 349/15, que incluia o artigo 326-B da Lei n°

4.737, cujo texto previa que:

[...] Assediar, constranger, humilhar, perseguir ou ameacar, por qualquer meio,
candidata a cargo eletivo ou detentora de mandato eletivo, utilizando-se de
menosprezo ou discriminagdo a condi¢do de mulher ou a sua cor, raga ou etnia,
com a finalidade de impedir ou de dificultar a sua campanha eleitoral ou o
desempenho de seu mandato eletivo.

Pena - recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo Gnico. Aumenta-se a pena em 1/3 (um ter¢o), se o crime é
cometido contra mulher:

| - gestante;
Il - maior de 60 (sessenta) anos;

Il - com deficiéncia.

A retirada desse artigo se justificaria, segundo o discurso da deputada Adriana
Ventura (NOVO/SP), em plenario, pelo fato de que a tipificacdo criou o crime de
assédio a candidata a cargo eletivo ou a detentora de mandato eletivo em razéo da
condicao de ser mulher, e essa tipificacao poderia levar a excessos porque a redacéo
do dispositivo seria ambigua e daria oportunidade para que as parlamentares
mobilizassem e usassem esse dispositivo contra os parlamentares durante os debates
realizados em plenario com intuito de constrangé-los, o que feriria a imunidade por
opinido e limitaria a liberdade de expressédo, ambas garantidas pela Constituicdo
Federal, razdo pela qual, para evitar esses excessos, a sua retirada se tornaria
necessaria, cabendo ao Conselho de Etica da casa legislativa em que eventuais

abusos ocorram, apurar e julgar as condutas desses parlamentares.

Esse discurso da deputada Adriana Ventura chamou-me atengcdo em dois

aspectos: o primeiro aspecto da-se em razdo de que, embora a emenda para a
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retirada do dispositivo tenha sido apresentada pelo deputado Paulo Ganine, este

convidou a deputada Adriana Ventura para fazer a justificativa daguela propositura

Ou seja, Ganine colocou uma parlamentar do seu partido para fazer criticas
contundentes ao artigo, tendo-se limitado a apenas apresentar a emenda, afinal, a
“sessao histérica”, além de ter apenas pautas de interesse da bancada “feminina” e
de ter sido presidida por uma mulher, teria também que ter outra mulher para falar do
projeto, ainda que, nesse contexto, seja como oposi¢cdo a uma emenda. Tendo em
vista que a simbologia da “sessdo historica” deveria ser mantida, nada mais
“adequado” do que uma mulher parlamentar para supor que outras parlamentares se
aproveitariam do artigo para constranger parlamentares homens em seus debates em

plenario.

O segundo aspecto que me chamou a atencdo é que, embora a deputada
Adriana Ventura tenha alegado que a redacdo do artigo é ambigua, a mesma
deputada em sua fala afirmou categoricamente que o artigo instituiria o crime de
assédio contra candidata a cargo eletivo ou detentora de mandado eletivo em razdo
da condicéo de ser mulher, ou seja, ela foi clara e objetiva na descricdo do que trataria

a tipificagcédo, assim como o texto parece-me ser.

Essas distorcbes do que seriam liberdade de expresséo e violéncia politica
contra a mulher também séo facilmente vislumbradas nas falas do deputado General

Peternelli (PSL/SP), que na ocasido alegou: “[...] h4 poucos minutos, houve uma
discusséo entre duas Parlamentares. Se uma delas fosse homem, talvez pudesse se
enquadrar neste novo artigo”. Por sua vez, a fala do deputado Marcel Van Hattem
(NOVO) se deu em sentido semelhante: “[...] eu ja sofri violéncia politica muitas vezes
— muitas vezes —, inclusive de muitos que demagogicamente hoje dizem ser
contrarios”. Para esses deputados, a simples, ou melhor, qualquer discussao em
plenario entre um parlamentar e uma parlamentar poderia ser mobilizada e
interpretada nos termos do artigo 326-B e esse tipo de violéncia seria a mesma pela

qgual eles supostamente passam em plenario.

O destague apresentado foi imediatamente rechacado pela deputada do
Partido Progressista, Margarete Coelho (PP/PIl), que sustentou que o destaque

esvaziaria completamente o dispositivo, portanto, a sua finalidade, ja que a tribuna
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estd sendo um espaco onde reiteradamente a violéncia politica contra a mulher é

praticada.

Esse destaque também foi rechacado pela deputada Erika Kokay (PT/DF) que
sustentou que o destaque apresentado daria permissdo para que parlamentares
pudessem cometer violéncia politica de género sob protecdo da imunidade
parlamentar de opinido, inclusive daria permissao para “[...] que um Parlamentar
possa subir a uma tribuna e dizer que outra parlamentar ndo merece ser estuprada,
como se estupro fosse um prémio”. O fato emblemético que a deputada Erika Kokay
se refere, diz respeito ao episddio em que o entdo deputado Jair Bolsonaro, em
discurso realizado no plenario da Camara dos Deputados no dia 9 de dezembro de

2014, diz que jamais estupraria a deputada Maria do Rosario porque ela ndo merecia.

Sem mais discussdes, a excecao do PSL, que liberou a bancada para votar na
emenda, os demais partidos orientaram pela rejeicdo da emenda n° 1 do Partido
NOVO, mantendo, portanto, o artigo 4° do texto substitutivo do PL 349/2015.

Além desse destaque, também ocorreu disputa no que diz respeito a
conceituagdo do que seria violéncia politica contra a mulher e como essa violéncia se
manifestaria, ou seja, a condicao pela qual aquele tipo de violéncia praticada seria
violéncia politica contra a mulher. Nesse sentido, a disputa deu-se a partir da
propositura do destague n°® 2, apresentado em plenario pelo PSOL, que sugeriu
emenda de redacdo para que se trocasse as expressoes “em virtude de sexo”, “em
virtude de seu sexo” e “em razdo de sexo”, contidas no texto do PL, pela expresséo
em “razao da vitima ser mulher”, o que causou maiores embates no plenario, como

observarei a seqguir.

Tal conceito, embora possa hoje nos parecer Obvio, ndo o é, uma vez que
depende da forma com que se compreenda o que € “ser mulher” e como essa
compreensao se encontra profundamente atravessada por relacdes de poder. Além

disso, sua conceituacgéo se faz importante para a devida aplicacdo da lei.

Nesse sentido, as disputas em torno da sua definicdo foram protagonizadas por
atores politicos de diferentes vieses ideoldgicos, que influiram no resultado final do
texto legal, como ocorreu na elaboragcdo da lei n°® 13.104/2015, popularmente
conhecida como Lei do Feminicidio. Explico: na criagéo da lei do feminicidio, o entéo
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projeto de lei condicionava o conceito de violéncia contra a mulher como sendo em
razdo do sexo feminino. Assim, para garantir a protecdo de mulheres trans, a
Senadora Gleisi Hoffmann (PT/PR) apresentou uma emenda de redacéo propondo a
substituicdo da expressao “razdes de condi¢do do sexo feminino” por “razdes de
género” (OLIVEIRA, 2017).

No entanto, parlamentares conservadores, sobretudo aqueles ligados a
bancada evangélica, colocaram a rejeicdo da emenda de redacdo da petista como
condicao para aprovacao da lei de feminicidio, mobilizando, mais uma vez, o fantasma
da “ideologia de género”. Assim feito, a chantagem mobilizada para rejeitar a emenda
funcionou, a lei do feminicidio foi sancionada, em 2015, com a redagcdo que

condicionava a violéncia contra a mulher em razdo da condicéo de sexo feminino.

Entretanto, o texto da lei de feminicidio, em seu Inciso Il, paragrafo 2°-A, do
artigo 1°, conceitua que ha discriminacdo em razdo da condi¢cdo de sexo feminino
guando o crime envolve menosprezo ou discriminagéo a condi¢cdo de mulher. Assim,
a expressao “mulher” apareceu no texto sem criar controvérsias naquele momento,
porém, o judiciario sofreu resisténcia na aplicacdo do dispositivo aos casos de
mulheres trans, dado que muitos juizos conservadores compreendiam a expressao
“‘mulher” restrita as mulheres cisgénero, excluindo, portando, as mulheres trans de

sua protecdo imediata.

De modo parecido, a rejeicdo da emenda de redacgéo n° 2, proposta pelo PSOL,
apesar de nao ter disputado a expressao “género”, mas sim “mulher”’, também foi
colocada por parlamentares conservadores como condi¢ao para aprovacgao do projeto
de lei de combate a violéncia politica contra a mulher, como posto na fala da deputada

Rosangela Gomes (PRB/PI), autora do PL em questéo.

Em seu discurso em plenario apdés apresentacdo da emenda n° 2, Gomes
afirmou que, apesar de terem tomado todo o cuidado para que nao houvesse qualquer
palavra estranha no texto, o PSOL, de forma muito covarde, apresentou uma emenda
diferente do que ja havia sido acordado. Ressaltou, por fim, que gostaria que o PSOL
revisse a emenda, caso contrario, o PL 345/2015 seria retirado de pauta e néo se

avancaria nas discussoes, e, ainda em tom de desabafo, afirmou: “ndo quero que



33

prevaleca esse momento chato, triste, decorrente da apresentacdo desta emenda,

que nao tem a ver com aquilo que defendo”.

O “golpe baixo do PSOL”, como a deputada o chamou, teria entdo se dado
porque representantes do PSOL supostamente teriam ultrapassado o combinado, ao
proporem uma emenda que incluisse mulheres trans no PL. Segundo a deputada
Rosangela Gomes, isso ja seria 0 suficiente para transformar um momento que

deveria ser historico e feliz em um momento chato e triste.

Em raz&o dessas colocacdes, a relatora Angela Amin (PP/SC) fez questdo de
esclarecer a deputada Rosangela Gomes que a solicitacdo que ela havia feito de
retirar o termo “género” do PL havia sido acatada e que, pelo que havia lido até aquele
momento, ndo havia a mengao ao termo “género”, mas se houvesse necessidade,
ainda reanalisaria a redacao, pois a orientacao era a da retirada dessa expressao. Ou
seja, a “caca’ ao género esteve de fato presente nos trabalhos do PL 349/2015, por
isso 0 PSOL, apesar de entender que a expressao “em razao de género” fosse mais
abrangente e adequada, optou por disputar a expressao “mulher” ao invés de
“‘género”, ao apresentar a emenda de redacao visando a incluir mulheres trans no PL,

por ja conhecer o histérico da caca ao género no Congresso Nacional.

Assim, diferente do que fez o PT no PL que se tornou a Lei do Feminicidio,
optou, de forma estratégica, por reivindicar a expressao “mulher” ao invés “género”,
ja que esta sequer seria acatada pela relatora para ser dada a oportunidade de ser
votada em plenério. Isto é, o contexto politico em que nos encontramos esta ainda
mais fragilizado para as pautas de género e sexualidade do que o contexto que nos
encontravamos quando dos trabalhos para a aprovacédo da Lei do Feminicidio, em
2015.

As disputas para a aprovacgao do PL n°® 349/2015 com a emenda de redacgéo n°
2 também foram permeadas por narrativas que tentavam trazer para perto a realidade
das parlamentas trans que poderiam ficar a margem da lei caso a emenda de redagéo
nao fosse aprovada. Nesse sentido, na tentativa de aprovar a emenda n° 2, a
deputada Fernanda Melchionna (PSOL/RS) sustentou que a corre¢cdo na redacao

proposta permitiria que mulheres vitimas de violéncia institucional e violéncia politica,
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como as vereadoras Duda Salabert e Benny Briolly (PSOL/RJ)Y’, ambas mulheres

trans, pudessem também ser contempladas pelo PL em questdo, uma vez que:

[...] ao condicionar a legislagcéo ao sexo feminino, considerando iSso como um
elemento biolégico e ndo considerando o tema da identidade de género, fica
um vazio na lei. Esse vazio na lei faz com que haja a possibilidade de que um
juiz transfébico, ou alguém que tenha uma visdo fundamentalista da
realidade, ndo proteja a vida das mulheres trans, ndo aceite como violéncia
politica o recebimento de um e-mail dizendo que alguém vai matar uma
pessoa, como aconteceu com a Duda. Além de violéncia politica, isso € um

caso criminal. (MELCHIONNA, Fernanda, fala durante votac&o do Projeto de
Lei 349/2015)

Ainda em defesa do destaque da emenda n° 2, a deputada Samia Bonfim, lider
do PSOL na Camara, ressaltou a pertinéncia da nova redacao como forma de proteger
mulheres trans parlamentares, sobretudo em um contexto de chegada de mulher trans
nas casas legislativas e com recordes de vota¢cdes. Rememorou, ainda, que foi com
uma “manobra regimental”, praticada pelo ex-deputado Eduardo Cunha, entédo
presidente da Camara, que mulheres trans ndo foram incluidas na redacao do PL que
se converteu na Lei do Feminicidio, mas que, no entanto, apés judicializacdo, os
“ministros do Supremo”?® incluiram essas mulheres como sujeitas passiveis de
protecdo, e isso acabaria se repetindo e tendo o0 mesmo resultado caso a redacgéo
fosse mantida.

Em sentido contrario, vale destacar o discurso da deputada Margarete Coelho
(PP/PI) em defesa da manutencéo do texto. Coelho alegou que, diante da pluralidade
gue compde a bancada feminina da Camara dos Deputados, deveria ser aprovado um
texto médio e este texto médio estaria contemplado com a expressao “em razéao do
sexo”, como havia sido negociado, cabendo, se for o caso, a aplicacdo da norma

através da um processo hermenéutico de interpretagéo:

17 A Vereadora de Nitério/RJ, Benny Briolly, precisou sair urgentemente do Pais apds receber uma série
de ameacas por reaciondrios que exigiam a sua rentncia do cargo sob ameaca de morte. As multiplas
violéncias praticadas contra a vereadora eram incitadas, inclusive, por outro parlamentar. Para mais
informacdes, ver:
https://www.em.com.br/app/noticia/politica/2021/05/14/interna_politica,1266649/benny-briolly-
vereadora-trans-de-niteroi-deixa-pais-apos-ameacas-de-morte.shtml Acesso em: 11 abr. 2022

18 Na verdade, foram os ministros do Superior Tribunal de Justica (STJ) que decidiram no HC 541237
— DF, no dia 15 de dezembro de 2020, que a qualificadora do feminicidio € aplicavel as mulheres
transexuais, cabendo ao Tribunal do Juri os debates acerca da sua aplicagéo nos crimes contra a vida.
Disponivel em: https://direito.mppr.mp.br/2021/01/162/Para-0-STJ-a-aplicacao-da-qualificadora-de-
feminicidio-a-vitima-transexual-deve-ser-tarefa-do-Tribunal-do-Juri.html Acesso em: 22 Maio 2022



https://www.em.com.br/app/noticia/politica/2021/05/14/interna_politica,1266649/benny-briolly-vereadora-trans-de-niteroi-deixa-pais-apos-ameacas-de-morte.shtml
https://www.em.com.br/app/noticia/politica/2021/05/14/interna_politica,1266649/benny-briolly-vereadora-trans-de-niteroi-deixa-pais-apos-ameacas-de-morte.shtml
https://direito.mppr.mp.br/2021/01/162/Para-o-STJ-a-aplicacao-da-qualificadora-de-feminicidio-a-vitima-transexual-deve-ser-tarefa-do-Tribunal-do-Juri.html
https://direito.mppr.mp.br/2021/01/162/Para-o-STJ-a-aplicacao-da-qualificadora-de-feminicidio-a-vitima-transexual-deve-ser-tarefa-do-Tribunal-do-Juri.html
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[...] Com relacdo ao texto, a expressdo "em razdo do sexo" abriga todas as
condi¢cdes. Existe a hermenéutica, para se fazer a interpretacéo e a aplicacéo
da norma. Foi feita toda uma orquestracdo no sentido de termos um texto
médio. Em casos como este, em que estamos inovando a legislacéo,
inovando em temas que até entéo foram negligenciados, temos que buscar
um texto médio. Esse é 0 nosso papel, enquanto bancada feminina, de cada
uma de nds, com as nossas convicgdes, com as nossas condigdes. Temos
gue buscar um texto médio. No nosso entendimento — sou coautora do
projeto, juntamente com a Deputada Rosangela —, o texto médio é
contemplado pela expressdo "em razdo do sexo", porque deixa para a
hermenéutica, deixa para a doutrina as complementacdes necessarias.
Entendo que a emenda do PSOL, em termos de texto legal, realmente néo
estabelece modificacdo. O grande problema esta na justificativa. Justificativa
ndo faz parte do texto. Entéo, eu gostaria de fazer um apelo a Relatora, no
sentido de que retome o texto inicial do seu substitutivo, aquele que foi
negociado, que foi acordado, que é o texto médio que se alcancou nesta
Casa. (COELHO, Margarete, fala durante votacdo do Projeto de Lei
349/2015)

Destaco, por fim, o discurso de Jandira Feghali (PCdoB/RJ) acerca do processo

hermenéutico para incluir mulher transexuais na aplicacao da lei:

Quero aqui dar um testemunho, como Relatora da Lei Maria da Penha, que
muitos juizes, dos milhares que estdo por ai, ndo atendem mulheres trans,
nao dao decisdes a favor de mulheres trans quando séo agredidas e chegam
guebradas e espancadas as delegacias e aos processos, porque Sao
mulheres trans. A hermenéutica ndo deu conta dessas mulheres quando séo
violentadas e chegam pedindo a Lei Maria da Penha” (...) “Dessa forma, a
protec@o das mulheres é muito mais precisa, e nés impedimos que qualquer
juiz de primeira instancia ou qualquer delegado deixe de proteger qualquer
mulher pela sua identidade. (FEGHALI, Jandira, fala durante votacéo do
Projeto de Lei 349/2015)

De fato, os tribunais superiores atuaram em algumas tomadas de posi¢des de
controvérsias de direitos de LGBTQIA+ que n&o foram resolvidas no parlamento
brasileiro. A titulo de exemplo, é possivel citar os julgamentos do Supremo Tribunal
Federal (STF) acerca da Acéo Direta de Inconstitucionalidade - ADI 4.277, em maio
de 2011, que reconheceu a unido estavel entre pessoas do mesmo sexo; o julgamento
da constitucionalidade da Lei Maria da Penha, na A¢ao Direta de Constitucionalidade
- ADC 19, em fevereiro de 2012; o julgamento da ADI 4.275 e do RE 670.422, em
margo de 2018, em que foi entendida e sedimentada a tese do direito de transexuais
e travestis de alterarem o prenome e 0 sexo constantes no registro civil sem
necessidade de passar por cirurgia de redesignacao sexual; a criminalizacdo da

homofobia e da transfobia, em junho de 2019, ao compreendé-las como crime de
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racismo no julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade por Omisséo - ADO n°
26 e do Mandado de Injuncéo n 4.733; e, ainda, a recente decisdo, proferida em abril
de 2022 pela Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ) que estabeleceu que
a Lei 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) se aplica aos casos de violéncia doméstica
ou familiar contra mulheres transexuais.

As provocacdes ao STF para decidir questbes concernentes as tematicas de
género e sexualidade, de acordo com Adriana Vieira e Roberto Efrem Filho (2020, p.
1086), tem a ver com o fato de que os ministros do Supremo sao mais sensiveis a
determinadas pautas do que 0s sujeitos que compdem o parlamento brasileiro. Nesse
aspecto, diante da forte articulagdo do conservadorismo no Congresso Nacional e da
sua indisposicdo em resolver tais questdes, movimentos sociais tendem a unir
esforcos em torno do Supremo para obter as respostas esperadas de modo que
“acabam implicando os ministros do STF em controvérsias publicas intimamente
relacionadas a politicas de género e sexualidade” (VIEIRA; EFREM FILHO, 2020, p.
1086). Mas ainda quando n&o sdo provocados por esses movimentos sociais, 0S
ministros do Supremo também “tém enfrentado casos que mantém convencdes
morais de género e de sexualidade em seu cerne e que direta ou indiretamente
concernem a direitos sexuais e reprodutivos ou relativos a equidade de género”
(Idem).

O discurso sustentado pela deputada Margarete Coelho também coloca no
Judiciario uma via de incluir mulheres transexuais na protecdo da lei de combate a
violéncia politica contra a mulher, garantia esta que, naguele momento, “ndo poderia”
ser dada pelas legisladoras e pelos legisladores, ja que a aprovacao de um “texto

meédio” beneficiaria cada uma das parlamentares nas suas convic¢des e condigdes.

Assim, o discurso de “a hermenéutica da conta” retira dos agentes do Poder
Legislativo a propria responsabilidade de incluir essas mulheres no projeto e aguarda
para que o Judiciario o faga, acreditando em um Judiciario livre das contradi¢cdes que
permeiam a Camara de Deputados e desconsiderando o longo percurso para que
essas contradicbes cheguem aos tribunais superiores, dado que ha uma maior
resisténcia por parte de juizes de primeiro grau no que diz respeito ao reconhecimento

e a expansao de direitos aos grupos tidos como “minorias”.

A resisténcia de juizes de primeiro grau na aplicacdo hermenéutica aos direitos

de LGBTQIA+ pode ser compreendida, até certo ponto, analisando o perfil
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sociodemogréfico dos individuos que compdem a Magistratura brasileira. De acordo
com o relatério Perfil Sociodemografico dos Magistrados Brasileiros!®, de 2018, que
busca identificar quem s&o 0s magistrados brasileiros em termos de suas
caracteristicas demogréficas, sociais e profissionais, as mulheres representam

apenas 38% da magistratura.

Quanto ao perfil étnico-racial, a maioria dos parlamentares se declara branca

(80,3%), enquanto 16,5% dos parlamentares se declaram pardos e apenas 1,6% se

eclaram como negros, mesma porcentagem dos autodeclarados de origem asiatica
decl t d todeclarados d t

e, em proporcdo menor ainda, apenas 11 magistrados se declararam indigenas.

No que diz respeito ao perfil socioecon6mico, a maioria desses magistrados
sdo de classe média alta; um quinto dos magistrados tém familiares na carreira e
pouco mais da metade (51%) dos magistrados tém familiares em outras carreiras do
direito, sendo que também 51% deles tém o pai com ensino superior completo ou
mais, e 42% com a méde na mesma faixa de escolaridade. E, ainda, no tocante a
religido, 82% dos magistrados declararam ter religido, sendo que, destes, 57,5% sao
de religido catodlica, seguida de 12,7% da doutrina espirita e 6,2% de religido

evangélica.

Ou seja, a maioria dos individuos que compdem a magistratura brasileira sao
homens, brancos, de classe social alta e de religido cristd, que compartilham
experiéncias semelhantes entre si, de modo que, comumente, pouco se permitem

olhar para além do que esta dado.

Voltando a votacdo da emenda n° 2, apesar dos argumentos sustentados pelas
parlamentares de esquerda, a maioria dos partidos politicos orientaram pela sua
rejeicdo. Apenas PT, PSB, PSOL, PCdoB e REDE orientaram pela sua aprovacédo. O
PDT - partido da Vereadora Duda Salabert - e o PODE liberaram as suas bancadas

para votar a proprio critério.

Assim, a emenda de redacdo do PSOL foi rejeitada por 308 votos, tendo

recebido apenas 132 votos favoraveis a sua redagdo proposta. Apenas oS

parlamentares e as parlamentares do PSOL, do PCdoB e da REDE acompanharam

19 De acordo com o relatério, os dados levantados foram obtidos através de questionario disponibilizado
de forma eletrénica no site do Conselho Nacional de Justica (CNJ). Dos 18.168 magistrados ativos,
participaram 11.348, com indice de resposta de 62,5%, que responderam ao questionario entre os dias
9 de abril e 30 de maio de 2018.
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integralmente a orientacdo do seu partido para a aprovacdo da emenda e, com
excecdo da deputada Rejane Dias (PT/PI1)?°, toda a bancada do PT também seguiu a
orientacdo do partido. Ja os parlamentares do PSB, em sua maioria, também
seguiram a orientacao do partido.

Derrotada a emenda n° 2, o PL 349/2015 seguiu sua tramitacdo normal, sendo
aprovado de forma unanime por parlamentares de direita, de centro e de esquerda,
com a redacdo do texto substitutivo que estabelece a violéncia politica de género

condicionada ao “sexo feminino”.

O consenso entre as parlamentares e os parlamentares no que diz respeito ao
combate & violéncia contra a mulher, refletido na aprovacao unanime do PL 349/2015,
apos terem rejeitado a emenda proposta pelo PSOL, parte de uma ideia comum: a
violéncia é reprovavel e precisa ser combatida. O discurso de combate a violéncia é
um discurso presente tanto nas narrativas dos partidos de direita e centro quanto nas

narrativas de partidos de esquerda.

A disputa, no entanto, da-se em quem merece ser protegido. Nesse caso, ha o
consenso entre todos eles de que mulheres cis precisam e merecem ser protegidas
da violéncia politica, sendo, portanto, as sujeitas legitimas de protecao daquele projeto
de lei. O lugar de legitimadas aparece em discursos como o da prépria deputada e

autora do PL, a mesma que apelou para que a emenda do PSOL fosse revista:

“[...] Sei 0 que é sofrer violéncia politica, porque ja participei de uma Camara
em que havia 20 Vereadores, e eu era a unica mulher. E eu tinha dois
agravantes: mulher negra, evangélica”. (GOMES, Rosangela. Fala durante a
votacéo do Projeto de Lei 349/2015).

Tal I6cus de legitimidade aparece, também, no discurso da deputada Carmen

Zanotto (CIDADANIA/SC), que também votou contra a emenda de redagéo n° 2:

[...] sei exatamente como dezenas de mulheres se sentem. Todos sabem o
que foi a ultima eleigdo no que diz respeito a violéncia contra a mulher. Tenho
certeza de que alguns fatos ndo teriam ocorrido se fossem homens na

20 A deputada Rejane Dias é evangélica e integra a bancada evangélica desde abril de 2019, apds
aceitar o convite da Frente Parlamentar Evangélica da Camara de Deputados para integrar a Mesa
Diretora da bancada evangélica do Congresso Nacional.



39

disputa. (ZANOTTO, Carmem. Fala durante a votacdo do Projeto de Lei
349/2015).

Além disso, a propositura do PL por uma parlamentar da bancada evangélica
foi essencial para que as discussbes em torno do projeto pudessem avancar e para
gue ele fosse posteriormente aprovado, mas claro, sem a emenda n° 2, uma vez que
essas parlamentares evangélicas — fundamentais na tramitacao da lei, dado que os
trabalhos foram realizados quase que inteiramente por mulheres - compartilham com

os parlamentares evangélicos 0 mesmo inimigo comum: a “ideologia de género”.

De acordo com Clara Oliveira (2017, p.135)

[...] género, enquanto ideologia, estaria a servico de uma agenda politica de
destruicdo da familia, de negacdo das diferencas bioldégicas e da
heterossexualidade e de exaltagdo de praticas como a pedofilia e o incesto.
A utilizacdo da palavra “género” nas leis é vista, entdo, como forma de
promover a “ideologia de género”, com todos os sentidos ai associados.

Como ja sinalizado anteriormente, a agenda antigénero no Congresso Nacional
ja estava sedimentada quando da apresentacéo do projeto de lei, de modo que todos
0s projetos de lei que transitavam em torno da categoria “género” ja vinham sendo
categoricamente rechacados. A forte articulacdo da agenda antigénero no Congresso
Nacional, em especial na Camara dos Deputados, pouco permite que se avance nos
debates quando as proposituras legislativas sdo emergidas de uma perspectiva de
género. Por isso, sequer houve um efetivo debate em torno da emenda n° 2 por parte
de parlamentares da bancada evangélica, que ja estavam determinados a rejeita-la
Nno momento em que a apresentagao se deu.

Aprovado o texto substitutivo do PL 349/2015, o projeto passou a tramitar no
Senado, em 2020, sob o numero 5.613/2020 e sob relatoria da Senadora Daniella
Ribeiro (PP/PB). A partir dai, foram apresentadas 17 emendas ao PL 5.613/2020,
dentre elas, a emenda n° 6, de autoria do senador Jean Paul Prates (PT/RN) que
ainda tentou emplacar a emenda de redacdo no intuito de substituir a expressao “em
razao de seu sexo” por “em razao da vitima ser mulher”.

Todavia, diferente de quando da votagdo na Camara, no Senado a emenda
sequer chegou a ser recebida pela relatora, sendo rejeitada, sob justificativa de que a

alteracao da expresséao “sexo” por “mulher” ndo seria necessaria. No relatorio lido em
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plenario pela Senadora e disponibilizado no site do Senado Federal, ndo ha nenhuma
explicacdo do porqué de a senadora relatora ter entendido que a alteracdo da
expressao “sexo” por “mulher”’ ser desnecesséria.

O texto, entretanto, foi modificado pelas emendas de redagéo n° 4, do senador
Luiz do Carmo (MDB/GO), que visava a substituir a expressao “sancionamento” por
“punigao”, prevista no inciso X do artigo 15 da Lei 9.096/1995; e pela emenda de
redacado n° 5, de autoria do senador Jean Paul Prates (PT/RN), que visava a alterar o
paragrafo Unico do artigo 2°, para constar que “[...] O agente publico competente no
ambito desta Lei priorizara o exercicio imediato do direito violado”. A justificativa dada
para a alteracdo era a de que a redacao anterior, advinda da Camara, previa que “[...]
as autoridades competentes privilegiardo o imediato exercicio do direito violado,
conferindo especial importancia as declaracdes da vitima e aos elementos indiciarios”.

Nesse ponto, além de substituir a expressao “autoridades” por “agente
publico”, a nova redacgéao tinha o intuito de retirar do texto a que o agente publico
deveria ou ndo dar prioridade, pois, como disposto na justificativa da emenda,
enumerar a prioridade do que o agente publico deveria fazer ao caso em concreto
poderia gerar restricdo. Porém, tanto a emenda n° 4 quanto a emenda n° 5 foram
aprovadas na forma de subemenda. Dessa forma, a redacao proposta pela emenda
n° 4 e aprovada na forma de subemenda néo foi alterada, ou seja, foi aprovada na
forma da apresentacdo da emenda, mas a emenda n° 5 foi aprovada apenas no que
dizia respeito a substituir a expressao “privilegiarao” por “priorizarao”, permanecendo
o restante da redacao original do paragrafo Unico do artigo 2°.

Foram, também, apresentadas e aprovadas duas emendas pela relatora
senadora Daniella Ribeiro (PP/PB) da PL, a emenda n°® 18 para constar na ementa

que:

[...] a lei também criminaliza a divulgagéo de fatos inveridicos no periodo de
campanha eleitoral e para assegurar a participacdo de mulheres em debates
eleitorais proporcionalmente ao numero de candidatas as elei¢cdes
proporcionais.

E a emenda n° 19, para alterar o artigo 4° e constar que a pena de divulgacao
de fatos que se saiba inveridicos sera aumentada se realizada por meio da imprensa.

As demais emendas foram rejeitadas na relatoria da Senadora Danielle Ribeiro. Estas
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emendas, porém, também merecem nossa atencao tanto pelo conteddo proposto
guanto pelas justificativas dadas para as suas rejeicoes.

Assim, as emendas rejeitadas pela relatora foram as de numeros 1, 2, 3 e as
de nimeros 6 a 17. Em seu relatorio apresentado, a emenda de n° 1, proposta pelo
Senador Paulo Paim (PT/RS) que visava a alterar a Lei n® 9.504/1997 para tratar da
distribuicdo de recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha entre
candidaturas de homens e mulheres, bem como de candidaturas de negros e brancos,
foi rejeitada por tratar de matéria que ja seria discutida no PL 1.951/20212%, previsto
para ser discutido na sesséo seguinte.

A emenda n° 2, da Senadora Rose de Freitas (MDB/ES), prop6és alterar o art.
1° para prever as normas previstas no PL para combater a violéncia politica contra a
mulher compreendendo como toda acédo voltada a restringir o exercicio da cidadania
pelas mulheres, ainda que fora do periodo eleitoral. Todavia, a emenda foi rejeitada
sob justificativa de que ndo poderia resumir 0 escopo da preposi¢cdo em combater a
violéncia politica voltada a restringir o exercicio da cidadania, desempenho de
mandato ou a realizacdo de propagando eleitoral, pois também cumpre combater a
restricdo ao livre acesso a qualquer fungéo publica.

A emenda n° 3, do Senador Luiz do Carmo (PSC/GO), e a emenda n° 16, da
Senadora Zenaide Maia (PROS/RN), tinham por objetivo alterar o art. 2° do PL, que
veda a discriminacdo e a desigualdade de tratamento em virtude de sexo ou de raca
Nno acesso as instancias de representacao politica e no exercicio de fungdes publicas.
As emendas propuseram estabelecer tais vedacdes apenas para impedir ou dificultar
campanha eleitoral ou o desempenho de mandato eletivo. Foram, entretanto,
rejeitadas pela mesma justificativa dada a rejeicdo da emenda n° 2.

O Senador Jean Paulo Prates apresentou duas emendas, a emenda n® 6 e a
emenda n° 7. A emenda n° 6 dispensa apresentacao e justificativa, pois ja foi relatada

acima. A emenda n° 7, que permitiria a producéo antecipada de provas nos casos em

21 O PL n°1.951/2021, de autoria do Senador Angelo Coronel (PSD/BA), previa alterar o paragrafo 3°
do art. 10 da Lei n® 9.504/1997, que previa percentual de preenchimento minimo de vagas para
candidaturas de cada sexo. Previa, também, acrescentar o art. 16-E, para dar destinacéo proporcional
aos gastos de campanha com recursos do Fundo Eleitoral, e o art. 16-F, com vista a obrigar o
preenchimento minimo de 15% das cadeiras as mulheres nas elei¢cdes proporcionais. Assim, tinha
objetivo garantir o minimo de 30% (trinta por cento) dos recursos do Fundo Especial de Financiamento
de Campanha para as candidaturas proporcionais femininas, e determinar que no minimo 15% (quinze
por cento) das cadeiras na Camara dos Deputados, nas Assembleias Legislativas, na Camara Distrital
e nas Camaras de Vereadores fosse preenchida por mulheres. Para mais informacgdes, ver:
https://www?25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/148586 Acesso em: 4 maio. 2022.
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que fossem consideradas urgentes ou relevantes para verificacdo dos fatos, foi
rejeitada sob o argumento de que embora relevante, inovaria 0 mérito por entender
que os assuntos tratados no PL ja eram suficientes e, se fossem acatados mais, isto
implicaria em um retorno do PL & Camara, o que causaria demora e poderia impedir
gue a emenda fosse aprovada a tempo de a nova lei ser aplicada nas eleicbes de
2022.

A Emenda n° 8, do Senador Fabiano Contarato (PT/ES), que buscava
considerar como causa de aumento de pena a divulgacdo de fatos inveridicos sobre
partidos ou candidatos por meio de aplicativos de mensagens privadas, foi rejeitada
em razdo de ser a mesma matéria constante no PL 2.108/2021%2.

A emenda n® 9, de autoria do mesmo Senador, estenderia todas as vedacgoes e
penalidades aplicadas em raz&o de violéncia politica contra a mulher as violéncias
semelhantes praticadas em razdo de orientacdo sexual ou identidade de género, mas
foi rejeitada sob fundamento de que fugiria do escopo do PL discutido. A emenda n°
10, também do mesmo autor, fixaria os valores das multas por propaganda eleitoral
gue depreciasse e discriminasse a mulher. Esta emenda tinha o mesmo objetivo da
emenda n° 17, da Senadora Zenaide Maia, e ambas foram rejeitadas sob 0 mesmo
fundamento apresentado para a rejeicdo da emenda n° 7.

O Senador lzalci Lucas (PSDB/DF) apresentou trés emendas, as de numeros
11, 12 e 13. A emeda n° 11 previa que as autoridades competentes dariam prioridade
para o imediato exercicio do direito violado, conferindo especial importancia as
declaracbes da vitima e aos elementos indiciarios. Foi, no entanto, prejudicada em
razao da aprovacao da emenda n° 5, j4 que ia ao seu encontro.

A emenda n° 12, por sua vez, considerava causa de aumento de pena a
divulgacéo de fatos inveridicos sobre partidos ou candidatos com o uso de tecnologia
de inteligéncia artificial e aprendizagem de maquina para montagem de audio ou video
falso, e aemenda n° 13, também idéntica a emenda n° 14, da Senadora Zenaide Maia,

abrangia o periodo em que é vedada a divulgacao de fatos inveridicos sobre partidos

22 0 PL 2.108/2021, apresentado pelo entdo Deputado Federal Hélio Bicudo (PT/SP), visava
acrescentar o Titulo Xll na Parte Especial do Decreto-Lei n° 2.848/1940 (Codigo Penal), relativo aos
crimes contra o Estado Democratico de Direito, bem como revogar a Lei n°® 7.170/1983 (Lei de
Seguranca Nacional), e o dispositivo do Decreto-Lei n° 3.688/1941, 1941 (Lei das Contravencdes
Penais). Assim, o PL criaria os crimes contra o Estado Democratico de Direito, dentre eles, a
divulgacéo de fatos que saibam serem inveridicos e capazes de comprometeram o processo eleitoral.
Para mais informacdes, ver: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/148741
Acesso em: 4 maio 2022.
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ou candidatos a partir do pedido de registro de candidatura. Todas essas também
foram rejeitadas pela mesma justificativa da emenda n° 7.

Por fim, a emenda n° 15, de autoria da Senadora Zenaide Maia, que alteraria o
paragrafo Unico do art. 2° do PL para determinar que as autoridades competentes
obrigardo o imediato exercicio do direito violado, também foi rejeitada em razdo da
aprovacao da emenda n° 5, que disp6s do conteudo de forma diferente, ao invés de
“obrigardo” a emenda aprovada utilizou a expressao “priorizarao”.

O sancionamento de Bolsonaro ao projeto, sem ter manifestado qualquer
ressalva quanto ao seu contetdo, deixa-me intrigada, uma vez que o Presidente ndo
€ conhecido por ser simpatizante da democracia, sobretudo quando se trata da
participacdo de mulheres na politica. Isto se tornou nitidamente perceptivel, apenas
para citar um exemplo, em momento emblematico em que disse “ela ndo merece ser
estuprada porque é muito feia”?3, palavras estas proferidas em entrevista ao Jornal
Zero Hora, em dezembro de 2014, ao ser questionado por que, em discussao com a
deputada Maria do Rosario (PT-RS) no plenario, disse que ndo a estupraria porque
ela ndo merecia. Na ocasiéo, o entdo deputado federal explicou: ‘ndo merece porque
ela é muito ruim, porque ela € muito feia, ndo faz meu género, jamais a estupraria. Eu
nao sou estuprador, mas, se fosse, ndo iria estuprar porque nao merece”.

Este episddio é um dos inameros discursos violentos proferidos por Jair
Bolsonaro contra mulheres e que marcam a sua trajetéria politica. Na ocasido em que
foram ditas, essas palavras poderiam ser inclusive enquadradas na lei de combate a
violéncia politica contra a mulher, se esta lei ja existisse e estivesse em vigor. Nesse
sentido, como discutido no capitulo anterior, Bolsonaro mesmo antes de se tornar
Presidente ja era conhecido pela sua atuacdo no Congresso Nacional pela contra-
mobilizagcdo de Direitos Humanos e, especialmente, dos direitos sexuais e
reprodutivos.

Bolsonaro colocava-se, portanto, contrario ao reconhecimento de direitos de
mulheres e, sobretudo, de LGBTQIA+, através do acionamento de discursos de cunho

by

moral e religioso. Estes, alinhados a discursos de combate a corrupgdo e a

23 A fala de Jair Bolsonaro, entdo deputado federal pelo Partido Social Cristdo do Rio de Janeiro (PSC-
RJ), resultou em acéo civil movida pela deputada federal Maria do Rosario (PT-RS), cuja condenacao
por danos morais foi confirmada pelo Superior Tribunal de Justica (STJ) e posteriormente pelo STF,
apos recurso motivo pelo deputado que alegava ‘imunidade parlamentar”. Para mais informagdes, ver:
https://www.migalhas.com.br/quentes/263772/stj-mantem-condenacao-de-bolsonaro-por-ofender-
maria-do-rosario Acesso em: 1 maio 2022.
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impunidade, tornaram-se sua principal bandeira politica e foram, também, os
principais responsaveis pela sua popularidade nacional. Afinal, como destacou
Vanessa Leite (2019), foi a partir do Seminario “Escola sem Homofobia” (ESH),
realizado em 2010 no Congresso Nacional — que tinha por objetivo debater o papel da
escola no combate a homofobia nas escolas, com a apresentacao oficial dos materiais
produzidos para a sua campanha —, que o entdo deputado Bolsonaro passou a ganhar
notoriedade na midia nacional ao se colocar como principal opositor ao projeto que,
posteriormente, viria a ser chamado pejorativamente de “kit gay” nos discursos do
deputado realizados nas sessfes da Camara (LEITE, 2019, p. 125).

Podemos ainda pensar que a sancao de Bolsonaro em um projeto de lei que
visa a prevenir e combater a violéncia politica praticada contra a mulher pouco diz, ja
gue ndo garante a sua efetiva aplicagdo, como tantas outras leis vigentes no nosso
ordenamento juridico. Afinal, a disputa em torno dos signos e significados quanto ao
gue seria violéncia politica contra a mulher ainda estara sob conflito interpretativo
dentro de um processo judicial.

Isso porque, conforme Maria Feijo (2016), o texto legislativo ndo seria norma
pronta e acabada, posto que a norma na verdade € criada a partir de um processo
interpretativo da atividade jurisdicional diante do caso concreto. Os magistrados,
portanto, ndo cumprem o papel de apenas declarar o que em tese esté escrito no texto
legal sob uma premissa de neutralidade do julgador, pois estdo sempre criando e
recriando normas tanto para a aplicagcao no caso concreto quanto para o ordenamento
juridico.

Dessa forma, nesse processo interpretativo, o intérprete estara realizando nao
s6 atos de cognicdo como também da sua propria vontade para criar a norma. No
entanto, o processo criativo em torno da norma deve ser guiado por preceitos gerais
gue nao estdo a parte do texto. Além disso, a auséncia ou mesmo a pouca destinacao
dos recursos publicos para materializacdo das politicas publicas de combate a
violéncia politica de género também impede sua efetiva aplicacéo.

Chamo atencéo, ainda, para o fato de que, apesar de a san¢ao ao projeto de
lei ndo ter vindo acompanhada de qualquer ressalva formal, ou seja, com veto parcial,
a principal preocupacao da sua agenda politica, que provavelmente refletiria no seu
juizo de aprovacao, ja havia sido observada, vide a rejeicdo da emenda de redacao
n° 2, apresentada na Camara, e da emenda n° 6, apresentada no Senado, que
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possibilitariam a inclusdo de mulheres transsexuais na protecdo da lei ao nao
condicionarem a violéncia politica contra a mulher a razéo do “sexo feminino”.

Portanto, a suposta “ideologia de género” em torno do projeto ja estava
“derrotada” nos trabalhos da Caémara dos Deputados e do Senado Federal. Além
disso, o fato de a iniciativa do projeto ter partido de uma parlamentar evangélica e
conservadora, que faz parte da bancada de apoio ao Governo Bolsonaro, contribuiu
para o contexto de aprovacao do projeto.

Se a disputa em torno da norma de fato s6 termina na atividade interpretativa
dos agentes do Judiciario e se o Judiciario é repleto de magistrados conservadores, a
aprovacdo do projeto de lei no contexto em que se deu ndo torna Bolsonaro
condescendente com a participacdo de mulheres na politica, ainda que apenas de
mulheres cisgénero.

A Unido no governo de Jair Bolsonaro, inclusive, foi condenada?* numa Agéo
Civil Publica - ACP (processo n ° 5014547-70.2020.4.03.6100) promovida pelo
Ministério Publico Federal (MPF) em razdo dos inumeros discursos e posturas
discriminatérias contra as mulheres, realizados desde o inicio do governo Bolsonaro
tanto pelo Presidente quanto pelos seus ministros. Os atos foram vistos pela
Procuradoria como discriminatorios, por reforcarem estigmas e violéncia contra as
mulheres, o0 que extrapola os limites da liberdade de expressao e fere a dignidade da
pessoa humana. Na acdo, como medida indenizatéria e politica, o juizo da 62 Vara
Civel Federal de Sdo Paulo condenou a Unido por danos morais extrapatrimoniais
coletivos em minimo de $ 5.000,000,00 (cinco milhdes) e a destinar R$ 10.000,000
(dez milhdes) as campanhas de combate aos diversos tipos de violéncia contra a
mulher e de promocado a igualdade de género, decisdo esta que foi mantida pelo
Tribunal Regional Federal da 32 Regiéo.

Em reunido publica, realizada em 14 de setembro de 2021, pelo Conselho
Nacional de Justica, para elaboracédo de um formulério de avaliacdo de risco para a

populacdo LGBTQIA+, a vereadora Duda Salabert apresentou o seguinte discurso:

[...] guando lanco essa candidatura, parte da familia Bolsonaro, parte da
familia do presidente, compartiliha nas suas redes sociais a minha
candidatura e 0 meu Instagram, em menos de 1h, recebeu milhares de
mensagens de 6dio. Foi tanta mensagem de édio que meu Instagram foi
blogueado. Mas nao satisfeitos com as mensagens de édio, esses grupos

24 Para mais informacgdes, ver: https://www.conjur.com.br/2021-jun-25/governo-federal-condenado-
falas-bolsonaro-mulheres Acesso em: 28 abr. 2022.
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comecaram a avaliar negativamente a pagina do facebook da escola onde
trabalho. Comecou a telefonar para a escola em que trabalho pedindo minha
demissdo, comecaram a mobilizar manifestacdes na porta da escola para
pedir minha demisséo, sé por eu ter me candidatado e por eu ser quem eu
sou. (SALABERT, Duda, fala em Reuniéo Publica do CNJ, em 14 de set de
2021)

A exposicdo da candidatura de Duda Salabert nas redes sociais da familia
Bolsonaro poderia ser compreendida como violéncia politica de género, pois a
intencdo de divulgar sua candidatura por si s é carregada de signos e significados
gue cumprem o papel de obstaculizar sua participacéo na politica e mobilizar panico
moral por se tratar de uma travesti pleiteando um cargo politico. O que antes eram
acOes isoladas e disfarcadas, as mobilizacdes antidemocraticas e os discursos
discriminatérios nos ultimos anos passaram a ser cada vez mais frequentes por
determinados sujeitos sem qualquer receio de estarem “flertando” com o fascismo.

Nas palavras de Luis Felipe Miguel (2016, p. 592):

[...] A partir do fim da ditadura militar, o combate a desigualdade extrema e a
defesa dos direitos humanos formavam a base de um consenso — mesmo
gue apenas verbal — entre todas as forcas politicas relevantes. Havia quem
se insurgisse contra este consenso, mas eram excéntricos sem maior peso
no debate publico. Agora, ao contrario, € perceptivel uma significativa
presenca de discursos em que a desigualdade é exaltada como corolario da
“meritocracia” e em que tentativas de desfazer hierarquias tradicionais séao
enquadradas como crime de lesa-natureza.

Por mais antidemocraticos que sejam, esses discursos sao recebidos por
parcela da sociedade e estdo adentrando na politica institucional brasileira, mesmo
com as constantes denudncias de violagBes de Direitos Humanos aos organismos
internacionais.

Em relatério®® produzido pela Comissédo Internacional de Direitos Humanos
(CIDH) acerca da situacdo dos Direitos Humanos no Brasil (2021), a CIDH ja
reportava, a partir da visita in loco ao Brasil, realizada entre os dias 5 e 12 de novembro
de 2018, uma extrema preocupacdo com os aumentos dos discursos de odio e
mobilizagcbes  antidemocréticas  contra  mulheres, pessoas LGBTQIA+,

afrodescendentes e movimentos sociais de luta popular, que ja ocorriam no pais

25 Nesse relatério, a CIDH também fez uma série de recomendacdes para a promogéao e defesa dos
direitos de LGBTQIA+. Recomendou, ainda, que o Brasil ratificasse a Convenc¢éo Interamericana contra
0 Racismo, a Discriminagao Racial e Formas Correlatas de Intolerancia, a qual foi ratificada em 10 de
janeiro de 2022 pelo Presidente Jair Messias Bolsonaro.



47

propagados tanto pela sociedade civil quanto por candidatos nas eleicbes daquele
ano, tanto em espacos publicos quanto nas redes sociais.

Ao final do relatério, a CIDH fez uma série de recomendagfes para serem
adotadas pelo Estado brasileiro com fins de garantir os direitos desses grupos
vulneraveis, dentre elas destaco a recomendacao de numeros 32, 33 e 34 acerca da

promocao dos direitos das mulheres:

32. Prevenir e condenar todas as formas de violéncia e discriminacdo contra
mulheres e meninas, incluindo a abstencéo de qualquer agdo ou pratica de
violéncia ou discriminacdo que tenha como base o género, garantindo que as
autoridades, os servidores e os agentes publicos, bem como as instituicées
estatais, orientem suas a¢fes de acordo com esta obrigagéo.

33. Implementar e fortalecer medidas, incorporando a perspectiva de género,
para cumprir com o dever de atuar com a devida diligéncia no sentido
prevenir, sancionar e erradicar a violéncia e a discriminagéo contra a mulher,
incluindo esfor¢cos concretos para cumprir as obrigagfes de prevencéo,
investigacao, sancdo e reparacdo por violagBes dos direitos humanos de
mulheres e meninas. Isso inclui a devida capacitacdo das autoridades
responséveis pelas investigacdes, bem como daqueles que atuam nos
servigos de saude e no &mbito judicial.

34. Investigar, processar e sancionar, com uma perspectiva de género e
como prioridade, as violagdes aos direitos humanos de mulheres e meninas,
especialmente o feminicidio de mulheres trans. Da mesma forma, investigar
com a devida diligéncia os atos de violéncia contra defensoras dos direitos
humanos e outros grupos de especial risco mencionados neste relatdrio.
(CIDH, 2021, p. 23)

Assim, apesar das recomendac¢des do relatério da CIDH, a sancdo do PL de
combate a violéncia politica contra a mulher tentou se desassociar da perspectiva de
género ao se condicionar a uma perspectiva de “sexo biolégico” para excluir qualquer
tentativa de vinculacdo a uma agenda de género que é costumeiramente associada
as pautas do movimento LGBTQIA+ (LACERDA, 2016). Isto porque, diferentemente
do que a Ministra Damares Alves, do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos, disse na 402 Sessédo do Conselho de Direitos Humanos da ONU?%, em
Genebra, o atual governo brasileiro ndo esta comprometido com os mais altos padrbes
de direitos humanos e néo esta determinado a combater a violéncia e a discriminacao

contra pessoas LGBTQIA+.

26 Fala da Ministra Damares na 402 Sesséo do Conselho de Direitos Humanos da ONU. Ver:
https://www.youtube.com/watch?v=fwBbLyp e78 Acesso em: 18 abr. 2022.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve por objetivo analisar as disputas em torno da Lei n°
14.192/2021, como os conflitos que possibilitaram a sua aprovacao de forma unanime
por parlamentares conservadores e que também permitiram que Jair Bolsonaro
sancionasse o Projeto tornando-lhe lei sem ter manifestado qualquer condi¢do para a
sua sanc¢do. A estranheza do sancionamento adveio da trajetdria politica do atual
Presidente da Republica e do contexto politico em que estamos inseridos.

O percurso tracado acerca do combate a expressao “género”, analisado
através das revisdes bibliograficas, contribuiram para entendermos por que as
investidas antigénero no Congresso Nacional se sedimentaram a ponto de nao
possibilitar que qualquer propositura legislativa que contenha a expressao “género”
seja aprovada no Congresso Nacional, ou mesmo que ndo apareca a expressao
“‘género”, mas que seja disputada outra expressao que possa reivindicar algo
semelhante, como ocorreu na disputa para que a expressao “em razao da vitima ser
mulher” estivesse presente na Lei de combate a violéncia contra a mulher.

Dessa forma, pudemos compreender a partir do estudo bibliografico e da
pesquisa documental que a “caga” ao género no Congresso Nacional esta
intimamente relacionada a propagacao do discurso de combate a ideologia de género.
Esses discursos de combate a ideologia de género foram consolidados a partir dos
debates do Plano Nacional de Educacéao (PNE), de 2014, em que tentavam inserir
perspectivas de género e sexualidade nas diretrizes educacionais. Naquele momento
ja havia um movimento de combate a uma suposta doutrinacdo marxista, iniciado pelo
Movimento Escola Sem Partido (MESP), o que contribuiu para um cenario de fusédo
do combate a ideologia de género ao combate a doutrinacdo marxista.

Com essa fusdo, a agenda antigénero se sedimentou com esse discurso de
combate a ideologia, invocando narrativas de protecdo da familia tradicional, das
criangas, da moral e dos costumes, fortemente disseminada através da mobilizacao
de panicos morais por atores conservadores. Essa agenda antigénero, sedimentada
no Congresso Nacional, influiu nos trabalhos legislativos para a elaboracao da lei n®
14.192/2021 no que diz respeito ao conceito de violéncia politica contra a mulher e as
sujeitas abarcadas por ela. Assim, as disputas em torno dos trabalhos para a criacéo

da lei de combate a violéncia politica de género deram-se inseridas em um contexto
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de contra mobilizacdo de pautas progressistas de direitos sexuais, direitos
reprodutivos e direitos de LGBTQIA+.

As disputas nos trabalhos legislativos do PL 349/2015 comecaram desde a
preposicédo do destaque n° 1, do Partido NOVO, que requeria a retirada do PL da
pauta do dia, até o destaque n°® 2, do PSOL, que requeria, em sintese, a substituicdo
da expressao “em razao de sexo feminino” por “em razao de ser mulher”. Mesmo
com a retirada do destaque n° 1, o NOVO ainda tentou retirar o artigo 4° do PL 349/15,
que incluia o artigo 326-B da Lei n°® 4.737/1965 que prevé o crime de assédio contra
candidatas ou detentoras de mandado eletivo, 0 que acabaria tendo esvaziado
completamente o sentido e a finalidade da lei. Nesse sentido, 0 argumento que foi
sustentado pelo NOVO, de que o artigo limitaria a liberdade de expresséo, nao é nada
“novo”, haja vista que sempre quando se fala de discursos violentos, a ideia do direito
a “liberdade de expressao” irrestrita acaba sendo reivindicado para legitimar esses
discursos.

A emenda n° 2, do PSOL, que visava substituir as expressdes “em virtude de
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sex0”, “em virtude de seu sexo” e “em razao de sexo”, por em “razao da vitima ser
mulher”, foi interpretada por parlamentares conservadores como uma manobra
covarde do PSOL para inserir ideologia de género na lei que deveria ser para
assegurar que mulheres nédo sofram violéncia politica. Nao quaisquer mulheres, mas
tdo somente mulheres cisgénero, as verdadeiras legitimadas pelo consenso de atores
conservadores do Congresso Nacional.

Foi, portanto, nesse contexto de consenso de legitimacdo de mulheres cis
frente a mulheres trans, que o PL 349/2015 foi aprovado na Camara dos Deputados,
no Senado Federal e, posteriormente, sancionado pelo Presidente da Republica,
mantendo a redacdo do texto substitutivo originario que conceitua a violéncia politica
contra a mulher como sendo em razdo do sexo feminino. Afinal, a pauta de combate
a violéncia ndo é estranha aos partidos de direita, ou melhor, aos conservadores, dado
que parlamentares de esquerda (embora em menor quantidade) também votaram
contra a emenda n° 2.

Assim, tendo em vista que a vigéncia da lei é recente, ainda precisaremos
observar nos préximos meses como a lei 14.192/2021 sera aplicada aos casos de
violéncia politica de género, sobretudo nos casos de violéncia politica praticada contra
mulheres trans, uma vez que apesar da expressao “em razao da vitima ser mulher”

nao ter entrado no texto da lei, os conflitos em torno dessa lei ndo terminaram no
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momento em que foi sancionada. A violéncia politica contra mulheres trans continuara
existindo e, consequentemente, mulheres trans estaréo reivindicando que o Judiciario
interprete e apliquei a lei em seus casos. Veremos, assim, como a aplicacéo da Lei
14.192/2020 se dar4, se seguira 0 mesmo caminho percorrido pela Lei de Feminicidio:
resisténcia dos juizes de primeiro grau em aplicar o dispositivo legal as mulheres trans
e mobilizacado dos tribunais superiores para dar respostas a essas controversias.

De fato, ha ainda muitas controvérsias a se discutir, inclusive, como meio de
discutir a teméatica da violéncia politica de género, a ex-deputada federal, Manuela
d’Avila, organizou e publicou um livro, cujo titulo é “Sempre foi sobre nés”. O livro,
recém publicado em sua 22 edicdo pela editora Rosa dos Tempos, relne depoimentos
de mulheres politicas, como Duda Salabert, Dilma Roussef, Benedita da Silva, Maria
do Roséario, Sénia Guajajara, Taliria Petrone, Marina Silva, J6 Moraes, Isa Pena,
Daiana Santos, Bruna Rodrigues, Aurea Carolina, Erika Hilton, Marlise Matos e Tabata
Amaral, que relatam episodios de violéncia politica que ja sofreram ao decorrer das
suas trajetérias politicas.

O livro em forma de relatério-denuncia cumpre o papel de demonstrar que as
violéncias praticadas contra mulheres que se dedicam a atividades politicas emergem
de um denominador comum: a condi¢cdo de ser mulher. Claro que, apesar desse
denominador comum aglutinador, ha singularidades que especificam essas
violéncias, dado que nao estdo desassociadas de outros marcadores sociais de
vulnerabilidade como raca, de modo que, a titulo de exemplo, as violéncias politicas
praticada contra parlamentares como Maria do Rosario e Tabata Amaral ndo sdo

iguais aquelas praticadas contra parlamentares como Benedita da Silva e Erika Hilton.
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