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RESUMO

O presente trabalho académico expde as condi¢gdes atuais do sistema de justica
penal brasileiro, evidenciando os respectivos fatores criticos que ensejam a
aplicacdo de medidas alternativas a judicializagdo de todos os casos criminais.
Diante desse contexto, serdo estudados os institutos juridicos representativos do
consenso na seara criminal, destacando-se a criacdo do acordo de nao persecucao
penal por iniciativa do Conselho Nacional do Ministério Publico, e posterior
incorporagao do procedimento no Codigo de Processo Penal, pela Lei n°® 13.964, de
24 de dezembro de 2019. Isto posto, pretende-se compreender como a experiéncia
negocial estrangeira influenciou a inser¢gao do trato no ordenamento juridico patrio,
analisar os requisitos legalmente estabelecidos para a sua propositura, celebragao e
homologacao judicial; e, por fim, explorar as perspectivas de aplicabilidade na seara
pré-processual. A tematica ora investigada reveste-se de relevancia por tratar de um
marco recente do direito brasileiro, representativo do avango da Justica Consensual
no pais e apto a contribuir com a diminuicao da sobrecarga enfrentada pelas varas
criminais. Para além da analise dos diplomas normativos e legais pertinentes em
cotejo com a doutrina e a jurisprudéncia, buscou-se amparo em dados numéricos
divulgados por entidades publicas em seus respectivos portais eletrénicos, ou
disponibilizados por comunicagdo de e-mail em resposta a solicitagbes realizadas
com fulcro na Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a

Informacao).

Palavras-chave: Acordo de nao persecugao penal. Justica Consensual.



ABSTRACT

This academic work exposes the current conditions of the Brazilian criminal justice
system, highlighting the respective critical factors that lead to the application of
alternative measures to the judicialization of all criminal cases. In this context, the
legal institutes representing the consensus in the criminal field will be studied,
highlighting the creation of the non-prosecution agreement on the initiative of the
National Council of the Public Ministry, and subsequent incorporation of the
procedure in the Criminal Procedure Code, by Law no. 13,964, of December 24th,
2019. That said, it is intended to understand how the foreign business experience
influenced the insertion of the treaty in the national legal system, analyze the legally
established requirements for its proposal, conclusion and judicial approval; and,
finally, to explore the perspectives of applicability in the pre-procedural field. The
subject investigated here is relevant because it deals with a recent milestone in
Brazilian law, representative of the advance of Consensual Justice in the country and
able to contribute to the reduction of the burden faced by criminal courts. In addition
to the analysis of the relevant normative and legal diplomas in comparison with the
doctrine and jurisprudence, support was sought in numerical data published by public
entities on their respective electronic portals, or made available by e-mail
communication in response to requests made with fulcrum in Law No. 12,527, of

November 18th, 2011 (Access to Information Law).

Key-words: Non-prosecution agreement. Consensual Justice.
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1 INTRODUGAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil consagrou o modelo
acusatorio do processo penal, com a rigida separacao entre as fungdes de acusar e
julgar, notadamente pela disposi¢cdo do art. 129, inciso |, que atribuiu ao Ministério
Publico a titularidade das ag¢des penais publicas, e, por conseguinte, a competéncia
para supervisionar o andamento dos procedimentos investigatérios e requerer a
realizacdo de diligéncias complementares por parte da Policia Judiciaria (BRASIL,
1988).

Contudo, preteritamente a promulgagcao do diploma constitucional de
1988 foi manifestada a opgao pelo modelo acusatério na Exposicao de Motivos do
Cddigo de Processo Penal (Decreto-Lei n° 3.689, de 03 de outubro de 1941).

Veja-se:

AACAO PENAL
V - O projeto atende ao principio ne procedat judex ex officio, que, ditado
pela evolugédo do direito judiciario penal e ja consagrado pelo novo Cédigo
Penal, reclama a completa separacao entre o juiz e o 6rgdo da acusacao,
devendo caber exclusivamente a este a iniciativa da agao penal.

Na condicdo de titular das a¢des penais publicas, ao parquet compete a
decisdo sobre a (in)existéncia da justa causa penal, podendo optar pelo
oferecimento da denuncia, se presentes as condicbes necessarias para o
ajuizamento do feito, pelo arquivamento da investigagdo ou pela celebragao do

acordo de nao persecugao penal.

Nesse mister, em decorréncia da predominadncia do principio da
intervengao minima' no Direito Penal, enquanto ramo do Direito Publico que instrui
o poder punitivo estatal, deve o Ministério Publico empregar o principio da
oportunidade na analise dos casos concretos, de forma a possibilitar a identificagao
das situagbes que constituem fato tipico, ilicito e culpavel, mas ndo atingem

gravemente o interesse publico de forma a ensejar o dispéndio de recursos

' Tal preceito preconiza que o Estado deve exercer sua soberania interna pela criminalizagédo de
condutas apenas quando absolutamente necessario a adequada protecdo dos bens juridicos mais
relevantes. Dessarte, o aparato incriminador deve funcionar como ulfima ratio, empregado tédo
somente na conjuntura de ineficacia dos demais segmentos do Direito em tutelar satisfatoriamente
determinado patrimdnio juridico.
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financeiros e humanos inerentes a integral persecugdo penal. Nessas
circunstancias, o 6rgdo acusatério pode deixar de exercer o ijus puniendi pela
promogao de vias consensuais que reprovam a conduta delitiva e reparam o prejuizo

causado pelo delito.

Dessarte, a criagao dos institutos da transacao penal e da suspensao
condicional do processo pela Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995, adveio do
intuito de proporcionar celeridade a repressao da criminalidade de menor potencial
ofensivo, e, por conseguinte, priorizar a atividade do parquet e do Poder Judiciario
para o processo e julgamento dos casos mais graves, no alarmante contexto de

sobrecarga do sistema de justica criminal brasileiro (BRASIL, 1995).

Em decorréncia desse mesmo intento sobreveio o advento do acordo de
ndo persecugdo penal, pela aprovacado da Resolugado n°® 181, de 07 de agosto de
2017 (CNMP, 2017). Posteriormente, esse procedimento foi inserido no bojo do CPP
com a promulgacao da Lei n° 13.964, de 24 de dezembro de 2019, vulgarmente
referida pela alcunha de “Pacote Anticrime” (BRASIL, 2019).

Isto posto, o presente trabalho académico abordara o instituto do acordo
de nao persecucao penal, pretendendo-se: (I) compreender a natureza do advento
incorporado no Codigo de Processo Penal e em que medida a sua criagdo foi
influenciada pela experiéncia negocial estrangeira; (ll) analisar os requisitos
legalmente estabelecidos para a sua propositura, celebragdo e homologacao judicial,
e, por fim, (lll) explorar as suas perspectivas de aplicabilidade na seara

pré-processual.

A tematica ora investigada reveste-se de relevancia por tratar de um
marco recente do direito brasileiro, representativo do avango da Justica Consensual
no pais e apto a contribuir com a diminui¢do da sobrecarga enfrentada pelo sistema

de justica penal.

No que diz respeito a metodologia empregada na composi¢ao do trabalho
académico, buscou-se amparo em dados numeéricos divulgados por entidades

publicas em seus respectivos portais eletrénicos, ou disponibilizados por
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comunicacao de e-mail em resposta a solicitagdes realizadas com fulcro na Lei n°

12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacgéo).

Ademais, visando a adequada apreciagdo das questdes que surgiram ao
longo da pesquisa, buscou-se auxilio nas ligdes de Rodrigo Leite Ferreira Cabral,
Renato Brasileiro de Lima, Aury Lopes Jr., Eugénio Pacelli de Oliveira, Guilherme de
Sousa Nucci, dentre outros autores, cujas obras serado referenciadas no momento

oportuno.

Feitas essas consideragdes, cumpre registrar que o primeiro capitulo da
pesquisa introduz o panorama de sobrecarga do sistema de justica penal no Brasil, e
realiza uma analise acerca das implicagdes desse cenario para a demanda de

solucdes alternativas ao modelo full trial 2.

A analise da criagéo do instituto em comento, portanto, parte da premissa
de que o sistema de justica penal brasileiro manifesta ha anos sintomas
pré-falimentares, ocasionados por um volume processual que supera em muito a

capacidade de apreciacao por parte do Poder Judiciario.

O segundo capitulo do trabalho perscruta o surgimento e a evolugao do
ANPP no ordenamento juridico patrio, simultaneamente ao exame dos requisitos
normativos para a celebragéo do negadcio juridico entre o investigado e o Ministério

Publico.

O conteudo do terceiro capitulo expde as circunstancias concernentes a
insercdo do ANPP no Cddigo de Processo Penal pela Lei n°® 13.964, de 24 de
dezembro de 2019, e apresenta minuciosa analise das condi¢des de formalizagéo

do procedimento dispostas pelo legislador.

Por fim, o quarto capitulo apresenta os dados fornecidos pela

Procuradoria da Republica na Paraiba (PR/PB) acerca da formalizagdo dos pactos

2 Expressao utilizada para designar o modelo de persecugéo penal tradicional, que se inicia com a
formalizacdo da acusacgao pelo parquet, perpassa pela instrucdo perante o juizo natural, e culmina na
execucao da sentenga condenatéria transitada em julgado.
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na circunscricdo do ente federativo. Além disso, a se¢ao aborda discussdes sobre a
aplicabilidade do trato em situagdes especificas, a exemplo da suspeita do

cometimento de crimes hediondos.
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2 A SOBRECARGA DO SISTEMA DE JUSTICA PENAL BRASILEIRO E A
ADOGAO DAS PRATICAS CONSENSUAIS COMO ALTERNATIVA AO MODELO
FULL TRIAL

O Estado, detentor do ius puniendi, reivindica para si a responsabilidade
de penalizar de forma célere e imparcial os cidaddaos condenados pela pratica de ato
descrito na lei criminal como punivel. Assim, dispbée do processo penal como
instrumento para obtengdo de garantias, seja: (I) para si préprio, na condigdo de
sujeito passivo mediato das condutas incriminadas por lei; (ll) para o acusado,
considerado como um sujeito de direitos, em razdo das prerrogativas expressas na
legislacao processual e esparsa; (lll) para o ofendido, sujeito passivo imediato da
pratica delitiva; e, por fim, (IV) para o cidadao, pelo conhecimento prévio dos

procedimentos prescritos caso venha a praticar, sofrer ou testemunhar um delito.

Garantias dessa natureza foram consagradas pela Carta Constitucional
de 1988, na plena afirmagao do processo de redemocratizacdo, notadamente pelo
art. 5°, que estabelece, dentre outros, os principios do juiz natural e imparcial, do
devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa, da vedagao as provas
ilicitas, e da presuncao de inocéncia, conforme os incisos LIII, LIV, LV, LVI e LVII,
respectivamente (BRASIL, 1988).

Tais preceitos, ndo obstante, ja encontravam arcabougo juridico no Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos (art. 14), assinado pelo Brasil, concluido no
ano de 1966, em New York, e internalizado por meio do Decreto n° 592, de 6 de
julho de 1992 (BRASIL, 1992).

Além disso, havia amparo na Convengao Americana de Direitos Humanos
(art. 8), a qual restou finalizada no ano de 1969, em San José da Costa Rica. O
diploma foi introduzido no ordenamento patrio pelo Decreto n° 678, de 6 de

novembro de 1992:

ARTIGO 8
Garantias Judiciais
1. Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro
de um prazo razodvel, por um juiz ou tribunal competente, independente e
imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na apuragdo de qualquer
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acusacao penal formulada contra ela, ou para que se determinem seus
direitos ou obrigagdes de natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer
outra natureza.

2. Toda pessoa acusada de delito tem direito a que se presuma sua
inocéncia enquanto ndo se comprove legalmente sua culpa. Durante o
processo, toda pessoa tem direito, em plena igualdade, as seguintes
garantias minimas:

a) direito do acusado de ser assistido gratuitamente por tradutor ou
intérprete, se ndo compreender ou nao falar o idioma do juizo ou tribunal;

b) comunicagdo prévia e pormenorizada ao acusado da acusagao
formulada;

c) concessdo ao acusado do tempo e dos meios adequados para a
preparacao de sua defesa;

d) direito do acusado de defender-se pessoalmente ou de ser assistido por
um defensor de sua escolha e de comunicar-se, livremente e em particular,
com seu defensor;

e) direito irrenunciavel de ser assistido por um defensor proporcionado pelo
Estado, remunerado ou nao, segundo a legislacéo interna, se o acusado
nao se defender ele préprio nem nomear defensor dentro do prazo
estabelecido pela lei;

f) direito da defesa de inquirir as testemunhas presentes no tribunal e de
obter o comparecimento, como testemunhas ou peritos, de outras pessoas
que possam lancgar luz sobre os fatos.

g) direito de nao ser obrigado a depor contra si mesma, nem a declarar-se
culpada; e

h) direito de recorrer da sentenga para juiz ou tribunal superior.

3. A confissdo do acusado so é valida se feita sem coagdo de nenhuma
natureza.

4. O acusado absolvido por sentenga passada em julgado ndo podera ser
submetido a novo processo pelos mesmos fatos.

5. O processo penal deve ser publico, salvo no que for necessario para
preservar os interesses da justica. (BRASIL, 1992).

O movimento pela convencionalizagdo, em ambito internacional, de
direitos inerentes a propria condicdo humana - universais, irrenunciaveis,
inalienaveis, imprescritiveis, indivisiveis e interdependentes — e sua correspondente
constitucionalizacdo decorre das teorias poés-positivista e neoconstitucionalista,
caracteristicas do periodo posterior a Segunda Guerra Mundial. Diante da massiva
violagdo a dignidade humana, embasada em um positivismo que friamente
interpretava a lei, buscou-se estabelecer uma relagdo entre direito e ética, mediante
a insergdo da teoria dos direitos fundamentais nos diplomas constitucionais, de

forma a ensejar a afirmagao de seu valor normativo no ordenamento juridico.

Podemos identificar um  processo histérico, consecutivo, de
constitucionalizagdo e de convencionalizagdo de garantias no processo
penal brasileiro, rumo a definitiva implantacdo do modelo acusatério de
persecugao criminal.

Num processo penal acusatério, o acusado € sujeito de direitos e ha nitida
separacao entre as fungdes do juiz e do Ministério Publico. Aquele é inerte,
s6 age mediante provocacédo, acolhe ou rechaga a pretensdo punitiva do
Estado. Este pode agir de oficio e, nas agdes penais publicas
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condenatodrias, € o Unico 6rgao que pode movimentar a jurisdigdo para o
exercicio do poder punitivo do Estado. (ARAS, 2021, p. 58).

Nao obstante, décadas apos a promulgagdo da Constituicdo Cidada e
respectiva internalizagcao dos referidos diplomas internacionais, o modelo acusatério
da persecugao penal — compreendido pela submissdo de todos os casos penais a
instrugdo probatéria perante o juiz natural até a obtencdo de uma sentenca
irrecorrivel — revelou-se um ideario muito distante da realidade atual, permeada pela
escassez de recursos humanos e financeiros, no ambito das varas criminais,

promotorias e defensorias publicas Brasil adentro.

A esse respeito, a crenga geral da populagao brasileira, seja entre leigos
ou operadores do Direito, aponta no sentido de que mudangas no sistema de justica
penal sao urgentes, seja: (I) pelo volume de processos a sobrecarregar as varas
criminais do pais e a maximizar o periodo de tramitacdo do feito até a obtencao de
uma sentenga definitiva de mérito; (ll) em virtude do desproporcional contingente de
presos provisorios a se assomar no complexo penitenciario brasileiro; (lll) pela
infindavel possibilidade recursal; enfim, sdo muitos os sintomas latentes dessa

problematica.

Dessarte, a enorme quantidade de agdes em tramite nas varas criminais
de todo o pais faz com que a estrutura humana e material do Poder Judiciario nao
seja suficiente para analisar as demandas com celeridade. Por conseguinte,
denota-se grave comprometimento da garantia da prestagao jurisdicional em
tempo razoavel, em contrariedade ao que dispde a Constituicao Federal, no seu art.
5°, inciso LXXVIII (BRASIL, 1988).

Tal panorama provoca, além disso, a inquestionavel transmissdo do
servigo de titularidade dos membros da magistratura e do Ministério Publico a seus
assessores e estagiarios, o que configura verdadeira terceirizagao do servico,

prejudicando, de plano, a imediacao. Nas palavras de Rodrigo Leite Ferreira Cabral:

Num modelo sem acordo, a demora na tramitagdo processual, 0 excesso de
servico e a pressa para fazer frente a essa carga de trabalho, gera
serissimos efeitos colaterais. E dizer, num modelo tradicional, sem acordo,
paga-se um alto pregco com a proliferagédo de injustigas.
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Essas injusticas sdo de duas ordens. De um lado, o Estado descumpre o
seu dever de tutela juridica, de outro, por mais surpreendente que possa
parecer, se enfraquece substancialmente a capacidade do processo penal
ser um processo materialmente justo. (CABRAL, 2021, p. 30).

Outra faceta dessa problematica reflete a sensagao geral de impunidade,
que acarreta o surgimento de movimentos altamente prejudiciais a integridade do
corpo social, partidarios do desprezo aos direitos humanos, que notoriamente
ganham o apoio de grande parcela da populacdo, tais como grupos de milicias e

justiceiros.

De fato, os altos indices de pratica delitiva no pais, somados a alarmante
taxa de reincidéncia criminal, especialmente no que se refere aos crimes contra o
patrimdnio e relacionados ao trafico de drogas, demonstram a falha do sistema

penal em viabilizar a prevencéao e repressao delitivas.

Dados do Levantamento Nacional de Informacgdes Penitenciarias 3,
divulgado pelo Departamento Penitenciario Nacional, demonstram que no periodo
compreendido entre julho e dezembro de 2021 os crimes contra o patriménio
representaram o maior percentual do registro de ocorréncias (39,96%). Em segundo
lugar despontaram os delitos relativos ao trafico de drogas, previstos na Lei n°
6.368/1976 e na Lei n® 11.343/2006, na razao de 29,41% * (DEPEN, 2022). Veja-se:

% Informagdes disponibilizadas no Sistema de Informagdes do Departamento Penitenciario Nacional
(SISDEPEN).

4 Os dados referem-se aos sistemas prisionais estaduais. Excluem-se os presos que estdo sob
custddia das Policias Judiciarias, Batalhdes de Policia e Bombeiros Militares.
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Figura 1 — Quantidade de incidéncias por tipo penal no periodo de julho a dezembro de 2021,
conforme o Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias.

- 270,801 (40,63%)

De outro lado, € patente a situacdo cadtica do sistema carcerario
brasileiro, também ilustrada por dados disponibilizados na plataforma do DEPEN.
Informacgdes relativas aos meses de julho a dezembro de 2021 apontam o numero
de 670.714 detentos em unidades prisionais no Brasil, sendo 466.529 a quantidade
de vagas disponiveis. Portanto, constata-se um déficit prisional de 204.185
vagas, o que representa uma superlotacio de 43% da capacidade maxima®
(DEPEN, 2022).

5 Déficit de vagas dos sistemas prisionais estaduais. Déficit total, ndo separado por regime.
Excluem-se as vagas domiciliares. Excluem-se os presos que estdo sob custddia das Policias
Judiciarias, Batalhdes de Policia e Bombeiros Militares.
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Figura 2 — Déficit de vagas dos sistemas prisionais estaduais no periodo de julho a dezembro de
2021, conforme o Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias.

Nesse mister, o estado da Paraiba segue a tendéncia nacional, tendo em
vista que o numero total de detentos no sistema carcerario entre julho e dezembro
de 2021 foi 10.354, sendo que existiam apenas 8.159 vagas nas unidades prisionais.
Assim, foi registrado o déficit de 2.195 vagas, pelo que denota-se um excedente de
26% da capacidade maxima® (DEPEN, 2022).

Registre-se, ainda, o numero de 196.830 presos provisorios nas unidades
prisionais estaduais, no mesmo periodo, 0os quais aguardam sentencga definitiva de
mérito sobre sua condenagao ou inocéncia, o que representa cerca de 29% da

populagao carceraria total (DEPEN, 2022).

Tal panorama fatico vai de encontro a literalidade do art. 7 da Convencéao
Americana de Direitos Humanos (CADH), internalizada pelo Decreto n® 678, de 6 de

novembro de 1992:

Artigo 7
Direito a Liberdade Pessoal

[...]

5. Toda pessoa detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a
presenga de um juiz ou outra autoridade autorizada pela lei a exercer
fungbes judiciais e tem direito a ser julgada dentro de um prazo razoavel ou
a ser posta em liberdade, sem prejuizo de que prossiga o processo. Sua
liberdade pode ser condicionada a garantias que assegurem o seu
comparecimento em juizo. (BRASIL, 1992).

& Déficit total, ndo separado por regime. Excluem-se as vagas domiciliares. Excluem-se os presos que
estao sob custddia das Policias Judiciarias, Batalhdes de Policia e Bombeiros Militares.

7 Excluem-se os presos que estdo sob custodia das Policias Judiciarias, Batalhdes de Policia e
Bombeiros Militares.
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A parca efetividade das agbes promovidas pela politica criminal vigente
também reflete-se nos alarmantes indices de reincidéncia penal. Conforme dados do
relatério “Reentradas e reiteragdes Infracionais — Um olhar Sobre os Sistemas
Socioeducativo e Prisional Brasileiros”, lancado pelo Departamento de Pesquisas
Judiciarias do Conselho Nacional de Justica, 42,5% das pessoas com mais de 18
anos que tinham processos registrados em 2015 retornaram ao sistema prisional até
dezembro de 2019 (CNJ, 2020).

Além de reforcar a descrenca popular nas instancias formais de controle
da criminalidade, tais fatores ocasionam o incremento dos nimeros da cifra oculta,

isto é; dos delitos que sequer chegam ao conhecimento das autoridades policiais.

E justamente diante do panorama supracitado que urge a necessidade da
adocdo de medidas que solucionem, ou, a0 menos, minimizem a problematica do

sistema de justica penal no Brasil. Neste sentido, Vladimir Aras afirma:

Num pais marcado pela ineficiéncia do sistema penal, de um lado, e pelo
caos do sistema prisional, de outro, € necessario insistir na busca de
solugdes alternativas ou abreviadas ao processo penal. Neste ponto, vale
refletir sobre a cooperagdo, no sentido de colaboragao intraprocessual.
(ARAS, 2021, p. 66)

Para além da via apresentada pelo autor, agcdes como a descriminalizagao
de condutas e a realizagdo de concursos publicos para provimento de vagas nas
instancias do Poder Judiciario sdo apontadas por doutrinadores, operadores do
Direito e agentes politicos como alternativas aptas a provocar o desafogamento do

sistema.

Fato € que os mais conservadores defenderdo até o ultimo instante a
manutencao do status quo da justica penal, com a execug¢ao do modelo full trial,
compreendido pela submiss&o de todos os casos criminais a julgamento por um juiz
natural, assegurado o devido processo legal, a ampla defesa, o contraditorio e o

duplo grau de jurisdigao.
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Contudo, a perpetuagao das condicbes atuais pode levar a ruina do
sistema prisional, cujos sintomas pré-falimentares ficam mais evidentes com o
passar dos anos; como demonstrado acima pelo discrepante numero de presos

provisorios no Brasil e pelo vultoso déficit de vagas no complexo carcerario nacional.

Nesse contexto é que a justica negociada surgiu como via alternativa ao
modelo do full trial penal, e ganhou destaque por forga da Lei n® 13.964, de 24 de
dezembro de 2019, com a previsdao dos institutos da colaboragao premiada,
disciplinada pelos artigos 3-A e seguintes da Lei das Organizagbes Criminosas (Lei
n° 12.850/2013), e do acordo de nao persecugado penal, objeto central desta
pesquisa, situado no bojo do art. 28-A do CPP (BRASIL, 2019).

A necessidade da adocado de medidas prévias a instauracédo processual,
nao privativas de liberdade, inclusive, foi destacada no ano de 1990 pela Assembleia

Geral das Nagdes Unidas, por meio da Resolugao n°® 45/110 (Regras de Téquio):

5.1. Quando tal for adequado e compativel com o sistema juridico do pais
em causa, a policia, o Ministério Publico ou outros servigos encarregados da
justica penal devem dispor de competéncia para arquivar 0s processos
instaurados contra o delinquente se considerarem que nao é necessario
prosseguir com o caso para efeitos de proteccdo da sociedade, prevencéo
do crime ou promocgao do respeito pela lei ou pelos direitos das vitimas.
Para decidir sobre a adequagao do arquivamento ou decisdo do processo,
sera estabelecido um conjunto de critérios em cada sistema juridico. No
caso de infracgdes menores, o Ministério Publico pode impor, sendo caso
disso, medidas nao privativas de liberdade adequadas. (ASSEMBLEIA
GERAL DAS NACOES UNIDAS, 1990).

Essa e outras propostas de solucdo a problematica exposta serao

abordadas minuciosamente no proximo item.

2.1 A DISCUSSAO SOBRE O COMBATE AOS SINTOMAS PRE-FALIMENTARES
DO SISTEMA DE JUSTICA PENAL BRASILEIRO

Nota-se que a submiss&o de todos os casos criminais a julgamento
perante um juiz natural € um ideario impossivel de ser alcangado nas condi¢des
atuais da justica penal. Conclusdo semelhante foi extraida por Bernd Schunemann,

ao afirmar que o modelo do full trial criminal s6 seria tangivel em uma sociedade na


https://docs.google.com/document/d/1yPjujPze4ahPIzIKN0fUv0bOKcpcFB8J/edit#heading=h.17dp8vu
https://docs.google.com/document/d/1yPjujPze4ahPIzIKN0fUv0bOKcpcFB8J/edit#heading=h.17dp8vu
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qual predominam valores éticos e culturais homogéneos, em muito distinta

comunidade plural e globalizada dos dias atuais:

O idedrio do século XIX, de submeter cada caso concreto a um juizo oral
completo (audiéncia de instrugédo e julgamento), reconhecendo os principios
da publicidade, oralidade e imediagcdo somente é realizavel em uma
sociedade sumamente integrada, burguesa, na qual o comportamento
desviado cumpre quantitativamente somente um papel secundario. Nas
sociedades pds-modernas desintegradas, fragmentadas, multiculturais, com
sua propagagao quantitativamente enorme de comportamentos desviados,
nao resta outra alternativa que a de chegar-se a uma condenagéo sem um
juizo oral detalhado, nos casos em que o suposto fato se apresente como
tdo profundamente esclarecido ja na etapa da investigagao, que nem sequer
ao imputado interessa uma repetigdo da producdo da prova em audiéncia
de instrugdo e julgamento. (SCHUNEMANN, 2009, p. 423, tradugao minha).

Na presente conjuntura, portanto, € imprescindivel a adogdo de medidas
aptas a tornar o sistema mais eficiente na repressao criminal e, especialmente, na
tarefa de promover com efetividade a ressocializagao dos egressos do sistema

penitenciario, para que nao tornem a praticar delitos.

A esse respeito, sdo apontadas por autoridades do Congresso Nacional,
por estudiosos da politica criminal e pela opinido publica medidas que possibilitem
maior agilidade na persecucdo penal. Dentre as alternativas arguidas, fala-se na
ampliacdo dos quadros de servidores do Poder Judiciario e do Ministério Publico. Tal
via, embora considerada ideal, é inconcebivel por demandar altissimos custos com o
funcionalismo publico e a correspondente criagdo e manutengdo das unidades
funcionais, ainda mais considerando-se o contexto de tribulagdo financeira

enfrentada pelos entes federativos.

A discussao mais polémica da atualidade se da, no entanto, com relagao
a descriminalizagao de determinados tipos penais, como forma de atenuar a
quantidade de processos que chegam as instancias repressivas, e,
consequentemente, diminuir o dispéndio de recursos financeiros e humanos
empregados desde a instauracdo do procedimento investigatorio até o fim da

possivel execugao penal.



26

Essa alternativa é cogitada por parte da doutrina da politica criminal 8,
especialmente quanto a descriminalizagdo do uso e do trafico de drogas. Nesse

sentido, afirma Rodrigo Leite Ferreira Cabral:

O debate da descriminalizagdo das drogas deve envolver uma discussao
nacional e madura, em que se devera levar em conta ndo s6 os aspectos
positivos (como a economia em recursos com persecugao penal, o alivio no
sistema penitenciario, a diminuicdo da influéncia de organizagdes
criminosas na vida da populagao e a aparente diminuicdo dos crimes contra
a vida decorrentes de disputas entre facgbes criminosas), mas, também, os
possiveis aspectos negativos (especialmente os vinculados aos problemas
da criminalidade, na agricultura, na saude publica e nas relacbes
internacionais). (CABRAL, 2021, p. 28).

E necessario ressaltar que delito da posse de drogas para uso pessoal
(art. 28 da Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006) ja passou pelo fendbmeno da
despenalizagao, isto €; a referida conduta ndo € mais atribuida uma pena privativa
de liberdade. Tratando-se de um delito de menor potencial ofensivo, sera efetuada
apenas a conducdo para a delegacia, onde sera realizada a lavratura do Termo
Circunstanciado de Ocorréncia®, respondendo o acusado perante o Juizado Especial
Criminal. Nesses casos, o imputado estara sujeito a aplicagdo das penalidades de
adverténcia sobre os efeitos das drogas, prestagdo de servigos a comunidade, e a
medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo, aplicadas
pelo prazo maximo de 05 meses, ou 10 meses em caso de reincidéncia (BRASIL,
2006).

Portanto, o sujeito que adquirir, guardar, tiver em depésito,
transportar ou trouxer consigo, para consumo pessoal, drogas sem
autorizagcdo ou em desacordo com determinagao legal ou regulamentar nao
sera submetido ao sistema penitenciario, embora seu processo passe a integrar

0 excedente das varas criminais.

A alternativa pela descriminalizagdo, porém, tem restrito campo de
eficacia, visto que no Brasil os delitos mais recorrentes nos juizos penais sao o
trafico de drogas (art. 33 da Lei n°® 11.343/2006), o furto (art. 155 do Cédigo Penal) e

o roubo (art. 157 do Cddigo Penal), sendo que nao se vislumbra qualquer

8 Como ramo da ciéncia da Criminologia.
® Procedimento disciplinado pelo art. 69 e seguintes da Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995.
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possibilidade de abolitio criminis em nenhuma delas, decerto que projeto de lei
nesse sentido enfrentaria forte oposicdo no Congresso Nacional em razdo do

potencial lesivo dessas condutas no seio social.

Mesmo porque, no que diz respeito ao delito do furto, € admitida a
incidéncia da insignificAncia como excludente de tipicidade material; nessas
situagdes o principio da bagatela pode inclusive ser reconhecido de plano pelo
delegado de policia, caso em que sequer ocorrera a instauragéo de inquérito policial.
Sao requisitos objetivos para a aplicagdo do preceito bagatelar, conforme a
jurisprudéncia do STF: (I) minima ofensividade da conduta; (ll) nenhuma
periculosidade social da acao; (lll) reduzidissimo grau de reprovabilidade do
comportamento; e (IV) inexpressividade da lesédo juridica provocada (BRASIL.
Supremo Tribunal Federal, 2020). Ademais, no caso do furto famélico podera ocorrer
a incidéncia da excludente de ilicitude do estado de necessidade, prevista no art.

23, inciso |, do Cédigo Penal.

Feitas essas consideracdes, a medida mais positiva se apresenta na
forma da celebragdo de pactos na seara penal, como consectario da economia

processual’. Neste sentido, entende Eugenio Pacelli de Oliveira:

Pensamos que ha interesse de ambos os lados nessa equagdo. Ha
superlotacdo de processos penais no Judiciario brasileiro; ha superlotagao
de presos no sistema penitenciario nacional e ha, ainda, deficiéncia de
recursos humanos para lidar com todos esses problemas. Talvez seja essa,
enfim, uma alternativa que podera semear novos tempos de conciliagdo
processual penal. (PACELLI, 2021, p.191)

Dessarte, o Conselho Nacional do Ministério Publico criou a possibilidade
do 6rgdo acusatorio formalizar acordo com o investigado pela pratica de delito
cometido sem violéncia ou grave ameacga para cessar a persecugao penal, através
do art. 18 da Resolugdo n° 181, de 7 de agosto de 2017 (CNMP, 2017).
Posteriormente, o procedimento foi incorporado no Cédigo de Processo Penal,
em seu artigo 28-A, pelo advento da Lei n° 13.964, de 24 de dezembro de 2019.

% Tal conceito compreende “[...] um equilibrio entre 0 maximo resultado da atividade jurisdicional e o
emprego minimo das atividades processuais, através da concentracdo de varios atos em um mesmo
momento, aproveitamento de atos processuais, etc.” (TRILHANTE..., 2022).
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O surgimento do ANPP gerou debates pelo fato de o instituto constituir
verdadeira mitigagao do principio da obrigatoriedade da agao penal publica, o
qual deriva do brocardo latino nec delicta maneant impunita, ou nenhum delito deve
ficar impune, em traducéo literal. Porém, a aplicacdo desse preceito sem admitir-se
excegoes, ndo apenas € um ideario inalcancavel, como também ¢é impraticavel nos
dias atuais, justamente em razdo dos fatores ja expostos neste capitulo: escassez

de recursos financeiros e humanos e superlotacdo do sistema carcerario nacional.

2.2 AEXPANSAO DA JUSTICA CONSENSUAL NO BRASIL

E possivel definir a justica consensual, em linhas gerais, como um modelo
de resolucao de conflitos pautado pela concordancia das partes com a resolugao do
caso. Para auxiliar a compreensdo da modalidade, Jamil Chaim Alves classifica as

espécies de manifestacdo do consenso:

a - modelo reparador - como o préprio nome diz, a reparagao de danos é o
objetivo maior. Ocorre, principalmente, por meio da conciliagao;

b - modelo pacificador ou restaurativo - busca a pacificagcédo interpessoal e
social do conflito, a reparacdo de danos a vitima, a satisfagdo das
expectativas de paz social etc. Aqui insere-se a denominada justica
restaurativa;

c - modelo de justica negociada - tem por base a confissdo do delito,
existindo um acordo com a acusagéo quanto a sanc¢ao aplicada ao acusado.
Realiza-se por meio do plea bargaining;

d - modelo de justica colaborativa - aqui, 0 consenso tem por escopo obter a
colaboragdo do acusado. E o que se d& nas hipéteses de colaboragéo
premiada. Como também existe um acordo prevendo um beneficio para o
acusado, boa parte da doutrina considera esta uma hipétese de justica
negociada. (ALVES, 2021, p. 186).

O acordo de nao persecucao penal trata-se, portanto, de um
consectario da Justica Negociada, enquanto ramo da Justica Consensual,

positivado pela chamada Lei Anticrime (Lei n® 13.964, de 24 de dezembro de 2019).

Esse instituto, porém, ndo foi a primeira alternativa eleita pelo legislador
para abrandar o rigor do full trial criminal. Em 26 de setembro de 1995 foi
promulgada a Lei dos Juizados Especiais (Lei n°® 9.099/1995), e com ela introduzidos
no ordenamento juridico os adventos da suspensao condicional do processo (art.
89) e da transacao penal (art. 76), que versam exatamente sobre a possibilidade do

cumprimento imediato de medidas concernentes ao ambito de disponibilidade do
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investigado, e, portanto, mais benéficas do que a imputagdo formal de uma

acusacao e eventual privagao da liberdade.

Na transagdo penal, o Ministério Publico e o investigado pelo
cometimento de fato tipico cuja pena maxima cominada ndo exceda 2 (dois) anos,
devidamente assistido por defensor, ajustam a execugao imediata de pena restritiva
de direitos ou multa, sem que isso impliqgue em confissdo formal (BRASIL, 1995).
Inclusive, ndo é admitida a propositura do acordo de nao persecuc¢ao penal quando
for cabivel a TP (art. 28-A, § 2° 1, do CPP), justamente por esta ser atinente as
infracbes penais de menor potencial ofensivo, cujo julgamento é de competéncia dos
Juizados Especiais Criminais (BRASIL, 2019).

O art. 89 da Lei n°® 9.099/1995, por outro lado, introduziu na legislagao
brasileira a possibilidade de o Ministério Publico propor ao acusado do cometimento
de crimes cuja pena minima nao supere 1 (um) ano a suspensao condicional do
processo, por 2 (dois) a 4 (quatro) anos, desde que o réu cumpra certas condicoes,
a saber: (l) a reparacéo do dano, salvo impossibilidade de fazé-lo; (ll) a proibigdo de
frequentar determinados lugares; (lll) a proibicdo de ausentar-se da comarca onde
reside, sem autorizagao do juiz; (IV) o comparecimento pessoal e obrigatério a juizo,
mensalmente, para informar e justificar suas atividades; além de outras prestacbes
que podem ser especificadas pelo magistrado, conforme o § 1° (BRASIL, 1995). A
concordancia com a SCP por parte do imputado também nao implica em confissao
do delito.

A criacdo dos referidos procedimentos pela Lei dos Juizados Especiais
teve como finalidade precipua a oportunizagdo de um sistema de justica penal mais
célere e compativel com a conjuntura nacional de sobrecarga processual — ja
vultosa na época. Assim, foram delimitadas as ofensas penais verdadeiramente
dignas da integral persecugéo criminal e respectivo dispéndio do aparato estatal,
pelo desembaraco dos procedimentos relativos as infragdes de menor potencial

ofensivo, como medida consectaria do principio da intervengao minima.

Inclusive, é imprescindivel mencionar a diferenciagéo feita por Vladimir

Aras (2021) ao classificar os procedimento consensuais da seara penal em: (l)
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acordos penais em sentido amplo, nos quais ndo ha confissdo — representados
pela transagao penal e pela suspensao condicional do processo; e (ll) acordos
penais em sentido estrito, nas hipéteses em que ha réu confesso —
consubstanciados precisamente na figura da colaboragdo premiada'. Esta, foi
introduzida no ordenamento juridico brasileiro por advento da Lei n°® 9.613/1998 (Lei
de Lavagem de Capitais) no art. 1°, § 5°, e, em seguida, pela Lei n® 9.807/1999, que
“[...] dispbe sobre a protecdo de acusados ou condenados que tenham
voluntariamente prestado efetiva colaboragdo a investigagédo policial e ao processo

criminal”’. Confira-se:

Art. 13. Poderéa o juiz, de oficio ou a requerimento das partes, conceder o
perddo judicial e a consequente extingdo da punibilidade ao acusado que,
sendo primario, tenha colaborado efetiva e voluntariamente com a
investigacdo e o processo criminal, desde que dessa colaboragdo tenha
resultado:

| - a identificacdo dos demais co-autores ou participes da agéo criminosa;

Il - a localizagéo da vitima com a sua integridade fisica preservada;

Il - a recuperacgao total ou parcial do produto do crime.

Paragrafo unico. A concessdo do perddo judicial levara em conta a
personalidade do beneficiado e a natureza, circunstancias, gravidade e
repercusséo social do fato criminoso. (BRASIL, 1999).

Semelhanca a colaborag&o premiada se apresenta na figura dos acordos
de leniéncia, os quais podem obstar processos administrativos e, por conseguinte,
possiveis implicacbes penais, na forma da Lei n° 12.529, de 30 de novembro de
2011, que “Estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia [...]” (BRASIL,
2011).

Tal procedimento também encontra esteio na Lei n° 12.846, de 1° de
agosto de 2013, a qual “Dispde sobre a responsabilizacdo administrativa e civil de
pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracdo publica, nacional ou
estrangeira [...]" (BRASIL, 2013).

Também €& preciso conceder o devido crédito a outros diplomas
legislativos e normativos que contribuiram para a afirmacao da pratica consensual

no Brasil.

" Entende Vladimir Aras que o acordo de ndo persecugdo penal ndo se encaixaria em nenhuma
dessas duas classifica¢des, justamente porque na inexisténcia de um processo penal ndo se poderia
falar em uma pena propriamente dita (ARAS, 2021, p. 60).
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Nesse sentido, destaca-se o advento da Politica Nacional de incentivo
a autocomposicdao no ambito do Ministério Publico, exarada pelo CNMP na
Resolugdo n° 118, de 1° de dezembro de 2014. Leia-se a redagédo do art. 1°,
paragrafo unico, que delineia o papel do parquet em promover a consolidagdo dos

procedimentos consensuais:

Art. 1° Fica instituida a POLITICA NACIONAL DE INCENTIVO A
AUTOCOMPOSICAO NO AMBITO DO MINISTERIO PUBLICO, com o
objetivo de assegurar a promogéo da justica e a maxima efetividade dos
direitos e interesses que envolvem a atuagao da Instituigao.

Paragrafo unico. Ao Ministério Publico brasileiro incumbe implementar e
adotar mecanismos de autocomposi¢do, como a negociacao, a mediacao, a
conciliagdo, o processo restaurativo e as convengdes processuais, bem
assim prestar atendimento e orientacdo ao cidadao sobre tais mecanismos.
(CNMP, 2014).

Em linhas gerais, a autocomposi¢ao € compreendida como uma forma
de resolugao dos conflitos entre as proprias partes integrantes, sem a interferéncia
direta do Estado na qualidade de terceiro interveniente. Sua aplicabilidade se da
inclusive na seara criminal, nos casos de acao penal privada ou acido publica
condicionada a representagdo, com o objetivo de promover-se a cura de vitimas,

acusados e suas comunidades.

A aplicacdo dos mecanismos de autocomposic¢ao citados pela Resolucao
n°® 118/2014 depende da existéncia de justa causa e da aceitagdo do processo por
parte do ofendido e do ofensor, os quais devem receber assisténcia juridica durante
todo o procedimento. Além disso, as declaracdes feitas durante as audiéncias séo
acobertadas pelo sigilo e ndo podem servir como prova em eventual acdo penal que
se ofereca posteriormente. Entretanto, vale ressaltar que a pratica
autocompositiva nao obsta o direito de acao do Estado nas acoes penais

publicas.

Ainda no ano de 2014 foi aprovado o Protocolo de Cooperacao
Interinstitucional para Difusdo da Justica Restaurativa, de iniciativa da Associagao
dos Magistrados do Brasil, que manifestou o compromisso das mais variadas

instituicbes em adotar procedimentos da Justi¢ga Restaurativa (AMB, 2014).
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Em 2015, a importancia da implementacdo dos métodos consensuais no
Brasil foi exposta pelo legislador do Cédigo de Processo Civil (Lei n® 13.105, de 16

de marco de 2015). Veja-se:

Art. 3°[...]

§ 2° O Estado promovera, sempre que possivel, a solugdo consensual dos
conflitos.

§ 3° A conciliagdo, a mediagéo e outros métodos de solugdo consensual de
conflitos deverdo ser estimulados por juizes, advogados, defensores
publicos e membros do Ministério Publico, inclusive no curso do processo
judicial. (BRASIL, 2015).

Nesse mesmo sentido convergiu a Lei n° 13.140, de 26 de junho de 2015,
que “Dispde sobre a mediacdo entre particulares como meio de solucdo de
controvérsias e sobre a autocomposicdo de conflitos no ambito da administragao
publica [...]" (BRASIL, 2015).

No ano seguinte o Conselho Nacional de Justigca aprovou a Resolugéo n°
225, de 31 de maio de 2016, que criou a Politica Nacional de Justi¢ca Restaurativa
no ambito do Poder Judiciario (CNJ, 2016). Inclusive, a literalidade do art. 1°

explicita a definicdo do conceito:

A Justica Restaurativa constitui-se como um conjunto ordenado e sistémico
de principios, métodos, técnicas e atividades préprias, que visa a
conscientizagdo sobre os fatores relacionais, institucionais e sociais
motivadores de conflitos e violéncia, e por meio do qual os conflitos que
geram dano, concreto ou abstrato, sdo solucionados de modo estruturado
[...].7 (CNJ, 2016).

Porém, foi em 2017 que surgiu 0 marco mais importante para a justica
consensual no Brasil: a aprovagédo da Resolugdo n°® 181, de 07 de agosto de 2017,
que introduziu o instituto do acordo de nao persecugao penal no ordenamento
juridico patrio (art. 18). Tal dispositivo previa a possibilidade de propositura de pacto
para o nao oferecimento de acdo penal, por parte do Ministério Publico, ao
investigado pela pratica de delitos cometidos sem violéncia ou grave ameacga a
pessoa, quando ndo fosse caso de arquivamento da investigagcao. Para fazer jus ao
beneficio, o suspeito deveria realizar confissdao formal e detalhada da pratica

criminosa, indicando ainda eventuais provas de seu cometimento, além de cumprir
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determinadas prestacdes atinentes ao ambito de disponibilidade, cumulativa ou
alternativamente (CNMP, 2017).

Tal advento acabou sofrendo modificagcdes pela Resolugao n° 183, de 24
de janeiro de 2018 (CNMP, 2018), ensejadas pelas alegagcbes de
inconstitucionalidade capitaneadas pela Associagdo dos Magistrados do Brasil e
pela Ordem dos Advogados do Brasil, em sede de controle concentrado de

constitucionalidade.

Contudo, essa discussao somente restou definitivamente superada com a
promulgacao da Lei n°® 13.964, de 24 de dezembro de 2019, a qual promoveu a
modificacdo de 17 (dezessete) diplomas legislativos, e conferiu status legal aos
institutos do acordo de nao persecucgao penal, vide art. 28-A do Cddigo de
Processo Penal, e do acordo de nao persecucgao civel, previsto no art. 17-B da Lei
n° 8.429/1992 (BRASIL, 2019).

Inclusive, dentre as alteragdes realizadas, a chamada “Lei Anticrime”
também inseriu a possibilidade de realizagdo da colaboragdo premiada nos artigos
3°-A e seguintes da Lei n° 12.850, de 2 de agosto de 2013 (Lei das Organizagoes
Criminosas). De acordo com os dispositivos, o colaborador voluntariamente deve
narrar todos os fatos ilicitos para os quais concorreu e que tenham relagao direta
com os fatos investigados, e, em contrapartida, o juiz, a requerimento das partes,
podera conceder o perdao judicial, reduzir em até 2/3 (dois tergos) a pena privativa
de liberdade ou substitui-la por restritiva de direitos, desde que dessa cooperagao
advenha um ou mais dos seguintes resultados: (l) a identificacdo dos demais
coautores e participes da organizagao criminosa e das infracbes penais por eles
praticadas; (ll) a revelagdo da estrutura hierarquica e da divisdo de tarefas da
organizacao criminosa; (lll) a prevencdo de infragcbes penais decorrentes das
atividades da organizagao criminosa; (IV) a recuperagao total ou parcial do produto
ou do proveito das infragdes penais praticadas pela organizagdo criminosa; (V) a
localizagdo de eventual vitima com a sua integridade fisica preservada (BRASIL,
2019).
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Porém, conforme o art. 4°, § 1°, a concessao do beneficio devera levar
em conta a personalidade do colaborador, a natureza, as circunstancias, a gravidade
e a repercussao social do fato criminoso e a eficacia da colaboragdao. Ademais, o
Ministério Publico podera deixar de oferecer denuncia se, cumulativamente, a
proposta de acordo de colaboragéao referir-se a infracdo de cuja existéncia ndo tenha
prévio conhecimento, o colaborador nao for o lider da organizagao criminosa, e for o

primeiro a prestar efetiva colaboragao (BRASIL, 2019).
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3 O ADVENTO DO ACORDO DE NAO PERSECUGAO PENAL NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Tracado o0 panorama da insercdo das praticas consensuais no
ordenamento juridico brasileiro, sera realizado neste capitulo um estudo
aprofundado da criagdo do acordo de nao persecucao penal pela Resolugdo n°
181/2017 do Conselho Nacional do Ministério Publico, e, em seguida, serao
analisados os requisitos legais para a formalizagdo do trato, estabelecidos no art.
28-A do Cdédigo de Processo Penal.

3.1 O ART. 18 DA RESOLUGAO N° 181/2017 DO CONSELHO NACIONAL DO
MINISTERIO PUBLICO

Confira-se a integra da redagao original da Resolugao n°® 181, de 07 de
agosto de 2017, aprovada pelo Conselho Nacional do Ministério Publico, na parte

que concerne a propositura dos ANPP’s pelo membro do érgao acusatorio:

CAPITULOVII
DO ACORDO DE NAO-PERSECUGAO PENAL

Art. 18. Nos delitos cometidos sem violéncia ou grave ameaga a pessoa,
nao sendo o caso de arquivamento, o Ministério Publico podera propor ao
investigado acordo de n&o-persecucao penal, desde que este confesse
formal e detalhadamente a pratica do delito e indique eventuais provas de
seu cometimento, além de cumprir os seguintes requisitos, de forma
cumulativa ou nao:

| — reparar o dano ou restituir a coisa a vitima;

Il — renunciar voluntariamente a bens e direitos, de modo a gerar resultados
praticos equivalentes aos efeitos genéricos da condenacgio, nos termos e
condigdes estabelecidos pelos arts. 91 e 92 do Codigo Penal;

Il = comunicar ao Ministério Publico eventual mudanca de endereco,
numero de telefone ou e-mail;

IV — prestar servico a comunidade ou a entidades publicas por periodo
correspondente a pena minima cominada ao delito, diminuida de um a dois
tercos, em local a ser indicado pelo Ministério Publico.

V — pagar prestacdo pecuniaria, a ser estipulada nos termos do art. 45 do
Cddigo Penal, a entidade publica ou de interesse social a ser indicada pelo
Ministério Publico, devendo a prestagdo ser destinada preferencialmente
aquelas entidades que tenham como fungéo proteger bens juridicos iguais
ou semelhantes aos aparentemente lesados pelo delito.

VI — cumprir outra condigdo estipulada pelo Ministério Publico, desde que
proporcional e compativel com a infragdo penal aparentemente praticada.

§ 1° Nao se admitira a proposta nos casos em que:

| — for cabivel a transagao penal, nos termos da lei;

Il — o dano causado for superior a vinte salarios-minimos ou a parametro
diverso definido pelo respectivo 6rgdo de coordenagéao;
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Il — o investigado incorra em alguma das hipoteses previstas no art. 76, §
2°, da Lei n° 9.099/95;

IV — 0 aguardo para o cumprimento do acordo possa acarretar a prescrigao
da pretenséao punitiva estatal.

§ 2° O acordo sera formalizado nos autos, com a qualificagcdo completa do
investigado e estipulard de modo claro as suas condi¢des, eventuais valores
a serem restituidos e as datas para cumprimento e sera firmado pelo
membro do Ministério Publico, pelo investigado e seu advogado.

§ 3° A confissao detalhada dos fatos e as tratativas do acordo deveréo ser
registrados pelos meios ou recursos de gravagao audiovisual, destinados a
obter maior fidelidade das informacdes.

§ 4° E dever do investigado comprovar mensalmente o cumprimento das
condig¢des, independentemente de notificacdo ou aviso prévio, devendo ele,
quando for o caso, por iniciativa propria, apresentar imediatamente e de
forma documentada eventual justificativa para o ndo cumprimento do
acordo.

§ 5° O acordo de ndo-persecugdo podera ser celebrado na mesma
oportunidade da audiéncia de custddia.

§ 6° Descumpridas quaisquer das condi¢des estipuladas no acordo ou néao
comprovando o investigado o seu cumprimento, no prazo e nas condigdes
estabelecidas, o membro do Ministério Publico devera, se for o caso,
imediatamente oferecer denuncia.

§ 7° O descumprimento do acordo de nao-persecucgdo pelo investigado,
também, podera ser utilizado pelo membro do Ministério Publico como
justificativa para o eventual ndo oferecimento de suspensao condicional do
processo.

§ 8° Cumprido integralmente o acordo, o Ministério Publico promovera o
arquivamento da investigagcao, sendo que esse pronunciamento, desde que
esteja em conformidade com as leis e com esta Resolu¢ao, vinculara toda a
Instituicdo. (CNMP, 2017).

A publicacdo da Resolugéo n°® 181/2017 foi imediatamente sucedida por
diversas criticas, consubstanciadas, notadamente, na propositura das agées diretas
de inconstitucionalidade n° 5.790 e 5.793, no ano de 2017, por parte da
Associacao dos Magistrados do Brasil (AMB) e da Ordem dos Advogados do Brasil

(OAB), respectivamente.

Mediante a analise das exordiais referentes aos processos supracitados,
constata-se que o principal argumento contra a criagdo do acordo de nao
persecucao penal consistiu na configuragao de inconstitucionalidade formal, em
virtude de suposta invasdo da competéncia privativa da Unido para legislar sobre

processo penal, prevista no art. 22, |, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

Também alegaram as partes autorais que o Conselho Nacional do
Ministério Publico inovou no ordenamento juridico com o teor da Resolugdo n°
181/2017, possibilidade ndo admitida em sede de ato normativo, que apenas teria a

algcada de disciplinar matéria ja tratada por lei.
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Além disso, a AMB e a OAB, no bojo das respectivas ADI’s, arguiram que
o procedimento previsto no art. 18 da resolugcdo padeceria por
inconstitucionalidade material, em raz&o da auséncia de controle judicial na
celebragdo dos pactos, o que constituiria uma afronta aos direitos e garantias

processuais estabelecidos na CRFB e no CPP.

Assim, no entendimento das autoras, um trato negocial formalizado no
ambito do érgéo acusatorio, sem submissdo a exame de legalidade por parte de um
magistrado, na qualidade de terceiro interveniente, seria parcial por natureza e

representaria uma aproximagao ao sistema inquisitorio, ndo adotado no Brasil.

Tal discussao, porém, sera abordada detalhadamente mais a frente. Isto
porque, para sua melhor compreensao, é necessario, primeiro, perscrutar a origem
do acordo de nédo persecugao penal, que foi fortemente influenciada por adventos

negociais do estrangeiro, como se vera no topico a seguir.

3.1.1 A origem do acordo de nao persecugao penal

A criagdo do instituto do ANPP pelo Conselho Nacional do Ministério
Publico teve como inspiragdo os adventos do Non-Prosecution Agreement e do
Deferred Prosecution Agreement, originarios dos paises de tradigdo Common

Law.

O Non-Prosecution Agreement consiste no trato pré-processual sigiloso
(pretrial diversion) celebrado entre o 6rgao acusatério e pessoa fisica ou juridica,
versando sobre a garantia de que nao sera iniciada uma agao civel ou penal
caso o suspeito do delito colabore com as investigagées e comprometa-se a
reparar o dano e/ou pagar multa. Tal procedimento surgiu em 1992 nos Estados
Unidos, e pode ser negociado por parte do Department of Justice (DOJ), da
Securities and Exchange Commission (SEC), ou por iniciativa dos Ministérios
Publicos estaduais e condados. Vale ressaltar que sua realizacdo prescinde de
autorizacgdo judicial, o que denota uma maior liberdade da acusagao na celebragéo

dos tratos.
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Por sua vez, o Deferred Prosecution Agreement consiste no pacto
formalizado entre 6rgdo acusatério' e pessoa juridica, exclusivamente, e tem por
objeto a suspensao do oferecimento da denuncia. Trata-se de documento escrito
contendo o relato minucioso dos fatos ilicitos praticados pela PJ investigada e a
respectiva confissdo formal. A celebracdo do DPA pode implicar: (I) no pagamento
de multa; (ll) na adesdao a programas de compliance; (lll) na contratacdo dos
servicos de um auditor externo para monitoramento dos negoécios; bem como (IV) na
reparagdo do dano. Caso as condi¢ées do acordo sejam integralmente satisfeitas
durante o periodo de prova — que pode durar de 1 (um) a 3 (trés) anos — a
acusacgao sera retirada. Também nao se exige homologacao judicial para formalizar

esse procedimento.

O procedimento do DPA foi adotado pela lei da Inglaterra, em 2013, no
bojo do Crime and Courts Act, Anexo 17. Entretanto, o acordo, que é realizado por
iniciativa do Crown Persecution Service (CPS) ou do Serious Fraud Office (SFO),
necessariamente deve ser submetido a autorizag&o judicial nos casos de fraude,

corrupcao e delitos econémicos, diferentemente do que ocorre nos Estados Unidos.

Na iniciativa emanada pelo Conselho Nacional do Ministério Publico
também se vislumbra certa influéncia dos procedimentos negociais realizados na
Franca e na Alemanha. Nesses paises, as primeiras experiéncias de acordos penais
derivaram da iniciativa de juizes e promotores, que, para tanto, fundamentaram-se

apenas no principio da oportunidade, perante a auséncia de embasamento legal.

Conforme leciona José Francisco Etxeberria Guridi, na Franca essa
intervencao se deu em razao do contexto social de “[...] contestacdo em relagao as
instituicdbes repressivas, consideradas estigmatizantes, ineficazes e lentas, que
passam a ser dinamizadas pela busca de solu¢des de diversificagao” (ETXEBERRIA
GURIDI, 2009, p.181).

2 Seja o Department of Justice (DOJ), a Securities and Exchange Commission (SEC) ou os
Ministérios Publicos estaduais e condados.
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Somente diante da realizacdo desordenada dos acordos penais, e da
consequente disparidade de condigdes impostas em casos semelhantes, o
Ministério da Justica francés, em 1992, emitiu Nota de Orientacdo visando
regulamentar a pratica. Posteriormente foi aprovada a Lei n° 92-2, de 04 de janeiro
de 1993, que, dentre outras modificagdes na legislagado processual penal, positivou o
procedimento negocial penal (ETXEBERRIA GURIDI, 2009).

Nota-se, portanto, que o processo brasileiro de incorporagao dos
pactos em ambito criminal em muito se assemelha ao ocorrido na Franga, ja
que em ambos 0s casos 0s negocios juridicos foram desenvolvidos por exclusiva

iniciativa institucional, e s6 posteriormente foram incorporados pela legislacao.

Inclusive, o modelo francés de justiga negociada em ambito penal serviu
de inspiragdo para o CNMP n&o apenas em seu processo de institucionalizagéo,
mas também na natureza das condi¢cbes impostas ao investigado para a efetiva

execugao do trato, detalhadas por Maximo Langer no seguinte trecho:

[...] o Promotor pode oferecer ao defensor a opc¢ao diversionista para o seu
caso, evitando o julgamento criminal padrao, em troca da admissao da culpa
e do preenchimento de condigdes, como o pagamento de multa, a entrega
dos objetos utilizados no delito (ou objetos obtidos em virtude dele), a perda
da carteira de motorista ou da autorizacdo de caga durante determinado
periodo de tempo, a prestagcao de servicos a comunidade e/ou a reparagao
do dano causado a vitima. (LANGER, 2010, p. 75).

Porém, diferentemente da experiéncia francesa, o procedimento negocial
no Brasil surgiu a partir da edicdo de uma resolugdo, que possui ainda mais forga

vinculante do que um instituto meramente advindo da pratica forense.

Na Alemanha os acordos derivaram da crescente de casos complexos no
sistema de justica, que proporcionou o aumento da carga de trabalho de juizes e
promotores — fator somado ao interesse da defesa na imposi¢cao de penalidades
mais brandas que a privagao de liberdade em troca da cooperagao dos investigados.
Inicialmente, porém, a celebracdo desse negdcio juridico se limitou aos delitos
praticados sem violéncia, como medida de cautela em razdo da falta de amparo

legal.
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Assim como no Brasil, a realizacdo de acordos penais na Alemanha
sofreu questionamentos perante a suprema corte, o Bundesgerichtshof (BGH), que,
no ano de 1997, decidiu que contratos dessa natureza nao configurariam violagao
aos principios constitucionais e processuais (BGH, 1997). Posteriormente a

possibilidade de negociagéo penal foi inserida na legislagao alema.

Nesse mister, o Bundesverfassungsgericht (BVerfG) — tribunal
constitucional federal alemao — reconheceu que apenas foi fortalecida a ideia de um
procedimento transparente de comunicacao perante a corte, visto que até entao os
acordos eram realizados informalmente, baseados somente na confianga existente
entre as partes, fato que despertava criticas em razao de supostos favorecimentos a

pessoas que detinham influéncia politica ou econdmica’. Veja-se:

[...] o legislador ndo apenas pretendeu normatizar o conteudo permitido para
o acordo e seu procedimento, como também enfatizar, através de um
conceito legal, que a sua celebragdo somente pode ocorrer por meio de um
acordo transparente, publico e com plena documentagdo, de modo a
permitir um pleno e efetivo controle judicial, entendido por ele como
necessario. (BVerfG, 2013).

Feitas essas consideragbes acerca dos adventos estrangeiros que
influenciaram a iniciativa do Conselho Nacional do Ministério Publico, no proximo
toépico sera abordada a polémica da (in)constitucionalidade do acordo de nao

persecucao penal.

3.1.2 A discussao sobre a (in)constitucionalidade da Resolugao n°® 181/2017 do

Conselho Nacional do Ministério Publico

No ano de 2017 foram ajuizadas perante o Supremo Tribunal Federal as
acgdes diretas de inconstitucionalidade n° 5.790, pela Associagao dos Magistrados do
Brasil (AMB) e 5.793, pela Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), em face da
Resolucao n° 181/2017 do CNMP, que dispde sobre instauracédo e tramitacdo do
procedimento investigatorio criminal a cargo do Ministério Publico. Ambas as agdes

foram distribuidas para relatoria do Ministro Ricardo Lewandowski, entretanto, com a

¥ Como exemplo, pode-se mencionar o caso “Processo de Eschede”, em que o acusado teria
praticado culposamente o homicidio de mais de cem pessoas, em um acidente de trem.
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insergao do art. 28-A no bojo do CPP por previsdo da Lei n® 13.964/2019, ao que
tudo indica, a alegagao de inconstitucionalidade formal restara prejudicada. Nao
obstante, é valida a reflexdo acerca dos argumentos elencados para melhor

compreensao da natureza do instituto.

A ADI n° 5.790 foi ajuizada no dia 06 de outubro de 2017 por iniciativa da
Associagao dos Magistrados do Brasil. Em sede de exordial, a AMB arguiu a
inconstitucionalidade formal da resolugcao por supostamente violar a previsao do art.
22, |, da Constituicdo Federal, que define a competéncia privativa da Unido para

legislar sobre processo penal.

Ademais, foi apontado que o acordo de nao persecucao penal ofenderia
materialmente o diploma constitucional, especificamente no que se refere as
disposi¢cdes consagradas nos incisos Il, XXXV, LI, LIV, LV, LVI, LXI, LXIl e LXV, do

art. 5°, pelas razbes que sao explicitadas a seguir:

a) Violaria o principio da legalidade, expresso no inciso Il, por criar obrigagbes
que nao decorrem de lei em sentido estrito, mas apenas de mero ato

normativo.

b) Constituiria ofensa a garantia de inafastabilidade da jurisdi¢cao, prevista no
inciso XXXV, ao excluir da apreciacao do Poder Judiciario possivel lesdo aos
direitos do investigado, pois através do ANPP o Ministério Publico estaria
impondo sangdes no seio de um procedimento sem qualquer intervengao

judicial.

c) Macularia o principio do juiz natural e imparcial, disposto no inciso LI,
porque os investigados estariam sendo processados e sentenciados por
autoridade incompetente, na medida em que a aplicagdo do beneficio
dependeria do cumprimento de obrigacdes restritivas de liberdade e dos bens

as quais foram emanadas pelo parquet.

d) Violaria a garantia do devido processo legal, manifesta no inciso LIV, porque

os investigados seriam privados da liberdade ou de seus bens, sem responder
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previamente a uma agao, na qual seria oportunizada a manifestagao de defesa

e a impetragao de recursos a segunda instancia.

Ofenderia a garantia do contraditério e da ampla defesa, expressas no inciso
LV, posto que o procedimento do ANPP seria executado unicamente no ambito
do 6rgao acusador, sem o crivo do Poder Judiciario. Inclusive, este mesmo
entendimento foi compartilhado pela OAB, no bojo da ADI n° 5.793. No
entendimento da Ordem, a acumulagdo dos poderes investigativos e
sancionadores no dominio do Ministério Publico constituiria verdadeira
aplicagao do sistema inquisitorial, ndo recepcionado pelo ordenamento juridico

patrio:

O juiz, comprometido com a imparcialidade (art. 37, CF), exerce papel
fundamental na homologagdo dos acordos, pois analisa os termos
avencados sob o viés da legalidade e constitucionalidade. Ademais, garante
que sejam preservados os direitos e garantias do colaborador. [...] Nesses
termos, é essencial a apreciagdo do acordo pelo juiz, o qual ira aferir quanto
ao preenchimento dos requisitos entabulados, impedindo que o ofensor
cumpra um acordo que ndo tera eficacia juridica em razao de vicios
insanaveis. O tratamento dispensado pela Resolugdo a matéria, impede a
apreciacdo de questdes que sdo de competéncia jurisdicional exclusiva,
quais sejam: afericio de excludente de Iilicitude, excludente de
culpabilidade, extingdo de punibilidade e atipicidade. Contudo, a auséncia
de homologacgao do acordo, acarretara a verificagcao tardia de tais hipoteses,
pois 0 ato somente é submetido ao julgador no momento do arquivamento,
fase em que o colaborador ja tera se submetido as sang¢des impostas.
(OAB, 2017, p. 9)

Nesse mister, € de fundamental importancia observar que o membro do
Ministério Publico, em sua atuagdo negocial, esta sujeito a responsabilidade
disciplinar, ficando vedado o emprego das manobras de bluffing, pela conduta
de informar ao suspeito que possui mais subsidios para o oferecimento de uma
denuncia do que realmente tem; e overcharging, que consiste no excesso de
acusacao, seja para fazer uma acusagao mais grave do que os elementos de
informagao permitem inferir, seja para imputar ao investigado outras praticas

que nao decorram dos fatos registrados nos autos da investigagao.

De acordo com a AMB, o art. 18 também representaria ofensa ao inciso LVI,

que versa sobre a inadmissibilidade de provas obtidas por meios ilicitos,
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na medida em que a imposicao de confissdo para obter o beneficio, sem

amparo legal, configuraria obteng¢ao probatdria ilicita.

g) No entendimento da Associagcdo dos Magistrados do Brasil, o ANPP também
padeceria de inconstitucionalidade material por contrariar o inciso LXI, ja que a
possibilidade de restricao de liberdade viria a ser uma modalidade de prisao

imposta pelo 6rgao acusatorio, e nao pelo Poder Judiciario.

h)  Por fim, haveria violagdo do inciso LXV porque essa restricdo de liberdade ndo

seria comunicada a autoridade judiciaria.

Com esteio em tais argumentos, a AMB postulou a concessado de medida
cautelar para suspender a eficacia da Resolugdo n° 181/2017 do CNMP, e, no

meérito, a declaragao da sua inconstitucionalidade.

De sua parte, a Camara dos Deputados afirmou que a resolugdo em
apreco "[...] causa interferéncia direta no Direito Processual Penal Brasileiro, sem
base legislativa alguma” (2017, p. 9). O Senado Federal, por sua vez, deixou de

apresentar as informagdes solicitadas.

Instada a se manifestar, a Advocacia Geral da Unido arguiu que o art. 18
nao se alinharia com o principio da indisponibilidade da agao penal, previsto no
art. 129, |, da CRFB, pois “conquanto o Ministério Publico detenha a titularidade da
acao penal publica, ndo lhe é dado renunciar ao exercicio dessa prerrogativa, sem
que haja previsdo legal expressa nesse sentido” (2017, p. 17). Esse mesmo

raciocinio, inclusive, foi seguido pela OAB (2017).

Nessa esteira, a AGU (2017) ainda argumentou que os institutos
assemelhados da transacao penal e da delacido premiada foram instituidos por forga
de lei em sentido estrito, sendo que nao deveria ser diferente com a criagado do

acordo de nao persecugao penal.
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Por sua vez, o Conselho Nacional do Ministério Publico manifestou-se em
sede preliminar pelo ndo cabimento de agao direta de inconstitucionalidade em face

de ato regulamentar, destituido de carater autbnomo. Neste sentido:

A verificacdo de eventual extravasamento da atividade regulamentar
situa-se no campo de controle da legalidade da norma regulamentadora,
isto &, de sua compatibilidade com a norma legal objeto da regulamentagao.
(CNMP, 2017, p. 3).

A esse respeito, na petigdo inicial da ADI n° 5.793, a Ordem dos
Advogados do Brasil (2017) alegou que a jurisprudéncia do STF admite a analise da
constitucionalidade de resolugdes quando o ato normativo € caracterizado pelos

atributos da generalidade, impessoalidade e abstratividade.

No mais, segundo a OAB, o CNMP teria extrapolado o poder
regulamentar atribuido pelo constituinte derivado, que conferiu ao Ministério Publico
a possibilidade de expedir atos regulamentares para preservar sua autonomia
funcional e administrativa (art. 130-A, § 2°, |, CRFB).

Na doutrina, Renato Brasileiro de Lima opinou pela constitucionalidade da

resolugao:

Considerando-se, pois, que o art. 18 da Resolugdo n. 181 do CNMP busca
tdo somente concretizar os principios constitucionais da eficiéncia (CF, art.
37), da proporcionalidade (CF, art. 5° LIV), da razoavel duragdo do
processo (CF, art. 5°, LXXVIII) e o proprio sistema acusatério (CF, art. 129,
[), ndo ha falar em inconstitucionalidade do art. 18 da Resolug&o n. 181 do
CNMP, porquanto se trata de regulamento autébnomo destinado a
regulamentar diretamente a aplicacdo de principios constitucionais. N&o
haveria, in casu, violagdo a competéncia legislativa exclusiva da Unido
prevista no art. 22, I, da Constituicdo Federal, j& que o acordo de
nao-persecucdo penal ndo tem natureza processual. Como observa a
doutrina, o art. 18 da Resolugdo sob comento “ndo envolve matéria de
direito processual, vez que se trata de avenca realizada em procedimento
administrativo em que nao ha o exercicio da pretensao punitiva por meio de
dendncia, ndo ha propriamente partes, ndo ha exercicio da fungao
jurisdicional penal, nem se faz necessaria a observancia do principio do
contraditério e da ampla defesa. Em suma, ndo ha processo penal’.
Outrossim, a semelhanca da Resolugdo n. 213 do CNJ, que retirou seu
fundamento de validade da Conveng¢do Americana sobre Direitos Humanos
(art. 7°, §5°), o art. 18 da Resolugdo n. 181 do CNMP também seria dotado
de fundamento convencional, qual seja, a Resolugdo n. 45/110 (Regras de
Toquio), aprovada pela Assembleia Geral das Nagbes Unidas em 14 de
dezembro de 1990. (LIMA, 2020, pags. 276-277).
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Nesse diapasdo, o Ministro Ricardo Lewandowski ndo chegou a apreciar
os pedidos de concessao da medida cautelar. Tal discuss&o, contudo, restou
mitigada pela aprovagao da Resolugdo n° 183/2018 do CNMP, que promoveu
verdadeira reforma no ato normativo anterior, e, fundamentalmente, pelo advento
legal do acordo de nao persecugdo penal, por forga da Lei n°® 13.964, de 24 de
dezembro de 2019.

3.1.3 A Resolugao n° 183/2017 do Conselho Nacional do Ministério Publico

No dia 24 de janeiro de 2018 o Conselho Nacional do Ministério Publico
emitiu a Resolugdo n°® 183, com o objetivo de sanar os vicios constatados apos a

publicacdo da Resolugcédo n°® 181/2017. Confira-se a nova redagao do art. 18:

CAPITULOVII
DO ACORDO DE NAO-PERSECUGAO PENAL

Art. 18. Nao sendo o caso de arquivamento, o Ministério Publico podera
propor ao investigado acordo de n&o persecugao penal quando, cominada
pena minima inferior a 4 (quatro) anos e o crime n&o for cometido com
violéncia ou grave ameacga a pessoa, o investigado tiver confessado formal
e circunstanciadamente a sua pratica, mediante as seguintes condigdes,
ajustadas cumulativa ou alternativamente:

| — reparar o dano ou restituir a coisa a vitima, salvo impossibilidade de
fazé-lo;

Il — renunciar voluntariamente a bens e direitos, indicados pelo Ministério
Publico como instrumentos, produto ou proveito do crime;

Il — prestar servico a comunidade ou a entidades publicas por periodo
correspondente a pena minima cominada ao delito, diminuida de um a dois
tercos, em local a ser indicado pelo Ministério Publico;

IV — pagar prestagéo pecuniaria, a ser estipulada nos termos do art. 45 do
Cddigo Penal, a entidade publica ou de interesse social a ser indicada pelo
Ministério Publico, devendo a prestacdo ser destinada preferencialmente
aquelas entidades que tenham como fungéo proteger bens juridicos iguais
ou semelhantes aos aparentemente lesados pelo delito;

V — cumprir outra condicdo estipulada pelo Ministério Publico, desde que
proporcional e compativel com a infragdo penal aparentemente praticada.

§ 1° Nao se admitira a proposta nos casos em que:

| — for cabivel a transacdo penal, nos termos da lei;

Il — o dano causado for superior a vinte salarios minimos ou a parametro
econdmico diverso definido pelo respectivo 6rgéo de reviséo, nos termos da
regulamentacéo local;

Il — o investigado incorra em alguma das hipoteses previstas no art. 76, §
2°, da Lei n° 9.099/95;

IV — o0 aguardo para o cumprimento do acordo possa acarretar a prescrigcao
da pretensao punitiva estatal;

V — o delito for hediondo ou equiparado e nos casos de incidéncia da Lei n°
11.340, de 7 de agosto de 2006;

VI — a celebragdo do acordo ndo atender ao que seja necessario e suficiente
para a reprovagao e prevengao do crime.
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§ 2° A confissdo detalhada dos fatos e as tratativas do acordo serdo
registrados pelos meios ou recursos de gravagao audiovisual, destinados a
obter maior fidelidade das informacdes, e o investigado deve estar sempre
acompanhado de seu defensor.

§ 3° O acordo sera formalizado nos autos, com a qualificagcdo completa do
investigado e estipulard de modo claro as suas condi¢des, eventuais valores
a serem restituidos e as datas para cumprimento, e sera firmado pelo
membro do Ministério Publico, pelo investigado e seu defensor.

§ 4° Realizado o acordo, a vitima sera comunicada por qualquer meio
idéneo, e os autos serdao submetidos a apreciagao judicial.

§ 5° Se o juiz considerar o acordo cabivel e as condi¢cdes adequadas e
suficientes, devolvera os autos ao Ministério Publico para sua
implementacéo.

§ 6° Se o juiz considerar incabivel o acordo, bem como inadequadas ou
insuficientes as condigdes celebradas, fara remessa dos autos ao
procurador-geral ou 6rgédo superior interno responsavel por sua apreciagao,
nos termos da legislagdo vigente, que podera adotar as seguintes
providéncias:

| — oferecer denuncia ou designar outro membro para oferecé-la;

Il — complementar as investigacbes ou designar outro membro para
complementa-la;

Il — reformular a proposta de acordo de ndo persecugao, para apreciagao
do investigado;

IV — manter o acordo de nio persecugao, que vinculara toda a Instituicao.

§ 7° O acordo de ndo persecugdo podera ser celebrado na mesma
oportunidade da audiéncia de custddia.

§ 8° E dever do investigado comunicar ao Ministério Publico eventual
mudanca de endereco, numero de telefone ou e-mail, e comprovar
mensalmente o cumprimento das condi¢gdes, independentemente de
notificagdo ou aviso prévio, devendo ele, quando for o caso, por iniciativa
prépria, apresentar imediatamente e de forma documentada eventual
justificativa para o ndo cumprimento do acordo.

§ 9° Descumpridas quaisquer das condi¢des estipuladas no acordo ou nao
observados os deveres do paragrafo anterior, no prazo e nas condi¢des
estabelecidas, o membro do Ministério Publico devera, se for o caso,
imediatamente oferecer denuncia.

§ 10 O descumprimento do acordo de nao persecugao pelo investigado
também podera ser utilizado pelo membro do Ministério Publico como
justificativa para o eventual ndo oferecimento de suspensao condicional do
processo.

§ 11 Cumprido integralmente o acordo, o Ministério Publico promovera o
arquivamento da investigagéo, nos termos desta Resolucéo.

§ 12 As disposi¢des deste Capitulo ndo se aplicam aos delitos cometidos
por militares que afetem a hierarquia e a disciplina.

§ 13 Para afericdo da pena minima cominada ao delito, a que se refere o
caput, serdo consideradas as causas de aumento e diminuigédo aplicaveis ao
caso concreto.

Dentre as novidades introduzidas no procedimento, vislumbra-se de maior
relevancia a previsao de submissdo do trato a homologacéao judicial, conforme a
literalidade dos paragrafos 4° 5° e 6°. No mais, foram realizadas as seguintes

mudancas:

a) A antiga redacao do caput explicitava apenas que era facultada a celebragao

do ANPP nos delitos praticados sem violéncia ou grave ameaga a pessoa.
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Entretanto, a Resolugdo n° 183/2018 adicionou a exigéncia de que a pena

minima cominada ao crime deve ser inferior a 4 (quatro) anos.

Ao rol de circunstancias proibitivas da propositura do acordo de nao
persecucao penal (§ 1°) foram acrescidas mais duas vedagdes, quais sejam:
quando o delito for hediondo ou equiparado ou praticado no contexto de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher (inciso V); e quando a
celebragcédo do trato ndo atender ao que seja necessario e suficiente para a

reprovagao e prevencao do crime (inciso VI).

Tornou-se expressa a necessidade de assisténcia do investigado por
defensor durante o registro da confissdo detalhada dos fatos por meios de

gravagao audiovisual (§ 2°).

Também foi acrescida a obrigatoriedade de comunicagdo a vitima do delito

sobre a celebragéo do pacto (§ 4°).

Conforme o § 12, o ANPP né&o sera aplicavel aos crimes cometidos por

militares concernentes a hierarquia e disciplina.

Por fim, foi previsto que para a afericdo da pena minima cominada ao delito, a
que se refere o caput, deverdo ser consideradas as causas de aumento e

diminuigao aplicaveis ao caso concreto.
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4 O ART. 28-A DO CODIGO DE PROCESSO PENAL E OS REQUISITOS LEGAIS
PARA A CELEBRAGAO DO ACORDO DE NAO PERSECUGAO PENAL

O anteprojeto da Lei Anticrime foi apresentado pelo Ministério da Justica e
Seguranga Publica a Camara dos Deputados no dia 04 de fevereiro de 2019, e
previa alteracdes e inclusdes em 17 (dezessete) diplomas legais, dentre os quais
destacam-se o Cddigo Penal, o Cédigo de Processo Penal e a Lei de Execugéo
Penal. A proposta foi realizada com o alegado objetivo de promover o
endurecimento da lei no combate as organizagdes criminosas, a corrupgao e aos

crimes praticados com grave violéncia a pessoa.

Apo6s ampla deliberagdo no Congresso Nacional, a redagdo da Lei n°
13.964 foi promulgada no dia 24 de dezembro de 2019, e passou a vigorar na data
de 23 de janeiro de 2020.

A chamada “Lei Anticrime” ampliou o rol de crimes hediondos previstos na
Lei n° 8.072/1990, restringiu as possibilidades de progressao de regime e de
livramento condicional, aumentou o limite temporal para cumprimento das penas
privativas de liberdade de 30 (trinta) para 40 (quarenta) anos, e, principalmente,
conferiu status legal aos institutos do acordo de nao persecug¢ao penal, vide art.
28-A do Cdédigo de Processo Penal, e do acordo de nao persecucgao civel, previsto
no art. 17-B da Lei n® 8.429/1992 (BRASIL, 2019).

Adentrando brevemente na tematica da justica negociada civel, a “Lei
Anticrime” revogou o artigo que vedava a pratica consensual nas agbes de
improbidade administrativa, e inseriu a figura do ANPC no bojo da Lei n° 8.429, de 2
de junho de 1992. Entretanto, o instituto foi alvo de veto presidencial e permaneceu
impraticavel até a promulgagéo da Lei n° 14.230, em 25 de outubro de 2021, que

inseriu o procedimento no art. 17-B.

Mediante analise do artigo supracitado, denota-se que o acordo de nao
persecugao civel pode ser celebrado no curso da investigagado do ilicito, durante a

acao de improbidade administrativa ou mesmo no momento da execugao da
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sentenga condenatéria. A esse respeito, esclarece o advogado Fernando

Drummond:

A depender do momento em que € entabulado, o acordo pode evitar
medidas constritivas de patrimdnio e, em geral, implica resolugdo bem mais
célere quando comparado com o curso de uma agado de improbidade
completa. O acordo, no entanto, é limitado a acdo de improbidade e nao
implicara afastamento de eventual responsabilidade civel ou criminal
decorrente dos fatos debatidos na acdo extinta. (DRUMMOND, 2022,
on-line).

Homologado o trato e cumpridas as condi¢des estipuladas pelo Ministério
Publico, o processo sera encerrado e se declarara a extingdo da punibilidade do

agente.

O advento da Lei n° 13.964/2019 que mais nos interessa, porém, consiste
na insergao do acordo de nao persecugao penal no Cédigo de Processo Penal (art.
28-A), pelo que buscou-se contornar as alegagdes de inconstitucionalidade formal
proferidas nas ADI's n°® 5.790 e 5.793.

Confira-se a literalidade do art. 28-A, nos termos da redacao da Lei n°
13.964, de 24 de dezembro de 2019:

Art. 28-A. N&o sendo caso de arquivamento e tendo o investigado
confessado formal e circunstancialmente a pratica de infragdo penal sem
violéncia ou grave ameaga e com pena minima inferior a 4 (quatro) anos, o
Ministério Publico podera propor acordo de n&o persecugédo penal, desde
que necessario e suficiente para reprovagdo e prevengdo do crime,
mediante as seguintes condi¢des ajustadas cumulativa e alternativamente:

| - reparar o dano ou restituir a coisa a vitima, exceto na impossibilidade de
fazé-lo;

Il - renunciar voluntariamente a bens e direitos indicados pelo Ministério
Publico como instrumentos, produto ou proveito do crime;

lll - prestar servico a comunidade ou a entidades publicas por periodo
correspondente a pena minima cominada ao delito diminuida de um a dois
tercos, em local a ser indicado pelo juizo da execugao, na forma do art. 46
do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal);

IV - pagar prestagdo pecuniaria, a ser estipulada nos termos do art. 45 do
Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), a entidade
publica ou de interesse social, a ser indicada pelo juizo da execugao, que
tenha, preferencialmente, como fungédo proteger bens juridicos iguais ou
semelhantes aos aparentemente lesados pelo delito; ou

V - cumprir, por prazo determinado, outra condi¢ao indicada pelo Ministério
Publico, desde que proporcional e compativel com a infracdo penal
imputada.

§ 1° Para aferigdo da pena minima cominada ao delito a que se refere o
caput deste artigo, serdo consideradas as causas de aumento e diminui¢ao
aplicaveis ao caso concreto.
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§ 2° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica nas seguintes hipoteses:
| - se for cabivel transagcdo penal de competéncia dos Juizados Especiais
Criminais, nos termos da lei;

Il - se o investigado for reincidente ou se houver elementos probatérios que
indiqguem conduta criminal habitual, reiterada ou profissional, exceto se
insignificantes as infragcdes penais pretéritas;

Il - ter sido o agente beneficiado nos 5 (cinco) anos anteriores ao
cometimento da infragdo, em acordo de nao persecugdo penal, transacao
penal ou suspensao condicional do processo; e

IV - nos crimes praticados no ambito de violéncia doméstica ou familiar, ou
praticados contra a mulher por razdes da condigdo de sexo feminino, em
favor do agressor.

§ 3° O acordo de ndo persecugao penal sera formalizado por escrito e sera
firmado pelo membro do Ministério Publico, pelo investigado e por seu
defensor.

§ 4° Para a homologagcdo do acordo de ndo persecugdo penal, sera
realizada audiéncia na qual o juiz devera verificar a sua voluntariedade, por
meio da oitiva do investigado na presenca do seu defensor, e sua
legalidade.

§ 5° Se o juiz considerar inadequadas, insuficientes ou abusivas as
condigbes dispostas no acordo de nao persecugdo penal, devolvera os
autos ao Ministério Publico para que seja reformulada a proposta de acordo,
com concordancia do investigado e seu defensor.

§ 6° Homologado judicialmente o acordo de n&o persecugdo penal, o juiz
devolvera os autos ao Ministério Publico para que inicie sua execugao
perante o juizo de execugao penal.

§ 7° O juiz podera recusar homologagao a proposta que nao atender aos
requisitos legais ou quando ndo for realizada a adequacgéao a que se refere o
§ 5° deste artigo.

§ 8° Recusada a homologacdo, o juiz devolvera os autos ao Ministério
Publico para a analise da necessidade de complementacido das
investigagdes ou o oferecimento da denuncia.

§ 9° A vitima sera intimada da homologacdo do acordo de ndo persecugao
penal e de seu descumprimento.

§ 10. Descumpridas quaisquer das condi¢des estipuladas no acordo de nao
persecugao penal, o Ministério Publico devera comunicar ao juizo, para fins
de sua rescisao e posterior oferecimento de denudncia.

§ 11. O descumprimento do acordo de n&o persecugcdo penal pelo
investigado também podera ser utilizado pelo Ministério Publico como
justificativa para o eventual ndo oferecimento de suspensao condicional do
processo.

§ 12. A celebragdo e o cumprimento do acordo de ndo persecugéo penal
nao constardo de certiddo de antecedentes criminais, exceto para os fins
previstos no inciso Il do § 2° deste artigo.

§ 13. Cumprido integralmente o acordo de ndo persecugado penal, o0 juizo
competente decretara a extingdo de punibilidade.

§ 14. No caso de recusa, por parte do Ministério Publico, em propor o
acordo de nao persecugao penal, o investigado podera requerer a remessa
dos autos a 6rgao superior, na forma do art. 28 deste Cédigo.

A redacdo do artigo define os requisitos que ensejam a celebragdo do
ANPP entre o investigado, seu defensor e o Ministério Publico, os quais serao

examinados nos topicos a seguir.
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4.1 OS REQUISITOS OBJETIVOS PARA A PROPOSITURA DO ACORDO DE NAO
PERSECUGAO PENAL

4.1.1 Nao ser caso de arquivamento

As condigbes de oferecimento da denuncia devem estar integralmente
satisfeitas para que seja cabivel a propositura do acordo de nao persecugao penal.
A justa causa consubstancia-se com a presenga dos seguintes elementos nos autos
do procedimento investigatorio: (1) fumus comissi delicti, pelos indicios concretos de
autoria e materialidade delitivas; e (ll) legitimidade do Ministério Publico para intentar
a acao penal, configurada a partir da devida representagcdo do ofendido ou do
Ministro da Justica, quando necessario. Além disso, ndo pode incidir na situagéo
qualquer causa excludente de ilicitude ou culpabilidade, salvo a inimputabilidade, e

nem causa de extingcdo da punibilidade, como a prescri¢cao.

4.1.2 Haver o investigado confessado formal e circunstanciadamente a pratica

da infracao penal

A confissdo da infragcdo penal deve ser detalhada, de forma a
fundamentar a admissao de culpa dos fatos investigados. A respeito dessa

exigéncia, leciona Rodrigo Leite Ferreira Cabral:

Essa confissdo tem dois aspectos que a tornam importante. O primeiro é
que - sendo ela crivel e detalhada - apresenta ao membro do Ministério
Publico fundamentos robustos no sentido de que — ao celebrar-se o
acordo — ndo se esta a praticar uma injustica contra um inocente.
Essa confissdo reforga a justa causa que ja existia para o oferecimento da
denudncia, dando seriedade a atuagéo consistente na realizagdo do acordo.
Da também ao advogado a devida tranquilidade de que, ao orientar o seu
cliente ou assistido pela realizagdo do acordo, ndo esta fazendo uma ma
orientagao juridica. Muito pelo contrario, esta orientado que ele siga uma via
menos gravosa e mais benéfica do que responder pelo delito em um
processo penal, no qual exista uma alta probabilidade de ser condenado. O
segundo aspecto importante € que fornece ao Ministério Publico — em
caso de descumprimento do acordo — um importante elemento de
informagao, que pode servir como corroborador das provas
produzidas em contraditério (CPP, art. 155), como fonte de informagao
para busca de novos elementos probatérios e como elemento de contraste
em relagdo a eventuais depoimentos aparentemente falsos prestados no
processo penal, caso, obviamente, ocorra o descumprimento. (CABRAL,
2021, p. 51, grifos nossos).
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O art. 18 da Resolugao n° 181/2017 do CNMP previa expressamente a
exigéncia de que o procedimento fosse registrado por meio audiovisual com a
finalidade de obter maior fidelidade das informacgdes (§ 2°). Tal determinac&o nao foi
reproduzida na Lei n°® 13.964/2019.

Alguns doutrinadores tecem criticas a exigéncia de confissao formal e
detalhada para a celebracdo do ANPP. Para Guilherme de Souza Nucci (2020), a
imposigao de tal condigdo constituiria verdadeira violagdo ao direito de imunidade
contra a autoacusacéo, ja que o MP pode requerer a rescisdo do pacto e propor
denuncia embasada na admissao circunstanciada dos fatos, caso o investigado
descumpra as clausulas firmadas. Tal possibilidade, inclusive foi afirmada por
parte do Conselho Nacional de Procuradores-Gerais dos Ministérios Publicos dos
Estados e da Unido (CNPG) e do Grupo Nacional de Coordenadores de Centro de
Apoio Criminal (GNCCRIM) no Enunciado n° 27:

Enunciado n° 27 (ART. 28-A, § 10)

Havendo descumprimento dos termos do acordo, a denuncia a ser oferecida
podera utilizar como suporte probatério a confissdo formal e circunstanciada
do investigado (prestada voluntariamente na celebracdo do acordo).

(CNPG/GNCCRIM, 2020, p. 8).

Por essa razdo, NUCCI (2020) defende que o acordo pode ser celebrado

sem a necessidade da confissao formal.

Na opinido da autora deste trabalho, o argumento padece pelo excesso
de garantismo. Por O&bvio, o imputado apenas confessara formal e
circunstanciadamente a pratica da infracdo penal se de fato almejar a obtencao do
beneficio do art. 28-A; em sentido contrario, caso ndo queira admitir o cometimento
do fato tipico ou ndo concorde com as condi¢cées impostas pelo Ministério Publico,
respondera ao processo penal, situagdo em que oportunamente tera a chance de se

defender e apresentar provas de sua inocéncia.

Além disso, também ndo se pode dizer que a confissao formal em sede
de ANPP configura prova obtida por meio ilicito, como alegado pela OAB (2017) na
exordial da ADI n°® 5.793. Afinal, trata-se de uma agao exigida ao investigado se,

e tao somente se, este desejar a celebragcao do acordo, com os encargos e
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beneficios a ele inerentes. A assinatura do trato, enfim, é ato voluntario, que sé
sera efetuado se o acusado estiver devidamente assistido por seu defensor, o qual
possui o dever de esclarecer as condigdes do contrato — incluidas as agbes que

ensejem a rescisao do negdcio juridico.

Caso o investigado admita circunstanciada e formalmente a pratica
delitiva, mas o acordo venha a ser rejeitado pelo magistrado, a declaragao registrada
nao sera adotada em prejuizo do acusado (CABRAL, 2021). Por conseguinte, a
confissdo sé pode fundamentar o oferecimento de denuncia por ocasido do
descumprimento das clausulas expressas no pacto judicialmente homologado, as

quais o agente inequivocamente detinha ciéncia.

Rescindido o trato, o imputado respondera pela agao penal, com direito
ao contraditério e a ampla defesa, podendo apresentar provas que demonstrem a
sua inocéncia ou atenuem a sua culpabilidade. Portanto, ndo havera automatico
prejuizo ao agente, até porque a confissdo obtida na formalizacdo do ANPP so tera
valor probatério se corroborada pelos demais elementos probatérios produzidos no
curso da acdo penal. Esse mesmo entendimento, inclusive, € manifestado por

Renato Brasileiro de Lima:

[...] essa confissdo constitui a contribuicdo que o investigado faz a
investigacao criminal e eventual futuro processo penal (em caso de
descumprimento das condigdes pactuadas). Desde que o investigado seja
formalmente advertido quanto ao direito de ndo produzir prova contra si
mesmo e nao seja constrangido a celebrar o acordo, parece ndo haver
nenhuma incompatibilidade entre esta primeira obrigacdo do investigado,
prevista no art. 28-A, caput, do CPP, e o direito ao siléncio (CF, art. 5°,
LXIII). Ora, como nao ha dever ao siléncio, todo e qualquer investigado (ou
acusado) pode voluntariamente confessar os fatos que Ihe sdo imputados.
Nessas condi¢des, cabe ao proprio individuo decidir, livre e assistido pela
defesa técnica, se tem (ou nao) interesse em celebrar o acordo de
nao-persecucado penal [...] Ora, se o préprio investigado deu ensejo a
rescisdo do acordo, deixando de adimplir as obrigagbes convencionadas, é
de todo evidente que nao se podera desprezar os elementos de informagao
por ele fornecidos. [...] Logicamente, para uma sentenga condenatdria, aos
elementos probatérios oriundos da confissdo deverao se somar outros
produzidos em juizo, consoante disposto no art. 197 do CPP. (LIMA, 2020,
pags. 283; 287).

De nada adiantaria ao parquet indicar a admissao formal do cometimento
de infragcdo penal como prova contumaz da autoria e materialidade delitivas se

aquela nao fosse compativel com todo o acervo documental que compde os autos
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do processo. Também vale ressaltar que a confissao nao é atribuido valor
probatério absoluto, prevalecendo no Brasil o sistema do livre convencimento

motivado.

A possibilidade da confissdo extrajudicial ser utilizada como fundamento
para o eventual oferecimento de denuncia serve como legitimo mecanismo inibidor
do descumprimento do compromisso firmado com o 6rgao acusatorio. Se assim nao
o fosse, o investigado poderia firmar o negécio juridico, de forma a obstar a
denuncia pelo MP, e posteriormente provocar sua rescisao, causando o atraso
na propositura da acao penal e, por conseguinte, o dispéndio de recursos do
parquet, sem que isso lhe proporcionasse qualquer espécie de 6nus no curso

do processo.

Logo, se por ventura o legislador resolvesse seguir o entendimento de
NUCCI pela desnecessidade da confissdo para a celebracdo do acordo de nao
persecugao penal, o instituto poderia ser utilizado como mero instrumento dilatorio

da abertura de processo criminal contra o investigado.

4.1.3 Infragcdo penal praticada sem violéncia ou grave ameag¢a e com pena

minima inferior a 4 (quatro) anos

A definicdo de um limite ao quantum minimo da pena cominada a infragéao
penal esta em harmonia com o art. 44 do Cdédigo Penal, e manifesta o intuito do
legislador, no ambito da politica criminal, de possibilitar a concessdo do beneficio
somente aos investigados pela pratica de delitos/contravengdes de pequena e média
gravidade. Diz Rodrigo Leite Ferreira Cabral (2020, p. 40) que “[...] o legislador
possibilitou o acordo para aqueles investigados que, ao que tudo indica, seriam
efetivamente beneficiados pela substituicdo da pena privativa de liberdade pela

restritiva de direito”.

Vale ressaltar que, nos termos do § 1°, do art. 28-A, para a aferigdo do
quantitativo de pena que viabiliza a celebracdo do pacto, necessariamente devem

ser contabilizadas as causas de aumento e diminui¢gdo aplicaveis ao caso concreto.
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Denota-se que o legislador buscou uma aproximagao com o entendimento
das Cortes Superiores no que tange a concessdao do beneficio da suspensao
condicional do processo, consubstanciado pela inteligéncia da Sumula n° 243 do
STJ, bem como da Sumula n° 723 do STF. Isto porque o teor dessas
jurisprudéncias estabelece que para a analise de cabimento do sursis processual
nas hipbéteses de concurso material, formal ou continuidade delitiva, deve-se
computar na san¢ao o somatorio das demais penas e as majorantes, a qual nao
deve exceder o quantum de 1 (um) ano para ensejar a concessao da benesse.

Veja-se:

Sumula n® 243 / STJ

O beneficio da suspensdo do processo ndo é aplicavel em relacdo as
infracdes penais cometidas em concurso material, concurso formal ou
continuidade delitiva, quando a pena minima cominada, seja pelo somatorio,
seja pela incidéncia da majorante, ultrapassar o limite de um (01) ano. (STJ,
2001, p. 3).

Suamula n® 723 / STF

N&o se admite a suspensao condicional do processo por crime continuado,
se a soma da pena minima da infragdo mais grave com o aumento minimo
de um sexto for superior a um ano. (STF, 2003, on-line).

Ademais, a literalidade do caput veta a aplicagao do instituto em comento
aos delitos praticados com emprego de violéncia contra a pessoa, seja ela real,
impropria ou presumida, seja ela dolosa ou culposa — ja que o mencionado

dispositivo nao faz qualquer distincdo da espécie.

Sem embargo, o Conselho Nacional dos Procuradores-Gerais (CNPG) e o
Grupo Nacional de Coordenadores de Centro de Apoio Criminal (GNCCRIM)
manifestaram-se, através do Enunciado n°® 23, pela admissibilidade do acordo de
nao persecucao penal nos casos dos delitos praticados com violéncia culposa.

Vejamos:

Enunciado 23 (ART. 28-A, § 2°)

E cabivel o acordo de ndo persecucdo penal nos crimes culposos com
resultado violento, uma vez que nos delitos desta natureza a conduta
consiste na violagdo de um dever de cuidado objetivo por negligéncia,
impericia ou imprudéncia, cujo resultado € involuntario, ndo desejado € nem
aceito pelo agente, apesar de previsivel. (CNPG/GNCCRIM, 2020, p. 7).
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Registre-se, por fim, a escolha do legislador pela expresséo “infragéo
penal”’, que abrange ndo somente os delitos penais como também as contravengdes
— contrariamente as resolu¢gdes do CNMP, que conferiam a aplicabilidade do ANPP

apenas aos crimes propriamente ditos.

4.1.4 O ANPP deve ser medida necessaria e suficiente para a reprovagao do

crime

Aqui, analisa-se a expressividade da lesdo juridica provocada pelo delito
e em que medida o ANPP seria proporcional a sua reprovag¢ao. Na opinido da autora
do presente trabalho académico, trata-se de um critério despido de parametros
objetivos, abrindo-se margem para uma avaliagdo de natureza totalmente subijetiva;
afinal, o que pode ser considerado como medida suficiente para a reprimenda do

delito por alguns, pode nao ser para outros.

Inclusive, nesse quesito, a Resolugdo n° 181/2017 do CNMP previa um
critério objetivo: o ANPP nao seria cabivel para a reprovar a infragdo penal cujo
prejuizo causado excedesse o valor de 20 (vinte) salarios minimos ou fator
econdmico diverso determinado pelo respectivo 6rgao de revisao'™ (art. 18, § 1°, II).
Esse parametro é de facil constatacdo em delitos patrimoniais, contudo o mesmo
nao se da nos tipos penais que protegem bens juridicos coletivos e imateriais,
como no caso dos crimes ambientais, por exemplo. Porém, tal baliza nao foi adotada

pelo legislador e por isso ndo deve constituir um ébice a propositura do acordo.
4.2 VEDACOES A PROPOSITURA DO ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL
Para além do preenchimento dos requisitos objetivos supracitados no

caso concreto, conforme disciplina o § 2°, o acordo de n&o persecugao penal nao

sera cabivel se estiverem configuradas as hipéteses mencionadas abaixo.

* No ambito dos Ministérios Publicos estaduais, o érgéo de reviséo € o Procurador-Geral de Justiga;
ja@ no Ministério Publico Federal, a avaliacdo recursal é de competéncia das Camaras de
Coordenacao e Reviséo.
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4.2.1 Quando for cabivel a transagao penal

A transacao penal (art. 76 da Lei n° 9.099/1995) consiste na aplicagao
imediata de pena restritiva de direitos ou multa para o investigado pelo cometimento
de infragdes penais de menor potencial ofensivo, isto €; cuja pena maxima nao
exceda 2 (dois) anos. Tal procedimento tramita no Juizado Especial Criminal, e
possui natureza ainda mais benéfica ao agente, até por nao exigir a confissao formal

como requisito a celebragao do pacto.

4.2.2 Se o investigado for reincidente ou se houver elementos probatérios que

indiquem conduta criminal habitual, reiterada ou profissional

Nao sera cabivel o ANPP quando n&do houver decorrido o periodo minimo
de 5 (cinco) anos desde a data do cumprimento ou extingdo da pena, computado o
periodo de prova da suspensdo ou do livramento condicional, se nao revogado. Nao
se considerara, na afericdo, os crimes militares préprios e politicos, nos termos dos
artigos 63 e 64 do Cddigo Penal.

A exegese do § 2° Il, aponta para a reincidéncia genérica, e néo a
especifica; de certo que se o legislador pretendesse atribuir tal significado ao termo,
o teria feito de forma expressa. Logo, na falta de mencgéao explicita, a expressao deve

ser interpretada no seu sentido mais amplo.

No mais, o mesmo dispositivo também veda a realizagdo do trato quando
houver elementos probatérios que indiquem conduta criminal: (I) habitual, isto é,
quando se evidencie que o investigado pratica delitos de forma costumeira, como
um verdadeiro lifestyle; (ll) reiterada, tendo o suspeito cometido ao menos uma
infracdo penal anteriormente; ou, por fim, (lll) profissional, quando se constatar que
o delito em tese cometido foi executado de forma aperfeigoada, com o emprego de

truque ou artimanha.

E imprescindivel ressaltar que para a comprovagdo de tais condutas nao

se exige sentengca condenatéria transitada em julgado, sendo bastante a
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certiddo de antecedentes criminais que manifeste a existéncia de investigacdes em

andamento, corroboradas por fortes indicios de materialidade e autoria delitivas.

Quanto a eventuais questionamentos sobre uma possivel violacdo do
principio constitucional da presuncédo de inocéncia, destaca-se que o STJ ja se
manifestou pela inexisténcia de violagdo ao preceito da nao-culpabilidade no
indeferimento da suspensao condicional do processo em razdo de antecedentes

criminais. Vejamos:

AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. SUSPENSAO
CONDICIONAL DO PROCESSO. PACIENTE QUE RESPONDE A OUTROS
PROCESSOS. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1 - A jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Justica € no sentido de que
o fato de o réu estar respondendo a outros processos criminais justifica, nos
termos do art. 89 da Lei n. 9,099/95, o ndo oferecimento da proposta de
suspensao condicional do processo, sem que isso viole o direito
fundamental a presungéo de inocéncia. Agravo regimental desprovido.

(STJ - AgRg no RHC 43.755/ES, Rel. Ministro Joel llan Paciornik, Quinta
Turma, julgado em 13/09/2016, DJe 23/09/2016).

Por fim, o teor do inciso Il ainda determina que a pratica habitual,
reiterada ou profissional de delitos deve ser desconsiderada quando se tratar de
infragcbes penais insignificantes, ou seja; quando as condutas possuirem
tipicidade formal mas nao configurarem lesao relevante aos bens juridicos tutelados,
carecendo tipicidade material. Eugenio Pacelli de Oliveira, inclusive, critica a
margem de subjetivismo deixada pela lei na indicagdo do que constituiria um delito

insignificante:

A se censurar, no ponto, a expressao “exceto se insignificantes as infracées
penais pretéritas”, que é dotada de inequivoco subjetivismo. Talvez fosse
preferivel estabelecer um patamar objetivo de pena, para ndo deixar o
investigado ao alvedrio da acusagao e do juiz quanto a “insignificancia” das
condutas anteriores. Com o tempo, espera-se que a jurisprudéncia possa
sedimentar algum parametro relativamente seguro para a aplicacdo da
regra. (OLIVEIRA, 2021, p. 188).
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4.2.3 Quando o investigado ja tiver sido beneficiado pelo ANPP, pela transagao
penal ou pela suspensdao condicional do processo nos 5 (cinco) anos

anteriores ao cometimento da infragao

Trata-se de mais uma opg¢ao politico-criminal do legislador no sentido de
vetar a concessao do acordo de nao persecugao penal aquele individuo que ja tenha

gozado qualquer desses beneficios anteriormente e retornado a pratica delituosa.

A esse respeito, inclusive, Rodrigo Leite Ferreira Cabral (2021) leciona
que o marco temporal para o inicio da contagem do prazo de 5 (cinco) anos
inicia-se: (1) a partir da homologag¢ao do acordo pelo magistrado, no caso do art.
28-A; (II) no dia da aplicagdo da pena, para a benesse do art. 76 da Lei n°
9.099/1995; e, por fim, (lll) a partir do dia da suspensdo, com o inicio do periodo de
prova, para o art. 89 da Lei n°® 9.099/1995.

4.2.4 Nos crimes praticados no ambito de violéncia doméstica ou familiar, ou
praticados contra a mulher por razées da condicao de sexo feminino, em favor

do agressor

Independentemente da pena minima cominada a infracdo penal ser
inferior a 4 (quatro) anos, ndo sera admitida proposta de ANPP no caso dos crimes
praticados (I) no ambito de violéncia doméstica ou familiar, ou (ll) contra a mulher

por razdes da condi¢gao do sexo feminino, em favor do agressor.

Realizando-se uma interpretacdo sistematica, o critério (/) abrange os
delitos cometidos no ambito doméstico, independentemente da existéncia de
parentesco entre o suspeito e a vitima, e ainda que a coabitagao se dé apenas
profissionalmente, como no caso dos empregados, ou de forma eventual.
Contrariamente, na hipétese dos crimes cometidos no seio familiar leva-se em
consideragcao apenas o parentesco, independentemente da coabitacido entre os
envolvidos. Neste sentido, confira-se a literalidade do art. 5° da Lei n°® 11.340, de 7
de agosto de 2006:
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Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar
contra a mulher qualquer agdo ou omissdo baseada no género que lhe
cause morte, lesao, sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e dano moral ou
patrimonial:

| - no dmbito da unidade doméstica, compreendida como o espacgo de
convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas;

Il - no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que s&o ou se consideram aparentados, unidos por lagos
naturais, por afinidade ou por vontade expressa;

Il - em qualquer relagdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou
tenha convivido com a ofendida, independentemente de coabitagdo.
(BRASIL, 2006).

Por oportuno, é importante esclarecer que o conceito de violéncia
doméstica ndo se restringe apenas a ofensa fisica, como também a de natureza
psicologica, moral, patrimonial e sexual, conceitos delineados pelo art. 7° da Lei n°
11.340/2006 ™.

Apesar de se utilizar a Lei Maria da Penha como parametro interpretativo,
esta hipdtese néo se limita ao crimes praticados contra a mulher, sendo vedada a
aplicagao do acordo de nao persecucao penal a qualquer delito cometido no ambito

familiar ou doméstico, independentemente do sexo da vitima.

Ja no que se refere ao item (Il), € possivel tomar por norte da exegese a
disposicdo do art. 121, do Cddigo Penal, com a redacdo conferida pela Lei n°
13.104/2015, por possibilitar uma maior compreensdo da natureza dos delitos

cometidos contra a mulher por razées da condi¢gao do sexo feminino:

5 Art. 7° Séo formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras: | - a violéncia
fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade ou saude corporal; Il - a
violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que lhe cause dano emocional e diminui¢ao
da auto-estima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou
controlar suas agbes, comportamentos, crengcas e decisdes, mediante ameacga, constrangimento,
humilhacdo, manipulagdo, isolamento, vigildncia constante, perseguicdo contumaz, insulto,
chantagem, ridicularizacéo, exploracao e limitagdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe
cause prejuizo a saude psicologica e a autodeterminacgao; Ill - a violéncia sexual, entendida como
qualquer conduta que a constranja a presenciar, a manter ou a participar de relagdo sexual nao
desejada, mediante intimidagdo, ameaga, coagao ou uso da forga; que a induza a comercializar ou a
utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impega de usar qualquer método contraceptivo
ou que a force ao matrimébnio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coagao, chantagem,
suborno ou manipulagéo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos;
IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure retengéo, subtragao,
destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens,
valores e direitos ou recursos econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades; V
- a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure caltnia, difamagao ou injuria.
(BRASIL, 2006).
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Art. 121. Matar alguém:

Pena - recluséo, de seis a vinte anos. [...]

§ 2° Se o0 homicidio é cometido:

VI - contra a mulher por razdes da condigdo de sexo feminino: [...]

Pena - reclusédo, de doze a trinta anos.

§ 2°-A Considera-se que ha razdes de condicdo de sexo feminino
quando o crime envolve:

| - violéncia doméstica e familiar;

Il - menosprezo ou discriminagdo a condigdo de mulher. (BRASIL, 2015,
grifos nossos).

Diante do exposto, conclui-se que o ANPP nao pode ser celebrado nos
casos de perseguicao (art. 147-A do Codigo Penal), por exemplo, em que o sujeito
ativo pratica stalking por ndo se conformar com o fim do relacionamento amoroso
com vitima, justamente por se consubstanciar uma violéncia psicologica no contexto

da relacao intima de afeto.

Contudo, a vedacdo da propositura do ANPP ndo se restringe tao
somente as relagdes domésticas, familiares ou intimas de afeto, visto que os crimes
cometidos contra a mulher por discriminagcdo ou menosprezo ao sexo feminino

podem ocorrer no ambito das relagdes trabalhistas, escolares, dentre outras.

Por fim, é necessario mencionar que o art. 18 da Resolugao n°® 181/2017
vedava a proposta do pacto nos casos que envolvessem delitos hediondos ou
equiparados precisamente no mesmo dispositivo em que proibia a celebragdo do
ANPP nos crimes de incidéncia da Lei n° 11.340/2006 (§ 1°, inciso V). Tal
impedimento nao foi incluido no rol do art. 28-A do Cdodigo de Processo Penal, mas
mesmo assim o Conselho Nacional de Procuradores-Gerais dos Ministérios Publicos
dos Estados e da Unido (CNPG) e o Grupo Nacional de Coordenadores de Centro
de Apoio Criminal (GNCCRIM) exararam entendimento pela desaprovagdo do

acordo nessas hipoteses:

Enunciado n° 22 (art. 28-A, § 2°, IV)

Veda-se o acordo de nao persecugao penal aos crimes praticados no ambito
de violéncia doméstica ou familiar, ou praticados contra a mulher por razdes
da condicdo de sexo feminino, bem como aos crimes hediondos e
equiparados, pois em relagdo a estes o acordo ndo é suficiente para a
reprovagao e prevencao do crime. (CNPG/GNCCRIM, 2020, p. 7).
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4.3 CONDICOES AJUSTADAS CUMULATIVA E ALTERNATIVAMENTE PARA O
CUMPRIMENTO DO ACORDO DE NAO PERSECUGAO PENAL

Preenchidos os requisitos objetivos para a propositura do ANPP, n&o se
configurando qualquer das hipoteses proibitivas da formalizagcdo do pacto, o
investigado devera se comprometer em cumprir as seguintes condi¢gdes ajustadas

cumulativa e alternativamente (art. 28-A, caput):

4.3.1 Reparar o dano ou restituir a coisa a vitima, salvo impossibilidade de

fazé-lo

O estudo da Criminologia é classificado por diferentes marcos temporais,
e em cada um desses a pesquisa cientifica se voltou para diferentes objetos de

analise: o delinquente, a vitima, o delito e o controle social.

Durante a chamada idade de ouro da vitimologia, o ofendido teve papel
central na reparagao dos crimes, pelo exercicio da vinganga privada, que até entéo
era legitimo. Mas, com a progressiva afirmagao do monopdlio do poder punitivo pelo
Estado, a vitima passou a ser relegada a invisibilidade, e a figura do criminoso
tornou-se o Unico interesse do sistema repressivo — a politica criminal era
totalmente centrada nos mecanismos de puni¢do do infrator e na prevengao da

pratica delitiva pela identificacdo dos perfis delinquentes.

Contudo, notadamente apds a Segunda Guerra Mundial, com a revelagao
dos horrores do holocausto nazista, o ofendido assumiu papel central nos estudos
criminolégicos e nas medidas da politica criminal. Como exemplo, menciona-se o
viées da teoria da prevencdo secundaria que da énfase as agdes policiais e
programas de acompanhamento que incidam sobre os grupos e comunidades

especialmente vulneraveis a pratica delituosa.

Essa mudanga de paradigma reverberou na esfera processual penal, e a
previsdo do inciso |, caput, € uma manifestacdo do protagonismo da vitima no

consenso penal. Nas palavras de Gustavo Henrique Holanda Dias Kershaw:
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[...] a participagdo da vitima ndao deve se restringir aos aspectos de
ressarcimento: ela tem direito a um processo penal democratico, no qual se
inclui, por exemplo, o direito de ser acolhida e ouvida pelo sistema de justica
criminal. (KERSHAW, 2021, on-line).

A esse respeito, Rodrigo Leite Ferreira Cabral (2021) recomenda que
sempre que possivel, na delegacia ou no momento da formalizagdo do trato,
deve-se indagar a vitima qual foi o dano causado a ela, e como ela entende que

deve ser feito 0 pagamento ou reparagao do prejuizo.

Além disso, vislumbra-se a possibilidade da fixagado do valor referente ao
dano moral sofrido pela vitima no montante da reparagdo, a partir de uma
interpretacéo analégica do raciocinio do Supremo Tribunal de Justica no seguinte

julgamento:

RECURSO ESPECIAL. PENAL E PROCESSO PENAL. REPARACAO CIVIL
DO DANO CAUSADO PELA INFRACAO PENAL. ART. 387, IV, DO CPP.
ABRANGENCIA. DANO MORAL. POSSIBILIDADE. RECURSO
IMPROVIDO.

1. Considerando que a norma nao limitou e nem regulamentou como sera
quantificado o valor minimo para a indenizagao e considerando que a
legislagéo penal sempre priorizou o ressarcimento da vitima em relagao aos
prejuizos sofridos, o juiz que se sentir apto, diante de um caso concreto, a
quantificar, ao menos o minimo, o valor do dano moral sofrido pela vitima,
nao podera ser impedido de faze-lo.

2. Ao fixar o valor de indenizag&o previsto no artigo 387, IV, do CPP, o juiz
devera fundamentar minimamente a opg¢do, indicando o quantum que
refere-se ao dano moral.

3. Recurso especial improvido.

(STJ - REsp 1.585.684-DF, Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura,
Sexta Turma. DJ 9/8/2016, DJe 24/8/2016).

Contudo, nem sempre é possivel a reparacdo do dano, pois em algumas
situacgdes: (1) ndo se verifica a ocorréncia de um real prejuizo, mesmo que um crime
tenha sido praticado; (ll) houve o perecimento do objeto tutelado, que ndo pode mais
ser restaurado, a exemplo de alguns delitos ambientais; (lll) o imputado n&o dispde
de condicdes financeiras para reparar o dano — nesses casos, 0 6nus de comprovar
a veracidade das alegagdes € do préprio agente. Confirmada a informacéao, devera o
membro do Ministério Publico optar pela imposicdo de outra condicdo para a
execugao do trato, dentre aquelas listadas no caput do art. 28-A, desde que seja
proporcional e compativel com a infragdo penal em tese praticada (SOUSA e
DOWER, 2021).
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4.3.2 Renunciar voluntariamente a bens e direitos, indicados pelo Ministério

Publico como instrumentos, produto ou proveito do crime

De inicio, € fundamental delinear os conceitos mencionados: o primeiro
consiste em artefato empregado diretamente na empreitada delituosa; o segundo
trata-se de objeto angariado na atividade criminosa; enquanto o terceiro pode ser

definido como o bem alcangado em decorréncia da utilizagao do produto do crime.

Logicamente, o fato do érgao acusatério determinar quais bens devem ser
abdicados pode obstar, em muitos casos, a concordancia do investigado com a
celebracdo do acordo. Neste ponto, destaca-se a problematica social que decorre
nos crimes ambientais, quando a renuncia atinge moradia construida em area de
reserva ambiental — situacdo, inclusive, muito presente na cidade de Joao
Pessoa/PB, onde trechos da mata atlantica sdo desmatados e ocupados por
pessoas humildes, que nao possuem qualquer outra perspectiva de encontrar

habitacao.

4.3.3 Prestar servico a comunidade ou a entidades publicas por periodo
correspondente a pena minima cominada ao delito diminuida de um a dois

tercos, em local a ser indicado pelo juizo da execugao

Diferentemente do que previa o inciso lll, caput, do art. 18 (Resolugado n°
181/2017 do CNMP), a partir da Lei n°® 13.964/2019 € o juizo da fase executdria que
indicara a instituicio em que o imputado devera efetuar os servigos, € ndo o

Ministério Publico.

Ademais, a estipulagdo do quantum da pena que sera diminuida (entre 1
a %) devera variar conforme a gravidade do delito e o grau de reprovabilidade da

conduta do investigado.
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4.3.4 Pagar prestagcao pecuniaria, a ser estipulada nos termos do art. 45 do
Cédigo Penal, a entidade publica ou de interesse social, a ser indicada pelo
juizo da execugdo, que tenha, preferencialmente, como funcao proteger bens

juridicos iguais ou semelhantes aos aparentemente lesados pelo delito

Suscitam-se duvidas sobre a sua eficacia dessa medida na reprovagao da
infracdo penal praticada, justamente por constituir uma obrigacdo de cunho
meramente patrimonial. A estipulagdo em moeda da quantia a ser paga pode
ensejar o efeito contrario do esperado caso o investigado disponha de muitas
posses e a prestacdo ndo seja relevante o suficiente para surtir impacto no seu

patriménio.

Além disso, sob a perspectiva da vitima, esta podera sentir-se injusticada
ao constatar que o ofensor se livrou da persecucgao penal por possuir boa condigao
financeira. J4 no que tange a prevengao geral, tal medida pode incutir a ideia de
que o dinheiro pode livrar qualquer um da prisdo. Reforga-se, com isso, a

descredibilidade das instituicdes perante a sociedade.

Portanto, na opinido da autora deste trabalho, essa condigdo deveria
necessariamente ser estipulada de forma cumulativa com qualquer uma das demais
prestacoes explicitadas no caput, a exemplo da contribuicio de servico a

comunidade ou a entidades publicas.

Outrossim, também essa previsdo diverge da resolugao do Conselho
Nacional do Ministério Publico, ao dispor que o juizo da execugédo determinara a
entidade beneficiaria da prestagcdo pecuniaria, atribuicdo até entdo relegada ao
Ministério Publico. Nesse mister, Rodrigo Leite Ferreira Cabral (2021) critica tal
opcao legislativa por entender que o magistrado intervira excessivamente num
negocio juridico do qual ndo faz parte. Em sentido contrario, porém, entende

Eugenio Pacelli de Oliveira:

Aqui ha novidade, pois a Resolugdo 181/2017 do CNMP dizia que era o
parquet quem definiria as entidades publicas as quais haveria prestacao de
servico, bem como quais deveriam ser as destinatarias da prestacao
pecuniaria, ao passo que a nova Lei determina que a decis&o sera do juizo
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da execugdo, 0 que nos parece correto, ja que ambas as condigbes se
equivalem a penas restritivas de direito. (PACELLI, 2021, p. 187).

4.3.5 Cumprir, por prazo determinado, outra condi¢ao indicada pelo Ministério

Publico, desde que proporcional e compativel com a infragao penal imputada

A literalidade do inciso V abre margem para a discricionariedade do 6rgao
acusatorio, que podera estipular outra espécie de obrigagcdo a ser executada pelo
agente para além daquelas elencadas anteriormente. Tal disposicdo esta em

consonancia com o art. 89, § 2°, da Lei dos Juizados Especiais:

Art. 89. Nos crimes em que a pena minima cominada for igual ou inferior a
um ano, abrangidas ou nao por esta Lei, o Ministério Publico, ao oferecer a
denuncia, podera propor a suspensao do processo, por dois a quatro anos,
desde que o acusado nao esteja sendo processado ou nao tenha sido
condenado por outro crime, presentes os demais requisitos que autorizariam
a suspensdo condicional da pena (art. 77 do Cdodigo Penal).

§ 2° O Juiz poderéa especificar outras condicdes a que fica subordinada a
suspensao, desde que adequadas ao fato e a situagao pessoal do acusado.
(BRASIL, 1995).

4.4 OUTRAS DISPOSICOES SOBRE O ACORDO DE NAO PERSECUGAO PENAL

Obedecidos todos os requisitos e negociadas as clausulas atinentes a
celebragcédo do pacto entre o agente e o 6rgdo acusatorio, versa o § 3° do art. 28-A
sobre o procedimento de firma do acordo, que devera ser formalizado por escrito e

assinado pelo membro do Ministério Publico, pelo investigado e por seu defensor.

O procedimento de homologacéo judicial do ANPP se dara em audiéncia,
presentes o imputado, seu advogado e o promotor/procurador do MP, ocasido em
que o magistrado verificara a legalidade e a voluntariedade do agente na celebragao
do trato (§ 4°). Conforme o art. 3°-B do Cédigo de Processo Penal, a apreciagao

sera realizada pelo juiz das garantias:

Art. 3°-B. O juiz das garantias é responsavel pelo controle da legalidade da
investigacdo criminal e pela salvaguarda dos direitos individuais cuja
franquia tenha sido reservada a autorizagdo prévia do Poder Judiciario,
competindo-lhe especialmente:

XVII - decidir sobre a homologagao de acordo de ndo persecugao penal
ou os de colaboragio premiada, quando formalizados durante a
investigacao; (BRASIL, 2019, grifos nossos).
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Entretanto, essa previsdao permanece com a aplicabilidade suspensa
desde janeiro de 2020, em virtude da decisao liminar proferida pelo Ministro Luiz
Fux no julgamento das acdes diretas de inconstitucionalidade n°® 6.298, 6.299, 6.300
e 6.305, que questionam os dispositivos concernentes a criagado da figura do juiz das
garantias (STF, 2020).

Consequentemente, a competéncia para a homologagao do negécio
juridico atualmente € conferida ao magistrado que atuou no resguardo dos direitos

durante o procedimento investigatorio.

Se o juiz entender pela inadequacgao, insuficiéncia ou abusividade das
condigoes estipuladas, devolvera os autos ao parquet para que seja reformada a
proposta de acordo, com concordancia do investigado e seu defensor (§ 5°).
Inclusive, nesse mérito, Eugenio Pacelli de Oliveira (2021) vislumbra a auséncia de
contornos seguros para a apreciagao do que poderia constituir abuso, inadequagao
ou insuficiéncia das condi¢cbes. Por sua vez, Aury Lopes Jr. (2020) entende que essa
postura intervencionista do juiz somente se justifica quando houver manifesta

ilegalidade ou grave abusividade nas condi¢gdes para o imputado.

Caso o parquet nao realize a adequacao, ou a proposta ndo atenda aos
requisitos legais, o magistrado podera recusar homologagao ao acordo (§ 7°). Uma
vez recusada a homologacgéo, o juiz devolvera os autos ao 6rgéo acusatério para a
analise da necessidade de complementagao das investigagées ou oferecimento

da denuncia (§ 8°).

Caso o Ministério Publico ndo concorde com a recusa, podera recorrer da
decisdo, através de Recurso em Sentido Estrito (RESE), consoante previsao
expressa do Cdédigo de Processo Penal, com redagdo conferida pela Lei n°
13.964/2019:

Art. 581. Cabera recurso, no sentido estrito, da decisdo, despacho ou
sentenca:

XXV - que recusar homologacao a proposta de acordo de ndo persecucgao
penal, previsto no art. 28-A desta Lei. (BRASIL, 2019).
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Em sentido contrario, caso seja constatado o preenchimento de todos os
requisitos legais, a adequacdo e a suficiéncia das condi¢cdes estipuladas, o
magistrado homologara o acordo de n&do persecugao penal e devolvera os autos ao
Ministério Publico para que este promova a execucio do pacto perante o Juizado de

Execugdes Penais (§ 6°).

Tal procedimento difere-se daquele previsto na Resolugcédo n° 181/2017 do
CNMP, em que o 06rgdo acusatorio era diretamente responsavel pelo
acompanhamento da execucgao das condigdes impostas, verificando o cumprimento
das obrigagdes mediante comprovagdo mensal transmitida pelo investigado,

independentemente de notificacao prévia (art. 18, § 4°).

Também quis o legislador que a vitima do delito seja intimada da
homologacao do acordo e de seu descumprimento (§ 9°). Entende Aury Lopes Jr.
(2020) que o ofendido também deveria ser intimado da ndo homologagao do acordo,

visando a propositura de agao penal privada subsidiaria da publica, se fosse o caso.

Nos termos do § 12, a homologagao do ANPP nao sera registrada na
certidao de antecedentes criminais, e s6 sera computada para evitar que o agente
seja beneficiado novamente pelo instituto em um prazo inferior a 5 (cinco) anos. E
nesse sentido o Enunciado n°® 25 do Conselho Nacional de Procuradores-Gerais dos
Ministérios Publicos dos Estados e da Unido (CNPG) e do Grupo Nacional de
Coordenadores de Centro de Apoio Criminal (GNCCRIM):

ENUNCIADO N° 25

O acordo de nao persecugao penal ndo impde penas, mas somente
estabelece direitos e obrigacbes de natureza negocial e as medidas
acordadas voluntariamente pelas partes ndo produzirdo quaisquer efeitos
dai decorrentes, incluindo a reincidéncia. (CNPG/GNCCRIM, 2020, p. 7).

O cumprimento integral das condi¢ées do acordo ensejara a declaragéo
da extingao da punibilidade pelo juizo competente (§ 13). Nesse mérito, 0 § 11 da

Resolugao n° 181/2017/CNMP previa o arquivamento da investigacao.
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Contudo, na hipétese de descumprimento das clausulas firmadas, o 6rgao
acusatorio devera comunicar o fato ao juizo, para que seja declarada a rescisao do
trato, viabilizando-se o posterior oferecimento de denuncia (§ 10). Sobre essa
questao, Aury Lopes Jr. (2020) defende que a partir do conhecimento do fato, o
magistrado deveria designar a realizagdo de audiéncia e intimar as partes, ocasido
em que o agente teria a oportunidade de se manifestar sobre a veracidade das
informacdes e apresentar eventuais justificativas do descumprimento do ANPP na

presenca do seu defensor.

Assim, eventualmente, podera o juiz entender que esta justificado o
descumprimento ou mesmo que ele nao ocorreu, indeferindo o pedido de
rescisdo e determinando a continuidade do acordo. Considerando ainda que
estamos diante de um negdcio juridico processual, é aplicavel, por exemplo,
as teorias civilistas da boa-fé e também a do adimplemento substancial,
para fins de manutengdo do acordo ou extingdo da punibilidade por
cumprimento das condigbes. Somos contra a importacdo de categorias do
direito civil e do processo civil para o processo penal, mas aqui justifica-se,
nao so por coeréncia, mas também pela hibridez do proprio instituto da
negociagéo no processo penal. (LOPES JR., 2020, p. 320).

A literalidade do § 11 impde como consequéncia do descumprimento
do pacto a possibilidade do Ministério Publico utilizar o fato como fundamento para

eventual ndo oferecimento de suspensao condicional do processo.

Registre-se que a Lei n°® 13.964/2019 também acresceu ao art. 116 do
Cddigo Penal a previsdao de que ndo ocorrera a prescricdo da pretenséo punitiva

enquanto o ANPP é executado:

Art. 116 - Antes de passar em julgado a sentenca final, a prescricdo nédo
corre:

IV - enquanto nao cumprido ou nao rescindido o acordo de nao
persecugao penal. (BRASIL, 2019, grifos nossos).

Por derradeiro, o teor do § 14 confere a faculdade ao investigado de
requerer a remessa dos autos ao 6rgao superior do parquet, caso hao concorde com

a recusa do Ministério Publico em propor o acordo de n&o persecugao penal.



70

5 OS PROSPECTOS DA APLICABILIDADE DO ACORDO DE NAO
PERSECUGAO PENAL NO BRASIL

Examinadas as minucias concernentes a celebracdo do pacto de nao
persecucao penal, a pesquisa expde, a seguir, 0s numeros da aplicabilidade do
ANPP pelo Ministério Publico Federal, tanto em ambito nacional, como no estado da
Paraiba, especificamente, visando a melhor compreensao da vigéncia do instituto

em comento.
O Ministério Publico Federal, através do portal eletrébnico MPF em

numeros confere publicidade aos dados atinentes a realizagdo dos acordos de nao

persecugao penal em nivel nacional:

[ Acordos de Nao Persecucdo

2019 2020 2021
Penal 837 7.770 7312
Civel 138 208
Civel e Penal 197
Total 8031 7n7

Figura 3 - MPF em nameros: Acordos de N&o Persecucao.

A partir da analise dos dados supracitados, conclui-se que no ano de
2019, anteriormente a vigéncia da chamada Lei Anticrime' com a correspondente
insercao do art. 28-A no bojo do CPP, e sob os efeitos da Resolugédo n® 181/2019 do
CNMP, foram formalizados 837 (oitocentos e trinta e sete) acordos de nao

persecugao penal em ambito nacional pelo MPF.

Ja no ano de 2020, com o vigor da Lei n° 13.964/2019, celebraram-se

7.770 (sete mil, setecentos e setenta) acordos. Em 2021, por fim, foram realizados

6 A Lei n° 13.964 foi promulgada no dia 24 de dezembro de 2019, mas s6 passou a surtir efeitos
juridicos no dia 23 de janeiro de 2020.
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7.312 (sete mil, trezentos e doze) pactos no bojo dos procedimentos de competéncia

do Ministério Publico Federal em todo o Brasil.

Direcionando o enfoque da analise ao estado da Paraiba, foram
solicitados dados sobre a formalizagdo dos acordos a Procuradoria da Republica na
Paraiba (PR/PB), com fulcro na Lei de Acesso a Informagéo (Lei n°® 12.527/2011),
por meio do portal eletrébnico Sala de Atendimento ao Cidaddo. Em resposta a

solicitagdo, o parquet transmitiu as informacgdes colacionadas abaixo':

° No ano de 2020 foram formalizados 16 (dezesseis) acordos de nao
persecucgao penal;

° No ano de 2021 foram formalizados 49 (quarenta e nove) acordos de néo
persecucao penal;

° No ano de 2022, até a data de 29 de abril, foram formalizados 17

(dezessete) acordos de nao persecucao penal.

Do total de 82 (oitenta e dois) ANPP’s celebrados pela Procuradoria da
Republica na Paraiba desde o surgimento do procedimento até a data de 29 de abril

de 2022, tem-se que:

e 20 (vinte) ocorréncias referem-se a delitos de estelionato e documentos
falsos;

° 15 (quinze) ocorréncias concernem a crimes de natureza genérica,
previstos na legislagao extravagante;

) 19 (dezenove) ocorréncias abordam crimes contra o meio ambiente;

° 14 (catorze) ocorréncias referem-se a ilicitos praticados contra o sistema
financeiro e previdenciario;

° 3 (trés) ocorréncias concernem a crimes de preconceito; e

° 11 (onze) ocorréncias abordam ilicitos praticados contra a administragéo

publica.

7 A certiddo enviada pela PR/PB segue acostada no Anexo A, ao final deste trabalho.
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Outrossim, a PR/PB certificou que das ocorréncias registradas, ha
situagdes em que um mesmo acordo de nao persecucgdo penal foi firmado para a

reprovacgao de dois ou mais ilicitos.

Para a completude deste trabalho, também foram buscadas informacdes
sobre os procedimentos celebrados pelo Ministério Publico do Estado da Paraiba, na
forma de manifestacéo instaurada perante a Ouvidoria deste 6érgao. Em resposta, foi
encaminhado documento atestando dados que certamente n&o dizem respeito a
realizacdo dos acordos de nao persecucdo penal no estado. Isto porque foi
encaminhada uma planilha com numeros relativos a determinados tipos penais,
sendo que dentre estes constavam ocorréncias relacionadas a crimes praticados
com violéncia ou grave ameaca a pessoa — dai se extrai que a tabela néo é
concernente a realizacdo dos pactos na PB. Para que fique comprovado, segue
acostado no Anexo B deste trabalho a solicitagao realizada pela autora deste

trabalho e a respectiva resposta encaminhada pelo MP/PB.

Mediante pesquisa realizada no portal eletrénico do Ministério Publico da
Paraiba, foi possivel constatar que o parquet estadual dispde de um manual préprio
para a formalizacdo dos acordos de ndo persecucao (MP/PB, 2022), o qual
aparentemente é apenas disponibilizado no ambito interno da instituicao, para seus

membros 8.

A instituicdo também dispde de ato normativo proprio que, dentre outras
previsdes, disciplina a formalizacdo dos acordos de nao persecugao penais no
ambito dos procedimentos de competéncia do orgao acusatério estadual: a
Resolugao CPJ n° 017/2018, com redacao conferida pela Resolugdo CPJ n°
052/2022 .

'8 Vide matéria disponivel no site do Ministério Plblico da Paraiba, cujo link segue colacionado nas
Referéncias.

' A integra da Resolugdo n° 052/2022, que promoveu alteragdes no procedimento de celebragdo do
ANPP realizado no MP/PB segue acostada no Anexo C do presente trabalho.



73

5.1 DIALOGOS SOBRE A CELEBRAGCAO DO ACORDO DE NAO PERSECUCAO
PENAL

Decorridos quatro anos desde a criagdo do procedimento do acordo de
nao persecucao penal pelo Conselho Nacional do Ministério Publico, muitos foram
0s questionamentos arguidos pela doutrina que nao foram adequadamente
esclarecidos com o advento da Lei n® 13.964/2019 e carecem de resolugao por parte
dos tribunais. Neste sentido, serdo abordadas, a seguir, as discussdes mais

relevantes da tematica.

5.1.1 O ANPP é um direito publico subjetivo do investigado?

Preenchidos todos os requisitos estabelecidos na legislagdo processual
penal, alguns investigados ndo se conformaram com a recusa do Ministério Publico
em realizar a propositura do acordo de nao persecucao penal. Nesse contexto, foi
criada uma tese defensiva de que o ANPP configura um direito publico subjetivo do
acusado. Aury Lopes Jr. (2020) é partidario desse entendimento, apesar de

reconhecer que o assunto € polémico.

Em sentido contrario, vem se afirmando o entendimento de que o pacto
nao constitui direito publico subjetivo do imputado. Logo, mesmo que o agente
satisfaga todos os requisitos expressos no art. 28-A no caso concreto, pode o MP
negar o acordo, pois sua propositura € ato discricionario decorrente da titularizagao

da acéao penal publica.

Somente o 6rgdo acusatorio detém legitimamente a incumbéncia de
decidir quando ira mitigar o principio da obrigatoriedade pela celebracédo do ANPP.
Nesse sentido, ndo cabe ao Poder Judiciario determinar a sua concessao. Dentre os

partidarios desse entendimento, desponta Renato Brasileiro de Lima:

Partindo da premissa de que o acordo de ndo persecugado penal deve
resultar da convergéncia de vontades, com necessidade de participagao
ativa das partes, ndo nos parece correta a assertiva de que se trata de
direito subjetivo do acusado, sob pena de se admitir a possibilidade de o juiz
determinar sua realizagdo de oficio, o que, alias, lhe retiraria sua
caracteristica mais essencial, qual seja, 0 consenso.
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De mais a mais, a privatividade da acdo penal publica pelo Ministério
Publico impede sua substituicdo pelo magistrado, mesmo que o investigado
preencha os requisitos estabelecidos pelo art. 28-A do CPP. E dizer, a
negativa de celebracdo do acordo ndo permite que o juiz das garantias o
conceda substitutivamente a atuacado ministerial, pena de afronta a estrutura
acusatoria do processo penal (CPP, art. 3°-A, caput). (LIMA, 2020, p. 274).

O Supremo Tribunal Federal, inclusive, ja proferiu decisdo nesse sentido
nos autos do Habeas Corpus n°® 194.677/SP, divulgada no Informativo n® 1.017, de
21 de maio de 2021:

O Poder Judiciario ndo pode impor ao Ministério Publico (MP) a obrigagcao
de ofertar acordo de ndo persecugado penal (ANPP). Nao cabe ao Poder
Judiciario, que nao detém atribuicao para participar de negociagdes na
seara investigatoria, impor ao MP a celebragdao de acordos. Nao se
tratando de hipdtese de manifesta inadmissibilidade do ANPP, a defesa
pode requerer o reexame de sua negativa, nos termos do art. 28-A, § 14, do
Cddigo de Processo Penal (CPP), ndo sendo legitimo, em regra, que o
Judiciario controle o ato de recusa, quanto ao mérito, a fim de impedir a
remessa ao 6rgao superior no MP. Isso porque a redagao do art. 28-A, § 14,
do CPP determina a iniciativa da defesa para requerer a sua aplicagao. Com
base nesse entendimento, a Segunda Turma concedeu parcialmente a
ordem, para determinar a remessa dos autos a Cémara de Revisdo do
Ministério Publico Federal, a fim de que seja apreciado o ato que negou a
oferta de ANPP. Vencido, parcialmente, o ministro Ricardo Lewandowski,
que concedia a ordem em maior extensao.

(STF - HC 194677/SP, Rel. Ministro Gilmar Mendes, Segunda Turma. DJ
11.5.2021).

Tal posi¢ao ainda é corroborada pela possibilidade do investigado recorrer
ao o6rgdo superior interno contra a recusa do orgao acusatério em oferecer o
beneficio (art. 28-A, § 14), hipétese em que os autos serdo remetidos ao
Procurador-Geral de Justica, a semelhanga do procedimento estabelecido pela

antiga redacao do art. 28 do Cadigo de Processo Penal 2.

Dessarte, a mesma ratio foi seguida pelo Superior Tribunal de Justiga,
ainda no ano de 2021, na decisdo pelo desprovimento de Agravo Regimental no
Recurso Especial 1948350/RS, quando a corte reafirmou a natureza do ANPP
enquanto poder-dever da acusagdo. Nessa oportunidade o tribunal também
concluiu: (I) que o parquet nao é obrigado a notificar o imputado sobre a recusa em

propor o acordo; e (ll) que o juiz podera analisar o mérito do recurso interposto e

2 Considerando que o enunciado da Lei n® 13.964/2019 esta com a eficacia suspensa desde janeiro
de 2020, em virtude da decisao liminar proferida pelo Min. Luiz Fux na apreciagao das ADI's n° 6.298,
6.299, 6.300 e 6.305.
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negar a remessa dos autos ao 6rgao superior do MP quando o agente claramente

nao atender aos requisitos legais:

PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
DESCAMINHO. ART. 28-A DO CPP. RECUSA DE OFERECIMENTO DO
ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL. INTIMACAO DO
INVESTIGADO PELO MINISTERIO PUBLICO PARA FINS DO ART. 28,
§14° DO CPP. NAO OBRIGATORIEDADE. AUSENCIA DE PREVISAO
LEGAL. REJEICAO DA DENUNCIA. ERROR IN PROCEDENDO.
MANUTENGCAO DA DECISAO AGRAVADA. AGRAVO REGIMENTAL DO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, INTERPOSTO COM IDENTICOS
OBJETOS E FUNDAMENTOS. PREJUDICADO. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

| - O acordo de nao persecugao penal ndo constitui direito subjetivo do
investigado, podendo ser proposto pelo Ministério Publico conforme as
peculiaridades do caso concreto e quando considerado necessario e
suficiente para a reprovacao e a prevengao da infragao penal.

Il - O art. 28-A, § 14, do CPP garantiu a possibilidade de o investigado
requerer a remessa dos autos ao 6rgao superior do Ministério Publico nas
hipéteses em que a Acusacao tenha se recusado a oferecer a proposta de
acordo de n&o persecugao penal. A norma condiciona o direito de revisédo a
observancia da forma prevista no art. 28 do CPP, cuja redacdo a ser
observada continua sendo aquela anterior a edicdo da Lei n. 13.964/2019,
tendo em vista que a nova redagdo esta com a eficacia suspensa desde
janeiro de 2020 em razao da concessado de medida cautelar, nos autos da
ADI n. 6.298/DF.

lll - Na legislagdao vigente atualmente que permanece em vigor nao
existe a obrigatoriedade do Ministério Publico notificar o investigado
em caso de recusa em se propor o acordo de nao persecucao penal.

IV - Irretocavel, portanto, o julgamento feito pelo eg. Tribunal a quo, no
sentido de que o Juizo de 1° grau deve decidir acerca do recebimento
da denuncia, sem que exija do Ministério Publico a comprovacgao de
que intimou o acusado (ora agravante), até porque nao existe condigcao
de procedibilidade nao prevista em lei.

V - Caso seja recebida a denuncia, sera o acusado citado, oportunidade em
que podera, por ocasidao da resposta a acusagdo, questionar o néo
oferecimento de acordo de n&o persecucdo penal por parte de Ministério
Publico e requerer ao Juiz que remeta os autos ao 6rgédo superior do
Ministério Publico, nos termos do art. 28, caput e 28-A, § 14, ambos do CPP.
Precedentes.

VI - Embora seja assegurado o pedido de revisao por parte da defesa
do investigado, impende frisar que o Juizo de 1° grau analisara as
razées invocadas, considerando a legislagdao em vigor atualmente (art.
28, caput do CPP), e podera, fundamentadamente, negar o envio dos
autos a instancia revisora, em caso de manifesta inadmissibilidade do
ANPP, por ndao estarem presentes, por exemplo, seus requisitos
objetivos, pois o simples requerimento do acusado nao impode a
remessa automatica do processo. Precedentes.

VII - Imperioso destacar que o objeto de agravo regimental interposto pelo
Ministério Publico Federal, com idénticos objetos e fundamentos resta
esvaziado e, portanto, prejudicado.

Agravo regimental desprovido. Julgo, outrossim, prejudicado o agravo
regimental do Ministério Publico Federal.

(STJ - AgRg no REsp 1948350/RS, Rel. Min. Jesuino Rissato, Quinta
Turma. DJ 09/11/2021, grifos nossos).
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Por fim, importa registrar o pronunciamento do Conselho Nacional dos
Procuradores-Gerais dos Estados e da Unido (CNPG) e do Grupo Nacional de
Coordenadores de Centro de Apoio Criminal (GNCCRIM), exarado no Enunciado n°
19:

Enunciado n° 19 (ART. 28-A, CAPUT)

O acordo de néao persecucao penal é faculdade do Ministério Publico, que
avaliara, inclusive em ultima analise (§14), se o instrumento é necessario e
suficiente para a reprovagdo e prevengao do crime no caso concreto.
(CNPG/GNCCRIM, 2020, p. 6).

Discussdo semelhante se deu na apreciacdo dos institutos criados pela
Lei n® 9.099/1995. Nesse mister, o Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal
de Justica consolidaram o entendimento de que a concessao dos beneficios da
transacdo penal (art. 76) e da suspensao condicional do processo (art. 89)
consistem numa faculdade do 6rgao acusatorio, ndo competindo ao Poder Judiciario
a prerrogativa de determinar o oferecimento da proposta sem a anuéncia do

Ministério Publico. Veja-se:

Sumula 696 / STF

Reunidos os pressupostos legais permissivos da suspensdo condicional do
processo, mas se recusando o promotor de justica a propd-la, o juiz,
dissentindo, remetera a questdo ao Procurador-Geral, aplicando-se por
analogia o art. 28 do Cddigo de Processo Penal. (STF, 2003, on-line).

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO EM HABEAS CORPUS.
DESCAMINHO. SUSPENSAO CONDICIONAL DO PROCESSO.
AUSENCIA DE OFERECIMENTO PELO MINISTERIO PUBLICO.
FUNDAMENTACAO IDONEA. MENCAO AO FATO DE QUE O
RECORRENTE OSTENTA AO MENOS 3 (TRES) OUTRAS APREENSOES
DE MERCADORIAS DE PROCEDENCIA ESTRANGEIRA REGISTRADAS
NOS ULTIMOS 5 (CINCO) ANOS. CONSTRANGIMENTO ILEGAL.
AUSENCIA. DECISAO QUE DEVE SER MANTIDA.

1. Deve ser mantida a decisdo monocratica em que se nega provimento ao
recurso em habeas corpus, quando ndo evidenciado constrangimento ilegal
decorrente da auséncia de proposta de suspensao condicional do processo.
2. No caso, o Ministério Publico Federal deixou de oferecer proposta de
suspensao condicional do processo, ao argumento de que o recorrente
possui ao menos 3 (trés) outras apreensdes de mercadorias de procedéncia
estrangeira registradas nos ultimos 5 (cinco) anos, a denotar que sua
conduta social demonstra nao estar adimplido o requisito previsto no art. 77,
II, o Cédigo Penal, c/c o art. 89 da Lei n. 9.099/1995.

3. Este Superior Tribunal tem decidido que a suspensao condicional do
processo nao é direito subjetivo do acusado, mas sim um poder-dever
do Ministério Publico, titular da agdo penal, a quem cabe, com
exclusividade, analisar a possibilidade de aplicagcdo do referido
instituto, desde que o faga de forma fundamentada (AgRg no AREsp n.
607.902/SP, Ministro Gurgel de Faria, Quinta Turma, DJe 17/2/2016).
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4. Agravo regimental improvido.
(STJ - AgRg no RHC 74.464/PR, Rel. Ministro Sebastido Reis Junior, Sexta
Turma, DJ 02/02/2017, DJe 09/02/2017, grifos nossos).

TRANSACAO PENAL HOMOLOGADA EM AUDIENCIA REALIZADA SEM
A PRESENCA DO MINISTERIO PUBLICO: NULIDADE: VIOLACAO DO
ART. 129, |, DA CONSTITUICAO FEDERAL.

1. E da jurisprudéncia do Supremo Tribunal - que a fundamentagdo do
leading case da Sumula 696 evidencia: HC 75.343, 12.11.97, Pertence, RTJ
177/1293 -, que a imprescindibilidade do assentimento do Ministério
Publico quer a suspensao condicional do processo, quer a transagao
penal, esta conectada estreitamente a titularidade da acido penal
publica, que a Constituicdo Ihe confiou privativamente (CF, art. 129, I).
2. Dai que a transagao penal - bem como a suspensdo condicional do
processo - pressupde o acordo entre as partes, cuja iniciativa da proposta,
na agao penal publica, € do Ministério Publico.

(STF - RE 468.161, Rel. Min. Sepulveda Pertence, Primeira Turma, DJ de
31/03/2006, grifos nossos).

Isto posto, conclui-se que a atuacdo ministerial nesses casos € ato
discricionario; verdadeira faculdade conferida pelo legislador ao Ministério Publico.
Ausente a convergéncia de vontades para a celebracdo do acordo, ndo pode o
magistrado determinar de oficio a sua realizagdo, sob pena de macular a propria
natureza juridica do instituto, que consiste precisamente no consenso. Nas palavras
de SOUZA e DOWER (2021, p. 210): “[...] a negativa de celebragao do acordo nao
permite que o Judiciario o conceda substitutivamente a atuagdo ministerial, pena de

afronta a estrutura acusatoéria do processo penal’.

5.1.2 Qual é o marco temporal para a celebragcao do ANPP?

O teor do Enunciado n° 20 CNPG/GNCCRIM (2020, p. 6) versa pela
possibilidade de celebragao do trato nos casos dos delitos praticados anteriormente
a vigéncia da Lei Anticrime em que ainda ndo tenha ocorrido o recebimento da
denuncia. In verbis: “Cabe acordo de nao persecucao penal para fatos ocorridos

antes da vigéncia da Lei n. 13.964/2019, desde que nao recebida a denuncia”.

Contudo, discute-se na doutrina a possibilidade de formalizagdo do ANPP
nas acoes penal ja em curso. Aury Lopes Jr. (2020) admite a aplicagédo do instituto
naqueles processos iniciados antes da vigéncia da Lei n°® 13.964/2019, justamente

por se tratar de norma mista, que deve retroagir para beneficiar o réu.
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Indo além dessa faculdade, Aury Lopes Jr. (2020), Renato Brasileiro de
Lima (2020) e Rodrigo Leite Ferreira Cabral (2021) reconhecem a possibilidade de
celebragcdo do pacto de forma ampla nas a¢ées penais em curso, por se tratar
de uma norma de natureza material mais benéfica ao acusado. Este ultimo,
inclusive, opina categoricamente que o marco final para que se possa formalizar o
ANPP é a sentenca penal condenatéria, ndo sendo cabivel o trato para os casos
penais que se encontrem na fase recursal, considerando que com a superveniéncia
de sentengca condenatéria, de nada seria util a confissdo formal e detalhada
(CABRAL, 2021).

O entendimento favoravel desses autores pela realizacdo do acordo de
nao persecucgao durante o tramite processual € corroborado pela literalidade do art.
3°-B, do CPP, quando se diz que compete ao juiz das garantias “decidir sobre a
homologagao de acordo de nao persecucao penal ou os de colaboragao premiada,
quando formalizados durante a investigag¢ao“, abrindo margem, a contrario
sensu, para a formalizagao do ANPP posteriormente a fase da perquirigao (BRASIL,
2019).

Entretanto, em sentido oposto, insurge a opiniao de Eugenio Pacelli de

Oliveira:

Ora, se é certo que as colaboragdes premiadas podem ser formalizadas ao
longo do processo (art. 4°, § 5°, da Lei n°® 12.850/13), 0 mesmo nao pode
ser dito quanto ao acordo de nio persecugdo penal, que deveria ser
proposto em momento anterior. A Unica possibilidade que conseguimos
visualizar desta questdo surgir durante o processo € a de o Ministério
Publico oferecer diretamente a denuncia sem ter proposto o acordo de nao
persecucao, e apds o recebimento da exordial, o réu se insurgir contra a
auséncia de possibilidade de formalizar o acordo. Assim, concordando o juiz
com o pleito, o ideal seria suspender o processo até a questdo ser
solucionada (com remessa ao 6rgao superior interno do parquet em caso de
discordancia, nos termos do § 14 do art. 28-A do Cddigo de Processo
Penal). (PACELLI, 2021, p. 190).

Enquanto nao ha pronunciamento das cortes superiores sobre a questao,
resta imaginar como se daria o procedimento nessas situacdes. Rodrigo Leite
Ferreira Cabral (2022) vislumbra que a confissdo da pratica da infragdo penal seria
realizada judicialmente, por ocasido de interrogatoério realizado pelo juiz da causa,

sendo o acordo de nao persecugao homologado pelo mesmo, que também teria a
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competéncia de acompanhar a execugdao do trato, decretar a extincdo da
punibilidade no caso do fiel cumprimento das condi¢gbes impostas, ou sua rescisao,
na hipotese da comprovagcdo do descumprimento das obrigagcdes a que o agente

estava obrigado a realizar.

5.1.3 E possivel celebrar o ANPP durante a audiéncia de custédia?

Apos o advento da Resolugdo n° 183/2018 do CNMP, a Resolugao n°
181/2017 passou a franquear a possibilidade de celebracdo do ANPP na ocasiao da
audiéncia de custddia (§ 7°), contudo essa disposicdao nao foi reproduzida pelo

legislador quando da inser¢ao do art. 28-A no bojo do Cédigo de Processo Penal.

Ainda assim, posteriormente a promulgacdo da Lei n°® 13.964/2019, em
virtude da realizacado das audiéncias e outros atos processuais por videoconferéncia,
em processos penais e de execugao penal, durante o estado de calamidade publica
provocado pela pandemia mundial do Covid-19, o Conselho Nacional de Justica
aprovou a Resolucgéo n° 357/2020, que alterou a redacédo da Resolugéo n°® 329/2020,
reinvocando a possibilidade de formalizagdo do ANPP na audiéncia de custddia (art.
19, § 3°). Confira-se:

Art. 19. Admite-se a realizagdo por videoconferéncia das audiéncias de
custddia previstas nos artigos 287 e 310, ambos do Cédigo de Processo
Penal, e na Resolugdo CNJ n° 213/2015, quando nao for possivel a
realizagdo, em 24 horas, de forma presencial. (redagdo dada pela
Resolugéo n. 357, de 26/11/2020)

§ 3° A participacdo do Ministério Publico devera ser assegurada, com
intimag&o prévia e obrigatéria, podendo propor, inclusive, o acordo de néo
persecucao penal nas hipoteses previstas no artigo 28-A do Codigo de
Processo Penal. (CNJ, 2020).

Tal modificagado ensejou grande controvérsia. Entendem favoravelmente a
aplicacdo do negdcio juridico ainda na audiéncia de custédia Renee do O Souza e
Patricia Eleutério Campos Dower (2021), Aury Lopes Junior (2020), Rodrigo Leite
Ferreira Cabral (2022), Renato Brasileiro de Lima (2021), Américo Bedé Freire
Junior e Leticia Lemgruber (2021). No entendimento desses autores, a referida
previsdo constitui consectario do principio da economia processual, pelo

aproveitamento da presencga do investigado, de seu defensor e do Ministério Publico.
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Nesse mérito, Renato Brasileiro de Lima (2021) detalha como se daria o

procedimento nessas circunstancias:

[...] como é sabido, por ocasiao da realizagao da audiéncia de custddia, nao
se admite que o preso seja indagado acerca do mérito da imputagao.
Considerando-se que a celebragdo do acordo de nao-persecugao penal
pressupde a confissao formal e circunstanciada da pratica delituosa, é de
todo evidente que esta confissdo jamais poderia se dar no mesmo ato
juridico da audiéncia de custddia, sob pena de se transforma-la em
verdadeiro interrogatério judicial antecipado. Destarte, o ideal é concluir que
o Ministério Publico podera aproveitar o deslocamento do preso a audiéncia
de custédia e, em ato dela separado, porém na mesma oportunidade,
eventualmente propor e celebrar o acordo, o que viria ao encontro dos
principios da economia processual, celeridade e razoavel duracdo do
processo. Para tanto, ha de se verificar se o Promotor de Justica
responsavel pela proposta e celebracdo do acordo, assim como o
magistrado  responsavel pela homologagcdo da avenga, séo,
respectivamente, o promotor e o juiz natural do caso, sob pena de manifesta
violagdo ao art. 5° LIIl, da CF. De todo modo, logrando-se éxito na
celebragcédo do acordo de nao-persecug¢ao penal na mesma oportunidade da
audiéncia de custédia, o preso devera ser prontamente colocado em
liberdade. (LIMA, 2020, p. 274).

Nesse interim, Renee do O Souza e Patricia Eleutério Campos Dower
(2021) advertem que a propositura do acordo deve ser precedida de acurada
avaliacdo do estado psiquico e emocional do agente, de forma que seja factivel o
pleno esclarecimento do imputado sobre as condigdes do acordo, devidamente
assistido por seu advogado, ao qual sera oportunizado o conhecimento dos

elementos de informacao acostados nos autos e a participacao ativa na negociacgao:

[...] em casos em que o preso esteja sob efeito de drogas ou tomado por
forte emogao que prejudique a compreenséao integral da proposta, ou em
situagcdes em que as partes nao tenham tido o devido acesso amplo aos
autos, o ANPP sera incabivel. Isso significa que caso a defesa postule, na
audiéncia de custddia, pela realizagao do ANPP e o MP entenda necessaria
uma andlise mais detalhada do caso, podera prorrogar sua oferta para
momento posterior (ndo ha, nesse caso, verdadeira recusa definitiva em
propor o ANPP). (SOUZA e DOWER, 2021, p. 214).

by

Por outro lado, insurge-se corrente critica a iniciativa do CNJ na
aprovacgao da redagéao do art. 19, § 3°, a qual particularmente a autora deste trabalho
se filia. Em primeiro lugar, o Conselho Nacional de Justiga ndo poderia atribuir novas
competéncias aos membros do Ministério Publico, ja que tais incumbéncias so
poderiam ser estabelecidas por lei federal (LC n° 75/1993 e Lei n° 8.625/1993).
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O dispositivo também padeceria de inconstitucionalidade formal por
infringir a competéncia privativa da Unido para legislar sobre processo penal (art. 22,
I, CRFB), na medida em que é o Codigo de Processo Penal, no bojo do art. 310,
que define de forma taxativa os atos que devem ser praticados pelos juizes na
audiéncia de custddia, ndo prevendo a analise da proposta do acordo, seja para

devolver ao MP, para que refaga a proposta, ou para homologa-la.

Outrossim, a formalizacdo de um acordo de nao persecugcado no curto
lapso temporal entre a suposta pratica delitiva e a audiéncia, quando sequer ha um
panorama mais aclarado dos fatos pode proporcionar prejuizos irreparaveis a
acusacgao, na analise do cabimento do ANPP em detrimento de outras medidas, do
preenchimento dos requisitos objetivos pelo imputado, bem como da necessidade e
suficiéncia das condi¢cdes impostas para a reprovagao do crime. Poderia 0 membro
do Ministério Publico, nessa circunstancia preliminar, propor a celebracédo do pacto a

um agente que sequer faga jus ao beneficio.

Imagine-se entdo os desafios que seriam impostos a defesa do
investigado nessa situagado, que poderia constatar, diante da posterior obtencéo de
elementos de informacéao, que o acordo do art. 28-A sequer seria a via mais benéfica

ao agente.

Como se as razbes apontadas acima ndo demonstrassem
suficientemente os motivos pelos quais poderia a disposicao do CNJ produzir
prejuizos irreparaveis para a acusagao e para os direitos do investigado, ainda é
imprescindivel observar que em virtude da proximidade temporal entre a suposta
pratica delitiva — no caso da prisdo em flagrante —, a prisdo do agente e seguinte
audiéncia de custddia, ndo se pode esperar, via de regra, que a manifestacao de
vontade do investigado na celebragao do negdcio juridico estaria isenta de vicio de

consentimento. Nas palavras do professor Afranio Silva Jardim:

[...] héa de se notar que, apenas 24 horas depois da priséo, ndo se tem ainda
um quadro definitivo do crime (ou crimes) praticado, de quantas pessoas
estdo envolvidas como autores mediatos ou imediatos, podendo produzir
acordos que sequer deveriam ter sido propostos, antes as limitagdes
contidas no texto legal.
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Por outro lado, ndo se oferece qualquer tipo de rito que proporcione o
efetivo contraditorio ao investigado, que é pego de supetdo, ainda sob os
efeitos psicolégicos da prisdo e sob sua coagdo fisica e moral, para
praticamente constrangé-lo a aceitar um acordo que exige, além de tudo,
que ele confesse a prética delitiva. (JARDIM, 2021, on-line).

Também assim entendeu a defensora publica Gina Ribeiro Gongalves

Muniz:

[...] a realizagdo de uma investigagdo defensiva é fundamental para termos
paridade de armas entre acusagao e defesa na seara do processo penal
negocial e, por 6bvio, em sede de audiéncia de custodia, a defesa fica
tolhida dessa possibilidade. Isso reverbera uma discrepancia de dados
argumentativos, o que conduz, na pratica, que o autuado assine um
verdadeiro "acordo de adesao" com o Ministério Publico. Afinal, para que o
investigado tenha chances de participar efetivamente do direcionamento dos
termos do ANPP, faz-se necessario que se apresente ao representante do
parquet elementos informativos defensivos.

A existéncia de defesa meramente formal na Justica negociada custara ao
investigado acordos que lhes sao desfavoraveis ou até mesmo a
instauracao de ag¢des penais sem "justa causa". (MUNIZ, 2021, on-line).

Em suma, nao se pode promover a realizagdo do principio da
economia processual as expensas da celebragao de um acordo precipitado em
virtude da equivocada minimizagdao do principio da obrigatoriedade ou do

atropelamento de direitos e garantias do investigado.

5.1.4 E cabivel a propositura de acdo penal privada subsidiaria da publica em

face do investigado que celebrou o ANPP?

Discute-se a possibilidade de intento de agcao penal subsidiaria da publica
(art. 29 do CPP) quando a vitima, intimada da homologa¢do do acordo, n&o se
conformar com a celebragdo do negdcio juridico entre o Ministério Publico e o

imputado.

Art. 29. Sera admitida acao privada nos crimes de agao publica, se esta
ndo for intentada no prazo legal, cabendo ao Ministério Publico aditar a
queixa, repudia-la e oferecer denuncia substitutiva, intervir em todos os
termos do processo, fornecer elementos de prova, interpor recurso e, a todo
tempo, no caso de negligéncia do querelante, retomar a agdo como parte
principal. (BRASIL, 1941).

Cumpre registrar que a omissao do parquet a ensejar a propositura de

acao penal privada subsidiaria da publica é deflagrada quando transcorre-se o prazo
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para oferecimento da denuncia sem qualquer manifestagdo do 6rgado acusatorio.
Assim, nao se pode vislumbrar a inércia do Ministério Publico pela
formalizagdao de ANPP e consequente nao oferecimento da denuncia, ja que a
celebracdo do trato penal denota a manifestacdo de vontade da acusacado pela
aplicacdo de medidas sancionatérias alternativas aquelas advindas da condenacéo

definitiva em juizo.

Portanto, nao sera cabivel a agao penal privada subsidiaria da publica
quando celebrado o ANPP, eis que ausente a inércia do Ministério Publico. A
justa causa para seu intento sO estara presente quando, apds a recusa a
homologacao do acordo, o juiz devolver os autos para a acusagao analisar a
necessidade de complementagcao das investigagcdes ou o oferecimento da denuncia
e o parquet ndo intentar a agao penal no prazo legal ou promover o arquivamento do

inquérito mesmo apos o surgimento de novas provas 2'.

5.1.5 E possivel celebrar o ANPP nos delitos de agio penal privada?

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica € unissona na admissao
dos institutos previstos na Lei dos Juizados Especiais as agbes penais privadas.

Veja-se:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ACAO PENAL ORIGINARIA. QUEIXA.
INJURIA. TRANSACAO PENAL. ACAO PENAL PRIVADA.
POSSIBILIDADE. LEGITIMIDADE DO QUERELANTE. JUSTA CAUSA
EVIDENCIADA. RECEBIMENTO DA PECA ACUSATORIA.

| - A transagdo penal, assim como a suspensdo condicional do processo,
ndo se trata de direito publico subjetivo do acusado, mas sim de
poder-dever do Ministério Publico (Precedentes desta e. Corte e do c.
Supremo Tribunal Federal).

Il - A jurisprudéncia dos Tribunais Superiores admite a aplicagdo da
transacdo penal as agdes penais privadas. Nesse caso, a legitimidade
para formular a proposta é do ofendido, e o siléncio do querelante nao
constitui obice ao prosseguimento da agao penal.

lll - Isso porque, a transagao penal, quando aplicada nas agdes penais
privadas, assenta-se nos principios da disponibilidade e da
oportunidade, o que significa que o seu implemento requer o mutuo
consentimento das partes. [...]

Queixa recebida.

[STJ - Agao Penal n° 634-RJ (2010/0084218-7). Rel. Ministro Felix Fischer.
Corte especial. DJ 21.03.2012, grifos nossos].

ZVide Sumula 524 do STF (1969).
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CRIMINAL. ACAO PENAL PRIVADA ORIGINARIA. CRIME CONTRA A
HONRA. INJURIA. PROVA DA MATERIALIDADE. INDICIOS DE AUTORIA.
ELEMENTOS SUFICIENTES PARA CARACTERIZAR A SUPOSTA
PRATICA DO DELITO. IMPROCEDENCIA DA ACUSACAO, NA FORMA
DE JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE, QUE NAO MOSTRA
POSSIVEL. SUSPENSAO CONDICIONAL DO PROCESSO. CABIMENTO.
LEGITIMIDADE PARA OFERECIMENTO DA PROPOSTA QUE E DO
QUERELANTE. QUEIXA-CRIME RECEBIDA. VISTA DOS AUTOS AO
QUERELANTE. MANIFESTACAO SOBRE A SUSPENSAO CONDICIONAL
DO PROCESSO.

Hipotese em que a queixa-crime trata da suposta pratica de crime contra a
honra - injuria. [...]

Sendo cabivel a suspensdo condicional do processo nas agdes penais
privadas, a legitimidade para o oferecimento da proposta é do querelante, o
qual figura, na hipétese, como érgao acusador.

Precedentes desta Corte e do STF.

Observados os artigos 41 e 43 da Lei Processual Adjetiva e presentes os
elementos configuradores do crime imputado ao acusado, faz-se mister a
instauragao da agao penal.

Queixa-crime recebida, determinando-se a abertura de vista ao querelante,
a fim de que se manifeste a respeito da suspenséo condicional do processo,
em observancia ao art. 89 da Lei n.° 9.099/95.

(STJ - Agéo Penal 2003/0230827-3. Ministro Gilson Dipp, Corte Especial. DJ
01/06/2005, grifos nossos).

Justamente por isso € que se abre a discussao sobre a aplicabilidade do
acordo de nao persecugao penal as agdes penais privadas. Aury Lopes Jr. (2021) e
Rodrigo Leite Ferreira Cabral (2022) entendem pela possibilidade. Este ultimo
inclusive, aponta que tal utilidade pode ensejar beneficios a ambas as partes, pois o
investigado evitaria as consequéncias do processo penal e da aplicagdo de uma
pena, e o ofendido teria a chance de receber imediatamente a reparagao do dano e
nao tera os gastos inerentes a contratacdo de um advogado para a propositura de
uma acado. Nesses casos, inclusive, o Ministério Publico devera participar da

audiéncia na qualidade de custos legis.

5.1.6 E possivel celebrar o ANPP nas infragdes penais praticadas em concurso

de pessoas?

Dentro da discuss&o da divisibilidade da acdo penal, Renee do O Souza e
Patricia Eleutério Campos Dower manifestam-se pela possibilidade de formalizacao
do ANPP mesmo quando apenas um ou parte dos agentes no concurso de pessoas

fizerem jus ao beneficio:

Portanto, em caso de concurso de pessoas, se somente algum ou alguns
dos investigados preencherem os requisitos para firmar o acordo de néo
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persecugao penal, ou quiserem fazé-los, nada impede que a avenga seja
efetivada em relagcédo a eles e os demais sejam denunciados. Trata-se de
situagdo corriqueira nos crimes de menor potencial ofensivo praticados em
concurso de pessoas, no caso em que um dos agentes ndo pode ou recusa
a proposta de transacao penal e tem, contra si, oferecida denuncia penal.
Os demais, que podiam e aceitaram a transacao penal terdo extintas suas
punibilidades. (SOUZA e DOWER, 2021, p. 222).

Nessa circunstancia, em caso de descumprimento do acordo por algum
dos beneficiados é totalmente plausivel o aditamento da denuncia para a inclusao do
agente no polo passivo da agédo, com fulcro no art. 569 do Cddigo de Processo

Penal:

Art. 569. As omissdes da denuncia ou da queixa, da representagdo, ou,
nos processos das contravengdes penais, da portaria ou do auto de prisdo
em flagrante, poderdo ser supridas a todo o tempo, antes da sentenca final.
(BRASIL, 1941).

5.1.7 E cabivel a propositura do acordo de nao persecucio penal nas infragcoes

penais cometidas por agentes inimputaveis?

E sabido que os requisitos gerais dos negdcios juridicos consistem no
agente capaz, objeto licito e forma prescrita ou ndo defesa em lei %, e tais
condicdes, por 6bvio, devem ser respeitadas quando da celebragcdo do acordo de

nao persecucao penal.

Nao obstante, parte da doutrina vislumbra a possibilidade de se relativizar
0 requisito da capacidade do agente com a finalidade de aplicar o ANPP aos
investigados inimputaveis por enfermidade mental, na forma do regime da decisao
apoiada (art. 1.783-A do Cadigo Civil).

Rodrigo Leite Ferreira Cabral (2022) defende a execugao excepcional do
acordo nesses casos, e afirma que para além do cumprimento das condicbes
elencadas no art. 28-A, podera o Ministério Publico inserir dentre as clausulas
compromissorias a submissdo do agente a alguma forma de tratamento

ambulatorial:

2 Vide literalidade do art. 104 do Codigo Civil.
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Esse acordo, porém, somente podera ser celebrado caso exista uma clara
vantagem ao investigado em relagdo a opgao de responder ao curso normal
do processo penal e devera respeitar a especial condigao do investigado,
fundamentalmente com relacio as suas caracteristicas, o modo e o local de
cumprimento. (CABRAL, 2022, p. 145).

Em sentido contrario entendem Renee do O Souza, Patricia Eleutério
Campos Dower (2021), Flavio Eduardo Turessi e Alexandre Rocha Almeida de
Moraes (2021). A autora do presente estudo é partidaria desse entendimento,
considerando que o acordo de n&o persecucado penal € instituto de natureza
consensual, sendo que a manifestacdo de vontade estaria inevitavelmente
prejudicada pelo comprometimento da integridade mental do agente, ndo podendo
tal decisdo ser delegada a defensor ou curador em virtude de se tratar de ato

personalissimo.

Somado a isso, tem-se o fato de que a prestacdo de servigos a
comunidade ou a entidade publica pode néo ser indicada ao estado de saude do
agente, que oportunamente deve ser submetido as medidas de seguranga aplicaveis
aos inimputaveis pela legislagdo penal vigente (art. 149 do CPP). Nesses termos,

entendem Flavio Eduardo Turessi e Alexandre Rocha Almeida de Moraes:

[...] comprovada a inimputabilidade do investigado, a luz do art. 26, caput,
do Cdédigo Penal, inviabiliza-se a proposta do acordo de ndo persecugéo
penal, devendo ser oferecida denuncia e, ao final, comprovadas a autoria e
a materialidade da infracdo penal, ser prolatada sentenga absolutéria
impropria, submetendo o acusado ao cumprimento de internagdo ou
tratamento ambulatorial. (TURESSI e MORAES, 2021, P. 289).

5.1.8 E cabivel a propositura do ANPP nos crimes culposos com resultado

violento?

Essa questdo foi adequadamente abordada pelo Enunciado n°® 23 do
Conselho Nacional dos Procuradores-Gerais da Unido e dos Estados (CNPG) e do
Grupo Nacional de Coordenadores de Centro de Apoio Criminal (GNCCRIM), que
concluiu pela admissibilidade da aplicagado do art. 28-A aos crimes cometidos com

culpa cujo resultado implica em violéncia:

ENUNCIADO n° 23
E cabivel o acordo de nao persecugao penal nos crimes culposos com
resultado violento, uma vez que nos delitos desta natureza a conduta
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consiste na violagdo de um dever de cuidado objetivo por negligéncia,
impericia ou imprudéncia, cujo resultado € involuntario, ndo desejado e nem
aceito pelo agente, apesar de previsivel. (CNPG/GNCCRIM, 2020, p. 7).

Esse raciocinio, inclusive, decorre de interpretacao sistematica com o art.
44 do Cdodigo Penal, que assim como o ANPP, veda substituicdo da pena privativa
de liberdade pela restritiva de direitos a crimes praticados com violéncia ou grave

ameaca, mas admite a conversao nos crimes culposos.

Portanto, entende-se que o acordo de ndo persecucao penal é cabivel
para os delitos de homicidio culposo (art. 121, § 3°, CP), lesao corporal culposa (art.
129, § 6°, CP), homicidio culposo na direcao de veiculo automotor (art. 302, Cédigo
de Transito Brasileiro) e lesdo corporal culposa na dire¢céo de veiculo automotor (art.

303, Codigo de Transito Brasileiro), por exemplo.

Porém, Renee do O Souza, Patricia Eleutério Campos Dower (2021)
consideram que essa faculdade nido deve ser estendida ao delito do homicidio
culposo qualificado praticado por agente que conduz veiculo automotor sob a
influéncia de alcool ou de qualquer outra substancia psicoativa que determine

dependéncia (art. 302, § 3°, Cédigo de Transito Brasileiro).

5.1.9 E possivel celebrar o ANPP nas infragdes penais cometidas por pessoa

juridica?

Na opinido de Rodrigo Leite Ferreira Cabral (2022) n&o existe
incompatibilidade entre o instituto do art. 28-A e a responsabilizacdo penal das
pessoas juridicas, excetuando-se apenas a prestacdo de servigos a comunidade.
Nesses casos, 0 negocio juridico seria celebrado entre o representante legal da

empresa e o membro do Ministério Publico.

Inclusive, com o fito de evitar a ocorréncia de eventual conflito de
interesses entre a pessoa juridica e pessoas fisicas integrantes, deve-se assegurar
que o mandatario da empresa a firmar o acordo ndo seja pessoa diretamente

envolvida na pratica delitiva. Ademais, sugere-se que o advogado a representar a



88

entidade ndo seja o mesmo a defender os interesses dos individuos que

efetivamente determinaram o cometimento do crime.

5.1.10 E possivel celebrar o ANPP nos crimes hediondos e equiparados?

Talvez a mais relevante das diferengas entre as disposigdes do art. 18 da
Resolugcao n°® 181/2017 do CNMP e o art. 28-A consista precisamente na nao
reprodugao pelo legislador da vedacgéo a propositura do acordo de ndo persecug¢ao

penal aos delitos hediondos e/ou equiparados.

Como se sabe, a maioria dos crimes previstos na Lei n°® 8.072/1990 tem
como elementar do tipo o emprego de violéncia ou grave ameaga, 0 que, por si so,
afasta a aplicabilidade do procedimento do ANPP. Nao obstante, ainda ensejariam o
beneficio do acordo, em tese, os delitos do porte ilegal de arma de fogo de uso
proibido (art. 16 da Lei n® 10.826/2003), cuja pena minima privativa de liberdade
cominada é de 3 (trés) anos; de organizagcao criminosa (art. 3° da Lei
12.850/2013), ao qual é cominado a pena mimina de 3 (trés) anos; e, por fim, o
crime de favorecimento da prostituicao ou outra forma de exploragao sexual de
criangas ou adolescentes ou de vulneravel (art. 218-B do Cddigo Penal), cujo
tempo minimo da privacdo de liberdade é de 4 (quatro) anos mas pode ser

diminuido de um a dois tergos no caso da tentativa.

Logo, ao menos em tese é admissivel a formalizacdo do acordo de nao
persecucao penal nas infracbes penais supramencionadas, embora criticavel a

possibilidade.

Nesse mister, Eugenio Pacelli (2021) insurge-se contra a celebragao do

acordo nos crimes praticados por integrante de organizagao criminosa:

Os delitos praticados por organizagbes criminosas, por exemplo, embora
possam eventualmente se enquadrar no acordo (penas até 4 anos e sem
grave ameaga ou violéncia) ndo deveriam ser objeto do ajuste de nao
persecucao, dado que as sancdes previstas na lei ndo parecem suficientes
nem para reprimir e tampouco para prevenir delitos, dado que elas se
organizam exatamente para a pratica de crimes. Alias, no ponto, pode-se
argumentar até que ja haveria vedacdo em relacdo aos membros de
qualquer organizac&o criminosa, na medida em que o acordo é vedado para
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aqueles com conduta criminosa profissional (art. 28-A, § 2° II, CPP).
(PACELLI, 2021, p. 185).

5.1.11 E possivel celebrar o ANPP nos crimes militares? E nos crimes

eleitorais?

Considerando-se que o art. 28-A, em sua literalidade, ndo vedou
expressamente a aplicagdo do acordo de ndo persecugdo aos delitos cuja
competéncia de julgamento é da Justica Militar e da Justica Eleitoral, surgiu a
discussdo sobre a admissibilidade da concessao do beneficio nos crimes militares e

eleitorais.

Nesse mister, a aplicabilidade do ANPP aos delitos de competéncia da
Justica Militar encontra amparo no art. 3°, alinea a, do Cédigo de Processo Penal
Militar, que disciplina o carater subsidiario da legislagdo de processo penal comum

em relagdo ao CPPM nos casos omissos.

Outrossim, vale registrar que o art. 18 da Resolugéo n° 181/2017 do
CNMP vedava a aplicagdo do acordo aos delitos cometidos por militares que afetem

a hierarquia e a disciplina.

Art. 18. Nao sendo o caso de arquivamento, o Ministério Publico podera
propor ao investigado acordo de n&o persecucdo penal quando, cominada
pena minima inferior a 4 (quatro) anos e o crime nao for cometido com
violéncia ou grave ameaca a pessoa, o investigado tiver confessado formal
e circunstanciadamente a sua pratica, mediante as seguintes condig¢des,
ajustadas cumulativa ou alternativamente: [...]

§ 12 As disposi¢des deste Capitulo ndo se aplicam aos delitos cometidos
por militares que afetem a hierarquia e a disciplina. (CNMP, 2017).

Contudo, a Lei Anticrime nao reproduziu essa vedagao, do que se deduz
que o negoécio juridico em questdo pode ser formalizado nos crimes militares,
quando afetarem a hierarquia e a disciplina e também quando forem crimes comuns
praticados por militar das Forcas Armadas no contexto da fungdo, a exemplo do
furto.

Em situagcdo semelhante, os institutos da transacao penal (art. 76 da Lei

n° 9.099/1995) e da suspensao condicional do processo (art. 89 da Lei n°
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9.099/1995) foram aplicados aos delitos militares desde a promulgacao da Lei dos
Juizados Especiais até a inclusdo do art. 90-A ao diploma legislativo, pelo advento

da Lei n® 9.839/1999, que vedou expressamente essa possibilidade 2.

Ja no que tange a aplicagdo do ANPP aos delitos de competéncia da
Justica Eleitoral, essa faculdade é franqueada pela literalidade do art. 364 do Cdédigo
Eleitoral, que versa sobre a aplicagdo subsidiaria ou supletiva do Codigo de
Processo Penal no processo e julgamento dos crimes eleitorais e comuns que lhe

forem conexos.

Também nesse ponto é imprescindivel ressaltar que o Superior Tribunal
de Justica admite a aplicagcdo dos institutos da transacdo penal e da suspensao

condicional do processo aos delitos eleitorais:

COMPETENCIA. CRIME ELEITORAL. PROCEDIMENTO ESPECIAL.
Trata-se de conflito de competéncia entre o juizo especial criminal e o juizo
eleitoral nos autos de representacédo criminal eleitoral para apuragdo de
crime previsto no art. 39, 5°, Il, da Lei n. 9.504/1997. O fato de terem sido
criados os Juizados Especiais Criminais, ndo afasta a competéncia da
Justica Eleitoral para processar e julgar os crimes eleitorais, mesmo aqueles
de menor potencial ofensivo, pois se trata de competéncia em razédo da
natureza da infragdo. Por outro lado, ndo ha ébice a aplicagdo da Lei
9.099/1995 aos crimes sujeitos a procedimentos especiais, desde que
obedecidos os requisitos autorizadores. Precedentes citados do STJ: RHC
8.480-SP, DJ 22/11/1999; do TSE: Processo Administrativo 18.956-classe
192 - DF, DJ 7/2/2003.

(STJ - CC 37.595/SC, Rel. Ministro Gilson Dipp, Terceira Segéao, julgado em
09/04/2003, DJ 23/06/2003).

5.1.12 O investigado com foro por prerrogativa de fungcao pode celebrar o
ANPP?

Tal faculdade foi expressamente incluida pelo legislador da Lei n°
13.964/2019 no bojo da Lei n° 8.038/1990 (“Institui normas procedimentais para os
processos que especifica, perante o Superior Tribunal de Justica e o Supremo

Tribunal Federal’) :

Art. 1° - Nos crimes de agao penal publica, o Ministério Publico tera o prazo
de quinze dias para oferecer denuncia ou pedir arquivamento do inquérito
ou das pecas informativas.

2 Vide STF - RHC 74606, Rel. Min. Mauricio Correa, Segunda Turma, julgado em 07/05/1996.
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§ 3° Nao sendo o caso de arquivamento e tendo o investigado confessado
formal e circunstanciadamente a pratica de infragdo penal sem violéncia ou
grave ameaga e com pena minima inferior a 4 (quatro) anos, o Ministério
Publico podera propor acordo de n&o persecugao penal, desde que
necessario e suficiente para a reprovacao e prevencao do crime, nos termos
do art. 28-A do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de
Processo Penal). (BRASIL, 1990).
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

Em primeiro lugar, os dados disponibilizados pelo Sistema de Informacdes
do Departamento Penitenciario Nacional (SISDEPEN) e pelo Conselho Nacional de
Justica (CNJ), apresentados no primeiro capitulo, confirmam a tese inicial de que o
sistema de justica penal brasileiro € falho em promover a repressao delitiva,
justamente em virtude da sobrecarga processual nas varas criminais, que por sua
vez € acarretada pela aplicagdao do modelo full trial no contexto da escassez de

recursos humanos e materiais.

Tal opgéo politico-criminal indubitavelmente proporciona um cenario de
violagdo dos direitos e garantias processuais assegurados no rol do art. 5° da
Constituicdo Federal de 1988, mormente a garantia de prestagao jurisdicional em
tempo razoavel, e, consequentemente, prejudica a periodicidade de revisdo da

manutencao da priséo preventiva.

Nesse limiar, o legislador vislumbrou a imprescindibilidade da adogéo de
medidas alternativas a integral persecugdo penal, as quais promovessem a
resolugdo dos casos penais de pequena e média gravidade no ambito interno do

Ministério Publico, como titular da agao penal publica.

Assim, foi introduzida no ordenamento patrio a possibilidade da realizacao
de acordos entre o 6rgao acusatério e o imputado, para impedir o inicio ou a
continuagdo do processo criminal, mediante o comprometimento do agente no
cumprimento de determinadas prestacoes, alternativas a privacao de liberdade e
concernentes aos direitos disponiveis. Aqui, nomeiam-se os adventos da transagao
penal (art. 76 da Lei n° 9.099/1995), da suspensao condicional do processo (art.
89 da Lei n° 9.099/1995), da colaboragao premiada (art. 13 da Lei n® 9.807/1999,
art. 3°-A da Lei n°® 12.850/2013) e, por fim, do acordo de nao persecucao penal
(art. 28-A do Codigo de Processo Penal).

O procedimento do ANPP foi inserido no ordenamento juridico patrio pela
Resolu¢do n°® 181/2017 do Conselho Nacional do Ministério Publico e, em razdo da

polémica atinente a sua (in)constitucionalidade, sucedeu-se a introdugéo no Codigo
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de Processo Penal, por previsdao da Lei n° 13.964, de 24 de dezembro de 2019.
Contudo, restaram algumas questdes que deveriam ter sido adequadamente
tratadas pelo legislador, e que, em virtude disso, atualmente carecem de solugao

pelas cortes superiores.

Temporariamente, é possivel elucidar esses casos mediante a aplicagao
analdgica das jurisprudéncias do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal
de Justica concernentes aos institutos assemelhados da transagdo penal e da

suspensio condicional do processo.

Ademais, tem-se que, diante dos dados disponibilizados pelo Ministério
Publico Federal, foi conferida ampla aplicagédo ao procedimento em escala nacional,
desde a insercdo do art. 28-A no bojo do CPP 2% pelo advento da Lei n°
13.964/2019. Entretanto, em cotejo das informagdes referentes a celebragdo dos
acordos em nivel estadual, nas ocorréncias de competéncia da Procuradoria da
Republica da Paraiba (PR/PB), denota-se uma menor incidéncia da pratica

consensual.

Outrossim, destaca-se que a pesquisa ndo pbéde extrair maiores
conclusdes sobre a formalizagdo dos acordos de nao persecucao penal no ambito
do Ministério Publico da Paraiba, por causa da transmissdo de dados incorretos.
Porém, em virtude da regularizagao do procedimento através de normativa expedida
pelo MP/PB, é provavel que os numeros da aplicacdo do procedimento cresgam de

forma relevante nos anos vindouros.

A perspectiva de crescimento dos numeros referentes a aplicabilidade do
pacto previsto no art. 28-A do CPP nos préximos anos proporciona, em
consequéncia, uma expectativa de diminuicdo da sobrecarga de trabalho existente
nas varas criminais, nas promotorias e nas defensorias publicas de todo o Brasil.
Fundamentalmente, cria-se um cenario favoravel a reducdo dos niveis de

superlotagcao atualmente presentes nas unidades prisionais estaduais.

2 Confira-se os dados apresentados na Figura 3 - MPF em numeros: Acordos de N&o Persecugio
(pag. 70).
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ANEXO A — RESPOSTA DA PROCURADORIA DA REPUBLICA NA PARAIBA A
SOLICITAGAO DE DADOS



PN
L
\/\gaﬁ//
MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL ,
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DA PARAIBA

Joao Pessoa/PB, data da assinatura eletronica do documento.

REFERENCIA: Manifestacdo n° 20220033084 . Pedido de informacdes sobre Acordos de Nao
Persecucdo Penal firmados na PR-PB'.

CERTIDAO

CERTIFICO que nesta data fiz pesquisa nos sistemas de dados do Ministério Publico Federal,
quais sejam: Sistema UNICO, médulo Correlatos e Médulo APTUS; a pesquisa visa atender ao teor
da manifestacao 20220033084;

CERTIFICO que no resultado da pesquisa houve o registro de 82 documentos de Acordo de Nao
Persecucdo Penal (ANPP) na PR-PB;

CERTIFICO que ha anotacdao de 20 ocorréncias para delitos relacionados a estelionato e
documentos falsos; 15 ocorréncias para crimes de natureza genérica, previstos na legislacao
extravagante; 19 ocorréncias para ilicitos associados temas de meio ambiente; 14 ocorréncias para
ilicitos associados a temas do sistema financeiro e previdenciario; 3 ocorréncias para crimes de
preconceito e 11 ocorréncias para ilicitos praticados contra a administragao publica. Das ocorréncias
encontradas, ha situacdes em que um mesmo ANPP possui anotacdo de 2 ou mais ilicitos;

CERTIFICO que no ano de 2020 foram registradas 16 ocorréncias para ANPP; no ano de 2021
foram registradas 49 ocorréncias para ANPP e no ano de 2022 foram registradas 17 ocorréncias para
ANPP.

Nos termos postos, dou fé a este documento.

Julio César da Silva

Matricula 15.881

1 Extrai-se da manifestacdo os pedidos: “1 - Numero de Acordos de Ndo Persecugdo Penal realizados a cada ano,
desde a criagdo do instituto, pela Resolugdo n° 181/2017/CNMP. 2 - Numero de Acordos realizados por tipo de
delito (ex.: crimes ambientais, crimes contra o patriménio, crimes contra a administragdo ptblica, etc).
Outrossim, destaco que quaisquer outros dados ou estatisticas pertinentes a realizagdo do ANPP no ambito da PR-
PB serdo titeis a elaboragdo do trabalho.”.

Chave 03AD017C. D50CB577. D1AA37B5. AB2F9180

Assi nado com | ogin e senha por JULI O CESAR DA SILVA, em 29/04/2022 14:05. Para verificar a autenticidade acesse
np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww.transparenci a. npf.
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ANEXO B — RESPOSTA DO MINISTERIO PUBLICO DA PARAIBA A
SOLICITAGAO DE DADOS
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Cadigo
287
3692
12344
10951
5865
3577
3576
3579
5851
12397
3471
3474
3546
3533
3536
3531
3540
3539
3395
3396
3397
12543
3503
3508
11961
3517
3406
3402
3521
3371
3370
3415
3436
3426
5571
3431
3432
3420
3416
3418
3417
3427
3435

Assunto

DIREITO PENAL

Contravengdes Penais

Porte de arma (branca)

Crime / Contravengao contra Idoso

Crime Culposo

Comunicagéo falsa de crime ou de contravengao
Denunciagéo caluniosa

Falso testemunho ou falsa pericia

Assédio Sexual

Importunagdo Sexual

Mediag&o para Servir a Lascivia de Outrem
Abandono Material

Adulteragéo de Sinal Identificador de Veiculo Automotor
Falsidade ideoldgica

Falsidade material de atestado ou certidao
Falsificagdo de documento publico

Supressao de documento

Uso de documento falso

Callnia

Difamagéo

Injaria

Preconceituosa

Atentado contra a segurancga de servigos de utilidade publica
Falsificagdo / Corrupgao / Adulteragéo / Alteragao de produto destinado a fins terapéuticos ou medicinais
Incéndio culposo

Outras Substancias Nocivas a Saude Publica
Violagao de domicilio

Ameaga

Quadrilha ou Bando

Homicidio Privilegiado

Homicidio Simples

Crimes contra o Patriménio

Apropriagéo indébita

Dano

Dano Qualificado

Estelionato

Estelionato Majorado

Extorsao

Furto

Furto de coisa comum

Furto Qualificado

Introdugdo ou abandono de animais em propriedade alheia
Receptagéo

Arvore do assunto

DIREITO PENAL

DIREITO PENAL >> Contravengdes Penais

DIREITO PENAL >> Contravengdes Penais >> Porte de arma (branca)

DIREITO PENAL >> Crime / Contravengao contra Idoso

DIREITO PENAL >> Crime Culposo

DIREITO PENAL >> Crimes Contra a Administragéo da Justica >> Comunicagéo falsa de crime ou de contra
DIREITO PENAL >> Crimes Contra a Administragédo da Justica >> Denunciagao caluniosa

DIREITO PENAL >> Crimes Contra a Administragéo da Justigca >> Falso testemunho ou falsa pericia
DIREITO PENAL >> Crimes contra a Dignidade Sexual >> Assédio Sexual

DIREITO PENAL >> Crimes contra a Dignidade Sexual >> Importunagédo Sexual

DIREITO PENAL >> Crimes contra a Dignidade Sexual >> Mediagdo para Servir a Lascivia de Outrem
DIREITO PENAL >> Crimes contra a Familia >> Crimes Contra a Assisténcia Familiar >> Abandono Material
DIREITO PENAL >> Crimes contra a Fé Publica >> Adulteragdo de Sinal Identificador de Veiculo Automotor
DIREITO PENAL >> Crimes contra a Fé Publica >> Falsidade ideolégica

DIREITO PENAL >> Crimes contra a Fé Publica >> Falsidade material de atestado ou certidao

DIREITO PENAL >> Crimes contra a Fé Publica >> Falsificagdo de documento publico

DIREITO PENAL >> Crimes contra a Fé Publica >> Supresséo de documento

DIREITO PENAL >> Crimes contra a Fé Publica >> Uso de documento falso

DIREITO PENAL >> Crimes contra a Honra >> Caltinia

DIREITO PENAL >> Crimes contra a Honra >> Difamagéo

DIREITO PENAL >> Crimes contra a Honra >> Injdria

DIREITO PENAL >> Crimes contra a Honra >> Injuria >> Preconceituosa

DIREITO PENAL >> Crimes contra a Incolumidade Publica >> Atentado contra a seguranga de servigos de t
DIREITO PENAL >> Crimes contra a Incolumidade Publica >> Falsificagdo / Corrupgao / Adulteragéo / Altere
DIREITO PENAL >> Crimes contra a Incolumidade Publica >> Incéndio culposo

DIREITO PENAL >> Crimes contra a Incolumidade Publica >> Outras Substancias Nocivas a Saude Publica
DIREITO PENAL >> Crimes contra a inviolabilidade de domicilio >> Violagdo de domicilio

DIREITO PENAL >> Crimes contra a liberdade pessoal >> Ameaca

DIREITO PENAL >> Crimes contra a Paz Publica >> Quadrilha ou Bando

DIREITO PENAL >> Crimes contra a vida >> Homicidio Privilegiado

DIREITO PENAL >> Crimes contra a vida >> Homicidio Simples

DIREITO PENAL >> Crimes contra o Patriménio

DIREITO PENAL >> Crimes contra o Patriménio >> Apropriagéo indébita

DIREITO PENAL >> Crimes contra o Patriménio >> Dano

DIREITO PENAL >> Crimes contra o Patriménio >> Dano Qualificado

DIREITO PENAL >> Crimes contra o Patrimonio >> Estelionato

DIREITO PENAL >> Crimes contra o Patriménio >> Estelionato Majorado

DIREITO PENAL >> Crimes contra o Patriménio >> Extorsao

DIREITO PENAL >> Crimes contra o Patriménio >> Furto

DIREITO PENAL >> Crimes contra o Patriménio >> Furto de coisa comum

DIREITO PENAL >> Crimes contra o Patriménio >> Furto Qualificado

DIREITO PENAL >> Crimes contra o Patriménio >> Introdugéo ou abandono de animais em propriedade alh
DIREITO PENAL >> Crimes contra o Patriménio >> Receptagéo

Assinado eletronicamente por: MONIQUE NEVES em 18/05/2022
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11959
5847
3419
3548
3557
3568
3573
3572
3566
3603
3615
3614
3618
3622
3624

10986
3619
3620
3621
3604
3607
5897
5885
3608
3632
3633
3637
3659

10952
3385
5560
3386
3391

10508
3390

10949

Receptagéo culposa

Receptagao Qualificada

Roubo

Peculato

Prevaricagao

Corrupgéo ativa

Desacato

Desobediéncia

Resisténcia

Crimes Previstos na Legislagdo Extravagante
Crimes contra a Ordem Econdmica

Crimes contra a Ordem Tributaria

Crimes contra o Meio Ambiente e o Patriménio Genético
Agrotéxicos

Caca

Crime contra a administragdo ambiental

Crimes contra a Fauna

Crimes contra a Flora

Da Poluigdo

Crimes de Responsabilidade

Crimes de Tréfico llicito e Uso Indevido de Drogas
Associagédo para a Produgao e Trafico e Condutas Afins
Posse de Drogas para Consumo Pessoal

Trafico de Drogas e Condutas Afins

Crimes de Transito

Crimes do Sistema Nacional de Armas

Crimes Previstos no Estatuto da crianga e do adolescente
Crimes Previstos no Estatuto do Idoso

Fato Atipico

Leséao Corporal

Decorrente de Violéncia Doméstica

Leve

Abandono de incapaz

Maus Tratos

Perigo para a vida ou saude de outrem

Violéncia Doméstica Contra a Mulher

DIREITO PENAL >> Crimes contra o Patriménio >> Receptagao culposa

DIREITO PENAL >> Crimes contra o Patriménio >> Receptacéo Qualificada

DIREITO PENAL >> Crimes contra o Patriménio >> Roubo

DIREITO PENAL >> Crimes Praticados por Funcionarios Publicos Contra a Administragdo em Geral >> Pect
DIREITO PENAL >> Crimes Praticados por Funcionarios Publicos Contra a Administragdo em Geral >> Prev
DIREITO PENAL >> Crimes Praticados por Particular Contra a Administragdo em Geral >> Corrupgao ativa
DIREITO PENAL >> Crimes Praticados por Particular Contra a Administragdo em Geral >> Desacato
DIREITO PENAL >> Crimes Praticados por Particular Contra a Administragdo em Geral >> Desobediéncia
DIREITO PENAL >> Crimes Praticados por Particular Contra a Administragcdo em Geral >> Resisténcia
DIREITO PENAL >> Crimes Previstos na Legislagdo Extravagante

DIREITO PENAL >> Crimes Previstos na Legislagdo Extravagante >> Crimes contra a Ordem Econdémica
DIREITO PENAL >> Crimes Previstos na Legislagéo Extravagante >> Crimes contra a Ordem Tributaria
DIREITO PENAL >> Crimes Previstos na Legislagdo Extravagante >> Crimes contra o Meio Ambiente e o P¢
DIREITO PENAL >> Crimes Previstos na Legislagdo Extravagante >> Crimes contra o Meio Ambiente e o P¢
DIREITO PENAL >> Crimes Previstos na Legislagdo Extravagante >> Crimes contra o Meio Ambiente e o P¢
DIREITO PENAL >> Crimes Previstos na Legislagdo Extravagante >> Crimes contra o Meio Ambiente e o P¢
DIREITO PENAL >> Crimes Previstos na Legislagdo Extravagante >> Crimes contra o Meio Ambiente e o P¢
DIREITO PENAL >> Crimes Previstos na Legislagdo Extravagante >> Crimes contra o Meio Ambiente e o P¢
DIREITO PENAL >> Crimes Previstos na Legislagdo Extravagante >> Crimes contra o Meio Ambiente e o P¢
DIREITO PENAL >> Crimes Previstos na Legislagdo Extravagante >> Crimes de Responsabilidade
DIREITO PENAL >> Crimes Previstos na Legislagdo Extravagante >> Crimes de Trafico llicito e Uso Indevid
DIREITO PENAL >> Crimes Previstos na Legislagdo Extravagante >> Crimes de Trafico llicito e Uso Indevid
DIREITO PENAL >> Crimes Previstos na Legislagdo Extravagante >> Crimes de Trafico llicito e Uso Indevid
DIREITO PENAL >> Crimes Previstos na Legislagdo Extravagante >> Crimes de Trafico llicito e Uso Indevid
DIREITO PENAL >> Crimes Previstos na Legislagéo Extravagante >> Crimes de Transito

DIREITO PENAL >> Crimes Previstos na Legislagdo Extravagante >> Crimes do Sistema Nacional de Arma:
DIREITO PENAL >> Crimes Previstos na Legislagdo Extravagante >> Crimes Previstos no Estatuto da crian
DIREITO PENAL >> Crimes Previstos na Legislagdo Extravagante >> Crimes Previstos no Estatuto do Idosc
DIREITO PENAL >> Fato Atipico

DIREITO PENAL >> Les&o Corporal

DIREITO PENAL >> Les&o Corporal >> Decorrente de Violéncia Doméstica

DIREITO PENAL >> Les&o Corporal >> Leve

DIREITO PENAL >> Periclitagdo da Vida e da Salde e Rixa >> Abandono de incapaz

DIREITO PENAL >> Periclitagdo da Vida e da Salde e Rixa >> Maus Tratos

DIREITO PENAL >> Periclitagdo da Vida e da Salde e Rixa >> Perigo para a vida ou saude de outrem
DIREITO PENAL >> Violéncia Doméstica Contra a Mulher

Assinado eletronicamente por: MONIQUE NEVES em 18/05/2022
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ANEXO C - COPIA DA RESOLUGAO N° 052/2022 DO COLEGIO DE
PROCURADORES DE JUSTICA DO MINISTERIO PUBLICO DA PARAIBA



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA
COLEGIO DE PROCURADORES DE JUSTICA

Resoluciao CPJ n° 052/2022

Modifica a redacdo, acresce e revoga dispositivos a
Resolu¢do CPJ n.017/2018, que dispée sobre
instauracdo e tramitacdo do  procedimento
investigatorio criminal a cargo do Ministério Publico
do Estado da Paraiba, em adequacido as disposicoes
contidas na Lei n. 13.964/2019.

O EGREGIO COLEGIO DE PROCURADORES DE JUSTICA DO ESTADO DA
PARAIBA, no uso de suas atribui¢des legais e regimentais,

Considerando a modificagao do Cddigo de Processo Penal, através da Lei n.° 13.964/2019,
com a previsdo do Acordo de ndo Persecugdo Penal;

Considerando a edi¢do da Recomendacao n.° 01/2021 da Corregedoria Geral do Ministério
Publico da Paraiba, que esclarece e orienta a atuagdo funcional dos membros da institui¢ao nas
questdes relacionadas ao Acordo de ndo Persecu¢do Penal, e o Manual elaborado pelo Centro de
Apoio Operacional as Promotorias e Procuradorias Criminais do MPPB;

Considerando, por fim, a necessidade de alteragdo da Resolugao CPJ 017/2018, que dispde
sobre instaura¢do e tramitagdo do procedimento investigatdrio criminal a cargo do Ministério
Publico da Paraiba, notadamente no que toca ao Acordo de ndo Persecucao Penal (ANPP),

RESOLVE:

Art. 1° O artigo 18 da Resolugao CPJ n. 017/2018, passa a vigorar com as seguintes
alteragoes:

“Art. 18. Nao sendo caso de arquivamento e tendo o investigado confessado formal e
circunstancialmente a pratica de infragdo penal sem violéncia ou grave ameaga a pessoa € com pena
minima inferior a 4 (quatro) anos, o Ministério Publico podera propor acordo de ndo persecugdo
penal, desde que necessario e suficiente para reprovagdo e prevengdao do crime, mediante as
seguintes condi¢des ajustadas cumulativa e alternativamente:

I - reparar o dano ou restituir a coisa a vitima, salvo na impossibilidade de fazé-lo;
IT - renunciar voluntariamente a bens e direitos indicados pelo Ministério Publico como

instrumentos, produto ou proveito do crime;

* Publicada no DOE-MPPB edi¢ao de 25.05.2022.



IIT - prestar servigo a comunidade ou a entidades publicas por periodo correspondente a pena
minima cominada ao delito diminuida de um a dois tergos, em local a ser indicado pelo juizo da
execucdo, na forma do art. 46 do Coédigo Penal;

IV - pagar prestacdo pecunidria, a ser estipulada nos termos do art. 45 do Cddigo Penal, a
entidade publica ou de interesse social, a ser indicada pelo juizo da execucdo, que tenha,
preferencialmente, como fungdo proteger bens juridicos iguais ou semelhantes aos aparentemente
lesados pelo delito;

V - cumprir, por prazo determinado, outra condicdo indicada pelo Ministério Publico, desde
que proporcional e compativel com a infragdo penal imputada.

§1° Para afericdo da pena minima cominada ao delito a que se refere o caput deste artigo,
serdo consideradas as causas de aumento e diminuicao aplicaveis ao caso concreto.

§2° Nao se admitird a proposta nos casos em que:

I — for cabivel a transagao penal, de competéncia dos juizados especiais, nos termos da lei;

IT — se o investigado for reincidente ou se houver elementos probatorios que indiquem
conduta criminal habitual, reiterada ou profissional, exceto se insignificantes  as  infragdes
penais pretéritas;

Il — ter sido o agente beneficiado nos 05 (cinco) anos anteriores ao cometimento da
infracdo, em acordo de ndo persecucdo penal, transacdo penal ou suspensdo condicional do
processo;

IV — nos crimes praticados no ambito de violéncia doméstica ou familiar, ou praticados
contra a mulher por razdes da condi¢do de sexo feminino, em favor do agressor.

§3° Preenchidos os requisitos para celebracdo do acordo de ndo persecugao penal, 0o membro
do Ministério Publico, verificando a existéncia de dano a vitima e/ou apreensao de bens, inserira as
condigdes previstas nos incisos I e II do caput, sem prejuizo da cumulacao com as demais, indicadas
nos incisos III a V do caput, conforme a casuistica e a infragdo imputada.

§4° As eventuais tratativas para fins de celebracdo de acordo de ndo persecucdo penal, assim
como o proprio oferecimento da proposta, devem ocorrer no ambito do Ministério Publico, sendo o
acordo formalizado por escrito, com a qualificacio completa do investigado, as condicdes
estipuladas e firmado pelo membro do Ministério Publico, pelo investigado e por seu defensor, na
presenca imprescindivel destes, em dia e horario previamente fixados, tanto na modalidade virtual
quanto presencial, importando o ndo comparecimento injustificado do investigado na rejeicao do
acordo.

§5° Aperfeigoado o acordo, deverd o membro do Ministério Publico submeté-lo a
homologacao judicial, pugnando pela realizacdo de audiéncia, nos termos do §4° do artigo 28-A do
Cddigo de Processo Penal.

§6° No caso de o membro do Ministério Publico entender nao ser possivel a proposta de
acordo, seja baseado em auséncia dos requisitos objetivos ou subjetivos, devera justificar na
dentincia o motivo da ndo propositura.

§7° Nao proposto o acordo de ndo persecu¢do penal, o investigado poderd requerer a
remessa dos autos a 6rgao superior, na forma do art. 28 do Codigo de Processo Penal.



§8° No caso de ndo homologacdo de acordo de ndo persecucgdo penal, cabera interposi¢ao de
recurso em sentido estrito, em consonancia com o art. 581, inciso XXV, do CPP.

§9° Recebendo o acordo de ndo persecucao penal homologado, devera o membro Ministério
Publico providenciar a sua execu¢do junto ao Juizo das Execugdes Penais ou encaminhar ao
membro respectivo com atribuigdes na area.

§10 Iniciada a execu¢dao do ANPP, nos termos do artigo 28-A, § 6°, do CPP, o membro
ministerial com atribui¢des no Juizo de Execucdo Penal velard pela fiscalizagdo do cumprimento
das condic¢des fixadas no acordo, formulando requerimento de extingdo da punibilidade ou de
rescisdo do acordo, conforme comprovagdo do adimplemento ou ndo dos compromissos assumidos
pelo investigado.

§11 Em caso de eventual requerimento de rescisio do ANPP, o membro do Ministério
Publico deveréd consignar a necessidade de intimagdo do investigado para se manifestar acerca do
descumprimento das condi¢des acordadas, no prazo de 05 (cinco) dias.

§12 Rescindido judicialmente o acordo, 0 membro do Ministério Publico com atribuicdes
deverd oferecer dentincia.

§13 O descumprimento do acordo de ndo persecucdo pelo investigado poderd, também, ser
utilizado pelo membro do Ministério Publico como justificativa para o eventual ndo oferecimento
de suspensdo condicional do processo.

§14 As disposigdes deste Capitulo ndo se aplicam aos delitos cometidos por militares que
afetem a hierarquia e a disciplina.

§15 O acordo de nao persecucao penal podera ser celebrado até o recebimento da denuncia,
inclusive para fatos ocorridos antes da vigéncia da Lei n® 13.964, de 24 de dezembro de 2019, salvo
situagdo de emendatio ou mutatio libelli, desde que necessario e suficiente para reprovacdo e
prevencao do crime.

Art. 2° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢oes
em contrario.
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