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“E melhor estar preparado para uma
oportunidade e nédo ter nenhuma, do
gue ter uma oportunidade e néo estar
preparado”.

(Whitney Young Jr.)
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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar a percepcéo dos profissionais
contdbeis acerca dos impactos da implantagdo do SPED Social e a0 mesmo
tempo examinar os desafios de sua implantacdo. Para tanto, foi feito um
levantamento bibliografico sobre a evolugédo da Contabilidade, chegando até o
surgimento de uma contabilidade que busca suporte nos avancgos tecnoldgicos
para suprir as necessidades de todas as informagfes requeridas. Para isso
buscou-se, através de questionarios, descrever como 0s profissionais da
contabilidade estdo se preparando frente a substituicdo das obrigac6es
acessorias, 0 mais novo projeto do Governo Federal. De forma breve este
projeto busca mostrar a nova tendéncia digital de janeiro de 2007, o projeto do
SPED como parte integrante do Programa de Aceleracdo do Crescimento do
Governo Federal (PAC 2007-2010), o qual pretende-se modificar a maneira do
cumprimento das obrigacdes acessorias, substituindo a emisséo de livros e
documentos fiscais. O SPED social torna-se um ambiente totalmente virtual,
pois seus registros abrangerdo ndo s6 informagdes da Receita Federal, mas
também o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), o INSS, a Caixa
Econdmica Federal, o FGTS e a Justica do Trabalho. Diante dessa proposta
digital, constatou-se que o maior impacto esta relacionado a pouca informagéo
sobre o tema e cursos insuficientes para a demanda dos interessados, sendo
possivel se adaptar as novas obrigacdes e assegurar seus clientes. Observou-
se ainda que ha limitag&@o de profissionais capacitados, aumento de trabalho na
area contabil, o que ressalta uma necessidade de possuir dominio sobre o
assunto para se destacar no mercado de trabalho.

Palavras-chave: Obrigagbes acessoérias, SPED Social, profissionais

capacitados.
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ABSTRACT

This paper aims for analyze the perception of accountant professionals about
the impacts of the implantation of Social SPED and in the same time examine
the challenges of its implantation.To that end, we made a literature on the
evolution of Accounting, reaching the emergence of an accounting seeking
support in technology to meet the needs of all the information required
advances. So, it was looked through questionnaires describe how accounting
professionals are preparing forward the replacement of ancillary obligations, the
newest Federal Government project. Briefly, this project seeks to demonstrate
the new digital trend from January 2007, the SPED project as integrant part of
the Growth Acceleration Program of the Federal Government (PAC 2007-2010).
The Social SPED, system that will embrace as much payroll as labor, social
security and tax obligations on the recruitment and the use of manpower, with
or without employment, in other words, Social SPED becomes a totally virtual
environment, because its records will embrace not just information of Receita
Federal, but also the Ministry of Labor Employment, INSS, CaixaEcondmica
Federal, FGTS and the Labor Court. On this proposed digital, it was found that
the greatest impact is related to the little information on the subject and
insufficient courses for the demand of stakeholders, being possible to get
adapted to the new obligations and ensure their customers. It was also
observed that there are a limited number of capable professionals, increased
workload in accounting area, which highlights a need to possess knowledge of
the subject to stand out in the job market.
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1INTRODUCAO

A contabilidade, ao longo de sua histéria, passou por fases que
contribuiram para sua evolugéo. ludicibus e Marion (1999) descrevem que por
volta de 4000 a.C, os pastores controlavam seus rebanhos utilizando-se de um
sistema contabil. Com o passar do tempo surgiram inovacdes de modo geral
em todas as civilizagcdes, e com a contabilidade n&o foi diferente; em 1494
surgiu a Contabilidade por Partidas Dobradas, do Frei Luca Pacioli, com énfase
na teoria contabil do débito e do crédito correspondente a teoria dos nimeros
positivos e negativos. A contabilidade desde entéo, passou a ser vista como
uma técnica de registros patrimoniais e chegou até o patamar de Ciéncia
Contabil.

Alguns pesquisadores afirmam que o inicio das praticas
relacionadas com o controle das contas data mais de mil
anos antes de Cristo. Para outros, tais preocupacdes sdo
téo velhas quanto a humanidade. Para mensurar, avaliar,
e controlar seus bens pessoais desde 0s tempos
remotos, os reis, farads, comerciantes, agricultores, etc,
utilizavam técnicas de registros, 0 que pode ser
entendido como o inicio da contabilidade como hoje é
conhecida. (OLIVEIRA E NAGATSUKA, 2000, p. 19).

Todavia, desde os primérdios esta area da Ciéncia Social Aplicada j& era
vista como essencial para dar suporte as decisdes, que na época era
considerada simples, mas com o passar do tempo a complexidade no processo
decisério tornou ainda mais imprescindivel o suporte informacional produzido

por esta ciéncia.

Lopes de S& (2002) afirma que hoje em dia h&d uma crescente
preocupac¢do por parte dos varios paises em harmonizar as normas contabeis
para facilitar as transacgfes internacionais bem como melhorar o fluxo de
informagdes permitindo a comparabilidade e confiabilidade das informagdes de

natureza econdmico-financeira em nivel internacional.

Esta mudanca foi observada com o Comunicado n° 14.259, de 10 de
margo de 2006, divulgado pelo Banco Central (BC) no qual se compromete a
harmonizar as normas brasileiras aos padrbes internacionais, adotando as

normas divulgadas pelo International Accounting Standard Board (IASB)



gradualmente até o final de 2006, de forma que esteja tudo unificado até o ano
de 2010.

No mundo dos negdlcios sdo percebidas as mudancgas intensas,
principalmente em relagdo as harmonizagbes das normas, o que torna
indispensavel & constante adequacdo, pois com as novas ferramentas tém
aumentado a exposicao fiscal dos contribuintes devido as alterac6es na forma
de prestacdo de informacbes e cumprimento das obrigacBes acessorias por
parte das empresas, isto faz com que as tomadas de decisfes sejam voltadas
para esta nova realidade, garantindo desta forma a continuidade das empresas
neste mercado concorrido, ou seja, as adequagdes ao mercado e as inovagdes
tecnoldgicas exigem mudangas no comportamento dos usuarios das

informacgdes contabil.

Entdo, a evolugdo desta ciéncia social depende e acompanha
incondicionalmente todas as mudancas da sociedade (governo, comércio, entre
outros). E, para que este processo néo seja penoso, as organizagdes investem

em sistemas de informacdes voltados a area administrativa e contabil.

Ferreira e Araudjo (2000) defendem que a ideia de e-governo surge para
suprir estas necessidades, utilizando as TIC (Tecnologia da Informacdo e
Comunicagédo) de forma inovadora, considerando-as como ferramentas
estratégicas para que seja possivel atingir o grande objetivo de democratizar os

governos, possibilitando que haja maior transparéncia e controle social.

Para o Estado, entretanto, essas importantes inovagdes Vvém
contribuindo consideravelmente para administracdo federal em conjunto com
0s movimentos similares nos estados e municipios e as tendéncias
internacionais, ficando obrigadas sob a denominagéo de “nova gestéo publica”.
Pois, eles estdo buscando mais informagdes e em tempo real com o intuito de
aprimorar e tornar mais eficaz a forma de fiscalizar os contribuintes, obrigando-
Ihes a evidenciar detalhadamente as operagdes praticadas nas empresas, com
intuito de reduzir a sonegacgéo fiscal. Por este motivo, o desenvolvimento das
novas tecnologias e softwares foi voltado para atender as obrigagdes fiscais,
porque o fisco encontra nesta ferramenta uma importante aliada ao combate

das informacgdes erradas e/ou manipuladas.



Assim, as obrigacdes em forma de escrituragdo digital tornaram-se
indispensavel para o fisco, o que desencadeou alteracdes nos controles
internos das empresas, pois, estes teriam que se adaptar e reorganizar suas
formar de trabalhar para suprir as obrigagdes exigidas pelo projeto instituido
pelo Governo Federal denominado SPED - Sistema Publico de Escrituracdo
Digital tem o intuito de unificar as obriga¢des acessorias fiscais, acessorias e

previdenciérias enviadas aos municipios, estados e unido.

2 TEMA E PROBLEMA

A pesquisa abrange sucintamente sobrea nova tendéncia de
convergéncia digital do governo brasileiro. Em 22 de janeiro de 2007 com o
decreto 6.022 o estado langa o projeto do SPED como parte integrante do
Programa de Aceleracdo do Crescimento do Governo Federal (PAC 2007-
2010).

O projeto SPED pretende alterar a forma de cumprimento das
obrigacbes acessorias realizadas pelos contribuintes, substituindo a emisséo
de livros e documentos contabeis e fiscais em papel, por documentos
eletrbnicos, cuja auditoria, integridade e validade juridica sdo reconhecidas
pelo uso do certificado digital (AZEVEDO, 2009).

Estas mudangas tém como principal objetivo a integragéo dos sistemas
de fiscalizagéo e arrecadagéo das obrigac6es acessoérias para os contribuintes
e, simultaneamente, tornando mais rapida a identificacdo da sonegacgéo

tributaria.

No entanto, sera abordada apenas a implantagdo do novo Sistema de
movimentacdo do pessoal das entidades o SPED Social, este sistema
essencial no novo cenario das tecnologias abrangerd tanto a folha de
pagamento quanto as obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e fiscais relativas
a contratacdo e utilizagdo de méo de obra, com ou sem vinculo empregaticio,
ou seja, o SPED social torna-se um ambiente totalmente virtual, pois seus

registros abrangerdo néo s6 informac¢des da Receita Federal, mas também o



Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), o INSS, a Caixa Econdmica Federal,
0 FGTS e a Justica do Trabalho.

O temor quanto ao prazo de implantagédo do SPED social nas empresas,
torna algumas questdes inevitaveis, como: 0s contabilistas terdo tempo
suficiente para as adequacfes das novas obrigagdes? A implantagdo sera

simples ou complicada? Questbes como esta serdo abordadas mais adiante.

2.10BJETIVO GERAL

e Analisar a percep¢do dos profissionais contibeis acerca dos impactos

da implantagéo do SPED Social.

2.1.10bjetivos Especificos

o Verificar como os contadores estdo se preparando para o SPED Social;
e Averiguar os desafios de sua implantagao;
e Descrever como o0s profissionais da contabilidade estéo se preparando

frente & substituicdo das obrigagdes acessorias;



3JUSTIFICATIVA E RELEVANCIA

A evolugdo desta ciéncia social depende e acompanha
incondicionalmente todas as mudancas da sociedade (governo, comeércio, entre
outros). E, portanto, as organizagdes investem em sistemas de informagdes

voltados a area administrativa e contabil.

A obrigagdo de uma escrituragdo digital para o fisco desencadeou
alteracdes nos controles internos das empresas de forma que o processo de
entrega das obrigagdes fiscais ndo fosse téo dificultoso, tendo em vista, que

por meio destes € possivel preparar as informagdes a serem enviadas.

Como posicionado acima, o projeto instituido pelo Governo Federal,
nomeado SPED tem o intuito de unificar as obrigagbes acessorias fiscais,
acessorias e previdenciarias enviadas aos municipios, estados e unido,
portanto, com esta ferramenta o0s contribuintes poderdo transmitir as
informacdes para as trés esferas do governo (Municipio, Estado e Unido), e,
para outras entidades, tais como: Caixa Econdmica, INSS, e outros, no caso
das obrigagfes acessorias e previdenciérias. Estes procedimentos deverdo ser

efetuados por meio de um arquivo digital anico.

Portanto, justifica a importancia deste trabalho no estudo de campo,
sobre como os profissionais contabeis estdo se preparando para este novo
método de transmissdo das informac8es implantado pelo governo a partir de
2014 — o SPED Social.



4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Os procedimentos metodolégicos 0s quais compreendem a proposicao
da pesquisa e os processos utilizados na execucdo do trabalho seréo
explanados com a finalidade de explicar como se chegou aos resultados da
pesquisa.

Com relagdo aos objetivos, esta pesquisa tem carater exploratério-
descritivo, no qual, dentro dos preceitos de um estudo exploratorio, € uma
pesquisa em fontes secundarias que ocorreu por meio de levantamentos
bibliogréficos, procurando explicar o tema proposto, principalmente através de

leis e periddicos on-line.

Segundo Salomon (2010, p.158) as pesquisas exploratérias e descritivas
sdo as que tém por objetivo definir melhor o problema, proporcionar as
chamadas intuicdes de solugéo, descrever comportamentos de fendémenos,
definir e classificar fatos variaveis. Ainda, de acordo com Gil (1999, p.43) ele
explica que a pesquisa exploratdria tem como finalidade proporcionar maiores
informagbes sobre o assunto que se vai investigar; facilitar a delimitagdo do
tema da pesquisa; orientar a fixagdo dos objetivos e a formulagcédo das
hip6teses ou descobrir um novo tipo de enfoque para o assunto. Seu objetivo

principal é o aprimoramento das ideias ou a descoberta de intui¢des.

Ribeiro (2007) corrobora enfatizando que o principal objetivo de uma
pesquisa exploratoria € reunir ideias oriundas de diferentes fontes, visando
construir uma nova teoria ou uma nova forma de apresentagdo para um

assunto j4 conhecido.

Além desta metodologia, nos apropriaremos da pesquisa descritiva que
é o "[..] tipo de pesquisa que tem por premissa buscar a resolugdo de
problemas melhorando as préticas por meio da observagdo, andlise e
descricdes objetivas, através de entrevistas com peritos para a padronizagéo
de técnicas e validagdo de conteudo" (THOMAS; NELSON; SILVERMAN,
2007).

Destaca-se entdo, que a pesquisa exploratéria e descritiva, busca, neste

trabalho, expor as caracteristicas das novas ferramentas contdbeis e a



evolugdo delas até os dias atuais com o SPED. Tenta mostrar como as
informagbes nelas computadas sdo de suma importancia para tomada de

decisb6es dos administradores/empregadores.

Com relacdo a natureza, ela pode ser classificada como qualitativa e
quantitativa. A pesquisa qualitativa conforme Gil (1999, p.94) elenca, “os
métodos de pesquisa qualitativa estdo voltados para auxiliar os pesquisadores
a compreenderem pessoas e seus contextos sociais, culturais e institucionais”,
ou seja, a metodologia qualitativa busca analisar, descrever e classificar os
processos do problema estudado e sua interacdo com determinados grupos

sociais, visando o entendimento de um nivel maior de particularidades.

A pesquisa de natureza quantitativa é aquela na qual se utiliza de
métodos e recursos estatisticos para andlise dos dados, os quais foram
considerados dados quantificados, que se traduziram em nUmeros as

informagdes que foram classificadas e analisadas.

Ainda para responder aos objetivos propostos neste trabalho, foi
realizada uma pesquisa de campo, constituida de entrevista estruturada com
questdes elaboradas, que foi aplicada aos profissionais da contabilidade com o
objetivo de atingir o estudo. Segundo Gil “uma entrevista totalmente
estruturada se desenvolve a partir de uma relacdo fixa de perguntas”. Neste
propoésito, em seguida serdo abordados as consideracdes da técnica utilizada

para a coleta e andlise de dados.

Segundo Gil (1996, p. 56): [...] As pesquisas de levantamento se
caracterizam pela interrogagéo direta das pessoas cujo comportamento se
deseja conhecer. Basicamente procede-se a solicitagdo de informagdes a um
grupo significativo de pessoas acerca de um problema estudado para, em
seguida, mediante andlise quantitativa, obterem-se as conclusbes

correspondentes aos dados coletados.

Completa Lakatos & Marconi (2000, p. 107), as técnicas de coleta de
dados “sdo um conjunto de preceitos ou processos de que se serve uma
ciéncia; sao, também, as habilidades para usar esses preceitos ou normas, na

obtencé&o de seus propositos”.



O questionario foi aplicado entre 31 de janeiro de 2014 e08 de fevereiro
de 2014. A pesquisa foi realizada sobre uma base de dados com cerca de
5.000 e-mails de contadores registrados, dentre os quais se obteve um total de

76 respondentes.

Dessa forma, a presente pesquisa procurou descobrir a postura e a
percepcao do profissional contébil acerca do processo de adaptagdo as novas

ferramentas implantadas pelo Governo Federal.

5 FUNDAMENTACAO TEORICA

Percebe-se nos dias atuais que o movimento de integracdo entre as
empresas e 0 governo estd sendo tratado e exigido em tempo real das
informacdes, além disso, o avangco da tecnologia tem proporcionado uma

integracdo desses sistemas de informag6es em uma Unica plataforma.

Segundo Oliveira e Vasconcelos (2005), o avango tecnolégico e as
novas exigéncias do mercado levam as empresas a procurarem, cada vez

mais, a maximizac¢ao dos resultados e a racionalizagdo de seus processos.

Portanto, neste cenério o profissional contdbil necessita se adequar

constantemente as novas tecnologias de informacdes (TIC).

5.1Tecnologia dainformacé&o na contabilidade

A tecnologia da informacdo é usada para aperfeicoar os diversos
processos da administracdo publica. O governo eletrbnico surge como um
importante instrumento de gestéo publica, criando canais eletrénicos continuos
de informac6es e disponibilizando servigos a sociedade, possibilitando ainda a

transparéncia e o controle social.

Silva Filho(2004) conceitua governo eletrénico como:

Governo eletrdnico é uma tendéncia global. Governos de
todo o mundo tém concentrado esforcos no
desenvolvimento de politicas e definicdes de padrées em
termos de tecnologias da informacdo e comunicacgéo,
comumente chamadas de TICs, visando construir uma



arquitetura interoperavel a fim de munir os cidaddos com
acesso a informagdes e servigcos (SILVA FILHO, 2004, p.
1).

No Brasil, os instrumentos associados ao governo eletrénico, tem sido
importante nas inovagbes do governo federal e em movimentos similares da
administragdo estadual e municipal. O SPED é um termo de gestdo
governamental inovador e de suma importancia na contabilidade, pois tem a
finalidade de aproximar o fisco com seus contribuintes. Além disso, todos os
dados contébeis sdo digitais, o qual podera ter uma redugdo com os custos de
impressdo dos livros fiscais e o espago de armazenamento, ou seja, as
atividades contédbeis estdo sendo modernizadas e proporcionando aos 0rgaos

fiscalizadores maiores controle da movimentagéo dos contribuintes.
Segundo a Receita Federal do Brasil, o SPED tem como objetivos:

e Promover a integracdo dos fiscos, mediante a
padronizacdo e compartiihamento das informacGes
contabeis e fiscais, respeitadas as restricdes legais;

e Racionalizar e uniformizar as obrigacbes acessorias
para os contribuintes, com o estabelecimento de
transmissao Unica de distintas obrigacdes acessobrias de
diferentes 6rgaos fiscalizadores; e

e Tornar mais célere a identificacao de ilicitos tributarios,
com a melhoria do controle dos processos, da rapidez no
acesso as informacgdes, e a fiscalizacdo mais efetiva das
operacdes, com o cruzamento de dados e auditoria
eletrdnica.

Isso torna o controle fiscal mais informatizado e mais digital por uma
busca do fisco de identificagdo mais rapida da informalidade e da sonegacao

fiscal.

Entretanto, cabe ressaltar que o governo eletrdnico ndo esté vinculado
somente a utilizagdo das TIC. De acordo com Prado (2009), os governos
sempre fizeram uso, em maior ou menor escala, das tecnologias disponiveis,
em seus processos internos ou na interagdo com a sociedade. Depreende-se,
desse enfoque, que o conceito de governo eletrénico pode ser compreendido
em um sentido bem mais amplo e complexo, englobando, por exemplo, o
aumento da eficiéncia, o monitoramento das politicas publicas e da

transparéncia, a busca da melhor governanca, dentre outros, ou seja, a



aplicacdo das TIC para aperfeicoar os diversos processos da administracéo

publica.

Portanto, de acordo com o0 avancgo tecnoldgico, a contabilidade, que se
utiliza da informética de forma imprescindivel, vem sofrendo grandes
mudancas, tais como: tornou-se necessario analisar e fornecer informacdes
sobre os dados coletados com maior qualidade e agilidade, ou seja, a
contabilidade teve que incorporar atributos voltados para visdo futura da
empresa, de forma a preservar sua perpetuidade, a partir dos resultados

alcancados a longo prazo.

Nessa nova realidade, mais do que nunca, & preciso ter visdo
abrangente das novas condigdes de trabalho exigidas pelo mercado
globalizado, que vem sendo marcada por grande preocupagdo em modernizar
a contabilidade, por meio da informatizagdo e da implantacdo de sistemas
integrados voltados para a gestdo do empreendimento como um todo, visando
contemplar as demandas do mercado por informagfes e decises imediatas,

pois estamos vivendo uma era de intensas mudangas e em ritmo acelerado.

Explicitamente, que atualmente no cenario brasileiro as rotinas de
transmissdo de informagdes, confrontagdo de dados e o envio de forma
tempestiva, tém obrigado a adequacao dos contabilistas a novas rotinas. Esses
profissionais devem se preparar, pois necessitardo de diferenciacdo em seus
escritorios, com qualificacdes e capacitacdes gerenciais para avangar além das

ameagas provocadas pelo ambiente externo.

5.2 Breve historico das relagdes trabalhistas e previdenciarias

As relagbes trabalhistas comegaram muito antes da chegada dos
portugueses aqui no Brasil, por volta de 1500 os indios foram os primeiros
trabalhadores do Brasil. De acordo com Bentemuller, com a chegada dos
portugueses, os indios foram dizimados, com o intuito inicial de conquista da
nova terra e com isso usufruir da extracdo do Pau Brasil. S6 que por volta de
1530, foi organizada expedicdes para a exploragdo agora de uma nova

mercadoria que na época era muito valorizada: a cana de agUcar. Pois, a base



da economia colonial era os engenhos de agucar, esta produgédo era vendida

principalmente para Europa.

Nessa época a sociedade era marcada pela grande diferenca social, e o
trabalho era escravo — responséavel pelo todo trabalho feito na colénia. Apds
varios movimentos populares, o dia 13 de maio de 1888, a Princesa Isabel
assina a Lei Aurea — Lei gue abole a escraviddo. No entanto, infelizmente, a
libertacdo dos escravos ndo melhorou a condigéo social e econdmica dos ex-

escravos.

Com o pleno desenvolvimento do plantio do café, necessitava de mao de
obra, e com a chegada dos imigrantes em S&o Paulo, eles ocuparam o lugar
deixado pelo trabalho escravo e trouxeram novas técnicas de producado. Esta
foi a primeira mdo de obra assalariada no Brasil, criando um mercado

consumidor e indispenséavel para o desenvolvimento industrial.

Entretanto, nesta época a jornada de trabalho era de 14 a 16 horas
diaria, além de tudo, tinha exploragdo da forca de trabalho de mulheres e
criangas. Contudo, os trabalhadores comegaram a se organizar e buscarem
melhorias para as condi¢bes de trabalho, o que culminou com o inicio dos

movimentos grevistas.

Durante a primeira guerra mundial, houve um impulso na produgéo
interna e consequentemente no desenvolvimento industrial. Nos anos de 1930,
o Brasil adotou o “Taylorismo” — que é a divisdo das tarefas a ser executadas,
ou seja, a partir de entdo o trabalho era dividido por setores e executados de
forma repetitiva, além de se exigir esforco para que as tarefas fossem

executadas no menor tempo possivel.

Ainda no ano de 1930, Getulio Vargas toma o poder apdés comandar
uma revolucdo contra o governo de Washington Luiz. Ele foi responséavel por
instituir varios direitos trabalhistas e construir a maior Companhia siderurgica
Nacional e da América latina, além disso, ele criou a Petrobras uma das vinte
maiores empresas petroliferas do mundo. De 1956 a 1961, o presidente
Juscelino Kubitschek criou a frase “50 anos em 5”, nessa época houve um

processo de rpido crescimento econémico e elevada industrializacdo, tendo



gue nos grandes centros receber imigragdes nordestinas para suprir a mao de

obra nas industrias.

Em 1964, Jodo Goulart atual presidente queria implantar reformas de
bases incluindo uma votacdo por uma nova constituinte, ele também queria
fazer uma reforma agraria com a desapropriacdo de terras ociosas e a
nacionalizagdo das refinarias particulares de petréleo. No entanto, com o apoio
dos militares o partido da oposicdo deu um golpe militar e até o ano de 1985
obteve controle total sobre os sindicatos dos trabalhadores. Em maio 1978,
houve um grande movimento grevista, reivindicando o tipo de regime no pais e

as baixas salariais que ocorreram naquela época.

Na década de 80, com a globalizagdo, as multinacionais reduziam os
custos ao méaximo, pois com a chegada da tecnologia os processos de
producéo foram revolucionados, a produgdo que antes era feita por muitos
trabalhadores foi substituida por maquinas, além disso, a mao de obra barata

de outros paises mais pobres e normas trabalhistas menos exigentes.

Em 1984, a populacdo reivindicou o direito de eleger o presidente da
Republica de forma eleitoral, conhecido com o movimento de “Diretas JA”.
Durante este periodo de reivindicagfes politicas ficava claro uma necessidade
de uma constituicAo que assegurasse os valores democréaticos. Foi entédo
Consolidada as Leis do Trabalho (CLT) e a Constituicdo de 1988, com isso 0s
trabalhadores brasileiros passaram a ter mais garantias em relagdo ao

cumprimento dos seus direitos, porém, algumas classes ainda estavam de fora.

Todavia, as Ultimas quatro décadas foram marcadas por significativas
mudancas na legislacédo tributaria brasileira, e, além disso, o governo vem
buscando estabelecer um relacionamento cada vez mais simplificado entre

empregador e empregado.

Como mais uma forma de incluir os direitos trabalhistas a todos, em
julho de 2013, o Senado Federal aprovou a PEC (Proposta de Emenda a
Constituicdo) das Domésticas. O projeto incluiu todos os trabalhadores
domeésticos no regime da CLT, para que possam ter carteira profissional

assinada e conquistem direitos, como o FGTS, férias e 13° salario.



E, para o ano de 2014, o governo Federal langou mais um projeto, que
envolve a Receita Federal, o Ministério do Trabalho, o INSS e a Caixa
Econbémica Federal e tem por objetivo centralizar em um Unico fluxo o envio on-
line de informacdes trabalhistas para esses 6rgéos, por parte do empregador —
0 SPED Social, que foi criado através do Decreto n® 6.022/2007 como mais
uma parte do Programa de Aceleracdo do Crescimento do Governo Federal
(PAC 2007-2010).

5.3 SPED Social

De acordo com o Ato Declaratério Executivo Sufis n° 5/2013, essa nova

ferramenta sera implantado a partir de 2014, segue na integra:

Aprova e divulga o leiaute do Sistema de Escrituracdo
Fiscal Digital das Obrigacfes Fiscais, Previdenciarias e
Trabalhistas — eSocial.

O SUBSECRETARIO DE FISCALIZACAO, no uso da
atribuicdo que lhe confere o inciso Ill do art. 311 do
Regimento Interno da Secretaria da Receita Federal do
Brasil, aprovado pela Portaria MF n° 203, de 14 de maio
de 2012, e tendo em vista o disposto no art. 11 do
Decreto-lei n® 1.968, de 23 de novembro de 1982, nos
incisos I, lll e IV da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991,
e no Decreto n°® 6.022, de 22 de janeiro de 2007, resolve:
Art. 1° Declarar aprovado o leiaute dos arquivos que
compdem o Sistema de Escrituracdo Fiscal Digital das
Obrigacdes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas
(eSocial), que sera exigido para os eventos ocorridos a
partir da competéncia de janeiro de 2014."

Paragrafo Unico. O leiaute aprovado nos termos do caput
consta no Manual de Orientacdo do eSocial - versao 1.0,
gue esta disponivel na Internet, no endereco eletrénico
<www.esocial.gov.br> .

Art. 2° A escrituracdo de que trata o art. 1° é composta
pelos eventos decorrentes das obrigacBes fiscais,
previdencidrias e trabalhistas, cujos arquivos deverao ser
transmitidos em meio eletrdnico pela empresa, pelo
empregador ou por outros obrigados a eles equiparados,
nos prazos a serem estipulados em ato especifico.

Art. 3° Este Ato Declaratério Executivo entra em vigor na
data de sua publicacgéo.

O ano em que foi marcado por vérias manifestacdes no pais contra
diversos tipos de “mazelas”, umas delas os elevados tributos cobrados pelos
Nossos governantes, o governo aprova e divulga o surgimento de mais uma
ferramenta para diminuir a sonegagédo fiscal - o SPED Social, que serad um
grande aliado contra maus contribuintes que acreditam na sonegagédo como a

lNovos Prazos:

a) até 30/04/2014 para produtor rural pessoa fisica e segurado especial;

b) até 30/06/2014 para as empresas tributadas pelo Lucro Real;

c) até 30/11/2014 para as empresas tributadas pelo Lucro Presumido, Empresas de Pequeno Porte — Simples Nacional, Micro
Empreendedor Individual (MEI), contribuinte individual ;

d) até 31/01/2015 para os 6rgdos da administracéo direta da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.



melhor escolha de lesar os cofres publicos, que hoje essa prética gira em torno
de R$ 415 bilhdes ao ano segundo o Sindicato Nacional dos Procuradores da

Fazenda Nacional.

Portanto, o SPED Social promete armazenar em uma Unica plataforma
digital todas as informag¢Bes trabalhistas, possibilitando aos 06rgéos
participantes do projeto, sua efetiva utilizacdo para fins previdenciérios, fiscais
e de apuragéao de tributos e do FGTS. Visando com essa integragdo aprimorar
o resultado das informagdes de seguridade social e aumentar a arrecadagéo ao
diminuir inadimpléncia, erros, sonegacdo e fraudes, e, também, garantir e

proteger todos os direitos dos trabalhadores.

"O eSocial visa aumentar a arrecadagdo mediante a transparéncia do
controle fiscal, facilitar a fiscalizagdo, combater a sonegagéo e garantir direitos
e acesso a informagdes aos trabalhadores. Com o novo sistema, algumas
obrigacdes acessorias devem ser eliminadas a partir de 2015, como Dirf, Rais,
Caged e Manad", explica Kelly Cristina Ricci Gomes, sdcia da De Biasi

Auditores Independentes.

Com a implantagdo do SPED Social, de acordo com a expectativa do
coordenador de Sistemas da Receita, Daniel Belmiro, 0 novo médulo do Sped
devera aumentar arrecadacdo em pelo menos R$ 20 bilhdes ao ano, no
entanto para obter um incremento nesta arrecadacdo depende de outras
variaveis, como o ritmo de contratacdes e do crescimento da economia

brasileira.

Este projeto que envolve a Receita Federal foi criado para unificar
informagdes e tem como premissa a consolidacdo das obriga¢des acessorias
da &rea trabalhista e com isso tende a eliminar a entrega de vérios formularios,
tais como informacbes ao Ministério do Trabalho, ao INSS e a Caixa
Econdmica Federal, os quais sdo atualmente enviados em momentos e formas

distintas.

Ao expor seu entendimento sobre as informagdes das obrigacdes
acessorias trabalhistas, Samuel Kruger (contador, auditor fiscal da Receita
Federal do Brasil (RFB) e um dos criadores do SPED Social) tem um conceito

bem sucinto, no qual elenca que tais informagdes "sdo documentos



transmitindo os mesmos dados por meios distintos e gerando apenas trabalho
duplicado para a contabilidade das empresas”. Ou seja, no decorrer dos anos
foram instituidas varias obrigagbes acessorias, dentre elas, algumas
desnecesséarias e com duplicidade de informagfes, como a DIRF e GFIP, as
quais devera ser extintas apés a implantagcdo do SPED Social, além destas, a

Rais, a Caged também seguird o mesmo trajeto.

Desta forma, foi colocado alguns procedimentos com o objetivo de
esclarecer quais as principais informacbes a serem enviadas e como as
empresas devera se preparar para a implantacdo do SPED Social, afim de

evitar a imposi¢cao de multas por parte do fisco.

O manual de orientagdo do SPED Social na sua versdo 1.0 de 17 de
julho de 2013 descreve tais informagdes que devem ser prestadas nessa

plataforma, os quais podem ser classificadas em trés tipos:

e Eventos Trabalhistas: E uma ag&o ou situacdo advinda da relagio
entre empregador e trabalhador, como por exemplo, a admissdo de
empregado, alteracdo de salario, exposicdo do trabalhador a agentes

nocivos, etc.
e Folha de Pagamento:

e OQutras informacgdes tributérias, trabalhistas e previdenciéarias: sdo
aguelas previstas na lei n® 8212, de 1991, e em Normas

Regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Emprego — MTE.

Todas as informagcbes dos eventos Trabalhistas e da Folha de
Pagamento alimentardo uma base de dados denominada RET — Registro de
Eventos Trabalhistas. Todo este arquivo de eventos deve ser transmitidos
quando, somente, passar por um processo de validagdo e s6 assim sera aceito

quando estiverem consistentes com o RET.

Exemplo de validagdo de Evento trabalhista — um evento de demisséo
s6 sera validade no RET se anteriormente for constatado o evento de
admissdo; um exemplo de validacdo da folha de pagamento é que s sera

aceita se todos os trabalhadores constantes no RET como ativos constarem na



mesma e, por outro lado, todos os trabalhadores constantes da folha de

pagamento constar no RET.

Além dos empregados, outras categorias de trabalhadores também
serdo objeto de informagfes que alimentardo o RET, como os trabalhadores
avulsos, os dirigentes sindicais e algumas categorias de contribuintes

individuais, como diretores ndo empregados e cooperados.

Os empregados sujeito no projeto SPED Social sdo identificagdes pelo
CPF e pelo NIS (NIT, PIS ou PASEP). No caso dos empregadores seréo
identificados pelo CNPJ (se pessoa Juridica) e CPF (se pessoa Fisica). Em se
tratando de pessoas fisicas, no lugar da CEl (cadastro especifico do INSS), foi
criado o CAEPF (cadastro de atividades das pessoas fisicas), este devera ser
providenciado pela pessoa interessada e caberd a ela obedecer as normas
previstas no ato normativo em vigor. J4 no caso das CEl para as obras da

construgédo civil serd substituida pelo CNO (cadastro nacional de Obras).

A realizagédo dessas identificagdes ocorre antes do SPED Social entrar
em vigor, pois as regularizagdes, caso necessario, das inconsisténcias devem
ser feita, e para adiantar este processo o governo ja disponibilizou o aplicativo
de “Qualificagcdo Cadastral”, o qual possibilita verificar se o0 CPF e o NIS estéo

aptos para serem utilizados no SPED Social.

Nesta verificacdo o CPF, o NIS, a data de nascimento e o nome do
trabalhador séo informados, o aplicativo entdo verifica a base de dados do CPF
e do NIS informado, e, retornara o resultado sobre a validacdo de cada campo.
Caso haja divergéncia nos dados, o aplicativo apresentard orientagbes para
que se proceda a correcdo devida, direcionando a qual 6rgdo devera o
interessado comparecer para ser efetivada a devida correcdo. Serd possivel a

verificacdo de até 10 (dez) trabalhadores por vez.

Efetuado os devidos ajustes e a validagdo dos empregados, deveréo ser
validados os eventos e para cada evento trabalhista serd gerado um arquivo
XML. Para um empregado € gerado ao todo 44 tipos de eventos, divididos em

quatro grupos: eventos iniciais, de tabelas, ndo periddicos e periodicos.

Para esta classificagdo dos grupos dos eventos, observemos o conceito

de cada um segundo o Manual de Orientagéo do SPED Social:



Eventos Iniciais — Séo eventos que identificam o
empregador/contribuinte, contendo dados bésicos de sua classificagcéo
fiscal e estrutura administrativa. E o primeiro evento a ser transmitido ao
SPED Social. Também comp8e os eventos iniciais o evento de
cadastramento inicial dos vinculos. Esse evento deve ser informado

apos terem sido transmitidos os eventos de tabelas do empregador;

Eventos de Tabelas - S&o eventos que montam as tabelas do
empregador, responsaveis por uma série de informagfes que irdo
validar os eventos ndo periddicos e periédicos. Buscando melhor
otimizagdo na geragdo dos arquivos, bem como no armazenamento das
informagcdes no ambiente nacional do SPED Social, informac¢fes que
podem ser utilizadas em mais de um arquivo do SPED Social ou que se
repetem em diversas partes do leiaute serdo armazenadas em tabelas.
Considerando que grande parte dos eventos se utilizam de informacdes
constantes nos eventos de tabelas, é obrigatdrio transmiti-los antes dos
eventos periddicos e ndo periddicos. A titulo de orientacdo, é prudente
transmiti-los logo apés o envio do evento de Informacdes do
Empregador. A manutencgdo correta dessas tabelas é fundamental para
a recepcgdo dos eventos do empregador e calculo corretos das bases de

calculo e dos valores devidos;

Eventos N&o periodicos—- é um fato juridico trabalhista entre
empregador e trabalhador que ndo tem uma data prefixada para ocorrer.
Vai depender dos acontecimentos na relacdo trabalhista na vida da
empresa e do trabalhador como contratagdo, afastamentos, demissoes,
entre outras. Estes fatos influenciam na concessdo de direitos e no
cumprimento de deveres trabalhistas, previdenciarios e fiscais como, por
exemplo, a admissdo de um empregado, alteracédo de salério, exposicao
do trabalhador a agentes nocivos, desligamento, etc. Apés confirmada a
sua ocorréncia, estes fatos/eventos passam a ter prazo especifico de

transmissdo ao SPED Social.

Eventos periddicos — Sdo o0s eventos que tém periodicidade
previamente definida para sua ocorréncia. Seu prazo de transmisséo é

até o dia 07 do més seguinte, antecipando o vencimento para o dia util



imediatamente anterior em caso de ndo haver expediente bancario, com
excecdo do evento de espeticulo desportivo. S&o compostos por
informagbes de folha de pagamento, de apuragdo de outros fatos
geradores de contribuicdes previdencidrias e de retencdo do
imposto sobre a renda retido na fonte sobre pagamentos feitos pelo
proprio contribuinte. Também estdo previstas as informacdes de
retencdo das contribuicbes sociais incidentes sobre pagamentos

efetuados as pessoas juridicas.

Ainda de acordo com o manual de orientagdo do SPED Social (2014), a

transmissdo dos arquivos deve seguir um sequencial l6gico, como descrito

abaixo:

a) Eventos Iniciais:

v
v
v

Informacdes do Empregador;
Tabela de estabelecimento e Obras de Construgao Civil;
Cadastramento inicial de vinculos;

b) Eventos de Tabela:

AN NN N NN

Tabela de rubricas da folha de pagamento;
Tabela de LotagOes e Departamentos;
Tabela de Cargos;

Tabela de Funcdes;

Tabela de Horarios;

Tabela de Processos;

Tabela de Operadores Portuérios;

c¢) Eventos néo periddicos:

AN N NN NN Y N N N Y N N N N NN

Admissao;

Alteracdo Cadastral,

Alteracdo Contratual;

CAT;

ASO;

Afastamento Temporario;

Alteracdo de Afastamento Temporéario;

Retorno de Afastamento Temporario;
Estabilidade Inicio;

Estabilidade Término;

Condicao Diferenciada de Trabalho — Inicio;
Condicao Diferenciada de Trabalho — Término;
Aviso Prévio;

Cancelamento de Aviso Prévio;

Trabalhador Sem Vinculo de Emprego — Inicio
Trabalhador Sem Vinculo de Emprego - Alt. Contratual
Trabalhador Sem Vinculo de Emprego — Término



v Desligamento
v Reintegracéo

d) Eventos periddicos:

Abertura da Folha de Pagamento;

Remuneragéo dos trabalhadores (um arquivo para cada trabalhador);
Pagamentos diversos;

Servigos Tomados;

Servigos Prestados;

Servigos tomados de cooperativa;

Servigos prestados por cooperativa;

Aquisi¢cao de producéo rural;

Comercializag&o da produgéo rural;

Recursos recebidos ou repassados por/para associagdo desportiva de
futebol profissional,

Informag¢des Complementares;

Receita de Atividades Concomitantes;

Encerramento.

Bases, retencao, deducdes e contribuicdes;

Espetaculo desportivo.

AN N N N N NN AN

AN N NN

Como forma demonstrativa do exposto, a seguir tem um exemplo de
sequencial a ser seguido: ao enviar a remuneracdo de um funcionario qualquer

na folha de pagamento, este deve constar no registro de eventos trabalhistas.
% Arquitetura do Evento REMUNERACAO

. 4 N
Evento Remuneracao ! »
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Figura 1 — Arquitetura do evento de remuneracao.

Retirado do arquivo de apresentacédo sobre SPED Social, publicado pelo FIESP, de 23
de outubro de 2013.




Caso, o responséavel pelo envio das informag¢des venha a perceber um
dado indevido no arquivo, ele deve imediatamente transmitir outro arquivo

contendo o evento de Exclusao de Eventos.

Portanto, os diversos eventos seguem uma sequéncia de ordens, e, por
iSso, existe muito colaborador que adere ao conceito que o SPED Social ndo
irA acabar com as obrigacdes acessorias, pois para eles essas obrigacdes
mudaram apenas de designacdo, chamados de eventos tempestivos, porque

sao eventos que podem acontecer a qualquer momento.

Em resumo, o SPED Social funciona da seguinte maneira, € gerado um
arquivo eletrdnico das informacdes previstas nos leiautes pré-estabelecidos e
assinado digitalmente, o arquivo eletrdnico € transmitido pela internet para o
ambiente do SPED Social. E, com o arquivo assinado digitalmente o
empregador respondera pelas informac6es fornecidas. Caso o envio das
informacgdes seja nos escritorios de contabilidade, esses profissionais serdo os
responsaveis diretamente por aquelas informacdes fornecidas, por isso a
importdncia de uma interacdo constante entre 0s escritorios e 0s

empregadores.

Das Multas

N&o existem valores definidos para penalizar as irregularidades que
vierem a ocorrer no SPED Social, no entanto, provavelmente as multas
aplicadas deverd ser as mesmas aplicadas na Lei 12.766/2012. Pois, de
acordo com a Lei 12.766 de 28 de dezembro 2012, as penalidades acarretam
multas pesadas, nela o seu Art. 8° altera as penalidades previstas no Art. 57
da Medida Provisoéria n® 2.158-35/2001.

Em resumo, caso a empresa enquadrada no lucro presumido apresente
0 SPED Social fora do prazo, sdo R$ 500,00 por més-calendéario ou fracdo. As
do lucro real ou optantes do auto arbitramento estdo sujeitas a multa de R$
1.500,00 por més-calendério ou fragdo. Ja o ndo atendimento a intimacdo da
Receita Federal, para apresentar declaragdo, demonstrativo ou escrituragao

digital ou para prestar esclarecimentos, nos prazos estipulados pela autoridade



fiscais, nunca inferiores ha 45 dias, geram multa de R$ 1.000,00 por més-

calendario.

Por fim, a apresentacdo da declaragéo, demonstrativo ou escrituragéo
digital com informagdes inexatas, incompletas ou omitidas, provocam multa de
0,2%, ndo inferior a R$ 100,00, sobre o faturamento do més anterior ao da
entrega da declaracdo, demonstrativo ou escrituragdo equivocada, assim

entendida como a receita decorrente das vendas de mercadorias e servicos.

Todavia, o SPED est4d acabando com outro problema que sempre
cercou a prestagdo de contas entre contribuintes e fisco — o envio de
informac¢des. Se uma parte consideravel ainda continua enviando o documento
em branco para depois retificar, esta préatica vai acabar em breve, pois agora a
autoridade tributéria exige a entrega correta, e, as empresas poderdo sofrer

penalidades, inclusive pelo envio de dados incorretos.

5.4 Dificuldades encontradas pelo Empresério contabil

O mundo vem ultrapassando barreiras, quebrando antigos padrbes de
comportamento, impondo novas regras. Estamos vivendo, em uma sociedade
surpreendentemente dindmica, instavel, evolutiva e de transformacéo. Diante
desse quadro, € necesséario que o profissional contabil adquira novas
qualificagbes e capacitagbes gerenciais para ultrapassar as ameacgas

provocadas pelo ambiente externo e por um mercado bastante competitivo.

Como as exigéncias estdo cada vez maiores, hoje, mais do que nunca, o
profissional contabil precisa ter uma visdo das novas condi¢bes de trabalho,
pois vivemos intensas mudangas num mercado que se modifica, atualiza a
cada minuto. Contudo, deve avaliar 0s novos preceitos e exigéncias impostas

pelo fendmeno globalizagdo para conseguir distinguir-se dos demais.

Portanto, percebe-se que diante dos novos desafios, é necesséario que
pesquisadores, estudiosos, profissionais e usuérios da Contabilidade assumam
com compromisso e responsabilidade a sua missdéo no processo de

harmoniza¢éo das normas contébeis.



O Brasil passa por uma etapa de adaptacdo e requerem profissionais
preparados e aqueles que n&o acompanharem essas mudangas na ciéncia

contébil, em pouco tempo néo tera espago no mercado de trabalho.

Com isso, as exigéncias para o contador diante desse processo Vao
além da capacitacdo para se adequarem as novas ferramentas
governamentais. Diante disso, o novo perfil do contador é de uma pessoa que
relne conhecimentos técnicos e sociais em fung¢éo do vasto mercado que tem
a sua disposicdo. Com isso, sabe-se que a melhor remuneracédo esta ligada a
qualidade dos servicos prestados e essa qualidade s6 serd alcangcada com
dedicacdo aos estudos e uma essencial base tedrica e técnica, e uma

integragcdo com a empresa.

S4 (2002) afirma que o profissional da Contabilidade deve possuir a
funcdo de orientar ao invés de simplesmente registrar os fatos ocorridos,
oferecendo opinides e direcionamento sobre os negocios da empresa. Ele
complementa ainda dizendo que a fungdo moderna do contabilista é de um

consultor sobre os negécios da empresa

Entdo, todo profissional contabil que gerencia o sistema de informacéo
do banco de dados e proporciona transparéncia em todos os seus informes.
Para isto, utiliza-se de softwares contdbeis que garantam a integracdo para as
mais diversas plataformas exigidas pelo governo sem precisar alterar o sistema

e gerenciando todas as situagdes que vierem a ocorrer de forma eventual.

Portanto, para se adequar as novas regras exigidas, especialmente pelo
SPED Social, séo de suma importancia uma preparacado e uma adaptacao aos
novos meios de transmissdo de informagdo, além de que devera obter
softwares adequados com os aplicativos exigidos pelo governo. Contudo, faz-
se necessario uma fase de preparacao inicial dos dados a serem enviados,

pois sera extremamente importante e fundamental para o SPED Social.

Porém, ap0s esse primeiro passo a interacdo entre o escritorio e seus
clientes ocorrem de forma periddica, o que devera permitir ao escritorio contabil
0 recebimento das indicagdes e informagdes das agbes que envolvam a

geracdo dos chamados arquivos tempestivos (que devem ser entregues a



medida que um evento ocorrer) e permita executar as atividades relacionadas,

além da entrega da prépria obrigacdo em questéo.

Para Sérgio Approbato Machado Juanior, presidente do Sindicato das
Empresas de Contabilidade e de Assessoramento no Estado de S&o Paulo
(Sescon-SP), “o eSocial possibilitara a transparéncia e a qualidade das
informagBes corporativas, mas também sera um grande desafio para o pais”.
Ja que, segundo uma enquete feita pelo Sescon-SP com cerca de 500
empresarios do setor contabil revelou que 73% deles acreditam que a

gualidade de informagdes repassadas pelos clientes deve ser o maior entrave.

Portanto, uma sequéncia de como se preparar para o SPED Social:
definir uma ordem e ter coeréncia nas informagbes no cadastro dos
trabalhadores; ter ou contratar softwares do médulo pessoal compativel com os
aplicativos do SPED; Treinamento dos profissionais responsaveis pelo setor de
RH com o manuseio do sistema; e, o mais importante na visdo de muitos
profissionais, a conscientizacdo dos empresarios para o correto fornecimento

de informacgao para alimentacao do sistema.

5.5 Os empresarios estado se preparando?

De acordo com pesquisas realizadas pelo Instituto Brasileiro de
Planejamento e Tributacdo (IBPT), o SPED Social tende a uma elevacao de
10% dos custos de consultoria especializada na area juridica e contabil, ja as
pequenas empresas que tém controle interno da folha de pagamentos
necessitardo de um novo profissional. Além disso, havera ainda um impacto
adicional de elevacdo de 7% no custo com o sistema de informagéo,

parametrizacdo e acompanhamento, incluindo o treinamento de funcionarios.

“Os custos para as empresas serdo muito grandes. Ha grandes
empresas que utilizam diversos softwares para a administragéo das diferentes
atividades e setores da empresa. Com o ESocial, essas empresas precisarao
construir uma solucdo que consiga fazer a interface de todos esses
programas”, argumenta AMARAL (presidente do conselho superior do Instituto
Brasileiro de Planejamento e Tributacéo - IBPT).



Amaral lembra ainda que, o0s custos se referem somente aos
investimentos que as empresas precisardo fazer em treinamento e sistemas
operacionais. Nao incluem possiveis repercussdes nos custos por conta de

autuacdes ou pedidos de informagéo do Fisco.

Para o presidente do Sescap, Marcelo Odetto Esquiante, "O Sped Folha
vai valer para todos. Para as micros e pequenas empresas a sua implantagao
serd um peso a mais que vem se somar a todos os custos que vém sendo
impostos nos Udltimos anos para facilitar a fiscalizagdo e aumentar a

arrecadacéao”, avalia.

Portanto, o custo desses investimentos se torna uma das principais
razbes pelas quais os empresérios tém adiado o inicio dos preparativos. No
entanto, os empreséarios devem analisar se a sua empresa esta preparada para
0s impactos dessa implantag&o, pois as ocorréncias mais comuns do dia a dia
das empresas deverdo constar nas informagdes repassadas. Exemplificando: o
aviso de férias, aviso prévio e admissdes, deverdo ser informados na medida
em que acontecem, caso a folha de pagamento for transmitida sem esses

dados, estara configurada a penalidade de multa por ndo fazer no prazo legal

Portanto, como explica Esquiante, as empresas vao precisar ser mais
ageis no levantamento e fornecimento de informacfes que serd mensal.
Provavelmente as informagBes como contratagcdo e rescisdo de funcionarios,
seriam tratados como eventos do Sped, tal qual a Nota Fiscal Eletronica, ou
seja, nos tramites ocorridos na empresa, devera ser gerado e transmitido um
arquivo XML com assinatura eletronica para os 6rgédos responsaveis em tempo

real.

Por isso, € necesséario que haja uma revisdo profunda nos processos e
nos sistemas de gestédo aplicados na organizac¢do, para atender as obrigagoes
e evitar riscos, para tanto as empresas Vvao precisar investir em novos
equipamentos e provavelmente na contratacdo de mais profissionais, além de

consultoria.



6 ANALISE DE DADOS

Nesta etapa do trabalho, faz-se a descri¢do e analise dos dados obtidos
através de uma pesquisa junto aos contadores do estado da Paraiba, realizada
entre os dias 08 de fevereiro de 2014 a 18 de fevereiro de 2014. Esta analise
foi feita por meio de ferramentas estatisticas e organizadas em gréficos para

posterior analise e interpretacao.

No entanto, durante o processo de obtencdo de dados, foram
encontradas algumas dificuldades. Entre elas estdo: base de dados dos
participantes da pesquisa muito extensa e com muitos erros, como e-mails de
participantes ja falecidos, ou e-mails antigos os quais tais envolvidos ndo o

utilizam.
6.1 Informagdes sobre atuagdes dos contadores

Dos resultados obtidos com amostra da pesquisa, obteve-se um total de
47% dos respondentes que atua na regiao do litoral paraibano, 4% no agreste,

30% na Borborema e 18% no Sertdo da Paraiba, conforme tabela 01.

Tabela 01: Regido de atuacao

Fonte: dados obtidos na pesquisa

Destes 78% sdao profissionais que tem bacharel em contabilidade e

apenas 22% que possui técnico. Tabela 02.

Localidade Respondentes | % dos respondentes
Litoral 36 47%
Agreste 3 4%
Borborema 23 30%
Sertdo 14 18%

Tabela 02: Nivel de Formacéo

Formacéao %
Técnico em Contabilidade 22%
Bacharel em Contabilidade 78%

Fonte: dados obtidos na pesquisa

Outro fator importante é o tempo de atuag&o no setor como contabilista.

As respostas estdo demonstradas na tabela 03:




Tabela 03: Tempo de atuagdo dos contabilistas

Tempo de Atuacgéo % de Respondentes
Até 5 anos 36%
Entre 5 e 10 anos 15%
Entre 10 e 15 anos 15%
HAa mais de 15 anos 33%

Fonte: dados obtidos na pesquisa

Como explicito na tabela existe uma diferengca pequena entre os que
atuam em até 05 anos e o0s que atuam a mais de 15 anos, 36% e 33%
respectivamente, isto mostra indicios que a profissdo vem se valorizando bem,
pois como apresentado houve um bom ndmero de bacharéis em contabilidade

e, um namero significante entre os contabilistas que atua até 05 anos.

Também se observou que a valorizagdo e a motivacdo a atualizacéo do
profissional contabil deram-se-ha principalmente ap6s implantacdo do
Processo de Aceleragéo do Governo Federal (PAC 2007 — 2010). Dentro deste
contexto foi perguntado aos contabilistas como eles avaliam estas mudangas
implantadas pelo Governo Federal e 40% dos entrevistados disseram ser
“muito importante”, 50% responderam ser “importante” e apenas 9% opinaréo

ter pouca importancia nesse processo de crescimento.

Dentro do PAC, existem ainda os processos de implantagdo do Sped
Social, que vai substituir varios arquivos das obrigacdes acessorias, unificando
em um Unico arquivo XML, enviado praticamente em tempo real. Sobre esta
nova ferramenta foi perguntado se eles estdo preparados ou estdo se
preparando com relagdo a isto, 57% dos entrevistados responderam “sim”, e,
um namero relativamente alto, 43% responderam que “ndo” estdo preparados

ou se preparando ainda.

No entanto, quanto aos prazos definidos pela Receita Federal ser
suficientes para a adaptacao e entrega destes novos arquivos, os entrevistados
apresentou um numero consideravel de discordancia, um total de 85%, o que
mostra o transtorno e as dificuldades enfrentadas pelos profissionais em se

adaptar ao SPED Social.



Portanto, no processo de evolugdo em nossa area ha a necessidade de
varios investimento e atualizacbes, como também uma interligacdo muito
grande entre todos os setores, ndo s6 da empresa de contabilidade, mas

também com os clientes.

Em se tratando da empresa de contabilidade, observamos que ha ainda

uma dificuldade imensa quanto a comunicagdo entre os setores desses

escritorios e com os clientes, como observado na figura 2.

M Excelente;
® Muito boa;
Regular;

m Precisamos melhorar;

34%

Figura 2: Comunicacéo entre os setores envolvidos
Fonte: dados da pesquisa

Os profissionais em questdo deverdo ter uma grande dificuldade em
relacdo ao analisado, pois devera reeducar seus clientes (principalmente) e
seus funcionarios, visto que a necessidade de informacao em “tempo real” sera

obrigat6ria com o Sped Social.

Assim sendo, hd uma discussdo em relacdo ao principal objetivo do
Governo Federal com o Sped Social.

Nesse sentido, os profissionais em 56% dos casos creem que 0 projeto
do governo tem o intuito maior de aumentar a arrecadacdo, em 23% garantir os
direitos previdenciarios e trabalhistas dos empregados, 6% acham que devera
simplificar as obrigacdes acessorias e 15% acreditam que todos os envolvidos
no projeto se beneficiarao.
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Aumentara  Garantir os direitos  Simplificar a Fazer com que
arrecadacéo; previdenciérios e obrigagdes  todos os envolvidos

trabalhista; acessorias; no projeto se
beneficie;

Figura 3: Principal objetivo do governo federal com o SPED Social.
Fonte: dados da pesquisa

Esses dados devem-se principalmente por parte dos 6rgaos envolvidos
com 0 programa nao procurarem alternativas mais justas com estes
profissionais, pois h4 um pouco espaco de tempo e ainda ndo publicaram
nenhuma versdo do programa. E, além do mais, como vimos as multas devera

vir e ndo sao “baratas”.

Ainda, sobre esta nova ferramenta, verificou-se como eles avaliaram sua
atuacdo no mercado diante estes novos procedimentos de informacfes das

obrigacfes acessorias (figura4).

O questionario evidenciou que apenas 16% dos entrevistados estédo
seguros em atuar com o Sped Social. No entanto, os restantes dos
entrevistados ndo se sentem seguro ou devera se preparar para atuar de forma

ética, entretanto, ha pouco tempo, como apresentado a seguir:



1% H Sente-se preparado e seguro para atuar;

B Possui certo conhecimento, porém, ndo o

= Possui uma nogéo sobre o assunto, sendo
necesséria qualificacdo para domina-lo;

B Sente-se despreparado, com pouco dominio
sobre o0 assunto, no entanto ainda ha tempo
para se preparar;

m Sente-se despreparado, com pouco dominio
sobre 0 assunto e pouco tempo para se
qualificar.

suficiente para uma atuacdo profissional segura;

Figura 4: Avaliacdo prépria de conhecimento sobre o SPED Social.
Fonte: dados da pesquisa

Por consequéncia a fatores contrarios existentes, uma boa estratégia por
parte destes profissionais € um excelente meio de prevencéo para suprir tais

empecilhos.

Diante desta situacdo, foram elaboradas algumas hipéteses a serem

adequadas a cada profissional, como verificado na figura 5:

1%

m Contratacdo de méo de obra capacitada;

B Realocacdo dos seus colaboradores, por ser
dificil mao de obra capacitada;

m Realocacdo de seus colaboradores e
contratacdo de méo de obra capacitada;

m Contratacdo de méo de obra e capacitacdo
de seus colaboradores;

m N&o pretendo contratar, apenas capacitar
os colaboradores

m N&o sei 0 que vou fazer ainda.

= Outros: Buscar informac8es*

Figura 5: Estratégica para adaptacéo ao Sped Social.
Fonte: dados da pesquisa

De fato, haverd um aumento nos custos de tais profissionais, seja

apenas com a capacitacdo dos colaboradores que € no caso de 47% dos

entrevistados, ou com a contratacdo de mao de obra capacitada que chega a




31% e 18% ndo sabem o que vao fazer ainda. Ou seja, devera ter uma
demanda muito grande por parte dos contabilistas na capacitacédo e atualizacao
dos seus grupos, e, com isso provavelmente acontecerd uma busca maior no
Conselho Regional de Contabilidade — CRC.

6.2 Participacdo do CRC/PB neste processo de implantagcéo do Sped

Nesse processo de implantagdo, os profissionais esperam por uma
posicéo e uma atitude do CRC do estado. Com relagéo a isto, buscou-se saber

qual a participacéo deste 6rgao junto aos profissionais.

B Est4 de bom tamanho sua atuacéo
nesta preparacao;

m Deveria promover mais palestras;

m Cursos on-line gratuitos;

m Cursos pagos;

m Informativo no site do CRC-PB;

m CRC itinerante;

= Néo teve apoio necessario ainda do
CRC-PB sobre 0 assunto.

Figura 6: Participagdo do CRC/PB junto ao processo de adaptacdo ao Sped Social.
Fonte: dados da pesquisa

A pesquisa identificou que, mesmo com algumas palestras oferecidas
pelo CRC/PB (com o programa de capacitagcéo), 73% dos profissionais queriam
um apoio maior, com mais palestras, cursos online gratis (ou pagos) e mais
divulgagdo no seu site, 4% destes demonstraram estar satisfeito e 23% néo

concordam com a pouca participacédo do CRC.

Ainda sobre a capacitacdo dos profissionais quanto ao assunto, Fortes
(2009) ressalta que nos dias de hoje a profissdo contébil requer constante
estudo a fim de que o contador se atualize diante das novas normas e

exigéncias do mercado.



A partir dessas afirmagdes, foi solicitado que o0s respondentes
avaliassem de que forma as mudancas ocorridas nos ultimos anos tem

influenciado na pratica contabil.

B Aumentou as
responsabilidades do
profissional contbil

m Trouxe beneficios para
atuacdo do profissional
contabil

m Valorizou mais a profisséo
contabil;

m Assegura transparéncia e
confiabilidade as praticas
contabeis

m Dificultou os trabalhos do
profissional contbil

m Representa uma etapa no
processo de evolugdo da
Contabilidade

Figura 7: Avaliacdo sobre a profisséo contabil e suas mudancgas.
Fonte: dados da pesquisa

Devido a um maior empenho e tais dificuldades que os profissionais
encontram para se adequarem as novas exigéncias do Governo foram
fundamentais para o resultado da pesquisa, pois apenas 12% dos contabilistas
confrmam que a profissdo teve valorizagdo, e, 47% dos entrevistados
responderam que as novas exigéncias aumentaram as responsabilidades do

setor contabil, sem valoriza¢do correspondente.

Dentre todas as exigéncias presentes em 2014, os contadores
elencaram na pesquisa algumas possiveis dificuldades para este novo método

de informacdo acessoria.

6.3 Possiveis Dificuldades

Como constatado na pesquisa neste processo de adaptacdo e evolugéo
da contabilidade, os contadores enfrentam dificuldades no seu dia a dia,

entretanto o auxilio de entidades envolvidas no projeto seria indispensavel para



a minimizacéo de seus impactos. Mas antes foram elencados quais 0s maiores

problemas detectados na pesquisa, para depois buscar as solugdes.

Tabela 4: Principais dificuldades enfrentadas pelos profissionais

Principais Dificuldades res;{gr?;;ntes
Pouca informagé&o e cursos sobre o assunto 27%
Conscientizar o cliente 17%
Pouco tempo 16%
Capacitacdo de méo de obra 13%
Capacitacdo minima dos funcionérios informantes 13%
Pouca Valorizacdo do profissional 6%
QOutros 7%

Fonte: dados obtidos na pesquisa

Ou seja, apesar de tamanha gama de informagbes, a principal
dificuldade, hoje, enfrentada seria a pouca informag&o e poucos cursos sobre o
assunto. No entanto, além de promover mais cursos e informagfes sobre o
assunto para contabilistas, os envolvidos na implantacdo deste projeto
deveriam promover palestras de conscientizagdo do empreséario quanto as
novas obrigacdes do Sped Social. Como, também, observar os prazos de

adaptacao a esta nova realidade das obrigagdes trabalhistas.

Langoni (2010) alerta sobre muito mais do que capacitagdo para
adequacdo as novas normas, esse processo traz a necessidade de uma

mudanca de postura, que resultard em uma maior valorizagdo do profissional

da contabilidade.

De acordo com representantes das empresas piloto do Sped Social, com
tais mudancas haverd a um curto prazo vantagens para aqueles que se
adequaram com mais eficiéncia do que os seus concorrentes. Além disso, eles
diferenciam e detalham quais as principais vantagens para cada ente

envolvido.



7 CONSIDERAGOES FINAIS

O mundo evolui cada vez mais rapido e o homem luta contra os desafios
cada dia apresentado a ele. Para os contadores registrar a histéria e colaborar
com o direcionamento da economia do mundo, esta cada vez mais complexo.

Portanto, € de suma importancia acompanhar esta evolucgéo.

A tecnologia que invadiu as empresas tornou-se indispensaveis para o
aumento da competitividade. E, com o advento desta tecnologia o0s
procedimentos contabeis se tornaram mais eficiente e eficaz, podendo assim

fornecer mais informagdes sobre as entidades dos seus clientes.

No entanto, essas mudangcas também chegaram a administracdo
publica, tornando-a mais evoluida nos quesitos de informacdes fiscais a serem
enviadas. Este processo deixou o Estado mais proximo do contribuinte, pois as
novas ferramentas implantadas tem por objetivo uma unificacdo das

informagdes, a fim de conter a sonegacéao fiscal.

Como parte do Programa de Aceleragdo do Crescimento do Governo
Federal, além da implantacdo do Sped Fiscal, o Sped Contribui¢cdes, o Sped
Contabil, NFe’s, neste ano de 2014 os contabilistas deverdo se adaptar ao

Sped Social.

Portanto, neste sentido de adaptacdo e evolugdo dos fatos e
informacdes contdbeis, o profissional contabilista deverd detalhar objetivos
direcionados a muita pesquisa e estratégica sobre os negdécios, com essas
novas exigéncias, as empresas além de precisar, investir em novos
equipamentos e provavelmente na contratacdo de méao de obra qualificada,
deverdo criar uma nova postura diante dos seus clientes para a fim de se

destacar e cumprir as exigéncias do mercado cada vez mais competitivo.

Nesta adaptacdo a nova realidade, os grandes problemas e quais
possiveis solugdes foram elencados, entdo, tais profissionais, deveria se unir e
formar grupos e com o apoio dos conselhos regionais reivindicarem para que o

Governo Federal tome as devidas providéncias.

Contudo, a classe contabil e os profissionais envolvidos com esse
projeto precisam se adequar as novas exigéncias, pois sua valorizagéo é fruto

do que se faz e até onde se pode chegar. Portanto, o estudo de caso foi de



grande valia, pois se verificou uma situacdo na qual os contabilistas se
encontram e foi mostrado o que pode acontecer com estes profissionais que

nao se adequarem de forma eficaz.

7.1 Sugestdes para Trabalho Futuros

Esta pesquisa pode servir como base para novos trabalhos a serem
realizados referentes ao tema, como também, ser fonte para a realizacdo de

estudos comparativos, ja que foi o pioneiro no estado.

Como sugestdo, realizar pesquisas semelhantes deste estudo através
da ampliagcdo do numero de respondentes, por entender que, dessa maneira,
obter-se-4 um resultado mais confiavel quanto a percepcao dos contadores do
estado da Paraiba. Pode-se, ainda, aplicar o mesmo questionario a
contabilistas de diferentes estados, a fim de comparar os impactos do SPED

Social em cada regiéo.
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APENDICE

Esta pesquisa trata-se de um estudo sobre Questionério - SPED Social: Como
os profissionais de contabilidade estdo se preparando para esta nova
ferramenta das Obrigagbes Previdenciarias, e esta sendo desenvolvida pelo
aluno Fabio Alanjean Carvalho Leite do Curso de Ciéncias Contabeis, sob a
orientacdo da professora MS. Edmery Tavares Barbosa, com fins a realizacéo
do Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC). N&o € exigida nenhuma informagéo
que o identifique.

1 - Em qual municipio vocé atua como Contabilista?
XHXXXXXXXXXXX
2 - H& quanto tempo vocé atua no mercado como Contabilista?

() até 5 anos

() entre 5e 10 anos
()entre 10 15 anos

() héa mais de 15 anos.

3 - Qual sua formagéo profissional?

() Técnico em Contabilidade
() Bacharel em Contabilidade

4 - Como vocé avalia todas as inovagdes implantadas pelo governo nos ultimos
anos com o Processo de Aceleragéo do Crescimento do Governo Federal (PAC
2007 — 2010) em relag@o a pratica contabil?

() Muito Importante
() Importante
() Pouco Importante

5 - Vocé esta preparado ou ja esta se preparando para 0 novo processo do
governo federal que vai unificar o envio das informagdes trabalhistas — o SPED
Social?

() Sim
() Néo

6 — Vocé concordacom os prazos definidos em lei é o suficiente para o
processo de adaptagdo e no cumprimento da legislagéo integral?

() Sim
() Néao




7 — Como sabemos sdo muitas informacgdes iniciais a serem cadastradas, no
entanto ja existe uma ferramenta de “Qualificagdo cadastral” (disponivel em:
http://www9.dataprev.gov.br/Esocial/pages/qualificacao/qualificar.xhtml)  para
verificar inconsisténcia no cadastro dos trabalhadores para saber se estédo
aptos para o SPED Social. Entédo, sua empresa estd com todas as informag6es
dos empregados e prestadores de servigos atualizados e registrados na ficha
de empregados?

() Sim
() Néao

8 - O CRC-PB tem participado da preparacéo dos profissionais contdbeis com
palestras com programa de capacitagdo. Sobre o referido assunto como vocé
avalia a participacéo do CRC-PB nesta preparagao?

() Est4 de bom tamanho sua atua¢do nesta preparacao;

() Deveria promover mais palestras;

() Cursos on-line gratuitos;

() Cursos pagos;

() Informativo no site do CRC-PB;

() CRC itinerante ;

() N&o teve apoio necessario ainda do CRC-PB sobre 0 assunto.

9 - Sabemos que todos o0s setores da empresa contibil devem esta
interligados e com esse novo processo mais do que devera existir comunicacao
entre todos os setores envolvidos, tais como RH, financeiro, contabilidade e
juridico, além disso, sera necessario uma iteracdo muito grande com seus
clientes. Diante disso, como vocé avalia essa comunica¢do na sua empresa?

() Excelente;

() Muito boa;

() Regular;

() Precisamos melhorar;

10 - Como vocé avalia seu conhecimento sobre as mudancas ocasionadas pelo
novo processo do governo federal — o SPED Social?

() Sente-se preparado e seguro para atuar;

( ) Possui certo conhecimento, porém, ndo o suficiente para uma atuacdo
profissional segura;

() Possui uma nocdo sobre o assunto, sendo necesséaria qualificacdo para
domina-lo;

() Sente-se despreparado, com pouco dominio sobre o assunto, no entanto
ainda ha tempo para se preparar;

() Sente-se despreparado, com pouco dominio sobre 0 assunto e pouco tempo
para se qualificar.



11 - De que forma vocé percebe as mudancas ocorridas nos ultimos anos tem
influenciado na pratica contabil?

() Aumentou as responsabilidades do profissional contabil

() Trouxe beneficios para atuacéo do profissional contabil

() Valorizou mais a profissdo contabil;

() Assegura transparéncia e confiabilidade as préticas contébeis

() Dificultou os trabalhos do profissional contabil

() Representa uma etapa no processo de evolugédo da Contabilidade

12 — Para vocé, qual o objetivo principal do governo na implantagdo do SPED
Social?

() Aumentar a arrecadacéo;

() Garantir os direitos previdenciarios e trabalhista;

() Simplificar a obrigacdes acessorias;

() Fazer com que todos os envolvidos no projeto se beneficie;

13 - E, diante deste novo projeto instituido pelo governo federal, juntamente
com a Caixa Econémica Federal (CAIXA), pelo do Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS), pelo Ministério da Previdéncia Social (MPS), pelo Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE) e pela Secretaria da Receita Federal do Brasil
(RFB), cite pelo menos duas dificuldades enfrentadas pelo profissional contabil
nesta implantagéo?

14 - Se tratando aos desafios, devera ser elaborada uma estratégica de
adaptacdo ao Sped Social, dentre as alternativas abaixo escolha a que vocé
pretende aplicar no seu escritério.

() Contratacdo de méo de obra capacitada;

() Realocacéo dos seus colaboradores, por ser dificil mao de obra capacitada;
( ) Realocagdo de seus colaboradores e contratagdo de méao de obra
capacitada;

() Contratacdo de méo de obra e capacitacéo de seus colaboradores;

() Néo pretendo contratar, apenas capacitar os colaboradores

() Né&o sei o que vou fazer ainda.

() Outro:




