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RESUMO

A utilizacdo de um sistema de custeio noSetor Publico possibilita que os
gestoresapliguem de uma melhor maneiraos recursos disponiveis. Permite, também,
uma visdo mais ampla do todo.Desse modo, servede subsidio para uma tomada de
decisGes mais correta. A problematica do presente estudo esta em identificar: Qual o
€ método de custeio mais adequado a Escola Estadual de Ensino Fundamental e
Médio José Bronzeado Sobrinho? O objetivo geral da pesquisa foi evidenciar qual
método de custeio melhor se aplica a referida Escola. A metodologia utilizada
caracterizou-se como sendo estudo de caso, aliado a pesquisa bibliografica e
documental. Os resultados obtidos indicaram que o Custeio Variavel, Custeio
Absorcéo e o Custeio Baseado em Atividades (ABC) chegaram ao mesmo resultado
no periodo. No entanto, dentre os métodos de custeio analisados, o Custeio ABC foi
0 que apresentou melhores adequacdes dos custos, pois identifica o quanto cada
atividade consome de recursos, o que pode ajudar ainda mais no processo
decisorio.

Palavras-chave: Custos aplicados ao setor publico. Custeio Variavel. Custeio
Absorcéo. Custeio ABC.



ABSTRACT

The use of a costing system in the public sector can improve the allocation of
resources, allowing too,a broader view of the entityexpenses. Thereby,this system
can serve as a basis for making decisions.The problem of this study is to
identify:What is the most appropriate method of costingthe State School of
Elementary and Secondary Education José Bronzeado Sobrinho?The overall
objective of the researchevidence which was costing methodthat best applies to that
school.The methodology is characterized as a case study,combined with literature
and documentary. The results indicated that the Variable Costing,Absorption Costing
and Activity Based Costing (ABC)reached the same result in the
period.However,among the costing methods analyzed,the Costing ABC showed the
bestthe breakdown of the costs incurred in the School, because it identifies how each
activity consumes resources, may contribute to a better decision making processas
for a possible to reduce costs.

Keywords: Costs applied to the public sector, Variable costing, Absorption costing,
Costing ABC.
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1 INTRODUCAO

Na década de 1980, o Brasil passou por uma intensa crise fiscal. Por parte do
governo, houve dificuldade em aumentar a carga tributéria, ficando obrigado a cortar
0s gastos e conter as despesas. Quando a adocdo dessa politica econémica de
corte de gastos passou a ser utilizada, sabia-se da necessidade da mesma, porém
nao havia um meio que gerasse total confianca para embasar a decisdo que fosse
no momento, mais correta a ser tomada naidentificagdo de quais gastos deveriam
ter prioridade.

No entanto, uma das formas de se promover melhoria na alocacdo dos
recursos publicos é seguir a vertente da contabilidade de custos, e de tal modo,
obter uma visdo mais ampla e gerencial do todo. O tratamento dos custos é
abordado em diversos meios legais, obrigando os entes publicos a manterem uma
apuracdo dos mesmos a fim de condicionar uma prestacdo de contas mais
transparente, certo controle entre outras vantagens.

No Setor Publico, faz-se necesséaria uma contabilidade de custos para que a
mesma ofereca meios e modelos capazes de respaldar a mensuracdo dos
resultados e um melhor planejamento das atividades desenvolvidas no ambito,
auxiliando e embasando o processo decisério, permitindo um servico publico
transparente e servindo também para um controle de carater gerencial (Mauss e
Silva 2008).

O presente trabalho esta divido cinco em partes, sendo que na primeira parte
foram abordadas as questdes que motivaram o mesmo, em seguida listados quais
seus objetivos geral e especificos, e 0 que justificou sua realizacéo.

Na segunda, encontra-se todo o aporte literario que subsidiou a pesquisa. Ja
na terceira secdo, foram discorridos quais o0s procedimentos metodoldgicos
utilizados, mostrando qual a tipologia da pesquisa, identificando o seu universo, bem
como sua amostra; caracterizando o objeto de estudo, apontando como foi feita a
coleta dos dados e quais as etapas da pesquisa.

A quarta parte da pesquisa evidenciou os resultados alcangcados em funcao
da andlise dos dados obtidos.

Na quinta e Ultima secdo, encontram-se a conclusdo, as limitagdes

encontradas para a realizacdo da pesquisa e as recomendacdes.
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1.1 Problematizacao

Para que seja criado um Estado menos oneroso e mais eficiente, é
necessario, também, um maior controle dos gastos publicos. Pois, cada custo
realizado desnecessariamente e cada desperdicio cometido limitam recursos que
poderiam ser aproveitados para outras finalidades. Entretanto, observa-se que
desde o surgimento da contabilidade publica, suas abordagens principais sempre
foram as orcamentérias, patrimoniais e financeiras, deixando de priorizar, muitas
vezes, a mensuracgdo dos seus custos.

A mensuracdo dos custos corresponde a uma das etapas fundamentais para
transformacdo dos modelos que existem atualmente em relacdo a importancia e a
funcéo do setor publico como sendo o agente, o qual prop&e a geracéo de eficiéncia
na utilizacdo dos recursos publicos, muitas vezes limitados. (Holanda, 2010)

Diante do que foi mencionado, o presente estudo sugereo seguinte
guestionamento: Qual a metodologia de custeio mais adequada a ser utilizada

na escola em estudo?

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo Geral

Este estudo tem por objetivo evidenciar qual € o método de custeio mais
apropriado a ser utilizado na mensuracdo dos custos educacionais da Escola

Estadual de Ensino Fundamental e Médio José Bronzeado Sobrinho.

1.2.2 Objetivos Especificos

e Relacionar o0os gastos que ocorrem na Escola Estadual de Ensino

Fundamental e Médio José Bronzeado Sobrinho;
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¢ Classificar os gastos da entidade em estudo, de acordo com a terminologia de
custos;
e Comparar os resultados obtidos por cada um dos métodos de custeio;

e Apontar qual é o método mais apropriado para ser aplicado na Escola.

1.3 Justificativa

A implantacdo das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico (NBCASP) iniciaramalgumas mudancas na contabilidade publica brasileira, o
gue antes era considerado ator principal, como era caso do orcamento, passa a ser
um importante figurante.

Uma contabilidade de custos, quando aplicada corretamente podera fornecer
informacBes confidveis, Uteis e tempestivas, contribuindo dessa forma para um
melhor direcionamento dos recursos publicos, identificando onde pode reduzir ou até
eliminar gastos e consequentemente oportunizar uma aplicabilidade mais proveitosa
de tais recursos.

A Resolucédo do CFC N° 1.366, de 25 de novembro de 2011, aprova a NBC T
16.11 que tem por objetivo estabelecer a “conceituacado, o objeto, os objetivos e as
regras basicas para mensuragdo e evidenciacdo dos custos no setor publico.” O
alcance da NBC T 16.11, além de mencionar a obrigatoriedade de um sistema de

custo em todas as entidades do setor publico, dita que:

Varios dispositivos legais determinam a apuracao de custos no setor publico
como requisito de transparéncia e prestacdo de contas, seja para controle
interno, externo ou controle social. Além dos aspectos legais, esta Norma
também destaca o valor da informacao de custos para fins gerenciais. Sua
relevancia para o interesse publico pode ser entendida pelo seu impacto
sobre a gestdo publica, seja do ponto de vista legal ou de sua utilidade.

No entanto, existe a obrigatoriedade legal por parte das entidades publicas
em apurar seus custos e fornecer as informacdes aos cidadaos e oOrgaos fiscais
competentes.Além da obrigatoriedade, a apuracdo dos custos publicos permite a
quantificacdo do custo das atividades desenvolvidas, possibilitando uma avaliagao

dos recursos alocados e dos resultados alcangados.
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Para que as organizag¢des publicas disponham de um processo de tomada de
decisbes mais eficaz, faz-se necessario também um mecanismo que dé suporte para
tal processo.A contabilidadede custos pode ser considerada como esse mecanismo

capaz de munir os gestores publicos de uma capacidade gerencial mais agucada.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Este capitulo esta dividido em cinco se¢des. A primeira secdo apresenta a
revisdo da literatura, que versa sobre os conceitos de contabilidade de custos. Na
segunda secdo sdo apresentadas as terminologias usadas na contabilidade de
custos. Na terceira secdo sao discutidos os métodos de apuracdo de custos
utilizados. Na quarta sec¢do, a revisdo da literatura é feita sobre a contabilidade de

custos, como sendo uma ferramenta gerencial.

2.1 Conceitos de Contabilidade de Custos

Na Era Mercantilistaexistia, praticamente,apenas a contabilidade financeira,
isto é, a contabilidade geral. Nessa época, geralmente, os produtos eram produzidos
pelos proprios artesdos e os custos das mercadorias vendidas eram facilmente
encontrados se somasse 0s estoques iniciais as compras e deduzisse do estoque
final. Entretanto, no século XVIIl, com a Revolucéo Industrial, os produtos passaram
a ser produzidos pelas industrias, ndo era mais tdo simples identificar quais os
custos dos bens/servicos. Desde entdo, passou a existir uma maior preocupacao
com a mensuragdo monetaria dos estoques, como também dos resultados,
surgindo, assim, a necessidade de avaliar os estoques na inddstria, fazendo nascer
a contabilidade de custos, inicialmente, voltada apenas para avaliacdo dos
inventarios.

A partir desse momento, a gestao de custos se faz presente, incorporando
informacdes e resultados que tendem a fornecer dados potencialmente mais uteis e,

dessa maneira, melhor servir no processo decisorio.
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Leone 2008, (p. 19-20) define a contabilidade de custos como sendo:

[...] o ramo da contabilidade que se destina a produzir informacdes para
diversos niveis gerenciais de uma entidade, como auxilio as funcfes de
determinacéo de desempenho, e de planejamento e controle das operacdes
e de tomada de decisdes, bem como tornar possivel a alocacdo mais
criteriosamente possivel dos custos [...]

Derberck e Nagy (2001, p. 13), corroborando com Leone, afirmam que “a
contabilidade de custos fornece as informacfes que permitem a geréncia alocar
recursos para as areas mais eficientes e rentaveis da operagcdo”. Porém, no
entendimento de Lins e Silva (2005), a contabilidade de custos € um procedimento
usado para definir, medir e esclarecer qual o custo dos servigos e produtos.

Crepaldi (2002, p.13), seguindo a mesma linha de raciocinio de Lins e Silva,
conceitua a contabilidade de custos como “uma técnica utilizada para identificar,
mensurar e informar os custos dos produtos ou servigos”.

Segundo Horngren, Datar e Foster (2004, p.2-3), a Contabilidade de Custos
“‘Mede e relata informagdes financeiras e nao-financeiras relacionadas ao custo de
aquisicao ou a utilizagadode recursos em uma organizacao”.

Analisando os conceitos citados e as mudancas de cenario,no qual as
empresas estdo inseridas, pode-se perceber a utilidade das informagfes advindas
da contabilidade de custos,em que a mesma vem mostrando-se de uma forma
dindmica, ou seja, vem tentando sempre adaptar-se e suprir as necessidades que
vao surgindo para que, desse modo, possa servir como base para o melhor controle,
alocacao dos custos e, também, ser suporte para uma tomada de decisbes

efetivamente mais assertivas.

2.2 Terminologia da Contabilidade de Custos

Para que seja possivel produzir informagBes confiaveis e ter um bom
aproveitamento das informacdes geradas, a partir da contabilidade de custos, €&
necessario, também, que se tenha certo conhecimento a cerca das terminologias
utilizadas.

Na literatura, diversas interpretagcbes podem ser encontradas, entretanto,
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nesta pesquisa as terminologias utilizadas estdo de acordo com Martins (2010, p.
24-25), que define:

a) Gasto — “sacrificio financeiro com que a entidade arca para a
obtencao de um produto ou servico qualquer, sacrificio esse representado
por entrega ou promessa de entrega de ativos”;

b) Investimento — “Gasto ativado em funcdo de sua vida util ou de
beneficios atribuiveis a futuro(s) periodo(s).”;

C) Custo — Gasto relativo a bem ou servico utilizado na producdo de
outros bens ou servicos;

d) Despesa — Bem ou servi¢co consumido direta ou indiretamente para a
obtencéo de receitas.

e) Desembolso — “pagamento resultante da aquisicdo do bem ou
servigo”;

f) Perda — Bem ou servico consumidos de forma anormal e
involuntéria.

Na conceituacdo de custos, seguindo a mesma linha de raciocinio, Wernke
(2001, p. 11) textualiza-os como sendo “Gastos efetuados no processo de fabricacéo
de bens ou de prestacao de servigos.”.

Além da classificacdo dos gastos que ocorrem na entidade, os custos podem
ser classificados, também, em relacdo a forma de apropriacdo ou a sua
variabilidade. No que diz respeito a forma de apropriacéo, os custos se dividem em:
diretos e indiretos. Para Lins e Silva (2005, p. 7), “a classificagdo de um item como
custo direto e indireto é feita tendo como ponto de referéncia o produto que esta
sendo elaborado”.

No tocante aos custos diretos, Martins (2001, p. 52) afirma que s&o aqueles
0s quais “podem ser diretamente apropriados aos produtos/servigos, bastando haver
uma medida de consumo”. Alinhando com Martins, Souza e Clemente (2007, p.27)
expdem que custos diretos sdo “todos os que forem facil e confiavelmente contaveis
por unidade de produto.” Theiss e Krieck (2005, p.15) definem os custos diretos
como sendo “as parcelas de custos, sejam estas fixas ou variaveis, que se
relacionam diretamente com cada um dos produtos e servicos comercializados”.
Pode-se considerar custo direto, o custo real existente na producdo do bem ou
servico.

Ja os custos indiretos, na otica de Lins e Silva (2005, p. 7), sado “aqueles
custos cujas incorporagdes aos produtos necessitam da utilizagdo de rateio em
virtude da impossibilidade de mensuracao”.

Bornia (2002, p. 44) descreve que “as alocagdes dos custos indiretos causam
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a maior parte das dificuldades dos sistemas de custos, pois ndo sdo simples e
podem ser feitos por varios critérios”. Os custos indiretos ndo permitem uma
apropriacdo direta, pois, ndo € facil visualizar quanto foi gasto para produzir
detminado bem/servico. A alocacéo dos custos indiretos aos bens ou servigos torna-
se complexa, também pelo fato de ser feita através de estimativa.

J4 no que abrange a classificagdo quanto a variabilidade dos custos,
podemos citar como sendo fixos ou variaveis.

De acordo com Garrison e Noreen (2001, p.337), custo fixo:

E aquele cujo total permanece constante, independentemente das
alteracbes no nivel de atividade. Diferentemente dos custos variaveis, 0s
custos fixos ndo sdo afetados pelas alteracdes da atividade. Em
consequéncia, enquanto o nivel de atividade sobe ou desce, o total do custo
fixo permanece constante, a menos que seja influenciado por algum fator
externo, como variacdes de preco.

Hansen e Mowen (2003, p. 88) concordam com Garrison e Noreen (2001), no
tocante a ndo dependéncia da quantidade de producgéo para definir os custos fixos e
declara-os “como sendo os custos que no seu total sdo constantes dentro de uma
faixa relevante enquanto o nivel do direcionador de atividade varia”.

JA os custos variaveis, segundo Garrison e Noreen (2001, p.337) sao

descritos como sendo o custo:

cujo total varia na razéo direta das alteragBes do nivel da atividade, que
pode ser expressa de muitas maneiras, como, por exemplo, unidades
produzidas, unidades vendidas, quilometragem percorrida, leitos ocupados,
linhas de impresséao, horas trabalhadas e assim por diante.

Berto e Beulke (2005, p. 54), corroborando com Garrison e Noreen explicitam
gue custos variaveis “sdo aqueles que variam com o volume de produgcao e vendas,
logo sO existiiam se o0 produto existisse e néo existiiam em circunstancias
contrarias, sdo custos que surgem com o produto e desaparecem com ele”.

A ilustragdo seguinte mostra de uma forma sucinta os conceitos mencionados

nessa secao.
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Figura 1 - Resumo dos Conceitos e Classificacao

Gastos

Consumo de Bens e Servigos

Custos Despesas
Gastos incorridos na produgao Gastos incorridos no processo
de novos bens ou servigos de geracgéao de receitas
Total constante Total varia Total constante Total varia
em relagdo ao em relacdo ao em relacdo ao em relacao ao
volume de atividade volume de atividade volume de receitas volume de receitas
Aluguel . . Despesas Comissotes sobre
Depreciacéo Material Direto Administrativas Vendas
Indiretos Diretos Indiretos Diretos
Apropriacéo de Apropriacao de Apropriagédo de Apropriacéo de
forma subjetiva forma objetiva forma subjetiva forma objetiva
por critério de por meio de por critério de por meio de
rateio controles rateio controles

Fonte: Adaptado de Perez Jr; Oliveira e Costa (2010).

Tratando-se sobrea contabilidade de custos, h& certa importancia em
entender essas terminologias, pois, se aplicadas de maneira correta na hora de
apurar os custos,pode-se fornecer aos administradores informac6es muito Gteis, seja

para analisar os resultados oupara embasar o processo de tomada de decisao.

2.3 Métodos de Custeio

O Modo como uma empresa apropria seus custos € denominado Método de
custeio. Para Martins (2003, p. 37), “custeio significa Método de Apropriagdo de
Custo.” Corroborando com Martins, Crepaldi (2002, p. 217) define método de custeio
como “o0 método usado para a apropriagao de custos”.

Em se tratando dos métodos de custeios que as empresas e entidades
poderdo utilizar, pode-se dizer que sédo varios os métodos. Entretanto, neste estudo

foram abordados os métodos utilizados, sendo eles: o Custeio Variavel, Custeio por
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Absorcéo e o Custeio ABC (ActivityBasedCosting).

2.3.1 Custeio por Absorcao

O método de Custeio por Absorcdo € o método aceito pela legislacdo
brasileira, tanto comercial como a fiscal e esta contemplado no Comité de
Pronunciamentos Contabeis (CPC) 16. Mauss e Souza (2008, p. 45) afirmam que
esse método “E o método derivado da aplicacdo dos principios fundamentais e
Contabilidade”.

E através do Custeio por Absorcdo que todos os custos de fabricacdo s&o
apropriados aos bens/produtos. Garrison e Noreen (2001, p.79) classificam-no como
sendo “o0 método de apuracao de custos que inclui todos os custos de fabricacdo —
matérias, mao-de-obra e custos direto, fixo e variavel — como parte dos custos de
uma unidade concluida do produto”.

Wernke (2001, p. 20) ratifica o conceito citado por Garrison e Noreen e afirma
que o custeio por absorcdo “Consiste na apropriacdo de todos os custos de
producédo aos produtos, de forma direta ou indireta mediante critérios de rateios.”.

Acrescentando, Crepaldi (2002, p. 220) discorre que:

Os custos de producao podem ser apropriados diretamente, como é o caso
do material direto e mao-de-obra direta, ou indiretamente, como é o caso
dos custos indiretos de fabricacdo. Os gastos que ndo pertencem ao
processo produtivo, como as despesas, sdo excluidos.

Mauss e Souza (2008, p. 45), descrevem o método absorcédo como sendo:

aquele método que absorve todos os custos de producéo, e somente os de
producdo, de produtos ou servicos produzidos em determinado periodo de
tempo. Os demais gastos séo considerados como despesas e langados no
resultado do periodo em que ocorreram.

Nesse método, os custos indiretos séo rateados de uma forma diferente, ou
seja, o rateio se da por alguma base de rateio a ser identificada. J& os custos diretos
sao rateados de um modo mais objetivo.

Ainda conforme Crepaldi (2004, p. 88), para se achar o custo do produto na
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utilizac&o do custeio absorcédo € preciso seguir 3 passos, sendo eles:

Primeiro, é preciso separar os custos de produto dos custos de periodo.
Segundo, os custos diretos de produtos sdo atribuidos aos produtos
especificos, enquanto os custos indiretos sdo atribuidos a centros de
custos. Terceiro, os custos indiretos séo distribuidos do centro aos produtos
de acordo com seu uso. A soma de custos diretos e custos indiretos forma o
custo do produto.

Figura 2 - Esquema de Custeio por Absorcéao

Custos
| Despesas |

> &>
I Indiretos I I Diretos I

| Rateio |

sl Produto A | [ Vendas
> Produto B

»| Produto C |

Custo dos Produtos
Vendidos

- Y v
| Resultado |

Fonte: Martins (2003, p.38).

No custeio absorcao, as despesas sao debitadas no mesmo periodo em que
ocorrem. Ja os custos incorridos s6 irdo compor o resultado, se toda a producao for
vendida, isto é, se ndo houver estoques finais.

Tratando-se da segregacao dos custos e despesas no custeio absorcéo, de
acordo com Martins (2010, p. 40):

Teoricamente, a separagdo € facil: os gastos relativos aos processos de
producdo sdo custos, e os relativos a administracdo, 4s vendas e aos
financiamentos sdo despesas.

Na pratica, entretanto, uma série de problemas aparece pelo fato de néo ser
possivel a separacéo clara e objetiva. Por exemplo, € comum encontrarmos
uma Unica administracdo, sem a separacdo da que realmente pertence a
producdo; surge dai a préatica de se ratear o gasto geral da administragéo,
parte para a despesa e parte para o custo, rateio esse sempre arbitrério,
pela dificuldade pratica de uma divisao cientifica.

Megliorini (2001, p. 62) afirma que a dificuldade de alocacdo dos custos no
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custeio absorcao, “reside na definicdo da base de rateios a ser utilizada, pois € uma
tarefa que envolve aspectos subjetivos e arbitrarios”.

Colaborando com Megliorini (2001), Santos (2005, p. 83), ao avaliar o custeio
por absorcdo, cita que “é falho em muitas circunstancias, como instrumento
gerencial de tomada de deciséo, por que tem a premissa basica os rateios (...) que,
apesar de aparentemente logicos, poderdo levar a alocacdes arbitrarias e até
enganosas”.

Diante do exposto, pode-se observar que nem sempre as bases e 0s critérios
de rateio utilizados para alocar os custos indiretos entre os servigcos/produtos sao
objetivos, podendo causar distor¢cdes aos resultados e, assim, prejudicar alguns
servicos/produtos, como também, beneficiar outros. Entretanto, mesmo com
algumas limitacbes e a dificuldade de achar o parametro de rateio, 0 método de
custeio por absor¢cdo é muito usado e, também, de certa importancia.

Villela apud Silva (2007) realizou um estudo acerca dos métodos de custeio
gue poderiam ter aplicabilidade no ambito publico. Dentre os métodos aplicaveis no

setor esta o custeio absorcéao.

Quadro 1 - Aplicabilidade dos Métodos de Custeio

. Aplicavel
Método de . L .
. Conceito Basico (Resumo) ao Servico Por que
Custeio L
Publico
Tem aplicacdo gerencial e, exceto
com relacdo a itens ndo
. Apropriacao de todos os custos monetarios como depreciacgao,
Custeio Por ~ . o ~
~ de producéo aos bens e Sim amortizagdo e exaustdo, pode ser
Absorgao . ; o
servigos produzidos. contabilizado com o orgamento
anual, embora exista dificuldade
no rateio dos custos indiretos.

Fonte: Adaptado de Villela apud Silva (2007, p. 9).

Apesar de algumas limitacfes ja mencionadas sobre o método em questéo, a
viabilidade do custeio absor¢cdo se da, também, pela possibilidade de visualizar o
total dos custos do objeto de custeio, como por ser um tanto compativel com o

orcamento.

2.3.2 Método de Custeio Direto ou Variavel
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O método de custeio variavel, também chamado de custeio direto, aloca
apenas 0s custos variaveis, sendo eles diretos e/ou indiretos. Maher (2001, p.360)
esclarece que “no custeio variavel, apenas 0s custos variaveis de producdo sao
atribuidos as unidades produzidas; os custos fixos de producdo sao considerados
despesa do periodo”.

Corroborando com o pensamento de Maher, Martins (2003, p. 198) leciona
que “no custeio variavel, s6 sdo alocados aos produtos os custos variaveis, ficando
os fixos separados e considerados como despesas do periodo”. Os custos fixos sao
levados em sua totalidade, diretamente para o resultado do periodo.

Em razdo do método de custeio variavel considerar os custos fixos com
despesa, esse método de custeio ndo é aceito pela legislacéo fiscal no Brasil. Isso
se da, também, porque o0 mesmo ndo obedece a todos o0s principios
contabeis.Dubois, Kulpa e Souza (2006, p. 130) afirmam que o custeio variavel “fere
0s principios contabeis da realizacdo, competéncia e confrontacdo. Ocorre que 0s
custos fixos, neste método, sdo reconhecidos como despesas”.

Martins (2010, p. 202) ratifica o conceito de Dubois, Kulpa e Souza quando
declara que o custeio variavel “de fato fere os Principios Contabeis, principalmente o
Regime de Competéncia e a Confrontagao”.

Sobre o custeio variavel, Padoveze (2004, p. 333) comenta que:

apesar de normalmente ser chamado de custeio direto, a nomenclatura
correta é custeio variavel, por que esse método de custeio utiliza-se apenas
dos custos e despesas que tem relagdo proporcional e direta com a
quantidade de produtos. A nomenclatura custeio direto vem do fato de que a
maioria dos custos varidveis sdo custos diretos, em quase todos o0s

produtos.

Ferreira (2007, p. 82) ratifica a ideia e complementa dizendo que o custeio

variavel:

também é conhecido como sistema de custeio direto, em virtude de os
custos variaveis serem, como regra, diretos. Mas, em razdo de nesse
método ser apropriados a producgédo tanto os custos variaveis diretos quanto
0s variaveis indiretos, parece ser mais adequado a expressdo sistema de
custeio variavel.

O fato de o custeio variavel levar em consideracdo apenas 0s gastos variaveis
e/ou diretos, dispensa o uso de rateios. Berti (2006, p. 65) afirma que o custeio

variavel “parte do principio de nao ratear e nao distribuir ao custo dos produtos ou



26

dos servigcos as parcelas de custos fixos”. Berti complementa dizendo que “na
técnica do custeio direto todos os custos diretos ou variaveis sdo imputados aos
custos dos produtos ou servigos mediante sistemas de apuracdo e medi¢cado”. Uma
das caracteristicas desse método de custeio é a segregacdo dos gastos em
variaveis e fixos, possibilitando, assim, uma visualizagdo da margem de contribuigé&o.

Martins (2010, p. 133) discorre sobre a Margem de Contribuicdo como sendo:

diferenca entre Receita e soma de Custo e Despesa Variaveis, tem a
faculdade de tomar bem mais facilmente visivel a potencialidade de cada
produto, mostrando como cada um contribui para, primeiramente, amortizar
0s gastos fixos, e, depois, formar o lucro propriamente dito.

No entendimento de Maher (2001, p.82), Margem de Contribuicdo € a
“diferenca entre o preco de venda unitario e os custos variaveis unitarios”. Isto &,
Maher interpreta a margem de contribuicdo como sendo “a quantia disponivel para
cobrir os custos fixos”.

A figura 3 explica o tratamento dos custos e permite um melhor esboco do

método de custeio variavel.

Figura 3 - Custeio Direto ou Variavel

VARIAVEIS Produtos Estoque da
- Matéria-Prima - em — Prcdugﬁﬂ
Elaboragao Acabada
- Mao de Obra Direta |
Custos de Resultado das Vendas
Produgao FIXOS .
) _ L— (- cPv |
- M3o de Obra Indireta
- Depreciacdo # (=) Despesas
- Aluguel Variaveis de Vendas
- Supervisao ‘
(=) Margem de
Contribuigao
VARIAVEIS » (-) Custos Fixos
- De Vendas de Produgio
Despesas
FIXOS ® (<) Despesas
- Administrativas Administrativas
- De Vendas -+ (<) Despesas Fixas
de Vendas
LUCRO (=) Resultado
Liquido

Fonte: Adaptado de Dutra (2003).
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O custeio variavel, mesmo ndo sendo aceito pela legislagéo fiscal, pode ser

utilizado internamente pelas entidades, seja para fins gerenciais, servindo de apoio

aos gestores no processo decisorio ou para outras finalidades.

2.3.3 Custeio Baseado em Atividades - ABC

Alocar os custos indiretos de forma estimada ou arbitraria pode causar certa

distorcdo. O Custeio Baseado em Atividades, o ABC (ActivityBasedCosting), propde

a reducao de tais distor¢des. Martins (2010, p. 87), ao falar do Custeio Baseado em

Atividade, afirma ser “um método de custeio que procura reduzir sensivelmente as

distor¢des provocadas pelo rateio arbitrario dos custos indiretos”.

Ainda sob o enfoque de Martins (2010, p. 208), os custos, no custeio ABC,

podem ser analisados sob duas visdes:

a) a visdo econdmica de custeio, que € uma visdo vertical, no sentido de
gue apropria 0os custos aos objetos de custeio através das atividades
realizadas em cada departamento; e

b) a visdo de aperfeicoamento de processos, que é uma visdo horizontal, no
sentido de que capta os custos dos processos através das atividades
realizadas nos varios departamentos funcionais.

O surgimento do Custeio Baseado em Atividades para Mauss e Souza (2008,

p. 57), se deu:

Para suprir uma nova necessidade de informag8es de custos e visa reduzir
as distor¢des causadas pelo aumento dos gastos indiretos e do aumento do
mixde produtos e servicos oferecidos. O ABC fornece uma informacéo mais
acurada e precisa sobre o custo global de um servico ou produto,
atendendo a uma necessidade informacional condizente as peculiaridades
das organizac6es com altos indices de custos indiretos e variados mix de
produtos ou servigos.

Padoveze (2003, p. 331) discorre sobre o ABC, afirmando ser o método “que

procura aprimorar o custeamento dos produtos através de mensuracdes corretas

dos custos fixos indiretos, em cima das atividades geradoras desses custos, para

acumulacgao diferenciada ao custo dos diversos produtos da empresa.”.

Dubois, Kulpa e Souza (2009, p. 158) fazem uma abordagem sobre o Custeio
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Baseado em Atividades, como um:

modelo de custos que orienta e oferece parametros para as decisfes
administrativas, controle de atividades e investimentos; descarta distor¢cdes
provocadas pelo rateio indiscriminado dos custos indiretos de fabricagéo;
possibilita avaliar com acuracia as atividades desenvolvidas em uma
empresa, utilizando direcionadores para atribuir os gastos indiretos de uma
forma mais realista aos produtos e servicos.

7

O custeio ABC em conformidade com Padoveze é 0 método que,
primeiramente, verifica 0 custo das atividades e, posteriormente, o custo dos
produtos, tomando por base o que cada produto utilizou de atividade e fundamenta-
se no conceito de que, para produzir precisa-se da atividade e para realizar a
atividade precisa-se dos recursos.

Ja segundo Ching (2001, p.41), “O ABC é um método de ratear os custos de
um negocio de departamento para as atividades realizadas e de verificar como estas
atividades estao relacionadas para a geragao de receitas e consumo dos recursos.”.

Partindo para uma abordagem do método ABC, quanto aos seus objetivos,
pode-se dizer, conforme relata Nakagawa (2008), que o seu objetivo é identificar
quais as atividades mais importantes, mostrando os mais variados modos que a
organizacdo consome Seus recursos, e assim, procurar um melhor planejamento
para usa-los de um jeito mais eficiente e eficaz.

Algumas regras devem ser aplicadas para que haja uma aplicabilidade
proveitosa do custeio, ABC, Perez Junior; Oliveira; Costa (2006, p.243) afirmam

serem as seguintes:

a) Efetuar mapeamento dos principais processos que ocorrem dentro da
organizagao.

b) Identificar as principais atividades existentes no processo.

¢) Levantamento dos custos e recursos associados a cada atividade.

d) identificar atividades desnecessarias, dependendo da ocasido, eliminar
ou reduzir sem afetar o custo final.

e) Avaliacdo das atividades secundarias e sua participacdo no custo final.

f) Identificar os direcionadores de custo, que sdo o pardmetro para sua
adequada apropriagéao.

O custeio ABC nao se limita a identificar qual o custo do servico/bem, ele
apresenta uma possibilidade de, também, custear as atividades desenvolvidas na
organizacdo. Dessa forma, permite uma visao de quais as atividades podem ou

precisam ser melhoradas ou se podem ser eliminadas sem que haja
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comprometimento da qualidade do servigco/bem e, assim, pode vir a melhorar o
desempenho da entidade.

O estudo j& mencionado de Villela apud Silva (2007), o qual aborda quais
meétodos de custeio podem ser aplicados no sistema publico, contempla também o
custeio ABC.

Quadro 2 - Aplicabilidade dos Métodos de Custeio

Método de ' ' Aplicév_el
: Conceito Basico (Resumo) ao Servico Por que
Custeio 1
Puablico
E o método que primeiro N&o segrega custos e despesas,
Custeio rastreia o0s custos para as mas separa atividades que
Baseado em atividades e, em seguida, para | Sim agregam valor das que nao
Atividades 0s produtos e outros objetos de adicionam valor aos produtos ou
custo. Servicos.

Fonte: Adaptado de Villela apud Silva (2007, p. 9).

s

Brasil (2004) destaca que o custeio baseado em atividades é considerado
compativel com a implantacdo no setor publico, pois, possui caracteristicas

apropriadas, bem como, a possedo sistema publico sobre um mixde varios servicos.

2.3.3.1 Atividades

Para que seja possivel a aplicacdo do método de custeio ABC, faz-se
necessario identificar quais as atividades que recebem os recursos. Nakagawa
(2008, p. 42) define atividade “como um processo que combina, de forma adequada,
pessoas, tecnologias, materiais, métodos e seu ambiente, tendo como objetivo a
produgao de produtos e servigos”.

Corroborando com Nakagawa, Martins (2010, p.93) considerada atividade
como sendo uma “combinagdo de recursos humanos, materiais, tecnolégicos e
financeiros para se produzirem bens ou servicos. E composta por um conjunto de
tarefas necessarias para o seu desempenho”.

Pode-se dizer que as atividades mostram como 0s recursos disponiveis sao

utilizados para que os bens e servi¢cos sejam produzidos.
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2.3.3.2 Direcionadores de Custos (Cost Drivers)

Para que as atividades sejam alocadas aos custos é necessario um
direcionador de custos. Direcionador de custos pode ser entendido como o fator que
motiva a utilizacdo dos custos pelas atividades e das atividades pelos servicos e
produtos.

Sobre direcionador de custos Martins (2003, p.96) afirma ser “o fator que
determina o custo de uma atividade. Como as atividades exigem recursos para
serem realizadas, deduz-se que o direcionador é a verdadeira causa de seus
custos”.

Existem dois tipos de direcionadores de custos um em relagao aos recursos e
outro em relacdo as atividades, também chamados de direcionadores de custos de
recursos e direcionadores de custos de atividades, respectivamente.

Sobre os direcionadores de recursos Assef (2002, p.140) fala “indicam a
maneira como as atividades consomem recursos e séo utilizados para custea-las”.

J& se tratando do direcionador de custo de atividades, Martins (2010, p. 104)
assegura que o mesmo ‘identifica a maneira como os produtos ‘consomem’
atividades e serve para custear produtos (ou outros custeamentos)’. Desse modo,
pode-se dizer que o direcionador de atividade mostra a relacdo existente das

atividades e dos produtos.

2.4 Contabilidade de Custos como Ferramenta Gerencial

A priori, a contabilidade de custos néo tinha a preocupagéo de servir como um
instrumento gerencial, seu enfoque era voltado basicamente para solucionar
questdes vinculadas ao estoque.

Segundo Brimson (1996, p. 25)

O principal objetivo da Contabilidade de Custos em suas primeiras
aplicacbes, era de fornecer apenas uma mensuracdo dos estoques e
resultados obtidos pelas empresas que adotavam tal sistema, néo
exercendo até entdo nenhum papel de instrumento para tomadas de
decisdes. Por essa ndo exploracéo de todo o potencial da Contabilidade de
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‘Custos, que esta ficou estagnada por um longo periodo. Visto que o
acentuado crescimento das empresas nas Ultimas décadas, tornou a
limitada Contabilidade de Custos em uma eficiente forma de auxilio no
desempenho da nova missdo assumida, a Contabilidade de Custos inserida
na Contabilidade Gerencial.

A nao utilizacdo da contabilidade de custos como ferramenta gerencial
durante um longo periodo fragilizou um pouco sua evolugdo. Entretanto, a cada dia a
contabilidade de custos vem ganhando for¢ca e utilidade, pois, passou a ser
considerada como um dos instrumentos capazes de dar assisténcia a tomada de
deciséo e, também, dar suporte para uma visdo mais gerencial do negdcio.

Martins (2010, p. 21-22) declara que:

Contabilidade de Custos tem duas fungdes relevantes: o auxilio ao Controle
e a ajuda as tomadas de decisfes. No que diz respeito ao Controle, sua
mais importante missdo é fornecer dados para o0 estabelecimento de
padrbes, orgcamentos e outras formas de previsdo e, num estagio
imediatamente seguinte, acompanhar o efetivamente acontecido para
comparacdo com os valores anteriormente definidos. No que tange a
Decisdo, seu papel reveste-se de suma importancia, pois consiste na
alimentacdo de informacdes sobre valores relevantes que dizem respeito as
consequéncias de curto e longo prazo.

De acordo com Bornia (2002, p. 36), “as informag¢des fornecidas pela
contabilidade de custos sao potencialmente Uteis com auxilio gerencial, extrapolando
a mera determinagao contabil do resultado do periodo”. Entende-se, entdo, que uma
contabilidade de custos aplicada corretamente pode contribuir para uma melhor
alocacao de recursos, fornecimento de informacgdes confiaveis, Uteis e tempestivas
e, dessa maneira, permitir uma aplicabilidade melhor e menos onerosa dos recursos
disponiveis.

De acordo com a visdo dos autores, no que tange a contabilidade de custos, é
evidenciada a necessidade de sua utilizacdo, devido a mesma ser capaz de auxiliar
as decisdes do ponto de vista gerencial e proporcionar determinado controle.

Para Mauss e Souza (2008, p.18), a contabilidade de custo como ferramenta

gerencial na esfera publica viabiliza ao gestor dispor de:

Informacgdes fisico-financeiras, que se constituem em fundamentos
econdmicos para a tomada de decisdo de uma entidade publica e [...] sdo
tais informagbes que ampliam o horizonte de utilidade e possibilitam,
também, a criacdo de cenéarios para planejamento, programagdo e
orcamentacdo. Além disso, também viabiliza a avaliagdo de projetos e
estudos de viabilidade com exame das relacdes de custo-beneficio e
resultado econémico para decisdes de longo prazo.
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Além de auxiliar nas decisfes gerenciais, a contabilidade de custos também
traz consigo repostas e esclarecimentos para problemas e discursdes que antes néo
tinha tanto entendimento.

Na visao de Silva (2004.p. 228):

Somente com uma contabilidade de custos, utilizada como ferramenta de
auxilio a geréncia, € possivel informar ao cidaddo sobre a satisfacédo
detalhada das suas necessidades, visto que a informag&o sobre o montante
gasto em Educacao, Saude, Transportes ou Saneamento nao tem para ele
gualquer utilidade pratica, por ndo permitir o esclarecimento sobre o aspecto
gualitativo das acdes governamentais que devem estar sempre orientadas
para o processo de erradicagdo dos problemas.

A contabilidade de custos, vista como esse suporte gerencial, pode
proporcionar uma melhor visualizagdo no tocante ao cumprimento de metas e a
respeito do desempenho da adminstracéao.

Tratando-se de utilidade, a contabilidade de custos, é benéfica em diversas
organizagOes, pois, a mesma permite uma melhor e maior visibilidade da situagao
financeira, Almeida; Borba E Flores (2009, p. 580) afirmam que, “A gestdo de custos
visa ndo somente gastar menos, mas principalmente gastar melhor.”.

Para que as informacdes de custos sirvam como um instrumento gerencial
adequado, elas precisam de algumas condi¢des basicas, conforme a NBCT 16.11,
as principais elencadas sao as seguintes:

Relevancia: entendida como a qualidade que a informacdo tem de
influenciar as decisdes de seus usuarios auxiliando na avaliacdo de eventos
passados, presentes e futuros.

Utilidade: deve ser util a gestdo devendo a sua relacdo custo beneficio
sempre positiva.

Oportunidade: refere-se a necessidade de que a variagdo dos custos seja
reconhecida na sua totalidade, independentemente dos cumprimentos
formais (legais) para sua ocorréncia, de forma tempestiva e integra.
Compreensibilidade: caracteristica que a informagdo precisa ter de ser
compreensivel aos usuarios a que se destina.

Valor social: deve proporcionar maior transparéncia e evidenciacdo do uso
dos recursos publicos.

Fidedignidade: a informagdo tem de estar livre de erros materiais e de
juizos prévios, devendo para esse efeito apresentar as operacdes e
acontecimentos de acordo com sua substancia e realidade econbémica, e
ndo meramente com a sua forma legal.

Especificidade: as informagfes de custos devem ser elaboradas de acordo
com a finalidade especifica pretendida pelos usuarios.

Comparabilidade: entende-se como a qualidade que a informacéo deve ter
para possibilitar a comparacdo de fatos em momentos diferentes e entre
instituicdes da mesma area. E fundamental que o custo seja mensurado por
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um mesmo por um mesmo critério e quando houver mudanca estas deverdo
constar em nota explicativa.

Adaptabilidade: deve-se permitir o detalhamento das informacdes em
razdo das diferentes expectativas e necessidade dos usuarios.
Granularidade: a apuracdo de custos deve ser capaz de produzir
informacdes em diferentes niveis de detalhamento, mediante a geracéo de
diferentes relatérios, sem perder o atributo da comparabilidade.

A contabilidade de custos munida dos atributos necessarios pode ser
considerada como um forte instrumento aliado do auxilio & gestéo, seja para tomar
decisbes, como para planejar, controlar, verificar o cumprimento de metas, analisar o

desempenho da administracéo, entre outras atividades de carater gerencial.

2.5 Custos no Setor Publico

A legislacéo brasileira dispde de varios dispositivos que abordam a questao
dos custos no setor publico. Dentre eles, pode-se mencionar a Lei n°. 4.320 de 1964,
que discorre em seu artigo 85 sobre “a determinagdo dos custos dos servigos
industriais”. Em fevereiro de 1967, foi promulgado o Decreto-lei n°® 200, o qual
determinou sobre a apuracéo dos custos no ambito da administracdo publica federal.

Posteriormente, a Lei Complementar 101, de 04 de maio de 2000, também
chamada de Lei Responsabilidade Fiscal (LRF) e a Norma Brasileira de
Contabilidade Técnica do Setor Publico — NBCT — SP 16.2 vieram ordenar a
obrigatoriedade do controle dos custos em toda esfera do setor publico.

De acordo com o paragrafo 3° do artigo 50 da LRF:

Art. 50 — Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituracao das contas publicas observara as seguintes:

83° - A Administracdo Publica mantera sistema de custos que permita a
avaliacdo e o acompanhamento da gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial.

Silva e Drumond (2004, p. 3) afirmam que a apurac¢do dos custos publicos se

justifica por duas maneiras:

Fundamentalmente, h& duas vertentes precipuas que justificam a apuracdo
de custos no setor publico, ambas em sintonia com o que propde a
Administracdo Publica Gerencial: primeira, a adog¢do dos custos como
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critério para a formacao de precos publicos e de receitas de prestacdo de
servicos; segunda, a reducéo de despesas e a consequente utilizacdo como
mecanismo de afericdo de eficiéncia.

A contabilidade de custos aplicada ao setor publico, além servir como base
para a decisdo dos gestores e para a reducdo das despesas €, também, um meio
pelo qual a populacdo e os 6rgaos fiscalizadores podem inteirar-se sobre quais 0s
custos dos departamentos e dos servicos prestados, permitindo, dessa maneira,
verificar se as atividades publicas estdo sendo realizadas de modo eficiente.

De acordo com Mauss, Souza (2008, p. 19 e 20), a contabilidade de custos no

setor publico deve atender a trés fungdes primordiais:

a) Embasar as tomadas de decisdes diarias que se seguem em todo o
processo de gestdo, desde o planejamento estratégico até o operacional,
estabelecendo padrdes para avaliacdo do desempenho e posterior controle
das atividades;

b) Oferecer um feedbackdos resultados aos gestores para um hovo
planejamento;

C) Informar os resultados das atividades publicas para os 6rgaos
fiscalizadores e para a sociedade (transparéncia).

Ainda sob a visdo de Mauss, Souza (2008, p. 20), essas funcBes podem ser

desembolsadas da seguinte maneira:

Figura 4 - Aplicac&do do modelo de mensuracgéo
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Corroborando com Mauss e Souza (2008), Silva (2007, p. 4) afirma que a
contabilidade de custos no setor publico é o pilar que apoia as decisbes a serem

tomadas e auxiliam os gestores no momento de:

a) decidir entre produzir e prestar servi¢cos ou terceirizar sua execucao;

b) calcular e justificar o valor das taxas e precos publicos a serem cobrados;
c) facilitar a elaboracao dos orcamentos;

d) medir a eficiéncia, eficacia, economia, sub-atividades ou sobre-
atividades;

e) fundamentar o valor dos bens produzidos pelo érgao para uso proprio ou
bens de uso comum do povo;

f) apoiar decisdes sobre continuar responsavel pela producdo de
determinado bem, servi¢o ou atividade ou entregar a entidades externas;

g) facilitar informacédo a entidades financiadoras de produtos, servigos ou
atividades;

h) comparar custos de produtos ou servicos similares entre diferentes
orgaos do setor publico;

i) determinar o valor pelo qual deve ser registrado contabilmente um ativo
gue esta sendo produzido pela prépria administracéo.

Ja& Cavalcante e Schmitz (2007, p. 50) discorrem sobre a utilizacdo da gestéo
de custos no ambito publico, afirmando que “este setor precisa ser, no minimo, auto
sustentavel e, para isso, € necessario conhecimento e controle dos custos.” Os
mesmos autores também defendem que,o controle dos custos permite um controle
melhor podendo orientar no processo decisorio.

Conforme pesquisa realizada pela (ENAP, 2001 apud Campelo, 2012, p.235),

0 gerenciamento dos custos também ajuda os gestores a compreenderem:

a) em gque medida cada tipo de despesa contribui para os resultados
obtidos;

b) quais atividades que agregam valor ao resultado final de suas acdes;

c) qual é a taxa de consumo de recursos pelas atividades;

d) quanto custam os processos de trabalho ou o0s programas
governamentais;

e) onde ocorrem desperdicios e onde h& eficiéncia na aplicacdo de
recursos.

Para que seja possivel tomar decisbes mais coerentes, faz-se necessario, de
certa forma, mensurar e avaliar os resultados para que se possa atestar a eficiéncia
e eficacia. Isto implica em certa procura por informacdes acerca das atividades e
acOes governamentais.

Dentre varios motivos que implicam na procura de informagdes, um deles
conforme Silva (2007, p. 13), é “o aumento da complexidade do ambiente
socioeconOmico, a pressao da sociedade por maior participacao do Estado na oferta
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de bens publicos com qualidade, a necessidade dos gestores publicos prestarem
contas de seus atos”.

Diante do exposto, pode-se perceber que ndo s6 os Orgdos normativos e
fiscalizadores estdo interessados em saber como estd sendo gasto o dinheiro
publico, mas grande parte da sociedade. Procurando, também, saber se 0s recursos

estdo sendo gastos da forma mais proveitosa.
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3 METODOLOGIA

3.1 Tipologia da Pesquisa

Para realizacdo do presente trabalho o método utilizado foi o de estudo de
caso. Uma pesquisa do tipo estudo de caso, conforme Alves (2007, p. 56), “trata-se
de um estudo em profundidade, exaustivo, radical, de uns poucos objetos, visando
obter o maximo de informagcfes que permitam 0 conhecimento, o que seria
impossivel em outras pesquisas”.

Aliado ao estudo de caso, para a obtencdo dos objetivos propostos, houve a
utilizacao de livros, artigos, decretos, portarias, dissertacdes, normas, manuais, entre
outros. Caracterizando-se, também, como uma pesquisa bibliogréfica.

Marconi e Lakatos (2003, p. 183) conceituam que pesquisa bibliografica é
aquela a qual “abrange toda bibliografia ja tornada publica em relacdo ao tema de
estudo, desde publicacbes avulsas, boletins, jornais, revistas, livros, pesquisas,
monografias, teses, material cartografico etc.”.

Lima (2004, p. 38) define pesquisa bibliografica como:

Uma atividade de locacgéo, consulta e aprofundamento de fontes diversas
para conhecimento de informacdo orientada pelo objetivo especifico de
coletar materiais mais genéricos ou mais especificos a respeito do tema
escolhido.

Paralelamente a pesquisa bibliografica, utilizou-se a pesquisa documental,
gue no entendimento de Alves (2007, p. 55), “assemelha-se a pesquisa bibliografica,
porém, utiliza-se de fontes que nao receberam tratamento analitico, como, por
exemplo, certiddes, atas, laudos”.

Corroborando, Silva e Grigolo, ao serem citados por Beuren (2006, p. 89),

relatam que a pesquisa documental:

Vale-se de materiais que ainda ndo receberam nenhuma analise
aprofundada. Esse tipo de pesquisa visa, assim, selecionar, tratar e
interpretar a informacdo bruta, buscando extrair dela algum sentido e
introduzir Ihe algum valor, podendo, desse modo, contribuir com a
comunidade cientifica a fim de que outros possam desempenhar
futuramente o mesmo papel.
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Para que osobijetivos listados fossem alcancados, também se utilizou de uma
pesquisa com abordagem qualitativa e quantitativa. Segundo Beuren (2003, p.92),
‘na pesquisa qualitativa concebem-se analises mais profundas em relacdo ao
fenbmeno que esta sendo estudado”. J4 a abordagem quantitativa, conforme
Richardson (1999, p. 70),“caracteriza-se pelo emprego de quantificacdo tanto nas
modalidades de coleta de informacfes, quanto no tratamento delas por meio de
técnicas estatisticas, desde as mais simples como percentual, média, desvio-

padrao”.

3.2 Amostra e Universo da Pesquisa

O universo da pesquisa foi a Escola Estadual de Ensino Fundamental e Médio
José Bronzeado Sobrinho, durante o ano de 2012. O conhecimento de pessoas na
referida Escola foi fator determinante para sua escolha como objeto de estudo, tendo
em vista que algumas dificuldades sdo encontradas na realizacdo de pesquisa de
campo.

A amostra do estudo foi composta pelos repasses que sdo destinados
diretamente a Escola, correspondendo ao Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE), repassados pelo governo federal e estadual e o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), como, também, alguns gastos incorridos durante o
periodo estudado. Considerou-se alguns, pelo fato de a direcdo do colégio néo
dispor dos registros de todos os gastos que ocorreram nha instituicdo no periodo
estudado.

A ideia inicial do presente estudo era analisar os gastos que ocorreram na
instituicdo, nos anos de 2012 e 2013, entretanto, ndo foi possivel realizar o estudo
em 2013, devido ao fato da entidade ndo haver documentacdes necessarias que

dessem suporte ao estudo. Dessa forma, limitou-se apenas ao ano de 2012.

3.3 Caracterizacao da Escola Pesquisada
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A pesquisa foi realizada na Escola Estadual de Ensino Fundamental e Médio
José Bronzeado Sobrinho (E.E.E.F.M. J.B. S), localizada na Avenida Joaquim
Cavalcanti de Moraes, n° 25, centro, Remigio - PB.

Essa escola foi Criada pela Lei n° 144, de 12 de julho de 1968, sendo
estadualizada através do decreto n° 6.192, de 25 de julho de 1974.

A instituicdo contava, no periodo estudado, com um total de 1.193 alunos
regularmente matriculados e distribuidos nos turnos manha, tarde e noite. Contando,
também, com 41 professores, efetivos e contratados, entre outros funcionarios
como: diretor, vice-diretor, técnicos administrativos, porteiros, auxiliares de servigcos

gerais e cozinheiras.

3.4 Coleta dos Dados

Nesta pesquisa, a coleta de dados foi realizada através de um estudo de caso
feito na escola estudada. Para Gil (1999, p; 65) “o elemento mais importantepara a
identificacdo de um delineamento € o procedimento adotado para a coleta de
dados”.

Todos dados levantados e considerados para andlise foram coletados in loco
e compreendem o periodo de janeiro a dezembro de 2012, os quais correspondem
aos: gastos com material de expediente, material de uso e consumo, prestacao de
servicos técnicos especializados, lista com relacdo dos funcionarios, prestacdo de
contas, extratos bancarios, documentos impressos e digitais, como, também,

planilhas de aplicacdes dos recursos repassados.

3.5 Descricao das Etapas da Pesquisa

O Primeiro passo da pesquisa constituiu-se da revisao literaria, com a
finalidade de obter material necessario para embasar as teorias aplicadas.

No segundo estagio da pesquisa foram feitas diversas visitas a escola e
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realizados alguns telefonemas para os diretores, com o intuito de fazer o
levantamento dos dados. Nessa mesma etapa,apds o contato ser estabelecido com
a direcdo do colégio, foi realizado o levantamento dos dados utilizados na pesquisa.
No terceiro e ultimo momento, apds os dados serem coletados, 0s mesmos
foram colocados no Microsoft Office Exceleanalisados para elaboracdo de algumas
planilhas/tabelas, a fimde auxiliar a analise, fazendo com que os objetivos propostos

fossem alcancados.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Esta etapa da pesquisa elenca os resultados alcancados em funcédo da
andlise dos dados obtidos na EEEFM José Bronzeado Sobrinho, referente ao ano de
2012. A ideia central do trabalho sera estruturada através de informacdes
distribuidas entre quadros, graficos e tabelas. Desse modo, serdo analisados em
partes para um melhor entendimento.

Inicialmente, serdo apresentadas as classificacdes dos gastos relacionados a
atividade da escola e, em seguida, a aplicacdo do método de custeio por absor¢ao,
do método de custeio variavel e do método de custeio baseado em atividades. Na
sequencia,sera feita uma comparacao entre os resultados obtidos em cada método

aplicado.

4.1 Classificacdo dos Gastos Da Entidade

De acordo com as documentacdes recebidas da Escola,foram apuradas
asreceitas referentes aos repasses e 0s gastos incorridos no periodo estudado. Os
gastos relacionados a atividade da Escola foram com: alimentos, prestacdes de
servicos realizados por terceiros e materiais da entidade. Estes dados foram
necessarios para a aplicacédo dos trés métodos de custeio estudados.

A Tabela 1 mostra a classificacdo com custos ou despesas dos respectivos

gastos incorridos na entidade.

Tabela 1 - Segregacéo dos Gastos Incorridos na Entidade

Gastos R$ %
Custos 52.416,28 79,98%
- Merenda 50.294,89 76,74%
- Servigos Prestados - Pessoa Juridica 1.388,50 2,12%
- Material de Expediente 732,89 1,12%
Despesas 13.121,50 20,02%

Continua
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Concluséo
Gastos R$ %
- Servigos Prestados — Pessoa Fisica 4.000,00 6,10%
- Servicos Prestados — Pessoa Juridica 3.571,93 5,45%
- Manutencéo das Instalag6es 2.541,73 3,88%
- Material de Expediente 1.966,46 3,00%
- Material de Uso e Consumo 1.041,38 1,59%
Total dos Gastos 65.537,78 100,00%

Fonte: Dados da pesquisa, 2014.

De acordo com a Tabela 1, pode-se observar que o total dos gastos
levantados na pesquisa foi de R$ 65.537,78, sendo o custo com Alimentacdo,o de
maior representatividade, correspondendo a 76,74% dos gastos totais. Os demais
custos encontram-se nos Servigos prestados por Pessoas Juridicas,relacionados
aos aluguéis das maquinas de Xerox e Material de Expediente, que sdo os lapis de
quadro branco, papel, giz, entre outros, os quais correspondem a um total de R$
2.121,39, representando 3,24% do total dos gastos incorridos.

J& as Despesas, com um total de R$ 13.121,50, representam 20,02%. Nessa
classificacdo estdo envolvidas as despesas com Prestacdo de Servicos, tanto
Pessoa Juridica quanto Pessoa Fisica, que sdo 0s servicos relativos aos
contratados de podagem, retelhamento e pintura; o Material de Expediente, que
corresponde aos materiais utilizados na secretaria, a Manutencéo das Instalacdes e
o Material de Uso e Consumo,que sao os materiais de limpeza para as instalacfes e
cozinha, esses representaram1,59%, em relacao ao total dos gastos.

Na sequéncia, foi feita uma classificacdo dos gastos, quanto a variabilidade,
conforme evidencia a Tabela 2. Esta classificacdo foi necessaria para o célculo do
custo no meétodo Variavel, no método Absorcdo e no meétodo ABC, onde os
gastos,além de serem segmentados em custos ou despesas,como mostra a Tabela

1, também se classificam em fixos ou variaveis.

Tabela 2 - Classificagdo dos Gastos em Fixos e Variaveis

Gastos R$ %
CUSTOS 52.416,28 79,98%
Custos Fixos 0,00 0,00%
Custos Variaveis 52.416,28 79,98%

Continua
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Concluséo
Gastos R$ %
- Merenda 50.294,89 76,74%
- Servicos Prestados - Pessoa Juridica 1.388,50 2,12%
- Material de Expediente 732,89 1,12%
DESPESAS 13.121,50 20,02%
Despesas Fixas 11.155,04 17,02%
- Servicos Prestados — Pessoa Fisica 4.000,00 6,10%
- Servigos Prestados — Pessoa Juridica 3.571,93 5,45%
- Manutencéo das Instalacdes 2.541,73 3,88%
- Material de Uso e Consumo 1.041,38 1,59%
Despesas Variaveis 1.966,46 3,00%
- Material de Expediente 1.966,46 3,00%
TOTAL DOS GASTOS 65.537,78 100,00%

Fonte: Dados da pesquisa, 2014.

A Tabela 2 mostra que os custos variaveis conglomeram grande parte dos
gastos, correspondendo a 79,98% de tudo que é gasto na escola, envolvendo a
Merenda, Servicos Prestados e Materiais de Expediente. No estudo n&o foi
levantando nenhum gasto classificado como Custo Fixo, tendo em vista que o0s
custos fixos da escola sao relacionados aos salarios dos professores. No entanto,
para o nosso estudo, esse custo ndo pode ser classificado na analise por ndo ser
pago com as receitas dos repasses que sao recebidos pela instituicao.

No que diz respeito as Despesas Fixas, essas equivalem a 17,02% e
abarcam os Servicos de Terceiros Prestados a Escola, por pessoas Fisicas e
Juridicas, a Manutencao das InstalacGes e os materiais de Uso e Consumo. No caso
das Despesas Variaveis, foram representadas pelos materiais de expediente em
virtude dos gastos estarem relacionados ao numero de alunos matriculados, com um
percentual de 3%.

Outra classificagdo dos custos para os calculos dos resultados através dos
meétodos aplicados foi em relacdo a Apropriacdo. Nesse caso, 0S custos puderam
ser classificados como diretos ou indiretos.

A tabela 3 mostra a classificacdo como diretos ou indiretos.Essa informacéo

serviu de base para a aplicagdo de todos os métodos de custeio do estudo.
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Tabela 3 - Classificacdo dos Custos quanto a Apropriacao

Custos R$ %
Custos Diretos 50.294,89 95,95%
- Merenda 50.294,89 95,95%
Custos Indiretos 2.121,50 4,05%
- Servicos Prestados - Pessoa Juridica 1.388,50 2,65%
- Material de Expediente 732,89 1,40%
CUSTOS 52.416,28 100,00%

Fonte: Dados da pesquisa, 2014.

De acordo com a Tabela 3, que segmentou os custos em Diretos e Indiretos,
tem-se que os Diretos possuem uma representatividade de 95,95% do total dos

custos, ja os Indiretos representam apenas pouco mais de 4% do total.

4.2 Aplicacdo do Método de Custeio Variavel

Apbs serem identificados os gastos e classificados como: despesas e
custos,foi possivel elaborar a apuracdo dos custos através do método do Custeio

Variavel. A figura 5 mostra como foi feito o calculo desse Método de Custeio.

Figura 5 - Calculo do Resultado pelo Método de Custeio Variavel

RECEITA LIQUIDA

$-
1 B
(=) MARGEM DE CDNTRIEUI[}E{
2
3

(-)CUSTOS VARIAVEIS

(- ) DESPESAS VARIAVEIS

(-) CUSTOS FIXOS

(-) DESPESAS FIXAS

(=) RESULTADO

Fonte: Adaptado de Martins, 2010.

O calculo do Resultado através do método de custeio Variavel, inicia com o
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valor da receita liquida, em seguida, 0s custos e as despesas variaveis sao
deduzidos desta receita, 0 resultado obtido € igual a margem de contribuicdo. A
Margem de contribuicdo indica o valor que sobra para o pagamento dos custos e
despesas fixas, que depois de deduzidas permite que se chegue ao resultado do
periodo.Bornia (2010, p. 55) define margem de contribuicdo como sendo “o
montante da receita diminuido dos custos variaveis”.

O método apresentado na Tabela 4, refere-se ao modelo de custeio variavel.
Os valores correspondentes a cada componente do custo ou despesa foram

confrontados com as receitas do mesmo periodo.

Tabela 4 - Calculo do Custeio Variavel na E.E.E.F.M. José Bronzeado Sobrinho

R$
Receita Liquida 100.760,41
(—) Custos Variaveis 52.416,28
(—) Despesas Variaveis 1.966,46
(=) Margem de Contribuicdo 46.377,67
(-) Custos Fixos 0,00
(—) Despesas Fixas 11.155,04
(=) Resultado 35.222,63

Fonte: Dados da pesquisa, 2014.

As receitas evidenciadas na tabela 4 sdo provenientes dos repasses
recebidos diretamente pela escola, nesse caso, 0s repasses vieram dos seguintes
programas: Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE, federal e estadual, com os
valores de R$ 28.036,40 e R$ 22.429,12, respectivamente, e o Programa Nacional
de Alimentacao Escolar — PNAE, com o valor de R$ 50.294,89.

Conforme os dados levantados, a Receita do periodo foi de R$ 100.760,41.
Ja os Custos e Despesas Variaveis, que representam as merendas, prestacdes de
servicos e materiais de expediente, totalizaram R$ 52.416,28, resultando numa
Margem de Contribuicdo igual a R$ 46.377,67.

Essa margem de contribuigéo foi capaz de cobrir 0s custos e despesas fixas,
em que estdo inclusos prestacdo de servicos, materiais de expediente e de uso e
consumo e manutencfes, 0s quais corresponderam a um total de R$ 11.155,04.
Apés a deducgdo das despesas fixas,0 método do custeio variavel apresentou um
resultado de R$ 35.222,63, no periodo estudado.
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4.3 Aplicagdo do Método de Custeio Por Absorgéo

Este método de custeio é aquele que envolve todos os custos diretos, onde
estdo ligados diretamente ao que € produzido e os custos indiretos sdo atribuidos
proporcionalmente, utilizando-se do rateio. No caso da escola, todos os gastos
envolvidos nas atividades, independente de sua classificacdo, sejam eles fixos ou
variaveis, diretos ou indiretos, séo consumidos em sua totalidade.

A Figura 6 mostra como é realizado o célculo dos custos pelo método de
custeio por Absorgao.

Figura 6 - Calculo do Resultado pelo Método de Custeio por Absorcéo

RECEITA LIQUIDA

(-)CUSTOS

(=) RESULTADO BRUTO

(- ) DESPESAS

R XK.

(=) RESULTADO

Fonte: Adaptado de Martins, 2010.

Observa-se na Figura 6, que o calculo do resultado através do método de
custeio por Absorcéo inicia pelo valor da Receita liquida do periodo. Em seguida,
sem fazer distingui-los em fixos ou variaveis, todos os custos sdo deduzidos
chegando ao resultado bruto, de onde sdo abatidas, também, todas as despesas
incorridas no periodo, chegando assim ao Resultado final (Liquido).

Para calcular o resultado ocorrido na escola pelo método de custeio por
absorcéo, foi realizado o levantamento de todos os gastos incorridos no periodo

estudado, como pode ser evidenciado na Tabela 5.
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Tabela 5 - Total dos Gastos Incorridos na Escola

R$ %
Total dos Custos 52.416,28 79,98%
- Custos Diretos 50.294,89 76,74%
- Custos Indiretos 2.121,50 3,24%
Total das Despesas 13.121.50 20,02%
Total dos Gastos 65.537,78 100,00%

Fonte: Dados da pesquisa, 2014.

Observa-se que os Custos sdo aproximadamente 80% de todos os gastos,
com o valor de R$ 52.416,28, totalizando quase quatro vezes o valor das Despesas.
Do total desses custos, nota-se que R$ 50.294,89 sdo classificados como custos
diretos, e a diferenca equivalente a R$2.121,50 sdo os custos indiretos. Ja as
Despesas que somadas alcancam um pouco mais que 20% dos gastos, atingem um
montante de R$13.121,50. Assim, o total dos gastos, custos diretos e indiretos mais
as despesas, somaram R$ 65.537,78.

A Tabela 6 mostra o calculo pelo método de custeio por absorc¢éo.

Tabela 6 - Calculo do Custeio por Absor¢do na E.E.E.F.M. José Bronzeado Sobrinho

R$
Receita Periodo 100.760,41
(=) Custos 52.416,28
(=) Resultado Bruto 48.344,13
(—) Despesas 13.121,50
(=) Resultado Liquido 35.222,63

Fonte: Dados da pesquisa, 2014.

A Tabela 6 mostra que apds a deducdo de todos os custos, sem distingao
entre fixos ou variaveis, diretos ou indiretos, chegou-se ao Resultado Bruto no valor
de R$ 48.344,13. Desse valor foram subtraidas todas as despesas, as quais somam
um total de R$ 13.121,50 e o Resultado Final (liquido) foi de R$ 35.222,63.

4.4 Aplicagdo do Método de Custeio Baseado em Atividades — ABC
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O método de Custeio baseado em Atividades avalia todas as atividades
desenvolvidas com a utilizagcdo de direcionadores que alocam as despesas e 0s
custos indiretos, de forma mais confiavel nos produtos ou servigcos prestados.

Para o inicio do calculo desse método foi realizado,primeiramente,uma
identificacdo das atividades existentesna Escola EEEFM José Bronzeado Sobrinho.
As atividades levantadas no estudo foram evidenciadas na Tabela 4. Esse
levantamento auxiliou na mensuracdo dos custos de cada atividade, de acordo com

seu respectivo direcionador de recursos.

Tabela 7 - Atividades Desenvolvidas pelos Setores da Escola

Departamentos Atividades

- Preparar merenda

- Recebimento dos alimentos

- Servir as merendas

- Lavar loucas

- Preparar aulas

Ensino - Lecionar

- Aplicar atividades educacionais

- Limpar as instalagdes

- Receber e controlar material de limpeza

- Trocar lampadas

- Consertar vazamentos

- Desentupimento de canos

- Limpeza de caixa d’agua

- Abrir a escola

Portaria - Controlar a entrada das pessoas

- Fechar a escola

- Administrar a escola

- Fazer ligacdes

- Participar de palestras, reunides e congressos
- Realizag&o de matriculas

Secretaria - Atender os pais

- Digitag&o de documentos em geral

- Preparar reunifes pedagdgicas e com 0s pais
- Controlar frequéncia dos funcionarios

- Recebimento do material de expediente e escolar
Fonte: Dados da pesquisa, 2014.

Cozinha

Limpeza

Servigos Gerais

A Tabela 7 mostra que a estrutura da escola se divide em seis setores, sendo
eles necessarios para a execucdo da atividade fim, onde cada setor realiza suas
préprias atividades. A Secretaria é o departamento da escola onde foiobservado o
maior numero de atividades desenvolvidas, todas voltadas para a parte
administrativa. No caso da Portaria, sua principal atividadeé a abertura e o
fechamento do prédio, e o controle da entrada de pessoas. O departamento de

Ensino esta voltado para a execucdo da atividade principal da escola, o ensino
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propriamente dito. Outro setor existente € a cozinha, onde s&o preparadas as
merendas dos alunos. Ja os departamentos de Limpeza e Servicos Gerais, estao
voltados para a manutencaodas instalacées em bom estado de utilizacao.

Conforme as caracteristicas do custeio ABC, foram listados os direcionadores
dos recursos disponiveis para a escola, conforme pode ser observado na Tabela 8.
Estes direcionadores sdo os critérios para possibilitar a alocacdo destes recursos.

Tabela 8 - Direcionadores de Recursos para as Atividades da Escola

Recursos Direcionadores

Alimentos Quantidade de Alunos
Apropriacado Direta

Apropriacdo Direta

Material de Expediente
Material de Uso e Consumo

Servicos Prestados — Pessoa Juridica
(Xerox)

Apropriacao Direta

Fonte: Dados da pesquisa, 2014.

A Tabela 8 relaciona quais os direcionadores dos recursos que S&o
consumidos pelas atividades, ou seja, estes servem de parametro para a distribuicao
dos gastos em funcdo de cada atividade realizada. Nesse caso, 0s alimentos da
merenda sao distribuidos de acordo com a quantidade de alunos, jA os materiais de
Expediente, de uso e consumo e 0S gastos com copias,tém apropriacdo direta,
sendo apropriados diretamente as atividades que os consomem, sem a necessidade
de um parametro especifico. Em relacdo aos salarios, os mesmos foram
desconsiderados pelo fato de n&o serem pagos diretamente pela escola, néo
estando assim, relacionado com as receitas dos repasses recebidos pela instituicéo.

A Tabela 9 relaciona a apropriacdo dos valores dos alimentos, materiais de
expediente, uso e consumo, baseados em seus respectivos
direcionadores,mencionados na Tabela 8, alocados de acordo com a quantidade

utilizada em cada atividade.

Tabela 9 - Custo dos Recursos Alocados as Atividades de Acordo com Seus Respectivos
Direcionadores

Atividad Alimentos UL el Lo @ PSrZ;\;ie?dooss TOTAL
Izl Expediente Consumo PJ
- Preparar merenda 50.294,89 - - - 50.294,89
- Recebimento dos alimentos - - - - 0,00
- Servir as merendas - - - - 0,00

Continua
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Concluséo

Atividade Alimentos Exp'\élgitén o | A Uso e 522:5'355353 TOTAL
- Lavar loucas - - 312,41 - 312,41
- Preparar aulas - - - 138,85 138,85
- Lecionar - 293,16 - 69,43 362,59
- Aplicar atividades educacionais - 439,73 - 347,12 786,85
- Limpar as instalagbes - - 416,55 - 416,55
- Receber e controlar material de
limpeza i i i i 0,00
- Trocar lampadas - - - - 0,00
- Consertar vazamentos - - 156,21 - 156,21
- Desentupimento de canos - - - - 0,00
- Limpeza de caixa d’agua - - 156,21 - 156,21
- Abrir a escola - - - - 0,00
- Controlar a entrada das pessoas - - - 69,43 69,43
- Fechar a escola - - - - 0,00
- Administrar a escola - - - 138,84 138,84
- Gasto com ligacdes - - - - 0,00
- Palestras, reunides e congressos - 196,64 - - 196,64
- Realizag&o de matriculas - 983,23 - 347,13 1.330,36
- Atender os pais - - - - 0,00
- Digitag&o de documentos em geral - 196,65 - 138,86 335,51
—Cgr:]egzrs; irSeumoes pedagogicas e i 393.28 i i 393.28
- Frequéncia dos funcionarios - 196,66 138,84 335,50
- Recebimento do material de
expediente e escolar i i i 0,00

Total 50.294,89 | 2.699,35 | 1.041,38 | 1.388,50 | 55.424,12

Fonte: Dados da pesquisa, 2014.

A atividade de maior custo foi a de Preparar Merenda, com um total de R$

50.294,89, representando aproximadamente 91% dos recursos.

Observou-se que 10 das 25 atividades relacionadas (equivalente a 40% do

total das atividades) ndo apresentou nenhum gasto, isso, devido ao fato que os

salarios nao foram levados em conta.

A atividade de realizacdo de matriculas apresentou um total de recursos

alocados no valor de R$ 1.330,36, equivalente a 2,40%.

As demais atividades apresentaram valores semelhantes, como a digitacao

de documentos,com o total de R$ 335,51, a limpeza das instalacfes, totalizando R$

416,55 e apreparacédo de reunides pedagdgicas com os pais,referenteao valor de R$

393,28.

Os valores levantados sdo os totais dos recursos utilizados em todas as
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atividades, que foram consideradas como 0s gastos incorridos para a execucao da

atividade da escola. Os resultados apresentados foram comparados com o0s

repasses recebidos pela Escola.

Diante do exposto, a Tabela 10 mostra o calculo do resultado mediante as

informacdes referentes a cada atividade e as somas por departamentos.

Tabela 10 - Apropriacéo por Atividade

% em
- . ] Limpe- Serv. Porta- | Secre- | relagéo
Atividade Cozinha | Ensino 7a Gerais ria taria a0 Total
repasse

REPASSE DO 100.760.41
- Preparar merenda 50.294,89 49,92% 50.294,89
- Receblmento dos 0,00% i
alimentos
- Servir as merendas 0,00% -
- Lavar loucas 312,41 0,31% 312,41
TOTAL 50.607,30 50,23% 50.607,30
- Preparar aulas 138,85 0,14% 138,85
- Lecionar 362,59 0,36% 362,59
- Apllca_r atl\_/ldades 786,85 0,78% 786,85
educacionais
TOTAL 1.288,29 1,28% 1.288,29
- Limpar as instalacdes 416,55 0,41% 416,55
- Recgber e _controlar 0,00% )
material de limpeza
TOTAL 416,55 0,41% 416,55
- Trocar lampadas - 0,00% -
- Al 156,21 0,16% 156,21
vazamentos
- Desentupimento de ) 0,00% )
canos
;”Iélngeza de caixa 156,21 0,16% 156,21
TOTAL 312,42 0,31% 312,42
- Abrir a escola 0,00% -
- Controlar a entrada 60,43 0,07% 60,43
das pessoas
- Fechar a escola 0,00% -
TOTAL 69,43 0,07% 69,43

Continua
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Conclusédo
% em
L . . Limpe- Serv. Porta- Secre- relacéo
Atividade Cozinha Ensino 7a Gerais ria taria a0 Total
repasse
- Administrar a escola 138,84 0,14% 138,84
- Fazer ligacdes - 0,00% -
- Participar de
palestras, reunides e 196,64 0,20% 196,64
congressos
"Realizacdode 1.330,36  1,32%  1.330,36
matriculas
- Atender os pais - 0,00% -
- JIIEEED O 33551  0,33% 335,51
documentos em geral
- Preparar reunides
pedagdgicas e com 0s 393,28 0,39% 393,28
pais
" UBGUEEE E05 33550  0,33% 335,50
funcionarios
- Recebimento do
material de expediente - 0,00% -
e escolar
TOTAL 2.730,13  2,71% 2.730,13

(-) TOTAL DAS
ATIVIDADES 55.424,12
(-) Outros Gastos 10.113,66
(LTQ)UFFSSULTADO 35.222,63

Fonte: Dados da pesquisa, 2014.

De acordo com a Tabela 10,onde foi verificado o custo total por
departamento. O total dos recursos alocadosfoi de R$ 54.035,62, onde o
departamento de Cozinha consumiu a maior quantidade dos repasses, com R$
50.607,30 representando 50,23%. Juntos os departamentos de Limpeza e Servigos
Gerais somaram R$ 728,97 equivalendo a 0,72% do que foi recebido. Dentre todos
0os departamentos a Portaria foi o0 de menor representatividade em relacdo aos
repasses somando apenas R$ 69,43.

A Receita referente aos repasses totalizou R$ 100.760,41, desse valor foram
deduzidos os recursos apropriados pelos departamentos com o total de R$
55.424,12 e os demais gastos nao apropriadas no valor de R$ 10.113,66. Desse
modo, o Resultado Liquido pelo custeio ABC foi de R$ 35.222.63.

A Figura 7 mostra a proporcionalidade da utilizacdo dos Recursos em relacao
ao total dos Repasses.
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Figura 7 - Proporcéo de Consumo dos Recursos por Departamento
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A figura 7 mostra que Cozinha foi o departamento que mais consumiu
recursos, ultrapassando mais de 50% de todos os repasses. Os demais setores da
escola ndo tiveram muita influéncia na utilizacdo dessa receita, eles juntos somaram
4,78% do total.
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5 CONCLUSAO

Estapesquisa objetivou, através do estudo de caso,evidenciar qual o é
método de custeio que melhor seadequana realizacdo da mensuracdo dos custos
educacionais da Escola Estadual de Ensino Fundamental e Médio José Bronzeado
Sobrinho (EEEFMJBS) no ano de 2012.

Foram aplicados trés métodos de custeio, sendo eles: o Método de Custeio
Variavel, o Custeio Absor¢éo e o Custeio Baseado em Atividades.

As receitas utilizadas na pesquisa equivalem a todos os repasses feitos, em
dinheiro, diretamente a escola.

Os resultados encontrados nos trés métodos aplicados mostraram um mesmo
resultado final, alcancando um valor de R$ 35.222,63. Dessa forma, se forem
observados apenas os resultados finais, ndo ha diferenca na aplicacdo de quaisquer
dos métodos de custeio aplicados.

No custeio por Absorcdo, o qual necessitaria do rateio dos custos indiretos
por produtos, ndo foi necesséaria nessa etapa, direcionando todos os gastos que
totalizaram R$ 65.537,78 para deducdo diretamente na receita e, assim, chegar ao
resultado.

No caso do custeio Variavel, apés diminuir da receita todos os custos e
despesas variaveis, que somadas totalizaram R$ 54.382,74, resultou na margem de
contribuicdo. Este valor corresponde a capacidade de a escola cobrir os custos e
despesas fixas, que juntas somaram R$ 11.155,04. Apds deducdo desse valor o
método apresentou o resultado de R$35.222,63.

E na aplicacdo do método ABC foi possivel observar quanto dos recursos
totais sdo gastos com cada uma das atividades realizadas pelos departamentos da
escola. Dessa forma, foi possivel ver qual atividade consome mais ou menos
recursos, nesse caso, a atividade de Preparar Merenda apresentou-se como a
atividade de maior gasto, com R$ 50.294,89; e 10 das 25 atividades levantadas ndo
apresentaram gasto algum.

O método ABC, apos listar todos os gastos em todas as atividades e deduzi-
los da receita, apresentou uma margem de contribuicdo no valor de R$ 46.724,22 e
quando foram subtraidos os outros custos indiretos resultou no resultado idéntico

aos demais métodos.
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O estudo realizado evidenciou que apesar de os resultados finais serem 0s
mesmos, para fins gerenciais e de decisdes por parte da Escola, o método de
custeio baseado em atividade (ABC) foi o que apresentou o melhor detalhamento
dos custos que sao incorridos na Escola.

Dessa forma, a aplicacdo do ABC possibilita a gestdo tomar decises mais
direcionadas a cada atividade, tanto para efeito de gerenciamento como para
possiveis reducdes de custos. Visualizando, assim, qual atividade incorre em
maiores gastos e se é realmente eficiente e/ou eficaz, identificar, também, se as
atividades a qual os gastos sdo menores ndo estdo tendo prejuizo, necessitando de

uma realocacao, ou ndo, de recursos entre diversos outros fatores.

5.1 LimitagOes da Pesquisa

Com relacdo ao periodo de acesso as informacdes, houve limitacdo para a
realizacdo do estudo, onde o mesmo iria contemplar os anos de 2012 e 2013,
porém, ndo houve informacdes suficientes referente ao ano de 2013, limitando-se,
entdo, apenas ao ano de 2012.

No caso dos dados, a dificuldade da analise ocorreu em virtude de alguns
gastos ocorridos na Escola, ndo sdo pagos com 0s Repasses que a instituicdo
recebe, impossibilitando, assim, a utilizagdo desses gastos na pesquisa.

Outra limitagc&o ou fator negativo foi o desinteresse por parte dos gestores em

disponibilizar os dados necessarios para realizacao do estudo.

5.1 Recomendacdes

Espera-se que o resultado alcancado neste trabalho incentive futuros
trabalhos com esse tema, tendo em vista as mudancas previstas para com a
convergéncia das normas do setor publico. Outras pesquisas podem ser realizadas

em outros 6rgdos governamentais.
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