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RESUMO

Este trabalho tem como finalidade saber se os npioscdesenvolvem atividades que gerem
Recursos Proprios: impostos, taxas e contribuied@sitras Receitas como: Juros da divida,
indenizacdes e restituicdes, em que neste cascikspalificilmente encontra-se trabalhos
que comparem essa hipétese como forma de arrecapegatia, com implicacdo no desen-
volvimento econémico. No entanto temos varios tigesecursos que afetam o desenvolvi-
mento municipal e com isso o cumprimento obrigatdds percentuais destinados as diversas
atividades sociais como educacao, saude e outrestudo foi realizado para fazer uma com-
paracdo entre 0S recursos proprios dos munici@oailanos com populagédo entre 10 a 50
mil habitantes, com os recursos advindos do repdssgoverno federal como o Fundo de
Participacdo dos Municipios, objetivando mostrgrau de dependéncia dos mesmos e saber
Se seus recursos proprios sao suficientes.

Palavras-chave:Desenvolvimento econémico. Desenvolvimento MumkipMunicipios
Paraibanos.



ABSTRACT

This work aims to know whether municipalities deyelactivities that generate own re-
sources: taxes, fees, contributions and other t@sBuch as interest on debt, claims and re-
funds, that this particular case is hardly stud@sparing this hypothesis as a way own col-
lection, with implications for economic developmeHbwever we have several types of re-
sources that affect the municipal development aitll #vthe mandatory compliance percent-
ages for the various social activities such as &tilut, health and others. The study was con-
ducted to make a comparison between their own ressWParaibanos municipalities with a
population between 10-50 thousand inhabitants, Withproceeds from the transfer of the
federal government as the Municipalities Partiégpat-und, aiming to show the degree of
dependence on them and whether their own resoareesufficient.

Keywords: Economic Development. Municipal Development. Pamads Municipalities.



LISTA DE QUADROS

Quadro 01- Demonstrativo dos municipios entre 10 a 15 milthakes 27
Quadro 0z - Demonstrativo dos municipios entre 15 a 30 mlditantes 28

Quadro 02 - Demonstrativo dos municipios entre 31 a 50 mlditantes 30



SUMARIO

1 INTRODUCAO

1.1 PROBLEMATICA

1.2 OBJETIVOS GERAIS

1.3 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.4 JUSTIFICATIVA

2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 RECEITAS PUBLICAS

2.1.1 CLASSIFICACAO ECONOMICA DA RECEITA
2.1.2 CLASSIFICACAO LEGAL — LEI 4.320/64

2.2 CONTABILIZACAO DA RECEITA

2.3 ANALISE DA RECEITA

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 ARRECADACOES DOS MUNICIPIOS PARAIBANOS
3.2 ANALISE DOS DADOS

4 CONSIDERACOES FINAIS

REFERENCIAS

11
12
12
12
13
14
14
15
17
19
21
23
24
25
29
31



11

1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem a finalidade de compareeeita prépria arrecadada em 2013
em relacéo a receita do FPM dos municipios em esfigesquisa procura uma melhor iden-
tificacdo no estudo da receita, pois na academip@mos projetos encontramos algo a res-
peito em termos de analise dos nossos municipesteMsentido consideramos também como
uma pesquisa inédita, trazendo conhecimentos & tpa® militam nessa area da contabilida-
de publica, proporcionando conhecimentos espesifaa parte financeira como: o que é
FPM, as receitas utilizadas pelos mesmos, o qudotos, transferéncias, convénios, ou-
tras Receitas Correntes e de Capital, procuraretdiftar a forca de coercitividade na arre-
cadacgdo de seus recursos proprios em relagdo Ppadeadestinada pelo Governo Federal

dentro de cada esfera de governanca atribuiddReekita Federal.

As receitas Publicas correspondem ao ingressairfegrando-se ao patriménio pu-
blico sem quaisquer reservas, condicdes ou come§paia no passivo, vem acres-
centar seu vulto como elemento novo e positivo {&IL2011, p. 227).

Dentre os 223 municipios do Estado da Paraibasadals, delimitamos aqueles com
populacao entre 10 a 50 mil habitantes, a amost@bptto em estudo apresentou um quanti-
tativo de 76 municipios, que segundo (Gil, 2016)pstra é o subconjunto do universo ou da
populacdo, por meio do qual se estabelecem outiseaes as caracteristicas desse universo
ou populacdo. Conforme o autor, consiste essa eano@ino aleatoria simples, onde se atri-
bui a cada elemento da populacdo uma selecdo @aarantir que essa escolha seja devida-
mente padronizada para cumprimento do objetivo.

Foi desenvolvida uma maneira para analisar quamais desenvolvidos economica-
mente, conforme seus recursos nao vinculados eetrapartida, obter informacdes a respei-
to de suas receitas arrecadadas no periodo de Z8fE3salientar que o estado apresenta um
grande numero de municipios com populagéo inferib® mil habitantes e que no nosso caso
foram descartados.

Outro ponto importante dessa pesquisa € verificaalio ou baixo indice de arreca-
dacéo propria, tdo falada em hipoteses que graade gos municipios nordestinos tendo
esse estudo iniciado na Paraiba, sdo geridas agemasursos transferidos pelo governo fe-
deral e estadual. Outrossim, compreendem que #ssfde informacgdes séo oriundas da sua

execucao financeira dos orgéao fiscalizadores co®d, TCGE, TCE, CGU e Camaras Muni-
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cipais, para que as suas tendéncias caso acoitegajam motivo de distor¢bes quanto a sua
realizagéo.

Espera-se com esta pesquisa demonstrar resultalos & situacdo econdmica dos
municipios do estado da Paraiba com populacdo Edieb0 mil habitantes, com a finalidade
de comprovar se os mesmos dependem exclusivamenteclirsos provenientes do governo
federal, como o FPM ou outros, tendo como baserseussos proprios advindos da explora-

céo das tendéncias micro e macroecondémicas dosasesm

1.1PROBLEMATICA

Em virtude de diversos questionamentos que podesidevantar nesta problematica
como: imposicéo federal, arrecadacéo propria dasicipios para celebracdo de convénios,
gestdo municipal, potencial econémico em cada npinichabilidade de gestores, viabilida-
des de influéncias agricolas, pecuarias e outgienas. Podemos dizer que nesta pesquisa
restringimos a probleméatica apenas a recursosdaiias, gerando o0 seguinte questionamen-
to: Os municipios em estudo no estado da Paraibafsfivamente suficientes em termos

financeiros em comparacdo com os recursos oriuthaé$’M federal?

1.20BJETIVOGERAL

Comparar os Recursos Proprios arrecadados peladsipiaa com as receitas oriundas
do FPM.

1.30BJETIVOSESPECIFICOS

Diante do exposto verificamos a necessidade deoetpbs seguintes objetivos espe-
cificos:
a) Verificar 6rgdos de informacao para adequar o esausbia realidade;
b) Demonstrar a receita especifica, propria, vincutadao vinculada dos municipios;
c) Elaborar demonstrativos proprios para o estudo domte facilitadora a obtengéo do
objetivo geral da pesquisa.
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1.4JUSTIFICATIVA

Os municipios paraibanos em sua maioria sofremasdificuldades quanto a arreca-
dacéo de suas receitas, em sua grande maiorieeaadacoes se limitam apenas ao IPTU e o
ISS, pois grande parte ndo tem atratividades quergescursos proprios, levando em consi-
deragdo que os municipios se limitam apenas aassmecdas prefeituras, sufocando a eco-
nomia local e impactando na total dependéncia@ngsos oriundos do FPM.

N&o levamos em consideracdo nessa pesquisa assemaindas dos convénios, tanto
corrente como de capital, pois tais receitas sacadacteristicas variaveis, como também as
deducdes da educacédo e da saude, pois confornterezaada pesquisa constatou uma maior
estabilidade de recursos financeiros, a aquelesi@al dos recursos constitucionais que fa-
zem parte das transferéncias intra-governamentais.

No entanto em outros trabalhos poderemos justiis®as receitas, portanto foram

considerados fatores politicos e partidarios ngquiea, pontos ndao abordados na mesma.



14

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Receitas Publicas

Receitas publicas sdo todos os recebimentos essugale recursos arrecadados pelas
entidades com a finalidade de alocacédo e cobettasadespesas publicas, portanto consiste
no conjunto de ingressos financeiros, com fontéstas geradores proprios e permanentes,
originados da acado e de atributos inerentes duitsto, que na qualidade de elemento novo,
produz acréscimos patrimoniais ou aumentos dasmitsifidades.

Andrade (2002) define receita publica como sendajquer recolhimento aos cofres
publicos em dinheiro ou outro bem representativovaler que o governo tem o direito de
arrecadar em virtude de leis, contratos, convémigeaisquer outros titulos que seja oriundo
de alguma finalidade especifica, cuja arrecaddg@ipértenca ou caso figure como deposita-
rio dos valores que nao lhe pertencam.

Dessa maneira podemos concluir que a receita éogrpahtos mais importante para o
desenvolvimento do municipio seja ela orcamentimao falou o autor ou extra orcamenta-
ria como 0s recursos de terceiros, portanto ndogsesstudos especificos que nos confirmem
tal importancia na concretizagdo da despesa e ggmas metodologias de estudos quanto a
sua classificagédo, quanto ao seu comportamentofa@asua origem e outros estudos epis-
temologicos que nao envolvem diretamente a ci&uzal e sim seus calculos matematicos e
estatisticos de previsfes, com seus meétodos deasntdinais, regressoes trienais e outros
meios matematicos.

Analisando melhor de outra forma, vamos entenderrmguverdade esses recursos fi-
nanceiros arrecadados pelos entes, pertence aagépulque escolhe seus representantes:
governantes, parlamentares etc., para administi@ilgeja, utilizd-lo em beneficio da socie-
dade em geral. Por meio de processo eletivo, alpgim concede poderes aos governantes
para arrecadar e aplicar recursos financeiros. fulpgao necessita de servigos publicos de
todas as naturezas, as necessidades coletivasus@rosas, entdo os governantes decidem
onde e como aplicar esses recursos financeirometehdo sua decisdo a apreciacdo da po-
pulacdo através de seus representantes.

Segundo Silva, (2011) Receitas Publicas sao foresmqpdiaum conjunto de recursos ou

rendas que lhes séo entregues através da conditbdic coletividade, e com ela o estado vai
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enfrentar todos os encargos com a manutencao dergaaizacdo, com o custeio de seus
servigos, com a seguranca de sua soberania, contiavas de fomento e desenvolvimento
econdmico e social e com seu proprio patrimoénio.

Na administracao publica a Receita Publica é dedgraelevancia por esta envolvida
na distribuicdo e destinacdo das esferas goverrnaimeastabelecendo limites legais impostos
pela Lei de responsabilidade Fiscal.

A importancia da Receita Publica no processo orpédme € visivel, dimensionando
a capacidade governamental em fixar as Despesdisd30b, entretanto sua arrecadacao tor-

na-se parte da execugdo orgamentaria da despesa.

2.1.1 Classificagao Econ6mica da Receita

A classificacdo econdmica da receita orcamentrestabelecida pela lei 4.320/64,
para sustentar o conceito com base no ingressecdesos financeiros e nao pelo reconheci-
mento do direito, conforme os principios contloeiscompeténcia de registro. Portanto, de-
ve-se proceder ao registro da receita orcamentéada,antes disto deve-se proceder ao regis-
tro do direito no momento em que for reconhecid@ pafletir o real estado patrimonial da
entidade.

Para Silva (2011) a receita publica pode ser ¢leada nos seguintes enfoques: Or-
camentario e Patrimonial. Sob a 6tica orcamengargceita corresponde a todos 0s ingressos
disponiveis para cobertura das despesas orcananéadperacdes que, mesmo nao havendo
ingresso de recursos, financiam despesas orcanasntdpb a otica patrimonial a receita re-
presenta um aumento nos beneficios econdmicos tduvaperiodo contabil sob a forma de
entrada de recursos ou aumento de ativos ou digdioule passivos, que resultem em aumen-
to do patrimdnio liquido.

A classificacdo da receita orcamentaria € sustarpad conceitos proprios, sem ne-
nhuma ligacdo com os principios da contabilidad@adquer utilizagdo de mesmas termino-
logias é mera coincidéncia. O fato de serem difeseos conceitos e 0s principios orcamenta-
rios dos conceitos e principios contabeis ndo elnai condicdo de serem refletidos harmoni-
camente pela contabilidade (SILVA, 2011).

A receita da administracao publica é classificaalares varios enfoques, os mais ex-
pressivos sao 0s seguintes:

a) Quanto a natureza;
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b) Quanto a categoria econbmica;
c) Quanto ao poder de tributar;

d) Quanto a afetacéo patrimonial;
e) Quanto a regularidade;

f) Quanto a coercitividade.

Quanto a natureza as receitas classificam-se egan{@ntarias e extras orcamenta-
rias.

1- Orgamentérias:

Consiste na arrecadacdo de recursos financeiroessérios para atender aos progra-
mas de governo estabelecidos na Lei OrcamentaualAe sdo realizadas através da execu-
cao orcamentaria. Sua arrecadacdo depende dezagéarilegislativa, constante na prépria lei
do orcamento.

2- Extra Orcamentaria

Consiste em ingressos financeiros transitorios ead&er temporario, que serao resti-
tuidos no futuro sob forma de despesas extras ergammas, provocando o surgimento de
passivos financeiros, uma vez que néo pertencezntagublico e ndo integram o orcamento,
pois séo créditos de terceiros, onde o caixa deitesacolhe como simples depositario. O seu
pagamento independe de autorizagdo orgcamentadasequentemente, de autorizacao legis-
lativa.

Quanto a categoria Econémica - sdo todos os cséda@ajualquer natureza que o go-
verno tem direito de arrecadar em virtude de leigig e especiais, de contatos e quaisquer
titulos de que derivam direitos a favor do estado.

Quanto ao poder de tributar — compete a cada entedéracao, considerando e distri-
buindo as receitas obtidas como pertencentes apgatevos entes, quais sejam: Governo
Federal, Estados, Distrito Federal e aos Municipios

Quanto a afetacdo patrimonial — sdo divididas estivels e por mutagfes patrimoni-
ais.
| Receitas Efetivas

S&o aquelas que contribuem para o aumento do Paiortiquido, uma vez que, sem
quaisquer reservas, condigdes ou correspondéngassivo, integram-se ao patriménio pu-
blico, como elemento novo e positivo, temos comengxo, as Receitas Correntes.

Il Receitas por Mutacfes Patrimoniais
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A caracteristica dessa receita é que nada acrasaematrimonio publico, pois se re-
ferem as entradas ou alteragbes compensatoriaslerasntos que o compfem, nesta receita
insere-se no fato contabil permutativo, a receitisaee sai, mas ndo tem nenhuma relacéo
com o patrimdnio, temos como exemplo as receitaspital.

Quanto a regularidade — Nesta categoria as rechitaem-se em:
| Receitas Ordinarias

Sao aquelas oriundas de tributos, contribuicoggpaniais, agropecuarias, industri-
ais, servicos e outras, como sendo as de fonteagmede recursos do estado.
Il Receitas Extraordinarias

Representam os recursos de carater ndo contimygbs consequéncia, inconstante,
estes recursos sao arrecadados nos casos excepawaeenientes de calamidade publica,
guerras, 0s ingressos desses recursos sao larataass de impostos compulsorios, heran-
cas e doagoes.

Quanto a coercitividade — Nesta categoria as sscdividem-se em: Originaria e De-
rivadas.
| Receita Originaria

Sao as receitas publicas efetivas oriundas dasseproduzidas pelos ativos do ente
publico, peca cessdo remunerada de bens e vagarkas em aplicacdes financeiras, alu-
gueis), ou aplicacao em atividades econdémicas.

Il Receitas Derivadas

S&o as receitas publicas efetivas obtidas pedmlesm funcdo de sua soberania, por

meio de tributos, penalidades, indeniza¢bes duggies, e sua arrecadacao depende da obe-

diéncia ao principio da anterioridade.

2.1.2 Classificacéo Legal — Lei 4.320/64

A legislacéo vigente classifica as receitas orcdaémes em: Receitas Correntes e Re-

ceitas de Capital

| Receitas Correntes
Sao aquelas que por critérios econdmicos, resudtammbutacdo do proprio exercicio
da atividade econbmica, obtidos de pessoas fisipasdicas destinadas aos gastos correntes

ou de consumo, obtidos nas transacoes efetivas eetmlades da administracédo publica nédo
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resultam em sacrificio patrimonial, ou seja, s&oingos obtidos por meio de receitas efetivas,
derivadas ou originarias.

Sé&o denominadas receitas correntes porque saadasivdo poder de tributar ou da
venda de produtos e servi¢cos que contribuam panalalade fundamental do érgdo ou enti-
dade publica. Elas classificam-se em: Receitastéilas, Receitas de Contribui¢cbes, Receitas
Patrimoniais, Receitas Agropecuarias, Receita nidijsReceitas de Servicos, Transferéncias
Correntes e Outras Receitas Correntes.

a) Receitas Tributarias

S&o ingressos de recursos provenientes da arrémadagmpostos, taxas e contribui-
¢cbes de melhoria.

b) Receitas de Contribuicdes

S&o ingressos de recursos provenientes das copi@sude ordem social e de inter-
vencao no dominio econdmico e de interesse dagarae profissionais ou econémicas, co-
mo instrumento de interven¢do nas respectivas.areas
c) Receita Patrimonial

S&o recursos resultantes da utilizacdo por tes;aii@s elementos patrimoniais do ente
publico como sendo: aluguéis, arrendamentos, escdié concessdes, dividendos, titulos de
renda e outras participagdes em capital de outnpsesas.

d) Receita Agropecuaria

S&o receitas provenientes da exploracédo das atesdagropecuarias.
e) Receita Industrial

S&o receitas oriundas das atividades industriaexttacdo mineral, de transformacéo,
de construcéo e utilidade publica.
f) Receita de Servicos

S&o receitas oriundas da prestacdo de servicomugportes, saude, comunicacao,
armazenagem, servicos recreativos e culturais.
g) Transferéncias Correntes

S&o ingressos de receitas provenientes de outsasgeefisicas ou juridicas indepen-
dentemente da contraprestacéo direta em bensiecsemestinados a atender a gastos classi-
ficados em despesas correntes.

h) Outras Receitas Correntes
Esta receita consiste na arrecadacao de multaniratdes, restituicoes, receitas da

divida ativa e outras diversas.
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Il Receitas de Capital

Consistem na aplicacéo e cobertura das despesaswestimentos e decorrem de um
fato permutativo, ou seja, sdo receitas por mutagdiomonial, exigem um sacrificio patri-
monial para serem obtidas, sdo conhecidas commd&cas, resultam da operacdo de credi-
to, alienacdo de bens, recebimentos de dividassfér@ncias de capital e auxilios recebidos
pelo 6rgdo ou entidade.

As receitas de capital classificam-se em: Operadée€rédito, Alienacdo de Bens,
Amortizacdo de Empréstimos, Transferéncias de @lapiDutras Receitas de Capital.

a) Operacdes de Crédito

S&o recursos provenientes de contrato de conéiitude dividas mediante emprésti-
mos internos e externos ou da oferta de titulogiqo#) ou ainda que compulsodrias obtidas
junto a entidades estatais ou privadas, para deol@erealizacdo de projetos e atividades das
entidades publicas.

b) Alienacéo de Bens
S&o ingressos de recursos provenientes da vendi alienacdo de bens patrimoniais.
c) Amortizagdo de Empréstimos

Refere-se aos recursos oriundos da amortizacaongegstimos concedidos a outras

entidades de direito publico ou privado.
d) Transferéncia de Capital

S&o recursos oriundos de entes ou entidades refer@s receitas pertencentes ao ente
ou a entidade recebedora, pode ocorrer em nivelgmdernamental ou intergovernamental,
assim como os recebidos de instituicOes privadasxterior e de pessoas.

e) Outras Receitas de Capital
S&o recursos oriundos de outras origens, ou sejaugeravit orcamentario corrente

positivo da diferenca entre as receitas e despesas.

2.2 Contabilizagdo da Receita

A receita publica é contabilizada de forma analiticsintética, a contabiliza¢éo anali-

tica é feita no diario da receita orcamentaria edi@io do movimento extra orcamentaria,
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escrituras por meio de partidas simples. A coritagiéio sintética é feita no diario geral pelos
totais mensais e pelo método das partidas dobradas.

Para Mota (2009) A receita publica seria toda gg@@raresultante ou ndo da execucao
orcamentaria, efetuada por entidade publica queogrte aumento na situacao liquida patri-
monial. As receitas publicas por convencao contsdml vislumbradas por regime de caixa,
enguanto as despesas publicas séo por regime getéria.

De acordo com os conceitos contabeis e orcamesit@siabelecidos, a receita publica
pode ou ndo provocar variacdo na situacao liquadianponial. De acordo com os resultados
produzidos no patrimdnio liquido, podemos clasaifia receita publica como efetiva e ndo
efetiva.

a) Efetiva
S&o os ingressos de disponibilidades de recursoad@m foram procedidos de registro
de reconhecimento do direito e n&o constitui olghga correspondentes e por isto atera a

situacao liquida patrimonial.

b) N&o Efetiva

S&ao os ingressos de disponibilidades de recurse$ogam procedidos de registro do
reconhecimento e, portanto altera a situacéo pamisthliquida.

De acordo com o art. 83 da lei 4.320/64 as reguasogentam o exercicio da contabi-
lidade na administragdo publica, como ferramenteedistro dos atos e fatos que ocorrem na
administragdo publica, bem como instrumento derotanpatrimonial.

No Art.85 da lei 4.320/1964, dispde que os servimsontabilidade serdo organiza-
dos de forma a permitirem o acompanhamento da edieaurcamentaria, o conhecimento da
composicao patrimonial, a determinacao dos cusisservicos industriais, levantamento dos
balancos gerais, a andlise e a interpretacao dokados econdmicos e financeiros.

A exemplo das empresas privadas, na contabilidaécp ndo deve servir apenas
como base para a prestacdo de contas dos gestiengsles a cumprir as obrigacdes perti-
nentes constitucionais. Ela deve sim, promoverdestale forma mais eficaz que permitam o
controle efetivo da gestéo, procurando novas atmsas que venham a auxiliar o processo
decisorio, buscando a transparéncia das demonssragitabeis e financeiras, de forma que
nao somente os profissionais qualificados possaenpiretar, mas também que a populacéo

interessada possa entendé-las também.



21

Para que a contabilidade exerca suas funcdes tdssadequadamente, € necessario
gue as contas sejam estruturadas de acordo comjais/as da entidade publica, de forma
que proporcionem o aperfeicoamento de programagatespesa e receita, possibilitando ao
gestor publico e a terceiras condi¢cdes de visuadizamposicdo do patriménio da instituicao.

A contabilidade governamental como instrumento ggeador e gerador de informa-
cOes, necessita efetuar a tomada de contas doesgemtroladores de bens e valores, tanto
no que se refere ao controle interno, de respdidzibeé da administragcdo, como ao controle

externo, de competéncia do Poder Legislativo empe@gao com os Tribunais de Contas.

2.3 Anélise da Receita

A receita esta presente no cotidiano de qualquividuo, ou organizacao, seja ela
publica ou privada, e deve receber o devido cuidedprocesso de gestdo, uma vez que im-
pacta diretamente no desempenho da gestao govertadneedeve ter atencao redobrada por-
gue tudo esta fundamentado em lei, por se tratae@easos publicos. As receitas no mundo
contemporaneo estao bastante escassas e deveng@si@mddo com cuidado, eficiéncia e efi-
cacia em beneficio da coletividade.

Alguns fatores que possa possibilitar o equilibas finangas publicas é a previsdo da
receita orgcamentaria, € a partir dela que o gestora capacidade real de arrecadacéo. Esse
procedimento obriga o administrador publico a elabam or¢camento condigno com sua
realidade regional, que se aproxime ao maximo decapacidade econdémica, ndo se pode
projetar uma receita, superior aquilo que se poazadar. Essa projecao deve ser feita den-
tro de sua realidade, porque ela interfere diretdenea fixacdo das despesas, uma vez que se
planeja uma receita fora da capacidade de arre®adfmgcard o municipio a contrair receitas
de capital para cobrir as despesas previstas ms@oeorcamentaria.

A lei 4.320/1964 em seus artigos 29 e 30 respeungwde, disciplina regras sobre a es-
timativa mensal das receitas orcamentéarias, datamdd aos 6rgdos de contabilidade e de
arrecadacéo, a elaboragcdo de demonstrativos melasaieceitas para subsidiar o processo de
previsao das receitas além de estabelecer métadm®b para os calculos dessa previsao.

A Lei Complementar n°® 101 de 04 de maio de 2000Fjl.Rambém retrata as previ-
sOes das receitas e arrecadacao publicas em gguld#tt e insere novos componentes técni-
cos para o planejamento real das receitas aléretdeminar ao Poder Executivo que coloque
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a disposicdo do Poder Legislativo e ao Ministériblieo os estudos e as estimativas para o
exercicio corrente, inclusive da corrente liquidaserespectivas memoarias e premissas de
calculos.

O uso de indexadores € uma pratica comum desdieaas taxas inflacionarias
gue nas décadas anteriores eram bastante expses3ipaoblema que se cria é a es-
colha de um indexador padrao para o setor publiasilbiro. Sabe-se que eles tro-
cam, constantemente, de denominacao e metodolegialdulo, interferindo no re-
sultado comparativo de diferentes periodos (CRUEOGCK; TREMEL, 2006,
p.56).

Considerando estes aspectos determinados pel&a¢égisem vigor, este trabalho foi
desenvolvido a partir da andlise e evolugéo dastescpublicas dos Municipios do estado da
Paraiba. Portanto, este trabalho pretende antdidas os conceitos, regras e métodos aplica-
veis a gestdo da Receita Publica nos municipiesiadbs, visando a compreenséo da reali-
dade e a descricdo dos padrdes observados pelaistdagéio publica relativamente a classi-
ficacdo, destino e registro dos recursos mobiligagermitindo a evidenciagédo e consolida-
céo das contas publicas.

O tema reveste-se de elevada importancia devidduzg;oes gerais de como a distri-
buicdo e destinagcdo nos recursos governamentagsndelvedecer aos limites legais impostos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal e pela prami®rcamentaria Anual.
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3PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Com relacdo aos procedimentos técnicos utilizadpssguisa caracteriza-se do tipo
bibliogréafica, pois foram utilizados materiais cofivwos e web sites. Segundo Silva, (2010) a
pesquisa bibliogréafica € aquela que explica e tisem tema ou problema com base em refe-
réncias teoricas ja publicadas em livros, revigiaggdicos, artigos cientificos e etc.

Quanto aos objetivos a pesquisa se faz explorafiia trata de um tema novo e con-
sequentemente pouco estudado, com o qual buscaresoaprofundar, em busca de uma
solucéo favoravel. Segundo Gil, (2010) a pesquiptoeatoria € desenvolvida com o objetivo
de proporcionar visdo geral, de tipo aproximatacgrca de determinado fato, esse tipo de
pesquisa é realizado especialmente quando o tgroa® explorado e torna-se dificil sobre
ele formular hipoteses precisas e operacionalizavei

Conforme reportado por Gil, (2010) no paragrafeedot, apresentou-se na presente
pesquisa dificuldades em relacdo a obtencéo demafgio dos diversos instrumentos como:
relatérios especificos como o resumo da execuggmantaria e execuc¢do financeira, e ou-
tros que fossem compativeis na busca do objetiral gequal esta exposto no item 1.2 deste
trabalho monografico. Para atingir o presente olgjdbi necessario percorrer varias confron-
tacdes, estudos, definicbes. Embora os sistemasfatenacdo fossem restritos aos 6rgaos
fiscalizadores acorreram dificuldades, pois a tacéitratada apenas por classificacbes que
ndo embutem uma origem em termos econdmigosggm, com toda dificuldade deixamos
algumas recomendacdes para 0 progresso dessédrabaloutras oportunidades.

Quanto ao objeto, a pesquisa é classificada conuami@o, pois foi obtida a coleta e
analise dos dados, como forma de montagem da anmt fins de compreensao do objeto
analisado e estudado. A amostra do objeto em esju@sentou um quantitativo de 76 muni-
cipios analisados. Para Silva, (2010) pesquisangpa € aquela que consiste na coleta direta
de informacao no local em que acontecem os fenésneno

Quanto a forma de abordagem a pesquisa é obsargadaqualitativa, pois faz com-
paracdo e descricdo a respeito do objeto em estugigantitativa, pois se utiliza de métodos

estatisticos como a porcentagem, meédia e mediaaaptencdo da informacéao.
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3.1 ARRECADACOES DOS MUNICIPIOS PARAIBANOS

A Paraiba é uma das 27 unidades federativas dd Brasta localizada na regido nor-
deste na qual se limita ao norte com o estado d&sRande do Norte, ao Sul com o estado de
Pernambuco, a oeste com o estado do Ceara e @agdesto oceano atlantico, o estado possui
uma area de 56.469,778 km2 e uma populacédo de.BZBbBabitantes que a torna o 13° esta-
do mais populoso do Brasil, apresenta uma densidei@grafica de 66,70 hab./kmz2, totali-
zando um quantitativo de 223 municipios (IBGE, ©e2810), distribuidos em quatro mesor-
regides como, por exemplo, Mata Paraibana, Agreataibano, Borborema e Sertdo Paraiba-
no e vinte e trés microrregides. O estado tem ceapital a cidade de Jodo Pessoa, nela esta
localizado o ponto mais oriental das Américas, @tgalo seixas, fato que a comtempla com
os titulos de cidade onde o sol nasce primeirardé&m com o titulo da segunda cidade mais
verde do mundo conquistado na conferéncia das sagidas sobre desenvolvimento e meio
ambiente, nela também ha uma gama de atrativos sol® vistosas praias e um turismo
bastante conceituado.

A arrecadacao dos municipios paraibanos em suaimamda através de seus recur-
S0s proprios como, por exemplo: Impostos, Taxasmrbuicdes. Muitos apresentam arre-
cadacoes limitadas como a baixa arrecadacao apgen®JU e ISS, fato explicado devido a
auséncia de outras fontes de arrecadacdes, augdérin@istrias e populagdo baixa.

Os municipios paraibanos estudados de acordo cmmoatra correspondem a popu-
lacéo de 10 a 50 mil habitantes, demonstrando tehde 76 municipios dos quais a maioria
apresenta dificuldades na arrecadacao de seusescuisto que, grande parte ndo tem outro
tipo de renda que né&o seja proveniente da predeitugue faz sufocar sua economia local e
consequentemente ficar refém dos recursos oriut &3 M. Vale salientar que enfrentamos
dificuldades na calote dos dados, pois as inforem@ao restritas a orgaos fiscalizadores,
tornando-se inviavel a coleta das informacfes ema caunicipio estudado, devido ao curto

espaco tempo destinado a realizagcéo desta pesquisa.



3.2 ANALISE DOS DADOS

gue foram de grande necessidade ao desenvolvireeotmclusdo da pesquisa em estudo,
muito embora sejam quadros de tabulacéo simplesrigodos dizer que, em outros sistemas
como o0 SPSS chegariamos a outras conclusdes quemento em virtude com a discusséo

junto ao orientador resolveu-se deixar em parteosytontos que se faziam necessario, por-

Diante do exposto partiremos neste momento a andbs quadros demonstrativos
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tanto temos as seguintes conclusdes a respeitesdgsadros no momento apresentados:

Quadro 01: Demonstrativo dos municipios entre 10 a 15 miitaaktes

FI?FIQEI%S,PSSé ARNECATA | TOTAL REC,

0 i FPM MONICIPIOS | (3105 da Divi- | FROPRIOS E | e-(p/aya00 | POPL-

N MUNICIPIOS Al (Impostos, | =" - denizacdes NAO VINCU- LACAO
Ta_xas_ e Con- e Restituicdes) LfDOS 2010
tribuicbes) [C] D=[B+C]
[B]

1 Alagoinha 22.373.072,771 559.566,30 130.125,85 689.692,15 3% 13.577
2 Arara 17.904.710,6( 470.079,85 28.512,68 498.592,53 3% 12.653
3 | Barra de Santa Rosa 23.292.74373  622.875,3§ 182,17 623.057,55 3% 14.160
4 Bonito de Santa Fé 16.215.074,1( 535.452,99 28.663,26 564.116,25 3% 10.806
5 | Brejo do Cruz 19.298.429,31  440.664,24 25.692,40 46635664 2% 13.123
6 | Dona Inés 19.343.867,72  373.903,87 28.424,74 40232861 2% 10.517
7 Fagundes 18.306.147,64 156.018,45 110.289,08 266.307,50 1% 11.409
) Gurinhém 23.885.138,07 641.603,79 30.854,98 672.458,77 3% 13.872
9 | imaculada 17.894.929,83  287.177,11 17.561,45 3047385 2% 11.352
10 | Itatuba 15.452.621,94  2.466.310,53 22,063,724 2.488.37423  16% 10.201
11 | Jacarau 22.205.708,73 681.202,06 59.784,51 740.986,57 3% 13.952
12 | Juripiranga 17.749.863,63  406.037,07 71.760,17 47779724 3% 10.240
13 Lucena 16.900.328,20 1.332.838,27 376.970,74 1.709.809,01 10% 11.730
14 | Manaira 16.994.549,94 119.576,32 58.036,90 177.613,22 1% 10.759
15 Massaranduba 18.012.490,0( 161.014,44 47.355,85 208.370,31 1% 12.910
16 Mogeiro 22.005.009,62 2.746.420,09 19.307,67| 2.765.727,7( 13% 12.490
17 Natuba 17.292.456,94 411.255,74 18.735,27| 429.991,01 2% 10.566
18 Nova Floresta 17.116.626,78 346.357,00 1.793,88 348.150,88 2% 10.533
19 | paulista 16.837.286,08  479.497,82 40.091,96 51958974 3% 11.783
20 | pilar 17.298.968,23  261.548,5§ 594.01854  855567,17 5% 11.191
21 Pirpirituba 15.441.137,7( 388.438,59 8.137,50| 396.576,06 3% 10.319
22 | puxinana 17.670.764,57  229.491,54 57.122,74 28661428 2% 12.929
23 | Salgado de Sao Felix 21.050.534,56  564.808,7§ 168.589,20  733.397,9 3% 11.976
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24 | Santa Luzia 2414524155 1.140.912,94 11858585 125049879 5% 14.729
- gigaseba“iao delagoade| 731490849  477.864,50 38.219,19  516.0836§ 3% 11.041
26 | Siio Vicente do Serids 17.902.530,17  169.560,36 173570 17129604 1% 10.230
27 | Serra Branca 21.096.501,92  885.346,98 264.088,00 1.149.434,98 5% 12.971
28 | Soledade 2142490227  875.695,72 136.003,03 1.011.69874 5% 13.739
29 | Tacima 15.443.473,35  320.739,23 4003549 36077474 2% 10.263
30 | Taperoa 23.682.22459  987.095,84 856140  995.657,24 4% 14.938
31 | Tavares 24.690.509,16  549.714,65 10.646,28  560.360,93 2% 14.103
32 | Teixeira 22.836.94847  550.488,35 33125049 88173880 4% 14.153
33 | Uiradna 20.640.771,43  670.726,52 1273929  683.4658] 3% 14.584
SOMA - - - - 125% | 403.799
MEDIA - - - - 4% 12.236,33
MEDIANA - - - - 3%

Fonte: Dados obtidos junto ao SAGRES TCE, Receaiteefal e CGU, 2014.

Verificando a amostra podemos perceber que os ipimscmantém uma meédia de
12.236,33 habitantes que segundo a receita fedassifica esses municipios em todo Brasil
como municipios de 0.6, inclusive 0s seus repasseprevistos em iguais valores para todos
0S municipios no Brasil, diante do exposto verfica que dos municipios apresentados, a
sua receita propria mantem uma variacdo de 4% atansto com isso um parametro bem
abaixo do exigido pela Lei de diretrizes orcameatamto ao governo federal que para os
municipios firmarem convénios principalmente deitedgenham que atingir com receitas
proprias no minimo 5% do total recebido em todarasiunicipal, visto isso que apenas tra-
balhamos com uma das transferéncias que € o FRiElss® caso nem isso aconteceu tendo
apenas como destaque 0os municipios de Mogeirap#iag Lucena apresentando um alto in-

dice de recursos proprios em relacdo ao FPM.

Quadro 02: Demonstrativo dos municipios entre 15 a 30 miitaates

REC. PRO- RECEITA
PRIOS DOS | ARRECADADA ;gg’glh%zsc E
Ne | MUNICiPIOS FPM MUNICIPIOS (Juros da Divi- NAO VINCU- E=(D/A)*100 | POPULA-
[A] (Impostos, da, Indenizacdes LADOS CAO 2010
Taxas e Contri- | e Restituicbes) D=[B+C]
buicées) [B] [C] B
1 | Alagoa Grande 37.489.685,05 1.121.900,99 319.218,92 1.441.119,91 4% 28.482
2 | Alagoa Nova 26.796.107,57 735.214,46 321.155,74 1.056.370,2( 4% 19.686
3 | Alhandra 37.331.534,17  2.755.936,70 17.343,45 2.773.280,11 7% 18.001
4 | Aragagi 25.352.822,16 432.599,18 21.101,03 453.700,21 2% 17.224
5 | Araruna 30.103.008,50 797.980,49 11.760,69 809.741,18 3% 18.886
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6 | Areia 27.372.73325  1.336.971,59 108.909,04 1.445.880,63 5% 23.837
7 | Aroeiras 33.407.522,34  638.863,27 235.851,60  874.714,87 3% 19.089
8 | Bananeiras 33.362.948,89 2.208.033,19 50.231,05  2.258.26424 1% 21.854
9 |Belém 24.686.571,71  611.038,43 248.19454  859.232,97 3% 17.083
10 | Bogueirdo 26.557.882,27  778.073,4§ 601.891,96 1.379.96542 5% 16.889
11 | Caapora 33.213.921,74  3.296.446,84 65.494,20  3.361.941,04  10% 20.363
12 | Cacimbade Dentro | 26.777.959|43  336.691,3§ 20.148,94  365.840,32 1% 16.755
13 | Catolé do Rocha 35.181.029)35 2.426.351,33 215.258,271  2.641.609,60 8% 28.766
14 | Conceicéo 26.282.170,84  1.214.558,9 293.743,79  1.508.302,74 6% 18.366
15 | Conde 30.808.578,96  8.388.055,27 431.44058 8.819.4958%  29% 21.418
16 | Coremas 22.802.541,23  915.805,40 76.943,03 99274843 4% 15.149
17 | Cruz do Espirito Santp  23.238.019|57  518.479,98 497.844,79  1.016.324,71 4% 16.257
18 | Cuité 32.480.88358  1.362.755,09 375.947,11 1.738.702,16 5% 19.950
19 | Inga 29.506.688,33  407.500,41 10.713,24  418.213,65 1% 18.180
20 | Itabaiana 30.020.574,00  964.361,95 127.512,64 1.001.87459 4% 24.483
21 | Itaporanga 27.014.420,00 1.674.222,13 533.162,71] 2.207.384,84 8% 23.195
22 | Itapororoca 24.197.010,63  515.011,68 8.750,37 523.762,09 2% 16.998
23 | Juazeirinho 27.570.17324  385.304,68 13.132,16  398.436,84 1% 16.776
24 | Lagoa Seca 32.511.924)57 1.328.292,09 79.146,28  1.407.43833 4% 25.911
25 | Marf 28.904.572,19  638.331,59 120.380,67  758.712,24 3% 21.173
26 | Pedras de fogo 44.160.848|93 2.839.764,77 52524457  3.365.009,34 8% 27.034
27 | Piancé 30.659.403,98  1.530.357,23 56.119,28  1.595.476,51 5% 15.465
28 | Picui 31.782.01042  1.626.122,74 213.364,33  1.839.487,07 6% 18.226
29 | Pitimbu 23.876.958,38  682.618,84 1174520 69436404 3% 17.032
30 | Pocinhos 29.863.865,99  968.219,01 20.462,06  997.681,01 3% 17.020
31 | Princesa Isabel 28.828.324[77 1.247.337,17 12.927,39  1.260.26456 4% 21.283
32 | Remigio 26.186.823.93  449.999,23 80.160,35  530.159,54 2% 17.582
33 | Rio Tinto 31.034.302,62  1.421.404,78 107.407,11] 152881189 5% 22.979
34 gz&goao doRiodo | g 543 734,31 857.761,23 57.679,24 915.440,47 3% 18.201
35 | S0 José de Piranhag ~ 28.662.648,39 2.170.934,48 200.791,51] 2.461.72597 9% 19.099
36 | Solanea 33.219.643,60 1.533.508,19 70.189,67  1.603.697,8 5% 26.689
37 | sumé 27.248.43539  2.100.880,61 231.112,3¢  2.331.993,00 9% 16.072

SOMA - - - - 196% 741.453

MEDIA - - - - 5% 20.039,27

MEDIANA - - - - 4%

Fonte: Dados obtidos junto ao SAGRES TCE, Receaitefal e CGU, 2014.

Nos municipios 1.2 classificacdo adotada pela Re€ederal para os municipios que
variam entre 15 a 30 mil habitantes, verificamoasguo mesmo comportamento, ou melhor,
apenas 0s municipios de Caapora devido a extragéaldario para fabricacdo de cimento, e
também devido ao cultivo da cana de acgUcar obtavéndice consideravel em comparacao

com o FPM, o municipio do Conde atingiu um altadadcem relacdo ao FPM devido ao ele-
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vado turismo e de suas vistosas praias, fazendagceno municipio tenha um alto indice de
recursos proprios, queremos deixar bem esclaregid@sse estudo se refere apenas a receita
do FPM néo consideramos com isso o ICMS, FUNDEBS S&Jos convénios de capital e
corrente que hoje representam um alto valor qudeparte do nosso estudo, em compara-
¢cdo com o quadro anterior a situacdo desses migsdim|nte desses indices estabelecidos
pelo governo federal apresentam uma situacdo mégagcpois existe um maior nimero de
municipios como também um menor numero de percsnélimixo do esperado pela lei de

diretrizes orcamentaria do governo federal.

Quadro 03: Demonstrativo dos municipios entre 31 a 50 miitaates

PrIOSDOS | RECEMAMR- | TOTALREC, )
N° | MUNICIPIOS F[Z;"' Mtfr'::)coms (Juros da Divida, | NAO VINCU- E:(l%’é*)* Popg'(;fOQAO
Taxas e Con’tri- Indgm_zaf;oes € AP0
buicdes) [B] Restituicoes) [C] D=[B+C]
1 | Esperanca 4287312814 1.234.173,51 1095592 125412943 3% 31.095
2 | Mamanguape 48.091.652,p1 2.143.522,63 11015469  2253.677,31 5% 42.330
3 | Monteiro 47.429564,01  3.628.486,07 4130039  3.669.786,46 8% 30.844
4 | Pombal 44.688.686,80  3.014.331,28 133.330,13  3.147.66139 7% 32,117
5 | Queimadas 52.341.757,09  2.190.194,2( 188.809,29  2.379.00349 5% 41.054
6 | S&o Bento 38.786.103,79  2.100.703,49 179.966,30  2.280.669,79 6% 30.880
SOMA 33% 208.320
MEDIA - - 5,4% 34,720
MEDIANA - 7.5%

Fonte: Dados obtidos jun

to a0 SAGRES TCE, Receaitefal e CGU, 2014.

Em pior situacdo encontram-se 0s municipios conulpgpo entre 31 e 50 mil habi-
tantes, pois nenhum deles obteve um indice comsielervisto que, todos apresentaram bai-
xos indices em relagdo ao FPM, Muito embora a ¢gilede de municipios explorados esteja
bem menor que as das outras tabelas sendo necgssarisso um melhor estudo tendo como
exemplo a mediana dos municipios apresentados asndawidas tabelas. Mas mesmo assim

demonstram um baixo indice de arrecadagéo em cetagéu FPM.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

O tema propde justificar para efeito de comparagsiseus recursos proprios em con-
fronto ao repasse da cota parte do Fundo de Rag¢@d dos Municipios que é distribuido por
forca constitucional em trés parcelas mensais tiedacordo com os demonstrativos em ane-
X0 levantado por este pesquisador, assim podegareeessa pesquisa explorar outras situa-
¢bes como: desenvolvimento econémico, programasatialhos a desenvolver e ja desen-
volvidos, viabilidades de tendéncias em cada mpioic 0 orcamento que por ser uma lei ja
pré-estabelece a situacdo. Salienta-se que o tggnac® explorado na academia e que nos
possibilita um conhecimento maior a respeito daso® municipios. Justificando, portanto,
essa pesquisa possibilita o conhecimento a todesmtabilidade publica, no nivel municipal
e suas informacgdes que em grande parte ainda pecerarobscuras para aqueles que militam
e também a sociedade possibilitando com esse li@abatlaboracdo de um artigo com finali-
dade de ser publicado em palestras, como formatdasgio.

Inicialmente realizou-se uma descri¢cdo das pringipkssificacbes dos municipios
junto a receita federal para que nao existisserg@ncias financeiras em relacéo a outros e
em seguida buscou-se as informacgdes geradas ewmt@afas pelos varios orgaos fiscalizado-
res.

Embora a conquista na area contabil esteja compistieneom diversos relatérios
que nao deixa explicitas informacdes gerenciaispdonecesséario a obtencéo da receita arre-
cada pelo municipio, esta analise foi minuciosaméatgntificando no relatério de resumo de
gestéao fiscal e no relatério de resumo de execaggamentaria, um parametro para que se
obtivesse uma transparéncia quanto a receita adalizos diversos municipios abordados na
pesquisa.

Hoje a contabilidade publica trabalha com novosfiles, uma vez que é necessario
nas mudancas e nos processos tecnoldgicos de agfaarconcorrendo para o aumento da
eficacia da informacao contabil. Um dos problemesficados nesta pesquisa € a falta de
uniformizagéo dos diversos dados obtidos pelosodrfjdcalizadores, para padronizar aquilo
gue mostra nas demonstragdes financeiras. Espegaeseom o0 novo plano de contas volta-
do para o setor publico — PCASP, obter maioredidadies e mais informacfes a qualquer
usuario para planejar procedimentos metodolégicosne isso atingir objetivos de pesquisa

académica.
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Com relacdo ao primeiro objetivo especifico dessgatho, que consiste em: Verifi-
car a fonte de informagéo para adequar o estuda &geslidade, os resultados foram mostra-
dos como parametro de comparabilidade, submetipestedimento a lei de diretrizes orca-
mentaria do governo federal, que estabelece aagi@eéo de no minimo 5% dos recursos
préprios em confronto com a receita geral do mpiuciPara nao fugir dos nossos propasitos
excluimos tais receitas e trabalhamos apenas cBRPMversus Recursos Proprios gerados
pelos municipios, para tanto, tivemos a criativeldd elaborar tabelas que possibilitou expli-
citar sistematicamente os valores quantitativageatifica-los qualitativamente para acompa-
nhar os desenvolvimentos apresentados pela reméjpaia e especifica como aborda o se-
gundo objetivo especifico em sua forma de arrecapmo fonte facilitadora na afirmacéo
e consolidacéo dos célculos apresentados.

Finalmente pode-se afirmar, com o auxilio do teccebjetivo especifico, que de-
mandou na elaboracdo dos quadros em anexo a datswi pretendida do objetivo geral e
moderadamente apresentar um cenario em que e\adergias seguintes questdes:

a) Para os municipios entre 10 a 15 mil habitantesnos o destaque dos municipios
Mogeiro, Itatuba e Lucena, e o restante ficando bkeaixo do FPM, representado apenas por
uma receita em que outros estudos poderiam congegram relacdo a toda receita do muni-
cipio que seria uma distor¢do muito menor do péunedrmpresentado, merecendo um novo
trabalho para o cumprimento dos 5% estabelecidasjp¥O do governo federal.

b) Quanto aos municipios entre 15 a 30 mil habitatitesnos apenas o destaque dos
municipios Caaporad e o Conde, que da mesma foraradqucomparado com a receita total
do municipio ndo seria da mesma forma que a adinesior apresentada pelos quadros.

C) Quanto aos municipios de 31 a 50 mil habitantesstmdo, verifica-se uma baixa
significativa em relacéo ao estudo. Diante do etpumstraremos estatisticamente a mediana
alcancada das porcentagens dos municipios em estudo

Finalizando pode-se confirmar nesta simples conggarde apenas uma receita que
0S municipios em estudo, vivem em total dependérimasd do FPM, mais de todas as trans-
feréncias governamentais para cumprir com as egdles do bem estar junto a comunidade.
Confirmando agora como hipétese verdadeira a pradiieacdo de que os municipios estu-
dados de uma forma em geral dentro da populacé@dagit dependem exclusivamente das

transferéncias intergovernamental.
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